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APRESENTACAO

O presente titulo - Microplanejamento Educacional Urbano - € resultante de uma proposta de
fortalecimento e melhoria do gerenciamento da educagéo, contida nos objetivos do Programa de Educacéo
Bésica nas Regides Norte e Centro-Oeste - Monhangara.

Aplicado e testado nas areas de abrangéncia do Programa, recebeu as alteraces decorrentes de sua
utilizacdo que o validaram como instrumento técnico de planejamento e gestédo educacionais.

A Secretaria Nacional de Educacdo Basica, ao lancar esta primeira edicdo, tem a certeza de estar
contribuindo para que os procedimentos e rotinas aqui descritos sejam incorporados pelas Secretarias de
Educacao visando a melhoria dos servi¢cos e da qualidade da Educacéo.

Ledja Austrilino Silva

Secretaria Nacional de Educagédo Basica
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INTRODUCAO

O documento estda estruturado em oito capitulos. O primeiro se destina a apresentacdo do
Microplanejamento, situando-o no contexto das atividades de planejamento do Programa Monhangara e
descrevendo suas principais caracteristicas.

O segundo capitulo apresenta a metodologia de desenvolvimento do Microplanejamento e suas etapas
e especifica as atribuicdes dos diversos 6rgaos envolvidos em sua execucdo, em nivel federal, de Unidade
Federada e local.

A partir do terceiro capitulo sdo explicitadas os procedimentos relacionados a cada uma das etapas do
Microplanejamento. A primeira etapa - Delimitacdo das Areas de Abrangéncia - é detalhada no terceiro
capitulo deste manual.

O quarto capitulo apresenta a metodologia a ser seguida pela Unidade Federada para definir as metas
e padrbes de atendimento educacional do Programa Monhangara nas diferentes areas.

O quinto capitulo se destina a especificagcao das atividades correspondentes a Projecdo de Demandas,
e 0 sexto capitulo a Caracterizacao da Situacéo Atual de atendimento educacional das areas definidas.

N

O sétimo capitulo se destina a apresentacdo das etapas de Dimensionamento Fisico e
Dimensionamento Financeiro das Intervencdes Potenciais.

A etapa seguinte do Microplanejamento - Balango Critico - na qual sdo analisadas as intervengtes
potenciais face a disponibilidade de recursos do Subprograma e ao impacto de sua execucdo nas despesas
correntes da Unidade Federada, tem suas atividades descritas no oitavo capitulo.

Para a realizacdo de algumas etapas desse Manual serd necessaria a consulta aos seguintes
documentos: Mapeamento Escolar (1) onde s&o descritos os procedimentos especificos de Distribuicao
Espacial das Unidades Escolares, e Detalhamento dos Itens Financiaveis, (2) onde sdo definidos os critérios
para estabelecimento dos Padrdes de Custos do Programa Monhangara.

(1) ARANTES, Claudio Oliveira e outros « Mapeamento Escolar Urbano. Brasilia. MEC/SENEB, 1991.
(2) BRASIL. Ministério da Educacgéo, Secretaria Nacional de Educacéo Béasica * Detalhamento dos Itens Financiaveis, Brasilia, MEC/SENEB, 1987. (mimeo.)
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CAPITULO 1

CARACTERISTICAS GERAIS DO MICROPLANEJAMENTO

1.1 -Contexto

A execucdo do Programa Monhangara obe-
dece a uma sequéncia de fases encadeadas, sendo a
primeira delas o planejamento, o qual esta dividido em
dois estagios sequenciados e interrelacionados: Ma-
croplanejamento e Microplanejamento.

No estagio de Macroplanejamento séo previs-
tas acGes relacionadas a identificagdo dos municipios
e areas a serem beneficiadas pelo Programa, estima-
tiva global das suas necessidades educacionais, de-
finicdo preliminar de prioridades, objetivos e metas da
programacado plurianual, estimativas dos investi-
mentos por componente e municipio e estabeleci-

I mento de estratégias de acdo da Unidade Federada

para atingimento dos objetivos do Programa.

O estagio de Microplanejamento corresponde
a especificacdo e detalhamento das necessidades
globais e intervencdes definidas no estagio anterior,
a nivel das Areas de Abrangéncia do Programa e dos
componentes, resultando na programacao fisico-fi-
nanceira anual da Unidade Federada. Ao final deste
estagio a Unidade Federada deve dispor das infor-
macdes necessarias a elaboracdo de seus projetos
executivos, atividade esta correspondente a fase se-
guinte do ciclo do Programa - o Projetamento.

Esses dois estagios da fase de planejamento
do Programa apresentam continuidade metodolégica
e estreita interdependéncia. A execucdo das ativi-
dades de Microplanejamento deve oportunizar a revi-
sdo e ajustamento de algumas defini¢bes
estabelecidas em nivel macro, principalmente no que

diz respeito aos padrdes de contelido, cobertura e
custo dos componentes e aos limites aceitaveis para
sua variacdo. Esta retomada decorre da necessidade
de adequar os padrBes previamente estabelecidos
aos valores observados nos levantamentos de campo
realizados, bem como de inserir novos padrées mais
especificos e detalhados. Dessa retomada podem
advir ajustamentos nas metas estabelecidas e, conse-
guentemente, na distribuicao de recursos por compo-
nente, prevista no Macroplanejamento.

O Microplanejamento apresenta ainda estreita
interacdo com o Mapeamaneto Escolar. Na verdade,
representam um Unico processo de planejamento
que, para efeito de antecipar a fase de Projetamento
dos componentes Capacitacdo de Recursos Huma-
nos e Material de Ensino-Aprendizagem, teve suas
atividades desagregadas. Os procedimentos que séo
especificos do Mapeamento Escolar estdo descritos
em outro documento.

Prevalecem, como fatores determinantes da
metodologia de desenvolvimento do Microplaneja-
mento:

- 0S objetivos do Programa Monhangara,
gue se propde atingir, primeiramente, uma
melhoria da qualidade da rede de ensino
regular de 1° grau existente; e, secundaria-
mente, uma ampliacdo da capacidade de
atendimento dessa rede.

- as diretrizes do Programa que prevéem:

e prioridade de atendimento a popula-
¢ao carente nafaixade 7 a 14 anos, em
areas periféricas urbanas;



» prioridade de atendimento as 4 primei-
ras séries do ensino regular de primei-
ro grau e, particularmente, ao
processo de alfabetizacao;

e planejamento educacional voltado pa-
ra areas geograficas delimitadas, que
fundamente a organizacdo dos com-
ponentes educacionais, de modo a
gue tenham atuacéo interdependente,
de complementaridade e de reforco;

« atendimento integrado as necessi-
dades do aluno, incluindo intervencéo
ao nivel dos diferentes fatores que in-
fluenciam a aprendizagem e a manu-
tencdo da crianca na escola,

» diversificagdo do atendimento a popu-
lacdo de 12 a 42 séries, em fungdo das
caracteristicas socio-econdmicas e
culturais das clientelas das areas de
abrangéncia do Programa;

« valorizacéo dos recursos humanos, vi-
sando a garantir a permanéncia do
professor qualificado e a orientar seu
continuo aperfeicoamento, e

e a avaliacdo sistematica da programa-
¢éo, de modo a que contribua para o
atingimento dos objetivos do Progra-
ma, respeitadas suas diretrizes.

1.2- Objetivo

O Microplanejamento tem por objetivo localizar
no espaco e no tempo e especificfar, qualitativa e
quantitativamente, as intervencdes a serem realizadas
nas Areas de Abrangéncia de cada um dos Subpro-
gramas a cargo das UF.

1.3- Pré-Requisitos

O desenvolvimento das atividades de Micropla-
nejamento tem como pré-requisito a existéncia de
uma programacao, definida em nivel de Macroplane-
jamento, avaliada e aprovada com relacdo aos se-
guintes aspectos:

» sele¢do de municipios e areas de abran-
géncia;
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* |evantamento de necessidades educacio-
nais globais da UF, por municipio e com-
ponente;

« estabelecimento de prioridades, objetivos
e metas da programacéao plurianual da UF;

e estimativas de investimentos por UF e
componente;

e definicdo de padrBes de custos unitarios
de atendimento definidos por compo-
nente, e

e estabelecimento de padrdes e critérios
qualificativos e quantitativos de atendimen-
to, por componente.

1.4- Abrangéncia

O Microplanejamento abrange a definicao das
intervencdes do Programa nos componentes educa-
cionais. Rede Fisica, Capacitacdo de Recursos Hu-
manos e Material de Ensino-Aprendizagem e no
componente fortalecimento Institucional dos Sub-
programas das Unidades Federadas. O Microplaneja-
mento das acbes relacionadas a alimentacdo escolar,
enquanto referentes a construgao e equipamento de
cantinas e treinamento de merendeiras e supervisores
do PNAE, é absorvido nos procedimentos relaciona-
dos aos componentes Rede Fisica e Capacitacao de
Recursos Humanos, respectivamente.

O horizonte temporal do Microplanejamento
corresponde ao periodo de cinco anos previstos para
a duracdo do Programa. Em termos geograficos o
Microplanejamento incluitodas as areas de abrangén-
cia selecionadas para execucdo do Programa, du-
rante o estagio de Macroplanejamento.

15 - Produtos Finais Esperados

Ao final da execucéo do Microplanejamento as
Unidades Federadas devem ter especificado ano a
ano, para o periodo de duracédo do Programa, e para
cada uma das areas de abrangéncia as seguintes
definicfes:

a) No que se refere a aspectos gerais da progra-
macao:
» delimitacdo e hierarquizagdo das areas
de abrangéncia selecionadas;



estimativa da clientela potencial do pro-
grama, por série;

b) No que concerne a Rede Fisica:

pré-localizacéo e tipologia morfoldgica
das unidades escolares, cantinas e bi-
bliotecas a serem construidas;

identificacdo das unidades a serem am-
pliadas ou reformadas, incluindo canti-
nas e bibliotecas, por éarea de
abrangéncia; e

tipologia, quantificacdo e distribuicéo,
por unidades escolar, dos materiais e
equipamentos necessarios ao seu fun-
cionamento.

¢) No que concerne a Capacitacdo de Recursos
Humanos:

identificacdo da Clientela, por munici-
pio;
tipologia, carga horaria dos cursos a

serem ministrados e dos periodos em
gue deverdo ocorrer; e

indicacao prévia das entidades a serem
encarregadas de ministrar os cursos.

d) No que concerne a Material de Ensino-Apren-

dizagem

quantificacéo, por Area de Abrangéncia,
da clientela a ser atendida com material
de Ensino-Aprendizagem;

quantificacdo e identificacdo, por Area
de Abrangéncia e série, dos livros dida-
ticos e outros materiais de ensino-apren-
dizagem a serem entregues a alunos,
professores e salas de aula;

identificacdo das unidades escolares
envolvidas e definicdo das respon-
sabilidades e procedimentos a serem
adotados em relagcdo ao banco do livro;

identificacdo e quantificacdo, por uni-
dade escolar, do material necessario a
montagem de bibliotecas; e

guantificacdo dos recursos a serem
transferidos para a aquisi¢do de material
de consumo por unidade escolar.

e) No que concerne ao Fortalecimento Institucio-

nal:

detalhamento e especificacdo dos pro-
cedimentos operacionais da UF para a
implantacdo das intervencdes definidas
nos demais componentes do seu Sub-
programa,;

especificacdo dos procedimentos a se-
rem adotados na supervisdo da PNAE
nas areas de abrangéncia do programa;

caracterizacdo das entidades reponsa-
veis por cada um dos projetos identifica-
dos, bem como eventuais ajustes
organizacionais a serem nelas empreen-
didos e instrumental necessério;

f) No que concerne aos aspectos gerais da pro-
gramacéo de investimentos:

estimativa dos custos unitarios e glo-
bais, agregados em nivel de Area de
Abrangéncia e componentes; e

plano anual de investimentos do Sub-
programa e cronograma fisico e finan-
ceiro de sua execucao.
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0 Microplanejamento se apresenta com uma
continuidade dos procedimentos desenvolvidos no
Macroplanejamento. Trata-se de, mantendo o mesmo
processo de comparacado entre a demanda estimada,
segundo padrbes e critérios propostos por compo-
nente, e a situac&o real existente nas Areas de Abran-
géncia, refinar a proposta de intervencéo, localizando
as acbes no tempo e no espaco e introduzindo sua
especificacdo qualitativa.

2.1 - Universo de Planejamento

A base territorial do Microplanejamento é a
Area de Abrangéncia que se constitui no universo da
programacdo. Para a populacdo em idade escolar de
cada uma dessas areas devem ser definidas, de forma
integrada, as intervencdes a serem desencadeadas
pelos diferentes componentes educacionais incluidos
nos Subprogramas das UF.

2.2 - Dimensodes

O Microplanejamento desenvolve-se em duas
dimensbes nao isoladas:

* uma dimenséo quantitativa, que retoma as
estimativas de demanda, mensuracdo da
situacdo atual e dimensionamento das in-
tervencbes elaboradas durante a fase de
Macroplanejamento, desagregando-as,
agora, por Area de Abrangéncia, segundo
a natureza das intervencdes e sua priori-
dade de atendimento; e

CAPITULO 2

METODOLOGIA DO MICROPLANEJAMENTO

 uma dimensdo qualitativa que especifica
levantamentos feitos, introduzindo varia-
veis necessarias a justificativa da diversifi-
cacdo e diferenciacdo dos projetos.

2.3 - Linhas de Trabalho

Em decorréncia dos objetivos do Programa,
podem ser identificadas duas linhas de trabalho que
marcam todo o proceso de desenvolvimento do
Microplanejamento:

e aprimeira corresponde a definicdo das in-
tervencdes necessarias a melhoria da qua-
lidade do ensino, considerando a
capacitacdo de atendimento atual da rede
de ensino regular de 1° grau existente nas
Areas de Abrangéncia do Programa, de
acordo com os padrdes e critérios estabe-
lecidos;e

e asegunda linha estima o conjunto de inter-
vencgdes necessarias a uma expanséo da
matricula nessas areas, respeitados, tam-
bém, os padrdes e critérios mencionados
e as metas propostas nas politicas educa-
cionais das Unidades Federadas.

Os procedimentos de Microplanejamento, nes-
sas duas linhas de trabalho, tém por objetivo facilitar
a estimativa das possibilidades de expanséo do aces-
S0 ao sistema de ensino de 1- grau regular nas Areas
de Abrangéncia. Dada a prioridade de atendimento a
melhoria da qualidade do ensino, a definicdo das
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metas de expansdo da taxa de escolarizacdo nas
Areas de Abrangéncia deve levar em consideracao:

* 0 montante de recursos disponiveis para
essa expansao, que resulta da diferenca
entre o total de recursos alocados pelo
Programa a Unidade Federada e o mon-
tante necessario a melhoria da qualidade
do ensino para a capacidade atual de aten-
dimento da rede de ensino das Areas de
Abrangéncia selecionadas; e

* 0 peso das despesas de custeio decor-
rentes da expanséo dessa capacidade so-
bre o orcamento da Unidade Federada
e/ou dos municipios envolvidos.

2.4 - Tratamentos dos Componentes Educacio-
nais

As diretrizes do Programa prevéem que seu
planejamento fundamente a organizagédo dos compo-
nentes educacionais, de modo a que tenham atuagéo
interdependente, de complementaridade e de reforco.

Para cumprimento dessa diretriz a metodologia
de Microplanejamento propde:

e uma base de referéncia comum atodos os
componentes educacionais que é dada pe-
las caracteristicas da clientela-alvo do pro-
grama nas Areas de Abrangéncia
selecionadas:

* uma base comum para definicdo dos pa-
drbes e critérios de atendimento educacio-
nal de cada componente que é dada pela
proposta educacional do Programa;

e um ordenamento de atividades de progra-
macao que respeite o encadeamento |6gi-
co decorrente do préprio contetdo das
intervencdes propostas. Assim, a estimati-
va da demanda por salas de aula é decor-
rente da estimativa de matricula no periodo
de execucao do Programa nas &reas sele-
cionadas. A previsdo de novas salas gera
a estimativa de necessidade de docentes e
de material de ensino-aprendizagem espe-
cifico de sala de aula. A estimativa de do-
centes gera, por sua vez, a previsdo de
necessidade de material de ensino do pro-
fessor, e assim por diante. Desta forma é
evitada a programacéo estanque e isolada
de cada componente e se garante a inte-
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gracéo e complementaridade dos compo-
nentes;

* momentos de decisdo com relagdo a pro-
gramagcdo em que o conjunto de inter-
vencgOes estimadas € objeto de andlise face
a disponibilidade de recursos financeiros.
Nesses momentos deve prevalecer o prin-
cipio do atendimento integrado as neces-
sidades do aluno pelos diferentes
componentes educacionais. Nenhum
componente educacional pode ter sua co-
bertura reduzida de forma isolada.

As alternativas de ajustar a programacéo a
disponibilidade de recursos devem contemplar, sem-
pre, as intervencdes propostas no seu conjunto, e ndo
isoladamente.

2.5 - Procedimentos de Coleta e Tratamento de
Informacdes

A especificidade dos componentes educacio-
nais: Rede Fisica Escolar, Capacitagcdo de Recursos
Humanos e Material de Ensino-Aprendizagem traz a
necessidade de serem definidos procedimentos de
programacao diferenciados e adequados as caracte-
risticas de cada componente, sem prejuizo da uni-
dade do processo de Microplanejamento. Esse
tratamento diversificado se reflete na utilizacdo de
variaveis, niveis de especificacdo, agregacédo, abran-
géncia, fontes, universo e metodologia de coleta e
tratamento de informacdes especificos para cada
componente nas diferentes etapas de desenvolvimen-
to do Microplanejamento.

2.6 - Etapas do Microplanejamento

0 estagio de Microplanejamento compreende
as seguintes etapas:

1 - Delimitacdo das Areas de Abrangéncia

2 - Definicdo de Metas e Padrées de Atendi-
mento Educacional

3 - Projecdo de Demanda

4 - Caracterizacao da Situacdo Atual

5 - Dimensionamento Fisico e Financeiro das
Intervencdes Potenciais

6 - Balanco Critico



12 Etapa - Delimitac&o das Areas e Abrangéncia

Essa etapa consiste na delimitagdo das areas
geograficas selecionadas no estagio de Macroplane-
jamento, a partir da utilizacéo de critérios fisico-terri-
toriais, populacionais e s6cio-econémicos.

2- Etapa - Definicdo de metas e Padrbes de Aten-
dimento

Essa etapa consiste na definicdo, pela Unidade
Federada, das metas a serem atingidas no ano hori-
zonte e dos padrdes a serem adotados pelo Progra-

ma.
32 Etapa - Projecdo de Demandas

Na etapa de Projecdo de Demandas realizam-
se célculos bésicos de estimativa da populacéo total
e na faixa etaria de 07 a 14 anos das Areas de Abran-
géncia para, em seguida, projetar:

- aclientela potencial liquida de 12 a 42 série
das escolas oficiais, por série e ano, para
o periodo de execugdo do Programa, nas
Areas de Abrangéncia;

- a necessidade liquida de salas de aula da
rede oficial, por ano, para o periodo de
execucdo do Programa, nas Areas de
Abrangéncia;

- aclientela de capacitacdo de recursos hu-
manos da rede oficial, por série e ano, para
o periodo de execucdo do Programa, nas
Areas de Abrangéncia, e

- a necessidade de material de ensino-
aprendizagem, por série e ano, para o pe-
riodo de execucéo do Programa nas Areas
de Abrangéncia.

A projecao das demandas educacionais é feita
considerando a demanda de atendimento da rede de
ensino do Programa. Projeta-se cada um dos itens
mencionados considerando-se a necessidade gerada
pela proposta da melhoria da qualidade do ensino de
1° grau nas Areas de Abrangéncia, e pela meta de
expansao de capacitacdo de atendimento nesse grau
de ensino, nessas areas, estabelecida pela Unidade
Federada.

4® Etapa - Caracterizagdo da Situac&o Atual

Essa etapa compreende o levantamento de
campo de dados referentes a situagdo dos compo-

nentes educacionais nas unidades escolares das
Areas de Abrangéncia, face aos padrfes técnicos
constantes nos documentos oficiais do Programa.
Com base nos levantamentos deve ser caracterizada
a situacdo de cobertura quantitativa e qualitativa de
cada componente nas unidades escolares existentes
nas Areas de Abrangéncia e as conseqiientes neces-
sidades de intervencdes em termos qualitativos.

52 Etapa - Dimensionamento Fisico e Financeiro
das intervenc8es Potenciais

Na etapa de Dimensionamento Fisico é feita a
comparagéo e analise entre as demandas projetadas
e o quadro de situacéo de cada componente, por Area
de Abrangéncia, resultando na especificacdo e de-
talhamento, em termos fisicos, das intervencées po-
tenciais do programa. O dimensionamento fisico dos
componentes educacionais estima as intervencdes
destinadas a melhoria da qualidade de ensino para
capacidade atual de atendimento e a expansao dessa
capacidade. Nessa linha de trabalho séo dimensiona-
das, por Area de Abrangéncia, para o Periodo do
Programa:

- quanto a Rede Fisica

 as unidades escolares a serem
construidas, ampliadas, reformadas e
equipadas.

- guanto a Capacitacdo de Recursos Huma-
nos

e aquantidade de treinandos nos cursos
de capacitacédo de docentes e ndo-do-
centes segundo tipologia, carga hora-
ria e periodo.

- quanto ao Material de Ensino-Aprendiza-
gem:

e aquantidade e tipo de pacotes de ma-
terial de ensino-aprendizagem a serem
distribuidos;

* a quantidade e tipo de livros a serem
distribuidos;

e aquantidade de material necessario a
montagem de bibliotecas;

* as Unidades Escolares a serem bene-
ficiadas com transferéncias de recur-
sos para aquisicdo de material de
consumo.
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A etapa de Dimensionamento Financeiro
consiste na quantificacdo, em termos financeiros, das
intervencdes especificadas na etapa anterior do
Microplanejamento. O dimensionamento financeiro
tem por base de referéncia os padrdes de precos
unitarios definidos pela UF, para cada componente, a
partir dos critérios propostos neste Manual.

Realiza-se, ainda, nessa etapa, o dimensiona-
mento do impacto financeiro da execuc¢do do Subpro-
grama no aumento das despesas correntes dos
Municipios e Unidades Federadas.

6a. Etapa - Balanco Critico

Consiste no ajuste entre as necessidades iden-
tificadas e projetadas e a disponibilidade financeira
anual e global do Programa Monhangara da Unidade
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Federada. O Balanco Critico é feito apos o dimensio-
namento financeiro das intervencdes, quando podem
vir a ser constatados desequilibrios entre as necessi-
dades detectadas e a disponibilidade financeira do
programa em nivel de Unidade Federada. Nessa eta-
pa deve ser ainda analisada a viabilidade de assimila-
¢éo do impacto financeiro do programa, calculado na
etapa anterior pelos orcamentos dos Municipios e
Unidades Federadas. As alternativas de ajuste podem
redundar em nova proposta de equilibrio entre os
componentes ou alteracdes internas aos compo-
nentes, derivadas de ajustes feitos em seus padrées
de cobertura e qualidade. Para estabelecimento des-
sas alteracBes sao propostas, no capitulo sétimo

— deste Manual, diretrizes de atendimento que fixam os

limites de variacdo aceitaveis pelo Programa, tanto
em termos de equilibrio inter-componentes, quanto
intra-componentes.
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CAPITULO 3

DELIMITACAO DAS AREAS DE ABRANGENCIA

A delimitaco das Areas de Abrangéncia cor-
responde a primeira etapa do processo de Micropla-
nejamento do Programa. Para sua efetivacdo é
necessario que se tenham desenvolvidos os procedi-
mentos de selecdo de municipios e Areas de Abran-
géncia propostos no Manual de Macroplanejamento.
Todavia, sempre que se verifique que as areas previa-
mente selecionadas ndo correspondem totalmente
aos critérios propostos naquele Manual, devem ser
retomados os procedimentos estabelecidos no esta-
gio do Macroplanejamento. O resultado final desta
etapa é a delimitacdo das Areas de Abrangéncia sele-
cionadas, sobre as quais serdo aplicados os demais
procedimentos de Microplanejamento.

Do ponto de vista da programacao, a Area de
Abrangéncia é conceituada como uma area periférica
urbana de ocupacdo residencial predominante que,
por apresentar caracteristicas fisico-territoriais e so6-
cio-econdmicas diferenciadas no contexto urbano do
municipio, e, principalmente, por concentrar popula-
¢do de baixa renda, foi selecionada para ser benefi-
ciada pelo Programa. As Areas de Abrangéncia sdo
delimitadas em func¢éo de limites naturais, funcionais
e convencionais e devem apresentar caracteristicas
tanto quanto possivel homogéneas ou afins no que se
refere a uso e ocupacgédo do solo.

No caso de Municipios em cuja sede urbana se
concentrava, no ano base, menos de 35.000 habi-
tantes, toda a area urbana sera considerada Area de

iAbrangéncia, devendo o Subprograma beneficiar to-

da a cidade. Nas cidades com mais de 35.000 habi-
tantes em que se configurar a existéncia de areas
conceituaveis como periféricas em relagéo ao contex-

to urbano, estas devem ser claramente delimitadas
conforme procedimentos a seguir descritos.

3.1 - Procedimentos Preparatérios

- Obter mapa-fisico-politico atualizado da
sede municipal com indica¢cédo do nome de
logradouros, representacdo das principais
feicbes do relevo e hidrografia e respecti-
vos nomes, ferrovias e rodovias, limites do
perimetro urbano legal."

- Adquirir a publicacdo da FIBGE - Censo
Demografico: Dados Distritais da Unidade
Federada - relativa ao Ultimo censo demo-
gréfico.

- Solicitara Delegacia Regional da FIBGE na
UF o Mapa Urbano Estatistico do Munici-
pio, com os setores censitarios demarca-
dos.

- Obter, junto a Geréncia Geral do Progra-
ma, copias das Capas de Caderneta do
Recenseador do Censo de 1980

- Obter mapas e outras informacdes sobre:

a) uso do solo urbano: bairros residenciais,
distritos industriais, areas de reserva ecolo-
gica ou parques, areas militares e outras
areas de usos especiais e setores comer-
ciais;

(1) Sa a?Informagdes desejadas nao se encontrarem assinaladas no mapa-fisico-

politico, recorrer a diferente» tontas, Inclusiva técnicos com conhecimento da
geografia local, para compor o mapa que servira de base aos estudos.
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b) infra-estrutura urbana e servicos: rede de

agua, esgotos, energia elétrica, iluminacéo
publica, coleta de lixo, etc, e verificar a
existéncia de projetos em andamento e pre-
vistos para extensdo da infra-estrutura; e

equipamentos comunitarios e sociais: esco-
las, hospitais, postos de salde, pracas e
jardins, campos de esporte, centros sociais,
etc.

Obter estudos sobre o municipio que
contenham informacdes sobre aspectos
sécio-econdémicos urbanos, programas de
habitacédo de baixo custo, planos e proje-
tos de desenvolvimento urbano e obras
publicas, localizacdo da populacdo de
baixa renda da sede do municipio.

Obter as seguintes informacdes sobre
aglomeracdes de baixa renda na area ur-
bana (conjuntos, favelas, loteamentos, pa-
lafitas, etc): localizacdo, populacao
estimada, renda média familiar, programas
sociais em execucao e previsao de
construcdo de novos conjuntos habitacio-
nais populares.

3.2 - Procedimentos de Delimitacéo
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Listar, em carater preliminar, com base em
fontes secundarias, os nomes das areas de
ocupacdo residencial que, por estarem de
acordo com a definicdo operacional de
areas periféricas e critérios decorrentes,
foram selecionadas na fase do Macropla-
nejamento para compor cada area de
abrangéncia. Na elaboracdo dessa lista-
gem é conveniente a consulta a técnicos
das Secretarias de Planejamento e Obras
da Prefeitura, da COHAB, de concessiona-
rias ou empresas de servicos publicos, de
entidades ligadas ao trabalho com comu-

nidades de baixa renda, etc

Assinalar os contornos das &reas listadas
sobre uma copia de mapa-base obtendo-
se, assim, uma primeira visualizacdo das
Areas de Abrangéncia selecionadas.

Superpor a malha urbana censitaria da
FIBGE o contorno esquematico de cada

Area de Abrangéncia e ajustar, sempre que
possivel, o limite dessas ao perfil dos se-
tores censitarios por elas abrangidos.
Nesse ajustamento deve ainda ser consi-
derada a existéncia de barreiras fisicas e
elos de ligacédo, definidos nas areas perifé-
ricas selecionadas pelo relevo, hidrografia,
sistema viério: ferrovias, rodovias, hidro-
vias, passagens de nivel, viadutos, pontes,
etc

Realcar, sobre a copia do mapa-base que
esta sendo utilizada, o contorno de cada
Area de Abrangéncia identificada atribuin-
do um numero correspondente a cada
uma. Se ndo for possivel esquematiza-las
com certa seguranca, rever os limites me-
diante uma ida ao campo.

Fazer uma listagem das Areas de Abran-
géncia identificadas no municipio com o
cédigo, nome de bairros e nimeros de
setores censitarios correspondentes a ca-
da uma, conforme Ficha 3.1.

Obter, através de consulta as Capas das
Cadernetas do Recenseador, informacdes
quanto & populacdo das Areas de Abran-
géncia no ano do ultimo censo e preencher
a coluna correspondente da Ficha 3.1 men-
cionada.

Proceder ao cOmputo da populacdo das
Areas de Abrangéncia no ano-base e
preencher a coluna correspondente da Fi-
cha 3.1. Se houver algum estudo popula-
cional muito recente e confiavel que possa
ser utilizado, basta transcrever na Ficha 3.1
os dados de populagdo atribuida a cada
Area de Abrangéncia identificada. A inexis-
téncia de informagdes recentes sobre po-
pulacéo de cada Area de Abrangéncia leva
a necessidade de se estimar sua popula-
¢do a partir do nimero de domicilios nela
existentes. O numero de domicilios pode
ser obtido em estudos recentes sobre as
areas delimitadas, por consulta a érgéos
de prestacdo de servicos publicos ou atra-
vés de contagem, por observacgdo direta
em campo. A estimativa de populacao sera
obtida mediante a multiplicagcdo do nime-



ro de domicilios encontrado em cada setor
censitano, pela média de habitantes por
domicilio calculada com base nas Capas
de Caderneta do Recenseador do ultimo
censo, para cada setor censitario.

Reunir as informacgfes que dizem respeito
a infra-estrutura e servigcos urbanos, equi-
pamentos comunitarios e sociais sobre a
cépia do mapa-base onde estao os contor-
nos das Areas de Abrangéncia.

21



IOl

ASvE ONV _ OSNZO ONY

TvLOL OYSVINAOd

SOIHYLISNZD 5340138

SOHHIVE

VIONZONVHEY 30
SYAUY/OIdJOINAW

SOIdJOINNIN CONNDIS "ISVA-ONY

3 QSNZD 0a ONY ON TWLOL OYHVINGOd 'SOQIANITHAWOD SOIMYLISNIO S3H0LTS ‘OHYIVE '0DI0CO HOC "vav LINM3A VIONFONYHEY 30 Svady

dn

Ve

VIONIONVHEY 30 SY3HY Sva OvAVLINNEAG T

31S30-OHLNID 3 SLHON S30ID3H
VOISYH OVIVINGI 30 YINVHODONd




Para identificacdo das necessidades globais do
Programa devem ser consideradas, pela Unidade Fe-
derada, algumas definicdes basicas estabelecidas a
partir de sua Politica de Educacao.

No que se refere a rede fisica escolar, por
exemplo, deveréo ser identificadas as diretrizes pro-
postas na Politica Educacional do Estado para utiliza-
¢cdo e manutencao de prédios escolares. Tais
diretrizes, que interferem na avaliacdo e dimensiona-
mento da capacidade de atendimento dos prédios
utilizados, podem variar em funcdo da situacao parti-
cular de cada Unidade Federada, requerendo sejam
focalizados aspectos relacionados a:

a) Idade das Construcfes Utilizadas

Os prédios com longo tempo de utilizacdo podem,
por suas caracteristicas construtivas e arquitetdni-
cas, dificultar o funcionamento das atividades edu-
cacionais, e, por suas caracteristicas construtivas
e estado atual de conservacéo, tornar economica-
mente inviavel sua recuperacdo. Assim, deve-se
estabelecer alguns critérios basicos que orientem
a avaliacao dos prédios com determinado tempo
de utilizacdo, cobrindo questdes fisico-espaciais
(adequacao as atividades educacionais) e técnico-
financeiras (viabilidade de recuperacéo).

b) Finalidade das Construc@es Utilizadas

Prédios construidos para outras finalidades s&o
utilizados como estabelecimentos escolares, com-
prometendo, em muitos casos, o desempenho das

CAPITULO 4

METAS E PADROES DE ATENDIMENTO

atividades educacionais. Deve-se, no caso, estabe-
lecer os requisitos minimos dessas construcgoes,
principalmente do ponto de vista da adequacéo a
educacao (existéncia e caracteristicas indispensa-
veis de algumas dependéncias).

c) Acessibilidade aos Prédios Escolares

O facil e seguro acesso a escola é questao funda-
mental para o ensino de 1° grau. No entanto, a
dindmica de ocupacdo do espaco urbano, torna
muitos prédios escolares inacessiveis a clientela
em idade escolar. Tais alterac6es no espaco urba-
no podem incluir: construcdo de vias de transito
intenso e pesado, implantacdo de atividades
consumidoras de espaco; acréscimo de movimen-
tacdo de veiculos nas imediacdes; localizacdo de
atividades poluidoras, etc.

d) Reducéo de Clientela nas Vizinhancas

A dindmica de distribuicdo espacial das atividades
econdmicas na area urbana pode afetar o compor-
tamento da demanda escolar em algumas éareas,
néo justificando a permanéncia de estabelecimen-
tos escolares. As &reas residenciais maduras, isto
€, com longo tempo de ocupacdo, tendem a en-
velhecer a populacdo, apresentando reduzidos
percentuais de populacdo em idade escolar. Outro
fendmeno que produz reducédo na populacdo esco-
larizavel é a substituicdo das atividades residen-
ciais por atividades secundarias e terciarias. Em
situagBes semelhantes podem ocorrer a subutiliza-
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¢do dos prédios escolares ou sua utilizagdo por
alunos residentes em areas mais distantes.

e) Utilizacdo de Prédios de Terceiros

Estabelecimentos escolares oficiais podem funcio-
nar em prédios alugados ou cedidos, muitas vezes
sem condic¢@es fisicas e funcionais para o atendi-
mento das atividades escolares. Ocorrem também
situacBes de convénios de natureza diversa, pelos
guais a Unidade Federada repassa a um estabele-
cimento privado o encargo educacional. Nesse
caso cabe estabelecer diretrizes de manutencéo
ou desativacdo de convénios e acordos de aluguel
e cesséao de instalagdes fisicas.

f) Estado Fisico dos Prédios Escolares

Alguns prédios escolares oficiais, apesar de pouco
tempo de utilizagdo, podem, pelo péssimo estado
de conservacdo, demandar recursos financeiros
para sua recuperacao de tal vulto que podera ser
preferivel a Unidade Federada arcar com os custos
de uma nova construcdo. Dessa forma, deve-se
estabelecer os critérios, em termos do tipo de ma-
terial utilizado e do custo de reparacdo (como
percentual do custo de um prédio novo com idén-
tica capacidade de atendimento), para orientar as
decisBes sobre investimentos nesses prédios.

g) Utilizacdo dos Prédios por mais de um nivel
de Ensino

Nas redes escolares pode ocorrer a utilizacdo de
um prédio por diferentes niveis de ensino, indo do
pré-escolar ao 2° grau, além do ensino néao formal
e por atividades comunitarias. A utilizagdo simulta-
nea, isto €, nos mesmos turnos, pode gerar confli-
tos, principalmente, quando as idades dos alunos
sdo muito diferentes. Nesse caso ha que ser deci-
dido se as acdes propostas cobrirdo também as
dependéncias utilizadas pelos demais niveis e seg-
mentos educacionais. Podera ser decidida uma
politica que altere os critérios de utilizacédo, impli-
cando o remanejamento de estabelecimento e/ou
matriculas e acarretando mudancas na capacidade
de atendimento dos prédios.

As definicdes bésicas para identificacdo das
necessidades globais dos Subprogramas nas Uni-
dades Federadas estdo agrupadas em trés catego-
rias, a saber:
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- opcbes para operacionalizacdo dos com-
ponentes dos Subprogramas;

- metas de atendimento; e
- padrbes de atendimento.

Deve-se considerar que a Unidade Federada e
Municipios deverdo estabelecer tais definicbes se-
gundo o processo de aproximacdes sucessivas, uma
vez que os parametros a serem estabelecidos, esta-
rao condicionados a disponibilidade de recursos para
0 Subprograma de cada Unidade Federada, bem
como pela capacidade financeira das Unidades Fede-
radas e Municipios de assumirem os encargos decor-
rentes da realizacdo dos investimentos.

4.1 - Opcdes de Operacionalizacdo dos Compo-
nentes

Conforme ja definido no documento geral so-
bre o Programa, 0os componentes sugeridos para
composicdo dos Subprogramas das Unidades Fede-
radas sd@o 0s seguintes:

- Fortalecimento Institucional;

- Capacitacdo de Recursos Humanos;
- Material de Ensino-Aprendizagem; e
- Rede Fisica.

Esses componentes deverdo ser operacionali-
zados tendo em vista as prioridades da politica edu-
cacional da Unidade Federada, sua natureza e
abrangéncia.

4.2 - Metas e Padrbdes de Atendimento
4.2.1 - Metas de Atendimento

Com base na definicdo prévia dos compo-
nentes e tendo em vista os objetivos do Programa,
devem ser estabelecidas as metas a serem atingidas
pelo subprograma da Unidade Federada. As duas
metas basicas que devem nortear o subprograma
s&o:

- Metas de Escolarizacao;

- Metas de Melhoria do Rendimento Escolar.

Com base nessas metas serdo entéo estabele-
cidas as metas especificas para os componentes:



- Capacitacdo de Recursos Humanos;
- Material de Ensino-Aprendizagem; e

- Rede Fisica.

4.2.1-1 - Meta de Escolarizagéo

O estabelecimento das metas de escolarizacdo
do subprograma esta condicionado aos seguintes
fatores:

- deciséo politica de investir mais fortemente
em areas geograficas com maior capaci-
dade de resposta;

- limitacdo de recursos financeiros e mate-
riais;

- falta de motivacéo das familias para matri-
cularem os filhos na rede escolar;

- dificuldade de atendimento ocasionado
pela dispersdo espacial da populacao;

- impacto do aumento acentuado nas taxas
de atendimento escolar sobre os orgamen-
tos do Municipio e da Unidade Federada.

Na definicdo das metas de escolarizacédo deve
ser considerado o principio de alcancar uma distribui-
¢do menos desigual das oportunidades educacionais
entre os diferentes grupos sociais. Em func¢éo disso,
trés alternativas se colocam para o estabelecimento
das metas de escolarizag&o para o ano horizonte do
Programa:

a) Utilizacdo da Meta de Escolarizacao indicada
pela politica Setorial da Unidade Federada ou
Municipio

No caso de haver uma definicdo explicita da
meta de escolarizacdo em documentos de Politica

Setorial da Unidade Federada ou Municipio, esta deve

ser estabelecida como meta para Subprograma esta-

dual.

b) Utilizacdo da Taxa de Escolarizacdo da sede
do Municipio

Essa alternativa deve ser utilizada sempre que
se verificar uma grande defasagem entre a taxa de
escolarizacdo calculada para a sede do Municipio e
para as micro-areas selecionadas para o subprogra-
ma. Ao ser utilizada como meta a ser alcancada no

ano horizonte do Programa, a taxa de escolarizacéo
da sede do Municipio no ano base, deve receber um
acréscimo percentual compativel com sua evolugéo
recente que corresponda a sua estimativa para o ano
horizonte.

c) Utilizacdo da Taxa Média de Escolarizacado
das A reas Urbanas da Unidade Federada

No caso de ndo haver diferenca sensivel entre
as taxas de escolarizagdo da sede municipal e das
areas selecionadas e naqueles municipios em que
toda a area urbana da sede é considerada area de
atuacdo do subprograma, deve ser tomada como
meta a taxa média de escolarizagdo estimada para
area urbana da Unidade Federada, no ano horizonte,
desde que esta represente uma melhoria nas
condi¢cdes de acesso da populagdo a rede publica de
ensino. Nesse caso deve também ser acrescida a taxa
média de escolarizacdo da area urbana da Unidade
Federada um percentual compativel com a evolugao
recente dessa taxa.

4.2.1.2 - Metas de Melhoria do Rendimento
Escolar

As Unidades Federadas e Municipios, ao defi-
nirem suas metas com relacéo ao acesso e melhoria
do rendimento escolar de 12 e 42 séries, devem consi-
derar que é objetivo prioritario do Programa a melho-
ria do rendimento escolar. O esfor¢co na execucgéo do
Programa deve, portanto, ser concentrado na redu-
¢ao das taxas de evasdo e repeténcia em detrimento
da ampliacdo do acesso a rede publica de ensino. A
propria melhoria do rendimento escolar, ao descon-
gestionar o fluxo escolar, diminuindo a concentracao
de matriculas nas séries iniciais, pode gerar uma
ampliacdo do acesso da populacdo em idade escolar
na primeira série.

Na definicdo das metas da melhoria do rendi-
mento do fluxo escolar, para o ano horizonte do
Programa, sdo colocadas trés alternativas seme-
lhantes as propostas para definicdo das metas de
escolarizacao:

a) Utilizacdo das Metas de Melhoria do Rendi-
mento Escolar da Politica Setorial da Unidade
Federada ou Municipio

Sempre que houver uma definicdo explicita de
metas de reducdo das taxas de evasao e repeténcia
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nos documentos de politica setorial da Unidade Fe-
derada ou Municipio, essas devem ser consideradas
como metas para 0 Subprograma.

b) Utilizacdo das Taxas de Evasdo e Repeténcia
da Sede do Municipio

A alternativa de utilizacdo das taxas de evasao
e repeténcia do municipio, como metas do Subpro-
grama, deve ser adotada sempre que se verificar uma
grande defasagem entre estas e as taxas calculadas
para as areas selecionadas. Entretanto, ao serem
propostas como metas a serem alcangadas no ano
horizonte do Programa, as taxas de evasao e repetén-
cia da sede do municipio, no ano base, devem sofrer
um decréscimo percentual compativel com sua evo-
lucéo recente e que corresponda a uma estimativa de
alteracdo possivel, dadas as condi¢cBes vigentes da
rede publica de ensino no municipio.

c) Utilizacdo das Taxas de Evasdo e Repeténcia
da Area Urbana da Unidade Federada

No caso de nao haver diferenca sensivel entre
as taxas de evasao e repeténcia calculadas para a
sede municipal e para cada micro-area selecionada e
no caso de municipios em que toda a area urbana é
considerada area de atuacdo do subprograma, de-
vem ser tomadas por metas de reducao das taxas de
evasao e repeténcia as taxas médias verificadas para
a area urbana da Unidade Federada. Nesse caso,
também, deve ser feito um decréscimo percentual nas
taxas verificadas, compativeis com suas evolucbes
recentes.

Além das metas de escolarizacéo e de melhoria
do rendimento escolar, a Unidade Federada devera
definir metas quanto a:

4.2.1.3 - Capacitacdo de Recursos Humanos

- Percentual de Docentes de 12 e 22 séries a
ser capacitado;

- Percentual de Docentes de 32 e 42 séries a
ser capacitado;

- Percentual de Diretores e Vice-Diretores a
ser capacitado.

- Percentual de Supervisores Pedagogicos e
Orientadores Educacionais a ser capacita-
do.

26

- Percentual de Operadores de Biblioteca a
ser capacitado.

- Percentual de Supervisores do PNAE a ser
capacitado.

- Percentual de Merendeiras a ser capacita-
do.

- Percentual de Secretarios de Unidades
Escolares a ser capacitado.

4.2.1.4 - Material de Ensino-Aprendizagem

- Percentual de Livros didaticos para alunos
da rede oficial de ensino de 12 e 22 séries
do 1° Grau, a ser adquirido e distribuido.

- Percentual de Livros didaticos para alunos
da rede oficial de ensino de 32 e 42 séries
do 12 grau, a ser adquirido e distribuido.

- Percentual de Pacotes de material de ensi-
no-aprendizagem para alunos de 12 e 22
séries do 1° Grau, a ser adquirido e distri-
buido.

- Percentual de Pacotes de material de ensi-
no-aprendizagem para alunos de 32 e 42
séries do 1° Grau, a ser adquirido e distri-
buido.

- Percentual de Pacotes de material de ensi-
no-aprendizagem para professores da
rede oficial de Ensino de 12 e 22 séries
do 1° Grau, a ser adquirido e distribuido.

- Percentual de Pacotes de material de ensi-
no-aprendizagem para professores da
rede oficial de ensino de 32 e 42 séries do
1° Grau, a ser adquirido e distribuido.

- Percentual de Pacotes de material de ensi-
no-aprendizagem para sala de aulade 12 e
22 séries do 1° Grau, a ser adquirido e
distribuido.

- Percentual de Pacotes de material de ensi-
no-aprendizagem para sala de aula de 32 e
4% séries do 1° Grau, a ser adquirido e
distribuido.

- Percentual de Pacotes de material de
consumo para as unidades escolares da



rede oficial de ensino de 12 a 42 séries do
1° Grau, a ser adquirido e distribuido.

Percentual de Acervos Bibliograficos para
Bibliotecas e/ou salas de leitura, a ser ad-
quirido e distribuido.

4.2.1.5-Rede Fisica

- Saias de aula a serem implantadas
- Prédios escolares a serem implantados.
- Prédios escolares a serem ampliados

- Prédios escolares a serem recuperados.

4.2.2 - Padroes de Atendimento

Para a operacionalizacdo das metas especifi-
cas de cada componente, a Unidade Federada deve
estabelecer os padrées basicos que servirdo de base
ou norma para avaliacdo da qualidade e quantidade
do atendimento educacional nas areas selecionadas.

Esses padrdes devem ser estabelecidos para
cada componente em funcdo de sua especificidade.

4.2.2.1 - Capacitacdo de Recursos Humanos

- Capacitacdo de docentes de 12a 4" séries.
A estimativa da clientela de docentes a
serem capacitados deve ser desenvolvida
em funcdo da proposta educacional da
Unidade Federada ou Municipio. A unidade
de referéncia para céalculo da demanda de
professores de 1% a 42 série devera ser
baseada na relagcéo aluno/professor, defi-
nida em termos do nuamero desejavel de
alunos por professor.

Capacitacdo de Especialistas e Pessoal
Técnico-Administrativo

e Capacitacao de Diretores e Vice-Dire-
tores das Escolas da Rede Oficial de
Ensino de 12 a 42 séries do 1° Grau.

e Capacitacao de Supervisores Pedagé-
gicos e Orientadores Educacionais.

« Capacitacdo de Operadores de Biblio-
tecas.

» Capacitacdo de Supervisores do
PNAE.

e Capacitacao de Merendeiras.

e Capacitacado de Secretarios das Uni-
dades Escolares.

Como base para a estimativa da demanda de
capacitacdo dos diferentes profissionais de educacéo
devem ser utilizados os padrbes de alocacdo adota-
dos pela Unidade Federada. Observa-se, no entanto,
gue esses padrdes de lotacdo de especialistas e pes-
soal técnico-administrativo nas escolas séo, de forma
geral, bastante diversificados no que diz respeito as
unidades de referéncia utilizadas. Em algumas Uni-
dades Federadas a escola, independente de sua tipo-
logia morfolégica, é a unidade de referéncia para o
estabelecimento do quadro de lotacdo de especialis-
tas e pessoal técnico-administrativo. Outras Unidades
Federadas estabelecem o quadro de pessoal das
escolas de forma proporcional a sua matricula, nime-
ro de turmas ou salas de aula e, no caso do supervisor
pedagdgico, existe também a unidade de referéncia
que é o professor. Pode ocorrer, ainda, a utilizagdo de
unidades de referéncia diferentes para cada um dos
profissionais da educacéo lotados nas escolas. Uma
Unidade Federada, pode, por exemplo, estabelecer
um padrdo para lotacdo de diretor que utilize a escola
como unidade de referéncia e, ao mesmo tempo,
definir um padrdo de lotacdo de orientador educacio-
nal que utilize turma como referéncia.

No célculo das demandas por diferentes profis-
sionais, a Unidade Federada deve estar atenta as
diferencas de metodologia originadas da utilizacdo de
diversas unidades de referéncia nos padrées de lota-
¢do de pessoal estabelecidos. Cinco situacfes dife-
rentes podem ser identificadas, sendo que a quinta
destina-se apenas ao supervisor pedagdégico:

a) Escola como Unidade de Referéncia

Nesse caso, tem-se como pré-requisito a exis-
téncia de informacdes sobre o ndmero de unidade
escolares das areas selecionadas.

b) Aluno como Unidade de Referéncia

Nesse caso a Unidade Federada tem que for-
necer a relacdo namero de alunos por profissional.
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¢) Turma como Unidade de Referéncia

Em caso de utilizacdo da turma como unidade
de referéncia, é necessario desenvolver procedimen-
tos para converter turma em alunos. Para isto o Esta-
do devera recorrer a relacdo aluno por professor ou
aluno por sala de aula adotada como padréo. Nesse
caso, a unidade de referéncia "turma" deve ser multi-
plicada pelo numero padréo de alunos por professor
ou sala de aula adotado pela Unidade Federada.

d) Sala de Aula como Unidade de Referéncia

A utilizacdo da sala de aula como unidade de
referéncia requer procedimentos semelhantes aos
descritos no item ¢ anterior. Nesse caso, também, a
unidade de referéncia sala de aula deve ser multipli-
cada pelo nimero padréo de alunos por sala de aula
adotado pela Unidade Federada.

e) Professor como Unidade de Referéncia

A utilizacdo de professor como unidade de
referéncia somente é utilizada para o supervisor pe-
dagodgico. A Unidade Federada devera definir a rela-
¢ao supervisor pedagogico por professor.

4.2.2.2 - Material de Ensino-Aprendizagem

- Aquisicéo e distribuicdo do Livro Didatico
para alunos da Rede Oficial de Ensino de
12 a 42 série do 1°Grau.

Os Livros Didaticos?' 2a serem distribuidos para
os alunos séo de uso individual e serdo adquiridos da
seguinte forma:

Para a 12 série:

O fato de o livro de 12 série poder ser descar-
tavel, sujeita-o a 100% de reposicdo anual.?

Para a 2- série:

Deveréa ser entregue anualmente. Consideran-
do o tempo médio de duracdo do livro didatico, que
esta estimado em torno de dois anos, estipula-se:

(1) A unidade da referéncia para o livro didatico € aluno

(2) Podera haver substituicdo por outros materiais didaticos mais» adequado» &
realidade local, como por exemplo: as cartilha? regionais. Essas terdo prioridade
desde que tenham sido testadas, publicadas e adotadas por um periodo minimo
de um ano
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1°ano -100% de aquisicdo
2°ano- 40% de aquisicédo
3°ano- 50% de aquisicdo
4°ano- 50% de aquisicéo
5%ano- 50% de aquisicédo
O padrao de distribuicdo de livros didaticos de

12 e 22 séries adotado pela Unidade Federada nao
deve ser inferior a 02 (dois) titulos por aluno por ano.

Para a 32 e 42 séries:

Sera entregue anualmente. Considerando o
tempo médio de duracéo do livro didatico que esta
estimado em torno de dois anos, estipula-se:

1°ano -100% de aquisicdo
2°ano - 30% de aquisicéo
3%ano- 50% de aquisi¢éo
4° ano- 50% de aquisicdo

5°ano - 50% de aquisicéo

O padréo de distribuicdo de livros didaticos de
32 e 4° série adotado ndo deverd ser inferior a 04
(quatro) titulos por aluno por ano.

- Aquisicédo e Distribuicdo de Material de En-
sino-Aprendizagem para Alunos da Rede
Oficial de Ensino de 12 a 42 séries do 1-
Grau.

O pacote de material de ensino-aprendizagem,
constituido de material de consumo para alunos, € de
uso individual, devendo ser adquirido e distribuido,
anualmente, a todos os alunos matriculados nas
escolas das areas selecionadas.

O material sera distribuido através de pacotes,
agrupados da seguinte forma: 12 e 22 séries e 32 e 42
séries.

A unidade de referéncia para esse tipo de pa-
cote € o aluno e a quantidade é um pacote por aluno.

- Aquisicéo e Distribuicdo de Material Ensi-
no-Aprendizagem para Professores da
Rede Oficial de Ensino de 12 a 42 Séries do
1° Grau.

O pacote de material de ensino-aprendizagem
para professores sera distribuido através de pacotes,



agrupados em: 12 e 22 Séries e 3* e 42 Séries. O
pacote, constituido de material de consumo, é de uso
individual e devera ser distribuido anualmente aos
professores lotados nas escolas das areas seleciona-

das. O professor 6 a unidade de referéncia para este
- Aquisicéo e Distribuicdo de Material de En-
sino-Aprendizagem para as Salas de Aula

de 12 a 4® séries do 1° Grau.

tipo de CgJacote. ) ] ]
pacote de material de ensino-aprendizagem

para salas de aula deve ser distribuido a todas as salas
de aula das unidades escolares das areas seleciona-

e deverd ser constituido de material permanente
e de consumo.

O material permanente sera distribuido a todas
as salas de aula somente uma vez durante o periodo
de execucédo do subprograma. Quanto ao material de
consumo sera distribuido a todas as salas de aula
anualmente.

O material de ensino-aprendizagem destinado
as salas de aula é de uso coletivo, e sera distribuido
através de pacotes agrupados da seguinte maneira:
salas de 12 e 22 séries e 32 e 42 séries.

A sala de aula é a unidade de referéncia a ser
utilizada para os célculos de projecédo de demandas
e se dividira em pacote de material de consu-
mo.anualmente; e pacote de material permanente,
uma vez durante o Programa.

- Agquisicao e Distribuicdo de Material de En-
sino-Aprendizagem para as Unidades
Escolares da Rede Oficial de Ensino de 12
e 42 Séries do 1° Grau.

O material de ensino-aprendizagem para a
escola é de uso coletivo e sera distribuido a todas as
escolas através de pacotes agrupados segundo a
tipologia morfolégica das Unidades Escolares.

O pacote devera ser formado com material
permanente e de consumo. O material permanente
sera distribuido a todas as escolas somente uma vez
durante o periodo de execucédo do Programa, e o de
consumo sera distribuido anualmente a todas as Uni-
dades Escolares.

A unidade de referéncia para esse tipo de pa-
cote é a escola. Quanto aos célculos da quantidade

de pacotes a serem distribuidos durante a execucéo
do Programa, devera considerar que o pacote de
material de consumo tera distribuicdo anual e o pa-
cote de material permanente sera entregue uma s6
vez durante a execucdo do Programa.

No documento Detalhamento dos Itens Finan-
ciaveis sdo apresentados os padrdes de referéncia
para os pacotes de material de ensino-aprendizagem
destinados aos alunos, professores, salas de aula e
escola. Com base nessa referéncia e no curriculo
adotado, a Unidade Federada devera definir os itens
gue constardo dos referidos pacotes.

Aquisicéo e Distribuicdo de Acervo Biblio-
grafico para Bibliotecas Escolares e/ou Sa-
las de Leitura.

O acervo para as bibliotecas e/ou salas de
leitura serdo constituidos por obras de consulta e
referéncia, obras para formacéo do professor e obras
de literatura infantil.

O acervo devera ser distribuido apenas uma
vez durante o periodo de duragdo do Programa, po-
dendo haver uma reposi¢cédo de 20% dos livros a cada
ano.

A Unidade de medida a ser utilizada é acervo e
o referencial de composicéo do acervo é o seguinte:

- Obras de Literatura Infantil:
e 01 livro para cada 02 alunos;

e maximo de 03 exemplares de cada
titulo.

- Obras de Formacéao de Professor:
» 01 livro para 05 professores;

« maximo de 03 exemplares de cada
titulo.

- Obras de Consulta e Referéncia:
e 01 livro para cada 10 alunos;

« maximo de 03 exemplares de cada
titulo.

4.2.2.3 - Rede Fisica

As normas que regulamentam o funcionamen-
to do sistema escolar interferem no dimensionamento
da capacidade de atendimento dos prédios escolares
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existentes e no céalculo de necessidades de novas
instalacbes. Entre essas normas devem ser conside-
radas:

- Numero de Turnos de Funcionamento da
Unidade Escolar

Cada prédio escolar possui uma capacidade
instantanea, isto €, nimero de alunos que pode aten-
der funcionando em um turno. Dessa forma, a capa-
cidade ideal de atendimento dependera do namero
de turnos de funcionamento.

- Tamanho-Padrao das Turmas

Essa norma é necessaria para o dimensiona-
mento da éarea das novas salas de aula a serem
projetadas e implantadas, dependendo do mobiliario-
padrdo a ser adotado.

Também é utilizada para a quantificacdo do
numero de salas de aula em caréncia ou excesso,
oferecendo uma norma para definicdo do nimero de
turnos de funcionamento da unidade escolar.

NUmero Maximo e Minimo de Alunos por
Turma

Essa norma é necessaria para a avaliacdo da
adequacéo das dependéncias utilizadas como salas
de aula em termos de dimenséo. A partir desse indi-
cador, as salas de aula com capacidade menor que a
menor turma admitida seréo consideradas como ina-
dequadas e aquelas com capacidade maior que a
turma maxima tera sua capacidade computada como
igual a da maior turma admitida.

- Numero Maximo e Minimo de Salas de Aula
por Prédio Escolar

(1] ARANTES, Claudio Oliveira * outros, op. cit.
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Por razdes econbmicas ou pedagdgicas 0s
sistemas educacionais costumam estabelecer limites
maximos e minimos para o nimero de salas de aula
nos prédios escolares. Devem ser explicitadas as
diretrizes da Unidade Federada sobre os prédios que
ndo cumprem tal norma (desativacdo ou adequacao).

Area Ocupada por Aluno em Sala de Aula

Por ser o tipo de dependéncia mais comum nos
prédios escolares, o dimensionamento das salas de
aula é crucial. Dependera, basicamente, do tipo de
mobiliario a ser utilizado; formas de organizacédo das
atividades escolares; outros usos alternativos da de-
pendéncia. O mobiliario a ser utilizado deve ser ade-
quado as atividades dos alunos e dimensionalmente
ajustado a sua faixa etaria.

- Area Total Construida do Prédio por Sala
de Aula

Na etapa do pré-dimensionamento de deman-
da as necessidades de atendimento por parte dos
prédios escolares sdo expressas em numero de salas
de aula, tanto para eliminar sua superutilizacdo, quan-
to para atender a expansao da matricula. O dimensio-
namento fisico da demanda deve ser expresso em
ndmero de metros quadrados de area construida por
escola, que representam a quantidade estimada de
salas de aula. Esse indicador deve refletir ndo s a
area liquida das salas de aula, mas também das
demais dependéncias indispenséaveis ao atendimento
educacional (administragdo, apoio pedagdgico, ser-
vigos, etc).

No documento: Mapemamento Escolar® su-
gere-se um método para obtengéo desse indicador.



PROGRAMA DE EDUCACAO

4. METAS E PADROES DE ATENDIMENTO

BASICA NAS REGIOES NORTE 4.1
E CENTRO-OESTE UF:
1. METAS DE ATENDIMENTO ADOTADAS PELA UNIDADE FEDERADA
METAS
ITEM UNIDADE DE VALOR DA
MEDIDA META
4.2.1.1 Meta de Escolarizacdo %
4.2.1.1 Metas de Melhoria do Rendimento Escolar
- Reducdo da Taxa de Evaséo %
- Reducgédo da Taxa de Repeténcia %
4.2.1.3 Capacitagdo de Recursos Humanos %
- Docente de 12 e 22 Série %
- Docente de 3% e 42 Série %
- Diretor %
— Vice-Diretor %
- Supervisor Pedagdgico %
- Orientador Educacional %
- Operador de Biblioteca e/ou Banco do Livro %
- Supervisor do PNAE %
- Merendeira %
- Secretario de Unidade Escolar %
4.2.1.4 Material de Ensino-Aprendizagem
- Livro Didatico para aluno de 1% e 22 Série %
- Livro Didatico para Aluno de 32 e 4 Série %
- Material de Ensino-Aprendizagem para Aluno
de 12e 22 Série %
- Material de Ensino-Aprendizagem para Aluno
de 32 e 42 S¢rie %
- Material de Ensino-Aprendizagem para Professor
de 12 e 22 Série %
- Material de Ensino-Aprendizagem para Professor
de 32 e 42 S¢rie %
- Material de Ensino-Aprendizagem para Sala de
Aula de 12 e 22 Série %
- Material de Ensino-Aprendizagem para Sala de Aula de
32 ¢ 42 Série %
- Material de Consumo para Unidades Escolares %
- Acervo Bibliografico para Bibliotecas e/ou Salas de Leituras %
4.2.1.5 Rede Fisica
- Salas de Aula a serem implantadas n°
- Prédios Escolares a serem implantados n°

Prédios Escolares a serem recuperados

nO




PROGRAMA DE EDUCACAO
BASICA NAS REGIOES NORTE

4. METAS E PADROES DE ATENDIMENTO

4.2
E CENTRO-OESTE U=
2. PADROES DE ATENDIMENTO ADOTADOS PELA UNIDADE FEDERADA
PADRAO
ITEM
UNIDADE DE REFERENCIA QUANTIDADE
4.2.2.1 Capacitagao de Recursos Humanos
- Docente de 12 e 2* Série Professor/Aluno
- Docente de 32e 4% Série Professor/Aluno
- Diretor
- Vice-Diretor
- Supervisor Pedagdgico
- Orientador Educacional
- Operador de Biblioteca e/ou Banco do Livre
- Supervisor do PNAE
— Merendeira
- Secretario de Unidade Escolar
4.2.2.2 Material de Ensino-Aprendizagem
- Livro Didéatico para 12e 22 Série Titulo/Aluno 02
- Livro Didatico para 3% 3?2 Série Tftulo/Aluno 04
- Material de Ensino-Aprendizagem para Aluno Pacote/Aluno 01
— Material de Ensino-aprendizagem para
Professor Pacote/Professor 01
- Material de Ensino-Aprendizagem para Sala de
Aula Pacote/Sala 01
- Material de Ensino-Aprendizagem para
Unidade Escolar Pacote/Unidade Escolar 01
- Material Bibliografico
¢ Obras de Literatura Infantil Livro/Aluno 01/02
» Obras de Formagéo do Professor Livro/Professor 01/05
* Obras de Consulta e Referéncia Livro/Aluno 01/10
4.2.2.3 Rede Fisica
— Normas de Funcionamento do Sistema Escolar
¢ Ndmero de Turnos de Funcionamento n°.
* Tamanho-Padréo das Turmas Aluno/Turma
e NUmero Maximo e Minimo de Alunos por
Turma Aluno/Turma

* NUmero Maximo e Minimo de Salas de

Aula por Prédio Escolar
- Padrbes

» Area Ocupada por Aluno em Sala de Aula
+ Area Total Construida do Prédio por Sala

de Aula

Saia de Aula/Prédio Escolar

m?/Aluno

rtfVSala




Na etapa de Projecdo de Demandas séo reali-
zados os calculos bésicos de estimativa da clientela
do Subprograma, bem como das necessidades de
atendimento dos componentes Rede Fisica Escolar,
Capacitacdo de Recursos Humanos e Material de
Ensino-Aprendizagem. As projecBes tém por base
geogréfica a Area de Abrangéncia e devem ser de-
senvolvidas por componente, ano a ano, durante o
periodo de execucédo do Subprograma.

O desenvolvimento dos procedimentos de pro-
jecdo de demandas é condicionado a tomada de
decis@es, por parte da Unidade Federada, quanto as
metas de escolarizacdo e de reducdo das taxas de
repeténcia e evasdo e aos padrbes de atendimento
educacional a serem assumidos no Subprograma. Na
descricdo dos procedimentos de projecéo estdo ex-
plicitados os pontos de decisdo nas quais as Secre-
tarias de Educacgéo, a partir de orientacdo do MEC,
definem suas op¢des de atendimento.

Este capitulo esta dividido em cinco itens. No
Item 5.1 sdo apresentados os procedimentos prepa-
ratérios ao desenvolvimento das projecdes. No ltem
5.2 sdo apresentados os célculos bésicos, tendo por
produto finai a projecao da clientela potencial liquida
do Subprograma, por série e por ano, durante o
periodo de sua execucdo. O item 5.3 é destinado a
descricdo dos procedimentos para estimativa da ne-
cessidade liquida de salas de aula. Os célculos refe-
rentes ao componente capacitagdo de recursos
humanos sao descritos no item 5.4 deste capitulo e
os calculos de estimativa de necessidade de material
de ensino-aprendizagem no item 5.5.

CAPITULO 5

PROJECAO DE DEMANDAS

5.1 - Procedimentos Preparatdrios

5.1.1 - Preencher a Ficha 5.1, em anexo, a partir
as seguintes informacfes sobre a sede
urbana dos municipios selecionados:

- populacao total no ano de 1970 obtida na
publicacao da FIBGE - Censo Demograéfico
de 1970 -Tabela 53 - "Populacéo Residente
com Discriminagdo das Pessoas de Cinco
Anos e mais Alfabetizadas e que Estudam,
segundo as Microrregides, os Municipios e
a Situacdo do Domicilio";

- populacao total no ano de 1980, obtida na
publicacéo da FIBGE - Censo Demografico
de 1980 - Dados Distritais. Tabela 1 - "Po-
pulacdo Residente, por Situacdo de Domi-
cilio e Sexo, Segundo as Mesorregifes, 0s
Municipios e os Distritos";

- populacédo nafaixa etariade 7 a 14 anos no
ano de 1980, obtida na publicacdo da
FIBGE - Censo Demografico de 1980, Da-
dos Distritais. Tabela 3 - "Pessoas de Cinco
ou mais, por Grupos de Idade com Indica-
¢éo das Alfabetizadas, segundo as Mesor-
regides, as Microrregides, os Municipios,
os Distritos e a Situacéo do Domicilio". Para
o preenchimento da ficha devem ser soma-
das as informac0es relativas as faixas eta-
rias de 07 a 09 anos e de 10 a 14 anos; e

- matricula na rede publica de ensino de 1°
grau regular, poridade e série no ano base,
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obtida nos formularios ER-1 e ER-2 do
SEEC/SEINF/MEC. Para o preenchimento
da ficha devem ser somadas as infor-
macdes relativas a matricula da populacao
de 07 a 14 anos de 12 a 42 série e de 52 a 82
série.

5.1.2 - Obter as seguintes informacdes sobre as
Areas de Abrangéncia delimitadas e pre-
encher as fichas correspondentes:

- matricula inicial de alunos novos e repe-
tentes por série, por Area de Abrangéncia,
no ano base e ano |. Estas informacdes sédo
obtidas nos formularios ER-1 e ER-2 do
SEEC/SEINF/MEC em nivel de unidade
escolar, devem ser agregadas em nivel de
Area de Abrangéncia e apresentadas nas
Fichas 5.2 (ano base) e 5.3 (anoj).

5.2 - Célculo da Clientela Potencial Liquida da
Rede Puablica de Ensino Regular de 1"
Grau da Area de Abrangéncia

O célculo da clientela potencial do Subprogra-
ma, em cada Area de Abrangéncia, esta subdividido
em duas etapas. Na primeira sdo apresentados os
procedimentos para calculo da clientela potencial li-
quidatotal de 12 a 42 série, para cada ano de execucéo
do Subprograma. Na segunda etapa sdo apresenta-
dos os passos necessarios a desagregacao, por série,
do valor obtido na etapa anterior.

5.2.1 - Clientela Potencial Liquida Total de 1- a
42 série da Rede Publica de Ensino Regu-
lar de 1° Grau

A estimativa da Clientela Potencial Liquida Total
de 12 a 42 série (CPLO12 a 43 requer a determinacdo
prévia das seguintes informacdes:

- estimativa da populag&o da Area de Abran-
géncia para o ano-base e para cada ano de
execucdo do Subprograma, cujos procedi-
mentos de célculo séo descritos no item
5.2.1.1;

- estimativa da populagéo da Area de Abran-
géncia na faixa etaria de 07 a 14 anos para
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0 ano-base e para cada ano de execucdo
do Subprograma, cujos procedimentos de
calculo séo descritos no ltem 5.2.1.2;

participacao da matricula da populacéo na
faixa etaria de 07 a 14 anos de 12 a 42 série
sobre a matricula da populacdo na faixa
etaria de 07 a 14 anos de 12 a 82 série no
ano base na sede municipal, cujos proce-
dimentos de calculo sdo descritos no item
5.2.1.3;

participacdo dos alunos de 12 a 42 série
com mais de 14 anos de idade no total de
matriculas de 1% a 42 série em todas as
idades na sede municipal, cujos procedi-
mentos de calculo sdo descritos no item
5.2.1.4,

taxa de escolarizagdo nas escolas oficiais
das Areas de Abrangéncia e na sede do
municipio no ano base, cujos procedimen-
tos de calculo sdo descritos no item
5.2.1.5; e

meta de escolarizacé@o para a sede do mu-
nicipio ou por Area de Abrangéncia, para
cada ano de execucdo do Subprograma,
cujos procedimentos para estabelecimen-
to séo descritos no item 5.2.1.6.

5.2.1.1 - Estimativa da Populacdo da Area de A-
brangéncia para cada Ano de Execucéo
do Programa

Na fase de delimitacéo das Areas de Abrangén-
cia do Programa foi observado que nem sempre es-
sas areas apresentavam homogeneidade em termos
de caracteristicas e tendéncias de crescimento popu-
lacional. Desta verificacdo resultou a necessidade de
identificar e conceituar a forma de distribuicdo popu-
lacional da Area de Abrangéncia, como uma atividade
prévia ao desenvolvimento da estimativa populacio-
nal. No caso de haver uma distribuicdo homogénea
da populacdo na Area de Abrangéncia, esta deve ser
tratada como um todo e os procedimentos de proje-
¢céo descritos a seguir desenvolvidos com as infor-
macoes totais da area. No caso de se ter verificado a
existéncia de subareas com padrées de ocupacéo
diferenciados, deve-se dividir a area em porcdes ho-
mogéneas, conforme descrito no capitulo trés, efetuar
as estimativas para cada subarea e em seguida tota-



lizar, obtendo-se a estimativa da populacéo total da
Area de Abrangéncia.

Os procedimentos de estimativa de populacéo
a serem desenvolvidos nesta etapa do Microplaneja-
mento tém sua apresentacdo subdividida em cinco
partes:

- métodos de estimativa de populacado, des-
critos no item 5.2.1.1.1;

- procedimentos preparatérios a operacio-
nalizacdo das estimativas descritos no item
5.2.1.1.2;

- procedimentos de célculo da densidade de
saturacao, descritos no item 5.2.1.1.3;

- procedimentos de operacionalizacdo do
método da populacédo de saturacdo, des-
critos no item 5.2.1.1.4; e

- procedimentos de operacionalizacdo do
método geomeétrico, descritos no item
5.2.1.15.

5.2.1.1.1 - Métodos de Estimativa de Populacao

Duas alternativas metodolégicas sdo propos-
tas para desenvolvimento da estimativa de populacéo
da Area de Abrangéncia:

- método da populacdo de saturacdo, des-
crito no item a; e

- método geométrico, descrito no item b.

a) Método da Populacéo de Saturacéo

O método da populacéo de saturagédo, variante
do modelo conhecido como curva logistica, parte do
pressuposto que ha processos vitais de crescimento
populacional que séo limitados por falta de espaco
e/ou alimentag&o. Assim uma determinada populacéo
cresce até determinado ponto a partir do qual entra
em estagnacao ou declinio. Embora mudancas tec-
nolégicas possam alterar estes limites de crescimen-
to, se considerarmos o horizonte de um planejamento
de curto prazo eles, podem ser considerados fixos.

Tomando em consideracdo uma porcdo do
espaco urbano limitado por barreiras fisicas (rios,
montanhas, vias expressas, etc) e legais (restricdo a
ocupacao residencial), podemos considerar que es-

tamos diante de uma situacdo semelhante a descrita
anteriormente. Uma &rea com tais caracteristicas ini-
cia seu crescimento com uma ocupacado mais rarefei-
ta e que vai se adensando com o correr do tempo, até
que todos os lotes iniciais estejam ocupados. Com
maior pressao demografica os lotes podem ser sub-
divididos, haver mais de um domicilio no mesmo lote
ou mais de uma familia no mesmo domicilio. Havera,
contudo, um momento em gue o adensamento popu-
lacional atinge um limite, dadas as caracteristicas da
ocupacdo predominantemente residencial e com ha-
bitagbes individuais. Quando este limite é atingido a
tendéncia é no sentido de ocupacao de outras areas
menos densas. A area saturada entra em estagnacao
até o momento em que, economicamente, se justifi-
gue a alteracdo da densidade de ocupacgdo pela
construcdo de habitacdes coletivas em varios pisos,
entrando novamente em outro processo semelhante
até atingir novo limite de saturacéo.

A funcdo logistica apresenta-se graficamente
em forma de "S" conforme representacdo que se
segue:

P
Ps
t (anos)
onde:
P = populacdo Ps = populacéo de
t = tempo saturacéo

b) Método Geométrico

O método geométrico, se utilizado isolada-
mente, parte da identificacdo da situacdo de ocupa-
¢do urbana de uma determinada area em dois pontos
no tempo e projeta para o futuro a taxa de crescimen-
to verificado. O pressuposto, portanto, é que a ten-
déncia de adensamento populacional verificado num
determinado periodo de tempo, na area definida,
pode apresentar continuidade no tempo. Para evitar
as distorcdes de utilizacdo desse método isolada-
mente, uma vez que as Areas de Abrangéncia do
Programa ou suas subareas possuem barreiras fisicas
que impdem um limite ao crescimento populacional,
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propdem-se seja associado a ele o calculo da popu-
lacdo de saturacdo. Dessa forma parte-se do pressu-
posto basico de que o crescimento populacional nas
areas ou subareas delimitadas pode alcancar seu
limite de crescimento dentro de um periodo de tempo
relativamente curto. Graficamente, tal método poderia
ser assim representado:

P Ps
t (anos)
onde:
P = populagédo Ps = populacdo de
t = tempo saturacao

5.2.1.1.2 - Procedimentos Preparatérios a Estima-
tiva da Populacéo

A utilizagdo de qualquer um dos métodos de
estimativa de populacdo propostos requer se obte-
nham, inicialmente, as seguintes informacdes basicas
a serem registradas na Ficha 5.4:

- dados populacionais (P* e P2) de cada
Area de Abrangéncia ou subarea em duas
datas (to e tl1), obtidos conforme orien-
tacdo apresentada no capitulo trés deste
Manual);

- superficie (em km?) de cada area de Abran-
géncia ou subarea; e

informagdes sobre o nimero médio de ha-
bitantes por domicilio na Area de Abran-
géncia ou subarea.

Na ficha 5.4 devem ser ainda registrados os
resultados parciais e finais dos célculos de estimativa
de populacdo descritos nos itens a seguir.

5.2.1.1.3 - Calculo da Densidade de Saturagéo

Para a operacao dos dois métodos de estima-
tiva de populacédo propostos, uma questdo comum e
essencial é o estabelecimento da populagéo de satu-
racdo que, em alguns casos, pode ser encontrado
através da densidade de saturagao. Esta podera variar

36

de uma é&rea para outra dentro de uma mesma estru-
tura urbana em funcéo de caracteristicas fisiograficas
(topografia, hidrografia, etc), de restricdes legais ou
mesmo culturais. Varios métodos podem ser utiliza-
dos para o estabelecimento da densidade de satura-
¢do, sendo apresentadas a seguir trés opcdes.

OPCAO 1

Nos casos em que a area apresente loteamento
definido é possivel determinar o namero de lotes
residenciais. A populagdo estara no limite de satura-
¢do quando todos os lotes estiverem ocupados, man-
tido o padrdo de ocupacao unifamiliar.

Pressupondo que cada lote serd ocupado por
um domicilio a populagéo de saturagdo sera:

Ps = QuxHD (1)

onde:

Psg = populacdo de saturacéo

(o} = quantidade de lotes existentes
Ho = n°meédio de habitantes por do-

micilio

Caso seja permissivel pela legislacédo urbana o
desmembramento dos lotes ou a construcao de mais
de um domicilio no mesmo lote deve-se aplicar a
formula anterior um fator de correcdo (C) , obtido
através de levantamentos amostrais.

A férmula sera entao:

Ps = QuxHoxC {2)

sendo C o fator de corre¢éo
OPCAO 2

Quando a area apresenta diversos padrfes de
loteamento ou por¢Bes desocupadas, podera ser ne-

O] O nimero médio de habitante? por domicilio poda MI obtido partir dos dados
existentes nas capa? da caderneta do recenseador do IBGE.
(3) Para o calculo do valor da correcdo deve-se levantar dados reais de populacdo
noa lote® amostrado?. O valor do fator sara:
PR

PE

onde:
PR - populacéo real
PE - populacdo calculada pala férmula (1)



cessario determinar a por¢cdo ocupada ou ocupavel
por habitantes e a superficie média dos lotes. Dessa
forma obtém-se o nimero de lotes:

SHx 108

QL= - 3)

onde:

QL = numero de lotes admitidos na
area

SH = superficie da area ocupada ou
ocupavel com habitacBes
(Km?)

SL = superficie média dos lotes re-
sidenciais (m?)

10° = fator de correcdo dimensional

A superficie ocupada ou ocupavel por habi-

tacBes podera ser diretamente calculada, ou estima-
da, utilizando-se um coeficiente K , que representa a
razdo entre a superficie destinada a habitacdes e a
superficie total da area, ou seja:

SH = SxK @
onde:
SH = superficie ocupada ou ocupavel por

habitacdes

superficie total da Area de Abrangén-
cia

Substituindo (4) em (3):

F" S x Kx 108
= ——— 5)
SL
le'*:chnu:m6
Ps = (6)
Su
OPCAO 3

Nos casos anteriores, ou quando a ocupacdo
for irregular e sem definicédo dos lotes, pode-se utilizar

() Em UM de dificuldade do obtencdo do coeficiente pode-se utiliza; o valor
como igual 0,7.

um método comparativo. No caso deve-se tomar
outras areas urbanas com caracteristicas seme-
lhantes, e que tenham atingido a saturagao, isto &,
com todos os lotes ocupados e mantida a mesma
tipologia de assentamento. Conhecida, por levanta-
mentos prévios ou por contagem de domicilios, a
populacédo dessas areas, calcula-se a densidade de
saturacao de cada area-tipo, assim:

-]
Dg = — (4]
S
onde:
Ds = densidade de saturacdo (hb/Km?)

populacéo total

superficie total da area (Km?)

Obtida a densidade de saturacéo das areas- t1-
po, a populacéo de saturacdo de cada Area de Abran-
géncia é calculada através de férmula derivada da (7):

Ps = DsxS (8)
onde:
Ps = populacéo de saturacdo da Area de

Abrangéncia ou sub-area
Ds =
S =

densidade de saturacédo da area-tipo

superficie total da Area de Abrangén-
cia ou subarea

5.2.1.1.4-Operacionalizacdo do Método da Po-
pulacéo de Saturacéo

A funcgdo logistica, ja apresentada anterior-
mente, é representada através da seguinte férmula
matematica:

Ps .
Pr= ®
1 + ae™
onde:
Pt = populacdo noanot
Ps = populacéo de saturacdo
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aeb parametros

base dos logaritmo neperianos

—
1

tempo (anos)

Estabelecida a populacéo de saturacédo e dis-
poniveis dados populacionais (Po e P;) em duas datas
distintas (to e t1), tem-se, a partir da equacéao (9), um
sistema com duas equacgfes e duas incognitas (a e
b). Dessa forma é possivel calcular os valores dos
parametros. O sistema de equacdes sera:

Ps
Po= __ (10)
1+ aeP
Ps
P: = 01)
1+ ag™

Para simplificar a solucdo do sistema pode-se
estabelecer que:

to=0= eb" =
Dessa forma a equacéao (10) sera igual a:

Ps

1+a

Desenvolvendo-se a equagao anterior obtém-

Po (1 + a) = Ps =Py + aPo = Ps

Ps - Pg
aPp = Pg-Pg+g =———
Po
Ps
a= -1 (12)
Pg

Substituindo-se (12) em (11):

Pg
P1

]
4

' Pg

Po

bty

1+ €
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Ps

Pi[t H—-1] o] = pg
Po
desenvolvendo-sa:
Ps Ps [Ps Ps
14— 1o —a|— e =— 4
Po P1 |Po Py
Ps
—_
P
e bty _
Ps
—_
Po

Calculando-se o logaritmo neperiano de am-
bos os membros da equacgéo acima:

Ps
—_—1
P1

ine™ —In[——| = -]
Ps
—-1
Pa
Ps m1\
P4
In
Ps
-1
Po
b= (19)
T

Como anteriormente fizemos to = 0, entdo t;
Sera:

t1=tl-to

Isto significa que t1 tera valor igual ao periodo
de tempo entre as duas datas de observacdo dos
dados populacionais.

Exemplificando, suponhamos uma area de
Abrangéncia que apresente os seguintes dados:




Pg - 15.000
lo-1970 - Pp = 5.889
t;— 1980 - Py = 9.662

Comotg=0a=t; =10

Calcula-se inicialmente o valor do parametro a,
através da férmula (12):

Ps 15.000
a=—-1- -1 = 1,547
Po 5.889
Apos, calcula-se o valor do parametro b através
da formula (13):
Ps 15.000
— -1 -1
P4 9662
In In| ——
Pg 15.000
S | -
Pa 5889
b= = = -{(,1030
t 10

Dessa forma a equacéo geral de populagéo da
Area de Abrangéncia sera:

j. . 15.000

. 1 4 1,5471 ¢ - 07030t

Para estimar a populacdo da Area de Abran-
géncia para 1984 entao:

t1=1984-1970=14

15.000
Py = = 10.982
1 + 1,5471 ¢ ~ 01030 14

5.2.1.1.5 - Operacionalizacdo do Método Geomé-
trico

Este método, se bem que mais simples, é me-
Nos preciso que o anterior, pelas razGes apresentadas
noitem4.2.1.1.

Como na utilizacdo do método anterior devera
ser estabelecida a populacdo de saturacdo de cada
Area de Abrangéncia.

O método exige que, preliminarmente, seja es-
tabelecida a taxa geométrica anual de crescimento da
populacdo urbana do municipio através da seguinte
féormula:

n
Py
= e
Po
sendo:
i = taxa geométrica anual
Po e Pt = popuiagao urbana nos anos to
el
n = -1

Utilizando dados censitarios decenais do IBGE
tem-se:

Para o célculo da populacdo em cada ano do
plano utiliza-se a seguinte formula:

Py = Po (1 +i

sendo:

Po— 1o -0

Pt = populacdo estimada para o
anot

Po = populacdo no ano to

taxa geométrica de cresci-
mento

A partir do ano em que a populacéo estimada
atinja o valor igual ou maior que a populagédo de
saturacdo deve-se tomar o valor desta até o final do
periodo de duragdo do Programa.
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No caso de areas onde seja constatada, no ano
do levantamento, uma situacéo de saturacéo (caso
de conjuntos habitacionais, areas de invasdo ou se-
tores tradicionais plenamente ocupados, etc), a po-
pulacdo devera ser considerada constante durante a
vigéncia do Programa, isto é, deve prevalecer o valor
da populacdo no ano-base.

Os resultados dos calculos de populacéo, para
cada ano do plano e para cada Area de Abrangéncia
ou subéreas, devem ser registrados na Ficha 5.4.

5.2.1.2 - Estimativa da populacdo da Area de A-
brangéncia na faixa etaria de 7 a 14
anos para o ano-base e para cada ano
de execucdo do Subprograma.

Esta estimativa é feita aplicando-se a popula-
¢do da Area de Abrangéncia, no ano-base e a cada
ano de execucdo do Subprograma, o percentual de
participacao da populacéo na faixa etaria de 07 a 14
anos na populacao total da sede do municipio no ano
do Ultimo censo. Tal procedimento se justifica na
medida em que a estrutura etéria, em geral, nao
demonstra sofrer alteracdes significativas num perio-
do razoavelmente curto de tempo.

Pgo,7-14 x 100

P7-14 =
Peo
onde:
P7 - 14 participacdo da populacéo ur-
bana de 07 a 14 anos na popu-
', lacdo total da sede do mu-
| nicipio;
Pso.7 - 14 populacdo urbana de 07 a 14
anos da sede do municipio no
“' ano de 1980;
Pas populacdo urbana total da

sede do municipio em 1980.

Nas areas periféricas assume-se que a popula-
¢ao 07 a 14 anos esteja distribuida segundo a mesma
proporcao calculada para a sede municipal, para ca-
da ano de execucdo do Subprograma. Assim, a po-
pulagio de 07 a 14 anos da Area de Abrangéncia é
dada pela expressao:
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Pz-1aj =Pr-14 x P

onde:

P7 - 14 populagdo de 07 a 14 anos
da Area de Abrangéncia, no
anoj;

P7-1s participacdo da populacéo ur-
bana de 07 a 14 anos na
populacdo urbana total da
sede do municipio, e

P populacdo total da Area de

Abrangéncia no ano j, calcula-
da de acordo com metodolo-
gia apresentada no item
52.1.1

Os resultados obtidos dos céalculos devem ser
registrados na Ficha 5.5.

5.2.1.3-Participacdo da matricula da popula-
cao na faixa etaria de 07 a 14 anos de
12 a 4% série sobre a matricula da po-
pulacdo na faixa etaria de 07 a 14
anos de 52 e 82 série.

Este item tem por objetivo calcular a propor¢éo
da populagéo na faixa etaria de 07 a 14 anos que se
constitui clientela das quatro primeiras séries do 1°
grau.

M1 g 48, 7-14

Py =

Murage 714

onde:

Py =  percentual da matricula na
faixa de 07 a 14 anos nas
quatro primeira séries das
escolas oficiais da sede do
municipio;

Mitaas 714 = matriculade 12 a 42 série da
populacao etariade 07 a 14
anos, e

Mita a2 7-ta = matricula inicial da popula-

¢do da faixa etaria de 07 a
14 anos.



5.2.1-4 - Participacdo dos alunos de 12 a 42 série
com menos de 07 e mais de 14 anos no
total de matriculas de 12 a 42 série

Devido a existéncia de matriculas nas primeiras
quatro séries de alunos com idade inferior e superior
a faixa estabelecida, sugere-se a incluséo dessa par-
cela de matricula no calculo da clientela potencial
liquida:

Mita s (7, +14)

Pa =
M1r g g2

onde :

P2 percentual da matricula,
nas primeiras quatro sé-
ries, de alunos com me-
nos de 07 e mais de 14
anos nas escolas publi-
cas da sede do munici-

pio.

Miwra & (-7, +14 = matriculainicial de 12 a 42
séries de alunos com me-
nos de 07 e com mais de
14 anos das escolas pu-
blicas da sede do munici-

pio.

matricula inicial total de
12 a 4?2 séries das escolas
publicas da sede do mu-
nicipio.

Mita @

Para os calculos dos ltens 5.2.1.3 e 5.2.1.4 deve
ser utilizada a Ficha 5.5.A de apoio, e os resultados
obtidos devem ser registrados na Ficha 5.5.

5.2.1.5-Taxa de Escolarizacdo das Areas de A-
brangéncia no Ano Base

A taxa de escolarizacdo representa o percen-
tual da populacdo na faixa etaria de 07 a 14 anos
matriculada, no inicio do ano, no ensino de 1° grau.
Para efeito de utilizacdo no Microplanejamento, toda-
via, algumas alteracfes s&o introduzidas neste
conceito, a saber:

- considera-se apenas a matricula nas uni-
dades escolares da rede publica de ensino
das Areas de Abrangéncia;

restringe-se a matricula as primeiras quatro
séries de 1° grau; e

aceita-se o fato de que pode ocorrer aten-
dimento a populacao fora da faixa etéria de
07 a 14 anos nas quatro séries considera-
das.

Dessa forma, o célculo da taxa de escolari-
zacao, para efeito de utilizacdo do Microplanejamen-
to, resulta da expresséo:

M g p

(P7-14,0 xp1}x (1 + p2)

TEQw#aq b =

taxa de escolarizacdo de 1" a
42 série da rede oficial para
a area de abrangéncia (1) no
ano base;

TEQnz 4 b

matricula inicial de 12 a 42 sé-
rie, no ano base, de todas as
idades para a Area de Abran-
géncia, obtida na Ficha 5.2;

M1itaat b

P7.i4, b populacdo na faixa etaria de
7a 14 anos da Area de Abran-

géncia no ano base;

3] = percentual da populacdo na
sede do municipio obtido
conforme procedimentos
descritos no item 5.2.1.3; e

p2 = percentual da matricula nas
primeiras quatro séries da po-
pulacdo com mais de 14 anos
na sede do municipio, obtido
conforme procedimentos
descritos no item 5.2.14

A Ficha 5.6 apresenta as informacdes necessa-
rias e o sumario das operacfes de calculo da taxa
de escolarizacéo.

(1) As mesmas expressdes devem ter utilizadas para célculo da taxa da escolariza
cao da sede municipal. Neste caso, M 1%e43b e P7- M,b devem ser relativos a
sede municipal.
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5.2.1.6-Meta de Escolarizacdo da Area de A-
brangéncia.

Apos a definicdo da meta de escolarizacéo a
ser atingida, em cada Area de Abrangéncia, no ano
horizonte do Subprograma, esta deve ser detalhada,
ano a ano, em progressao linear. Propde-se que, para
oanojej + 1, seja mantida a taxa de escolarizacao
observada em cada area no ano base, uma vez que a
expressao do acesso, gerada pela execucédo de pro-
jetos de ampliacdo e construcdo de unidades esco-
lares s6 deve mostrar resultados a partir do terceiro
ano de execucdo do Subprograma. Assim as metas
de escolarizacdo, para cada ano de execucdo do
Programa, sdo dadas pelas expressoes:

MEO1taq, j* =TEQ1u2a4p

MEQ+1ea4s,j+1 = TEO12a g2 b

MEC12a 42 j+2 = 1/A(MEO122 42, h -
TEO12 242 b) + TEO1raas b

MEO11a 4, j+3 = 2/3 (MEO122 48, h -
TEOt a4, b) + TEOraant

onde:

MEO12a 4] = metade escolarizagéo a ser
alcancada no ano j na Area
de Abrangéncia;

TECua42 p =« taxa de escolarizacdo da
Area de Abrangéncia no
ano b;

MEQ124 4§ = meta de escolarizac¢do a ser

alcancada no ano j+1 na
Area de Abrangéncia;

MEO1# 2 a1, j+2 = meta de escolarizagdo a ser
alcancada no ano j+2 na
Area de Abrangéncia;

meta de escolarizaco a ser
alcancada no anoj +3 na
Area de Abrangéncia; e

MEOwa 4, j+3

MEQO1w2a 4 n ==metade escolariza¢éo a ser
alcancada no ano horizonte
do Programa na Area de
Abrangéncia.

As metas de escolariza¢ao propostas pela Uni-
dade Federada, para cada Area de Abrangéncia e

para cada ano de execucdo do Subprograma, bem
como as taxas de escolarizacdo observadas e pro-
postas para a sede do municipio devem ser registra-
das naficha 5.6.

No quadro 5.7 devem ser registrados os resul-
tados dos célculos descritos. Os dados referentes a
matricula de 12 a 4% série no ano j devem ser obtidos
nos formularios do SEEC/SEINF/MEC, nao sendo ne-
cessario o desenvolvimento dos calculos descritos
para o anoj.

5.2.1.7 - Calculos Finais

Com as informacg6es obtidas conforme proce-
dimentos descritos nos itens anteriores e registrados
nas Fichas 5.6 e 5.7 é possivel finalizar o célculo da
Clientela Potencial Liquida de 1" a 42 série da Rede
Publica de Ensino de cada Area de Abrangéncia, para
cada ano de execuc¢do do Subprograma.

O valor da CPLO:, 42 da Area de Abrangén-
cia, é dado pela expresséo:

CPLO 12342, = (Pr—1a,jxp1) x {1 + p2) x
MEQ a4
onde:

CPLOM & 42,

il

Clientela Potencial Liquida
das Escolas da Rede Publica
de 12 a 42 série, da Area de
Abrangéncia, no ano j;

P74, = estimativa da populqgéo de
07 a 14 anos da Area de
Abrangéncia, no ano j;

+3] = percentual de matricula de
alunos na faixa etaria de 07 a
14 anos nas primeiras séries
no ano base;

pz2 = percentual de matricula de
alunos com menos de 07 e
mais de 14 anos nas quatro
primeiras séries no ano base;

MEQ 11 4 43, meta de escolarizacdo de 12 a
42 série para as Escolas da
Rede Publica da Area de

Abrangéncia, no anoj, e

| = variando do ano j ao ano h



5.2.2 - Distribuicao da Clientela Potencial Liqui-
da de 12 a 42 Serie, por Serie.

A desagregacao por série da estimativa da
clientela potencial liquida de 12 a 42 série, para cada
ano de execuc¢do do Programa, implica a utilizacao de
um modelo de projecdo de matriculas, bem como o
estabelecimento de metas relacionadas & melhoria do
rendimento do fluxo escolar.

No item 5.2.2.1 6 apresentado o modelo de
projecéo de matricula a ser adotado no Microplaneja-
mento. No item 5.2.2.2 sdo descritos os procedimen-
tos para definicho das metas de melhoria do
rendimento do fluxo escolar a serem assumidas pelas
Unidades Federadas e, finalmente, no item 5.2.2.3,
sdo apresentados os procedimentos de projecao de
matriculas por série, para cada ano de execug¢édo do
Programa.

5.2.2.1 - Modelo de Proje¢édo de Matriculas

O modelo de proje¢do de matriculas a ser
adotado no Microplanejamento requer estudo dos
fatores condicionantes do volume e composi¢cédo da
matricula de cada série, quais sejam: evasao e repe-
téncia. Iniciando a apresentacdo do modelo pela 12
série, temos que a matricula inicial de 12 série, no ano

ja"" é dada pela expressao:

Mbz, | = MINy2,j + MIR1s, (1)

onde:

Ml j = matricula inicial na 12 série no
anoj

MIN1e, matricula inicial de alunos no-

vosnal-sérienoanoj, e

matricula inicial de alunos re-
petentes na 12 série no anoj.

MIR1s,

A matricula inicial de alunos novos na 12 série
no ano j (MIN1,j) corresponde a parcela da Clientela
Potencial Liquida de 12 a 42série da Rede Publica de
ensino da Area de Abrangéncia, no ano j, que n&o
ingressou ainda no sistema de ensino de 1° grau
regular.

(1)j - variando do ano | ao ano h.

(2 O concerto de repeténcia * os procedimento? da célculo da taxa da repetencia
sao descritos no Item 5.2.2.2

©)] variando de 22 a 42,

MINw,| = CPLO2a 4, -
{Mizgs,; + Mize; + Mg, j) (2)

onde:
MIN1w, = matricula inicial de alunos no-
] vos na 12 série no ano j;
CPLOMaaj=
Mizs, | = matricula inicial de 2° série no
anoj;
Mia, = matricula inicial de 32 série no
anoj, e
Miae | = matricula inicial de 42 série no
anoj.

A matricula inicial de alunos repetentes na 12
iérie no anoj corresponde a parcela de alunos repro-
ados na 12 série, no ano j-1, que se matricula na
mesma Ssérie no ano seguinte.

MIR1s,j = Mlss, -1 X 112, {3)
onde:
MIR1s,;  matricula de alunos repetentes na

12 série no anoj;

Miz, matricula inicial na 1?2 série no ano
j-1.e
rid, j taxa de repeténcia ® na primeira

série noanoj-1.

No caso da matricula inicial de 22 a 43série, seu
volume e composicdo sdo determinados, basica-
mente, pelo nimero de alunos promovidos e repe-
tentes em cada série. A matricula inicial da série s '
no ano j é dada pela expresséo:

Mlg,j = MIRs, j + MIPg, {4)

onde:

Mig, | matricula inicial na série s no ano j;

MiIRs, | matricula inicial de alunos repeten-
tentes na série s noanoj, e

MIPsg, matricula inicial de alunos promovi-

dos na série s no anoj.
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Analisando cada parcela, separadamente, te-
mos que a matricula inicial de alunos repetentes na
série s no ano J corresponde aos alunos reprovados
na série 3 no anoj-1 que reingressam na rede publica
no ano j, na mesma série.

MIRs,j = Mig, j-1 X Ts, j-1 (5)
cnde:
MiRs,; = matricula inicial de alunos repe-

tentes na série s no ano J,

Ml ;-1 = matricula inicial na série s no ano
i-l. e

fs,j-1 = taxade repeténcia na série s no ano
-1

A segunda parcela, matricula inicial de alunos
promovidos na série s no ano j corresponde aos
alunos aprovados na série s-1, no anoj-1 que ingres-
sam na série s no anoj.

MIPs,j = Mis., j-1 X Pg-1, j-1 (6)

onde:

MIPs,j = matricula inicial de alunos promovi-
dos na série s no ano j;

Mls-1, j-1= matricula inicial da série s-1 no ano
j-1le

Ps-1,j-1 = taxa de promogdo na série s-1 no
ano j-1.

Substituindo (5) e (6) em (4) temos:
Mis,j = Mls, j-1 % 15, j=1 + Mlg.y j-1 X
Ps-1, j-1 (7)

No fluxo escolar pode ocorrer ainda a evaséo,
entendida como interrupcao temporaria ou definitiva
dos estudos, que pode se dar durante o ano letivo ou
ao seu final.

Es,j = Mg j-MIPsiq,j+1- MRs j+1 (8)

onde:

Es,j evasdo de alunos matricula-
dosna série 8 no ano j;
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matricula inicial na série s no

Mz,

anoj;

MIPg+1,j+1 = matricula inicial de alunos
promovidos na série s +1 no
anoj+1;

MIRs, | +1 = matricula inicial de alunos re-

petentes na série s no ano
J+1

A taxa de evasdo na série s no ano j é dada
pela expresséao:

Es,

6a,] = ——— ©
Mig, |

Somando-se as taxas de evasao, repeténcia e
promocao na série s no anoj, temos:

MIPs+1j+1  MIRs)+1
Pai ¥ st i = T T T My
Es,
(10)
Mis,

comoMIPs+1,j+1 + MIRs,j+1 + Es,j = Mlg, |

temos:

Ps,] + 1s,j + 83, = 1
Ps,j=1-1s,j — 8s,j
Po1,j-1=1-1g-1,}-1 - Be-1,}1 (1)

Substituindo (11} em (7) temos:

Mis, j = Mls, -1 X 15, -1 + Mgy, |1
(1-rs-1,io1 - €81, 1) (12)

gue é a expressdo que define a matricula da
série 3 no ano j em funcéo das matriculas nas séries
s e s-1 no ano anterior (-1) e das taxas de evasao e
repeténcia no ano anterior (j-1) para a série s-1.

5.2.2.2 - Definicdo de Metas de Melhoria do Ren-
dimento Escolar.

A desagregacédo de matriculas por série, utili-
zando o modelo descrito no item anterior, implica a



definicdo de metas de melhoria do rendimento escolar
da clientela matriculada nas unidades escolares da
Area de Abrangéncia. Estas metas foram definidas
pelas Unidades Federadas e apresentadas sob a for-
ma de hipéteses de diminuicéo das taxas de evasao
e repeténcia em cada série, para cada ano de execu-
¢cao do Programa. A seguir sdo apresentados 0s pro-
cedimentos de calculo de:

taxa de repeténcia, no Item a abaixo;
taxa de evasao, no item b abaixo; e

- metas de melhoria do rendimento do fluxo
escolar, no item c abaixo.

a) Taxa de Repeténcia

Ataxa de repeténcia a conceituada, para efeito
de Microplanejamento, como o percentual de alunos
reprovados na série s2”, no ano j#® que se matricula
na mesma série s no ano seguinte nas unidades
escolares da rede publica de ensino da Area de Abran-
géncia. A taxa de repeténcia é dada pela expresséo:

MIRs, j+1
fgj=—
MI;, i
rs, j1 taxa de repeténcia na série s no ano

b i
MiRs j+ matricula inicial de alunos repe-
. tentes na série s no ano j+1, nas
unidades escolares da Rede PuU-

blica da Area de Abrangéncia; e

Mis, j i matricula inicial na série s no ano j
das unidades escolares da rede pu-
blica da Area de Abrangéncia.

b) Taxa de Evaséo

Ataxa de evasao é conceituada, para efeito do
Microplanejamento, como percentual de alunos ma-
triculados na série s no ano j que abandonaram tem-
poraria ou definitivamente os estudos, ndo se
matriculando no ano seguinte em qualquer série do
ensino publico regular de 1° grau das unidades esco-
lares da Area de Abrangéncia. A taxa de evasdo &
dada pela expressao:

(1) - variando de 12a4a.

2) - variando do an j ao ano h.

Es,)

€s,} =
Mis, ;

onde:

O, | = taxa de evasdo na série 8, no ano j;

Es,j alunos matriculados na série 3 no
inicio do ano j nas unidades esco-
lares da rede publica de ensino da
Area de Abrangéncia que abando-
naram os estudos, ndo se matricu-
lando no ano seguinte em qualquer
série das unidadades escolares da

-— Area de Abrangéncia; e

Mls, = matricula inicial na série s no anoj

das unidades escolares da rede pu-
blica da Area de Abrangéncia.

As informagBes necessarias ao desenvolvi-
mento dos calculos das taxas de evasao e repeténcia
séo encontrados nas Fichas 5.2 e 5.3.

¢) Metas de Melhoria do Rendimento Escolar

A partir das metas de reducdo das taxas de
evasao e repeténcia propostas para o ano horizonte
do Programa, para cada série, por Area de Abrangén-
cia, é possivel definir metas especificas para cada ano
de sua execuc¢édo. Para essa definicao é adotada uma
hipdtese de variacao linear das referidas taxas, man-
tendo-se, para 0 ano j, as mesmas taxas verificadas
no ano anterior. A manutencédo da taxa no primeiro
ano do Programa se justifica na medida que os resul-
tados da sua execucéo ainda seréo insuficientes para
provocar mudancas significativas no rendimento
escolar da clientela.

Assim, as taxas de repeténcia para cada série
e para cada ano de execuc¢do do Programa sdo dadas
pelas expressoes:

fs,j = Is, b

fs,j+1 = fs,b + 1/4 {fs h— s, b)

Ts,j+2 = s, b + 2/4 (rs, h — Is, b}

fs,|+3 = Is,b + 3/4 (rs,n— s, b)

s, taxa de repeténcia na série s no ano
I



rs,j+1 = taxade repeténcia na série 8 no ano

tL

fs,j+2 = taxade repeténcia na série 8 noano
j+2;

rs,j+a = taxade repeténcia na série s no ano
jt3, e

fs, h taxa de repeténcia na série s no ano

As taxas de evasao para cada série e para cada
ano de execucdo do Programa, por sua vez, sdo
dadas pelas expressoes:

€)= @5

Bs,j+1 = €5b + 1/4 (@5 h-es i)

@s,j+2 = s,h + 2/4 (85, n - @3, ))

€5,j+3 = 8s,b + 34 (es, n-6s )

onde.

s, j = taxa de evasio na série ¢ No ano j;

B, j+1 = taxa de evasio na série 8 no ano
i+t

g, j+2 = taxa de evasdo na série 8 no ano
j+2

8, j+3 = taxa de evasdo na série 8 no ano
j+3:

@, h = taxadeevasdonasérie snoanoh.

Na Ficha 5.8 devem ser lancadas as taxas de
evasao e repeténcia calculadas para cada série no
ano base, bem como as metas de variacdo destas
taxas para cada ano de execuc¢édo do Programa e para
cada Area de Abrangéncia.

5.2.2.3 - Procedimentos da Projecdo de Deman-
da de Matriculas por Série.

A projecao da demanda de matriculas por série
é feita considerando a adequacéo e a expansao da
capacidade instalada para atender as metas de au-
mento do acesso da Populacdo das Areas de Abran-
géncia a este grau de ensino.

Para essa linha de trabalho os procedimentos
propostos definem que a projecéo seja feita por ano,
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iniciando-se sempre o processo de calculo pela 42
série, conforme modelos e formulas apresentadas no
item 5.1.2.1 deste capitulo. No item abaixo sdo des-
critos os procedimentos de calculo da demanda de
matricula por série considerando as metas de expan-
s&o do acesso nas Areas de Abrangéncia, para cada
ano de duracéo do Programa.

a) Projecdo de Demanda de Matriculas por Série
considerando a Ampliacdo do Acesso a Rede
Publica de Ensino.

- Calculo da Demanda de Matricula

A projecéo da demanda de matriculas por sé-
rie, considerando as metas propostas de ampliacédo
do acesso a rede publica de ensino nas Areas de
Abrangéncia, variando os valores relativos a matricula
total de 1" a 4" série prevista para cada ano de duracéo
do Programa. Estes valores sédo dados pela projecao
da clientela potencial liquida da rede publica de ensi-
node 1"a 43série na Area de Abrangéncia, para cada
ano, apresentada na Ficha 5.7. A desagregacao
destes valores para a série s'' e para 0 ano j 2 é dada
pelas expressoes.

Miaej = Mlasjoqrazj1 + Mizej1 (1-Tanj-1-€32j1);
Mias| = Mgz -1 Faz -1 + Mizej-1 (1-rasj-1-8201);
Migsj= Migrj-q raej—5 + Migsj1(1~sj-1-e18-1);

Mlysj = CPLO12 g 42 — (Mlas] + Mlze) + Mios))

onde:

Milae, matricula inicial na 42 série no
ano j;

Mla2 -4 matricula inicial na 42 série no
anoj-1;

142 ;1 taxa de repeténcia na 42 série
no ano j-1;

Mgz j-1 matricula inicial na 3" série no
anoj-1;

83, -1 taxa de evas&o na 3° série no

anoj-1;

(1)s= variando da 12 a 43série

(@ | = variando do ano j ao ano h.



Miss, | = matricula inicial de 3" série no
ano j;

Mizs, (-1 = matricula inicial de 2" série no
anoj-1;

2, j-1 = taxa de repeténcia na 22 série
no anoj-1;

e, i = taxa de evasdo na 2" série no
anoj-1;

Miz, | = matricula inicial de 2" série no
anoj;

Ml1s, -1 = matricula inicial de 12 série no
ano j-1;

M, 1 = taxa de repeténcia na 1" série
no ano j-1;

18, |1 = taxa de evasdo na 12 série no
anoj-1, e

CPLOua 4, j = clientela potencial liquida

del?a 42série noanoj, calcu-
lada conforme procedimen-
tos descritos no item 5.2.1.7.

Calculo do Incremento Anual

IMsl j = Mls' i - M‘S, i"'1

onde:

IMs,j = incremento anual da demanda de
matricula da série no ano j, para o
atendimento da rede de ensino da
Area e Abrangéncia;

Mg, = matricula inicial na série s, noanoj,
para o atendimento da rede de en-
sino da Area de Abrangéncia, e

Ms, j1 = matricula inicial na série s no anoj,

para o atendimento da rede de en-
sino da Area de Abrangéncia.

Os resultados obtidos através dos calculos
descritos devem ser registrados na Ficha 5.9. Para
efeito de apoio ao desenvolvimento dos calculos de-
vem ser utilizados as Fichas 5.9-A, 5.9-B, 59-C e
5.9-D, referentes a projecao de matriculas de 42,323, 22
e 12 série, respectivamente.

5.3 - Estimativa da Demanda do Componente
Rede Fisica

A estimativa do componente rede fisica devera
ser feito através do mapeamento escolar, cuja meto-
dologia consta do documento de Mapeamento Esco-
lar . Serdo necessarias, para as estimativas de
demanda dos demais componentes, as seguintes
informacdes:

- nudmero de prédios existentes e a serem
implantados;

- numero de salas de aulas dos prédios
escolares existentes -atuais e propostos -
e dos novos prédios a serem implantados,
com discriminacdo das aulas de 1% a 42
séries; e

- capacidade de atendimento proposta para
0s prédios existentes e para 0S novos a
serem implantados.

Para a demanda do componente rede fisica,
com base na etapa de mapeamento escolar, deve-se
preencher a Ficha 5.10, discriminando todos os pré-
dios existentes ou propostos, com seus respectivos
cédigos.

Para cada prédio deve ser informado:

- 0 nome do estabelecimento escolar de 12
grau que funciona no prédio;

- c0digo do prédio escolar estabelecido pelo
mapeamento escolar;

- numero de salas de aulas atuais e propos-
tos pelo mapeamento escolar, em ambos
0s casos, discriminando o ndamero total de
salas e as reservadas para as quatro pri-
meiras séries;

- capacidade final total (UIK) do prédio; e

- 0ano previsto para término das acdes pro-
postas.

A Ficha 5.10 sera preenchida para cada Area
de Abrangéncia. Devem constar informacdes sobre
todos os prédios escolares existentes na Area de
Abrangéncia, que nao tiveram desativacdo recomen-
dada na fase de mapeamento.

(t) ARANTES, Claudio Oliveira outros, op. cit.
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5.4 - Estimativa das Demandas do Componente
Capacitacdo de Recursos Humanos

Neste item sdo determinados os quantitativos
de treinamento demandados pelo corpo docente e
técnico- administrativo lotado nas unidades escolares
das Areas de Abrangéncia, para cada ano de execu-
¢do do programa. A estimativa da clientela dos cursos
de capacitagdo do componente Recursos Humanos
inclui:

- demanda de docentes de 1" e 2" séries;
- demanda de docentes de 3" e 42 séries;
- demanda de diretores;

- demanda de vice-diretores;

- demanda de supervisores pedag0gicos;
- demanda de orientadores educacionais;

- demanda de operadores de bibliotecas
e/ou bancos do livro;

- demanda de supervisores do PNAE;
- demanda de merendeiras e

- demanda de secretéarios de unidades esco-
lares.

Os célculos de demanda para os diferentes
profissionais da educagdo mencionados devem ser
desenvolvidos de acordo com a necessidade de aten-
dimento da matricula. No desenvolvimento dos pro-
cedimentos de estimativa de demanda ha que ser
considerado que cada profissional da rede de ensino
da Area de Abrangéncia deve, em principio, ser sub-
metido a apenas um curso de treinamento de mesma
natureza durante o periodo de execucédo do Acordo.
Dessa forma, a demanda anual de treinamento devera
corresponder ao numero de profissionais de educa-
¢ao incorporado a cada ano a rede de ensino, a
excecao do ano j, no qual a demanda corresponde ao
numero total de profissionais existentes na rede de
ensino da Area de Abrangéncia. A demanda total de
cada profissional a ser capacitado para os cinco anos
de duracédo do Programa €, portanto, resultado da
soma da demanda calculada para o ano j e dos
acréscimos anuais estimados para os demais anos.

Os procedimentos propostos para a estimativa
da demanda dos cursos de capacitacdo dos profis-
sionais de educacéo objeto do Programa estéo estru-
turados de forma semelhante, correspondendo as
seguintes etapas:
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Estimativa da clientela de profissionais a
serem capacitados para atender a rede de
ensino:

e célculo da demanda de profissionais a
serem capacitados para atender a
rede de ensino, no ano j, na Area de
Abrangéncia;

e calculo do acréscimo anual da deman-
da de profissionais a serem capacita-
dos para atendimento a rede de ensino
anoj, na Area de Abrangéncia;

« célculo da demanda total de profissio-
nais a serem capacitados nos cinco
anos de duragdo do Programa para
atendimento a rede de ensino.

Os procedimentos especificos para estimativa
da clientela de docentes s&o descritos no item 5.4.1 e
dos demais profissionais da educacéo que compdem
0 quadro técnico-administrativo da unidade escolar
no item 5.4.2.

5.4.1 - Estimativa da Demanda de Docentes

A estimativa da clientela de docentes a serem
capacitados é desenvolvida em funcdo da proposta
educacional do Programa que propde um tratamento
prioritario ao processo de alfabetizagdo, compreen-
dendo as duas primeiras séries do 1° grau. Dessa
forma a demanda estimada € desagregada em dois
grupos, o primeiro compreendendo docentes de 1° e
2° séries e 0 segundo grupo docentes de 32 e 4% séries.
Para efeito de desenvolvimento de contetdos do pro-
grama de capacitacdo que sdo comuns aos dois
grupos sao propostos procedimentos de célculo en-
globando os dois grupos mencionados. Neste item
sdo ainda estabelecidos procedimentos que permi-
tem a estimativa do nimero de docentes que, embora
treinados num primeiro momento para desenvolver
atividades nas duas primeiras séries, tenham que
assumir turmas de terceiras e quartas séries, em fun-
¢ao da evolucéo da composigdo da matricula, gerada
por alteracdo nas taxas de evasdo e repeténcia.

5.4.1.1 - Estimativa da Demanda de Docentes
de 12 e 2% Séries

A demanda de docentes de 1" e 2- séries a
serem capacitados para atender a necessidade de



atendimento da rede de ensino no ano

j na Areade

abrangéncia é dada pela expresséo:

CDuaz,j=

3
onde:

Miss § + Mi2s,

Pp

CDre 20, j: demanda de docentes de 1" e 2-
séries, no ano j, a serem capaci-
tados para o atendimento da rede
de ensino da Area de Abrangén-

" Ml

Miz,

r .

L;PD

Cla;

= matricula inicial na 12 série, no ano

j, na Area de Abrangéncia,
constante na Ficha 5.9;

== matricula inicial na 22 série, no ano

j, na Area de Abrangéncia,
constante na Ficha 5.9, e

== padrdo adotado pela UF para a

lotac&o de docentes em cada uni-
dade escolar, constante na Ficha
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Calculo do Incremento Anual da Demanda
de Docentes de 12 e 22 Séries

F ICD12g2t,j = CD12g 20, j— CD12g 29, j4

onde;
ICD12 g 2,

CD12e 22,

CD1re 28, 1

variando do ano j ao ano h.

incremento anual da deman-
da de docentes de 1° e 2° sé-
ries, no ano j, a serem
capacitados, para o atendi-
mento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

demanda de docentes de 1° e
2° séries, no ano j, a serem
capacitados, para o atendi-
mento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

demanda de docentesde 1-e
2% séries, noanoj-1, a serem
capacitados para o atendi-
mento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia.

- Calculo da Demanda Total de Docentes de
12 e 22 Séries

CD1so2a jh = CD1sg2e,j + ICD12g 20 j+1 +

ohde:

CD1e 21, j-h

CD1ag 24

ICD12e 29,j+2 + ICD{2e 22, j+3+
ICD1se 28,

= demanda total de docentes

del? e 22 séries a serem capa-
citados para o atendimento
da rede de ensino da Area de
Abrangéncia, durante o perio-
do de duracgéo do Programa;

demanda de docentes de 12 e
22 séries, no ano j, a serem
capacitados, para o atendi-
mento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

ICD12 g 28, j+1 = incremento anual da deman-

ICD12e 22, j+2=

ICDweo A j+a=

{CD12g 22 n

da de docentes,noanoj+1,
a serem capacitados para o
atendimento da rede de ensi-
no da Area de Abrangéncia;

incremento anual da deman-
da de docentes, no ano de
j+2, aserem capacitados pa-
ra o atendimento da rede de
ensino da Area de Abrangén-
Cia;

incremento anual da deman-
da de docentes, no ano j+ 3,
a serem capacitados para o
atendimento da rede de ensi-
no da Area de Abrangéncia;

incremento anual da deman-
da de docentes, no ano h, a
serem capacitados para o
atendimento da rede de ensi-
no da Area de Abrangéncia.

Quando ocorrer o aparecimento de valores
negativos para os incrementos anuais da demanda de
docentes, estes devem ser desprezados para efeito
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de calculo da demanda total. S6 devem ser somadas
as parcelas positivas.

Os resultados dos célculos devem ser registra-
dos na Ficha 5.11, mantendo-se o sinal dos valores
negativos obtidos.

5.4.1.2- Estimativa da Demanda de Docentes
de 32 e 42 Séries.

A demanda de docentes de 3" e 4- séries a
serem capacitados para atender a necessidade da
rede de ensinonoanoj "', naArea de Abrangéncia é
dada pela expressao:

Miaz, j + Miae

COxea =

Pp

onde:

CDat¢ 42, j = demanda de docentes de 3- e 4
séries, no ano j, a serem capaci-
tados para o atendimento da
rede de ensino da Area de Abran-
géncia;

Mz = matricula inicial na 32 série, no
ano j, na Area de Abrangéncia,
constante na Ficha 5.9;

Mias | = matricula inicial na 4° série, no
ano j, na Area de Abrangéncia,
constante na Ficha 5,9, e

Pp = padrdo adotado pela UF para a

lotacdo de docentes em cada
unidade escolar, constante na Fi-
cha 4.2.

- Calculo do Incremento Anual da Demanda
de Docentes de 32 e 42 Séries:

ICD31¢ 42, j = CD32e 42, j - CD32e 42, jo1

onde:

ICD3? e 42 j= incremento anual da demanda
de docentes de 3" e 4 séries, no
ano j. a serem capacitados para
o atendimento da rede de ensino
da Area de Abrangéncia;

1) variando doanoj aoano h.

CDgsear,j =

CD32e42, 1 =

demanda de docentes de 3" e 42
séries, no anoj, a serem capaci-
tados para o atendimento da
rede de ensino da Area de Abran-
géncia;

demanda de docentes de 3" e 42
séries,noanoj-1, aserem capa-
citados para atendimento da
rede de ensino na Area de Abran-
géncia.

Calculo da Demanda Total de Docentes de
32 e 42 Séries

CD3xe4r j-n = CDarear; + [CD30 e a2j+1 +

onde:

CDat e 42, jn

CDzp 4t |

ICD32e atj+2 + [CDz2e 42j+3 +

1CD3 g aap

= demanda total de docentes
de 3" e 42 séries a serem ca-
pacitados para o atendimento
da rede de ensino a Area de
Abrangéncia, durante o perio-
do de duracéo do Programa;

= demanda de docentes de 3" e
4% séries, no ano j, a serem
capacitados para atendimen-
to da rede de ensino da Area
de Abrangéncia.

ICD3: ¢ 42, } + 1 = incremento anual da deman-

da de docentes, noanoj+1,
a serem capacitados, para o
atendimento da rede de ensi-
no Area de Abrangéncia.

ICDa2 e 42, j+2= incremento anual da deman-

da docentes, no ano j+2, a
serem capacitados para o0
atendimento da rede de ensi-
no na Area de Abrangéncia

ICD32 e 42, j+3 = incremento anual da deman-

da de docentes, no ano j + 3,
a serem capacitados para o
atendimento da rede de ensi-
no da Area de Abrangéncia,



C D 3 2ed4h

= incremento anual da deman-
da de docentes, no ano hori-
zonte, a serem capacitados
para o atendimento da rede
de ensino da Area de Abran-
géncia.

Na etapa de Caracterizacdo da Situacao Atual
devem ser levantadas, em campo, informacdes de
ordem administrativa quanto a carga horaria, nimero
de turnos ou turmas por professor, que podem gerar
a necessidade de revisdo dessa estimativa de deman-
da, uma vez que docentes com carga dupla de tra-
balho serdo treinados apenas uma vez. Todavia, as
informagdes disponiveis nos formularios do
SEEC/SEINF/MEC, utilizadas nesta etapa do Micro-
planejamento, sdo insuficientes para que se possa
levar em consideracdo a existéncia de turnos duplos
de trabalho ou desenvolvimento de atividades néo-

docentes pelos professores lotados nas unidades
escolares das Areas de Abrangéncia.

5.4.2 - Estimativa da Demanda de Especialistas
e Pessoal Técnico-Administrativo

O desenvolvimento dos calculos de demanda
dos diferentes profissionais da educacéo, objetos das
acOes de capacitacdo gerencial, requer a utilizacdo
dos padrdes de pessoal adotados pela UF e
constantes na Ficha 4.2.

Com base nos padrdes de lotacdo de pessoal
adotados pela UF e estabelecidos na Ficha 4.2, se
devera selecionar a metodologia de estimativa mais
adequada. Cinco situacdes diferentes podem ser

identificadas sugerindo alternativas de calculo dife-
renciadas.

a) Escola como Unidade de Referéncia

Nesse caso, os procedimentos de célculo da
demanda de especialistas e profissionais técnico-ad-
ministrativos, por Area de Abrangéncia, tém como
pré-requisito a existéncia de informacgdes sobre o
nimero de unidades escolares da Area de Abrangén-
cia, por ano, durante o periodo de duracéo do Progra-
ma. Essa informacédo é disponivel apdés cumprida a
etapa de estabelecimento do "mapeamento ideal" da
Area de Abrangéncia, conforme procedimentos des-
critos no documento Mapeamento Escolar™.

(1) ARANTES, Claudio Oliveira e outros, op. cit.

Nesse momento a Unidade Federada deve te
definido, para cada Area de Abrangéncia, o nimero
de unidades escolares a serem construidas ou amplia-
das, segundo sua tipologia morfolégica. Dessa forma,
o calculo da demanda dos profissionais da educacao,
para as Unidades Federadas que utilizam a escola
como unidade de referéncia para o estabelecimento
do padrao de alocacéo de pessoal, so deve ser feito
apdés o cumprimento da etapa citada do mapeamento
escolar. Os procedimentos de célculo sdo seme-
lhantes aos descritos a seguir, para os diferentes
profissionais de educacéo considerados. A diferenca,
em caso de utilizacdo da escola como unidade de
referéncia, é que as expressodes de célculo de deman-
da a seguir explicitadas devem ter, no seu humerador,
0 nimero de unidades escolares estimadas para a
Area de Abrangéncia no ano considerado, ao invés da
estimativa de matricula de 1° a 4" séries.

b) Aluno como Unidade de Referéncia

Neste caso nenhuma alteracdo necessita ser
introduzida nas express@es de céalculos descritos nos
itens a seguir para cada profissional de educacédo
considerado.

¢) Turma como Unidade de Referéncia

Em caso de utilizacdo da turma como unidade
de referéncia é necessario desenvolver procedimen-
tos para converter turma em alunos. Para isto a Uni-
dade Federada devera recorrer a relagdo aluno por
professor ou aluno por sala de aula adotada como
padréo e também constante na Ficha 4.2. Neste caso,
a unidade de referéncia turma deve ser multiplicada
pelo nimero padréo de alunos por professor ou sala
de aula adotado pela UF.

d) Sala de Aula como Unidade de Referéncia

A utilizacdo da sala de aula como unidade de
referéncia requer procedimentos semelhantes aos
descritos no item c¢ anterior. Neste caso, também, a
unidade de referéncia sala de aula deve ser multipli-
cada pelo numero padréo de alunos por sala de aula
adotada pela UF e constante na Ficha 4.2.

e) Professor como Unidade de Referéncia

A utilizacdo de professor como unidade de
referéncia € um padrdo adotado somente para o
supervisor pedagégico. Para isto a Unidade Federada
devera recorrer a relacdo supervisor pedagogico por
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professor, caso esse seja 0 padréo determinado pela
UF, verificar Ficha 4.2.

5.4.2.1 - Estimativa da Demanda de Diretores

52

- Caélculo da Demanda Anual

CPLO1a 4, j

Crj= ————

Pap

onde:

CA,l = demanda de diretores, no
ano j, a serem capacitados,
para o atendimento da rede
de ensino da Area de Abran-
géncia;

CPLO-12a 42 j = Clientela Potencial Liquida de
1& a 42 série, no ano j, na Area
de Abrangéncia, constante na
Ficha 5.7.

PAD = padréo adotado pela UF para

a lotacdo de diretores, nas
unidades escolares.

Calculo do Incremento Anual da Demanda

ICAj = CA;j—-CAj

onde:

ICA j = incremento, no ano j, do numero de

CAj

diretores a serem capacitados para
o atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

= demanda de diretores, no ano j, a

serem capacitados para o atendi-
mento da rede de ensino da Area de
Abrangéncia, e

CA j-i = demanda de diretores, no ano j-1, a

serem capacitados para o atendi-
mento da rede de ensino da Area de
Abrangéncia.

- Calculo da Demanda Total de Diretores

CAjn = CAj +I1CAj+1 +ICAj+2 +

|CA1+3 + ICAn

onde:

CAj-h

2

ICA]+ 1=

ICAj+2 =

|CAJ+3 =

iCAn =

demanda total de diretores a serem
capacitados para o atendimento da
rede de ensino da Area de Abran-
géncia, durante o periodo de dura-
¢éo do Programa;

demanda de diretores, no ano j, a
serem capacitados para o atendi-
mento da rede de ensino da Area
Abrangéncia;

incremento anual da demanda de
diretores, noanoj+1, a serem ca-
pacitados para o atendimento da
rede de ensino da Area de Abran-
géncia;

incremento anual da demanda de
diretores, no ano j+ 2, a serem ca-
pacitados para o atendimento da
rede de ensino da Area de Abran-
géncia;

incremento anual da demanda de
diretores, no ano j+ 3, a serem ca-
pacitados para o atendimento da
rede de ensino da Area de Abran-
géncia, e

incremento anual da demanda de

diretores, no ano h, a serem capa-
citados para o atendimento da rede
de ensino da Area de Abrangéncia.

Os mesmos procedimentos devem ser efetua-
dos para o célculo da demanda de vice-diretores.

Os resultados dos célculos devem ser registra-
dos na Ficha5.11.

5.4.2.2 - Estimativa da Demanda de Supervisor
Pedagogico

- Calculo da demanda de Supervisor Peda-

gdgico

Csj =

CPLO1# 4 45,

Psp



onde:

CPLO1ta 4, |

Psp

demanda de supervisores
pedagdgicos da Area de
Abrangéncia, no ano j, a se-
rem capacitados para o aten-
dimento da rede de ensino;

Clientela Potencial Liquida de
12 a 42 Série, no ano j, na Area
de Abrangéncia, constante na
Ficha 5.7;

padrdo adotado pela UF para
a lotacdo de supervisores pe-
dagégicos nas unidades
escolares, constante na Ficha
4.2.

- Caélculo do Incremento Anual da Demanda
de Supervisores

IC8j = CSj-C8 i1

onde:
ICSj

incremento anual da demanda de
supervisores, no ano j, a serem ca-
pacitados, para o atendimento da
da rede de ensino da Area de
Abrangéncia;

demanda de supervisores, no ano
j, a serem capacitados, para o0 a
atendimento da rede de ensino na
Area de Abrangéncia; e

demanda de supervisores no ano
j-1, a serem capacitados, para o
atendimento da rede de ensino na
Area de Abrangéncia.

- Calculo da Demanda Total de Supervisores
Pedagdgicos

CSjn=CS| +1CS|+1 +ICSj+2 +

onde:
CSj-h

ICS|+3 + ICSh

= demanda total de supervisores
capacitados para o atendimento
da rede de ensino da Area de

CSj

ICS j+1

ICSj+2

ICS;+a

iCS p

Abrangéncia, durante o periodo
de duracéo do Programa;

demanda de supervisores, no ano
j+1, a serem capacitados para o
atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

incremento anual da demanda de
supervisores, no ano j+1, a se-
rem capacitados para o atendi-
mento da rede de ensino da Area
de Abrangéncia;

incremento anual da demanda de
supervisores, no ano j+2, a se-
rem capacitados para o atendi-
mento da rede de ensino da Area
de Abrangéncia;

incremento anual da demanda de
supervisores, no ano j+3, a se-
rem capacitados para o atendi-
mento da rede de ensino da Area
de Abrangéncia,

incremento anual da demanda de
supervisores, no ano h, a serem
capacitados para o atendimento
da rede de ensino da Area de
Abrangéncia.

Os resultados devem ser registrados na Ficha

5.11.

5.4.2.3 - Estimativa da Demanda de Orientado-
res Educacionais

- Célculo da Demanda de Orientadores Edu-

cacionais
CPLO12 a 42, |
COj=———
Poe
onde:
COj demanda de orientadores na

area de Abrangéncianoanoj,
a serem capacitados para o
atendimento da rede de ensi-
no;
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CPLOma 4, j= Clientela Potencial Liquida

Poe

del” a 42 séries, na Area de
Abrangéncia, no ano J,
constante na Ficha 5.7, e

padrdo adotado pela UF para
lotacdo de orientadores nas
unidades escolares.

Calculo do Incremento Anual da Demanda
de Orientadores Educacionais

ICOj=C0j - CO

onde:

ICO |

Ccoj =

COj-i

incremento anual de demanda de
orientadores educacionais.no ano
j, @ serem capacitados para o aten-
dimento da rede de ensino da Area
de Abrangéncia;

demanda de orientadores educa-
cionais, no anoj, a serem capacita-
dos para o atendimento da rede de
ensino da Area de Abrangéncia, e

demanda de orientadores educa-
cionais, no anoj, a serem capacita-
dos para o atendimento da rede de
ensino na Area de Abrangéncia.

- Calculo da Demanda Total de Orientadores
Educacionais

COjh =CO; +I1COj+1 + ICOj+2 +

onde:

COj-h =

Ccoj =

ICOj +i=

ICOj+3 + ICOnR

demanda total de orientadores edu-
cacionais a serem capacitados pa-
ra o atendimento da rede de ensino
da Area de Abrangéncia, durante o
periodo de duracédo do Programa;

demanda de orientadores educa-
cionais, no ano j, a serem capacita-
dos para o atendimento da rede de
ensino da Area de Abrangéncia;

incremento anual da demanda de
orientadores educacionais, no ano

ICOj+2 =

ICO j+3

ICO h

j+1, a serem capacitados para o
atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

incremento anual da demanda de
orientadores educacionais, no ano
j+2, a serem capacitados para o
atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

= incremento anual da demanda de

orientadores educacionais, no ano
j+3, a serem capacitados para o
atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia, e

= incremento anual de demanda de

orientadores educacionais, no ano
h, a serem capacitados para o aten-
dimento da rede de ensino da Area
de Abrangéncia.

Os resultados devem ser registrados na Ficha
5.11.

5.4.2.4 - Estimativa da Demanda de Operadores
de Biblioteca e Banco do Livro.

@1

A demanda de Operadores de Biblioteca e Ban-
co do Livro a serem capacitados para atender a ne-
cessidade da rede de ensinonoanoj " ', na Area de
Abrangéncia, é dada pela expresséo:

CPLO42a 42,

COB; =
Pos

onde:

COBi = demanda de operadores de
biblioteca e banco do livro, no
ano j, a serem capacitados
para o atendimento da rede
de ensino existente na Area de
Abrangéncia;

CPLO12a 4? j= Clientela Potencial Liquida de

12a 42 séries, noanoj, na Area
de Abrangéncia, constante na
Ficha5.7, e

variando do anojao ao h.


http://educacionais.no

Pos = padrdo adotado pela UF para

- a lotagdo de operadores de
biblioteca e banco do livro em
cada wunidade escolar,
constante na Ficha 4.2.

- Caélculo do Incremento Anual da Demanda
de Operadores de Biblioteca e Banco do
Livro

ICOB| = COB - CCB j-

onde:

ICOB incremento anual da demanda de
r operadores de biblioteca e banco
do livro, no ano j, a serem capaci-
tados para o atendimento da rede

. de ensino da Area de Abrangén-
cia;
COB; = demanda de operadores de bi-

blioteca e banco do livro, no ano
j, a serem capacitados para o
atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia, e

COBj-1 = demanda de operadores de bi-
blioteca e banco do livro, no ano
j-1, a serem capacitados para o
atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia.

Calculo da Demanda Total de Operadores
de Bibliotecas e Banco do Livro

COBj-h =COB; + ICOBj+1 + ICCBj+2 +
ICOBj+3 + ICOBh

onde:

COB jn demanda total de operadores de
biblioteca e banco do livro a se-
rem capacitados para o atendi-
mento da rede de ensino existente
na Area de Abrangéncia durante o
periodo de duragdo do Programa;

CcoOB demanda de operadores de bi-
blioteca e banco do livro, no ano

5.11.

ICOB j+1

ICOB j+2

ICOB j+3

1CO8B n

j, a serem capacitados para o
atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

incremento anual da demanda de
operadores de biblioteca e banco
do livro, no ano j+1 a serem ca-
pacitados para o atendimento da
rede de ensino da Area de Abran-
géncia;

incremento anual da demanda de
operadores de biblioteca e banco
do livro, no ano j+2, a serem capa-
citados para o atendimento da
rede de ensino da Area de Abran-
géncia;

incremento anual da demanda de
operadores de biblioteca e banco
do livro, no ano j + 3, a serem ca-
pacitados para o atendimento da
rede de ensino da Area de Abran-
géncia;

incremento anual da demanda de
operadores de biblioteca e banco
do livro, no ano h, a serem capa-
citados para o atendimento da
rede de ensino, da Area de Abran-
géncia.

Os resultados devem ser registrados na Ficha

5.4.2.5 - Estimativa da Demanda de Superiores

do PNAE

- Calculo da Demanda de Supervisores do

PNAE

A demanda de Supervisores do PNAE a serem

capacitados para atender a necessidade da rede de
ensino no ano j
pela expressao:

@i

CSP| =

na Area de Abrangéncia, é dade

CPLQhe g 44,

Psp

- variando do anoj ao ano h.
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onde:
CSP

0

demanda de supervisores do
PNAE, no ano j, a serem ca-
pacitados para o atendimento
da rede de ensino da Area de
Abrangéncia;

CPLO 12 g 42

Clientela Potencial Liquida de
12 a 42 série, noano j, na Area
de Abrangéncia, constante na
Ficha5.7, e

Psp = padréo adotado pela UF para
a lotacdo de supervisores do
PNAE em cada unidade esco-
lar, constante na Ficha 4.2.

- Caélculo do Incremento Anual da Demanda
de Supervisores do PNAE

ICSP | = CSP| - CSP jq

onde:

ICSP incremento anual da demanda de
supervisores do PNAE, no ano j, a
serem capacitados para o atendi-
mento da rede de ensino da Area de

Abrangéncia;

CSPj = demanda de supervisores do
PNAE, no ano j, a serem capacita-
dos para o atendimento da rede de
ensino da Area de Abrangéncia,

CS8P -1

demanda de supervisores do
PNAE, no anoj-1, a serem capaci-
tados para o atendimento da rede
de ensino da Area de Abrangéncia.

- Calculo da Demanda Total de Supervisores
do PNAE

CSPj-n = CSPj + ICSPj+1 + ICSPj+2 +
ICSP j+3 + ICSPp

onde:

CSP j-n demanda total de supervisores do
PNAE a serem capacitados para
o atendimento da rede de ensino

da Area de Abrangéncia durante

o periodo de duracéo do Progra-
ma;

CSPj demanda de supervisores do
PNAE, no ano |, a serem capaci-
tados para o atendimento da rede
de ensino da Area de Abrangén-

cia;

ICSP j+1 incremento anual da demanda de
supervisores do PNAE, no ano
j+1, a serem capacitados para o
atendimento da rede de ensino da

Area de Abrangéncia

incremento anual da demanda de
supervisores do PNAE, no ano
j+ 2, a serem capacitados para o
atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

ICSP |+2

ICSPj+3  incremento anual da demanda de
supervisores do PNAE, no ano
j+3, a serem capacitados para o
atendimento da rede de ensino da

Area de Abrangéncia;

incremento anual da demanda de
supervisores do PNAE, no ano h,
a serem capacitados para o aten-
dimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia.

IC8P n

Os resultados devem ser registrados na Ficha

5.4.2.6 - Estimativa de Demanda de Merendeiras

A demanda de merendeiras a serem capacita-

das para atender a necessidade da rede de ensino no

@1

anoj

sao:

, na Area de Abrangéncia, é dada pela expres-

CPLO 2 a 49,
OMj= ———
Pwm
onde:
CM, = demanda de merendeiras, no

no anoj, a serem capacitadas

variando do ano j ao ano h.



para o atendimento da rede
de ensino da Area de Abran-
géncia;

CPLC12 4 44, j = Clientela Potencial Liquida de

Pu

1" a 42 séries, na Area de
Abrangéncia, no ano j,
constante na Ficha 5.7;

padrdo adotado pela UF para
a lotacado de merendeiras em
cada unidade escolar,
constante na Ficha 4.2.

Calculo do Incremento Anual da Demanda
de Merendeiras

I

lCszCMj + CM j-1

.'*;onde:
hGM i

CM -1

incremento anual da demanda de
merendeiras, no ano j, a serem ca-
pacitadas para o atendimento da
rede de ensino da Area de Abran-
géncia;

demanda de merendeiras, no anoj,
a serem capacitadas para o atendi-

mento darede de ensino da Area de
Abrangéncia, e

= demanda de merendeiras, no ano

j-1, a serem capacitadas para o
atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia.

Calculo da Demanda Total de Merendeiras

CMj-h =CM | + ICMj+1+ ICMj+2 +

onde:

CMj-h

CM

ICMj+3 + ICMn

demanda total de merendeiras a
serem capacitadas para o atendi-
mento da rede de ensino da Area
de Abrangéncia, durante o perio-
do de duracdo do Programa;

demanda de merendeiras, no ano
j, a serem capacitadas para o

ICMj+1

ICMj+2

ICM j+3

ICM h

atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

= incremento anual da demanda de
merendeiras, noanoj+1, aserem
capacitadas para o atendimento
da rede de ensino da Area de
Abrangéncia;

= incremento anual da demanda de
merendeiras, no anoj + 2, a serem
capacitadas para o atendimento
da rede de ensino da Area de
Abrangéncia;

= incremento anual da demanda de
merendeiras, no ano j+ 3, a serem
capacitadas para o atendimento
da rede de ensino da Area de
Abrangéncia, e

= incremento anual da demanda de
merendeiras, no ano h, a serem
capacitadas para o atendimento
da rede de ensino da Area de
Abrangéncia.

Os resultados devem ser registrados na Ficha

5.11.

5.4.2.7 - Estimativa da Demanda de Secretéarios
de Unidade Escolar.

- Cédlculo da Demanda de Secretarios de
Unidade Escolar

CPLO12 a 42, |
CSEj = ———
Pse

onde:

CSE = demanda de secretarios na
Area de Abrangéncia, no ano
j, aserem capacitados para o
atendimento da rede de ensi-
no;

CPLO1#4 42 ;: Clientela Potencial Liquida de
12 a 42 séries, na Area de
Abrangéncia, no ano j,
constante na Ficha 5.7, e

PSE = padréo adotado pela UF para

lotacdo de secretarios nas
unidades escolares.

57



- Célculo do Incremento Anual da Demanda
de Secretérios

ICSEj = CSE i - CSEj-l

onde:

ICSEj = incremento anual da demanda de
secretarios, no ano j, a serem capa-
citados para o atendimento da rede
de ensino da Area de Abrangéncia;

CSEj = demanda de secretarios, no ano j,
a serem capacitados, incluida a ex-
panséo da rede de ensino existente
na Area de Abrangéncia, e

CSE|j_i = demanda de secretarios, no ano j,
a serem capacitados para o atendi-
mento da rede de ensino na Area de
Abrangéncia.

- Célculo da Demanda Total de Secretarios

CSEj-h = CSEj + ICSEj+1 + ICSE j:, +
ICSE j+3 + ICSEh

onde:

CSEj-h = demanda total de secretarios a
serem capacitados para o atendi-
mento da rede de ensino, da Area
de Abrangéncia, durante o perio-
do de duracdo do Programa;

CSE j = demanda de secretarios, no anoj,

a serem capacitados para o aten-
dimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

ICSEj+1 =s incremento anual da demanda de
secretarios, no anoj+1, a serem
capacitados para o atendimento
da rede de ensino da Area de
Abrangéncia;

ICSEj+2 = incremento anual da demanda de
secretarios, no ano j + 2, a serem
capacitados para o atendimento
da rede de ensino da Area de
Abrangéncia;

ICSE j+3 = incremento anual da demanda de
secretarios, no ano j+ 3, a serem

capacitados para o atendimento
da rede de ensino da Area de
Abrangéncia, e

ICSE h = incremento anual da demanda de
secretarios, no ano h, a serem
capacitados para o atendimento
da rede de ensino da Area de
Abrangéncia.

Os resultados devem ser registrados na Ficha
5.11.

5.5 - Demanda do Componente Material de En-
sino-Aprendizagem.

Os célculos das demandas do componente
Material de Ensino-Aprendizagem s&o desenvolvidos
por Area de Abrangéncia e por ano e envolvem os
seguintes itens:

- demanda de livro didatico para alunos de
1" e 2" séries, cujos procedimentos de cél-
culo séo apresentados no item 5.4.1;

- demanda de livro didatico para alunos de
32 e 42 séries, cujos procedimentos de cal-
culo séo descritos no item 5.4.2;

- demanda de pacotes de material de ensi-
no-aprendizagem para alunos de 1" e 2°
séries, cujos procedimentos de calculo sdo
descritos no item 5.4.3;

- demanda de pacotes de material de ensi-
no-aprendizagem para alunos de 3" e 4°
séries, cujos procedimentos de célculo séo
descritos no item 5.4.4;

- demanda de pacotes de material de ensi-
no-aprendizagem para professores de 12 e
2" séries, cujos procedimentos de calculo
sdo descritos no item 5.4.5;

- demanda de pacotes de material de ensi-
no-aprendizagem para professores de 3" e
4" séries, cujos procedimentos de calculo
séo descritos no item 5.4.6;

- demanda de pacotes de material de ensi-
no-aprendizagem para salas de aula de 12
e 2° séries, cujos procedimentos sdo des-
critos no item 5.4.7



- demanda de pacotes de material de ensi-
no-aprendizagem para salas de aula de 3°
e 42 séries, cujos procedimentos de célculo
sdo descritos no item 5.4.8;

- demanda de material de consumo para as
unidades escolares, cujos procedimentos
de célculo séo descritos no item 5.4.9;

- demanda de acervo de bibliotecas esco-
lares e/ou salas de leitura, cujos procedi-
mentos de calculo sdo descritos no item
5.4.10.

Como proposto para 0s demais correspon-
dentes do Subprograma da UF, a demanda de mate-
rial de ensino-aprendizagem devera ser calculada
para 0 atendimento da rede escolar das Areas de
Abrangéncia do Programa.

5.5.1 - Demanda de Livro Didatico para Alunos
de 12 e 22 Séries

Nos procedimentos de calculo de demanda de
livros didaticos para 1* e 22 séries ha que serem
considerados:

- 0 padrdo de distribuicdo do livro didatico
adotado pela UF e que nao deve ser inferior
a dois livros por aluno, e

- ofato do livro de 1" série poder ser descar-
tavel, a reposicéo anual sera de 100%.

A demanda do livro didatico para alunos de 1’
série, para atender a demanda da rede de ensino é
determinada pela expressao:

DLi2 j = PL{MI+2, })

onde:

DL, j demanda total de livro didatico de
12 série, no anoj, para o atendimen-
to da rede;

PL padrao de distribuicédo de livro dida-
tico por aluno adotado pela UF.

Mits, matricula inicial dei- série, no ano

j, constante na Ficha 5.9.

Os resultados dos calculos descritos devem
ser registrados na Ficha 5.12.

5.5.2 - Demanda de Livro Didatico para Alunos
de 2 Série.

Nos procedimentos de calculo da demanda de
livros didaticos para alunos de 22 série ha que serem
considerados:

- 0 padrao de distribuicdo do livro didatico
para alunos de 22 série adotado pela UF e
gue nao deve ser inferior a dois titulos por
aluno;

- ofato de o livro didatico de 2" série ndo ser
consumivel, devendo ser observado o se-
guinte critério de aquisi¢cdo anual:

1°ano-100%
2%ano- 40%
3%ano- 50%
4°ano- 50%
5]ano- 50%

Este critério de aquisicao é definido em fungao
da previsdo de que livros adquiridos em determinado
ano podem ser reutilizados em 60% no segundo ano,
30% no terceiro ano e 10% no quarto ano. O Banco
do Livro a ser implantado em cada escola do Progra-
ma deve se responsabilizar pela reutilizacéo do livro
didatico pelos alunos de 2- série das unidades esco-
lares da Area de Abrangéncia.

A demanda de aquisi¢cdo do livro didatico de 22
série, paraoanoj ' , para o atendimento da rede de
ensino é dada pela expressao:

DLz, j = PL (Mizs, j} - [(0,6 DL, 1) +
(03 Lat, j-2) + (0,1 DLee, j-3)]

Dl2e,j = demanda de aquisicéo de livro di-
datico de 22 série, no ano ], para o
atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

PL = padrdo de distribuicdo do livro dida-
tico por aluno, adotado pela Uni-
dade Federada;

Mi2e, | = matricula inicial de 22 série, no ano
j, para o atendimento da rede de

(1) j ° variando do ano ) ao ano h.
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ensino da Area de Abrangéncia,
constante na Ficha 5.9;

DLz, -1 = demanda de aquisi¢do de livro di-
datico de 2- série, no anoj, para o
atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

DLas, j-2 = demanda de aquisicéo de livro di-
déatico de 2" série, no ano j-2, para
o atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

Dl2s |3 = demanda de aquisi¢do de livro di-
datico de 2" série, no ano j-3, para
o atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia.

Os resultados dos calculos feitos neste item
devem ser registrados na Ficha 5.12. Para efeito de
apoio ao desenvolvimento dos calculos descritos
deve ser utilizada a Ficha 5.12-A, referente a projecao
da demanda por livros didaticos para alunos de 2°
série.

5.5.3 - Demanda de Livro Didatico para Alunos
de 32 e 42 Séries.

Nos procedimentos de célculo da demanda de
livros didaticos para alunos de 3 e 42 séries ha que
ser considerado:

- 0 padrdo de distribuigdo do livro didatico
para alunos de 3" e 4" séries adotado pela
UF e que ndo deve ser inferior a quatro
titulos por aluno;

- ofato dos livros didaticos de 3" e 4" séries
nao serem consumiveis, devendo obede-
cer ao seguinte critério de aquisicao:

12 ano - 100%
22ano - 30%
3%ano- 50%
42 ano - 50%
5%ano- 50%

Este critério de aquisicao é definido em funcao
da previsao de que livros adquiridos em determinado
ano podem ser reutilizados em 70% no segundo ano,
30% no terceiro ano e 6% no quarto ano. O Banco do
Livro a ser implantado em cada escola do Programa
deve se responsabilizar pela reutilizacdo do livro dida-

tico pelos alunos de 3" e 42 séries das unidades
escolares da Area de Abrangéncia.

A demanda de aauisicdo do livro didatico de 32
e 42 séries, paraoanoj * ', para o atendimento da rede
de ensino é dada pela expressao:

Dlateas j = PL(Mia2, | + Mias, j) -
{{0,7 DLat g 42, i-1) +
(0.3 DLgae 22, }-2) +

(0,06 DL3% e 42, j-3)]
onde:

DLaze 44, j demanda de aquisi¢ao de livro di-
déatico de 3" e 42 séries, no ano j,
para o atendimento da rede de

ensino da Area de Abrangéncia;

PL padréo de distribui¢éo do livro di-
datico por aluno, adotado pela
Unidade Federada;

Migz matricula inicial de 3- série, no ano
j, para o atendimento da rede de
ensino da Area de Abrangéncia,
constante na Ficha 4.11;

Mige matricula inicial de 4" série, no ano
j, para o atendimento da rede de
ensino da Area de Abrangéncia,
constante na Ficha 4.11;

Dilaee 44, j- demanda de aquisi¢do de livro di-
datico de 3" e 4" séries, noanoj-1,
para o atendimento da rede de

ensino da Area de Abrangéncia;

Olate 42, j-2 demanda de aquisic¢éo de livro di-
datico de 3" e 4" séries, no ano j-2,
para o atendimento da rede de

ensino da Area de Abrangéncia, e

Dlare 42, -3 demanda de aquisi¢do de livro di-
datico de 3" e 4 séries, noanoj-3,
para o atendimento da rede de

ensino da Area de Abrangéncia.

Os resultados dos célculos feitos neste item
devem ser registrados na Ficha 5.12. Para efeito de
apoio ao desenvolvimento dos célculos descritos
deve ser utilizada a Ficha 5.12-B, referente a projecao
de livro didatico para alunos de 3" e 42 séries, para 0
atendimento da rede.

(1) 1 = variando do ano j ao ano h.



554 - Demanda de Aquisicdo de Pacotes de
Material de Ensino-Aprendizagem para A-
lunos de 1% e 22 Séries.

O pacote de material de ensino-aprendizagem
para alunos de 12 e 2" séries é de uso individual
devendo ser distribuido anualmente atodos os alunos
matriculados nas unidades escolares das Areas de
Abrangéncia.

A demanda de pacote de material de ensino-
aprendizagem para alunos de 12e2" séries, no ano
j 1, para o atendimento da rede de ensino, é dada pela
expressao:

DPA12g 28 j = Mita | + Miz |

onde:

DPAit e 22, | demanda de pacote de aluno
de 1" e 2" séries, noano j,
para o atendimento da rede
de ensino da Area de Abran-

!- géncia;
| M1z, = matricula de primeira série, no

ano ], para o atendimento da
rede de ensino da Area de
Abrangéncia, constante na Fi-
cha 5.9.

Os resultados dos calculos devem ser registra-
dos na Ficha 5.12.

5.5.5 - Demanda de Aquisicdo de Pacotes de
Material de Ensino-Aprendizagem para A-
lunos de 32 e 42 Séries.

O pacote de material de ensino-aprendizagem
para alunos de 3" e 4" séries é também de uso indivi-
dual, e deve ser distribuido anualmente aos alunos
matriculados nestas séries nas unidades escolares
das Areas de Abrangéncia.

A demanda de pacotes de material de ensino-
aprendizagem para alunos de 32 e 42 séries, no ano
j' , para o atendimento da rede de ensino, é dada pela
expressao:

DPA3? e 42 j= MI32+ MI42

(1) j = variandodo ano j ao ano h.

onde:

DPAaz g 42, demanda de pacote de material
de ensino-aprendizagem para
alunos de 3" e 42 séries, no anoj,
para o atendimento da rede de

ensino da Area de Abrangéncia;

Miz2 matriculainicial de 3° série, no ano
j, para o atendimento da rede de
ensino da Area de Abrangéncia,
constante na Ficha 5,9, e

Miga matricula inicial de 42 série, no ano

j, para o atendimento da rede de

- ensino da Area de Abrangéncia,
constante na Ficha 5.9.

Os resultados dos calculos devem ser registra-
dos na Ficha 5.12.

5.5.6 - Demanda de Aquisicdo de Pacotes de
Material de Ensino-Aprendizagem para
Professores de 12 e 2° Séries

O pacote de material de ensino-aprendizagem
para professores de 1" e 2" séries é de uso individual
e deve ser distribuido anualmente aos docentes lota-
dos nas Unidades escolares das Areas de Abrangén-
cia. Sua demanda anual é igual a demanda anual de
docentes calculada de acordo com procedimentos
descritos no item 5.4.1.1, no que diz respeito ao
atendimento da rede de ensino existente nas Areas de
Abrangéncia. A demanda total de pacotes de do-
centes de 1" e 2" séries é resultado da soma das
demandas anuais estimadas. No quadro 5.12 devem
ser repetidos os valores relativos a demanda de do-
centes de 1" e 2" séries apresentados na Ficha 5.11,
excluindo-se os valores relativos aos incrementos
anuais.

5.5.7 - Demanda de Aquisicdo de Pacotes de
Material de Ensino-Aprendizagem para
Professores de 3% e 4% Séries

O pacote de material de ensino-aprendizagem
para professores de 3" e 4" séries é de uso individual
e deve ser distribuido anualmente aos docentes lota-
dos nas unidades escolares das Areas de Abrangén-
cia. Sua demanda anual é igual & demanda anual de
docentes calculada de acordo com procedimentos
descritos no item 5.4.1.2 no que diz respeito ao aten-
dimento da rede de ensino existente nas Areas de
Abrangéncia. A demanda total de pacotes de do-
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centes de 32 e 42 séries 6 resultado da soma das
demandas anuais estimadas. No quadro 5.12 devem
ser repetidos os valores relativos @ demanda de do-
centes de 32 e 42 séries apresentados na Ficha 5.11,
excluindo-se os valores relativos aos incrementos
anuais.

5.5.8 - Demanda de Aquisicdo de Pacote de Ma-
terial de Ensino-Aprendizagem para Sa-
las de Aula de 12 e 22 Séries.

O pacote de material de ensino-aprendizagem
para salas de aula deve ser distribuido a todas as salas
de aula das unidades escolares das Areas de Abran-
géncia, somente uma vez, durante o periodo de dura-
¢do do Programa. Sua demanda no ano j, deve
resultar da soma das salas de aula existentes no ano
j e da Necessidade Liquida de Salas de Aula estimada
para o0 anoj.

Ha que se considerar, todavia, que a informa-
cdo sobre salas de aula engloba as quatro primeiras
séries, sendo necessdria sua desagregacgdo, por sé-
rie, para efeito do calculo da demanda de pacotes de
sala de aula para as 1" e 2" série.

Os procedimentos de calculo da demanda de
pacotes de material de ensino-aprendizagem para
salas de aula s&o desenvolvidos em trés etapas:

- Calculo da participacao relativa das matri-
culas de 1" e 2" séries, no total de matricu-
las de 1" a 4" série, no ano j, na Area de
Abrangéncia, cujos procedimentos de cél-
culo s&o descritos no item 5.5.8.1;

- Calculo da necessidade total de salas de
aula de 1" e 2" séries, no ano j, cujos
procedimentos de calculo séo descritos no
item 5.5.8.2, e

- Calculo da demanda de pacotes de mate-
rial de ensino-aprendizagem para salas de
aula de 12 e 22 séries, no ano j, cujos
procedimentos de calculo séo descritos no
item 5.5.8.3.

5.5.8.1 - Célculo da Participacdo Relativa das
Matriculas de 1% e 22 Séries

A participacédo relativa da matricula de 12e22
séries no total de matricula de 1% a 42 séries, no ano j,
na Area de Abrangéncia é dada pela expressao:

Mits | + Miosj

Pieer,| =
Mlie g 42§

onde:

Pinea,j participacdo da matricula del? e
22 séries no total de matriculas de
1" a 42 séries, da rede publica, da
rede da Area de Abrangéncia;

M2, matricula inicial de 1 - série, no ano
j, constante na Ficha 5.9, e

Miz2 matricula inicial de 22 série, no

ano j, constante na Ficha 5.9.

5.5.8.2 - Célculo da necessidade de Salas de
Aula de 12 e 22 Séries.

I

NS1ze 28 = Pueas (S + NL)

onde:

NS1re 22,j: necessidades de salas de aula de
1" e 22 séries, no ano j, para o
atendimento da rede de ensino
pablica na Area de Abrangéncia;

Prre2s,j participacdo da matricula de 12 e
2" séries no total de matriculas de
12 a 42 séries, no ano j, para o
atendimento da rede publica da

Area de Abrangéncia;

§j : ndmero de salas de aula de 12 a
42 séries existentes na Area de
Abrangéncia, no ano ], e que ndo
serdo substituidas pelo Progra-
ma, e

NL;j : necessidade liquida de sala de au-
la, no ano j, para o atendimento
da rede de ensino da Area de
Abrangéncia, constante da Ficha
5.10.

5.5.8.3 - Célculo da Demanda de Pacotes de
Material de Ensino- Aprendizagem para
Salas de Aula de 1% e 22 Séries

DPSt2e 22 | = NS126 22,



onde:

DPS12e 2, j demanda de pacotes de material
de ensino-aprendizagem para sa-
las de aula de 1" e 2" séries, no
ano j, para o atendimento da rede
de ensino;

NSiezt,j = necessidade de salas de aula de

1° e 2- séries, no ano j, para o
atendimento da rede publica de
ensino na Area de Abrangéncia.

DPS12e 22j(i) = NS12e 2 j - NS13, 22 j-1

r

4 onde:
DPSi2e 28] demanda de pacotes de material
de ensino-aprendizagem para sa-
. las de aula de 12 e 2- séries, no
. ano j, para o atendimento da rede
de ensino;
NSe 20, | necessidade de salas de aula de
' 12 e 2- séries, no ano j, para o
atendimento da rede de ensino da
. Area de Abrangéncia, e
'‘NS1se 22 -1 | necessidade de salas de aula de

12 e 22 séries, no ano j, para o
atendimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia.

A Ficha 5.12 C apresenta uma sintese das ope-
racdes de célculo descritas, bem como das infor-
macdes necessarias ao seu desenvolvimento.

Os resultados obtidos devem ser registrados
na Ficha5.12.

5.5.9 - Demanda de Aquisi¢cdo de Pacote de Ma-
terial de Ensino-Aprendizagem para Sa-
las de Aula de 3% e 4° Séries

O pacote de material de ensino-aprendizagem
para salas de aula de 3" e 4° séries deve ser distribuido
a todas unidades escolares das Areas de Abrangén-
cia, somente uma vez, durante o periodo de duracdo
do Programa. Sua demanda, no ano j (1) deve resultar
da soma das salas de aula existentes no ano j e da
Necessidade Liquida de Salas de Aula estimada para
0 ano |.

(1) j- variando do ao jao ano h.

Na estimativa da demanda de aquisicdo de
pacotes de material de ensino-aprendizagem para
salas de aula de 32 e 42 séries ha que se recorrer a
desagregacdo das informac®es relativas a salas de
aula que se apresentam agregadas para 12 a 42 séries.
Considerando que no item 5.5.7 foi feita a desagrega-
céo desta informacéo para 1" e 22 séries, basta recor-
rer a diferenca entre ela e o total de salas de 12 a 42
série para obtencado do niimero de salas de aula de 3°
e 42 série da Area de Abrangéncia para cada ano de
execucado do Programa.

Os procedimentos de célculo da demanda de
pacotes de salas de aula de 3" e 42 séries sdo desen-
volvidos em duas etapas:

- Calculo da necessidade total de salas de
aula de 3" e 42 séries, no ano j, cujos
procedimentos de célculo sdo descritos no
item5.5.9.1, e

- Calculo da demanda de pacotes de mate-
rial de ensino-aprendizagem para salas de
aula de 3- e 4" séries, no ano j, cujos
procedimentos de célculo sao descritos no
item 5.5.9.2.

5.5.9.1 - Célculo da Necessidade de Salas de
Aula de 32 e 42 Séries

A necessidade de salas de aula de 32 e 42 série
pode ser obtida pela diferenga entre o namero total
de salas de aula de 12 a 42 séries e a necessidade de
salas de aula de 12 e 22 séries, calculada no item
45.7.2. A necessidade de salas de aula deve ser
calculada de acordo com a seguinte expressao:

NS32e4sj = Nsjeaass j— NS

onde:

NSaz ¢ 42 j= necessidades de salas de aula de
32 e 42 série, no ano j, para o
atendimento da rede publica de
ensino da Area de Abrangéncia;

N812a 42, j= necessidade de salas de aula de
12 a 42 séries, no ano j, para o
atendimento da rede publica de
ensino da Area de Abrangéncia,
constante na Ficha 5.12 C, de
apoio aos calculos de demanda
de salas de aula de 12 e 22 séries,
e
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NS12 ¢ 22 j= necessidade de salas de aula de
12 e 22 séries, no ano j, para o
atendimento da rede publica de
ensino a Area de Abrangéncia,
constante na Ficha 5.12-C.

5.5.9.2 - Calculo da Demanda de Pacotes de
Material de Ensino-Aprendizagem para
Salas de Aula de 32 e 42 Séries.

DPSate4s j = NSa2g 42 |

U HIE.

DPS3r e 42| = demanda de pacotes de material
de ensino-aprendizagem para sa-
las de aula de 3% e 42 séries, no
anoj, para o atendimento da rede
publica de ensino da Area de

Abrangéncia, e

NSate 42, ° necessidades de salas de aula de
32 e 42 séries, no ano j, para o
atendimento da rede publica de
ensino da Area de Abrangéncia.

DPS3e ¢ 42 jl1) = NS3te a5 — NS3te 4 j-1

onde:

DPSate 4, j demanda de pacote de mate-
rial de ensino-aprendizagem
para salas de aula de 3" e 42
séries, no ano j, para o atendi-
mento da rede de ensino na

Area de Abrangéncia;

necessidades de salas de aula
de 3" e 4 séries, noanoj, para
0 atendimento da rede de en-
sino da Area de Abrangéncia,
e

NSate 4,

necessidades de salas de aula
de 3- e 4" séries, no ano j-1,
para o atendimento da rede
de ensino da Area de Abran-
géncia.

NS32 0 42, -1

Para operacionalizacao dos célculos pode ser
utilizada a Ficha 5.12 A, ja utilizada para apoiar o

(1) J - variando do ano\ ao ano h.
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calculo da demanda de pacotes de material de ensi-
no-aprendizagem de salas de aula de 1% e 22 séries.

Os resultados obtidos devem ser registrados
na Ficha 5.12.

5.5.10 - Demanda de Material de Consumo para
as Unidades Escolares

Adistribuicdo de pacotes de material de consu-
mo as unidades escolares das Areas de Abrangéncia
€ proposta como uma acgdo de carater experimental,
a ser adotada pela UF no caso de haver recursos
excedentes no componente Material de Ensino-
Aprendizagem. Cabe a Unidade Federada definir, em
funcdo do tamanho da escola e da disponibilidade de
recursos financeiros, o tipo de pacote a ser distribuii-
do anualmente a todas as unidades escolares da rede
publica de ensino da Area de Abrangéncia.

O célculo da demanda de distribuicdo de pa-
cotes de material de consumo sé pode ser efetuado
apo6s a realizacdo da etapa de mapeamento ideal da
Area de Abrangéncia, quando deve estar definida a
distribuicdo espacial das unidades escolares, segun-
do sua tipologia morfoldgica.

Os calculos da demanda de distribuicdo de
pacotes de material de consumo, deverado ser efetua-
dos da seguinte forma:

DPCe,j = UE&.j

onde:

DPCs,j = demanda de pacotes de material de
consumo para atender as unidades
escolares do tipoe, noanoj, e

UEs,; = numero de unidades escolares do

tipo e, no anoj, incluida a demanda
gerada para o atendimento da rede
de ensino da Area de Abrangéncia,
constante no Mapeamento Escolar.

Os resultados dos célculos devem ser registra-
dos na Ficha 5.12.

5.5.11 - Demanda de Acervo para Bibliotecas
e/ou Salas de Leitura

O acervo para as bibliotecas sera constituido
por obras de consultas e referéncia, obras para a



formacdo do professor e obras de literatura infantil.
DE acordo com os padrdes propostos pelo MEC e
constantes do documento "ltens Financiaveis" a
constituicdo do acervo das bibliotecas e salas de
leitura é definido em funcao dos seguintes critérios:

- Obras de consulta e referéncia - 01 livro
para 10 alunos;

- Obras para formacéo do professor - 01 livro
para 05 professores;

- Obras selecionadas de literatura - 01 livro
para 02 alunos.

Esse acervo deve ser distribuido apenas uma
vez durante o periodo de duracao do Programa, po-
dendo haver uma reposicéo de 20% dos livros a cada
ano. O célculo da demanda de acervo para bibliote-
cas e/ou Salas de Leitura € desenvolvido por tipo de
obra, por ano.

5.5.11.1 - Obras de Consulta e Referéncia
DOC;j = 0,1 (Mh2a4s ) e

DOC;™ = 0,03 Mi12a as, )

onde:

DOC; = demanda de obras de consulta e
referéncia para o atendimento da
rede de ensino da Area de Abran-
géncia;

Mhisa 4, matricula inicial de 1" a 4" Série
constante na Ficha 5.9;

DOC ; = demanda de obras de consulta e

referéncia, no ano j, para o aten-
dimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

Ml12 q 4¢ j = matricula inicial de 1" a 4" séries,
no ano j, para o atendimento da
rede de ensino constante na Ficha
5.9.

Os resultados dos célculos devem ser registra-
dos na Ficha 5.12.

5.5.11.2 - Obras para Formac¢éo do Professor

DOP; = 0,2{CDne21j + CD32e 4, () e

Dopj,m = 0,06 (CD12o 22, | + CDate 4, j)

onde:

COP demanda de obras para for-
macao de professores de 1" a
42 série, no anoj, para o aten-
dimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia;

CDiso v, demanda de docentes de 12 e
2" séries, noanoj, para o aten-
dimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia,
constante na Ficha 5.11;

GDas o 42, | demanda de docentes de 3" e
4% séries, no ano j, para o
atendimento da rede de ensi-
no da Area de Abrangéncia,
constante na Ficha 5.11;

DOP demanda de obras para for-
magao de professores de 1" a
42 séries, no ano j, para o aten-
dimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia, e

CDueos,j demandade docentesde 12e
2" séries, no ano j, para o aten-
dimento da rede de ensino da
Area de Abrangéncia.
constante na Ficha 5.11.

CDaz e 42, | demanda de docentes de 3" e
4% séries, no ano j, para o
atendimento da rede de ensi-
no da Area de Abrangéncia,
constante na Ficha 5.11.

5.5.11.3 - Obras de Literatura Infantil

DOL; = 0,5 (Mh2a4 ) e

oOL Y = 0,15 (Ml a ae, )

onde:

DOL;| = demanda de literatura infantil para
o0 atendimento da rede de ensino
da Area de Abrangéncia;

MI12a42j = matricula inicial de 12 a 42 série
constante na Ficha 5.9;

variando do ano 1 ao ano h.
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DOLj- = demanda de obras de literatura no ano j, para o atendimento
infantil, no ano j, para o atendi- rede de ensino, constante na F
mento da rede de ensino da Area cha 5.9.

de Abrangéncia, e . .
g Os resultados devem ser registrados na Ficha

MI12 a 4%, j= matricula inicial de 12 a 42 séries, 5.12.
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Essa etapa consiste no conhecimento da situa-
¢do dos componentes educacionais do Programa nas
Areas de Abrangéncia, no momento anterior ao de-
senvolvimento do Programa. A caractecterizacdo da
situagdo dos diferentes componentes tem por refe-
réncia os padrdes técnicos estabelecidos nos docu-
mentos oficiais do Programa e deve ser desenvolvida
em trés estagios:

- levantamento em campo das informac@es
necessarias ao conhecimento da situacéo
real de cada componente na Area de
Abrangéncia;

- tabulacéo e organizacao dos dados levan-
tados, e

- andlise dos dados levantados.

O resultado final desta etapa do Microplaneja-
mento é a definicdo de um quadro da situacéo de cada
componente, em termos de seu atendimento quanti-
tativo e qualitativo que, comparado as demandas
projetadas de acordo com os procedimentos descri-
tivos no capitulo cinco, deve originar o dimensiona-
mento fisico das interven¢fes do Programa.

Este capitulo esta estruturado em cinco itens:

- procedimentos preparatérios a execugdo
das atividades previstas nesta etapa, apre-
sentados no item 6.1;

- aspectos metodolégicos gerais e especifi-
cos do levantamento de campo, descritos
no item 6.2;

CAPITULO 6

CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATUAL

- orientagBes para os levantamentos de da-
dos especificos por componente, apresen-
tados no item 6.3, e

- orientacBes para a tabulacdo, organizacdo
e analise dos dados e informacgdes, cujos
procedimentos serdo incluidos em Anexo
a esse documento.

6.1 - Procedimentos Preparatdrios

Levantamento e registro, nas fichas corres-
pondentes das informagcbes abaixo discriminadas,
gque devem servir de base aos levantamentos especi-
ficos a serem feitos por componentes:

- nome e endereco das unidades escolares
de cada Area de Abrangéncia, com discri-
minagédo de:

e numero de turmas por série;

e numero de salas de aula por série;

e numero de docentes por série;

* numero de diretores e vice-diretores;
e ndmero de supervisores;

* ndmero de orientadores;

e numero de operadores de biblioteca;
e numero de supervisores do PNAE;

* numero de merendeiras; e

« numero de secretarios de Unidade
Escolar.
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Estas InformacBes devem ser registradas na
Ficha 6.1.

6.2 - Aspectos Metodolégicos

6.2.1 - Aspectos Gerais

Os procedimentos metodoldgicos de caracte-
rizacdo de situacdo atual das Areas de Abrangéncia
tém como referéncia os objetivos e diretrizes do Pro-
grama, constantes nos seus documentos legais e que
expressam uma preocupagao com os aspectos endo-
genos da educagdo. Sem desconhecer a importancia
dos aspectos exdgenos, optou-se por desenvolver

acoes relacionadas a capacitacéo de recursos huma-_

nos, material de ensino-aprendizagem a rede fisica
escolar que, embora reconhecendo-se sejam impo-
tentes para suprir toda gama de dificuldades de
aprendizagem originadas da situacdo de pobreza a
gue esta sujeita a clientela alvo do programa, podem
contribuir para sua atenuagdo. Desse marco referen-
cial deriva todo o processo metodoldgico de caracte-
rizacdo da situacio atual das Areas de Abrangéncia,
cujo foco é a unidade escolar e, mais especifica-
mente, 0s componentes educacionais objeto das in-
tervencdes do Programa.

6.2.2 - Aspectos Especificos

Da natureza dos componentes educacionais
incluidos no Programa e da tipologia de intervencdes
acordadas, derivam as especificidades tedricas e me-
todologicas necessarias a formulagéo dos instrumen-
tos de coleta e andlise de informacdes.

Para o componente Rede Fisica a metodologia
adotada nos levantamentos se fundamenta na pro-
posta de que o espaco fisico da escola deve estar
integrado as necessidades de seus usuarios e as
atividades para as quais foi concebido. Os levanta-
mentos cobrem todo o universo das unidades esco-
lares das Areas de Abrangéncia e tém, por parametro,
os estudos e propostas desenvolvidas pelo MEC e
Unidades Federadas, em termos da definicdo de pro-
jetos protétipos de construcdo escolar.

Quanto ao componente Material de Ensino-
Aprendizagem, o conhecimento da situacéo se fun-
damenta na tipologia de intervencdes definida para o

88

componente e nos padrdes técnicos estabelecidos
nos documentos oficiais do Programa. Nesses docu-
mentos sdo apresentados como referéncia os mate-
riais necessarios ao desenvolvimento das atividades
de ensino-aprendizagem nas unidades escolares das
Areas de Abrangéncia e indicadas as quantidades
para cada tipo de material definido. Na caracterizacéo
da situacdo atual do componente estao incluidas ati-
vidades voltadas a conhecer:

- existéncia de atividades sistematicas de
distribuicdo de material de ensino-aprendi-
zagem, seus mecanismos e periodicidade;

- caso exista a distribuicdo de pacotes de
material de ensino-aprendizagem, verificar
a sua composicao;

- existéncia, forma de organizacéo e funcio-
namento de bibliotecas;

- existéncia, forma de organizacéo e funcio-
namento do banco de livro;

- a participacdo do professor na selegao do
livro didatico.

No que concerne ao componente Capacitagdo
de Recursos Humanos, que trata dos sujeitos do
processo educacional, o nivel de complexidade se
intensifica e o entendimento da abordagem adotada
para o levantamento e analise, demanda maior expli-
citacao.

O levantamento da situacao dos recursos hu-
manos nas unidades escolares se inscreve dentro de
um quadro tedrico cuja referéncia principal situa-se
na funcdo social e politica da escola publica de 1°
grau. Parte-se do fato de que as a¢Bes educativas se
orientam para a consecucao dos fins educacionais
postulados como valiosos para a sociedade, e que 0s
profissionais da educagcédo devem possuir determina-
dos requisitos para estar em condi¢ces de implemen-
tar tais acoes.

Uma vez delineados as competéncias basicas
para uma situacao eficiente, constantes em documen-
tos especificos do componente®'\ desenvolveram-se
instrumentos que refletem a situacéo atual dos profis-
sionais da educacéo, a nivel da pratica e a nivel do
dominio de conteddos béasicos necessarios ao de-
sempenho de suas fung¢fes. A qualidade do ensino e
a correlata competéncia dos professores é pensada
no contexto das orientacbes oriundas do Sistema

(1) Reflexdes sobre a Proposta Educacional ao Programa de Educacéo Bésica nas
Regides None e Centro-Oeste.



Estadual e Municipal de Ensino de 1° Grau, sobre o
qual se investiga os fatores que interferem direta-
mente no processo educativo, nos seus aspectos
funcionais: processo de reformulacéo dos guias cur-
riculares, diretrizes de selecdo e capacitacdo de pro-
fissionais, oferta de oportunidade de treinamento,
contetdos desenvolvidos em cursos de treinamento.
Ao buscar recuperar as diretrizes do processo de
capacitacao nos ultimos anos, abre-se uma perspec-
tiva de compreender, coletivamente, o desempenho
dos agentes, aproveitando-se experiéncias de treina-
mento que demonstram ser eficazes na solucédo de
problemas semelhantes aos que se ird enfrentar no
Programa.

6.3 - Orientac6es para os Levantamentos de Da-
dos Especificos por Componentes

O levantamento consiste no trabalho de coleta
de dados e informac6es em campo, desenvolvido
através de instrumentos especificos por componente.
Nos itens a seguir sdo apresentados, por compo-
nente, a estrutura geral dos instrumentos de coleta,
seus objetivos, abrangéncia, procedimentos basicos
de aplicagéo e tratamento.

6.3.1 - Componente Rede Fisica

O componente rede fisica admite intervencdes
voltadas para a constru¢cdo, ampliacéo, recuperacao,
mobiliario e equipamento de unidades escolares, de-
vendo subsidiar a elabora¢do das propostas de inter-
vencdo do componente, no que diz respeito:

- a recuperacdo, ampliacdo, mobiliario e
equipamento das unidades escolares exis-
tentes nas Areas de Abrangéncia, para o
gue se faz necessario o levantamento da
situacao fisica aos prédios escolares e seu
mobiliario e equipamento, bem como a
disponibilidade de terreno para am-
pliagcbes, e

- aconstrucdo de novas unidades escolares,
para o que se faz necessario o levantamen-
to da capacidade atual da rede existente
que, em comparacédo a demanda de aten-
dimento estimada, define a necessidade
liquida de construcdo de salas de aula.

Nesse processo ressalta-se a idéia de que re-
cuperacdo ndo é conceituada como uma simples
reposicao de materiais, elementos e componentes do
prédio escolar que se encontram danificados, mas
uma adequacéo das instalacdes de ensino a reali-
dade. Isso €, uma busca de solugdes para os proble-
mas fundamentais das unidades analisadas, visando
a alcancar os padrdes de conforto, seguranca, habi-
tabilidade e funcionalidade que devem comparecer
em todas as constru¢des escolares.

Os instrumentos de levantamento da situacdo
atual do componente rede fisica incluem variaveis
relacionadas:

- aos aspectos construtivos e funcionais dos
prédios escolares, tais como:

e seguranca no acesso imediato;

salubridade do prédio escolar;
e estado de conservacgdo do prédio;

« adequacao dimensional dos espacos
educativos e

» adequacao dos espacos as atividades
educacionais.

- aos aspectos dimensionais, tais como:
* nuUmero de salas de aula;
+ dimensao das salas de aula;

e existéncia e dimensao dos espacos
especiais da escola;

e capacidade instalada; e

e capacidade ideal de funcionamento.

O levantamento de dados do componente
Rede Fisica deve ser desenvolvido "in loco" e cobrir
todas as unidades escolares das Areas de Abrangén-
cia. O instrumento de coleta de informacdes possui a
seguinte estrutura;

- ldentificacdo do Prédio, contendo nome da
escola, Area de Abrangéncia, ano de
construcdo, endereco, municipio, UF, es-
tabelecimento que funciona no prédio, en-
tidade mantenedora e natureza juridica de
ocupagao.

- Dados Gerais sobre o Prédio, contendo
entidade proprietaria, caracteristicas do



terreno, fatores desfavoraveis, infra-estru-
tura, areas do terreno e croqui do terreno
com implantacéo.

- Dados Gerais sobre o Entorno do Terreno,
contendo acessos ao terreno e fatores des-
favoraveis.

- Dados Gerais sobre o Prédio, contendo
atendimento, plantas do prédio e descri-
¢do dos blocos.

- Caracterizacdo Geral dos Ambientes,
contendo listagem, e descricdo dos am-
bientes, por blocos.

- Necessidade de Recuperagdo Funcional,
geral e por blocos, contendo andlise da
adequacdo dos ambientes e necessidade
de recuperacéo funcional dos ambientes.

Déficit de Mobiliario/Equipamento, conten-
do ambiente, déficit de mobiliario e déficit
de equipamentos.

Estado de Conservacao/Andlise da Situa-
¢ao Geral, contendo situacdo dos blocos e
sistema de manutencéo.

Capacidade da Unidade Escolar, contendo
andlise de capacidade de areas da unidade
escolar e observacées complementares.

- Resumo Geral por Prédio Escolar, conten-
do nome do prédio, area do terreno,
condi¢cdes ambientais do entorno, neces-
sidade de recuperacdo funcional, utiliza-
¢cdo, capacidade instalada e capacidade
ideal de atendimento do prédio escolar.

Os instrumentos de coleta e andlise de infor-
macbes encontram-se no documento Mapeamento
Escolar®

6.3.2 - Componente
Humanos

Capacitacdo de Recursos

Para definicdo das acBes previstas para 0 com-
ponente Capacitacdo de Recursos Humanos, infor-
macdes devem ser obtidas que reflitam a pratica dos
profissionais da educacdo no contexto da unidade
escolar e do sistema estadual e municipal de ensino
a que pertencem estes profissionais, face ao perfil
proposto nos documentos especificos do compo-
nente.

(1) ARANTES, Claudio Oliveira e outros, op. cit.

Delineou-se, assim, um conjunto de infor-
macdes a serem obtidas através de instrumentos
especificos referentes:

- ao sistema estadual de ensino;
- ao sistema municipal de ensino;

- asunidades escolares das Areas de Abran-
géncia do Programa; e

- aos profissionais que atuam nas unidades
escolares das Areas de Abrangéncia do
Programa (diretores, vice-diretores, super-
visores, orientadores, docentes, opera-
dores de biblioteca, supervisores do
PNAE, merendeiras e secretarios de uni-
dade escolar).

Do conjunto dos instrumentos definidos, dois
estdo voltados a caracterizacéo do contexto da admi-
nistracdo educacional em nivel de Unidade Federada
e Municipio. Pretende-se com eles conhecer como se
da a elaboracao e implantacdo de guias curriculares,
a selecao de livros didaticos, bem como a politica e
sisteméatica de capacitacdo de recursos humanos.

0 instrumento voltado as unidades escolares
contém questdes voltadas a identificacdo da forma
como a politica definida pela Unidade Federada e
Municipio se traduz em oportunidade de treinamento
para os docentes e profissionais de educacéo aloca-
dos as unidades escolares do Programa, as orien-
tacBes vigentes com relacdo a lotacdo de recursos
humanos, distribuicdo de alunos por turma, selecdo
de livros didaticos, distribuicdo de merenda escolar,
etc.

Os demais instrumentos voltados aos profissio-
nais de educac¢éo que atuam nas unidades escolares
buscam a caracterizacéo do profissional em termos
de um nivel de escolaridade, experiéncia profissional
e situacdo funcional, pratica de trabalho, interesses
pessoais com relagdo ao treinamento e dominio de
contetdos basicos necessérios ao desenvolvimento
de suas funcdes.

6.3.3 - Componente Material de Ensino-Aprendi-
zagem

No que se refere a Material de Ensino-Aprendi-
zagem, o levantamento da situacdo atual tem por
objetivo permitir conhecer a oferta atual desses ma-
teriais nas unidades escolares das Areas de Abran-



géncia. Parte-se da concepcao geral do componente,
segundo a qual alunos, professores, salas de aula,
escolas, bibliotecas escolares e bancos do livro de-
vem ser atendidos pelo Programa com material de
ensino-aprendizagem bésico. Os minimos aceitaveis
estdo definidos nos documentos legais do Programa.

No caso de material para o aluno e professor,
cuja durabilidade é muito pequena, devendo ser for-
necido anualmente a toda clientela, o levantamento
tem por objetivo apenas oferecer uma posicao sobre
a situacdo de disponibilidade desses materiais num
momento anterior a execucdo do Programa. Essa
informac&o, comparada com situagéo de anos poste-
riores, permite conhecer a medida de melhoria das
condigbes de ensino nas Areas de Abrangéncia de-
correntes da execucao do Acordo. No caso do aten-
dimento as salas de aula, escolas e bibliotecas
escolares, que demandam materiais de maior durabi-
lidade, torna-se necessario conhecer o material nelas
disponivel e, a partir do balizamento entre o existente
face a previsdo de atendimento pelo componente,
definir o que deve ser efetivamente complementado
pelo Programa.

Algumas outras informacdes, tais como, ativi-
dades curriculares que devem ser apoiadas por ma-
teriais de ensino-aprendizagem, qualificacdo dos
recursos humanos que operam bibliotecas e bancos
do livro existentes nas unidades escolares, espacos
fisicos, equipamentos e mobiliarios desses espacos
especiais, sdo também essenciais a caracterizacao
desse componente. Tais informacgdes sdo incluidas
nos instrumentos de levantamento dos componentes
recursos humanos e rede fisica com os quais o com-

ponente material de ensino-aprendizagem apresenta
interface.

Ainda decorrentes das especificidades e carac-
teristicas do componente material de ensino-aprendi-
zagem, o levantamento da situacdo existente deve
abranger todas as unidades escolares nas Areas de
Abrangéncia do Programa. A caracterizacdo da situa-
¢do atual, balizada com a proposta de oferta do
componente, deve oferecer as seguintes infor-
macoes:

- aquantificacdo e tipificacdo dos materiais
consumiveis existentes para alunos e pro-
fessores de la. a 2a. e de 3a. a 4a. séries
das unidades escolares das Areas de
Abrangéncia no ano-base;

- a quantificacdo e tipificacdo do material
didatico, de maior durabilidade, por sala de
aula, de la. e 2a. e de 3a. e 4a. séries das
unidades escolares das Areas de Abran-
géncia;

- aquantificacéo de bibliotecas existentes e
qualificacdo do seu acervo por unidade
escolar da Area de Abrangéncia,

- a quantificacdo dos bancos de livros exis-
tentes e forma de funcionamento das uni-
dades escolares das Areas de
Abrangéncia.

Para obtencéo destas informacdes foram defi-
nidos instrumentos de coleta de dados.
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CAPITULO 7

DIMENSIONAMENTO FiSICO E FINANCEIRO DAS INTERVENCOES POTENCIAIS

Este capitulo trata do dimensionamento fisico
anceiro das intervenc¢@es potenciais de cada com-

ponente. Por questdes operacionais ele esta estrutu-

rado de forma que, num primeiro momento, sejam

dimensionadas fisicamente as intervencdes, e, poste-
riormente, calculados os custos financeiros das mes-

O dimensionamento fisico das intervencdes

potenciais do subprograma é feito a partir da compa-
racdo entre ademanda estimada através dos proce-
dimentos descritos no capitulo quinto e a situacéo de
cada componente nas Areas de Abrangéncia, levan-

tada de acordo com as orientacdes constantes no

capitulo seis deste Manual. O dimensionamento fisico

estima as intervencdes necessarias a melhoria da
qualidade do ensino para a capacidade da rede exis-
tente e aquelas direcionadas a expanséao dessa capa-
cidade.

No dimensionamento fisico do subprograma
séo consideradas as dimensdes quantitativas e quali-
tativas das intervencdes propostas, que devem ser
explicitadas por componente, por Area de Abrangén-
cia e por ano, durante o periodo de execucdo do
Programa. Convém observar que algumas categorias
de intervencdo, ao serem dimensionadas fisicamente,
demandam defini¢cdes originadas do processo de Ma-
peamento Escolar, que recomendam ajustes na esti-
mativa da demanda inicialmente definida. A menos
gue a implantacdo de salas de aula para atender a
necessidade estimada para 0 ano j ocorra em anos
anteriores a ele, é de se supor que a clientela estimada
para o referido ano ndo possa efetuar sua matricula
em unidades escolares funcionando dentro dos pa-

drBes propostos pelo Programa. Considera-se, toda-
via, que as diferencas que possam eventualmente
surgir ndo sao significativas a ponto de afetar os
resultados do Microplanejamento. A defasagem entre
a estimativa da demanda de matriculas decorrentes
do crescimento da populacéo e o efetivo crescimento
da matricula gerado pela implantacdo de novas salas
de aula pode ser superado pelo funcionamento das
unidades escolares, num curto periodo de tempo e
em carater provisorio, com padrfes abaixo dos pro-
postos para o Programa.

Na etapa de dimensionamento fisico para cada
componente sdo esperados 0s seguintes resultados
finais:

Dimensionamento das Intervencdes Po-
tenciais do componente Rede Fisica:

e projetos arquitetdnicos, por tipo de
projeto, Area de Abrangéncia e ano;

» unidades escolares a serem construi-
das, por Area de Abrangéncia e ano,
durante o periodo de duracao do Sub-
programa;

e unidades escolares a serem amplia-
das, por Area de Abrangéncia e ano, e

* unidades escolares e/ou salas de aula
a serem mobiliadas e equipadas por
tipo de mobiliario e equipamento, Area
de Abrangéncia e ano.

Dimensionamento das Intervencdes Po-
tenciais do componente Capacitacdo de
Recursos Humanos:
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e projetos de desenvolvimento de cur-
sos de capacitacdo por tipo de curso
e ano;

e cursos de capacitacdo para os profis-
sionais que atuam nas unidades esco-
lares das Areas de Abrangéncia por
area de atuacéo, conteudo, carga ho-
raria, clientela, municipio e ano.

- Dimensionamento das Intervencdes Po-
tenciais do componente Material de Ensi-
no-Aprendizagem:

« projetos de distribuicdo de material de
ensino-aprendizagem, por tipo de pro-
jeto e ano;

 livros didéaticos a serem distribuidos a
clientela de 1" a 4" série estimada, por
titulo, série, Area de Abrangéncia e
ano;

e pacotes de material de ensino-apren-
dizagem a serem distribuidos a clien-
tela de 1" a 4" série estimada, por tipo
de pacote, por série, por Area de
Abrangéncia e ano;

e pacotes de material de ensino-apren-
dizagem a serem distribuidos a profes-
sores de 12. a 423. série, por tipo de
pacote, por série, por Area de Abran-
géncia e ano;

e pacotes a serem distribuidos as salas
de aula de 1" a 42 série, por tipo de
pacote, por série, por Area de Abran-
géncia e ano;

e pacotes de material de consumo a se-
rem distribuidos as unidades esco-
lares, por tipo de pacote, por Area de
Abrangéncia e ano;

» Dbibliotecas escolares a serem forma-
das por composigdo do acervo, nume-
ro de titulos, por Area de Abrangéncia
e ano.

A etapa do dimensionamento financeiro
consiste na estimativa do custo de execucdo das
intervengbes fisicas potenciais dimensionadas de
acordo com os procedimentos descritos anterior-
mente. Nessa estimativa devem ser utilizados os cri-
térios para estabelecimento dos padrées de custo
unitario de atendimento propostos no documento

"Detalhamento dos Itens Financiaveis". O dimensiona-
mento financeiro é feito por ano e por Area de Abran-
géncia segundo as categorias e tipologia de
intervencgéo especificadas. O dimensionamento finan-
ceiro deve ter uma data base para os célculos de
custo. Os tetos de recursos de cada Unidade Federa-
da, a serem fornecidos pelo MEC para a fase do
Balanco Critico, terdo essa data de referéncia.
Convém observar que os procedimentos de estimati-
va de custo apresentados tém por Unico objetivo
orientar a elaboracdo da programacao financeira plu-
rianual do Programa. Tais procedimentos, bem como
as estimativas de custo deles resultantes, ndo devem
ser tomados como definicbes para a fase de execu-
cdo dos projetos de intervencédo, pois estes depende-
rdo de procedimentos de licitacdo a serem
executados em época oportuna.

Essa etapa esta dividida em 4 itens. No primeiro
séo descritos os procedimentos para o dimensiona-
mento financeiro das interven¢des do componente
rede fisica. No segundo sao apresentadas as ope-
racdes necessarias ao dimensionamento financeiro
do componente recursos humanos, e, no terceiro, 0s
procedimentos referentes ao componente material de
ensino-aprendizagem.

7.1 - Dimensionamento Fisico das Intervencdes
Potenciais

O dimensionamento fisico das intervencdes do
Programa deve ser desenvolvido por componente,
através de trés procedimentos basicos:

- dimensionamento dos deficits de atendi-
mento, por ano;

- definicdo qualitativa das intervencdes po-
tenciais, considerando a caracterizagéo da
situagdo atual e a abrangéncia dos levan-
tamentos; e

- distribuicdo das intervencBes, em termos
guantitativos e qualitativos, no tempo,
considerando o crescimento da demanda
e a duracéo de cada tipo de intervencéo.

A natureza dos componentes que exigiu, nas
etapas de Projecdo de Demandas e Caracterizacdo
da Situacéo Atual, instrumentos e procedimentos di-
ferenciados, torna necessario sejam definidos, tam-
bém nessa etapa, procedimentos especificos de



djmensionamento fisico das intervencdes potenciais
r componente. Desta forma, o presente item sera
subdividido em trés partes:

- dimensionamento fisico das intervencdes
do componente rede fisica, descrita no
item 7.1.1;

- dimensionamento fisico das intervencdes
do componente capacitacdo de recursos
humanos, descrito no item 7.1.2; e

- dimensionamento fisico das intervengbes
do componente material de ensino-apren-
dizagem, descritos no item 7.1.3.

.1.1 - Dimensionamento Fisico das Interven-
¢des do Componente Rede Fisica.

O dimensionamento fisico das intervengdes do
componente rede fisica resulta da utilizac&o de infor-
macdes geradas pelo Mapeamento Escolar, no que
diz respeito as unidades escolares existentes a serem
construidas e ampliadas, e pelo levantamento dos
prédios escolares existentes, no que diz respeito as
necessidades de recuperagéo.

No caso especifico desse componente as defi-
nicdes de ordem quantitativa, originadas da estimati-

vados deficits de atendimento, e de ordem qualitativa,

que definem atipologia de intervencdes, sdo geradas
0s proprios instrumentos de coleta e tratamento de
informacgdes sobre a situacéo atual dos prédios esco-
lares e mapeamento escolar, bastando ser transcritas
nas fichas correspondentes, conforme procedimen-
tos descritos a sequir.

A especificac@o, em termos quantitativos, utili-
za, como unidade de referéncia, a escola. A utilizacéo
desta unidade se justifica na medida em que cada
escola apresenta necessidade de recuperacéo fisica
ou funcional, bem como tipologia morfolégica diferen-
ciadas.

Para as a¢bes de atendimento da rede fisica
nas Areas de Abrangéncia, deve-se identificar, por
unidade escolar, as seguintes intervencdes:

- aclbes de elaboracao de projetos arquitetd-
nicos para reforma, ampliacéo ou constru-
¢do de unidades escolares;

- acdes de recuperacdo de prédios esco-
lares que devem ser especificadas segun-
do:

e arecuperacao geral do prédio escolar,
compreendendo obras externas, insta-
lacdo hidraulica geral, instalacéo sani-
taria geral, instalacdo elétrica geral,
sistema construtivo e telhado, e

e arecuperacdo dos ambientes do pré-
dio escolar compreendendo salas de
aula, cantina, biblioteca, sanitarios, de-
poésitos, areas cobertas e outros. As
necessidades de recuperagdo destes
ambientes devem ser especificadas
segundo os seguintes elementos: pi-
so, paredes, murais, esquadrias, te-
to/forro, instalacdo elétrica e
instalacdo hidraulica;

- agbes de reposicao de mobiliario e equipa-
mento das escolas existentes nas areas;

- acdes de ampliacdo de salas de aula e das
instalacBes e complementacdo de mobilia-
rio e equipamento de prédios escolares; e

- acgdes de construgdo, mobiliario e equipa-
mento de novas unidades escolares, que
devem ser especificadas por tipologia mor-
folégica, definida pelo nUmero e area de
salas de aula e outros espacos.

A distribuicdo dessas intervenc¢des no periodo
de execucao do programa é também apresentada no
documento de mapeamento escolar e parte das se-
guintes consideracdes:

- de que no primeiro ano de execucdo do
Programa devem ser concentradas as
acoes voltadas a recuperacéo e ampliacdo
de prédios escolares e a reposi¢cdo e com-
plementacdo de mobiliario e equipamento,

- de que as acdes de construcdo de novas
unidades escolares devem ser propostas a
partir do segundo ano do Programa, de
acordo com a necessidade liquida de salas
de aula estimada para cada ano de execu-
¢éo. Esta deciséo se fundamenta na neces-
sidade de se utilizar o primeiro ano para
preparacdo dos projetos arquitetdnicos,
selecdo e aquisicdo de terrenos, desenvol-
vimento de procedimentos de licitacao,
etc.

As informacdes sobre as intervengdes voltadas
para rede fisica devem ser obtidas do documento de
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Mapeamento Escolar. A distribuicdo das intervencdes
no tempo é apresentada no referido instrumento, ten-
do sido definida a partir da necessidade liquida de
salas, estimada para cada ano de execucédo do Pro-
grama, e datipologia morfoldgica das escolas previs-
tas. As intervencg@es voltadas a construgédo, mobiliario
e equipamento de novas unidades escolares devem
ser previstas para o periodo ano j+2 ao ano hori-
zonte. As informacdes referentes as intervencgdes vol-
tadas ao atendimento da rede de ensino descritas
devem ser registradas na Ficha 7.1, para cada prédio
por Area de Abrangéncia.

As informacdes devem referir-se as agfes de:

- recuperagdo das condicdes fisicas do pré-
dio existente que nao implique em acrésci-
mOos na area construida existente;

- recuperagao funcional dos prédios esco-
lares, implicando em acréscimos na area
construida, para adequacgdo ou adocao
das dependéncias indispensaveis, exceto
no que se refere as salas de aula;

- ampliagado do nuamero de salas de aula em
prédios escolares existentes, podendo ge-
rar necessidade de recuperacgéo funcional
gue, no entanto, deve ser discriminada jun-
to as demais; e

- implantagdo de novos prédios escolares.

Cada intervencao devera ser discriminada em
campos especificos da Ficha 7.1. Dessa forma, se um
mesmo prédio sofrer recuperacéo fisica e funcional e
ampliacdo de numero de salas de aula, as infor-
macdes correspondentes a cada intervencao deverao
ser discriminadas no campo especifico.

Acdes de Recuperacao Fisica

Deve conter informacdes de todos os prédios
existentes na Area de Abrangéncia que sofrerdo acdo
de recuperacéo fisica, como discriminadas abaixo:

- nome do estabelecimento escolar de 1°
grau que funcione no prédio;

- codigo do prédio escolar estabelecido pelo
Mapeamento Escolar;

- area construida existente conforme levan-
tamento realizado para a execuc¢éo do Ma-
peamento Escolar.
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Acbes de Recuperacado Funcional

Deve conter informagdes sobre todos os pré-
dios existentes na Area de Abrangéncia que sofrerdo
acédo de recuperacéo funcional, como discriminadas
abaixo:

- nome do estabelecimento e codigo do pré-
dio escolar, estabelecido no Mapeamento
Escolar;

- &rea construida a ser acrescida ao prédio
conforme o conceito de recuperacéo fun-
cional adotado pelo Programa e determi-
nada pelo Mapeamento Escolar.

AcBes de Ampliacdo do Numero de Salas de
Aula

Deve conter informac8es sobre todos os pré-
dios escolares existentes na Area de Abrangéncia que
terdo o nimero de salas de aula ampliado, como
discriminadas abaixo:

- nome do estabelecimento e codigo do pré-
dio escolar estabelecido pelo Mapeamento
Escolar;

- numero de salas de aula a serem acresci-
das e respectiva area construida.

Implantacdo de Novos Prédios Escolares

Deve conter informagfes sobre todos 0s novos
prédios escolares que sdo0 propostos para a Area ae
Abrangéncia, como discriminadas a seguir:

- codigo do prédio proposto como proposto
no Mapeamento Escolar;

- nUmero de salas de aula que ter4 o novo
prédio escolar;

- area total projetada do novo prédio esco-
lar.

Registrar as informacdes sobre o quantitativo
de intervencdes de Rede Fisica na Ficha 7.2.

7.1.2 -Dimensionamento Fisico do Componen-
te Capacitacdo de Recursos Humanos.

O dimensionamento fisico do Componente Re-
cursos Humanos esta calcado em dois pressupostos
bésicos:



- gue a demanda de profissionais estimada
sera satisfeita mediante a selecdo, contra-
tacdo ou remanejamento de pessoal pelas
Secretarias de Educacdo do Estado ou
Municipio; e

- que os profissionais a serem contratados
ou remanejados terdo um perfil profissional
semelhante aos existentes na rede e que
foram objeto do levantamento feito na eta-
pa de caracterizacdo da Situacdo Atual do
Componente.

Diversamente dos demais componentes, a re-
feréncia para o componente recursos humanos € o
municipio e o dimensionamento fisico das inter-
vencOes deve ser desenvolvido em duas etapas:

- estimativa da necessidade de contratacao
de profissionais para satisfazer a demanda
projetada, por tipo de profissional, Area de
Abrangéncia, municipio e ano, descrita no
item 7 1.2.1;

- dimensionamento quantitativo da clientela
a ser atendida, por tipo de intervencéo e
periodo de execuc¢do, descrito no item
7.1.2.2.

7.1.2.1 - Estimativa da Necessidade de Contrata-
¢do de Profissionais.

A estimativa da necessidade de contratacdo de
profissionais de educacdo tem por objetivo possibili-
tar & Unidade Federada desencadear, com a antece-
déncia necessaria, seus procedimentos de
recrutamento, selecdo e contratacdo de profissionais,
além da previsdo das despesas recorrentes geradas
pela execucdo do Subprograma. A estimativa deve
ser feita por ano e por tipo de profissional considera-
do.

Para desenvolvimento dos célculos de neces-
sidade de contratacdo de profissionais deve ser ini-
cialmente preenchida a Ficha 7.3 com informacfes
referentes:

- ademanda de profissionais, por ano e ca-
tegoria profissional constante na Ficha
5.11. Cumpre observar que a Ficha 5.11 foi
preenchida por Area de Abrangéncia, sen-
do necessario efetuar sua agregacao em
nivel de municipio;

- asituacao atual de disponibilidade dos pro-
fissionais considerados, levantada de acor-
do com orientacdo constante no capitulo
Caracterizacdo da Situacéo Atual.

A estimativa da necessidade de contratacédo de
profissionais(l) para atender a demanda da rede de
ensino deve ser feita através de procedimentos espe-
cificos para 0 ano j e para os demais anos de execu-
¢do do Programa. No caso do anoj a estimativa da
necessidade de contratacdo de profissionais resulta
da diferenca entre a demanda para o referido ano,
calculada de acordo com procedimentos descritos ho
capitulo cinco, e a situacéo atual levantada conforme
procedimentos descritos no capitulo seis deste Ma-
nual. Os valores negativos devem ser desprezados.
As informacgfes séo apresentadas na Ficha 7.4. Para
os demais anos a necessidade de contratacdo de
profissionais corresponde ao valor do incremento
anual da demanda, calculada conforme orientacdo
constante no capitulo cinco, e cujo montante € apre-
sentado na Ficha 5.11 para os diferentes profissionais
a serem incorporados a rede de ensino nos cinco
anos devem ser considerados os valores negativos
obtidos e que correspondem ao numero de profissio-
nais a serem remanejados de funcdo para atender a
demanda.

7.1.2.2- Dimensionamento Quantitativo da Cli-
entela.

O dimensionamento quantitativo da clientela
deve ser feito por municipio, tipo de curso e ano.
Nesta definicdo devem ser utilizadas as informacdes
relativas a demanda do componente, estimada de
acordo com os procedimentos descritos no capitulo
cinco, e as caracteristicas da clientela, levantadas de
acordo com orientagbes apresentadas no capitulo
seis.

No dimensionamento quantitativo duas etapas
podem ser identificadas:

- dimensionamento plurianual do atendi-
mento, descrito noitem 7.1.2.2.1; e

- dimensionamento anual do atendimento,
descrito no item 7.1.2.2.2.

(1) Variando paia docentes de 12 e 22 séries, docentes de 3?2 e 42 séries, diretores.
vice-direlores, supervisores, orientadores, operadores de biblioteca, supervisores
do PNAE, merendeiras e secretarios de Unidade Escolar.
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7.1.2.2.1 - Dimensionamento Plurianual

Para o dimensionamento fisico das inter-
vencOes deve prevalecer o pressuposto de que os
profissionais a serem incorporados ao sistema edu-
cacional durante a execucdo do Programa e para
satisfacdo de sua demanda, terdo caracteristicas de
formacao e desempenho semelhante as dos profissio-
nais estudados na etapa de Caracterizacdo da Situa-
¢éo Atual do Componente. Desta forma, a clientela de
cada curso proposto serd obtida pela multiplicagéo
do numero total de profissionais das categorias consi-
deradas pelo percentual destes que apresentam os
atributos que os caracterizam como clientela do refe-
rido curso. Finalmente, o nimero de cursos a serem
executados, por tipologia, € calculado dividindo-se a
clientela estimada de cada curso pelo nimero médio
de alunos por turma proposto. Estes procedimentos
de dimensionamento fisico das interven¢fes do com-
ponente capacitac@o de recursos humanos descritos
devem ser desenvolvidos por tipologia de interven-
¢éo, de acordo com as orientagfes abaixo:

A clientela dos cursos tipo "a", destinado ao
atendimento da clientela " p ?n o periodo de execu-
¢do do Programa, considerando o atendimento da
rede de ensino das Areas de Abrangéncia do Munici-
pio, € dado pela expressao:

CP, = DPj-h-ix
onde:
CPa = clientela de cursos do tipo "a" (in-

tervencdes) destinado a capacita-
¢do da categoria profissional "p",
para o atendimento da rede de en-
sino das Areas de Abrangéncia do

municipio.

DPj-h = demanda total de profissionais no
periodo do ano j ao ano h, obtida
na Ficha 5.11, por categoria profis-
sional "p" e por municipio.

ix = participacdo percentual do grupo
de profissionais com atributos X,
gue se caracterizam como clientela
do curso "a", no total dos casos
referentes & categoria profissional

considerada.

(1) Variando de acordo com a tipologia de cursos definida na etapa anterior.

(2 Variando de docentes de 12 e 22 séries, docentes de 3?2 e 42 séries, diretores e
vice-diretores, supervisores, orientadores, secretarios, merendeiras. supervisores
de merenda e operadores de biblioteca.
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Os resultados obtidos, bem como as ope-
racdes desenvolvidas devem ser registrados nas Fi-
chas 7.5 a serem preenchidas por categoria
profissional. Devem, portanto, haver tantas Fichas 7.5
por municipio quantos forem as categorias profissio-
nais consideradas.

Considerando que diferentes categorias profis-
sionais, bem como profissionais de diferentes muni-
cipios, podem se constituir clientela de uma mesma
intervencao, devem ser desenvolvidos procedimen-
tos que permitam compatibilizar as estimativas feitas
inicialmente em nivel de categoria profissional. Para
esta tarefa ha que se recorrer as Fichas, nas quais sao
apresentadas, por tipologia de intervencéo, as cate-
gorias profissionais € municipios que constituem sua
clientela; e as Fichas 7.5 nas quais é dimensionada
fisicamente a clientela de cada intervencéo, por cate-
goria profissional.

Os procedimentos de compatibilizagdo tém
por objetivo permitir identificar os cursos que, sendo
comuns a diferentes categorias profissionais e muni-
cipios, justificam a definicdo de um Unico projeto de
curso que possa ser repetido. Tal procedimento, além
de baratear o custo da intervencdo pela escala de
execucao, permite ainda atender a clientelas muito
especificas, cujo tratamento isolado, em nivel de ca-
tegoria profissional e municipio, seria economica-
mente inviavel.

A compatibilizacdo das estimativas deve ser
desenvolvida em duas etapas:

- agregacdo das estimativas desenvolvidas
por categoria profissional, descrita no item
a;e

- agregacdo de estimativas desenvolvidas
por municipio, descrita no item b.

a) Agregacdo das Estimativas Desenvolvidas em
Nivel de Categoria Profissional

Esta agregacéo consiste na soma das cliente-
las estimadas das diferentes categorias profissionais
gue séo objeto de um mesmo tipo de intervencao.
Para esta tarefa devem ser utilizadas as informactes
constantes na Ficha 7.4, que determina as categorias
profissionais que constituem clientela potencial dos
diferentes tipos de intervencdo definidos. As Fichas
7.5 definem, para cada categoria profissional, o na-
mero de profissionais que devem ser objeto dos dife-
rentes tipos de intervencdo. Os resultados obtidos
desses procedimentos de agregacéo, divididos pelo



tamanho médio das turmas previsto para cada inter-
vencao, determinam o numero de turmas de cada
intervencdo por municipio. Os resultados e procedi-
mentos de calculo devem ser registrados na Ficha 7.6.

b) Agregacdo de Estimativas Desenvolvidas em
Nivel de Municipio.

Essa agregacao consiste na soma, em nivel de
tipologia de intervencao, das turmas dimensionadas
por municipio no item anterior. Atencao deve ser dada
as intervencdes que, por possuirem clientela insufi-
ciente para compor uma turma no municipio, justifi-
cam o deslocamento de profissionais para serem
treinados em outros municipios.

Os resultados e procedimentos de calculo de-
vem ser registrados na Ficha 7.7.

7.1.2.2.2 - Dimensionamento Anual

A especificacdo anual do atendimento a clien-
tela de cada curso proposto deve levar em conside-
racao:

- as caracteristicas do curso proposto em
termos.

e de sua carga horaria;
» dotamanho médio da turma,;

« de seus pré-requisitos em termos de
conteudos,

e de seus objetivos;

« da metodologia proposta, verificando
se esta previsto o treinamento em ser-
vico, durante o periodo de férias ou
outra alternativa, etc.

- ascaracteristicas do Programa em termos:

» de sua énfase no processo de alfabe-
tizacdo, o que implica atendimento
prioritario a docentes de la. a 2a. sé-
ries e outros profissionais cujas ativi-
dades déem suporte a este processo;

e da diretriz de atendimento integrado
as necessidades do aluno, que implica
a combinacéo das ac¢des de capacita-
cdo de recursos humanos as ativi-
dades relacionadas a distribuigdo de
material de ensino-aprendizagem e as

atividades de adequacédo e expanséo
da rede fisica. Assim a constituicdo de
acervo de biblioteca ou salas de leitura
deve ser acompanhada do treinamen-
to de operadores, a distribuicdo de
livros didaticos deve ser precedida pe-
lo treinamento dos docentes que véo
utilizar o titulo selecionado; o inicio de
operacdo de uma nova unidade esco-
lar construida pelo Programa deve ser
precedido pelo processo de recruta-
mento, selecdo, contratacdo e treina-
mento de pessoal, etc.

clientela dos cursos dimensionados para
0s cinco anos do Programa, de acordo
com orientac¢des descritas no item anterior,
e a estimativa de incorporacdo anual de
novos profissionais constantes na Ficha
7.4.

A analise desses trés conjuntos de critérios
deve possibilitar a elaboracéo dos cronogramas de
desenvolvimento de cursos, bem como sua distribui-
¢do no periodo do anoj+1 ao ano horizonte, por ano
e por prioridade de atendimento do Programa.

A estimativa da demanda anual de cursos de
capacitacao de tipo "a" no ano j, por municipio, deve
ser efetuada a partir das diretrizes apresentadas ten-
do, como limite quantitativo para os cinco anos, o
resultado dos calculos efetuados no item 7.1.2.2.1,
apresentado na Ficha 7.7.

Os valores obtidos na estimativa da demanda
anual de cursos de capacitacdo devem ser registra-
dos na Ficha 7.8.

7.1.3- Dimensionamento Fisico das Interven-
¢des Potenciais do Componente Materi-
rial de Ensino-Aprendizagem

Nos documentos legais do Programa estdo
previstas, para o componente material de ensino-
aprendizagem, dez categorias de intervencfes ja
apresentadas nos capitulos anteriores. Para cada
uma dessas categorias estdo também estabelecidos,
no documento Itens Financiaveis, padrfes de atendi-
mento quantitativo, qualitativo e de custo, que devem
ser considerados como referéncia ao processo de
especificacdo das intervengdes do componente.
Cabe a Unidade Federada definir, de acordo com sua
realidade e observando os padrdes referenciais cita-
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dos, alternativas diferenciadas de atendimento e di-
mensionar a demanda de cada uma delas. Neste
processo, duas etapas podem ser identificadas:

- especificacdo da tipologia de inter-
vencdes, descritas no item 7.1.3.1; e

- dimensionamento fisico das intervengoes,
descrito no item 7.1.3.2.

7.1.3.1 - Especificacéo da Tipologia de Interven-
vencgoes

A especificacdo dessa tipologia deve ser des-
envolvida para cada uma das categorias de interven-
cdo propostas pelo Programa e resulta da utilizagdo
das informac@es levantadas na etapa de definicdo de
Padrdes de Atendimento e na Caracterizacao da Si-
tuacdo Atual do Componente. A definicdo de uma
tipologia de intervencdes, a partir da analise dessas
informacdes, € desenvolvida em duas etapas:

- especificacdo da composicdo dos pa-
cotes-padrao de materiais de ensino-
aprendizagem a serem fornecidos a
alunos, professores e salas de aulade 1" e
22 e de 32 e 4® séries, unidades escolares,
bibliotecas e salas de leitura, conforme pro-
cedimentos apresentados no item
7.1.3.1.2;

- definicdo da tipologia de intervencdes,
conforme procedimentos apresentados no
item 7.1.3.1.2.

7.1.3.1.1 - Especificagdo da Composicdo dos
Pacotes-Padréao de Materiais de Ensi-
no-Aprendizagem

A composicdo dos pacotes-padréo deve ser
definida a partir das etapas de Padrbes de Atendimen-
to e de Caracterizagdo da Situacéo Atual tendo, como
referéncia, o padréo proposto pelo Programa. Cada
categoria de intervencao deve estar ajustada a pro-
gramacao educacional da unidade escolar, ao nivel
de caréncia da populacéo da Area de Abrangéncia, a
inexisténcia de outros tipos de materiais na unidade
escolar, etc. As alternativas de composicao dos pa-
cotes, por categoria e tipo de intervencéo, devem ser
registradas nas Fichas 7.9 a 7.16, da forma que se
segue:
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Ficha 7.9  Pacote-Padrdo de Material de En-
sino-Aprendizagem para Alunos
de 12 e 22 Séries, por Tipo de

Pacote e Composicao.

Ficha 7.10 Pacote-Padrédo de Material de En-
sino-Aprendizagem para Alunos
de 3" e 42 Séries, por Tipo de

Pacote e Composicao.

Ficha 7.11 Pacote-Padrdo de Material de En-
sino-Aprendizagem para Profes-
sores de 12 e 2 Séries, por Tipo

de Pacote e Composicgao.

Ficha 7.12 Pacote-Padrédo de Material de En-
sino-Aprendizagem para Profes-
sores de 32 e 42 Séries, por Tipo

de Pacote e Composicao.

Ficha 7.13 Pacote-Padréo de Material de En-
sino-Aprendizagem para Salas de
Aulade 1" e 22, Séries, por Tipo de

Pacote e Composicao.

Ficha 7.14 Pacote-Padréo de Material de En-
sino-Aprendizagem para Salas de
Aula de 32 e 42 Séries, por Tipo de

Pacote e Composicao.

Ficha 7.15 Pacote-Padrédo de Material de
Consumo para Unidade Escolar,
por Tipo de Pacote e Composi-

cao.
Ficha 7.16 Acervo Padrao de Salas de Leitura

e/ou Bibliotecas Escolares, por Ti-
po de Acervo.

No que diz respeito a distribuicdo de livro dida-
ticode 1" e 22 séries e de 3" e 42 séries, o padréo a ser
adotado pela UF, em termos do nimero de livros por
aluno, deve ter sido estabelecido na Ficha 4.2, néo
havendo necessidade de ser repetido nessa etapa.

A especificacdo da tipologia dos pacotes-pa-
drdo que compdem cada categoria, solicitada nas
Fichas 7.9 a 7.16 citadas, é feita de acordo com o
roteiro abaixo apresentado, sendo que, para cadatipo
de pacote, deve ser preenchida uma ficha especifica.

Identificacéo

Os diferentes tipos de pacotes devem ser iden-
tificados através da combinacao, ao nome da catego-
ria de intervencdo a que correspondem, de letras ou
numeros que diferenciem seu tipo. Exemplo:



- Categoria de Intervencéo

» Pacote de Material de Ensino-Aprendi-
zagem para Alunos de 1 a. a 2a. Séries,

- Tipo de Intervencéao

¢ Pacote "A";

- Item de Composicao

Na coluna "item de composicédo" devem ser
listados todos os elementos que fazem parte do pa-
cote sendo descrito.

- Unidade de Medida

Nessa coluna deve ser apresentada a unidade
de medida a ser utilizada no dimensionamento quan-
titativo da oferta do componente no pacote.

- Quantidade

A quantidade se refere a disponibilidade de
cada elemento no pacote sendo descrito. Seu dimen-
sionamento deve ter por referéncia a unidade de
medida indicada na coluna anterior.

7.1.3.1.2 - Definicdo da Tipologia de Intervencéo

Uma vez estabelecida a composicdo dos pa-
cotes-padrdo a serem distribuidos pelo Programa,
pode ser definida a tipologia de intervencdes do com-
ponente. Essa definicdo corresponde a descrigdo do
conteldo dos diferentes tipos de pacotes a serem
efetivamente distribuidos a alunos, professores, salas
de aula, unidades escolares e bibliotecas das Areas
de Abrangéncia do Programa. A formulag&o da tipo-
logia de intervencdo do componente deve resultar,
portanto, da composi¢do dos pacotes-padrao pro-
postos pela UF e a disponibilidade dos componentes
desses pacotes nas escolas das Areas de Abrangén-
cia.

Para os procedimentos do método de defini¢cdo
da tipologia de intervengfes do componente, deve-se
ter como base as orientagBes constantes do item
4.2.2.2 do capitulo quatro deste Manual.

7.1.3.2-Dimensionamento Fisico das Interven-
cOes

O dimensionamento fisico das intervencdes
corresponde ao processo de estimar, para cada tipo

de pacote proposto, o nimero de unidades a serem
distribuidas. No dimensionamento fisico séao utiliza-
das informacdes relativas & demanda do compo-
nente, estimada de acordo com os procedimentos
descritos no capitulo quinto, e a tipologia de inter-
vencodes, estabelecida conforme as orientaces conti-
das no item anterior deste capitulo.

O dimensionamento fisico deve ser feito por
categoria de intervencdo, e por ano, conforme proce-
dimentos descritos a seguir:

- dimensionamento fisico da aquisi¢éo e dis-
tribuicdo de:

 Livro Didatico para Alunos de 1" e 2°
Séries;

« Livro Didatico para Alunos de 3" e 42
Séries;

» Pacote de Material de Ensino-Aprendi-
zagem para Alunos de 12 e 2" Séries;

e Pacote de Material de Ensino-Aprendi-
zagem para Alunos de 3% 42 Séries;

« Pacote de Material de Ensino-Aprendi-
zagem para Professores de 1" e 22
Séries;

« Pacote de Material de Ensino-Aprendi-
zagem para Professores de 3" e 42
Séries;

» Pacote de Material de Ensino-Aprendi-
zagem para Salas de Aula de 1" e 22
Séries;

» Pacote de Material de Ensino-Aprendi-
zagem para Salas de Aula de 3" e 42
Séries;

« Pacote de Material de Consumo para
Unidades Escolares; e

« Acervo Bibliografico para Bibliotecas
e/ou Salas de Leitura.

O dimensionamento fisico das intervencdes
mencionadas corresponde a demanda estimada no
capitulo quinto deste Manual. Na Ficha 5.12 sdo apre-
sentados os resultados dos célculos de demanda por
ano e Area de Abrangéncia, bastando ser transcrita
para a Ficha 7.17. Terdo tantas Fichas 7.17 quantas
forem as Areas de Abrangéncia.

101



7.2 - Dimensionamento Financeiro das Interven-
¢des Potenciais

ApOs a execugdo do dimensionamento fisico
dos componentes, dever-se-a calcular os custos fi-
nanceiros das intervencdes potenciais.

7.2.1 - Dimensionamento Financeiro das Inter-
vencdes do Componente Rede Fisica

O dimensionamento Financeiro das inter-
vencgBes do componente rede fisica, dada sua espe-
cificidade, é feito durante a etapa de levantamento da
situacdo atual, no que diz respeito a recuperacéo,
mobiliario e equipamento de prédios escolares e am-
pliacdo de salas de aula, e durante o processo de
Mapeamento Escolar, no que diz respeito a constru-
¢do, mobiliario e equipamento de novos prédios esco-
lares. Essa antecipacéo se deve ao fato de os custos
destas intervencdes dependerem, em grande medida,
do estado de conservagdo de cada prédio escolar
existente e de seu mobiliario e equipamento, ou da
situacdo dos terrenos disponiveis na Area de Abran-
géncia no caso de ampliacdo ou construcdo de novas
unidades.

Cumpre observar-se que, praticamente, todas
as Unidades Federadas possuem procedimentos pré-
prios de estimativa de custos para obras civis e mobi-
lidrio e equipamento de prédios escolares. Tais
procedimentos, analisados e validados pelo MEC,
juntamente com o documento "Detalhamento dos
Itens Financiaveis", orientardo o estabelecimento dos
padrbes e limites de custo de atendimento do compo-
nente.

No caso especifico do componente Rede Fisi-
ca, em que o dimensionamento financeiro ja foi exe-
cutado através de instrumentos e procedimentos
proprios, o cumprimento desta etapa do Microplane-
jamento requer apenas sejam resgatadas as infor-
magbes constantes nas Fichas respectivas do Mapea-
mento Escolar. Ha, todavia, que ser estimada uma
previsédo dos custos de elaboracdo dos projetos de
obras civis, sejam elas voltadas a construcdo dos
custos de elaboracdo dos projetos de obras civis,
sejam elas voltadas a construcdo ou a recuperacao
fisica ou funcional de prédios escolares. No caso dos
projetos de construcdo, a Unidade Federada deve
identificar as situacdes em que 0s projetos resultam
de adaptacdes dos protétipos de escola urbana ela-
borados ou, face as caracteristicas fisicas do espaco

102

urbano onde devera ser localizada a escola, as si-
tuacdes que justificam a elaboracdo de projetos es-
pecificos. Esta diferenciacdo se faz necesséaria na
medida em que pode implicar custos diferentes de
elaboracéo de projetos.

Os valores referentes ao dimensionamento fi-
nanceiro do componente, transcritos nas Fichas men-
cionadas anteriormente, devem ser atualizados para
a data base. Devem ser registrados na Ficha 7.1, por
unidade escolar, os valores levantados, os indices de
atualizacéo dos valores utilizados e os valores a pre-
¢os da data base. Devem ser preenchidas tantas
Fichas 7.1 quantas forem as Areas de Abrangéncia do
Subprograma.

O somatério dos custos das invertencfes di-
mensionadas, por Area de Abrangéncia e tipo de
intervencdo, deve também ser registrado na Ficha 7.1,
e as informagdes referentes ao dimensionamento fi-
nanceiro das intervencgfes deverao ser registradas na
Ficha 7.2.

7.2.2 - Dimensionamento Financeiro das Inter-
vencdes do Componente Capacitacéo
de Recursos Humanos

O dimensionamento financeiro do componente
Capacitacdo de Recursos Humanos deve ser desen-
volvido por municipio e por ano. Essa atividade requer
sejam utilizadas as informacdes geradas no processo
de dimensionamento fisico das intervencdes poten-
ciais, descrito na etapa anterior, e o0s critérios para
estabelecimento dos padrfes de custo unitario de
atendimento propostos no documento "Detalhamen-
to dos Itens Financiaveis".

Os procedimentos de dimensionamento finan-
ceiro das intervencfes estéo divididos em duas eta-
pas:

- estimativa do custo unitario de atendimen-
to das intervencdes dimensionadas, des-
critasnoitem7.2.1.1; e

- dimensionamento financeiro do conjunto
de intervencdes, descritos no item 7.2.1.2.

7.2.1.1 - Estimativa do Custo Unitario das Inter-
vencBes Dimensionadas

A estimativa do custo unitario das intervencfes
dimencionadas deve ser desenvolvida por tipologia



de intervencgédo descrita na Ficha 7.8. Para cada tipo
de intervencao (curso) descrito naquela ficha deve ser
estimado um custo que inclui a etapa de Desenvolvi-
mento da Intervencao, a saber:

- execucdo da intervencdo, cuja estimativa
de custo é descrita no item 7.2.1.1.1.

7.2.1.1.1 - Estimativa do Custo de Execucdo da
Intervencao

Na execucdo da intervencao (curso) esta pre-
visto o desenvolvimento das seguintes atividades:
- divulgacéo dos planos de curso;

- selecdo e preparacao de instrutores;

- recrutamente e selecdo dos profissionais a
serem treinados;

- realizacdo da inscricdo dos profissionais;
- preparacdo dos locais de treinamento;

- multiplicacdo do material instrucional;

- alojamento e/ou diarias para os partici-
pantes que se deslocam;

- instrucado, propriamente dita;

- distribuicdo e controle de material de
consumo e ensino-aprendiagem aos parti-
cipantes;

- controle de frequiéncia;

- apoio técnico-pedagoégico e administrativo
as atividades de instrucao; e

- elaboracéo e divulgacéo de relatorios de
acompanhamento e controle.

Como o curso proposto pode ser repetido em
diferentes locais e periodos, os custos de execucgédo
devem ser estimados, separadamente, para cada vez
gue ele se repita. Nesta estimativa devem ser consi-
deradas as condicbes especificas de cada ocorrén-
cia, que podem gerar composi¢cfes de custo
diferenciadas. A seguir sdo definidos os itens de custo
a serem estimados e apropriados para cada ocorrén-
cia da intervencao.

- Pessoal

A previsdo das despesas com pessoal neces-
sario a execucao da intervencao deve ser feita a partir
da estimativa do ndmero de horas de trabalho dos

diferentes profissionais envolvidos nas atividades lis-
tadas anteriormente. Os limites de variacéo de custo,
bem como a definicdo das func¢des a serem desenvol-
vidas pelos Técnicos contratados e que séo conside-
rados aceitaveis, estdo definidos no documento
"Detalhamento dos ltens Financiaveis.

- Material de Consumo

Neste item devem ser propostos 0s materiais
de consumo a serem utilizados por instrutores e trei-
nandos durante a execucdo do treinamento e levan-
tado, no mercado, o custo das mercadorias definidas
COMo necessarias.

- Transporte e Manutencéo

Neste item devem ser estimadas as despesas
com passagens, diarias, alimentacgao e ajuda de custo
necessarias ao desenvolvimento das atividades lista-
das anteriormente. Estas despesas devem ser previs-
tas da forma que se segue:

- passagens e didrias aos profissionais a se-
rem treinados e aos instrutores, coordena-
dores e assessores técnico-pedagdgicos,
guando o local de treinamento for fora do
municipio de residéncia dos profissionais
envolvidos; e

- alimentacdo e ajuda de custo aos profissio-
nais a serem treinados, quando o treina-
mento ocorrer no municipio onde residem
e se estender por 8 horas/dia ou mais.

Nos itens de composicdo do custo de execu-
¢do da intervencdo ha que ser considerado que os
custos de pessoal e material de consumo sdo
constantes para 0 mesmo curso, independentemente
do local de sua execucéo. Os custos de transporte e
manutenc¢do sao variaveis e devem ser estimados por
municipio.

Para facilitara estimativa do custo de execucéo
da intervencéo foram definidas trés fichas de apoio. A
ficha 7.18-A se destina a estimativa do gasto com
pessoal necessario a execugdo da intervengdo. A
estimativa do gasto com pessoal deve ser desenvol-
vida considerando a execuc¢&o de uma ocorréncia da
intervencéo. Devem, portanto, ser preenchidas tantas
Fichas 7.18-A quantos forem os tipos de intervencéo
definidos. A ficha 7.18-B, se destina a apresentacéo
da lista provavel de material de consumo necessaria
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a execucao de uma ocorréncia da intervencéo. Neste
caso devem, também, ser preenchidas tantas Fichas
7.18-B quantos forem os tipos de intervencao. Aficha
7.18-C se destina, por sua vez, a estimativa dos custos
de transporte e manuten¢cdo necessarios a execugao
de cada ocorréncia da intervencdo. Tais custos de-
vem ser estimados a partir das definicdes constantes
nas Fichas 7.6 e 7.7, do instrumento de Dimensiona-
mento Fisico das intervencdes potenciais. Nessas
fichas sdo apresentados, por tipologia de intervencéo,
0s municipios a serem abrangidos e os locais de
execucdo dos cursos. Estas informacfes séo essen-
ciais a estimativa do custo do transporte e manuten-
¢ao necessarios a execugdo da intervengdo. A Ficha
7.18-C deve ser preenchida por municipio de origem
dos profissionais a serem treinados. Devem, portanto,
haver tantas Fichas 7.18-C quantos forem os munici-
pios abrangidos pela intervencdo. Os resultados das
Fichas 7.18-A, 7.18-B e 7.18-C devem ser transcritos
nas Fichas 7.18. Nessas fichas s@o apresentadas as
operacdes de célculo do custo unitario de execucao
das intervengdes por municipio.

7.2.1.2 - Dimensionamento Financeiro do Con-
junto de Intervencdes

O dimensionamento financeiro do componente
deve ser feito por municipio, por tipologia de interven-
¢ao, por ano e por prioridade de atendimento. Nessa
estimativa devem ser utilizadas as informacdes relati-
vas ao dimensionamento fisico do componente,
constantes na Ficha 7.8 e os custos unitarios de
execucdo estimados por municipio, constantes na
Ficha 7.18. Os resultados, bem como as operac¢fes
de calculo sao apresentados na Ficha 7.8.

7.2.3 - Dimensionamento Financeiro do Compo-
nente Material de Ensino-Aprendizagem

O dimensionamento financeiro do componente
material de ensino-aprendizagem deve ser feito por
Area de Abrangéncia e por ano, segundo a tipologia
de intervencdo definida. No dimensionamento finan-
ceiro do componente devem ser utilizadas as infor-
macOes geradas pelo desenvolvimento dos
procedimentos descritos na etapa anterior, no que diz
respeito a especificacdo e dimensionamento fisico
das intervencdes, e as definicbes constantes no do-
cumento "Detalhamento dos Itens Financiaveis”, no
que diz respeito as bases de calculo de custo do
componente.
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O dimensionamento financeiro do componente
é feito em duas etapas:

- estimativa do custo unitario da interven-
¢éo, descritanoitem 7.2.3.1; e

- dimensionamento financeiro do conjunto
de intervencdes descritas no item 7.2.3.2.

7.2.3.1 - Estimativa do Custo Unitario da Inter-
vengao

O custo unitario da intervencdo do compo-
nente material de ensino-aprendizagem deve ser de-
senvolvido por tipologia de intervencéo descrita nas
Fichas 7.9 a 7.16. A unidade de custo considerada
corresponde, no caso do material de ensino-aprendi-
zagem a ser distribuido para alunos, professores,
salas de aula e escolas, ao pacote proposto. No caso
das intervencdes voltadas a distribuicéo de livros di-
daticos e formacdo de acervo de bibliotecas, a uni-
dade de custo € o livro. Para cada tipo de intervencéo
descrito nas fichas mencionadas deve ser estimado
um custo que inclua a seguinte etapa de desenvolvi-
mento da intervencdo, a saber:

- execucgdo do projeto de intervencéo, cuja
estimativa de custo é descrita no item
7.2.3.1.1

7.2.3.1.1 - Estimativa do Custo de Execucao da
Intervencéo

Na execucao da intervencao esta previsto o
desenvolvimento das seguintes atividades:

- aquisicdo de material de ensino-aprendiza-
gem;

- transporte do material adquirido até a en-
trega em pontos de distribuicdo em cada
municipio atendido pelo Programa;

- armazenagem e distribuicao do material as
unidades escolares abrangidas pelo Pro-
grama;

- controle do material distribuido a alunos,
professores e unidades escolares, e

- elaboracéo e divulgacédo de relatérios de
acompanhamento e controle da distribui-
¢ao e utilizacdo do material distribuido.



Cumpre observar que apenas as duas primei-
ras atividades listadas implicam custos para o Progra-
ma. As demais sdo de responsabilidade da Unidade
Federada e devem ser assumidas pelas Secretarias
de Educacao. Ha que ser considerado que o custo de
aquisicdo do material deve ser constante para toda a
UF, enquanto o custo de transporte deve variar para
cada municipio. Neste sentido, a estimativa do custo
unitario da intervencéo sera desenvolvida em duas
fases, a saber:

- estimativa do custo de aquisicdo de mate-
rial de ensino-aprendizagem, descrita no
itema, e

- estimativa do custo de transporte do mate-
rial de ensino-aprendizagem, descrita no
item b.

a) Custo de Aquisicéo

A estimativa do custo de aquisicao do material
de ensino-aprendizagem deve ser desenvolvida a par-
tir da especificacdo das intervencBes constantes nas
Fichas 7.9 e 7.16. Ha que ser considerado, nessa
estimativa, que a aquisicdo de material sera feita em
lotes econdmicos e custo estimado, ndo se distan-
ciando da referéncia definida pela FAE, constante no
documento "Detalhamento dos Itens Financiaveis"
devidamente atualizada.

As fichas 7.10 a 7.16 apoiam o desenvolvimen-
to da estimativa do custo de aquisicdo, pois séo
apresentadas por tipologia de intervencéo e contém
0s itens que compdem cada intervencdo, a quanti-
dade prevista do item e seu custo unitario. O somato-
rio dos produtos da multiplicagao do custo unitario de
cada item por sua quantidade define o custo total de
aquisicdo do material que compdem cada interven-
céo.

b) Custo de Transporte

Na estimativa do custo de transporte devem ser
considerados o volume a ser transportado e a distan-
cia entre o centro produtor e o municipio beneficiado
pelo Programa. Nesta estimativa duas situacdes po-
dem ser identificadas, com influéncia para o custo:

no caso de o centro produtor do material
estar fora da Unidade Federada, o custo do
transporte deve incluir o percurso interes-
tadual. Nesse caso, como o grande peso
do custo de transporte € referente a distan-
cia a ser coberta entre o centro produtor e
a sede da UF, pode ser estimado um custo
médio de transporte para toda a UF, sem
diferenciacdo por municipio; e

- ho caso de o centro produtor do material
estar dentro da Unidade Federada, o custo
do transporte deve incluir o percurso entre
0 centro produtor e a sede do municipio
beneficiado pelo Programa. Nesse caso
deve haver uma diferenciacéo do custo do
transporte por municipio.

O custo de transporte levantado em funcao
dessas situagdes devera estar computado no custo
unitario de cada item.

7.2.3.2 - Dimensionamento do Conjunto de In-
tervencdes

O dimensionamento financeiro do componente
deve ser feito por Area de Abrangéncia, por tipologia
de intervencédo e por ano. Nesta estimativa devem ser
utilizadas as informacdes relativas ao dimensiona-
mento fisico do componente, constantes na Ficha
7.16 e os custos unitarios de execugao estimados por
municipio e constante nas Fichas 7.9 a 7.16. Os resul-
tados, bem como as operagdes de calculo, sdo apre-
sentados na Ficha 7.17.
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PROGRAMA DE EDUCAQAO BASICA DIMENSIONAMENTO FISICO-FINANCEIRO

; COMPONENTE REDE FiSICA
NASREGIOES NORTE E CENTRO-OESTE MUN: A

1 - DIMENSIONAMENTO FiSICO-FINANCEIRO DAS AGOES SOBRE OS PREDIOS ESCOLARES

1 -ACOES DE RECUPERACAO FISICA

UNIDADE ESCOLAR CODIGO | AREA CONST. CUSTO (CrS 1.000,00)
DO PREDIO | EXISTENTE OBRAS EQUIP./MOB TOTAL
TOTAL
2 - ACOES DE RECUPERACAO FUNCIONAL
UNIDADE ESCOLAR CODIGO | AREA CONST. CUSTO (Cr$ 1.000,00)
DO PREDIO | ACRESCIDA OBRAS EQUIP./MOB TOTAL
TOTAL
3- ACOES DE AMPLIAGCAO DC N° DE SALAS DE AULA
UNIDADE ESCOLAR CODIGO | AMPLIACAO CUSTO (CrS 1.000.00)
DOPREDIO| N°  AREA OBRAS EQUIP./MOB TOTAL
SALAS
TOTAL
4 - IMPLANTACAO DE NOVOS PREDIOS ESCOLARES
CODIGO DO PREDIO N° SALAS | AREA TOTAL CUSTO (Cr$ 1.000,00)
PROPOSTO DEAULA | PROJETADA OBRAS EQUIP./MOB TOTAL
TOTAL

5 - CUSTO TOTAL DAS INTERVENGOES PROPOSTAS (Cr$ 1.000,00)

OBRAS MOBILIARIO/EQUIPAMENTO PROJETOS3 TOTAL
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PROGRAMA DE EDUCACAO
BASICA NAS REGIOES
NORTE E CENTRO-OESTE

7- DIMENSIONAMENTO FiSICO-FINANCEIRO
COMPONENTE: MATERIAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM

UF:

TIPO DE INTERVENGAO:

1 - PACOTE PADRAO E ESTIMATIVA DE CUSTO DE AQUISICAO DE MATERIAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM
PARA ALUNOS DE 1* E 2« SERIES. POR TIPO DE PACOTE E COMPOSIGAO

UNIDADE
ITEM DE COMPOSICAO DE QUANTIDADE
MEDIDA CUSTO
UNITARIO
CUSTO
TOTAL

TOTAL




PROGRAMA DE EDUCACAO  DIVENSON
BASICA NAS REGIOES
NORTE E CENTRO-OESTE

DNAMENTO FISICO-FINANCEIRO

ENTE: MATERIAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM
7.10

— TIPO DEINTERVENCAOC:

1 - PACOTE PADRAO E ESTIMATIVA DE CUSTO DE AQUISICAO DE MATERIAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM
PARA ALUNOS DE 3 E 42 SERIES, POR TIPO DE PACOTE E COMPOSICAO

UNIDADE
ITEM DE COMPOSICAO DE
MEDIDA

QUANTIDADE CUSTO CUSTO
UNITARIO TOTAL

TOTAL




PROGRAMA DE EDUCAGCAO 7" DIMENSIONAMENTO FiSICO-FINANCEIRQ
COMPONENTE: MATERIAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM

BASICA NAS REGIOES DF TPO DE NRENO . 7.11
UF: TIPO DE INTERVENCAO:
NORTE E CENTRO-OESTE

1 - PACOTE PADRAO E ESTIMATIVA DE CUSTO DE AQUISICAO DE MATERIAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM
PARA PROFESSORES DE 12 E 22 SERIES, POR TIPO DE PACOTE E COMPOSICAO

UNIDADE
ITEM DE COMPOSICAO DE QUANTIDADE CUSTO CUSTO
MEDIDA UNITARIO TOTAL

TOTAL




PROGRAMA DE EDUCACAO COMPON
BASICA NAS REGIOES

NORTE E CENTRO-OESTE

DNAMENTO FISICO-FINANCEIRO
ENTE: MATERIAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM

TIPO DE INTERVENGAO:

7.12

1 - PACOTE PADRAO E ESTIMATIVA DE CUSTO DE AQUISICAO DE MATERIAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM
PARA PROFESSORES DE 32 E 42 SERIES. POR TIPO DE PACOTE E COMPOSICAO

UNIDADE
ITEM DE COMPOSICAO DE
MEDIDA

QUANTIDADE CUSTO
UNITARIO

CUSTO
TOTAL

TOTAL




X ONAMENTO FiSICO-FINANCEIRO
PROGRAMA DE EDUCACAO DIMENSIO ENTE: MATERIAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM

BASICA NAS REGIOES N 7.13
TIPO DE INTERVENGAO:
NORTE E CENTRO-OESTE

1 - PACOTE PADRAO E ESTIMATIVA DE CUSTO DE AQUISIGAO DE MATERIAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM
PARA SALAS DE AULA DE 12 E 2? SERIES, POR TIPO DE PACOTE E COMPOSIGAO

UNIDADE
ITEM DE COMPOSIGAO DE QUANTIDADE CUSTO CUSTO
MEDIDA UNITARIO TOTAL

TOTAL




PROGRAMA DE EDUCAGAO ™ DIMFNSIONAMENTO FiSICO-FINANCEIRO
COMPONENTE: MATERIAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM

BASICA NAS REGIOES ]
UF: TIPO DE INTERVENGAO:

1~ PN WL O WP

NORTE E CENT - -
1 - PACOTE PADRAO E ESTIMATIVA DE CUSTO DE AQUISICAO DE MATERIAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM

PARA SALAS DE AULA DE 3* E 42 SERIES, POR TIPO DE PACOTE E COMPOSICAO

UNIDADE
ITEM DE COMPOSICAO DE QUANTIDADE CUSTO CUSTO
MEDIDA UNITARIO TOTAL

TOTAL




X ONAMENTO FiSICO-FINANCEIRO
PROGRAMA DE EPUCA(;AO DIMENSIO ENTE: MATERIAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM
BASICA NAS REGIOES

TIPO DE INTERVENCAQ:
NORTE E CENTRO-OESTE

1 - PACOTE PADRAO DE MATERIAL DE CONSUMO PARA UNIDADE ESCOLAR, POR TIPO DE

PACOTE E COMPOSICAO
UNIDADE |
ITEM DE COMPOSICAO DE QUANTIDADE CUSTO CUSTO
MEDIDA UNITARIO TOTAL

TOTAL




PROGRAVA  DE EDUCACAO ™ DIMENSIONAMENTO FiSICO-FINANCEIRO
i . COMPONENTE: MATERIAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM
BASICA NAS REGIOES

NORTE E CENTRO-OESTE UF: TIPO DE INTERVENCAO:

1 - ACERVO PADRAO DE BIBLIOTECA E/OU SALAS DE LEITURA E ESTIMATIVA DE CUSTO

UNIDADE
ITEM DE COMPOSICAO DE QUANTIDADE CUSTO CUSTO
MEDIDA UNITARIO TOTAL

TOTAL
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7- DIMENSIONAMENTO FiSICO-FINANCEIRO

PROGRAMA DE ED~UCACAO COMPONENTE: CAPACITAGAO DE
BASICA NAS REGIOES RECURSOS HUMANOS 7.18.B
NORTE E CENTRO-OESTE UF: MUNICIPIO:
1 - ESTIMATIVA DE GASTOS COM MIATERIAL DE CONSUMO NECESSARIO A EXECUGAO DA INTERVENCAO
(Cr$ 1.000,00)
NOME DA INTERVENCAO:
UNIDADE
ITEM DE MATERIAL: DE QUANTIDADE CUSTO CUSTO
MEDIDA UNITARIO TOTAL

TOTAL
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Na etapa de Balanco Critico a programacéo
fisico-financeira plurianual, dimensionada de acordo
com procedimentos descritos no capitulo sete deste
manual, é comparada a disponibilidade financeira da
UF definida pelo Plano de Investimento do Programa
e informada a Unidade Federada pelo Ministério da
Educacdo. Dessa comparacdo deve se originar
ajustes na programacdo previamente elaborada, de
forma a adequé-la a disponibilidade de recursos da
Unidade Federada.

Esse capitulo esta estruturado em seis itens. No
primeiro séo descritas as caracteristicas gerais dessa
etapa do microplanejamento com especificacdo de
seus objetivos, produtos finais, pré-requisitos, meto-
dologia e fluxo de desenvolvimento. No segundo sé&o
apresentados os procedimentos preparatdrios a efe-
tivacdo do Balango Critico. O terceiro item descreve
as diretrizes e procedimentos para identificacdo dos
desequilibrios da programacao em nivel global e por
componente do Subprograma. O quarto item apre-
senta as diretrizes e procedimentos para ajustamento
da programacédo da Unidade Federada em termos
globais e por componente. O quinto apresenta as
alteracdes da decisdo face ao impacto da execucéo
do Programa no orgcamento da Unidade Federada e
municipios e, finalmente, o sexto item descreve 0s
procedimentos finais do Balango Critico.

8.1 - Caracteristicas Gerais do Balango Critico
8.1.1 -Objetivo

A etapa de Balango Critico tem por objetivo
possibilitar a Unidade Federada ajustar a programa-

CAPITULO 8

BALANCO CRITICO

¢do plurianual, definida a partir das necessidades
levantadas nas Areas de Abrangéncia do Programa,
a sua disponibilidade financeira para o periodo.

8.1.2 - Produtos Finais Esperados

Ao final da execucéo das etapas previstas no
Balanco Critico a Unidade Federada deve ter sua
programacéo plurianual ajustada fisica e financeira-
mente ao teto de recursos a ela alocados, respeita-
dos:

- os limites aceitaveis de variagdo no mon-
tante de recursos alocados por compo-
nente do Subprograma;

- 0s padr@es de qualidade e custo definidos
nos documentos do Programa; e

- o impacto financeiro da execucédo da pro-
gramag&o no seu orgamento anual.

8.1.3 - Pré-Requisitos

S&o pré-requisitos para o desenvolvimento do
Balanco Critico:

- a execugdo do dimensionamento fisico e
financeiro das intervencdes potenciais do
Subprograma da Unidade Federada,
conforme procedimentos descritos no ca-
pitulo sete deste manual; e
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- adisponibilidade de informagfes sobre o
teto de recursos financeiros alocados a
Unidade Federada pelo Ministério da Edu-
cagéo.

8.1.4- Metodologia

A metodologia de desenvolvimento do Balanco
Critico consiste na realizacdo de sucessivas compa-
racOes e ajustes entre a programacao dimensionada
fisica e financeiramente e os tetos de recursos finan-
ceiros, global e por componente, atribuidos a Unidade
Federada. Tais ajustes sucessivos obedecem aos ob-
jetivos do Programa, observada a diretriz de planeja-
mento integrado com base territorial e respeitados os
padrbes de qualidade e custo constantes em seus
documentos oficiais. As alternativas de ajuste da pro-
gramacéo dimensionada se concentram em quatro
etapas de decisao:

- deciséo quanto & natureza do atendimento
do Subprograma da rede de ensino nas
Areas de Abrangéncia selecionadas;

- decisdo quanto as metas de atendimento
do Subprograma em termos da taxa de
escolarizacdo a ser alcancada ao final do
periodo nas Areas de Abrangéncia selecio-
nadas;

- decisdo quanto aos padrées de qualidade
e custo de atendimento de cada compo-
nente; e

- decisdo quanto a selecéo e delimitagdo de
Areas de Abrangéncia.

A passagem de uma etapa de decisdo para
outra é feita sempre que a programagao dimensiona-
da fisica e financeiramente, de acordo com o0s proce-
dimentos constantes no capitulo sete e observadas
as diretrizes de ajustamento propostas a seguir, esti-
ver distante dos tetos estabelecidos globalmente ou
por componente. Ha que ser observado que, depen-
dendo da posicéo da estimativa financeira face ao teto
de recursos proposto, havera uma seqiiéncia de eta-
pas de ajustes.

8.1.5-Fluxo de Desenvolvimento do Balanco
Critico

No quadro 8.1 é apresentado o fluxo de desen-
volvimento do Balanco Critico. Neste Fluxo sdo expli-
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citadas a seqliéncia e as alternativas de decisdo com
relacdo ao ajustamento da programacéo da Unidade
Federada, bem como indicados os documentos que
contém a orientacdo necessaria para execucdo
destes ajustes.

8.2 - Procedimentos Preparatoérios

- Preencher a Ficha 8.1, para a Unidade Fe-
derada, com as seguintes informacdes:

* soma dos montantes de recursos esti-
mados para o componente rede fisica
no periodo de duracdo do Programa.
Os dados necessarios devem ser obti-
dos naFicha7.1;

e soma dos montantes de recursos esti-
mados para 0 componente material de
ensino-aprendizagem no periodo de
duracédo do Programa. Os dados ne-
cessarios devem ser obtidos na Ficha
7.16;

* soma dos montantes de recursos esti-
mados para 0 componente capacita-
¢do de recursos humanos no periodo
de duracéo do Programa. Os dados
necessérios devem ser obtidos na R-
cha7.17;

» teto de recursos financeiros alocados
a Unidade Federada para execuc¢édo do
Programa. Esta informacgéo deve ser
obtida em expediente encaminhado
pelo Secretario da SENEB ao Secreta-
rio de Educacéo;

« montante de recursos alocados ao
componente Fortalecimento Institu-
cional da Unidade Federada. Este
montante corresponde a 4% do valor
do teto fornecido a Unidade Federada;

» limites de variacdo aceitaveis para a
programacdo dos componentes rede
fisica, capacitacdo de recursos huma-
nos e material de ensino-aprendiza-
gem, a saber:

a) em termos globais estes limites
correspondem a uma variagdo
aceitavel de 5% do valor do teto da
Unidade Federada menos os 4%



alocados ao componente Fortale-
cimento Institucional. O limite maxi-
mo corresponde, portanto a 101%
do teto da Unidade Federada e o
limite minimo a 91% deste valor;

b) em termos setoriais, os limites de
variagdo aceitaveis correspondem
aos valores apresentados no qua-
dro abaixo, que devem ser estima-
dos a partir do montante destinado
a programacao dos componentes,
isto é, a 96% do teto de recursos da
Unidade Federada.

COMPONENTE LIMITE MINIMO | LIMITE MAXIMO

CAPACITACAO DE

RECURSOS HUMANOS 3% 10%
MATERIAL DE ENSINO- 20% 35%
APRENDIZAGEM

REDE FISICA 52% 70%

Preencher a Ficha 8.2, por Unidade Fede-
rada, com a seguintes informacdes:

» dimensionamento fisico das inter-
vencgdes potenciais do componente
rede fisica da Area de Abrangéncia,
por ano e tipologia de intervencao. Es-
ta informacao deve resultar da agrega-
¢cdo dos dados obtidos na Ficha 7.1, na
qual sdo apresentados em nivel de uni-
dade escolar;

» dimensionamento financeiro das inter-
vencdes potenciais do componente
rede fisica da Area de Abrangéncia,
por ano e por tipologia de intervencéo.
Esta informacao deve resultar da agre-
gacao dos dados obtidos na Ficha 7.1,
na qual séo apresentados em nivel de
unidade escolar;

Preencher a Ficha 8.3, por Unidade Fede-
rada, com as seguintes informacoes:

« dimensionamento fisico das inter-
vencdes potenciais do componente
capacitacdo de recursos humanos vol-
tados ao atendimento da rede de ensi-

no da Area de Abrangéncia, por ano e
tipologia de intervencédo. Esta informa-
¢do deverd ser transcrita da Ficha 7.7;

« dimensionamento financeiro das inter-
vencdes potenciais do componente
capacitacao de recursos humanos vol-
tados ao atendimento da rede de ensi-
no da Area de Abrangéncia, por ano e
tipologia de intervencéo. Esta informa-
cdo devera ser transcrita da Ficha 7.7.

Preencher a Ficha 8.4, por Unidade Fede-
rada, com as seguintes informacoes:

» dimensionamento fisico das inter-
vencdes potenciais do componente
material de ensino-aprendizagem vol-
tadas ao atendimento da rede de ensi-
no da Area de Abrangéncia, por ano e
tipologia de intervencéo. Esta informa-
cdo deve ser obtida na Ficha 7.16 nas
quais as intervencdes sdo apresenta-
das segundo tipologia, e

« dimensionamento financeiro das inter-
vencdes potenciais do componente
material de ensino-aprendizagem vol-
tadas ao atendimento da rede de ensi-
no da Area de Abrangéncia, por ano e
tipologia de intervencéo. Essa informa-
¢éo deve ser obtida na Ficha 7.16.

8.3 - Diretrizes para Identificacdo de Desequili-
brios na Programacao

A identificacdo de situacBes de desequilibrio
entre as necessidades dimensionadas fisica e finan-
ceiramente e o teto de recursos da Unidade Federada,
atividade que se repete ao final de cada etapa de
ajuste da programacao, tal como descrito no item
8.1.4, é feita em dois niveis:

- identificacao de desequilibrio em nivel glo-
bal, descrita noitem 8.3.1; e

- identificacdo de desequilibrio em nivel de
componente, descrita no item 8.3.2.

8.3.1 - Identificacdo de Desequilibrio em Nivel
Global

Ao se efetuar a comparagéo entre as necessi-
dades financeiras dimensionadas para atendimento
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da rede de ensino e a disponibilidade de recursos da
UF, ha que ser considerado:

- gue 4% destes recursos devem ser aloca-
dos ao componente Fortalecimento Institu-
cional. Desta forma, o dimensionamento
financeiro global das intervencdes deve ser
comparado a 96% do teto atribuido a Uni-
dade Federada, e

- quediferengas entre o teto atribuido a Uni-
dade Federada e a estimativa global di-
mensionada, para o atendimento da rede
de ensino, que atinjam até 05% do valor do
teto podem ser consideradas aceitaveis.
Neste caso, a Unidade Federada deve sim-
plesmente reajustar, de acordo com a dife-
renca observada, os valores dos precos
unitarios propostos, redimensionar finan-
ceiramente a programagdo proposta e
passar a analise de seu equilibrio em nivel
setorial conforme orientacdo constante no
item 8.3.2. Em caso de diferencas supe-
riores a 05% devem ser desenvolvidos
ajustes nas Programac6es conforme dire-
trizes descritas no item 8.4.

Para identificacdo desses desequilibrios deve
ser consultada a Ficha 8.1, que apresenta o teto de
recursos da Unidade Federada, os limites aceitaveis
de variacdo deste teto, bem como os montantes de
recursos estimados para atendimento da rede de
ensino das Areas de Abrangéncia selecionadas.

8.3.2 - Identificagdo de Desequilibrio em Nivel
Setorial

Uma vez ajustada a programacéo global di-
mensionada ao teto de recursos atribuido & Unidade
Federada, h&d que ser examinada a distribuicdo de
recursos financeiros por componente. Experiéncias
anteriores de programacao integrada dos componen
tes rede fisica, capacitacdo de recursos humanos, e
material de ensino-aprendizagem, feitas no estagio de
Macroplanejamento do Programa, permitem estabe-
lecer parametros minimos e maximos para analise da
alocacdo de recursos por componente. No quadro
abaixo sdo apresentados estes parametros, que de-
vem ser utilizados para analise da programacao em
nivel de Unidade Federada. Diferencas de Area de
Abrangéncia ou municipio podem ser aceitas, desde
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gue sua agregacdo, em nivel de Unidade Federada,
respeite os limites propostos.

VALOR

COMPONENTE

MINIMO MAXIMO
CAPACITACAO DE
RECURSOS HUMANOS 03% 10%
MATERIAL DE ENSINO-
APRENDIZAGEM 20% 35%
REDE FiSICA 52% 70%

No caso de haver diferencas entre o dimensio-
namento financeiro dos componentes, em nivel de
Unidade Federada, e os limites apresentados, ha que
serem definidos ajustes nos padrdes de cobertura,
qualidade de custos dos componentes, conforme
orientacdo descrita no item 8.4.3.

Se nao forem observadas discrepancias entre
os valores dimensionados por componente e os pa-
rametros apresentados no quadro, a programacéo da
Unidade Federada pode ser explicitada, conforme
orientacdo constante no capitulo 9.

Para desenvolvimento dessa atividade de iden-
tificacdo de desequilibrio em nivel setorial deve ser
utilizada novamente a Ficha 8.1. Nessa ficha podem
ser observados os limites aceitaveis de variacdo da
participacdo de cada componente no plano de inves-
timento plurianual do Subprograma da UF.

8.4 - Diretrizes para Ajustamento da Programa-
¢céo

Uma vez identificados desequilibrios entre a
programacao dimensionada fisica e financeiramente
e a disponibilidade de recursos da Unidade Federada
devem ser efetuados ajustes na programacao que
respeitem os objetivos, prioridades e diretrizes do
Programa.

Para definicdo desses ajustes sdo apresenta-
dos a seguir algumas diretrizes, definidas em funcéo
das quatro etapas de decisdo proposta para o Balan-
¢o Critico:

- diretrizes para ajustamento da programa-
¢ao em nivel de atendimento;



diretrizes para ajustamento da programa-
¢do em nivel das metas de atendimento,
descritos no item 8.4.1;

diretrizes para ajustamento da programa-
¢do em nivel dos padrdes de cobertura,
gualidade e custo de atendimento de cada
componente, descritos no item 8.4.2; e

diretrizes para ajustamento da programa-
¢do em nivel de selecdo e delimitacao de
Areas de Abrangéncia.

8.4.1 - Diretrizes para Ajustamento da Progra-
macéao em Nivel de Atendimento da Rede
de Ensino

Os documentos oficiais do Programa prop&em
o atendimento da rede de ensino das Areas de Abran-
géncia de acordo com padrfes de qualidade e custo
pré-estabelecidos.

Para efeito do Balanco Critico os limites de
variacdo em torno do teto da Unidade Federada séo
comparados, inicialmente, com a estimativa dimen-
sionada fisica e financeiramente para o atendimento
a rede de ensino das Areas de Abrangéncia selecio-
nadas. Dessa comparacao trés situacdes podem ser
identificadas:

a estimativa dimensionada é inferior aos
limites aceitaveis de variacdo do teto de
recursos da Unidade Federada. Nesse ca-
so as diretrizes de ajustamentos sdo des-
critas no item 8.4.1.1;

a estimativa dimensionada esta dentro dos
limites aceitaveis de variacdo do teto de
recursos da Unidade Federada. Nesse ca-
so as diretrizes de ajustamento sdo descri-
tas noitem 8.4.1.2; e

- a estimativa dimensionada é superior aos
limites aceitaveis de variacdo do teto de
recursos da Unidade Federada. Nesse ca-
so as diretrizes para ajustamento sédo des-
critas no item 8.4.1.3.

Para identificacdo da situacdo da estimativa
feita, face ao teto estabelecido para a Unidade Fede-
rada, ha que se recorrer a ficha 8.1 onde séo apresen-

tados o teto global da Unidade Federada e os
montantes estimados para atendimento da rede de
ensino das Areas de Abrangéncia.

8.4.1.1 - Estimativa Dimensionada para o Aten-
dimento da Rede Inferior ao Teto

Quando se observar a existéncia de recursos
finanreiros excedentes, o ajustamento a programa-
¢do deve obedecer a seguinte seqiiéncia e decisdes:

- melhoria da qualidade dos padrdes de co-
bertura, atendimento e custo unitario dos
componentes, conforme procedimentos
descritos no item 8.4.2;

- alteracdo nas metas de atendimento esta-
belecidas na Ficha 4.2, conforme procedi-
mentos descritos no item 8.4.2;

- ampliacdo® das Areas de Abrangéncia,
conforme procedimentos descritos no item
8.4.4.

A passagem de uma etapa para outra se faz na
medida em que estejam esgotadas as possibilidades
de ajuste dentro de cada etapa.

8.4.1.2 - Estimativa Dimensionada para o Aten-
dimento da Rede Equivalente ao Teto

Na medida em que ndo se observem desequi-
librios entre a estimativa dimensionada e a disponibi-
lidade de recursos em nivel de Unidade Federada, a
programacao deve ser analisada do ponto de vista do
equilibrio de seus componentes. Se 0 montante de
recursos alocados por componente estiver de acordo
com os parametros de variacdo aceitaveis, a progra-
macado deve ser considerada equilibrada e pronta
para ser explicitada. Neste caso basta a Unidade
Federada resgatar as informacdes das Fichas 8.2, 8.3
e 8.4 que servirdo de base a explicitacao da Progra-
macao.

No caso de serem observadas distor¢cdes em
nivel dos componentes devem ser efetuados ajustes
nos padrdes de cobertura, qualidade e custo, de
acordo com procedimentos descritos no item 8.4.2.

(1) ‘ampliagdo' aqui compreende tanto o aumento da superficie de uma ou mais
Areas de Abrangéncia antes delimitadas (Cap. 3), quanto a inclus&o de uma ou
mais areas antes nao considerada.
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8.4.1.3 - Estimativa Dimensionada para o Aten-
dimento da Rede Superior ao Teto

No caso da estimativa de necessidade de re-
cursos financeiros dimensionada para o atendimento
da rede de ensino das Areas de Abrangéncia ser
superior ao teto estabelecido para a Unidade Federa-
da, o ajustamento da programacéo deve obedecer a
seguinte seqiiéncia de decisbes:

- diminuicdo da qualidade dos padrdes de
cobertura, atendimento e custo unitario
dos componentes, conforme procedimen-
tos descritos no item 8.4.2; e

- reducdo’) das Areas de Abrangéncia,
conforme procedimentos no item 8.4.4.

A passagem de uma etapa para outra se faz na
medida em que estejam esgotadas as possibilidades
de ajuste dentro de cada etapa.

8.4.2 - Diretrizes para Ajustamento da Progra-
macdo em Nivel das Metas de Atendi-
mento

O ajustamento da programacdo a partir das
metas de atendimento deve ser feito quando houver
recursos excedentes, desde que haja garantia de que
os padrbes minimos de qualidade, cobertura e custo
dos componentes foram observados.

Para o ajustamento de suas metas de atendi-
mento a Unidade Federada deve retomar a Ficha 5.6,
na qual sdo apresentadas as taxas de escolarizacéo
das Areas de Abrangéncia no ano base e definidas as
metas de atendimento para os demais anos de exe-
cucdo do Programa. O ajuste da programacéo deve
ser precedido de uma andlise cuidadosa das metas
propostas. Qualquer decisdo quanto a alteragdes
nestas metas deve observar se as metas inicialmente
propostas consideraram as diretrizes propostas no
Manual e, portanto, se correspondem as definicGes
da politica educacional da Unidade Federada, se séo
coerentes com a média observada na zona urbana da
sede do municipio e sado viaveis de serem alcangadas
até o ano horizonte do Programa.

A alteracdo das metas deve considerar a situa-
¢do em que a estimativa de recursos financeiros di-

(1) "redugdo" aqui compreende tanto a diminuicdo da superficie de uma ou mais
Areas de Abrangéncia antes delimitadas (Cap. 3), quanto a eliminagéo de uma
ou mais areas.
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mensionada para o atendimento da rede de ensino é
inferior ao teto de recursos da Unidade Federada, mas
insuficiente para cobrir as necessidades estimadas
para o atendimento da rede. A analise deve ser
concentrada nas possibilidades de serem reduzidas
as metas propostas inicialmente para o atendimento
das Areas de Abrangéncia. Nessa analise 0s mesmos
parametros que serviram de referéncia a definicao das
metas devem ser utilizados para a proposicéo de sua
alteracdo. Cabe verificar o quanto se podera expandir
0 acesso a rede de ensino das Areas de Abrangéncia
com o excedente de recursos estimado.

Nessa situacéo, o procedimento para estimati-
va das possibilidades de alteracao das metas deve ser
desenvolvido em duas etapas, a saber:

- estimativa do incremento de matriculas a
ser absorvido com o excedente de recur-
sos financeiros, em nivel de Unidade Fede-
rada, descrito no item a; e

- estimativa do incremento de matriculas a
ser absorvido com excedente de recursos,
em nivel de Areas de Abrangéncia descrito
no item b.

a) Estimativa do Incremento de Matriculas

O incremento de matricula a ser absorvido pelo
Programa é obtido pelo quociente entre o excedente
de recursos financeiros e o custo unitario médio de
atendimento da rede de ensino. Este excedente de
recursos corresponde, por sua vez, a diferenca entre
o teto da Unidade Federada para atendimento aos
componentes educacionais (96% do teto global da
UF) e o montante de recursos resultante do dimensio-
namento financeiro da programacao. Nessa estimati-
va duas situacdes podem ser identificadas:

- Situacdo em que o montante dimensiona-
do para o atendimento é inferior ao teto
proposto. Nesse caso a diferenca € feita
utilizando-se o montante dimensionado
para o atendimento da rede.

- Situacdo em que o montante de recursos
estimados para o atendimento é superior
ao teto da Unidade Federada. Nesse caso
a diferenca é feita utilizando-se 0 montante
dimensionado para o atendimento da rede.
Na Ficha 85 sdo apresentadas, na linha
total, as informacdes relativas ao custo uni-
tario médio do atendimento da rede de



ensino da Unidade Federada, e na Ficha
8.1 sdo apresentadas as informacdes ne-
cessarias a estimativa do total de recursos
a ser aplicado. Os procedimentos de cél-
culo sé@o apresentados na Ficha 8.6.

b)Estimativa do Incremento de Matriculas em Ni-
vel de Area de Abrangéncia

A estimativa do adicional de matriculas a serem
absorvidas na Programacéo, desenvolvida conforme
os procedimentos anteriormente descritos, se refere
a Unidade Federada como em todo, sem distinc&o por
Area de Abrangéncia. A divisdo do nimero potencial
dessas matriculas adicionais, por Area de Abrangén-
cia, deve ser feito a partir de uma analise cuidadosa
das taxas de escolarizacdo atuais e propostas para o
ano horizonte destas areas, constantes na Ficha 8.5.
Na definicdo de quais Areas de Abrangéncia devem
ser beneficiadas, devem ser observados os seguintes
critérios:

- igualdade na distribuicdo das oportuni-
dades educacionais, significando um es-
forco no sentido de se distribuir as
matriculas adicionais de forma a equiparar
as taxas de escolarizacdo das diferentes
Areas de Abrangéncia; e

- atencdo as Areas de Abrangéncia que, por
apresentarem ritmo do crescimento acen-
tuado, podem vir a apresentar caracteristi-
cas de congestionamento de atendimento
escolar no ano horizonte.

Uma vez definidas as Areas de Abrangéncia
gue devem ser beneficiadas com o adicional de recur-
sos e matriculas para o atendimento de sua rede de
ensino é possivel ajustar as matriculas de 1" a 4° série,
e, como consequéncia, as metas a serem atingidas
no ano horizonte do Programa.

No ajustamento das matriculas ha que ser
considerado que as Areas de Abrangéncia podem ter
custos unitarios diferenciados e que a utilizacdo da
média da Unidade Federada pode causar alguma
distor¢do. Para corrigir essa dirtor¢cao sugere-se esti-
mar, a partir do rateio das matriculas entre as Areas
de Abrangéncia, o volume de recursos que cabe a
cada uma delas e entdo reestimar, utilizando a razédo
entre volume de recursos e custo unitario da &rea, o
adicional de matricula de cada Area de Abrangéncia
no ano horizonte. Dessa forma, a estimativa de matri-

cula por Area de Abrangéncia atinge um nivel maior
de preciséo.

O célculo das metas finais é resultado da divi-
sdo entre o numero de matriculas, estimado de acor-
do com os procedimentos descritos, e a populacdo
de 7 a 14 anos, ajustada de acordo com procedimen-
tos apresentados no capitulo cinco. Deve ser calcula-
da na situacao de incremento das matriculas previstas
para o atendimento da rede de ensino da Area de
Abrangéncia. As informacg8es necessarias ao desen-
volvimento dos célculos, bem como suas operacoes,
sdo apresentadas na Ficha 8.6. As fichas 8.6 devem
ser utilizadas na situagdo em que o dimensionamento
financeiro da programacéo voltada ao atendimento
da rede de ensino € inferior ao teto proposto. Nesse
caso devem ser estimados o volume de recursos e as
matriculas adicionais a serem absorvidas pelo Progra-
ma, bem como as metas de escolarizacdo a serem
atingidas no ano horizonte.

A alteracdo na estimativa de matriculas implica
a revisdo das estimativas de demanda de todos os
componentes e do dimensionamento fisico e financei-
ro das intervencdes das Areas de Abrangéncia altera-
das. A partir dessa revisdo devem ser novamente
preenchidas as Fichas 8.2, 8.3 e 8.4, para as areas
beneficiadas com o adicional de recursos.

8.4.3 - Diretrizes para Ajustamento da Progra-
macdo em Nivel dos Padrdes de Cobertu-
ra, Qualidade e Custo de Atendimento de
Cada Componente

O ajustamento da programacao em nivel dos
padrées de cobertura, qualidade e custo de atendi-
mento dos componentes deve ser sempre precedido
de cuidadosa andlise da viabilidade de serem altera-
dos estes padrdes, face as orientacdes expressas nos
documentos oficiais do Programa. A definicao desses
ajustes, que devem manter coeréncia com as dire-
trizes de atendimento do Programa, deve ser desen-
volvida em duas etapas:

- ajustamento dos padrdes de atendimento
em termos globais, cujos procedimentos
sdo descritos no item 8.4.3.1; e

- ajustamento dos padrbes em nivel dos
componentes, cujos procedimentos sao
descritos no item 8.4.3.2.
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8.4.3.1-Ajustamento dos PadrBes de Atendi-
mento em Nivel Global

Os procedimentos de ajustamento dos pa-
drdes globais de atendimento do Subprograma de-
correm das prioridades estabelecidas nos
documentos oficiais, que colocam énfase no atendi-
mento as duas primeiras séries do primeiro grau.
Dessa forma, numa situacdo em que haja necessi-
dade de serem efetuados cortes na programacao
definida, a seqliéncia de cortes, em termos globais,
deve obedecer a seguinte ordem:

- corte no atendimento as intervencdes vol-
tadas as quarta séries nos dois primeiros
anos de execucdo do Subprograma; e

- corte no atendimento as intervengdes vol-
tadas as terceiras séries no primeiro ano de
execucdo do Subprograma.

Para efetuar tais cortes basta recorrer as Fichas
8.2, 83 e 8.4, nas quais estdo explicitadas as inter-
vencdes por Areas de Abrangéncia e por ano, segun-
do tipologia de intervencbes. ApoOs efetuados estes
cortes devem ser novamente somados os valores das
intervencdes que devem persistir e comparado o
montante obtido com o teto da Unidade Federada. Se
tais cortes se mostrarem insuficientes para o ajusta-
mento da programacédo, deve-se passar a andlise em
nivel dos componentes.

8.4.3.2 - Ajustamento dos Padrdes de Atendi-
mento em Nivel dos Componentes

Cada um dos componentes do Subprograma
da Unidade Federada possui prioridades especificas,
cujo atendimento ndo compromete a observacdo da
diretriz de atendimento integrado as necessidades do
aluno. A seguir sdo descritas, por componente, tais
diretrizes de atendimento que orientam o ajustamento
da programacao:

- diretrizes para ajustamento dos padrdes de
atendimento do componente rede fisica,
apresentadas no item 8.4.3.2.1;

- diretrizes para ajustamento dos padrdes de
atendimento do componente capacitacédo
de recursos humanos, apresentadas no
item 8.4.3.2.2; €
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- diretrizes para ajustamento dos padrdes de
atendimento do componente material de
ensino-aprendizagem, apresentadas no
item 8.4.3.2.3.

8.4.3.2.1 - Diretrizes para Ajustamento dos Pa-
drées de Atendimento do Compo-
nente Rede Fisica

O ajustamento dos padrdes de qualidade e
custo do atendimento do componente rede fisica
pode ser feito em dois niveis:

- ao nivel dos padrdes de ocupacao do es-

paco escolar, descrito no item a; e

- ao nivel dos padrdes de qualidade e custo
da construcéo escolar, descrito no item b.

a) Ajuste nos PadrBes de Ocupacédo do Espaco
Escolar

Em termos dos padrbes de ocupacao dos es-
paco escolar, 0 ajustamento consiste na retomada
das seguintes definicbes que orientaram a estimativa
da demanda do componente:

- n%deturnos de funcionamento da unidade
escolar;

- n°de m?de salas de aula por aluno; e

- relacdo area construida destinada a outros
espacos/area destinada a salas de aula.

Em caso de haver sido detectada necessidade
de alteracdo nos padrdes de atendimento, no sentido
de sua melhoria ou diminuicdo, cabe inicialmente
analisar a validade de serem efetuadas mudancas
nestes padrdes, face a referéncia estabelecida pelo
Programa. Neste sentido devem ser retomadas as
informacdes constantes na Ficha 4.2 e as orientacdes
para definicdo de padrdes de atendimento incluidas
nos documentos oficiais do Programa. A opc¢éo pelo
ajuste nestes padrdes traz como conseqiiéncia a
necessidade de serem reelaboradas as estimativas de
projecéo de demanda de salas de aula, constantes na
Ficha 5.10, e de outras categorias de intervenc¢édo dela
decorrentes, bem como o dimensionamento fisico e
financeiro do Programa.

b) Ajuste nos Padrdes de Qualidade e Custo da
Construcdo Escolar

Em termos de Padrbes de Qualidade e Custo
da Construcao Escolar as alternativas de ajustes po-
dem implicar, por exemplo:



- decisao de eliminar ou incluir cobertura
das éareas de lazer das unidades escolares
a serem construidas;

- utlizacdo de materiais de construcao alter-
nativos;

- utilizagdo de técnicas construtivas alterna-
tivas, etc.

N

Qualquer destas alternativas leva a necessi-
dade de serem redefinidos os custos unitarios de
construcdo e redimensionada financeiramente a pro-
gramacao do componente.

8.4.3.2.2 - Diretrizes para Ajustamento dos Pa-
drées de Atendimento do Compo-
nente Capacitacdo de Recursos Hu-
manos

A alteracdo dos padrbes de qualidade e custo
do componente Capacitacdo de Recursos Humanos
pode ser feita em dois niveis:

- ao nivel da cobertura das atividades de
capacitacdo as diferentes categorias pro-
fissionais, descrito no item a, e

- ao nivel do conteudo, metodologia e carga
horaria dos cursos propostos, descrito no
item b.

a) Ajustes no Nivel de Cobertura das Atividades
de Capacitacédo

A alteracdo das metas fisicas e financeiras do
componente recursos humanos pode ser efetuada
pela eliminac@o ou incluséo de determinados cursos
de capacitacdo. Essa decisdo deve ser tomada a
partir da andlise do grau de prioridade do curso a ser
eliminado ou incluido. Tal prioridade é dada pela
importancia das categorias profissionais incluidas no
curso, face as diretrizes e objetivos do Programa e a
demanda pelo curso, definida de acordo com orien-
tacBes contidas no instrumento de analise de infor-
macodes da etapa de Caracterizacdo da Situagdo Atual
do Componente.

Ao nivel das categorias profissionais, a incluséo
ou eliminacéo de cursos deve ser efetuada respeitan-
do-se a seguinte linha de prioridades para atendimen-
to:

1. capacitacdo de Docentes de la. e 2a. Sé-
ries;

2. capacitagdo de Docentes de 3a. e 4a. Sé-
ries;

capacitacao de Merendeiras,

capacitacdo de Supervisores do PNAE;
capacitacao de Operadores de Biblioteca;
capacitacdo de Diretores e Vice-Diretores;

capacitagdo de Supervisores Pedagogicos;
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capacitacdo de Orientadores Educacionais;
e

9. capacitagdo de Secretarios.

Ao nivel da demanda, a inclusdo ou eliminagao
de cursos deve ser efetuada respeitando-se a frequién-
cia estimada no capitulo seis. Assim, podem ser in-
cluidos cursos que tiveram freqiiéncia abaixo da
admitida como limites para as categorias prioritarias,
em caso de haver excedente de recursos a serem
aplicados no componente. No caso de haver neces-
sidade de serem efetuados cortes na programacao,
inicia-se o0 processo de eliminagdo a partir dos cursos
com menores freqiiéncias, para as categorias menos
prioritarias.

Para efetuar os ajustes na programacao a partir
dessas diretrizes deve ser retomada a Ficha 8.3. A
partir da eliminag&o dos cursos definida pela combi-
nacao destes dois critérios deve ser novamente
preenchida a Ficha 8.3 e efetuado seu confronto com
0s tetos propostos.

b) Ajustes no Conteddo, Metodologia e Carga
Horéria dos Cursos

Se a analise da proposta de capacitacdo, em
nivel da cobertura das categorias profissionais, mos-
trar a inconveniéncia de serem alterados o0s cursos
inicialmente propostos, cabe a alternativa de serem
revistos seus conteuddos, metodologia e carga hora-
ria. Qualquer alteracdo nesses itens, seja no sentido
de uma melhora qualitativa ou de reducéo de padréo,
deve também ser precedida de uma andlise da pro-
posta inicialmente feita. Essa andlise deve ser efetua-
da a partir das referéncias estabelecidas para o
componente e constantes nos documentos oficiais do
Programa. As alteracdes feitas em nivel de conteldo,
metodologia e carga horaria implicam a retomada das
orientacBes contidas no capitulo sete e a reelabora-
¢do do dimensionamento fisico e financeiro do com-
ponente, com substituicdo das Fichas 7.3, 7.4, 7.5,
7.6,7.7€8.3.
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8.4.3.2.3 - Diretrizes para Ajuste dos Padrbes
de Atendimento do Componente Ma-
terial de Ensino-Aprendizagem

O ajustamento dos padrées de atendimento do
componente material de ensino-aprendizagem pode
ser desenvolvido em dois niveis:

- em nivel da cobertura do atendimento, es-
crito noitem a, e

- em nivel do contetdo das intervencdes,
descrito no item b.

a) Ajuste na Cobertura do Atendimento do Com-
ponente Material de Ensino-Aprendizagem

Em nivel da cobertura do atendimento do com-
ponente, o ajustamento da programacéo implica a
eliminacdo ou inclusdo de determinadas inter-
vencdes. Na definicdo dessas alteragcdes ha que ser
observado que algumas das intervengfes propostas,
como por exemplo, pacotes de material de consumo
para escolas, que é optativo e deve ser incluido ape-
nas em situacdo de haver excedente de recursos. A
eliminacéo ou incluséo dessa intervencéo deve, por-
tanto, corresponder ao primeiro nivel de decisao
guanto a cobertura do componente. Se, todavia, for
observado que a alteragdo nessa intervengado € insu-
ficiente para cobrir 0 excesso ou falta de recursos, ha
gue serem analisadas as demais intervencdes pro-
postas e a validade de serem alteradas algumas delas.
Nesse caso devem ser respeitadas as prioridades do
programa que propdem énfase as duas primeiras
séries. A seqiiéncia de prioridade das intervengfes do
componente material de ensino, excluidas as opgdes
ja citadas, deve obedecer a seguinte ordem:

1. livro didatico de la. e 2a. séries;

. pacote do aluno de la. e 2a. séries;

. pacote do professor de la. e 2a. séries;

. pacote de sala de aula de 1a. e 2a. séries;
. livros didaticos de 3a. e 4a. séries;

. pacote do aluno de 3a. e 4a. séries;

. pacote do professor de 3a. e 4a. séries;

. pacote de sala de aula de 3a. e 4a. séries; e
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. acervo de bibliotecas e salas de leitura.

A inclus@o ou eliminacdo de qualquer destas
intervencdes implica alteragdo na Ficha 8.4. Apoés
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efetuada a alteracdo das referidas fichas devem ser
novamente somados os valores relativos aos compo-
nentes e Areas de Abrangéncia para confronto com
os tetos e limites de variacdo proposto para a UF e
componentes.

b) Ajuste no Conteddo das Intervencdes

O ajuste no conteldo das intervengdes implica
alteracdo nos elementos que compdem 0s pacotes
e/ou em suas respectivas quantidades, previstas nas
Fichas 7.8 a 7.15. Tais alteracBes devem ser precedi-
das da analise do contelido dos pacotes apresenta-
dos nestas fichas face a referéncia definida pela FAE
econstante no documento "Deta-lhamento dos ltens
Financiaveis”. Em caso de necessidade de serem
reduzidos os padrdes de qualidade e custo das inter-
vencbes, cumpre observar que a reducdo dos pa-
cotes ndo deve ultrapassar o limite minimo proposto
no documento citado.

As alteracfes nas intervencdes devem ser fei-
tas a partir da ordem de prioridades apresentada.
Desta forma, em caso de melhoria da qualidade, as
alteracBes devem beneficiar inicialmente as inter-
vencdes voltadas aos alunos, professores, e salas de
aula das séries iniciais. Em caso de redugdo devem
ser primeiramente alterados os contelidos das inter-
vencles que sdo opcionais e, em seguida, aquelas
voltadas as salas de aula, professores e alunos de 3a.
e 4a. séries.

O ajuste no conteudo das intervengdes implica
a reelaboracdo das Fichas 7.8 a 7.15 e traz, como
consequéncia, a necessidade de ser refeito o dimen-
sionamento fisico e financeiro do componente,
conforme orientacdes contidas no capitulo sete. Ao
final da alteracdo deverao ter sido novamente preen-
chidas as Fichas 7.8 a 7.16, e 8.4.

8.4.4 - Diretrizes para Ajustamento da Progra-
macao em Nivel das Areas de Abrangén-
cia

O ajustamento das Areas de Abrangéncia é
proposto no processo de Balanc¢o Critico como Ultima
alternativa de deciséo. O ajustamento das Areas de
Abrangéncia pode ser feito em dois niveis:

- redimensionamento das Areas de Abran-
géncias com alteracdo dos limites inicial-
mente propostos conforme orientacéo
descrita no item a, ou



- alteragdo no numero das Areas de Abran-
géncia selecionadas, conforme orientacao
descrita no item b.

a) Redimensionamento das Areas de Abrangén-
cia

Numa situacdo em que haja excesso ou escas-
sez de recursos pode ser tentada uma ampliacdo ou
diminuicdo da dimens&o das Areas de Abrangéncia
selecionadas e delimitadas anteriormente. Essa alte-
racdo pode ser feita desde que as areas a serem
incluidas ou excluidas ndo impliguem a criacéo de
obstaculos a observacéo dos pré-requisitos estabele-
cidos na conceituacido de Areas de Abrangéncia,
guais sejam: continuidade geogréfica, inexisténcia de
barreiras fisicas, homogeneidade de ocupacao, etc.

Para definicdo dos ajustes nas dimensfes das
Areas de Abrangéncia deve-se recorrer as Fichas 8.5
e 8.6 que permitem estimar os custos unitarios de
atendimento do Programa, bem como o nimero pos-
sivel de matriculas a serem absorvidas com o exce-
dente de recursos, por prioridade de atendimento. A
partir dessa estimativa, a Unidade Federada deve
ratear esta matricula adicional entre as Areas de
Abrangéncia, observando os critérios de prioridade
estabelecidos pelo Programa descritos no capitulo
trés, relativo a selecdo e delimitacdo das Areas de
Abrangéncia. A partir desse rateio é possivel, utilizan-
do-se os dados demograficos e educacionais das
areas a serem acrescidas ou excluidas, definir, de
forma aproximada, os novos limites das Areas de
Abrangéncia. A seguir devem ser retomados 0s pro-
cedimentos de delimitagéo descritos no capitulo trés.
Apbs esta redelimitacdo devem ser repetidos todos
0s procedimentos de projecdo de demandas, carac-
terizacdo da situacdo atual (no caso de inclusédo de
novas subareas), dimensionamento fisico e financeiro
das intervencbes e preenchimento das Fichas 8.1,
8.2, 83, 84 e 85.

b) Alteracdo no numero das Areas de Abrangén-
cia

A segunda alternativa de alteracéo das Areas
de Abrangéncia implica a inclusdo ou exclusédo de
areas ja selecionadas e delimitadas. Nessa atividade
devem prevalecer os critérios de selecdo de areas
apresentados no capitulo trés.

Em caso de exclus&o de Areas de Abrangéncia,
basta que se retomem as Fichas 7.1, 7.7 e 7.16,

anulando-se as que se referem as areas a serem
eliminadas. O somatério dos valores relativos as areas
remanescentes deve ser novamente confrontado
com o teto global da Unidade Federada.

Na situacdo em que se justifique alteracdo no
numero de Areas de Abrangéncia, ha que se recorrer
as Fichas 8.5, onde sao apresentados os custos uni-
tarios de atendimento da rede de ensino, e a Ficha 8.6,
onde é apresentada a estimativa de incremento de
matriculas possivel de ser atendida com o excedente
de recursos. A partir dessa estimativa é possivel sele-
cionar e delimitar novas areas. Para isso ha que se
recorrer aos procedimentos de projecdo de deman-
da, efetuando-se os célculos propostos no sentido
inverso. Isto é, a partir da matricula é estimada a
populacdo de 7 -14 anos, a seguir a populacgéo total
e, a partir da densidade demogréfica, se chega a
definicdo da area passivel de ser atendida. Os proce-
dimentos de delimitagdo destas areas séo os descri-
tos no capitulo trés. Essa opcao implica sejam
desenvolvidos os procedimentos de caracterizacédo
da situacao atual, projecao de demandas, dimensio-
namento fisico e financeiro e mapeamento escolar
relativos as novas areas selecionadas. A seguir, de-
vem ser preenchidas as Fichas 7.1, 7.7 e 7.16 para
cada nova area e as Fichas 8.2, 8.3 e 8.4 incluindo a
nova area bem como ajustada a Ficha 8.1, onde esta
sintetizada a programacao financeira da Unidade Fe-
derada.

8.5 - Diretrizes para Ajustamento da Programa-
¢cao Face ao Impacto de sua Execuc¢do no
Orcamento da Unidade Federada e Munici-
pios

Uma vez definidos os ajustes na programacéo
gue a tornaram adequada aos tetos globais e por
componente propostos, cabe analisar seu impacto no
orcamento da Unidade Federada e Municipios e defi-
nir medidas necessérias para tornar sua execucao
possivel. Cabe, neste momento, analisar as possibili-
dades destas esferas administrativas assumirem o0s
gastos recorrentes da execucdo do Programa ou
definirem alteracdes na programacao que a torne
vidvel de ser assimilada com os recursos proprios
destes niveis da administracdo publica.

Na analise da viabilidade de serem assumidas
pelo orcamento da UF e Municipios as despesas
recorrentes geradas pelo Programa, considera-se
20% como limite maximo aceitavel de impacto destas
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despesas no orcamento global da UF proporcional ao
municipio, e 30% como limite maximo aceitavel de
impacto destas despesas na categoria despesa cor-
rente do orgamento da UF proporcional ao municipio.
Numa situacdo em que a programacao definida tenha
seu impacto no orgamento estimado em valores su-
periores ao previsto, sugerem-se as seguintes alter-
nativas de deciséo:

- aumentar 0s recursos or¢camentarios da
Unidade Federada destinados ao setor
educacao, apresentada no item 8.5.1;

- repassar a outra esfera administrativa parte
das despesas geradas, apresentada no
item 8.5.2; ou

- alterar a programacéo definida, apresenta-
da no item 8.5.3.

8.5.1 - Aumento nos Recursos Orgcamentérios
da UF Destinados ao Setor Educacao

E possivel a aceitacdo de uma programacio
dimensionada financeiramente em limites superiores
aos limites aceitaveis desde que haja, por parte das
autoridades competentes da Unidade Federada,
COmMpromisso em assumir, Com recursos proprios, as
despesas recorrentes geradas pela execucao do Pro-
grama. Tal compromisso deve ser estabelecido em
declaracao formal da Secretaria de Educacéo, a ser
incorporada aos documentos a serem apresentados
ao MEC.

8.5.2 - Repasse das Despesas a Outro Nivel Ad-
ministrativo

No dimensionamento do impacto financeiro da
execucdo do Programa pode ocorrer das despesas
geradas estarem onerando totalmente, ou com maior
peso, apenas um dos niveis institucionais envolvidos
no Programa. Neste caso, se 0 impacto financeiro
exceder o limite previsto para um destes niveis cabe
0 recurso de tentar incorporar as escolas a serem
construidas ao nivel institucional com maior capaci-
dade para absorver as despesas recorrentes geradas.

Nesse caso, a programacéo da Unidade Fede-
rada é mantida e apenas atribuida, a outro nivel insti-
tucional, a responsabilidade de manutencdo das
escolas novas. Tal decisdo deve ser registrada em
declaracdo formal a ser apresentada ao MEC junta-
mente com a programacao plurianual resultante do
Microplanejamento.
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8.5.3 - Alteracdo na Programacéo Definida

No caso da medida do impacto da execucéo
financeira da programacéo definida superar os limites
propostos como aceitaveis e ndo haver possibilidade
das despesas recorrentes de sua execugcdo serem
absorvidas por outro nivel institucional, cabe a alter-
nativa de alterar a programacéo definida.

Como a programacéo se volta ao atendimento
darede de ensino, a alternativa de corte que se coloca
diz respeito a prioridade deste atendimento. A UF
devera priorizar suas necessidades.

8.6 - Procedimentos Finais

Ap0s efetuados todos os ajustes na programa-
¢do, a Unidade Federada deve registrar as decisbes
tomadas e a justificativa de tais decisfes. Esse regis-
tro deve conter, basicamente, informacdes quanto as
Areas de Abrangéncia que serdo beneficiadas pelo
Programa, a prioridade de atendimento dada a cada
area, as metas de atendimento fixadas, o resultado do
dimencionamento fisico e financeiro das intervencdes
a serem executadas, bem como as decisfes quanto
aassimilacdo dos gastos recorrentes do Programa no
orcamento da Unidade Federada e Municipios.

Os procedimentos de registro das informacgfes
decorrentes das decisdes tomadas no Balanco Critico
estéo estruturados em quatro partes, conforme este-
jam relacionados a definigao:

- dos aspectos gerais da programacao, des-
critos no item 8.6.1;

- da programacédo do componente rede fisi-
ca, descritos no item 8.6.2;

- da programacao do componente capacita-
¢do de recursos humanos, descritos no
ltem 8.6.3;

- da programacdo do componente material
de ensino-aprendizagem, descrito no item
8.6.4.

As fichas de registro da programacéo ajustada
tém, de forma geral, 0 mesmo formato das fichas de
conteddo correspondente apresentados nos capitu-
los cinco, seis e sete deste Manual. Desde que o
Balanco Critico nao tenha provocado alteragfes nas
metas, padrdes de qualidade e custo ou Areas de



Abrangéncia propostos nos capitulos citados basta
transcrever o conteudo das fichas inicialmente preen-
chidas as agora propostas.

8.6.1 - Registro dos Aspectos Gerais da Progra-
macéao

- Preencher a Ficha 8.7 com informacdes
relativas as decisdes quanto as Areas de
Abrangéncia a serem beneficiadas pelo
Programa. Nessa Ficha devem ser listadas
as Areas de Abrangéncia inicialmente pro-
postas e que devem permanecer € as que
foram incluidas ou excluidas por forca do
Balango Critico. No caso de incluséo ou
excluséo deve ser apresentada justificativa
para a decisdo tomada.

- Preencher a Ficha 8.8 com informactes
relativas ao atendimento. Nesta Ficha a
Unidade Federada deve listar as Areas de
Abrangéncia a serem beneficiadas pelo
Programa, anotando o atendimento a ser

assumido em cada uma delas e justifican-
do a opcdo feita quando esta ndo for ho-
mogénea atodas as areas. Devem também
ser registradas as taxas de escolarizacdo
atuais e as metas iniciais e alteradas, a
serem atingidas no ano horizonte. Em caso
de alteracdo de metas deve haver apresen-
tacao de justificativa.

Preencher a Ficha 8.9 com informacdes
relativas as metas de reducao das taxas de
evasdo e repeténcia a serem assumidas
pelo Programa. Em caso de haver alte-
rac6es com relacdo as metas inicialmente
propostas devem ser registradas as justifi-
cativas das alteracdes efetuadas.

Preencher a Ficha 8.10 com informagfes
relativas aos padrées de atendimento a
serem assumidos pelo Programa. Nessa
Ficha devem ser também anotadas as alte-
racbes dos padrdes de atendimento even-
tualmente ocorridas por forca do Balanco
Critico e sua justificativa.
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