Relatdrio ao
Sistema Nacional de
Avaliacio da
Educacao
Basica

- ——

SAED

NG - CICLO 1990 -

1.7 (047)



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



INSTITUTONACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS - INEP
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD
PROJETO BRA/92/002

Relatorio do
Sistema Nacional de
Avaliacao da
Educacéo
Béasica

SAEB

CICLO 1990 -
Elaboracdo: Equipe Técnica do INEP

Brasilia. agosto de 1992.



INDICE

APRESENTACAO

INTRODUCAO GERAL
O SAEB. METODOLOGIA. INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS

1-HigtOrica . ..o 1
2- 0 Marco da Sigematicade Avaliagao, . ... .. ... 2
3- Metodologia de Amostragem. . . . .. ..ot 7
4 - Ingrumentosde Coleta . . . ... 13
5 - Coleta dos (D721 [0S W— 14
6 - Processamentodos Dados . ... ... 15
V - Procedimentosde EXpansio. . . . . ... ... 15
CAPITULO | - INDICADORES EDUCACIONAIS
1- Dindmica Populacional. . . ... .. ... ... .. ... 16
2 - Matricula Inicial eCobertura . . .. ... 17
3- Matricula Finai e TaxasEscolares . . ... . ... ... ... ... .. 22
4 - Indicadores de Desempenhodo Sisema. . . .. ... .. .. .. .. ... ... 25
CAPITULO Il - GESTAO ESCOLAR
1-10ntroduGlQ . . . . .o 29
2 - Pefil, condigdes de trabalho e préticado diretor. . . .. ............ 32
3- Organizagdo do trabalhonaescola . . ... ... ... .. ... ... .. ... 41
4-CoNgderagles . . .. 35
CAPITULO Il - PROFESSOR
1-10ntrodugla - . . . .o 57
2 - Pefil e condigBes de trabalho do professor. . .. ... ... ... ... ... 61
3-Préticadocente . . ... ... 66
4-CoNgderaghes . . . ... 36
CAPITULO IV - RENDIMENTO DO ALUNO
1-IntroduGla . ... ..o 37
2 - Caracterizacdo da Amosrae Aplicagdo. . . ... ... ... ... ... ... 38
3-Resultados . . ... 39
4-CoNSdEraghes . . .. .o 93
5-Tabeas . ... .. 95
CAPITULO V - CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGOES . . . ..... ... 12



APRESENTACAO

A entrega deste rdatério da cumprimento a uma etapa decisiva no processo mais amplo de
ingauracdo e ingitucionalizacdo de um sstema de avaliacdo educacional no Bradl.

Ele toma publicas as principaisinformagdes e inter pretacfes obtidas a partir dos dados coligidos.
em 1990. no primeiro ciclo de avaliagdo do desempenho da escola piblica de 1° grau. Além disso, a
disponibilidade deste acervo permite iniciar estudos e debates sobre os resultados obtidos e.
principalmente, ingaurar linhas permanentes de comunicagé@o destes Ultimos com os centros decisorios
dos sistemas de ensino.

Com esse passo, culmina também o notave esforco, dispendido nos Gltimos quatro ancs pela
Secretaria Nacional de Educagdo Basca - SENEB/MEC. pelas Secretarias Estaduais de Educacéo das
Unidades Federadas e pelo Ingituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - ENEP/MEC para
congtituir estruturas e competéncias basicas neste campo. Deve-se sublinhar que. gracgas a perssténcia dos
dirigentes e técnicos envolvidos com este trabalho e as trilhas abertas pelas pesquisas avaliativas da
Fundacgdo Carlos Chagas e de outros eminentes pesquisadores brasileiros, o Brasl supera boa parte do
atraso em que se encontrava ha poucos anos atrés, dispondo, note, de condicles técnicas e instrumentais
minimas para manter atividades permanentes de avaliagdo educacional e para abrir caminho para seu
aperfeicoamento e ingitucionalizagdo em nivel sistémico.

Salienta-se. ainda, que esteempr eendimento recebeu fundamental apoiodo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD/ONU, do Ingituto Interamencano de Cooperacdo para a
Agricultura -IICA/OEA e um estimulo especial da parte do Senador Joio Calmon. que n&o apenas
acredita e batalha para que serealizem avaliagdes para mobilizar a sociedade pela qualidade da educacéo,
como a cada ano empenha-se em alocar recursos or gamentérios para realizé-las; e é principalmente com
estes meios que hoje se desenvolve o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Basca - SAEB.

A importancia maior de tudo isso, no entanto, € que se esta instituindo um insrumento
fundamental, e mesmo indispensavel, para a formulagdo e implementagdo de poaliticas publicas de
qualidade educanva e para a adogao de métodos e procedimentos para uma gestao democr ética e efidente
da exola publica. Ou seta, se estd contribuindo para que o Brasl conquiste padrdes educacionais
compativeis com as exigéncias de um novo ciclo histérico de desenvolvimento com equidade social.



e dirigentes escolares e a sua pouca capacitagdo pedagoégica, de vez que os perfis de escolaridade - e de
titulagdo - dos seus professores sdo menos diferenciados e mais elevados do que os das primeras séries.

A interpretacdo do outro par « Matematica e Ciéncias - parece apontar para fendbmeno distinto.
Se é verdade que os pianos de ensino sdo construidos segundo a ldgica especifica destas disciplinas.
progredindo do mais simples para o mais complexo, o baixo desempenho do aluno numa etapa limita
drasticamente as possibilidades de avango nas etapas subsequentes. Assim, Ocorre um processo contrario
ao que pareceria sensato esperar, em vez de o aluno que conseguiu superar a seletividade das primeiras
séries mostrar maior es chances de melhorar sua aprendizagem nas mais avangadas, €le as tem reduzidas
pela precariedade dos processos de ensino nesta area.

Isto posto, coloca-se em quest@o outra proposicdo de senso comum: ao fazer o aluno alcancar a
oitava série e, nda aprovado, concluir o ensino de 1% grau, a escola basica ndo deu por cumprida sua
missdo. Pelo menos no sentido de. na média, haver conferido a todos eles um acervo de conhecimentos
e competéncias julgado minimamente necessario para seu acesso a melhores oportunidades sociais.

E evidente que ha um risco de exagero neste questionamento. Mas nele resdem justamente
alguns dos desafios mais importantes que se colocam, hoje. aos educadores brasileiros: 0 de saber quais
resultados realmente se espera da escola basica, o de aferir até que ponto ela atende a tais objetivos e 0
de identificar quais os focos de intervencao transformadora sdo prioritérios.

O presente relatério €, neste contexto, um momento de uma trgjetéria mais ampla - como foi
mencionado em sua Apresentacdo - que visa a criar algumas das condi¢Oes técnicas para que estas
indagagdes possam ser objetiva e progressivamenterespondidas. As informagfes que traz sdo apenasparte
de um acervo maior de dados que precisam s profundamente analisados e oferecidos a reflexao, tanto
dos dirigentes educacionais como, especialmente, dos professores, pois se a propria escola ndo puder
melhorar sua percepcdo dos problemas que enfrenta e se engajar com maior autonomia e auto-con trole em
seu enfrentamento, as medidas mais abrangentes de politicas publicas terdo poucas probabilidades de
éxito.

Os momentos seguintes, portanto, deverdo ser de exame mais aprofundado do acervo do SAEB
e de disseminacao de seus achados, no ambito da administracao dos sistemas estaduais e municipais de
ensino e, por esta via, no das unidades escolares.

Avaliar torna-se, nesta per spectiva, um instrumento essencial dos processos de decisdo em todos
0s niveis do sistema educacional, para desenvolver novos padrdes de ensino e de gestéo e alcancar os

padrdes de qualidade educacional requeridos para levar o Pais a um desenvolvimento democrético,
economicamente eficiente e socialmente justo.



INTRODUCAO GERAL

O SAEB - METODOLOGIA. INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS.

+ HISTORICO

A proposta de estruturagdo de um Sistema de Avaliagdo do Ensino Plblico de 1° Grau foi
elaborada em meados de 1988, no marco do convénio existente entre o Instituto Interamericano de
Cooperagdo para a Agricultura -IICA- e o Ministério da Educagdo - MEC Esta proposta visava,
originalmente, responder as demandas do Banco Mundia no sentido de desenvolver uma sistemética de
avaliagdo para o Projeto Nordeste - Segmento Educacdo (VI Acordo MEC/BIRD).

Por solicitagdo das autoridades do MEC. no senado de estender a sistematica de avaliagdo
proposta a0 resto do Pais. em agosto de 1988 foram realizados 0s gjustes necessarios no projeto e. em
setembro do mesmo ano. iniciada a aplicacdo-piloto em duas Unidades Federadas (Parana e Rio Grande
do Norte).

A finalidade bésica desta aplicacdo-piloto foi testar, em situagdo de campo, a pertinéncia dos
instrumentos e procedimentos preconizados, a fim de realizar 0s aiustes necessarios para sua expansdo
no ambito nacional. Os resultados dessa aplicagao-piloto foram relatados num documento?, onde, além
da exposi¢éo de alguns dos resultados do levantamento das informagdes sobre a escola, o professor e o
aluno, é apresentada uma critica dosinstrumentos e procedi mentos utilizados, indicando as reformulaces
necessarias para uma aplicagdo nacional.

ApGs a reformulagdo dos instrumentos e procedimentos, o Sistema estava pronto para sua
implementacdo nacional, que ndo fo realizada devido a inexisténcia de recursos financeiros. Em 1990 a

cretana Nacional de Educagdo Basica - SENEB alocou 0s recursos necessarios, via Projeto BRA/ 86/002
( SENEB-Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento/ PNUD), o que permitiu o reinicio dos
trabalhos a partir de agosto do retendo ano. Nesse mesmo ano, constituiram-se as equipes estaduais e
realizou-se o primeiro levantamento nacional do Sistema.

Durante o ano de 1991 foram processados os dados e elaborado um relatorio preliminar dos
resultados do pnmeiro ciclo do Sistema’. Em inicio de 1992. por decis@o das autoridades do MEC. o

Sistema ficou sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP/MEC

[ICA/MEC Proposta de Avaiacdo do Programa de Educacdo Bésica para o Nordeste (VI Acordo
MEC/BIRD), 1988 (mimeo).

[ICA/ MEC Relatorio da Aplicacgo Piloto do Sistema de Avaliagdo do Ensino Plblico de Primeiro
Grau . Brasilia. Outubro de 1990.

Relatorio Preliminar do Sistema de Avaliagdo do Ensino Publico de Primeiro Grau . Brasilia. 11CA-
SENEB/MEC-PNUD. dezembro de 1991.



2 - O MARCO DA SISTEMATICA PE AVALIACAO

Como ficou estabdecido na proposta original®, pretendia-se. a0 daborar a sistemética de
avaliacdo:

- desenvolver e/ou aprofundar as capacidades avaliativas das unidades gestoras do sSstema
educacional (MEC, Secretarias Esaduais e Orgdos Municipais de Educacéo);

- regionalizar a operacionalizacdo do processo avaliativo, de forma a possbilitar sua gest&o
‘iretamente pelas ingtancias locais (equipes técnicas das Secretarias. Ingituigdes de Pesquisa,
Universidades etc), criando nexos e estimulos para o desenvolvimento local de uma infra-estrutura de
pesquisa e avaliagdo educacional;

- propor uma estratégia metodoldgica em condigdes de articular e relacionar os resultados dos
diver sos trabalhos de pesquisa e avaliagdo ja realizados ou em vias de implementacao.

A sstemética proposta buscava possibilitar a avaliagdo dos resultados de politicas e estratégias
educacionais, quer as explicitas em Planos ou Programas, quer as implicitas na prépria atuacdo dos
sistemas educionais. Tratava-se. em Ultima instancia. de avaliar a situacdo, as estratégias e os resultados
dos sistemas educacionais. abordando-se as diversas questfes relativas a universalizagao e a qualidade
do ensino, a competénaa pedagdgica e a gestdo do campo educacional.

Como eixos de avaliacdo, foram colocadas trés questfes globais:

- em que medida as poaliticas adotadas nos pianos estaduais, regionais e nacional, estdo

possibilitando o acesso (escolarizacdo) e a mehoria da qualidade do ensino minisgrado? (Eixo:
Universalizacdo e Qualidade do Ensino);

* quais sdo as mudancas nas condi¢des de trabalho e na competéncia pedagogica do professor?
(Eixo: Valorizagdo do Magistério);

- em que medida a gestdo educacional torna-se mais efidente e democrética? (Eixo:
Democr atizagdo da Gestéo).

Edas trés questdes, por sua vez, foram decompostas em dimensdes de analise mais especificas,
e referidas a indicador es concretos, que permitiriam ponderar tanto a stuagdo atual quanto as possiveis
melhorias ou mudancas ao longo do tempo. Uma sintese dos eixos, das dimensdes objeto de avaliacdo e
dos indicador es estabeleddos para cada dimensdo encontra-se discriminada a seguir

* [ICA/MEC Proposta de Avaliagdo do Programa de Educacdo Bésica para o Nordeste (VI Acordo
MEC/BIRD). 1988 (mimep).



) DIAGRAMA 1 )
EIXOS DIMENSOES E INDICADORES DO MODELO DE AVALIAGAO

EIXO DIMENSAO INDICADOR

- Escolarizagdo - Matricula
- Taxa de escolarizacdo real

- Universalizacdo - Retencéo - Taxas de evasdo aprovacdo
com qualidade e repeténcia

- Produtividade - Taxas de sobrevivéncia

- Qualidade - Rendimento do aluno

- Competéncia do professor
* Custo-aluno direto
- Condicbes de ensino

- Competéncia - Conteldos e projeto
pedagdgico
- Valorizaggo do - CondigOes de * Niveis salariais
professor trabalho - Taxa de professores con-
cursados.
- Vigéncia de Egtatuto do
Magistério.
- Integracdo - Diagnéstico de gestdo
Estado/ Municipio - Equalizagdo custo-aluno
- Descentralizacio + Diagnostico de gestao

- Grau de autonomia da escola
- Méehoria da gesté@o escolar

- Getdo

- Diagnéstico de gestéo
Educacional

Desbur ocratizagao - Rdlagéo custo pessoal do-
cente/pessoal ndo docente

Efidénda - Diagnéstico de gestao
- Racionalizagéo de recursos

Democr atizagdo - Diagnostico de gestao
- Mehoria da gestdo escolar

Paréa efeitos oper acionais. estas dimensdes de analise podem ser agrupadas em trés conjuntos, em
funcgéo das fontes e dos procedimentos diferenciados de coleta e tratamento dos dados e informagdes:

- as dimensdes que podem s estudadas a partir das estatisticas educacionais do CIP/MEC
Coordenadoria de Informagdes para o Planeiamento do Ministério de Educacdo);

- as que tomam como eixo as condigbes imperantes no &mbito da escola, para as quais foi
estruturada uma sisemaética de levantamento unificada: e

- as que tomam como foco o Sistema.




Sinteticamente, este agrupamento pode ser representado como segue:
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Cada um destes conjuntosdemanda pr ocedimentos difer enciados e especificos mas. internamente,
em cada conjunto, existe unificagéo e articulagdo de procedimentos, como se vera a seguir.

2.1. Indicadores Educacionais

Os indicadores obtidos através de dados do CIP/IMEC formam um bloco, cujas informagdes sdo
coletadas anualmente em todas as escolas do Pais, sga através do Ingtituto Bradlero de Geografia e
Edatigtica -IBGE, sga diretamente pelas Secretarias Estaduais de Educagdo. Pard tal fim. sdo utilizados
dois instrumentos padronizados. Os resultados deste levantamento estdo desagregados por Unidade
Federada, localizacdo (rural e urbana), dependéncia administrativa (Redes) e algumas informagdes por
srie e idade. Os estudos propostos nesta area permitem obter um panorama da situagdo e evolugao
histérica:

- da matricula, discriminada por regido. UF. rede. localizagdo e série

- das taxas de escolarizacdo real. por regido, UF e localizagdo, resultado da reagdo entre as
projegdes demogr &ficas especialmente construidas para este trabalho® e a matricula:

- das taxas educacionais basicas (evasdo, repeténcia, aprovacao) discriminadas por regido. UF,
localizacao, rede e rig;

Estudos demogr &ficos realizados em 1988 por uma equipe de demogr afos sob a coordenacgdo de Ana
Ameéia Camarano, contendo projegdes de populagdo 1985/2005. estimadas através do méodo dos
componentes principais. Tais projegfes, para cada UF. encontram-se desagregadas por localizagdo
rural/urbana e faixa etéria.



- da produtividade dos sstemas estaduais (por localizagdo e rede), através de estudos de fluxo
excolar e de coorte.

Edas analises, além de subsdiar o plangamento dos Estados (detectando areas ou situagdes
criticasepontos de estrangulamento sobre osquaisdever a ser necessério atuar), permitirao ao MEC contar
com um panorama sobre a situagdo atuai e tendéncias da educagdo nas UF, nas Regides e no Pais.
Congtituem-se ainda em informagdes basicas para o apr ofundamento de estudos posterior es. Efetivamente,
10 se trabalhar com um sstema de amodtras relacionadas (ver adiante, item referente a metodologia da
amostragem), toma-se possivel cruzar os dados dos diver sos estudos avaliativos. Neste caso, ao se contar
com os indicadores basicos das escolas participantes da amostra, € possivel:

- discriminar e desagregar as taxascom maior profundidade (por exemplo: indicador es de evaso,
repeténcia, aprovacao, fluxo escolar etc, em zonas de favela, ou por 'tipo' de escola etc):

- mehorar a capacidade heurigtica das diversas variaveis estudadas (por exemplo: resultados
educacionais - evasdo, repeténcia, aprovacdo, rendimento - de diversas formas de gest&o escolar, ou de
tipos de escola. ou de diferentes modalidades de ensino).

22. Estudos no Ambito da Escola

Neste dmbito foram realizados quatro estudos interligados: custo-aluno direto, gestdo escolar,
stuagéo e competéncia do professor e rendimento do aluno.

a) Custo-Aluno Direto:

Desde 1983 o0 MEC vem desenvolvendo uma metodologia de estudo de custos de funcionamento
do ensino de 1°* grau. Esa metodologia divide oscustos em duas grandes dimensdes: o custo-aluno direto
(que acontece no &mbito da escola) e o indireto (que acontece fora da escola, na administracao do Sistema).
Considerando as variaveis de corte e os resultados dos levantamentos, o estudo de custo-aluno direto,
replicado no tempo, permitird auferir, entre outros, 0s seguintes resultados:

- Stuacdo e evolugdo da estrutura de gastos dir etos das escolas e se estd havendo ou ndo mehoria
na sua composi¢ao;

- 2 estd havendo equalizagdo interestadual de custos, quando comparadas as redes, areas ou
localizaco das escolas de uma UF determinada:

- quando compar ados os custos diretoseosindir etos, se existe racionalizagdo no apar e ho técnico-
admmistranvo;

- quando comparados os Egtados, se existe equalizacdo interestadual:

» se existem mehorias e equiparacdo salarial entre as redes, analisando os custos docentes;

- custos de material de consumo e permanente, refletindo melhoria nas condicfes de oferta de
ensino e no atendimento do aluno;

- s exissem conseqliéncias pedagdgicas (rendimento do aluno, taxas de aprovacdo, evasao,
repeténcia etc) relacionadas com diferentes niveis de custos.

b) Gestdo Escolar

Realizado de forma interligada com os estudos sobre custo, professor e rendimento do aluno, este
estudo objetiva verificar a situacdo e mehoria:

- dos servicos educacionais oferecidos pela escola;

- das formas de gestdo e participagdo existentes na escola;

- dos niveis de autonomia da escola:

- da situacdo da infra-estrutura fisica (prédios, equipamentos etc);

- do aproveitamento do "tempo pedagdgico';

- das edratégias de plangamento, execugdo e avaliagdo dos planos da escola:

- das formas de articulagéo da escola com 0 seu meio:

- dos processos de ensino-aprendizagem preconizados:

- das consequiéncias pedagdgicas (rendimento do aluno, taxas de aprovacado, evasio, repeténcia

etc) reacionadas a diferentes estilos de gest&o.



*) Professor:

Eda pesquisa, baseada em uma amodra de professores da 13 32, 5% 72 sries de escolas
-deacionadas para os estudos da fase anterior, permite informar a situacdo (e a evolucéo, em aplicagdes
-poderiores), 0 papd" e competéncias do professor.

Os grandes temas' abordados neste estudo podem ser assim sintetizados:

- niveis de formagao e capacitacdo docente:

- condicdes de trabalho e experiéncia profissonal;

- percepcdo do " papda"” do professor

- formas de utilizagdo do "tempo pedagogico';

- materiais e estratégias de ensino utilizados;

- principais problemas no ensino;

- niveis de participagdo na gestao escolar;

- resultados pedagdgicos (niveis de aprendizagem, evasao, repeténcia etc.) de diferentes

estratégias e perfis docentes.

*

d) Rendimento do Aluno:

Com o estudo de rendimento, pretende-se detectar, primeiramente, os problemas de ensno-
aprendizagem existentes e, em segundo lugar, determinar em que condic¢des (de gestdo, de competéncia
docente, de alternativas curriculares etc) sdo obtidos melhores resultados e que areas exigem uma
intervencdo para melhorar as condigBes de ensino.

IndicagBes mais especificas sobre conceltos, instrumentos e procedimentos utilizados podem ser
encontradas nos capitulos referentes aos resultados de cada um dos levantamentos indicados.

2.3. Estudos no Ambito do Sistema

Neste ambito, pretende-se conhecer a situacdo e evolucdo da gestdo dos sistemas estaduais de
educacdo, nos aspectos que, a partir de diversos diagnésticos existentes, revelaram-se criticos a
bur ocr atizagéo, a centr alizagdo, a desarticulacéo, fragmentacdo e super posi¢éo deestrutur as, o clientelismo,

afalta de equidade na distribuicdo derecursosentre as redes, areas e/ou regides etc. Para esse fim, foram
propostas duas séries de estudos:

a) Custo-Aluno Indireto:

Paraldamente ao estudo de custo-aluno direto, foi desenvolvida uma metodologia para o estudo

dos custos administrativos (que acontecem fora da escola), ja testada e aplicada em diver sas unidades da

* federacdo. Os resultados desta pesquisa permitem congruir indicadores objetivos sobre racionalizagéo
adminigtrativa, apontando:

- a Stuacdo e a evolugdo do " pes0” da méaquina administrativa centrai no conjunto dos custos
(rdlacdo entre os custos diretos e os indiretos);

- a Stuacdo e a evolucdo da maquina burocratica (relacio entre os custos com o pessoal docente
e 0 pessoal ndo docente, dentro e fora da escola).

b) Diagnostico de Gestdo:

Neste campo, propde-se 0 desenvolvimento de um processo avaliativo da gestdo educacional em
nivel estadual, mediante a congtituicdo de equipes, em cada uma das UFs, que terdo a seu cargo a
realizagdo de um diagnéstico da situagdo da administracéo educacional no Estado. Cada equipe procedera
ao levantamento, analise e interpretagdo de dados, e a construcdo de indices objetivos, referentes a

racionalidade e eficiéncia da estrutura administrativa da educacdo na UF, no quetange fundamentalmente
a



- Adminigracdo de Pessoal

- Adminigracdo de Compras, Digribuicdo e Patrimonio
- Adminigracdo Financeira e Orgamentaria

- Adminigracdo da Rede Fisca

- Sgema de InformagBes Gerenciais e Informatizagdo

- Descentralizacdo de fungBes

- Integracdo do plangamento da rede publica no Estado
- Burocratizaco e clientelismo.

3 - METODOLOGIA PE AMOSTRAGEM

Para os levantamentos realizados no &mbito da escola, foi idealizada uma metodologia de
amostras reacionadas. Na eaboracdo desta metodologia foi considerada uma sé&rie de elementos
apontados como criticos:

- Necessidade de reduzir, na medida do possivel, 0 niUmero de escolas a ser trabalhado, com a
finalidade de diminuir o esforgo de coleta e também os custos implicados. Neste sentido. decidiu-se
trabalhar com uma amostra que admitisse um erro ndo maior que 5% (e=.05) para um intervalo de
confianca de 9% (a=.05);

- Na medida em que os estudos, além de integrar a sstemética de avaliagéo, deveriam subsdiar
0 plangamento das Secretarias Edtaduais, tomou-se necessario ndo sO condruir uma amostra
representativa por Estado, mastambém introduzir no desenho amostrai asformas de or ganizagéo préprias
de cada Secretaria Estadual, para que os resultados pudessem ser melhor aproveitados na UF;

- Necessidade de reduzir o erro de estimativa, procurando maximizar a representatividade das
escolas seleacinadas. tomando em conta os diversos aspectos de possivel incidéncia na varacgdo dos
resultados. Assim, a amostra foi estratificada segundo as variaveis de corte julgadas potencialmente
relevantes como fontes de variancia dos resultados auferivels, quais sgam:

. localizag&o da escola (urbana e rural);

. dependéncia administrativa (estadual e municipal);

. &rea (capital e interior);

. tamanho da escola (segundo o nUmero de saiasde aula- 1 a4,5a 9, 10 a 14 e maisde
14 para escolas urbanas e 1 sala. 2 a 4 e maisde 4 salas para escolasrurais).

- Necessidade de que o desenho amodrai possibilite relacionar os diver sos estudos realizados no
ambito da escola (custo-aluno, gestdo, professor, rendimento do aluno). A metodologia de amodtras
relacionadas adotada-selecdo de escolas, selecdo de professores dessas escolas, selecdo de alunos desses
professores - mehor detalhada mais adiante - possibilita a associacdo entre os diver sos levantamentos
realizados na escola.

A seguir, sdo detalhados os pr ocedimentos obser vados para a constr ugdo das amogtras integrantes

do estudo (escolas, professores e alunos), procedimentos que podem ser desdobrados em 4 etapas
sequenciais.

12 Etapa: Selecdo de Municipios

Passo 1

Para determinar o nimero de municipios que, em cada Estado, integrariam a amostra, foram
observados 0s seguintes critérios:
11- Nos Estado com um total de 15 ou menos municipios. trabalhou-se com o univer so.
12- Nos Estados com mais de 16 municipios, aplicou-se a seguinte formula de calculo:
Nm = A * X. onde:
Nm = NUmero de municipios para a amostra
A = Codficiente de regressio A

B = Codficiente de regressdo B
X = Universo de municipios no Estado



Analisados estatisticamente diver sos par@metros, estabeleceu-se uma curva de regressao, a partir
da qual foram calculadas as congtantes A=5,92 e B=0,359. Com estas constantes da curva de regressio, foi
possivel calcular o nimero de Municipios necessarios na amostra de cada UF.

Passo 2

Em seguida, procedeu-se a sdlegdo concreta dos municipios, para aqueles Estados com mais de
15 municipios. Esta sdecdo se orientava por um duplo critério:

a) representatividade da organizagdo administrativa do Estado, isto €, cada Nucleo. Delegacia.

Departamento Regional, ou outro modo de divisdo administrativa do Egado deveria estar

representado na amogra: e

b) representacdo deveria s proporcionai a0 nimero de municipios de cada unidade
adminigrativa regional do Estado.

Para redlizar esta selegdo, comegou-se por agrupar a totalidade dos municipios de cada Estado
segundo sua dependéncia administrativa, organizando tantos grupos quantos Nucleos. Departamentos
Regionais ou estrutura assemehada existentes no Estado.

Passo 3

Estabeleceu-se a proporcgdo de municipios para cada Nucleo, segundo seu tamanho (nimero de
municipios da area de abrangéncia do Nucleo), de forma que o nimero de municipios a ser selecionado
fosse proporcionai ao total de municipios do Nicleo. Para estabelecer proporcdo, determinou-se
primeiro a Facgdo Amostral, derivada da rdacao entre o nimero total de municipios do Estado (N,) eo
numer o de municipios que deveria integrar a amostra (Nm). Assim. Facgdo Amostrai (Fa= Nu / Np,.

Passo 4

Aplicou-se a Facgdo Amodral a cada Unidade Administrativa, dividindo o total de municipios
da Unidade pela Faccdo Amostrai, arrendondando o resultado para maisou para menos, segundo o caso.

Passo 5
Em seguida, os municipios foram ordenados, dentro de cada Ndcleo, segundo seu 1QV (indice
de Qualidade de Vida. elaborado pelo IPEA/SEFLAN). Para o caso de municipios recentemente criados.

gue nao se encontravam na Tabda de IQV (o IQV foi elaborado com dadosde 1980), foi atribuido o indice
do Municipio original do qual o novo Municipio foi desmembrado.

Passo 6

O total de municipios em cada Unidade Administrativa Regional foi dividido pelo nimero
arredondado de municipiosque, nessa Unidade, deveriam participar daamostra. | sto determinou a Faccdo
de Corte (Fc) de cada Unidade. Eda Facgdo de Corte foi aplicada para dividir em grupos os municipios

ordenados segundo seu 1QV. Ege procedimento originou, em cada Unidade Administrativa. tantos grupos
guantos municipios necessarios para a amostra.

Passo 7

Tendo realizado estes cortes em cada Unidade Administrativa. foi sorteado | (um) Municipio por

corte. Para redlizar este sorteio foi daborada uma Tabda de Sorteio de Municipios contendo sequéncias
de nimeros aleatdrios.

Passo 8

O Municipio da Capital, por ser uma variavel de corte, entrou sempre na amostra, atendendo.
porem, aos seguintes procedimentos:

- s a Unidade Administrava abrangia toda a Capital, e s a Capital, automaticamente foi
selecionado;

- & a Unidade Administrava abrangia a Capital e outros municipios, a Capital entrou
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automaticamente e foi sorteado 0 nimero necessario de municipios entre os restantes municipios;
- se aCapital estava dividida em varias unidades administrativas, para efeito da amostra, foram
aglomeradas as vérias unidades administrativas como se tossem uma Unica unidade.

Da aplicagdo destes procedimentos ficou constituida, nas 25 UF, uma amostra de 846 municipios.
A distribuicdo desta amostra, por UF, pode ser encontrada na tabela a seguir:

TABELA 1Gl: NUMERO DE MUNICIPIOS NA AMOSTRA POR UNIDADE FEDERADA E TOTAL

UNIDADE FEDERADA | N° DE MUNICIPIOS
ACRE | 12
AMAZONAS | 26
AMAPA | 8
PARA 38
RONDONIA | 2
RORAIMA 2
TOCANTINS 29
REGIAO NORTE 146
ALAGOAS k7
BAHIA a
CEARA 38
MARANHAO 36
PARAIBA 41
PERNAMBUCO 40
RIO GRANDE DO NORTE 39
SERGIPE 30

R. NORDESTE 304
ESPIRITO SANTO 20
MINAS GERAIS

RIO DE JANEIRO 27

SAO PAULO 57
R. SUDESTE 172
PARANA 48
SANTA CATARINA k<]

RIO GRANDE DO SUL 52

REGIAO SUL 133

DISTRITO FEDERAL 12

GOIAS43

MATO GROSSO 36

R. CENTRO-OESTE a1

BRASIL 846




22 Etapa: Selecdo das Escolas

Passo 1

Para sdlecionar as escolas que integrariam a amostra, fol preciso estimar, em primeiro lugar, o
nimero necessario de unidades escolares. Temos que consderar que o tamanho de uma amostra
probabilistica depende da variabilidade do universo e do erro de estimativa (€) que a pexquisa esteia
disposta a admitir, em funcdo de um determinado intervalo de confianca pré-determinado. Analisando
a variabilidade encontrada nos diversos indicadores do levantamento piloto, determinou-se a seguinte
férmula de célculo (que condensa as diver sas situagfes encontradas):

N,= A *X®, onde

Ne= Numero de escolas na amostra

A = Multiplicador congtante: 1514

B = Potenciador congtante; 0,3

X = Ndmero de escolas da UF

Passo 4
Egabeecida a magnitude amodrai em cada UF. elaborou-se um quadro com as propor¢es de

matriculainicial existentes no universo (todo o Estado), em cada corte da amostra (Rede - Edadual e
Municipal Localizacdo - Urbana e Rural, Area - Capital e Interior e Tamanho da Escola).

Passo 3

Estabdecida a proporcdo em cada corte, aplicou-se esta proporgdo ao nimero de escolas
determinado no Paso 1. O resultado deste processo foi uma Grade com o nimero de escolas necessarias
em cada estrato (isto €, estratos amostrais proporcionais a matricula em cada corte).

Passo 4

Elabor ou-s2 uma lista contendo o univer so de escolas em cada municipio selecionado, agrupando
as escolas segundo as variaveis de corte (estratos).

Passo 5
Foram selecionados, por sorteio:

- para a Capital (urbana e rural), o nimero de escolas de cada tamanho, indicado na grade;

- para o Interior (urbano e rural), uma escola de cada tamanho, dentre as existentes em cada
municipio selecionado do Interior.

Para redlizar o sorteio foi utilizada uma Tabda de Sorteio de Escolas, especialmente construida
para este fim.

Passo 6
Comparou-se. para cada estrato, os resultados da grade e os do sorteio, e

- 2 0 nimero total de escolas sorteadas de um determinado estrato era maior que o nUmero

previso na grade, foram sendo diminadas escolas sorteadas, comegando pelos municipios com
menor numero de unidades escolares nesse estrato.

- s 0 nimero de escolas sorteadas em um determinado estrato era inferior a0 nimero previsto

pela grade, foram sorteadas mais escolas nos municipioscom maior nimer o de unidades escolar es
nesse estr ato.

Passo 7

Fo daborada uma lista com as escolas sdlecionadas, municipio por municipio, cuja copia foi
fornecida aos aplicadores.

Da aplicacdo desses procedimentos resultou uma amogtra composta de 4.790 escolas nas 25 UF
que redlizaram o primero ciclo de avaliagdo, que é apresentada nas duas tabelas que se seguem.
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NUMERO DE UNIDADES ESCOLARES NA AMOSTRA POR UNIDADE FEDERADA,

TABELA 1G2.

SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA. LOCALIZACAO E AREA.
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TABELA IG3 NUMERO DE UNIDADES ESCOLARES NA AMOSTRA POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA. LOCALIZACAO E AREA.

AREA LOCALIZAGAO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA TOTAL
ESTADUAL MUNICIPAL
CAPITAL URBANA 793 240 973
RURAL 48 16 54

TOTAL 787 256 1043

INTERIOR URBANA 1794 M 2208
RURAL 383 1066 1449

TOTAL 277 1570 3747

TOTAL URBANA 2533 744 3277

TOTAL RURAL al 1062 1513

TOTAL BRASL BH 1826 4790

3? Etapa: Selecdo dos Professores

A sdecdo dos professores integrantes da amodtra foi realizada diretamente pelas equipes
encarregadas da aplicacdo dos formularios nas escolas. Para evitar possiveis distor¢des, foi previso um
procedimento rigido de selecdo aleatdria, controlado pela equipe de super visor es da pesquisa em cada UP.

Chegando a escola, 0 aplicador registrava, num Instrumento de Amostragem, todas as turmas
existentes da 12 da 33 da 5" e da 72 séries, em ordem alfabética ou numérica. Posteriormente, consultava
u:  Tabda de Sorteio de Turmas, onde, para cada possivel total de turmas por érie, fo indicado o
numero de ordem da turma que deveria ser selecionada (s uma turma por série).

Das turmas da 1% e da 3* sfries sorteadas, o professor responsavel integrava automaticamente a

amostra. Das turmas da 5% e da 72 séries, formavam parte da amostra os professores de Portugués, de
Matemética e de Ciéncias.

42 Etapa: Selecéo dos alunos.

. As aplicacBes experimentais do instrumento de rendimento do aluno realizadas em 1983 pea
Fundacdo Carlos Chagas (Carlos Chagas. 1988) e a prépria aplicagdo-piloto no Parana e Rio Grande do
Norte possibilitaram contar com indicadores da variabilidade do universo, o que permitiu préegimar o
numer o de alunos necessério para a amosra em cada Estado. Dado a=05 e um erro admissivel de 5% em

tomo da media, utilizou-se a seguinte formula paré estabelecer o nimer o de alunos (N) necessarios para
cada serie/disciplina:

N=g?* <2  onde:
ad

a = intervaio de confianca

s = desvi0 padrdo

e = erro de esnmanva

Tomando as variancias maximas para cada serie encontradas nas aplicagdes experimentais e piloté.

rer-se-ia necessidade, para a amostra de alunos, de uma media, por UF. de: 500 casos paraa ia. e para
a 3a séries e 300 casos para a 5a. e para a 7a. series.



Como o procedimento concreto de selegdo seria sortear um ndmero X de alunos de cada professor,
fo necessario estabeecer previamente o valor desse X. Para isto, procedeu-se da seguinte forma:

A) Elaborou-s2 um Quadro, por UF, com o nimero de escolas sorteadas em cada estrato, que
ofereciam as 4 primeiras sé&ries, e 0 nUmero de escolas sorteadas que. em cada estrato, ofereciam a 5% e
7% srie. Para cada cda do Quadro (nUmero de escolas por estrato e séries oferecidas), calculou-se o
numer o de alunos que deveriam ser sorteados de cada turma, para cada disciplina, por tipo de escola. Eda
informacdo foi fornecida aos aplicadores.

3) O aplicador, uma vez realizado o sorteio das turmas, tinha que eaborar uma liga de alunos

(em or dem alfabética) dessasturmas. M ediante uma Tabea de Sorteio de Alunos, especialmente elabor ada.
sorteava também os alunos necessarios para cada s&rie e disciplina objeto da testagem.

4- INSTRUMENTOSDE COLETA

Para a reslizacdo do trabalho de campo, foram desenvolvidos 4 (quatro) tipos du instrumentos:

4 1. Ingrumentos de Coleta: sdo os instrumentos utilizados para levantar as informagdes referentes as
escolas, aos professores, aos alunos e aos 6rgdos da administracao educacional. S8o eles:

Questionario N° 1 - Dados da Escola e do Alunado
Questionario N° 2 - Custo Aluno Direto

Quedtionario N° 3 - Custo-Aluno indireto (Estado e Municipio)
Quedtionario N° 4 - Custo-Aluno indireto (Municipio de Pequeno Porte)
Questionario N° 5 - Gestdo

Questionario N° 6 - Professor

Testes de Portugués - |12 Série

Testes de Matemética - 12 Série

Testes de Portugués - 3 Série

Testes de Matematica - 3 Série

Testes de Portugués - 5% Série

Folhas de Redacdo - 52 Série

Testes de Matematica - 5° Série

Testes de Ciéncias - 52 Série

Testes de Portugués - 72 Série

Folhas de Redacdio - 72 Série

Testes de Matematica - 72 Série

Testes de Ciéncias - 72 Série

Folhas de Resposta para 5% e 72 Série

42. Instrumentos Complementares da Coleta: sdo instrumentos de apoio para o levantamento das
informagbes. S8 eles:

Ingrumento de Amostragem N° 1 - Liga de Turmas

Ingrumento de Amostragem N° 2 - Quanndade de Alunos

Ingrumento de Amostragem N° 3 - Liga de Alunos

Tabda de Sorteo de Municipios e Escolas

Tabda de Sorteio N° 1 - Turmas

Tabda de Sorteo N° 2 - Alunos
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4.3. Instrumentos de Controle e Supervisdo da Coleta: sdo instrumentos utilizados para possbilitar o
controle e a supervisio da coleta. Séo eles:

Insrumento de Controle N°1 - Levantamento na Escola
Ingrumento de Controle N° 2 - Levantamento nos Orgéos da Administracio

4.4. Instrumentos de Orientagdo da Coleta: s80 manuais contendo o conjunto de orientagdes pard o
trabalho de campo. Sdo eles:

Manual do Coordenador/Supervisor.
Manual do Aplicador.

Todos estes instrumentos foram elaborados e produzidos pela equipe central, reproduzidos em
Bradllia e distribuidos as equipes estaduais.

5 - COLETA DOS DADOS

Em funcdo da preparacio e execucdo do levantamento das infor magdes, foram desenvolvidas as
seguintes atividades:

5.1. Treinamento Central. Com a finalidade de etruturar asequipes Estaduaisde Avaliacdo, as Secretarias
' Estaduais foram convidadas a designar 2 técnicos que atuariam como coordenadores do trabalho.
Contando com a presenca desses 2 técnicos por UF, foi realizado um treinamento em Caldas Novas-GO,

entre 17 e 28 de Setembro de 1990. visando sua capacitacdo nos aspectos teoricos, metodoldgicos e
operacionais do Sstema de Avaliacdo proposto.

5.2. Treinamentos Estaduais. Os participantes do Treinamento Central foram responsaveis pela capacitagdo
dos técnicos que, em cada UF, teriam a seu cargo a aplicagao do insrumental nas unidades escolares e
administrativas selecionadas, bem como a supervisio da aplicagdo no Estado. A composi¢do das equipes
de aplicadores e de supervisores foi, em geral, a seguinte:

- 2 técnicos de cada organismo regional (NURE. DERE, etc.) do interior, das Secretarias Estaduais
de Educagdo, como aplicadores nos municipios do interior:

- 6 técnicos do organismo regional da capital e/ou da Secretaria de Educagdo da capital, como
aplicadores na capital:

- 8 técnicos por UF para a fungdo de supervisao.

A capacitacdo destas equipes, realizada em cada UF entre os meses de outubro e novembro de
1990, tomou como base 0 Manual do Aplicador te o Manual do Supervisor, no caso dos supervisores), e
o0 instrumental desenvolvido para a avaliagdo. O treinamento estadual teve um cardter marcadamente
oper ativo, com duracdo de 3 a 4 dias. segundo um roteiro de treinamento previamente elaborado.

5.3. Levantamento. Nesta fase, os técnicos encarregados da aplicacdo realizaram o levantamento das
informacBes nas unidades escolares e orgdos da administragao selecionados. Por razes metodoldgicas
'teste de rendimento do aluno), o levantamento das infor magoes devia ser realizado no ultimo mésdo ano
letivo, que acontece, normalmente, no més de novembro. Por motivo de greves muito prolongadas, houve
necessidade de suspender a aplicagdo em 2 UF (Piaui e Mato Grosso do Sul), e realizar o levantamento

no Estado de Alagoas s6 na Rede Municipal. Em vérios Estados, pelo mesmo motivo. o levantamento
prolongou-se até o més de Fevererro de 1991



PROCESSAMENTO OSDADOS

Dado o volume das informagdes que deveriam ser processadas, optou-se pela seguinte estratégia:

a) A equipe centrai desenvolveria as rotinas necessarias para o processamento dos dados.

b) O processamento propriamente dito (digitacdo, critica e emissdo de relatérios), seria realizado
pelas equipes de cada UF.

) Dadas as caréncias na area de informatica detectadas em diversas UF. cada equipe estadual
receberia eguipamentos completos para o processamento dos dados.

d) Com equipamentos congtituir-se-ia uma rede para facilitar o fluxo das informagdes.

6.. O SAEP. No primero aspecto da edratégia acima mencionada, foi desenvolvido um complexo
programa: 0 SAEP (Sstema de Avaliagdo do Ensno Publico), em linguagem Clipper. Ese programa, de
carédter interativo, ndo exige conhecimentos de computagdo para sua utilizagdo. Possui 4 modulos: o de
instalacdo, o de digitacdo, o de critica e consolidagdo e o de emissdo de relatorios.

6.2. Processamento Edadual. Para facilitar o segundo aspecto, foram elaborados 2 Manuais o de
Ingtalacdo e Digitacdo e o de Critica, Consolidagcéo e Emissio de Relatérios.

6.3. Equipamento de Computacdo. Entre os meses de marco e abril de 1991, as equipes estaduais
receberam um computador Everex Tempo 386SX (clock de 16 Mhz, disco flexivel de 1.2 Meg edisco rigido
de 40 Meg), uma impressora Panasonic KX-P1180 e um modem Cardinal.

6.4. Rede Nacional. Em sstembro de 1991, fa ingtalada a Rede Nacional de Avaliacdo e Plangamento

RENAP), com servidor de 3 linhas telefonicas comuns, na SENE3/M EC. quetem por funcdo atender aos
chamados das Secretarias Estaduais de Educacao, através de modem, operando, basicamente, através de
um BBS (Bulletin Soara System), além de diver sos servigos e programas para o planeiamento e a avaliagdo
educacional. Da mesmaforma, e com finalidades similares, em abril de 1992 foi instalada a Rede do INEP.

7 - PROCEDIMENTOS PE EXPANSAO

Por se tratar de uma amostra aleatéria estratificada, proporcional ao nimero de matriculas em
cada corte amogtrai, resulta metodologicamente aconselhével, especialmente tratando-se dos resultados
de gestdo e professor, redlizar a expansdo dos resultados obtidos para o universo de unidades que a
amostra pretende representar.

Para realizar a expansdo, procedeu-se da seguinte forma:

-Foram obtidas tabulagtes especiais, fornecidas pela CI P/CPS/M EC. sobre o nimero de unidades
escolares com mais de 1 sala de aula, o nimero de fungbes docentes e a matricula iniciai, por
Unidade Federada. Dependéncia Administrativa, L ocalizacdo e Area, para o ultimo ano disponivel
(1989).

-Cada corte amodrai estadual foi expandido para a regido, considerando seu peso reativo no
univer so regional.

-Cada corte regional foi expandido para o Pais. considerando seu peso réeativo no universo
nacional.
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CAPITULO |

INDICADORES EDUCACIONAIS

1 - DINAMICA POPULACIONAL.

Pode-se caracterizar o momento atual da dindmica populacional brasleira como percorrendo as
fases finais do processo de transicdo demogréfica’. Passado o "boom' do crescimento populacional.
resultante de sensiveis melhoras nas taxas de mortalidade geral e mortalidade infantil, iniciou-se na
década de 60, acentuando-se nos anos 80, uma significativa queda nos padr des de fertilidade da populagao
feminina. Se a melhoria das taxas de mortalidade provocou um explosivo crescimento na populacéo do
pais. alterando a piramide etéria em sua base (maior participacdo relativa de populagdo "jovem), as
guedas atuais nas taxas de fertilidade estdo originando o efeito inverso: desaceleracdo do crescimento e
envelhecimento do pefil populacional. Por outro lado. o acelerado processo da urbanizagdo esta
modificando os padrdes de distribuicdo espacial da populacdo. A consideracdo destes fatos - que estéo
alterando e que modificar8o mais ainda o ritmo de crescimento da populacéo bradlera, sua esrutura
gtaria e sua distribuicao espadai - resulta de extrema importancia para a compreensdo da situacao atual
e evolucdo futura da demanda por educacdo basca no pais e a consegliente estruturacao das paliticas
publicas para o atendimento dessas demandas.

TABELA EI: POPULAGCAO DE 7 A 14 ANOS - BRASIL 1950 A 2000.
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Por este quadro pode-se verificar a acderagdo no ritmo de crescimento da populacdo entre 1950
e 1970. com taxas médias anuais em tomo de 3%, resultado das quedas nas taxas de mortalidade pda
melhoria nas condigdes de saneamento e de salide da populagédo e manutencao dos padr des de fertilidade.
A partir da década de 70, o ritmo de crescimento comega a declinar, devido a reducéo dos niveis de
fecundidade. que passa de 5.8 filhos por mulher no segundo qiiinquiénio da década de 60. para 33 filhos
por mulher no periodo 1979/1984. Ese é um fendmeno observavel, com diferentes graus de intensidade.

Entende-se por processo de transicdo a passagem de uma situacéo de alto potencial” demogr &fico.
caracterizada por eevadas taxas de mortalidade e de fertilidade, para uma stuacdo de baixo potencial"
demografico caracterizada por baixas taxas de mortalidade e de fertilidade.



em todas as Regifes do pais e em todas as classes sociais®. Esa queda na fertilidade, a partir da década
de 80 processa-se com um ritmo bem mais rapido que o previsto. O IBGE. para o0 ano de 1991. projetava
uma populacdo total de 153.321.589. mas os dados preiiminares do Censo de 1991 determinaram uma
populagdo total de 146.154.502. isto é acima de 7 milhfes de pessoas a menos.

A experiéncia internacional acumulada indica que. quando a fertilidade inicia seu processo de
declinio na transicdo demogr &fica, torna-se irreversivel e se amplia a todos os setor es sociais. Pelos dados
disponiveis, ratificados pelos resultados preliminares do Censo de 1991, aventava-se queja no fina do
segundo quinquénio de 90 estariamos chegando a uma taxa de fecundidade de perto de 22 filhos por
mulher, que corresponderia praticamente a valores de reposicdo, dados os niveis de mortalidade

existentes. com o que sefecharia a fase detransicdo demogréfica no Brasil. E isto originariaumaprimera
consegliéncia importante para a determinacgao da evolugéo da demanda por educacdo basca: a estagnacao
no volume total da populacdo em idade escolar a ser atendida. Se na década de 60 esta populagdo crescia
a um ritmo acima de 3% aa. na década de 80 esseritmo cai para 1,24% aa, sendo possivel prever, para
0 segundo quinqiénio de 90 um ritmo em tomo de 0,13%

2 - MATRICULA INICIAL E COBERTURA.

Em 1989 o ensino regular de primero grau atendeu, no Pais, aproximadamente a 27.3 milhdes de
criancas. esumando-se que esse contingente tenha seelevado, em 1990, para 27,9 milhdes, o que representa
uma taxa de 23 % de aumento ao ano.

Historicamente, va se registraram no Bradl taxas de incremento de matricula bem superiores as
atuais. Efetivamente, no quinquénio 55/60 taxa era de 56%% ao ano, elevando-se para acima de 6%
na década 60/70. Essaa taxa baixou para perto de 33% na década de 70. caindo para menos da metade
(1,72%) no quingiénio 1980/85. No ultimo quingliénio da década de 90 registra-se um leve aumento:
238%.

TABELA IE2 E}/OLUQAO DA MATRICULA INICIAL DO ENSINO REGULAR DE 1° GRAU POR
SFRIEETOTAL BRASL. 1955 A 1989.
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Mota:

Os totais podem nao coincidir com o somatorio pela existéncia de matriculas ndo seriadas.

.955 a 1989 - Ensino regular de 1° grau. Sériestemporais 1955/87 - Brasilia. CIP/ICPS/SAG/MEC,
nov. 1990.

Fonte:

-Camarano. A.A. et alii. Século XXI: A quantas andara a populagdo brasilera. in: Para a década de 90:
prioridades e per spectivas de paliticas publicas. Braslia. [PEA/IPLAN. 1989.



Pelos dados disponiveis da Gltima década, pode-se afirmar que o aumento da matricula esta se
processando em ritmo lento, pouco superior ao ritmo de aumento da populacdo potencialmente
escolarizavel do pais (populacdo na faixa etaria dos 7 aos 14 anos). Esta populagao, na década 1980/90,
cresceu a uma taxa de aproximadamente 125% aa. Admitindo-se que este ritmo de incremento da
populacdo escolarizavel mantenha-se na década de 90, o saldo liquido positivo (mehoria rea das
condicOes de escolarizagdo) seria de aproximadamente 12% aa. Esta taxa liquida, embora reativamente
baixa, s¢ mantida na década atual, possbilitara que o Bradl no ano 2000 apresente uma taxa de
escolarizacao real de aproximadamente 95%, o que pode ser considerado razoavel segundo padr8es
internacionais. Considerando-se o que foi apontado no item anterior, a expectativa é de forte queda no

ritmo de incremento da populagdo potencialmente escolarizavel

E importante salientar que, em termos de politicas de atendimento, passado o "boom" da
escolarizagdo massiva, periodo que pode ser caracterizado como de expansdo " faal" (populagdes urbanas.
concentragdo geogr afica e expectativas " podtivas' da demanda), vem agora um periodo de escolarizagao

dificil" (populagBesrar€efeitas e/ou afastadas espacialmente, déficits localizados, situactes especiais €etc),
que exige politicas diferenciadas e especificas para cada tipo de situacao e problema.

Para aprofundar a visdo sobre a evolucio desta cobertura, a Tabda 13 permite verificar a Stuacio
da populacdo na faixa dos 7 aos 14 anos e da matricula inicial, nessa mesma faixa, no ensino regular de
1° Grau, no segundo quinglénio da década de 80. Se tomarmos em conta que em 1980 a taxa de
atendimento era de 84.2%, poderemos verificar que, efetivamente, os avangos na década foram muito
lentos. Regidra-se uma queda absoluta da cobertura no primeiro quinquénio (quando a taxa de
atendimento cai para 8% em 1985), voltando a crescer a um ritmo aproximado de 1% aa. no segundo
quinquénio da década. Segundo estes dados, o Brasl teria, em 1989, uma taxa de atendimento na faixa
dos 7 aos 14 anos de 86,3% e em 1990 de 87,2%, 0 que originaria um contingente de aproximadamente
3,5 milhdes de criangas nessa faixa etéria fora da escola.

TABELA E3: POPULACAO E MATRICULA INICIAL DO ENSINO DE 1° GRAU NA FAIXA DE 7 A
14 ANOS E TAXAS DE ESCOLARIZACAO REAL BRASL. 1985 A 1990.

AND | POPULACAD l MATEICULA TAXA DE ESCOLARIZACAD (%)
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Fontes. Populacdo - estimativas realizadas por equipe de demogr afos.
Matricula- CIP/CPS/SAG/MEC

Notas: A matricula de 1990 é estimada.
Para Goias, ano de 1986, replicados de populacdo e matricula de 1985.
Para S0 Paulo, ano de 1989, replicados de populagéo e matricula de 1988.

Em redlidade, o incremento da matricula processou-se de forma bem diferenciada segundo os
Estados e grandes Regides do Pais. A tabela 14. que detalha a evolugéo da matricula inicial entre 1985 e
1989. permite uma visdo mais pormenorizada dessa evolucéo e dessas diferencas.



TABELA IE4 MATRICULA INICIAL DO ENSINO REGULAR DE 1° GRAU POR UF, REGIOES E
3RASIL - 1985 A 1989.
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Em primero lugar, constata-se que a regido Nordeste teve o indice de incremento de matricula
mais baixo ao pais. 896% (isto porque a regido Centro-Oeste, com a consntuicao do Estado de Tocantins
em 1989. perdeu uma parcea significativa de sua matricula para a Regiao Norte). Desconsiderando, entao,
esta situacao, a Regido Norte ficaria com 14,78% de aumento da matricula e a Regido Centro-Oeste com
1519%%. taxas bem mais elevadas que a média nacional.

Em segundo lugar, também a Regido Sul apresenta taxas de incremento mais baixas que a média
nacional (920%), e a Regido Sudeste uma taxa pouco acima da mesma média, embora isto nao sgnifique
necessariamente um problema, ja que reflete situagdes bem diferentes que as da Regido Nordeste.

TABELA IE5 POPULAGAO E MATRICULA INICIAL DO ENSINO DE 1° GRAU NA FAIXA DE 7 A
14 ANOS E TAXAS DE ESCOLARIZACAO REAL. POR REGIOES E BRASL - 1985 A

1989.
Negiag Item ANO
1985 | 1986 | 1987 | 1988 1989
Norte Popul. 1.583.829] 1.640.331 1.694.005 1.749.879| 1.808.047
Matricula 1.328.039| 1.358.054 1.406.601 1.463.338! 1.565.776
Taxa Esc. 83.85 82.791 83.03 83.63! 86.60
Noroeste |Popul.’ 8.148.455| 8281.114| 8.424232| 8.572.838| 8.717.081
Matricula 5.702.219] 5.793.803| 5.988.400 8200.999' 5.190.787
Taxa E3c= £69.98| £69.96 71.081 72.331 71.02
Canro-Q. |Poput. 1.767.548| 1.798.608 1.870.483 1.913.188| 1.974.066
Matricuia 1.518.248|  1.537.043 1.641.199] 1.714522| 1855241
Taxa Escc 85.90 - B5.48 87.74) 89.62 93.98
Sugesta Popui. 9.479.234 9.552.978 9.629.233 9.718.8684 9.821.905
Matricula 8.533.284| 8.800.606! 8.939.037] 9.286.1291 9.457.119
Taxa Esc. 90.02! 92.12| 92.831 95.551 96.29
Sul Popul. 3.639.891 3.651.650| 3.671.187| 3.695.025| 3.723.147
Matricuia 3.106.031 3.15g§_75| 3.188.015 3.286.202 3.399.789
Taxa Esc. 85.33| 86.551 88.84) 88.941 91.31
3rasi Popul. 24.618.958| 24.924.681| 25.289.156| 25.649.794| 26.044.246
|Ma1ncula 20.187.8191 20.649.891| 21.163.252| 21.951.191| 22.468.712
Taxa Esc. 82.00 82.851 83.69 85.58! 86.27




Podemos verificar que as Regides Sul e Sudeste tinham ja em 1985. uma cobertura relativamente
madura (90 e 8% respectivamente e ainda assm, mostram aumentos significativos (da ordem de 6%),
no quingiiénio 1985/89. em suas taxas de escolarizacéo real. Ja o Nordeste, que em 1985 apresentava uma
cobertura real reativamente baixa (70%), em 1989 apresentou um aumento de apenas 1%. E isto reflete
situagdes graves e preocupantes, como o caso do Estado da Bahia que, no periodo, perdeu 34% de sua
matricula inicial, apesar de se estimar que sua populacgao na faixa dos 7 aos 14 anos teve um crescimento
de 9% no mesmo periodo. Em situagdo semelhante (perda ou estagnacao de sua cobertura) se encontram
também os estados da Paraiba. Pernambuco e Alagoas, (4 0 Estado do Maranhao equilibra o panorama
regional, aumentando sua matricula em 456% entre 1985 e 1989, quando o cresimento de sua populagéo
ecolarizavel estd estimado em 13%.

Nas Regides Norte e Centro-Oeste, todas as Unidades Federadas, salvo o Para. experimentaram
um crescimento de matricula bem acima do cresimento da populagao escolarizavel: as taxas de cobertura
cresceram de 84% em 1985 para 87% em 1989 na Regido Nortee de 66% para 94% na Regido Centro-Oeste
(incorporando a matricula e populagéo do Estado de Tocantins).

Analisando a matricula inicial segundo a dependencia administrativa, (ver tabela 16) verificamos
gue. em 1989. 586 s encontram na rede Egtadual. 30% na Municipal. 125% na Particular e 0.5% na
Federai. Eda estrutura permaneceu quase inalterada no quinquiénio, s6 aumentando 05% o atendimento
na Rede Particular, em detrimento da Rede Estadual e da Municipal.

TABELA IE6 MATRICULA INICIAL DO ENSINO DE 1° GRAU POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - BRASL - 1985 E 1989.
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Fonte CIP/CPS/ISAG/MEC

Segundo a localizagdo. 794% da matricula inicial se concentram na zona urbana e 6 207 na
rural. No quinquénio, a matricula rural perdeu 135% de participagdo (Tabela 17), acompanhando o
processo de esvaziamento da zona rural registrado nos Censos Nacionais.

TABELA IE7. MATRICULA INICIAL DO ENSINO DE 1°GRAU POR LOCALIZACAO - BRASL -1985
E 1989.
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3 - MATRICULA FINAL E TAXAS ESCOLARES

No quinqiénio transcorrido entre 1984 e 1988 néo se registram melhoras nas taxas educacionais
basicas. uma leve queda nas taxas de aprovacdo, um pequeno decréscimo na taxa de reprovagao
compensado pelo aumento da taxa de evasio imediata. As taxas de perda (reprovacgdo, evasio imediata
erepeténcia) continuam atuando em nivels muito elevados, sendo esta situacéo agravada pelas altas taxas
de evasdo mediata (inter-séries), como veremos mais adiante.

A tabela 18 regidra a evolucdo da taxa de aprovacdo, por série, no periodo 1984/88. Pode-se

verificar que os maiores problemas de desempenho, em todos os anos, se registram na primeira e na
quinta séries.

TABELA IES TAXA DE APROVACAO NO ENSINO DE 1° GRAU POR SERIE - BRASIL. 1984 A 1988.
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Fonte CIP/CPS/SAG/MEC

Dividindo o primero grau em seus dois ciclos: Menor (da primeira a quarta série) e Maior (da
quinta a oitava série), pode-se congtatar 0 seguinte:

a) no quinguénio considerado (1984 a 1988) houve uma relativa queda no desempenho de todas

as s&riesdo primeiro grau menor, compensada par cialmente pela melhoria de todas as sries do
primeiro grau maior

b) ha uma visivel ruptura ou descontinuidade entre os dois ciclos do primeiro grau: as taxas de
aprovacdo, em todos os anos, sdo baixas na primera série, crescendo progressvamente até a
quarta série. JA na quinta série se observa uma queda drastica, ficando a taxa menor do que
aquela da primera série, voltando a aumentar progressivamente nas séries subsequentes.

Um fenbmeno semelhante de descontinuidade dos ciclos se observa na evolugéo das taxas de
repeténcia, na tabela a seguir. Apresentando indices elevados na primera e na quinta s&ries, as taxas vao
caindo em nono veioz nas séries subsequentes.

I3



TABELA IE9. TAXA DE REPETENCIA NO ENSINO DE 1° GRAU POR SERIE - BRASL. 1984 A 1988,
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Por outro lado, e como ta foi indicado, observa-se uma leve diminuicao da taxa de repeténcia (de
198 em 1985, para 191 em 1989) no quinglénio analisado, que seregistra tanto na primeira s&rie quanto
em todo o primero grau maior, especialmente na s&tima e na oitava séries.

Também nas taxas de evasdo imediata (tabela |.10) pode-se observar o mesmo problema dos cortes
de ciclo. As taxas se apresentam altas em todos os anos analisados, caindo progressivamente nas quatro
primeiras s&ries e experimentam um drastico aumento na quinta série (onde mais que duplicam os indices
da quarta s&ri€) e, a partir desse ponto, comegam a cair novamente.

TABELA IE10: TAXA DE EVASAO IMEDIATA NO 1° GRAU POR SERIE - BRASL. 1984 A1988.

e | 1904 | 1908 199 1997 e

| “wa 1 136 . Y 153

- | . l ar a2 | a8 l 108

10 | a0 | "4 | a5 | 8

“ | “ | 5 | 20 | "1 | 21

. | 178 { 178 | 191 | “ | 5

o | w7 | o | &3 { 187 [ 157

2 ] 138 | 8 | 54 153 | 49

» | na | na 2 122 2
ToTAL:. o R oo memed f 0 wme B

Fonte CIP/CPS/SAG/MEC.

Quase todas as séries experimentaram aumentos na taxa de evasao imediata entre 1984 e 1988,

Discriminando as taxas por UF e Regido, temos o panorama refletido na Tabda 1.11. Vemos que
as taxas de aprovagdo sdo mais baixas nas Regides Norte (72,4) e Nordeste (71), e mais elevadas nas
Regides Sul (80,3), Sudeste (77) e Centro-Oeste (77,4). Com relacdo as taxas de reprovagdo, a divisio é
semelhante. 0s maiores indices se encontram nas Regides Norte (20.1) e Nordeste (21.9), enquanto as
demais Regides apr esentam taxas maisbaixas. Ja em relagdo astaxas de evasdo imediata, a Regido Centro-
Oeste se assemeha mais asr egifes de indices elevados (Nor deste: 17,1; Norte: i 73; Centro-Oeste: 16.1) do
gue a de indices baixos (Sudeste 9.7 e Sul 10.7).



TABELA IE11: TAXAS EDUCACIONAIS DO ENSINO PE 1° GRAU POR UF E REGIAO. 1988/89.
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4 - INDICADORES DE DESEMPENHO DO SSTEMA

M o contexto do presente estudo, entender-se-a por desempenho o grau de eficiencia atingido pelos
Sistemas de Educacdo Bésica, isto € o nivel de produtividade que estes sistemas demonstram. Para a
elaboragcdo dos indicadores foi utilizado o Moddo de Fluxo Escolar Reconstituido eaborado pela
UNESCO? e adaptado por ]. Montenegro*. Para dar maior estabilidade aos indicadores, foram utilizadas
sériesedatigticasdosultimos 10 anosdisponiveis para cada Unidade Federada. Osindicador esproduzidos
podem s caracterizados como se segue

-indice de Permanéncia de Formandos e Evadidos. Nimero de anos que os alunos formandos

e 0s evadidos permanecem no sistema.

-indice de Permanéncia de Formandos. Nimero de anos que os alunos formandos per manecem

no sstema.

-indice de Permanéncia de Evadidos. Nimero de anos que os alunos evadidos permanecem no
sistema.

-Séries Concluidas por Evadidos e Formandos. Média de séries que os alunos formandos e
evadidos concluem.

-Séries Concluidas por Evadidos. Média de séries que os alunos evadidos concluem.
-MatriculasAno por Formando. Investimento de anos-mathcuia necessérios para formar um
aluno (8 s&ries), considerando aqui o investimento dispendido com repeténcia e evasdo.
-Matriculas Excedentes por Evasdo e Repeténcia. Percentagem de matriculas dispendidas com
repetentes e evadidos.

-Matriculas Excedentes por Evasdo. Per centagem de matriculasdispendidascom alunosevadidos.
-Matriculas Excedentes por Repeténcia. Percentagem de matriculas dispendidas com alunos
repetentes.

Matriculas-Ano Efetivas. Percentagem de matriculas aproveitadas.

-Alunos Formandos. Percentagem de alunos de uma coorte que finalizam a oitava s&rie.

4.1. Investimento de matricula

A média de Matriculas-ano por Formando da Tabda 112. reflete o investimento necessério,
expresso em numero de matriculas-ano. para produzir um egresso da 82 série. Teoricamente, num fluxo
perfeito de alunos, sem evadidos nem repetentes, seriam necessarias 8 matriculas-ano para produzir um
formando. Mas os dados disponiveis indicam que. no melhor dos casos, no Didrito Federal, sio
necessarias 14,47 matriculas-ano para produzir um formando e. no pior dos casos, no Estado do Piaui, sdo
necessarias 38.11 matriculas-ano, isto € quase 5 vezes 0 investimento necessario para formar 1 aluno.

Regionalmente, a maior média se encontra no Nor deste, com 29,57 matriculas-ano, e as menores
nas Regifes Sul e Sudeste, com 22,64 e 22.20 respectivamente. Por estes dados, pode-se perceber que a
produtividade dos sistemas educacionais € muito baixa: com a excegdo do Estado de Sdo Paulo. Didrito

Federal e Esado de Santa Catarina (cuja produtividade ainda € baixa), as restantes UF est@o sempre acima
de 20 matriculas-ano por formando.

4.2. Desperdicio de matricula

Pode-se considerar que. para cada repeténcia ocorrida no Sistema é necessario o investimento de
um ano-matricula de esfor ¢os e custos excedentes, ndo apr oveitados. Da mesma forma, em cada aluno que
se evade, sao investidos vérios anos matricula desaproveitados, uma vez que o aluno nao finaliza o ciclo

% Thonstad. Thore. Analysing and Proiecung School Enroilment in Developing Counrnes. UNESCO,
Paris. 1981

' Montenegro, J6ao L opes de Albuquerque. Avaliagao do Sistema Estatistico da Educagdo. Reatorio
Finai. BradliaMEC-Proieto BRA/90/026. Maio de 1991.
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minimo constitucionalmente obrigatério. Segundo os dados contidos na tabela 1.10 (coluna " indices de
Permanéncia de Evadidos), os evadidos per manecem no Sistema, em média. 423 anos, demandando um
investimento que representa mais da metade de nosso ciclo fundamental de ensino.

Pode-se calcular, utilizando o modelo de fluxo da UNESCO acima referido, a proporcdo média
de Matriculas Excedentes (ou indice de Desperdicio) dos Ultimos 10 anos. As taxas resultantes sdo muito
criticas: em média, no pais, desperdica-se 67,7% das Matriculas I nvestidas (47,5% por evasdo e 202% por
repeténcia;. Com estes dados, as Matriculas-Ano efetivas, isto €, as produtivas, se reduzem a 322%.

4.3. Percentual de alunos formados

Referese a0 numero de alunos, em cada 100, que, havendo ingressado na primera série,
completam a 8% no tempo correspondente, isto € num periodo de 8 anos. Este indicador pode ser
considerado uma medida sintéica de produtividade, dado que reflete 0 conjunto de indicadores
apresentados na tabela. Também neste caso, asdisparidadesregionais e estaduais sdo grandes. No Digrito
Federai e no Estado de Sao Paulo, 5504% e 40,99%, respectivamentedosalunosqueingressam na 1' srie

completam as 8 séries no tempo correspondente; no outro extremo, nos Estados do Piaui e do Para, sb
9,71% e 1149% dos alunos completam a 8 série.

4.4, Coortes e taxas de sobrevivéncia

Esses problemas na produtividade do ensino de 1° Grau acima apontados ndo sio novos, e isto
encontra sua mehor verificagdo ao analisarmos a evolugdo de coortes escolares entre dois periodos
histéricos. Os estudos de coorte permitem verificar, numa camada de alunos que ingressam na 12 érie.
quantos chegam. 8 anos depois, a 82 série. Na coorte 1967/74, de cada 100 alunos que ingressaram na 1*
série, s0 1605% foram promovidos a 8 série em 1974. Ja na coorte 1981/88, isto é. 14 anos depois,
percentagem mudou pouco; elevou-se para 1830%. Assim, nos 14 anos de distancia entre as coortes, a
melhora verificada pode ser consderada muito pegquena (22%), o que esta a indicar que a questao da
produtividade do ensino de 1° Grau continua sendo um dos problemas principais do sstema de ensino
publico (ver tabelal.13. e gréfico na pagina a seguir).

Eda questéo pode ser melhor dimensionada ao compararmos a situag@o braslera a de outros

paisesdo continente e do mundo. Segundo um recente documento da UNESCO®, estas taxas de
sobr evivéncia de coorte colocariam o Brasl no dltimo lugar entre os paisesda América Latina e do Caribe
(Chile, 85%; Costa Rica, 76%; M éxico, 6%0; Panama, 87%; Uruguai. 86%; Venezuda, 73%; Peru, 70%, €c).
O pais que antecede 0 Brasl -El Salvador - apresenta uma taxa de 31%, apar ecendo em seguida Haiti, com
32%. Em nivel mundial, num conjunto de 114 paises dos quais 0 documento da UNESCO apresenta este
indicador, a taxa do Bradl so é superior a da Guiné-Bissau na Africa e & de Bangladesh, na Asia.

Um outro aspecto relevante ao analisar as coortes, € que as primeiras séries experimentaram
melhoras no fluxo bem mais significativas que as Ultimas séries. o fluxo para a 22 e para a 3 Sries
melhorou em aproximadamente 10% ; ja na 8* s&rie melhora comparativa € sb de 22%.

g0 pode ser mehor visualizado na analise das promogdes. A coorte 81/88 apresenta maior
egficiéncia nas primeiras séries, igualando ou perdendo terreno nas Ultimas séries, especialmente na
passagem da 4° paraa5*eda 72 para a 8 Iso é. se houve alguma melhoria no fluxo das primeiras séries,
essa melhoria praticamente se perde nas Ultimas séries, que se tomaram menos eficientes.

Por outro lado. e apesar de uma relativa melhoria, o grande problema na promogdo continua
vinculado a transicdo da 1° para a 2° série, onde ainda se perde 45% dos alunos.

Nao com tantaintensidade, masainda em nivel muito preocupante, encontr am-se osbaixosindices
de promocéo da 5° para a 6° srie, e da 7° para a 8* série.

®UNESCO. Basic Education and Literancy. World Statistical Indicators. UNESCO. Office of Statistics.
1990.



Tabela IE.12.

INDICES DE PRODUTIVIDADE DO ENSINO PUBLICO DE 1° GRAU. BRASIL

Indices de Permanéncla Gérles Concluidas _ [Matriculas | Matriculas Excedentes (%)  [Mariculas | Alunos
UF De Formandos De De Evadidos e | Evadidos | Ano por | Por Evasio| Por Por Ano Ela | Foimandos
e Evadidos | Formandos | Evadidos | Formandos Formando| e Repel. | EvasBo | Repet. livas (%)
Rondonla 5,43 9,58 4,52 453 378 30,84 7406| 55271  1879]  2594| 18,09
Acte 4,70 1026) 3,72 3,95 324] 29,55 : 2569] 27,08 14,94
Amazonas 4,75| 975 341 4 301 2084 18,63] 38,40 21,03
Roralma 7,56 1050 594 5,72 2565 36,75 35,69
par 4,19] 982 3 an 20,74] 24,86 11,49
Reg.Norle 4,79] g8 370 412 21,65 31,81 17,29
Maranhfio 3,49| 8,83| 2,75| 3,34 11,05 31,91 12,08
Plaul 4,00{ 1050 3, 331 2849| 20,99 KXl
Coard 3,73| 932| 295 341 ; i ! X 2981 1224
A.GN. 6,21 11,00 487 450 355  28,96| 7238 40,95 —_2762] 2150
paralba 4,02 963 310 3,74 3,04 24,86) 6782 4868 19.14] 32,18 14,14
Pemambuco 4,95 9,771 3s81| 4, 33 25,07 68,08 1923 31 .m.n. 18,23
Alagoas 4,59] g9n| 349 : 2392 31,60 16,84
Seigipe 5,46 1091 4,8 30, 28,42 19,01
Bahla 3,81 9,76] 2,89 1982] 31,31 13,39
Reg. Nordeste 4,07 9,74 3,28 72, 19 2_ mq.s )
‘Minas Gorals 6,19| 10,41 4,67 s f 2596] 3301 26,46
Esp. Sanlo 597 9,84 4,55| 65,38] 4450 20,88 34,62 26,89
RAdo Janelio 6,17 9,90 4,79| 64, 09| 2092 3510 2591
530 Paulo 7,31 9,92 5,50| 56,80  36,77] 20,03 .m@ 40,99
‘Reg. Sudeste 6,87 10,02 5,43 22,20 6396|4268 2128|3604 31,46
Paran4 571 959 4,35 22,38 6425 4646] 1779 3575 2588
'S Calarina 5,79 3,79 ___ 428 18,18 seoi] 4s03]  998] 4399 3339
RGS 6,76) io 18] 521 22,80 4256] 2236|3508 31,17
fog. Sul 6,07| 961| 4,71 22,64 48, 12,77] 3533 27,78
M.G.S. 6,36 10,05 4,90| 5,1 3,96 22,21 6398] 4284 |~E..._ 3602|2822
Malo Grosso 6,06 9,75 4,74 512 409 21,94 6354 ~465] 1889 3646] 2631
Golas 4,94 9,57 4,00 aa6| 374 26,49 6980] 5139 1840l 3020 1687
DF. 7,88 979|555 645 455 1447 4470 76,12] 18,59 5530 55,04
Heq.Centro O. 5,20 9,77 4,11 4,50| ".EN_ »u..:_ 88,01| _ia51] _ 19.50] 31,99 19,22
BRASIL 537 9,84 423 456 2476 6769 4752 2017 3221|2027

=



TABELA IE13: EVOLUCAO DO ALUXO ESCOLAR NO 1° GRAU SEGUNDO MATRICULA INICIAL
TOTAL ( em % da coorte aparente).

COORTES | 197 E ‘ 1968E | 1969 | 1970E | 1971E | 1972 E ’ 1973E | 1974 E
‘ 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
| 19 série | 2% série | 3* série | 4% série | 5* série | 6* série | 7* série | 8% série
1967/74 |10 | 4542| 3670| 2940| 3275| 2123| 1765| 1605
PROMOGAO _ -
(%) | 45420 § 8079 1 80137 | 111390 | 6506& | BZBZT | 9094
1981/88 100 | 5600| 4603| 4603| 3981 | 2838| 2276| 1825
PROMOGAO — _
(%) | 56000 | 82200 | 2200 | 103707 | 71280 | 8021 | 8019

Fonte: Construido apartir dedadosdaClP/CPS/SAG/MEC.

Gréfico IEL:
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CAPITULO I

GESTAO ESCOLAR

1 - INTRODUCAQ

Os marcos conceituais e operacionais da administragdo escolar no Brasl foram sendo construidos
como derivados marginaisdas teorias eda prética da gerénciaempresarial que. por suavez, embasa todo
o0 desenvolvimento da Teoria Geral da Administracéo.

Higtoricamente, com o advento da Segunda Revolucdo Industrial, a adminisracdo e o
gerenciamento das organizagBes de producdo aparecem como funcdes estratégicas para possibilitar o
incremento direto da produtividade do trabalho, através do controle dos custos da méo-de-obra. da
padronizagéo de produtos, metodos e processos de trabalho, da redugdo dos pregos unitarios e da
economia de escala. E neste contexto que surge e se expande o modelo taylorista de organizacdo do
trabalho, separando as funcdes de gestdo (muito identificadas com controle) realizadas nos escritérios,
daquelas de execucdo, realizadas no chao das fébricas, com a finalidade de aumentar a produtividade do
trabalho.

A progressva materializacdo do trabalho na maguina, o avancgo da ciéncia, da tecnologia, da
informatica e da robdética, provocaram avancos e modificagdes nas teorias de administracéo e. hoje. eta
emergindo um novo paradigma, inclusive na adminidracdo empresarial: a €ficiéncia baseada na
descentralizacdo, na flexibilidade, na despadronizacdo de métodos e processos de trabalho e na especial
atencdo dada aos padrdes de qualidade. Os novos modelos de gestdo, ao incorporarem estratégias

informatizadas, diminuem enor mementeadisté@nciaentreosdiver sosniveishierarquicosdasor ganizagdes,
tendendo a desconcentrar e, a0 mesmo tempo, ampliar a participagdo nas vérias etapas do processo de
gerenciamento e de execucdo das atividades das organizagdes, originando uma completa reestruturacao
nas formas de gestéo e nas redagdes produtivas. Assim, as teorias classicas de administracdo, baseadas na
divisdo entre trabalho inteectual e manual, estdo perdendo sua base até mesmo no campo da empresa
privada. O avanco tecnoldgico, posto na base material da producdo da existéncia humana, traz consigo
a mudanca das regras das reagBes sociais e, consequiente e necessariamente, na teoria e prética da
administracao.

No momento presente, tanto o aporte tedrico quanto a baseempirica da administracio empresarial
e governamental estdo passando por uma mudanca radical de per spectivas.

Na area governamental vem ganhando corpo a concepcdo de "servigo publico” baseado na
satisfacdo do "usuérid’, o que implica a consderacdo, pelos administradores publicos, primeiramente das
necessidades efetivas da populagdo, e ndo daquelas da prépria organizacdo o que, em termos mais
abrangentes, implicara no aumento e diversificacdo das formas de controle social sobre os servicos
prestados pelo Estado.

As contribuigdes das Teorias de Administracéo e as andlises do desenvolvimento da maioria das
or ganizagBes moder nas, tanto aquelas de producdo debense servicos, quanto asde administracdo publica,
ndo sdo suficientes para explicar a complexidade e as especificidades presentes na administracdo e na
organizacdo escolar, embora tenham exercido muita influéncia nas teorias e préticas da administracao
escolar.

O ato pedagogico e 0 processo ensino-aprendizagem implicam colabor agéo, co-responsabilidade
e solidariedade. o quetoma a participagéo coletiva essencial. A organizag&o e o funcionamento da escola.
as relagles e a organizagdo do trabalho escolar ndo podem prescindir da competente participagdo de todos
os envolvidos. Por mais importante que sga o apoio logistico, a rotina e o cotidiano, a essencialidade da
gestdo excolar eta na relevancia e na pertinéncia da pratica social da educagdo, portanto no aspecto



pedagogico e na organizagdo da prestacao do servigo educacional.

Com o estudo sobre a gest8o escolar pretende-se ter indicadores da incidéncia da dimensio
pedagdgica na funcdo adminidtrativa do ensino e das formas de relacionamento interno e externo da
unidade escolar. Egdas énfases decorrem da peculiaridade da organizacdo escolar - prestadora de um
servigo publico - e da especificidade do objeto administrado - a prética social da educacao.

Com esse escopo, os dados para a caracterizacdo e avaliagdo da Gestdo Escolar foram levantados
e organizados com a finalidade de delimitar a figura do diretor, a organizacdo e o funcionamento da
escola e a pratica da gestéo nas escolas publicas de 1° grau. através de uma bateria de 50 (cinglienta) itens
fechados, muitos deles de cardter mdltiplo.

Conforme a metodologia de avaliagdo (ver Introducdo Geral), o instrumento de Gestédo Escolar
somente foi aplicado naquelas escolas onde uma atividade institucional de coordenacéo corporificada na
figura de um diretor formal ou de um coordenador administrativo se faz necessaria. Em consequéncia,
as escolas de apenas uma sala ndo foram incluidas na amosira e, portanto, nelas ndo foi aplicado o
instrumento de Gestéo Escolar.

Fo congtituida, desta forma, uma sub-amostra de unidades escolares para a aplicagdo do
instrumento de gest8o, integrada por um total de 3.546 escolas, das4.790 unidades integrantes da amostra

nacional. A composicao desta amostra, por dependencia administrativa, localizagdo e area, por unidade
federada e por regido, consta nas trés tabeas a seguir

TABELA Gl: NUMERQ DE DIRETORES NA AMOSTRA DA GESTAO ESCOLAR POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA

AREA LOCALIZAGAD DEP. ADMINISTRATIVA | TOTAL
ESTADUAL MUNICIPAL

CAPITAL vEmANA | s m
RURAL a | s l s
TOTAL 70 | | o
INTERIOR | URBANA | 1em | e | 20m
I RURAL [ 108 [ 312 |
| TOTAL [ 1 | m | :a
“OTAL ZONA URBANA - [ e | ans
TOTAL ZONA RUEAL [ m | ™ [ s
TOTAL SRASL | [ s | s




TABELA GI NUMERO DE DIRETORES NA AMOSTRA DE GES]'AO ESCOLAR POR UF,
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA. LOCALIZACAO E AREA

| DEP. ADMINIS | rocarzacho | Aza |
-’ | est. favw. | oo (reman | | o | oA
\C | - | | @ | n | = | a | =
M | = | 18 | s | 14 | = | | s
2 | = [ n | = | w0 | | | w
A | 12 | a | 1@ | = | « | 1 | @
0 | o | = | = | w | s [ 1 [
R 54 | | | » e | = | =
-0 | = [ 19 | o | w | | n | =
L | a | 4 | n ! L] | 4 | | o
A | 13 | @ | 1% | = 15 [ 13 n
f= [ s | @ F-1 - 5 it 151
A |« n w » z 13 1
78 | = 0 m 17 n 12
PE . “ | 12 Q nz
aN | = [ [ s 13 1 1=
= | = o ' o 2 - @ i+
s [ 1m » | 1 6 . | e %
“G [ s | | = W | = [ a7 e
ar | = | = | e | | | [ 1m
P | = [ = | = | | s | 1o ™
= [T | o | 1o | n | = | 7 | 2o
< | 1 = e | s | 1w | 1a
as [ 12 Q | s n [ s | e
oF | = | o | = [ 1 | | o | =
<0 (T3 | Y] [ | f iF-] | 17
uT [ 19 | = [ 14 | @ |« | 13 [ 17
“OTAL | 2em ™ | s | sn | m | e | 1se




TABELA G3: NUMERO DE DIRETORES NA AMOSTRA DE GEST AQ ESCOLAR POR REGIAOQ,
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA

—_— | DEP. ADMINIS. | LOCALIZACAO AREA | ToTaL
ﬁ £sT | v | R | RUR | INT l
NORTE =" | 1m0 | sa | 15 w | - | e
“ORDESTE | s | 198 | | @ [ = | = | 1o
SUDESTE | @« | 1@ [ = | w | | s | ne
UL | a2 [ 134 | e | n | o | e | e
CENTRO-OESTE ™ [ 2 | e | 7 | 17 | e | w
TOTAL | 2am (™ | s | s | o | 250 | 1se

2 - PERFIL, CONDICOES DE TRABALHO E PRATICA DO DIRETOR

2.1. Caracterigicas individuais e profissionais do diretor

A média deidade do diretor éde 37,1 anos, sendo de 403 na rede estadual e de 36.2 anos na rede
municipal. A média mais baixa encontra-se entre os dir etores do interior, rede municipal, zona rural, 312
anos. e a média mais alta na capital, rede estadual e zona urbana, 42,8 anos. Vemos que se trata, em
geral.de um corpo de diretores relativamente jovem, mas, apesar disso, j& apresenta um bom tempo de
experiéncia acumulada, como sera visto mais adiante.

Quanto ao sexo, uma ampla maioria, 84%, pertence ao sexo feminino, com maior concentracdo na
rede municipal.

Com relacao aescolarizacao formal, preponderam osdir etor escom nivel superior completo. 62.2%.
Destes. 26.6% tém graduagdo na area pedagdgica e se concentram mais na zona urbana, na capital e na
rede estadual. Destaca-se, no entanto, que na rede municipal e na zona rural a maioria dos diretores néo
tem formacgéo em nivel superior.

Esta concentracdo também ocorre entre os 96% dos diretores que cursaram algum tipo de pos-
graduacdo (sga Especializacio, Mestrado ou Doutorado).

TABELA G4: DISTRI BUIQAO DE DIRETORES POR DEPENDENCIA  ADMINISTRATIVA.
LOCALIZACAO E AREA, SEGUNDO GRAU DE ESCOLARIDADE (em %)

CRAU DE ESCOLARIDADE | OEP ADMINTS. . LOCALIZACAD . AREA TOTAL
| EST. [ ovon. | v | rm | ae | INT.

MNCOMPLETD | a | 2 | a1 | as | a1 | 10 | os

COMPLETO [ 13 % | 14 [ 102 14 12 5

~COMPLETO | s | «s | nr | s 159 " 4

UPERIOR COMPLETO | 543 "4 562 a1 40 s b

SOSGRADUACAD I ns 4 | 108 | 33 | 148 | T8 b

Y
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No Brasil. 64.9% dos diretores nao tém formagéo especifica em administracdo escolar. Dos 35.1%
com formacdo especifica, 31,1% a tem em nivel de graduacédo e apenas 4% a nivel de pos-graduacao,
concentrando-se estes Ultimos na rede estadual, na zona urbana e na capital.

Considerando-se as regides brasileiras, encontra-se no Sul o menor indice de formacgdo especifica
dos diretores. 17,2%. e no Sudeste o maior indice. 57.7%. A Regido Centro-Oeste destaca-se pelo elevado
indice de diretores com formacdo especifica a nivel de pos-graduacéo, que abrange 103% dos diretores.

TABELA G5 DISTRIBUICAO DE DIRETORES POR REGIAO, SEGUNDO FORMAGAO ESPECIFICA
EM ADMINISTRACAO ESCOLAR (em %)

~0 DE FORMACAO | an | suoeste | comste | voroeste | ~oxre | smasz
SEM FORMACAD | s | «a | 70 | 23 | 774 | s
SRADUACAO | | sa2 | 182 | 150 | 1es [ 14
OS-GRADUACAOQ | 1 [ s [ 103 [ 12 | «o [ 40

A Regido Sudeste diferencia-se das demaisregides, amenizando a média nacional, principalmente
pelo peso do Estado de Sao Paulo, cujo percentual de formagédo especifica em administracdo escolar é
muito elevado.

A Regido Centro-Oeste destaca-se pelo maior indice de pés-graduados, sendo que o Estado de
Goias participa com o maior numero de diretores com cursos de pds-graduacéo.

De forma global, pode ser destacado o baixo indice de formagao especifica em gestdo escolar em
nivel nacional.

A media de horas de capacitacdo dos diretores é de 55,4 horas em cursos com, no minimo, 40

oras de duracgéo e realizados nos ultimos 5 anos. As maiores médias concentram-se na capital, rede

estadual, sgja na zona rural (100,6 horas), s§a na zona urbana (92,9 horas).

TABELA G6: MEDIAS DE HORAS DE CAPACITACAO DOS DIRETORES POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, LOCALIZAGCAO E AREA

AREA LOCALIZACAO l I TOTAL
| cstapuaL | oacra |
CAPITAL [ URBANA [ 520 | san | 2
I RURAL | 108 | s1a [ o9
| roraL | oa | s | ™2
NTERIOR | mmana | w2 | s | s
| RUmAL [ 34 a2 wz
| romaL | 3 | sar | s1o
“ITAL ZONA URBANA w | mr | s
“OTAL ZONA RURAL | e | a2 | aa
TEDIA TOTAL | 52 | s1a | ss4
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Entre as regifes brasileras, a Centro-Oeste é a que possui diretores com maior carga de horas
acumuladas em cursos de capacitacdo, sequida da Regido Sul e da Norte.

TABELA G7: MEDIAS DE HORAS DE CAPACI'TAC}AO POR REGIAO, DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA
CORTES SUL SUDESTE COESTE NORDESTE NORTE BRASL
ESTADUAL 774 52,8 1292 372 780 59.7
MUNICIPAL 1283 43.6 1479 211 353 512
URBANA 1257 59.9 1624 371 89.7 704
RURAL 91.7 36.1 523 175 241 411
CAPITAL 1589 60.1 1570 531 855 799
INTERIOR 1015 48.7 1282 239 554 530
TOTAL 1034 499 1354 259 59.9 554

Ainda em relagdo a capacitacao dosdiretores, duas questdes chamam atencdo: em primero lugar,
uma media relativamente elevada de carga de capacitacdo formal (por se tratar de cursos com mais de
40 horas de duracgéo cada um). Em segundo lugar, a concentracdo da capacitacéo: esta carga foi absorvida
por menos da metade (41%) dos diretores.

Consderando-se somente os casos de diretores que manifestaram haver recebido capacitacéo,
temos o0 seguinte panorama:

TABELA C8 MEDIAS DE HORAS DE CAPACITACAO (DOS DIRETORES CAPACITADOS) POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA
AREA LOCALIZACAD | DEP. ADMINISTRATIVA |
i | csraouar | womcrar | o
CAPITAL URBANA [ 1ms | s | 1568
RURAL | 298 | 120 | 23
| ToTAL | 1ms | 1 | 1oz
INTERIOR | URBANA | 119 160 | 109
RURAL | o2 [ 1080 | 128
| TOTAL | 19 | s | w2
TOTAL ZONA URBANA | 172 | ms | 1m28
“OTAL ZDONA RURAL s [ 1082 1ss
“OTAL BRASL | 171 1754 [ 1782




Vemos que a media de horas de capacitacdo apenas dos dir etor es capacitados eleva-se de 55.4 para
1751 horas. Os dados revelam um incremento maior na rede municipal, especialmente na zona urbana
da capital. As cargas hordrias de capadtacdo sdo relativamente elevadas, correspondendo a
aproximadamente 35 horas por ano.

Entre os diretores sem formagio especifica. 245% realizaram cursos de capacitagdo. Se
consider armos tais cur sos como mais uma categoria de formagao especifica, diminuem os indices daqueles
sem formagao especifica de 64.9% para 404%.

Em geral, osdiretores tém um significativo tempo de servico no magistério. Na média total, cada
diretor tem 144 anos de trabalho na area, com médias de tempo de servico levemente superiores na rede

tadual na zona urbana e na capital.

Da mesma forma que os diretores tém um bom tempo de trabalho acumulado na area do
magistério, também registram uma boa experiéncia de atuagdo como docente. 12,2 anos em média. Essa
experiéncia € maior entre os diretores da rede estadual e zona urbana, tanto do intenor como da capital.

Ainda em relagdo ao tempo detrabalho, a média total de anos acumulados como diretor e/ou em
cargos semelhantes (vice-direcdo, secretario de escola, etc) é de 5.4 anos. Os diretores da rede estadual,
da capital e zona urbana tem uma experiéncia administrativa um pouco maior que os da rede municipal,
do interior e da zona rural.

Com rdacdo a organizacdo de educadores, 57,3% dos diretores sdo associados a algum tipo de
entidade associativa. Destes, 74% participam de atividades destas entidades, embora 255% participem
pouco.

Jaem relacdo a participagdo em movimentos, or ganizagoes, grupos ou associagdes da comunidade
onde esta localizada a escola, 589% dos diretores afirmam participar. Destes, 26370 participam
dstematicamente e 325% espor adicamente.

2.2 - Formas de indicacdo para a direcdo e condi¢des de trabalho

Com relacdo a forma deingresso do diretor na carreira do magistério, osdadosrevelam que 603%
* os diretores prestaram concurso pablico e 45% concur so interno. Os demais ingressaram no magistério
.traves de indicagdes de técnicos, 225%, ou de politicos, 11.9%.
O ingresso através de concur so é maior na redeestadual, na zona urbana e na capital e a indicagéo
por técnicos ou poaliticos € maior na rede municipal, na zona rural e no interior, sendo que a indicacao
por técnicos no interior ndo apresenta diferenca significativa quando comparada com a capital.

TABELA G9: DISI'RIBUI(;AO DE DIRETORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,

LOCALIZACAO E AREA, SEGUNDO FORMA DE INGRESSO NA CARREIRA DO
MAGISTERIO (em %)

FORMA DE ’ DEP. ADMINISTRATIVA ! LOCALIZACAD AREA I| -OTAL
INGRESSO NO : o | 1 —
MAGISTERIO e | v | em. | B g o | 0

~ONCURSD | s | sz | a4 | 428 | ns | 553 saa
NDICACAO DEPOLTICDE | 114 [ 194 | 123 | =1 | 53 ETY T
NDICACAO DE TECNICDS 168 12 195 s | 170 | nz | =2a
“ONCURSD INTERNO [ 22 | 72 | 29 | [ 34 [ 34 o5

Analisando os dados segundo asr egides bradleiras per cebe-se que a Regido Sul apresenta 0 maior
indice de diretores, 756%. cujo ingresso N0 Magistério processa-se por concurso, seguida da Regido
Sudeste. 72,3%. A Regido Nordeste apresenta os menoresindices, 28,8% . Vale ressaltar ainda, que sdo as
RegiGes Norte e Nordeste as que apresentam o0s maiores percentuais de diretores que ingressam na
carreira do magistério por indicagdo de politicos ou de técnicos.



TABELA G10: DISTRIBUIGAO DE DIRETORES POR REGIAO, SEGUNDO FORMA DE INGRESSO NO
MAGISTERIO (em %)

NGRESSO NO MAGISTERO | SUL | soEsTE | coeste | ~ompesTe | nowre [ smasz
~ONCURSD | 78 | 73 | s | 258 | 381 |«
NDICACOES DEPOUTICOS | 19 | &5 | o0 | ny | 132 | 1
"NDICACOES DE TECMICOS | 162 174 | na | 152 | wa | s
CONCURSO INTERNO | sa | s | ss [ | ra [ s

Com rdacdo a forma de indicagdo para a diregdo da escola, a Stuagdo modifica-se
consideravelmentejaque apenas 98% dosdiretores ascenderam ao cargo por concur so publico, juntando-
se a estes 0s 30.8% que foram eeitos, chega-se a 40.6% dos diretores que assumiram o cargo por algum
mecanismo de sdecdo formal e normatizado, significando uma maior transparéncia no processo de
ingresso. Entretanto, dos 593% dos diretores restantes, a forma de indicagdo com percentuais mais
elevados é a indicacdo por técnicos ou dirigentes educacionais (38.2%), sendo os demais 21.1% foram
indicaaos por politicos.

E narede estadual, na zona urbana e na capital que as formasde ingresso por concur so e el€i¢ao,
senados os indices, apresentam maiores freqiiéncias. Ja o ingresso via eleicdo é significativamente maior
nas capitais , com um indice de 417, mas, por outro lado, um elevado indice de ingresso através de
indicacdo por técnicos, 37.1%, encontra-se, também, nas capitais.

TABELA G11: DISTRI BUIC}A~O DE DIRETORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
LOCALIZACAO E AREA, SEGUNDO FORMAS DE INGRESSO NA DIRECAO (em %).

FORMA DE DEP. ADMINISTRATIVA | LOCALIZACAD [ AREA | roraL
INGRESSO NA DIXBCAD

EST [ vw | o | e | e | o |
CONCURSD | ns | o | 1as | a | 10 | Y
INDICACAO DE POLITICOS | 2% | = | 27 | yas | =2 | s 1
:NDICACAO DE TECNICCS | s | s [ a3 | 493 | 321 | s 2
ZLECAO | s | =z | sas | s [ w2 [ s | sos

Na andlise dos dados regionais vale destacar o elevado percentual de diretores eleitos na Regido
Centro-Oeste. 5%, seguido pela Regido Sul, 56,3%, e o alto percentual de diretores concursados que
apresenta a Regido Sudeste, 179%, onde € grande o0 peso do Estado de Sdo Paulo que requer concurso
especifico para acesso ao cargo de diretor. Por outro lado, os dados das regifes Norte e Nordeste
evidenciam a pratica de formas menos transparentes de acesso ao cargo de diretor, ou sga, no Nordeste
355% e no Norte85,2% dos diretores foram indicados por técnicos e/ou politicos. Vale destacar ainda.

o elevado indice de diretores indicados por politicos. 41.4%, que apresenta a Regido Nordeste, quando
comparado ao das demais regides do pais.
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TABELA GI2 DISTRIBUICAO DE DIRETORES POR REGIAO.~
SEGUNDO FORMA DE INGRESSO NA DIRECAO (em -70).

“ORMA DE INGRESSO UL | SUDESTE | coESTE I NORDESTE | woxTE | IRASIL
~ONCURSO | 21 | 179 5 | e2 | 10 | a8
"NDICACAO DE | o8 l 169 173 | 04 | 24 ‘ na
20LITICOS ' | [

:NDICACAO DE | 2 \ %7 | na [ w1 618 | w3
EONICOS

TLEICAO | saa | 218 | s90 | 1a3 | s | a9

A média total de horas semanais dosdiretoresna escola é de 34.9, sendo que a diferenca de carga
horaria entre os diversos estratos é pequena. A maior média estd situada entre os diretores da rede

estadual, da capital e da zona urbana 39.1 e a menor entre os diretores da rede municipal da capital e
zonarura, 124.

TABELA G131 CARGA HORARIA SEMANAL MEDIA DOS DIRETORES , POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA

AREA I LoCALZACAD | DEP. ADMINISTRATIVA TOTAL
| l EST. | MUN.

CAPITAL | crmana [ 392 | ws s
[ mumaL | 304 | 124 | 27
| rora | 3es [ 373 | a2

NTERIOR | Ummana | s [ saa | 373
| RURAL | 182 | e | 123

TOTAL | s | nz | us

~OTAL ZONA URBANA | s | s | s

~OTAL ZONA RURAL | 187 | sas [ 323

WEDIA TOTAL ) | a7 [ 121 [ 300

Para dar uma visio mais objetiva e atualizada do salario dos dir etor es aplicou-se o procedimento
a seguir detalhado. Em primeiro lugar foi calculado o salério/hora. relacionando o salério bruto mensal
do diretor com sua carga horéria mensal. Ese valor foi atualizado utilizando como indexador o indice da
ceta basca do DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTUDOS ESTATISTICOS E SOCIO-
ECONOMICOS - DIEESE, de novembro de 1990 para julho de 1992. O salario-hora atualizado foi
transformado em 40 horas semanais de trabalho e convertido em ddlar, no cdmbio comerciai de 15 de
julho de 1992. Portanto, o valor do salario constante nas tabelas e consider ado na analise corresponde ao
salario mensal do tempo integral, 40 horas semanais, a prego constante de julho de 1992 e convertido em
ddlar.

A média nacional do salario dos diretores é de US 443 com diferencas significativas entre os
estratos, variando de U$ 1.068 a U$ 73. Os salérios dos dir etores da capital sdo. em geral, maiores do que
os do interior. Da mesma forma os da rede estadual sdo. em geral, superiores aos da rede municipal.



TABELA Gl14 SALARIO MEDIO MENSAL DOS DIRETORES POR REGIAO, SEGUNDO
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO, AREA (em ddlar)

<RTES | comste | NomoesTE | voxre | s | soesmw e
= RUR | &sT [ | 18 s P | w0
: | v _ | 124 | [ _ | _ |
T (R, | st | 106 | 7 ™ [ s | s | a
. [ vn | = | a2 | ® [ sw | s | 40
: RUR. | EST | =z | = ™ | e | m | wm
Z | v | ;e | n | 33 |m | 1 | m
: e, | e [ m | =2 | = | - lu' | ws
: [ vn | =9 | 1o [ 15 | |0 | ns
WEDIA TOTAL | aa | 2 | we | wo | «u ™

Hé& variagdes significativas entre as regides e os estados, e dentro das regifes. Os estados com
salérios mais altos sdo o Digrito Federal, com US 1.426, e Sdo Paulo, com US884. Os estados com menor
valor do salario sdo Alagoas, com U$ 92 (lembrando que, neste Estado, os dados sio apenas da rede
municipal) e Maranhao, com U$ 125

A maior variacdo intra-regional encontra-se na Regido Centro-Oeste, de U$ 1426 no Didrito
Federal a U$ 297 em Goiés, e a menor na Regido Sul, de U$ 622 em Santa Catarina a U$ 335 no Paran&

Em rdagdo as condigdes de trabalho na escola, os melhores indices (0s que se encontram mais
perto do valor 1) referem se aos aspectos "Reacionamento com a Comunidade', "Autonomia
Adminigrativa’, " Autonomia Pedagogica' e Freguéncia as Reunies', conforme demonstra a tabda G15.

Os piores indices (0s que se encontram mais perto do valor 5) sdo reativos a " Autonomia
Financeara", " Quantidade de Material Didético" e " Quantidade de Equipamentos'. Além destes aspectos.
tém baixos indices a qualidade dos equipamentos, a qualidade do material didatico , 0 apoio dos 6rgdos
superiores e o espaco fisico.

A qualidade do ensino, a adequacéo do curriculo, os resultados e a produtividade das reunifes
e a disciplina e fregiiéncia dos alunos obtiveram indices médios.

Egesresultados parecem indicar que, em que pese a limitacio da escala qualitativa, os problemas
maiores Stuam-se na infraesrutura material e financeira da escola.



TABELA G15. DISTRIBUICAO DOS DIRETORES SEGUNDO ASPECTOS E CONDICOES DE
TRABALHO (em media)

ASPECTOS E CONDICOES DE TRABALHO | wvisAopo
|  omsToR
AELACIONAMENTO COM A COMUNIDADE | 21
JUALIDADE DO ENSING | 1
\UTONOMIA PEDAGOGICA DA ESCOLA | s
A UTONOMIA ADMINISTRATIVA DA ESCOLA | 3
AUTONGMIA FINANCEIRA DA ESCOLA | 2
QUANTIDADE DOS EQUIPAMENTOS | 0
JUALIDADE DOS EQUIPAMENTOS | 19
£SPACO FISICD DISPONTVEL [ 14
JISCIMLINA DOS ALUNOS | 31
TREQUENCIA DOS ALUNOS | 10
QUANTIDADE DO MATERIAL DIDATICO | “
QUALIDADE DO MATERIAL DIDATICD | s
ADEQUACAO DO CURNICULO DA ESCOLA I 12
APCIO DOS ORGAOCS SUPEIDRES 15
FREQUENCIA AS REUNICES DA ESCOLA 9
RESULTADOS § PRODUTIVIDADE DAS REUNICES I 18

ESCALA DE UM A CINCO. ONDE I=OTIMO E 5=RUIM

A precariedade da autonomia financeira das escolas foi confirmada pelos diretores que tiveram
recursos a sua disposicdo durante o ano de 1990.

A maiona dos diretores. 56.0%, respondeu que os recursos financeiros disponiveis ndo foram
satisfatorios, 34.7% resgponderam queo foram sO em parte eapenas8.1% osconsideraram em grande parte
satisfatorios.

Para 78.1% dos diretores existe regimento interno na escola. 198% negam sua existéncia e 21%
declaram desconhecer se existe ou néo.

O maior indice de escolas com regimento interno encontra-se na rede estadual. 83.7%), e 0 menor
na rede municipal. 66.5%.

Para 636% dosdiretores que afirmaram existir regimento interno na escola, sua principal funcdo
€ organizar, direcionar e facultar o trabalho na escola. Para 102% sua fungdo é disciplinar as atividades
dos professores e alunos da escola e para 48% dos diretores o regimento ndo tem nenhuma funcéo.

Com relacdo a rotatividade dos professores, 59.4% dos diretores a consideram normal, enquanto
que 201% a condderam baixa e 114% a consderam alta ou muito alta. Ese aspecto parece ndo

comprometer 0 exercicio da democratizagcdo da gestdo e a construgdo de uma prética pedagdgica
competente.

2.3. Papd e competéncia do diretor

Para a maior parte dosdiretores. 56.1%. a principal funcdo da diregdo € garantir o funcionamento
eficiente da organizac8o escolar, frequéncia que se manteve elevada em todos os estratos, com peso maior
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na rede estadual. Em segundo lugar, aparece garantir a adequacdo do trabalho pedagdgico da escola a
realidade dos alunos, com 27.6%. também neste caso a diferenga entre os estratos € pequena. Em tercero
lugar, com 10.6%, a execucdo das tarefasadministrativas, com peso maior na rede municipal, nazonarural
e no intenor dos estados.

O indice mais baixo. 076, fo atribuido a "garantir o desenvolvimento dos conteldos
programados . o que revela uma baixa per cepcdo da funcgdo pedagdgica da diregdo. A funcdo scio-palitica
obteve seu reconhecimento como fungdo principal por 27.6% dos diretores. Portanto, apenas 283%
(somados 0.6 relativos a garantia dos contelidos programados) reconhecem a fungéo sicio-politica e a
funcdo pedagdgica como principais e 7L6% percebem como sua funcdo principal a eficiéncia em sentido
abdtrato, a "baixa® administracao (tarefas burocraticas) e o cumprimento da legislagéo.

TABELA G16. DISTRIBUICAO DE DIRETORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,

LOCALIZAGAO E AREA SEGUNDO OPINIAO SOBRE A PRINCIPAL FUNGAO DA
DIRECAO (em %)

FUNCAQ DA DIRECAO | OEP. ADMINISTRATIVA | LOCALIZACAO | AREA |
r TOTAL
|
| esT | von | v | rm | ar |
GARANTIR O FUNCIONAMENTO EFKCIENTE | 584 I “w sas 0wz [ s t s ‘ &1
A DRGANIZACAO ESCOLAR
GARANTIR O CUMPRIMENTO DA 14 " “ 10 3 57 “
LECISLACAO E DAS DETERMINACOES DA
SEC £ OME
GARANTIR A ADEQUACAO DO TRABALHD | z 7o 3 304 na l 73 s
FEDAGOGICD A REALIDADE DOS ALUNOS
GARANTIR O DESENVOLVIMENTO DOS as 07 08 13 10 l os 1 0z
CONTEUDGS
RANTIR A DXBCUCAD DAS TAREFAS DA | 92 I 150 l ™" ‘ 185 | "0 l ns } 106
ADMINISTRACAO
S——

Analisando estes dados por regido percebe-se que a tendéncia de reconheamento das fungbes
socio-paliticas e pedagdgicas per manece baixa, com pouca variacgao, de 30.9% dosdiretoresno Sul a 26%
no Norte.

Vale ressaltar, ainda, a maior concentragdo da visdo efirientista entre os diretores das Regides

Sudeste e Sul e a maior fregiiéncia atribuida a visdo burocratica dos dir etor es das escolas dos Estados do
'Norte e Nordeste, compar ativamente as demais regies do Brasl.



TABELA G17. DISTRIBUGAO DE DIRETORES POR REGIAO. SEGUNDO OPINIAO SOBRE A
PRINCIPAL FUNGCAO DA DIRECAO (em %)

TUNCAO DA DIRECAO | s SUDESTE | COESTE | ~orte | NORDESTE
SARANTIR O FUNCIONAMENTO EFICIENTE DA | saa | o2z | w4 | as sa8
TRGANIZACAQ ESCOLAR | | ]
SARANTIR O CUMPRIMENTO DA LECISLACAO E DAS | 22 | 29 | “ | 108 | so
CETERMINACCOES DA SECE OME | |

SARANTIR A ADEQUACAQ DO TRARALHD PEDAGOGICOA | W7 | 71 1 na | =s | s
REALIDADE DOS ALUNCS | l |

ZARANTIR O DESENVOLVIMENTO DOS CONTEUDOS | o2 | o7 | o3 | 12 | 15
CARANTIR A EXECUCAO DAS TAREFAS DA '|

T T 148 l 185 | w2
\DMINISTRACAD [

Em rdacdo a frequiéncia com que o diretor desenvolve uma série de atividades que. teoricamente.
pertencem a sua area de atuagdo. 84.7% dosdiretores sempre desenvolvem atividades administrativas.

A participapacao sisematica - sempre - em reunifes de pais e professores. 76.1%. e em reunides
deprofessores. 72,3%, também mer ecedestaque. Demaneirager al, a participagdo dodiretor nasatividades
elencadas, conforme pode s visto na tabda 17, € alta. Entretanto, a predominancia nas tarefas
adminigrativas indica a confirmacao da visdo eficientista e burocrética dos diretores.

TABELA G18: DISTRIBUICAO DE DIRETORES SEGUNDO A FREQUENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES (em %)

ATIVIDADES | snomx | quass smvxx | Asvezes | sunea
JRIENTACAO PEDAGOGICA ACS PROPESSCRES | | s22 | a8 | 31
SUPERVISAO DO TRABALHD DOS PROPESSOKES | 73 | 12 | s | 303
ZARTICIPACAO EM REUNICES DOS PROFESSORES | ma [ 199 | 70 | s
FARTICIPACAO NA ESCOLHA DO LIVRO DIDATICO | wa [ na | 208 | 9s
AVALIACAD DO TRABALHO DOS PROFESSORES | ss | =2 | 1138 | 14
AVALIACAO DOS ALUNOS | wa | saz | =2 |
~AREFAS ADMINISTRATIVAS | sz [ 1 | 10 [ o2
> ARTICPACAO EM REUNICES PAS/PROPESSORES [ 761 [ 154 T [ os
ORGANIZACAC DE ACCES DE CAPACITACAO | sas | a3 | 1 | so

3 - ORGANIZACAO DO TRABALHO NA ESCOLA

3.1. O plangjamento do trabalha

Segundo osdiretores, a maior parte dasescolas. 90.6%. elaborou seu Plano de Trabalho para o ano
letivo de 1990. A inexisténcia do plano de trabalho é mais freqiiente nas escolas da zona rural. 162%, e
na rede municipal. 145%. A menor incidéncia estd nas escolas da capital. 64%. e na rede estadual. 7.4%.

Para 606% dos diretores, a principal preocupacdo na definicdo dos obietivos educacionais da
escola é com a definicio dos conhecimentos que devem sar aprendidos pelos alunos, considerando suas
necessidades e os compromissos de escola com a sociedade. O cumprimento da legidacio aparece em
segundo lugar como principal preocupagdo, com 282% , que, somada ao que € comum e a concordancia
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com modelos, seeleva a 343% . restando apenas5.1% para a definigdo dos contelidos, como preocupacdo
principal.

O cumprimento da legidacdo como preocupacéo principal sobe para 429% na zonarural e para
aproximadamente 33% no interior e na rede municipal. Em todos os casos, em detrimento da definicdo
de conhecimentos relevantes a serem aprendidos pelos alunos.

TABELA G19: DISTRIBUICAO DE DIRETORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,

LOCALIZACAO E AREA, SEGUNDO PREOCUPACAO NA DEFINICAO DOS
OBJETIVOS EDUCACIONAIS (em %)

s lu.s

[ DEP. ADMINIS. | LocaLzacAo | Amma |
7REDCUPACOES } TOTAL
| et | N R | car | |
COMUM, QUE NAO FULA DO QUE COSTUMA | 19 al ' u . o ‘ 23 l 12 13
SER ADOTADO NA ESCOLA
DE ACORDO COM O MODELD £ A ‘ 13 ] 13 | 2 ‘ a ‘ T Y ’ 13
“ERMINOLOGIA DOS ESPECIALISTAS [ .
INDIQUE CONHECIMENTOS RELEVANTES DE | 433 525 16 194 729 ‘ 551 b
ACORDO COM NECESSIDADES DO ALUNO E
COMPROMISS0S COM A SOCIEDADE |
INDIQUE CONTEUDOS NECESSARIOS PARA l 51 \ 58 51 \ s w“ a2 | s
CADA SERIE OU DISCIPLINA _ |
DE ACORDO COM A LEGISLACAO DO 7 327 )
ENSINO

Considerando-se a preocupacdo principal na definicdo dos objetivos educacionais por regido,
verifica-se a mesma tendéncia. A Regido Norte e Nordeste no entanto, atribuem uma importancia maior
ao cumprimento da legisacao comparativamente as demaisregifes. O Sul e o Sudeste apresentam as
maior es per centagens na alternativa conhecimentos relevantes a serem aprendidos pelos alunos e as
menores na definicdo dos contelidos e no cumprimento da legislacao.

TABELA G20: DIST RIBUIC}AQ DE DIRETORES POR REGIAO, SEGUNDO A PRINCIPAL
PREOCUPACAO NA DEFINICAO DOS OBJETIVOS EDUCACIONAIS (em %)

PREOCUPACOES | sn | suoeste | comste | wowpesTe | woxre SRA
COMUM, QUE NAO FUTA DO QUE COSTUMA ‘ 1% a ‘ 19 S 11 14
SER ADOTADO NA ESCOLA {

DE ACDRDO COM MODELD E TERMINOLOCIA os | 4 | 12 I 13 l 1 3
DOS ESPECIALISTAS [

NDIQUE CONHBCIMENTOS RELEVANTES DE | alé ™ | o5 | w2 | s
ACORDO COM NECESSIDADES DO ALUNO E

COMPROMISSOS COM A SOCTEDADE | | | |

™NDIQUE 08 CONTEUDOS NECESSARIOS PARA 15 ‘ W | 73 | 71 | 74 | sa
CADA SEXIE OU DISCIPLINA | |

JE ACORDO COM LEGISLACAO DO ENSING 302 | 29 | ns | k0 %7 %2
e

Comparando-se estes resultados com os dados do item 2.3 - pape e competéncia do diretor -
nota-se uma clara contradicdo. Por um lado os diretores demonstram uma visao mais critica e social na

deter minac&o dos objetivos educacionais e por outro demonstram uma visdo relativamente formalisa do
pape da direcdo da escola.

A media de tempo utilizada para atividades de plangjamento do ano letivo é de 54.7 horas, sendo
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que na capital urbana gastou-se . em média. 712 horas e na zona rura 48.0, representando os extremos
das médias nacionais. Portanto, em atividades de plangjamento as escolas dedicaram uma média horaria
que ultrapassa, as vezes em muito, uma semana de trabalho em tempo integral. Seconfirmada a afirmagao
dos diretores quanto aos resultados e produtividade das reunifes, este tempo de plang amento constitui
um espaco privilegiado para o assumir coletivo do pedagégico na escola.

Entretanto, a maior parte deste tempo de plangamento é usado para aspectosadministrativos, tais
como horério, digribuicao de disciplinas, preenchimento de formulérios etc. e aspectos organizacionais,
como funcionamento da escola, regimento interno etc. O plangamento destes aspectos administrativos e
organizacionais absorvem mais de 50% do tempo de plang amento. em todos os estratos, ficando a média

nacional em 4/ para atividades de plang amento de aspectos pedagdgicos, como conteidos, metodologia
de trabalho em sala de aula. estudos etc.

TABELA G21: DISTRIBUICAO DO TEMPO _DE PLANEJAMENTO POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA, SECUNDO ASPECTOS PLANEJADOS

(em %)
_ DEP. ADMINIS. | LocALzzAcAO | aREa |
ASPECTOS PLANETADOS . TOTAL
EST | v | unm | rum ] caar | oovr [
A DMINTSTRATIVO | s [ 263 | 2 [ 259 | 264 | 29 | zs9
ORGANIZACIONAL w |=u lm | 2wz | 28 | 2 | 251
PEDAGOGCD “ws | ws | o9 | 404 ‘ns [ wa | @

As reunifes na escola para debater, estudar, avaliar e reprogramar o trabalho pedagogico
realizam-se com frequéncia maior bimestralmente, 48.2%, e, em segundo lugar, mensalmente 23.6%.
Apenas 13% das escolas nao realizam reunides e 2.1% fazem-nas apenas anualmente.

Osaspectosconsideradosmaisimportantespel osdir etor esna avaliacdo dosr esultadosdo trabalho
na escola, s8o o desempenho da direcdo, o reacionamento interno, o desempenho dos professores e a
aprendizagem do aluno. Os aspectos com menor indice de importancia na avaliagdo do resultado do
trabalho da escola foram evasdo, repeténcia e a aprovacéo/reprovacéo dos alunos.

TABELA G22: DISTRIBUICAO DE DIRETORES SEGUNDO O GRAU DE IMPORTANCIA ATRIBUIDO
AO RESULTADO DO TRABALHO DA ESCOLA (em %)

RESULTADO DO TRABALHO DA ESCOLA POUCD | ~apa

| muro | mEDIO |
AFRENDIZAGEM DOS ALLNOS [ ra2 [ 282 [ s | oa
{NDICE DE EVASAO l as | 3 | m |
'NDICE DE APROVACAO | o2 | 12 | 29 | o2
‘\DICE DE REPETENCIA | w2 [ 22 [ ns [ os
ESEMPENHO DO CORPO DOCENTE | na | 28 | 12 | o2
S ESEMPENHO DO CORPO TECNICD/ADMINISTRATIVO | o | 21 | 1s | 18
DESEMPENHO DA DIXECAO | 748 | as | 15 | a1
RAELACIONAMENTO INTERND | & | o i T3
LELACAO ESCOLA/PAIS/COMUNTDADE | s | 28 | a0 25
TUNCIONAMENTO ADMINISTRATIVO | oo | zs | 22 | 03
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Apesar da maior parte dos diretores haver apontado que garantir o funcionamento eficiente € a
principal funcdo da diregdo (tabda G.16), quando sdo selecionados indicadores paré avaliar os resultados
do trabalho, diversos aspectos relacionados com a eficiéncia da escola, tais como indices de evasdo,
aprovacdo e repeténcia, aparecem nos ultimos lugares de importancia, tanto que a aprendizagem dos
alunos, que marca a atividade fundamental da escola, aparece em 4° lugar em ordem deimporténcia entre
os possiveis indicadores de avaliagdo dos resultados do trabalho escolar. Nos primeros trés lugares
aparecem indicadores mais ligados as atividades meio ou de suporte da escola, como seu funcionamento
administrativo ou ambiente de trabalho e o relacionamento interno. Porém, quando o diretor coloca nos
primeiros lugares de importancia o desempenho do corpo docente ou seu préprio desempenho, toma-se
dificil imaginar este desempenho desvinculado da aprendizagem dos alunos, da repeténcia, da evasio etc

No quediz respeito a realizagdo do piano da escola, nos aspectos administr ativos, organizacionais
e pedagogicos, aproximadamente a metade dos dir etor es respondeu que este indiceficaentre 60% e 80%,
ndo exisindo diferencas dgnificativas entre os aspectos organizativos/administrativos, 494%, e os
aspectos pedagégicos/educacionais, 53%.

Entretanto, a realizagdo de 30% ou mais do plano tem incidéncia maior nos aspectos
organizativos administrativos. 31.1%, do que nos apectos pedagdgicos /educacionais. 25.8%

TABELA G23: DISTRIBUICAO DOS DIRETORES POR DEPENDENCIA ADMINTSTRATTVA,

LOCALIZACAO E AREA, SECUNDO TEMPO UTILIZADO NO PLANEJAMENTO DOS
ASPECTOS ORGANIZATIVOSADMINISTRATIVOS (em %)

| Locauzacao | AxEa |
DOS ASPECTOS ORGANIZATIVOS/ TOTAL
10% OU MASS | sz | »0 | 30a | =s wa | |
50 A 0% | sas | @ sas | o2 s | ws | s
WA w0 | w | a2 1 z 74 | wa | s
40% OU WENCS % [ s | o T 4| oss | sz

TABELA G24: DISTRI BUIQA~O DOS DIRETORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA.
LOCALIZACAO E AREA SEGUNDO TEMPO UTILIZADO NO PLANEJAMENTO DOS
ASPECTOS PEDAGOGICOSEDUCATIVOS (em %)

TEMPO UTILIZADO NO | DEP. ADMINISTRATIVA | LOCALIZACAO | AREA |
FLANEIAMENTO DOS TOTAL
ASPECTOS PEDAGOGICOS/ ' i ' |
el o ‘ EST | MuN | ums RUR | car | Nt |
o | a2 %8 | 28 (TY | nz | =8 =3
=0 & BO% | ss2 | ws | saq | san | s&1 | sm 510
008 | 173 | 173 | 7 | 2as [ 1w | owee | o1ea
0% o - | s 73 | 1z | 102 | 35 | o | a
- =il

Na visdo dos diretores, os fatores que mais contribuem Dara o fracasso dos alunos (numa escala
de 0= nada e 10= muito) sdo misria. 7.7, e a estrutura e funcionamento do sstema educacional. 7.6.
seguidos pela falta de apoio das familias. O fator que menos contribui para o fracasso escolar, com peso
5.6. é a organizacdo da escola e a pratica dos professores.
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TABELA G25: OPINIAQ DOS DIRETORES SOBRE O GRAU DE CONTRIBUICAO DOS FATORES A
GERACAO DO FRACASSO ESCOLAR (em media)

“ATORES DO FRACASSO ESCOLAR | oep. ADM@MISTRATIVA | LocarLzacao | AzEA |

. e TOTAL

| 5T | vuN | ume | rum | car nr |
WISERIA DA MAIOKIA DA POPULACAO | 74 | 5 | 74 | 50 | 72 | 72 [ 72
“ALTA DE INTERESSE E DE ESFORCODOS | 43 | os | 63 [ e ‘ 59 | 5 ‘ 64
ALLNOS ] ' | '
DEFICIENCIAS CULTURAIS EDIFICULDADES | 45 | | os | o ‘ & | 1 )
JE APRENDIZAGEM DOS ALUNOS | | | f
ZSTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO | 78 | 7s | 78 | 74 | 75 | 78 k 74
SSTEMA EDUCACIONAL GERA O FRACASSO | ' | ' I
FALTA DE APOIO E DE CULTURA DAS 71 1) 72 1) l 7 | 71 | 72
FAMILIAS QUE NAO VALCRIZAM A ‘
SDUCACAQ | | \
JRGANTZACAO INTERNA DA ESCOLA § 55 57 | ss 57 53 | s&

54
FRATICA DOS FROFESSORES NAO FERMITE

LIDAR COM O FRACASSO

|

ESCALA DE ZERO A DEZ, ONDE: 0= NADA E 10= MUITO

As razbes do fracasso escolar sdo atribuidas com maior peso a fatores externos, cuja solucéo
ultrapassa a fungdo especifica da escola. Chama a atencao o baixo valor atribuido & pratica pedagogica
e a escola e o alto valor atribuido & estrutura e ao funcionamento do sistema educacional brasileiro.

Pode-se deduzir que. aparentemente, no entender dos diretores, a escola e os professores ndo
fazem parte do sistema educacional, pois ambos aparecem como os fatores que, relativamente, menos
contribuem para o fracaso escolar, ndo havendo discordancia de opinido entre os edtratos.

O fator econdmico (a miséria da populagdo) como causa do fracasso apar ece de forma consistente
em todos o0s estratos e com maior peso entre os diretores da rede municipal e da zona rural.

A falta de apoio das familias dos alunos aparece como tercera causa do fracas escolar, o que
pbe em questdo o alto nivel de reacionamento com a comunidade, atestado pelos diretores (item 2.2).

Os diretores atribuiram um altissmo valor, chegando a média 82. (numa escala de 0= nada e 10=
muito), a trés formas de solucionar o problema do fracasso escolar reorientacdo da atuacdo dos
professores, reorganizagdo da escola e mudanga das condigdes de vida da populagdo. As médias
atribuidas a educacdo da familia e ao encaminhamento de alunos com problemas de aprendizagem a
centros de atendimento especial também sdo elevadas. A adogdo de critérios maisrigor osos na selecio de
alunos e a reducdo do nivel de ensino ficaram com as médias mais baixas.

Existe uma significativa consisténcia entre os diferentes estratos na atribuicéo dos pesos as diversas
formas para enfrentar o problema do fracasso escolar.
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TABELA G26. SOLUGCOES PARA O FRACASO ESCOLAR. SECUNDO O PESO DE SUA
CONTRIBUIGAO /IMPORTANCIA (em média)

SOLUCOES PARA O FRACASSO | DEP. ADMDML | tocarzacio | Azga |

| | : | * TOT
ESCOLAR | est | von | tma | rRem | car | iNT |
ADOCAO DE CRITERIOS RICORCSCS NA SELECAODE | S4 1 55 \ 51 ‘ 54 ‘ 52 ‘ 5% ‘ 5
ALLNOS 1
ORGANTZACAO DE TURMAS SEGUNDO NIVEL DOS i 70 ‘ 72 72 1 7. ‘ 7 1 72 ‘ 71
ENCAMINHAMENTO DE ALUNOS A CENTRCS DE l 10 I 73 l 0 I 77 | 73 I 79 l 79
A TENDIMENTO ESPECIAL
REDUCAO DOS NIVEIS DE ENSINO | 57 | ¢s | «o | 2 lss a2 |a
WUDANCA DAS CONDICOES DE VIDA DA POPULACAD | 82 [ a2 T | 82 | 82 | o2 | o2
EDUCACAD DAS FAMILIAS TUNTAMENTE COM CS ‘ 79 ‘ 78 \ 73 ' 7 l 75 l 78 l 13
ALUNOS
REORGANIZACAO DA ESCOLA [ 83 | a3 | a3 | 52 | 3 [ a2 | 82
REDRIENTACAT L. ATUACAO DOS PROFESSORES | a2 | a2 | 82 [ 82 [ 82 | a2 |2

ESCALA DE ZERO A DEZ: 0 = NADA E 10= MUITO

Contrariando sua visdo sobre as causas do fracasso escolar, que é atribuido principaimente a
miséria da populagdo e a estrutura e funcionamento do sistema escolar, os diretores consideram que para
solucionar o problema é necessério reorganizar a escola para melhorar seu atendimento e reorientar a
atuacdo dos professores para atender a realidade do alunado, juntamente com a mudanca de vida da
populacdo. Atribuiram o mesmo peso. 8.2. para estas trés formas de solucdo do fracasso, quando a escola

prética docente foram apresentadas como uma causa de menor influéncia. 5.6.

3.2. O processo de trabalho

Para a maior parte dos diretores, o principal objetivo dos trabalhos desenvolvidos na escola é
educar os alunos de acordo com a legidacdo vigente, desenvolvendo a pessoa, preparando-a para a
cidadania e qualificando-a para o trabalho, 444%. Em segundo lugar os diretores identificaram a

ampliagdo dos conhecimentos dos alunos, contribuindo para sua capacidade de transformacdo da
sociedade. 39.8%.
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TABELA G27. DISTRI BUI(;AO DOS DIRETORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
LOCALIZACAO E AREA. SEGUNDO OBJETIVO PRINCIPAL DA ESCOLA (em %)

| DEr. ADMDMIS. LOCALIZACAD | AREA

| roraL

OBIETIVO PRINCITAL DA ESCOLA " I.

| £sT [ van | vz | rem | car ot |
TRANSMITIR CONTEUDOS PARA INSERCAO DOS a8 ‘ % i 100 \ 3 l 1ns l 1 1
ALLNOS NA SOCTEDADE ATUAL
AMPLIAR CONHECIMENTOS DOS ALUNOS PARA } 07 | 384 ‘ 90 J 109 as | e 1 19
TRANSFORMACAO DA SOCIEDADE | |
FORMAR ALUNOS DE ACORDO COM AS EDIGENTIAS | 54 ‘ 54 ' s i & l 54 ‘ 52
DA SOCIEDADE
EDUCAR OS ALUNOS DE ACORDO COM A | a2 “ws a4 a0 | w “wa
L ECISLACAQ PREPARANDO-CS PARA A CIDADANIA ‘
E PARA O TRABALHO
JAR CONTINUIDADE A EDUCACAO DA FAMILIA | 11 | 14 [ 4 | 29 | o3 | a2 | o

Conforme a tabda G2S. a Regido Sul apresenta uma percentagem significativamente maior no
objetivo mais critico e progresssta. 505%. enquanto que na Regido Nordeste ha predominancia da
per spectiva legalista. 51.6%. Com excegdo dosdiretores da Regido Sul, o objetivo principal dos trabalhos
desenvolvidos na escola € o cumprimento da legislacao.

TABELA G28: DISTRIBUICAO DOS DIRETORES POR REGIAO, SEGUNDO OBJETIVO PRINCIPAL DA
ESCOLA (em %)

OBTETIVO PRINCIFAL DA ESCOLA

| sn | supesre | coesrs ORDESTE | woxre
TRANSMITIR CONTEUDOS PARA INSERCAD DOS ALUNOS \ l 107 "2 T4
*JA SOCIEDADE ATUAL
AMPLIAR CONHECIMENTOS DOS ALUNOS PARA ‘ sas ‘ o I w7 1) 75
DA SOCEDADE
SORMAR ALUNOS DE ACORDO COM AS EXIGENCIAS DA 'I 12 || 59 l s i 5 ‘ 62
SOCIEDADE
EDUCAR 05 ALUNDS DE ACORDO COM A LECISLACAD lll..l a3 “h 51s [ “w
ZREPARANDO-OS PARA A CIDADANIA E PARA O ‘ l
TRABALHO
OAR CONTINUIDADE A EDUCAGAO DA FAMILIA | as a | as | zs | =
s S i e —— i o T T CSer . el

A preocupacado indicada como principal na orientagao do trabalho, por 66.7% dos diretores é o
cumpriment odasorientagdes emanadas dos ér gaos superiores e a menosindicada € a apropriacdo
produtiva do conhecimento pelos alunos. 526%. A preocupacdo que concentrou maior nimero de
diretores, como a mais importante, foi a melhoria da €ficiéncia do ensino.
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TABELA G29: DISTRIBUICAO DOS DIRETORES SEGUNDO ORDEM DE IMPORTANCIA DAS
PRINCIPAIS PREOCUPACOES DA ESCOLA (em %)

TRINCIPAIS PRECCUPACOES | "

| > | » | roraL
CUMPRIMENTO DAS ORIENTACOES EMANADAS DOS ORGAOS ‘ 84 ‘ 208 195 ‘ %t
SUFERIORES !
APROPRIACAO PRODUTIVA DOS CONHECIMENTOS PELOS ALUNOS | 175 [ =ns 1ns | s
ADEQUACAO DO TRABALHO DA ESCOLA AS NECESSDADES DA 173 ‘ pa 79 13 J [+ 5
POPULACAD
DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO PEDAGOGICD DE ACORDO ans 02 118 i 75
COM AS NECESSIDADES AFETIVAS DOS ALUNOS
WELHORIA DA EFICIENCIA DO ENSINO | nz | 172 [ 1 | w7

—— A S

ESCALA DE UM A TRES 1 = MAISIMPORTANTE E 3 = MENOS IMPORTANTE

Egtes dados confirmam, novamente, o peso da tendéncia legalista na orientacdo e na prética das
escolas. A mehoria da eficiéncia do ensino, com 63.7% de indicacfes entre astrés principais preocupacdes,
parece ndo ter como objetivo a apropriacdo produtiva do conhecimento pelos alunos, que ficou como
preocupacdo menos indicada. 526%.

Na opinido de 4569% dos diretores a orientacdo da escola aos seus professores é no sentido de
desenvolver os contetidos de forma a ressaltar sua importancia social e palitica, contribuindo para a
resolucdo de problemas sérios da sociedade. Ja 23.0% dos diretor es afirmaram que a escola orienta seus
professores no sentido de enfatizar a metodologia de transmissdo de contelidos para que O processo
ensino-aprendizagem tenha éxito.

A orientagdo para o cumprimento do que esta4 previsto no programa foi indicado como a
orientacdo da escola aos professores por, apenas, 44% dos diretores.

TABELA G30: DISTRI BUIQAO DE DIRETORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
LOCALIZACAO E AREA. SEGUNDO ORIENTACAO DA ESCOLA AOS PROFESORES

(em%)
| DEP. ADMIN. | Locarzacao | Azma |
ORIENTACAO DA ESCOUA ACS PROFESSORES | + TOTAL
| est fvun | uma | rum car | NT
JESENVOLVER CONTEUDGS SEGUNDO NIVEL DOS ‘ 160 ) 150 ] ey | 164 1 174 | e |
ALUNOS. REBAIXANDO-CS SE NECESSARID |
DESENVOLVER CONTEUDOS RESSALTANDO , 0 | w2 \ “wa 1 10 3 ‘ “as )
IMPORTANCIA SOCIAL § POLITICA
WOTIVAR OS5 ALUNCS PARA APRENDIZAGEM | 12 | 12 | 1s | 124 [ na | e 124
ENFATIZAR METODOLOGIA DE TRANSMISSAODE | 233 | 2 1 s I %1 ‘ n3 | s4 | no
CONTEUDCS 1 | | '

CUMPRIR O PROGRAMA POS ENSINAR E FUNCAD | 14 | 73 | w w | =2 | e “
PRIMORDIAL DA ESCOLA | |

A visdo dos dados por regido indica que a orientagdo critica € acentuadamente mais elevada na

regido Sul e Sudeste e a orientaco tecnicista sobressai nas regides Norte e Centro-Oeste. compar adas com
asoutras.



TABELA G31: DISTRIBUICAO DE DIRETORES POR REGIAO. SEGUNDO ORIENTACAO DA ESCOLA
AOS PROFESSORES (em %)

“RIENTACAO DA ESCOLA ACS PROFESSORES | SUL SUDESTE COESTE | ~orDESTE

| ~owrte
JESENVOLVER CONTELDOS SEGUNDO NIVEL DOS l 73 | 19 | s | X1 I T
A\LLNOS. REBAIXANDO-OS SE NECESSARID
JESENVOLVER CONTEUDOS RESSALTANDO Wi | us | :sa s 0%
IMPORTANCI A TOCIAL E POLITICA ‘ |
UOTIVAR 05 ALUNGS PARA APRENDIZAGEM |12 | 120 | w2 | na | 152
INFATIZAR METODOLOGIA DE TRANSMISSAO DOS l ns \ T \ 10 ‘ u1 7s
~ONTELDOS
CUMPRIR O PROGRAMA POIS ENSINAR & FUNCAD \ u l l s I “

TRIMORDIAL DA ESCOLA

Os dados indicam que. quando o pedagogico € objetivo principal, a preocupagdo se volta a
aspectos mais substantivos. Embora a posicio legalista sga predominante na indicacdo do objetivo da
escola, em reagdo as preocupacdes que orientam o trabalho da escola a orientag8o critica e a eticientizagao
do ensino somam 681% das indicagBes dos diretores. 10 parece indicar que a democr atizagdo da gestdo
e a centralidade do pedagdgico sdo duas dimensdes do mesmo processo de construcdo de uma educagio
competente.

Apesar do objeto especifico da escola ser 0 processo ensino-aprendizagem, isto € o tempo de
efetivo trabalho na area do ensino, tal como apresentar contetidos, aplicar provas, fazer exercicios etc sdo
poucas as escolas, 154%, onde se aproveita maisde 90% do tempo pedagdgico. Em 443% dasescolaseste
aproveitamento esté na faixa de 80% e nas restantes 40% o tempo utilizado em atividades pedagdgicas
€ de 70% ou menos da jornada escolar. Existem poucas diferengas entre os estratos, o que esta a indicar
que o problema é generalizado.

TABELA G32 DISTRIBUIQAO DE DIRETORES POR DEPEI\lDENCIA ADMINISTRATIVA.
LOCALIZACAO E AREA, SEGUNDO A UTILIZACAO DO TEMPO PEDAGOGICO

(em%)
s e — e ____}

| oeraommas | LocaLzacio | Amza 1
UTILIZACAO DO TEMPO PEDAGOCICD T TOTAL

| et [ von | v [om | car o |
WENCS DE 0% | | nz | =8 | 36 | & | = sz
o | s [ 2 | [ o2 | o | s5 |
— | s2 | s Y | s2 | s o
. { s [ 1ea 14 | 152 | s | e
e | aa | aa |z [ a3 | aa | ous | ows
% E MAIS | 172 | s 155 | 150 | 122 181 154

Os dados regionais revelam um aproveitamento mais intenso do tempo pedagdgico nas Regides
Sudeste e Sul e um aproveitamento menor nas Regides Nordeste e Norte.
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TABELA G33 DISTRIBUICAO DOS DIRETORES POR REGIAO, SEGUNDO UTILIZAGAO DO TEMPO
PEDAGOGICO (em %)

UTEZACAQ DO TEMPO PEDAGOGICO | s | supEsTE | cosste | NORDESTE | ~omTE
ENOS DE 0% | [ 13 [ 54 | 1ss YT
% 1_ 22 T | | 104 [ s
0% | a { = [ ns [ 129 | 108
% 1 184 | 192 | n7 [ | 183
0% T | w8 | s | 1o [ w2
0% E MALS [ 20 | 12 RET | sz [ o
—

Os dados indicam um grande desperdicio do tempo do professor em atividades tais como
organizar a entrada de alunos na sala. fazer a chamada, atraso ou saida antecipada dos alunos, avisos,
controlar a disciplina, atender pessoas etc. Egas atividades chegam a consumir maisde 50% do tempo dos
professores para 7. dos diretores no pais e para 158% dos diretores do Nordeste.

No que se refere a posicdo da escola com respeito a relagdo que deve existir entre o professor e
o0 aluno em saia de aula, qualificando esta relagdo numa escala de 0= nada e 10= muito, a maior média
encontrada é relativa ao ser afetuoso e atencioso, 8.4, considerada a forma mais capaz de promover uma
boa interacdo em sala de aula. Em segundo lugar aparece como estratégia cativar os alunos para atrair a
sua atencdo, mesmo que o professor tenha que setornar um artista em saia de aula.

Nestas priorizagdes, ha pouca variagdo entre os estratos, com excegdo das escolas da capital, da
zona urbana e da rede estadual, nas quais a 22 maior média refere-se a autoridade do professor através
de sua competéncia, pois com isto ele pode promover arelacdo do aluno com o conhecimento.

TABELA G34 MEDIA DA ~VISAQ DO DIRETOR. POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
LOCALIZACAO E AREA, SEGUNDO A IMPORTANCIA DE CARACTERISTICAS DA
RELACAO PROFESOR ALUNO EM SALA DE AULA

| DEPADMINET. | LocaLzAcAO | AmEa !
RELACAO PROFESSOR/ALUNO | TOTAL
| est [ Vv | [ e | car INT
CRIAR CLIMA DE 58 4 | sz 57 s5 | sz | sz
_IBERDADE £ CONDICAO DE SUCESSD DO ‘
"ROCTTED DE BNSINO/APENDIZAGEM
SER ARTISTA PARA CATIVAR O8 ‘ 74 | 74 | 74 l 77 ‘ & | s 4
ALLINGS E ATRAIR SUA ATENCAO | |
CONDUZIR A TURMA | 50 | s2 | 5o | s | @ 51 5.1
COM RIGOR PARA GARANTIR A ATENCAL E A \ l | ‘ :
SICIPLINA [ |
“ER AUTOKIDADE | 22 I 2 | 78 | 2 5 3 3
TUNDADA NA COMPETENCIA . ' |
SR AFETUDSD E A TENCIOSD | 14 | o4 |4 | 54 81 14 4

ESCALA DE UM A DEZ. ONDE: 1 = NADA E 10= MUITO
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Embora a média rdativa ao caréter especifico cio ato pedagogico, a autoridade pea competéncia
para promover a reagdo professor-aluno, tenha sdo 7.3, as duas alter nativas as quaisfoi atribuida maior
media parecem indicar falta de consciéncia profissonal, uma vez que bases de relacdo ndo-docentes sdo
consideradas mais importantes.

Apesar disto, na avaliagdo da atuagao do corpo docente e do cor po administrativo da escola, numa
escala de 5=Gtima e 1= ruim, os diretores dos diversos estratos mostraram possuir uma opinido muito
rareada sobre seus auxiliares. A média da avaliacdo foi de uma atuacgdo boa. tendendo para muito boa.
destacando-se a rdacdo com a direcdo, seguida da relagdo com os professores. As médias relativas ao

corpo docente foram mais baixas em quase todos os aspectos. Dada a pouca variacdo entre os estratos.
a tabela G34 apresenta as médias totais.

TABELA G35. VISAO DO DIRETOR SOBRE O DESEMPENHO DO CORPO TECNICO, DOCENTE E
ADMINISTRATIVO. SEGUNDO DIFERENTES ASPECTOS (em média)

ASPECTOS | coxro TeacO | comropocante | comro aoman.
COMPETENCIA NO TRABALHO | s | | 1
SXPERTENCIA PROFISSIONAL | s | 13 | s
ATITUDE FRENTE A PROPOSTA [ 34 | 13 [ s
RELACAO COM A COMUNIDADE | 18 | 1z 14
RELACAO COM OS ALUNOS | 1 T )
RELACAO COM OS PAS 15 | 18 18
RELACAD COM OS TECNICOS 15 I 15 ié
RELACAD COM PROFESSORES 13 1 19 19
RELACAD COM DIRECAO 19 i 19 | 19
PONTUALIDADS & ASSIUIDADE 38 | 1 [ e

ESCALA DE UM A CINCO, ONDE: 1=RUIM E 5=0TIMA

Como modra a tabda G 35, a visdo dosdir etor es sobre o clima e a organizagéo escolar €, em geral,
bastante otimista, parecendo demonstrar a existéncia deuma pratica administrativa aberta e de cooper agao
entre os varios segmentos da comunidade escolar.

As afirmages que expressam posicdes autoritarias tiveram médias baixas, guardando coeréncia
com a visdo de uma gestdo participativa. Merece destaque, ainda, a constante preocupacdo com a
gualidade de ensino manifestada pelos diretores.



TABELA G36. V1SA0DO DIRETOR SOBRE A SITUACAO DA ESCOLA SECUNDO ASPECTOS (média)

STUACAO DA ESCOLA | VISAO DA DIRECAO

JIRECAO SOLICTTA OPINIAQ E SUGESTOES |

ZPORTUNTDADE DE PARTICPACAO VALORIZADA FELOS FROFESSORES & 43
FUNCIONARICS

"ROFESSORES A VONTADE PARA DISCUTIR COM A DIRBCAO

DIRECAD OUVE PROFESSCRES SOBKE A ADMINISTRACAO DA ESCOLA | 45
DIRBCAD TRATA METAS DA ESCOLA COMO SECGKEDO |
|

SUFERVISORES DETERMINAM E CONTROLAM O TRABALHO FEDAGOCICO

FROFESSOKES DISPOSTOS A DAR AULA FORA DO HORARIO | 32
ESPECIALISTAS DE CRANDE ATUDA PARA ORIENTAR O FROFESSOR E A 7
DIRECAO

QUALIDADE DO ENSINO E UMA PREDCUPACAOD | 7

ORDENS VEM DE CIMA PARA BAIXD

OBMETIVO PRIORITARIO E DESENVOLVER CO-RESPONSA MLIDADES

- Y}
[

INFORMACCES QUE CIRCULAM SAD BOAS EXATAS E YERDADEIRAS

PROFESSONES DISPOSTOS A PARTICIPAR DO PLANEIAMENTO E DA i
AVALIACAD

b

ESCALA DE UM A CINCO. ONDE: 1 = NUNCA ACONTECE E 5 - SEEMPRE ACONTECE

3.3. Participacdo

O conceito de participagdo tem servido de suporte as praticas gestiondrias ambiguas, abrangendo
desde experiéncias de sofisticacdo do autoritarismo, mantendo e reforgando as relagtes de dominacdo e
subserviéncia, até experiéncias de efetiva democratizacdo, construindo relagdes autogestiondrias. de
partilha co-responsavel. Nas primeras, a participagdo constitui um mecanismo de consolidagdo da
edrutura do poder gente. Nas outras, a participacio congtitui um processo de construcdo de uma nova
edrutura de poder.

Para auferir as formas e os niveis de participacao na vida escolar e superar as ambigtiidades que
este concelto apresenta no discur so pedagogico e na prética concr efa, tentou-se combinar varias dimensdes
de andlise que permitissem dar uma maior especificidade ao conceito.

Foram levantados dados gerais sobre participagdo. Estes dados referem-se a existéncia de
organizagdes de professores, pais. alunos e de pais e professores na escola, e a participagao do diretor
nestas or ganizagoes. Referem-se. ainda, ao compar ecimento dos pais ou responsaveis quando convocados
e ao seu acompanhamento dos estudos dos alunos.

Para obter um levantamento mais claro do processo de gestdo, especialmente da democr atizagdo
da gestdo escolar centrada no pedagégico, buscaram-se dados quanto aos envolvidos em praticas
participativas, quanto ao objeto e a forma de participagao.

Em primero lugar, tentou-se tomar mais precisa a questao de "quem" participa. Neste campo é
necessario referir-s2 primeiro a uma divisdo entre comunidade interna’ e comunidade externa, que ta
foi incorporada pela linguagem cotidiana das escolas. Mas estas ‘comunidades representam
conglomer ados ainda indiferenciados. se ndo forem definidos os possiveis atores em cada uma delas. Na
primera comunidade podemos ter a diregdo da escola, o pessoal técnico, o administrativo, os alunos e os
professores. Estes atores podem atuar individualmente ou em equipes, 0 que la representa um nivel de
parntidpagdo superior. Na comunidade externa temos os pais de alunos, membros da comunidade e
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representantes de organizagBes da comunidade. Neste caso. os pais tendem a representar inter esses mais
imediatos - os problemas de seus filhos na escola - enquanto os membr os da comunidade e. especialmente
0S representantes comunitarios, representam interesses mais estratégicos - a visao do entorno da escola
sobre a escola

Em segundo lugar, é necessério trabalhar melhor a questdo "em que' estes atores participam.
Exise uma srie de atividades e decisdes que sdo corriqueras, praticamente administrativas, como o
estabelecimento do calendério e a composicao das turmasetc. A participagdo nestas atividades pode ser
meramente tormal, onde bastaria um questionario levantando inter esses e sugest8es para tomar a decisao.
Existem outras decisdes que sao mais estr atégicas na escola, que implicam na necessidade de infor magoes,
discussdo de propostas e compatibilizacao de posi¢les. Para detectar mais claramente o objeto destas
decisOes, foram desagr egados vérios assuntos pedagdgicos relevantes, consider ados mais estr atégicos na
escola, como a definicio dos objetivos curriculares, os contelidos, os métodos de ensino, a avaliagdo da
escola. a avaliagdo dos alunos e a utilizacdo dos recur sos financeir os.

Em tercaro lugar, € consderada a forma ou nive" de participagdo. Existem niveis diferentes e
diferenciados de participacdo. Por um lado, tem-se reunifes, que freqiientemente as escolas fazem, para
informar os pais sobre decisdes va tomadas ou sobre resultados decorrentes destas decisdes. A presenca
a este tipo de reunifes ndo pode ser consderada como participagdo, uma vez que congtitui mero
mecanismo de disseminacéo de informagdes. Por outro lado, tém-se reunides com debate e discussio de
propostas, onde podem participar diversas categorias de atores mas a decisdo fica ainda em méos da
direcdo ou das coordenagBes. A presenca a este tipo de reunides concretiza um tipo de participacéo,
embora os atores ndo tenham nem exercam poder de decisdo sobre os temas debatidos. H4, ainda, as
reunides nas escolas onde os diversos atores, além de debater e discutir, tém competéncia para tomar
decisdes coletivas, que a escola éincumbida deimplementar. Em conseqiiéncia, com reagdo a participagao,
foram discriminados quatro nivels: 1) Nao participagdo; 2) Participagio O para s informado; 3)
Participacdo em debates e discussdes de propogtas, que servem de base para a direcdo decidir 4)
Participacdo em debates, discussies e tomada de decisio.

Condderando a existéncia de organizacBes de professores, de pais. de alunos e de pais e
professores, percebese que é elevado o numero de escolas que tém alguma forma de organizagdo,
principalmente de professores, em 742% das escolas, e de pais e professores, em 704% das escolas.
Organizagdes de pais e or ganizagdes de alunos so encontradas em, aproximadamente, 50% das escolas.

TABELA G37: EXIST ENQIA DE ORGANIZACOES DE PROFESSORES PAIS E ALUNOS, POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA (em %)

SRGANIZACAD DEP. ADMINIS. | LocALzACAD | AREA TOTAL
EsT | s [ vna | rm | car | ot

“ROFESBORES | 72 | s | s | soa | sas [ a9 | ra2

PAS | sas | w2 | s | <o | sa3 | sz | sas

> AIS/PROFESSORES [ 7es | cas | ns | @0 | 704 | a7 | aas

aLUNCS | saz | as [ s | 198 | sis | s | roa

Os maiores percentuais de escolas com organizacdo de professores encontram-se na capital, na
rede estadual e na zona urbana. Distnbuem-se da mesma forma as or ganizagdes de alunos e de pais e
professores. Quanto a existéncia de organizacdo somente de pais a Stuagdo inverte-se ja que na rede
municipal e na zona rural este tipo de organizacgdo é a que predomina.

O envolvimento do diretor nas diferentes formas de organizacéo existentes na escola também é
elevado. O diretor tem uma participacgao elevada ou média nas or ganizacgoes de professores em 938% das
escolas. nas de pais e professores em 864% das escolas, nas de pais em 80.3% das escolas e nas
organizacdes de alunosem 74.1% das escolas.



TABELA G38: PARTICIPACAO DO DIRETOR EM ORGANIZACOES DE PROFESSORES PAIS E

ALUNOS (em %)
PARTICPACAO DO DIRETOR | ORGANIZACAC
| PROFESBORES | pas | aLunos | Pass & PROFESSORES
“urmo | s | wa | ws | sas
WEDIO { 23 | | 328 | zs
ouUco | 1z | 128 | 164 | o
NADA | za | &s | os | as

No que se refere a presencga de pais ou responsaveis, quando convocados para compar ecerem a
escola. 56,5% delesatendem a convocagdo, ndo havendo grande variagéo entre os estratos. A Unica excegdo
esta na rede municipal, zona rura da capital, com apenas 260% de comparecimento.

Em reagdo a freqiiéncia com que 0s pais Ou responsaveis preocupam-se com os estudos e a
realizagdo das tarefas dos alunos, 27.8% de paisou responsavels ndo se preocupam. 20.3% preocupam-se
pouco e 50.2% dos pais ou responsavels preocupam-se constantemente ou as vezes.

TABELA G39. DISTRIBUICAO DE PAIS ou RESPONSAVEIS POR DEP~ENDENCIA
ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA, SEGUNDO PREOCUPACAO COM OS
ESTUDOSE A REALIZACAO DAS TAREFAS PELOS ALUNOS (em %)

|  omaspasmanva | ocazacko | AXEA TOTAL
FREDCUPACAD

| est | wun [ vrs | rum | car INT
CONSTANTE { 294 [ as | 22 | s | s | a1 | 29
AS VEZES | 20 [ 202 | 200 | 22 [0 |23 | 20
"ouco | 108 | 190 | 192 | 187 [ wz 1o | 1o
NUNCA [ ez | 2520 | 314 [ 20 | 2 | zs | o3

Com base no queja foi exposto a respeito do tipo de participacgdo, optou-se pelainclusio e analise
somente dos niveis 3 (trés) e 4 (quatro), ou sga, queindicam participagao em debates, discussdes e tomada
de decisdo.
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TABELA G40: DISTRIBUICAO DOS DIRETORES POR TIPO DE ATIVTDADE DA ESCOLA. SECUNDO
A PARTICIPACAO EFETIVA DOS VARIOS ATORES ESCOLARES (em %)

| ATIVIDADES

ATORES [ 5

ZSCOLARES | OBIETIVOS | CONTEUDOS | METODOS | AVALIA- AVALIAGAO | RECURsOs

CURRICU- | | DEENSINO | GAO DA DOS FINANCE-

| LARES i ESCOLA ALUNOS ROS

DIRECAQ | 840 | 37 | 775 | 925 | n2 | 832

PESSOAL TECNICO | 726 | 7.0 | 728 | 758 | 676 | 497

PESSOAL ‘ 0z ‘ M7 | 364 599 ‘ %68 | 511

ADMINISTRATIVO . I

EQUIPE l 0.1 ‘ 93.0 \ 936 l 88.1 ’ 933 | 55.4

PROFESSORES _ l

PROFESSOR | 729 | 86 | 7.4 | 742 I 820 ‘ 4“8

INDIVIDUAL | | |

ALUNOS | 176 | 208 | 218 | 365 | 343 | 201

PAIS | 141 | 13 [ 134 | 338 | 229 | 309

MEMBROS DA 9.0 l 79 l 9.0 194 122 192

COMUNTDADE _ _ _

REPRESENTANTES | 90 | 79 | a3 175 | 104 | 168

Na visdo dos diretores, os professores, atuando em equipe, constituem a categoria que mais
participa, opinando e decidindo sobre as varias atividades da escola, com fregiiéncias acma de 90%. Esta
participacdo, no entanto, € menor quando se trata da avaliagdo da escola, 88.1%), e menor ainda quando
< trata de recursos financeiros. 55.4%.

A direcdo da escola participa mais nas atividades ligadas a avaliagdo da escola. 92570. aos
objetivos curriculares. 844% e as atividades de gerenciamento dos recursos financeiros. 83.2%.

Alunos, pais, membrose representantes da comunidade sdo as categorias com menor participacio
nas diver sas atividades da escola.

4 - CONSDERACOES

O diretor do ensino publico brasilero de 1% grau é relativamentejovem, idade média de 37 anos.
sendo a maior parte do sexo feminino e com escolaridade formal em que predomina o nivel superior
completo, porém, com baixo indice de formacdo especifica em administracio escolar.

A média salarial mensal dos diretores é de U$ 443.0 e a forma mais comum de acesso ao cargo
dediretor € através da indicagéo de técnicos e politicos, em detrimento de mecanismos de selegdo formais
e normatizados.

A meédia do tempo de servigo dosdiretores no sistema educacional é elevada, 144 anos, 0 que nao
ocorre em relacdo a sua experiéncia como administrador, cujo tempo de servico médio é de pouco mais
de 5 anos.

A pratica adminigtrativa dos diretores € bastante diversificada, o que sugere a incorporagdo de
principios das vérias tendéncias e teorias que influenciam a administragdo em gerai.

A influéncia dessas teorias e praticas administr ativas. principalmente as calcadas na divisio entre
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guem decide e quem executa e entre trabalho intdectual e manual, tendem a produzir, nas escolas
brasileiras, umaracionalidade or ganizacional aparente, em detrimento do aspecto pedagdgico, provocando
a deturpacdo e mesmo o esquecimento dos objetivos da or ganizacdo escolar.

Nesse sentido, em relacdo aos objetivos organizacionais, a maior parte dos diretores vé como
principal fungdo da direcdo garantir a eficiéncia da organizacio escolar e a adequagdo do trabalho
pedagogico a realidade dos alunos. Porém, menos de 1% dos diretores reconhecem como importante a
garantia do desenvolvimento dos conteldos programados. Ainda se pode acrescentar que. apesar da
pouca importancia atribuida a execugdo das tarefas adminisntrativas, mais de 80% dos diretores atuam
principalmente nesta érea.

Eges dados podem estar indicando que o conceito de eficiéncia utilizado pelos diretores é
guestionavel, poisesta muito maisvinculado ao desempenho do prépno diretor do que ao da organizagao
escolar, em termos de cumprimento de seus objetivos fundamentais (que podem ser sintetizados na
aprendizagem dos alunos). Iso porque ainda € muito pouco disseminada a percepcao da funcéo
pedagdgica da direcdo, postura esta que implica no acompanhamento e na supervisao do trabaho dos
professores, dos resultados pedagdgicos obtidos pelos alunos e pela escola.

Assim, reforcando o distanciamento entre o ideério e a prética dos administradores escolares, e
a pouca cdareza existente sobre os reais objetivos da escola, os diretores atribuem o fracaso escolar a
fatores externos a escola, tais como a miséria da populacéo, a falta de apoio das familias dos alunos e a
edrutura e funcionamento do sistema educacional.

Quanto as solugdes apontadas para a superacdo deste problema, estas aparecem vinculadas a
reorientacdo da atuacdo dos professores, a reorganizacdo da escola para melhorar seu atendimento e a
mudanca das condicdes de vida da populacio.

A administragdo da escola se concretiza, portanto, como uma prética exterior a0 processo
educacional, onde o desempenho da direco e o funcionamento administrativo da escola aparecem como
funcdes prioritérias, onde é maior a preocupagdo com aspectos formais, em detrimento dos aspectos
substantivos, quais sgam, processos pedagogicos, contelidos e papel da escola, denotando auséncia da
responsabilidade pelos processos e produtos que sio gerados.



CAPITULO I
PROFESSOR

1 - INTRODUCAQO

O estudo da atuacdo docente tem como objetivo produzir um conhecimento basico a respeito da
identidade social e profissonal do professor do ensino fundamental. Sem duvida alguma, esa iniciativa
€ um passo importante no processo de democratizacdo do ensino publico brasileiro, entendido, aqui, no
sentido amplo de garantia de acesso, permanéncia e qualidade de ensino a totalidade da populacéo.

Igo sgnifica afirmar que o ensino basico ( 12a 82série), subdividido nas quatro primeiras séries
(antigo curso primério) e em quatro séries subsequentes (antigo curso ginasial), configura-se. através de
sua organizacdo curricular, num ingrumental basico para o exer cido da cidadania. Nesta per spectiva, seu
compromisso deve ser com a formagdo de pessoas capazes de vivenciar uma pratica social humana, de
direitos e deveres, envolvendo a compreensdo critica da realidade brasleira e de suas contradigdes, um
posicionamento valorativo diante dos fatos e uma agdo pessoal-profissional transformadora da sociedade.
sob a Gtica das necessidades e interesses majoritérios da populacao.

No inicio da década de 80, Saviani~ publica alguns artigos nos quais introduz uma classificagdo
para identificar os diferentes momentos da higéria da educagdo brasleira. O estudo destes trabalhos
popularizou, junto aos educadores brasleiros, uma terminologia acerca das tendéncias da educacio
brasleira, a saber tradicional, escolanovista, tecnicista, reprodutivista e teoria critica.

Edascategorias conceituais podem ser utilizadas para umaanaliseda prética docente. O objetivo
de tal andlise ndo sria rotular, mas sim refletir criticamente sobre o cotidiano da escola, possibilitando,
assim, uma compreensdo mais nitida das relagdes entre educacdo e sociedade, nos diferentes momentos
da higtéria do Bradl e no contexto mundial.

Um outro aspecto a ser observado refere-se ao cuidado que exige a utilizagdo das categorias
referidas, na medida em que cada uma delas teve sua predominancia na histéria da escola braslera -
tradicional: 1500 a 1920; escolanovista: 1920 a 1960: tecnicista: 1960 a 1980: reprodutivista: final da década
de 70 e inicio dos anos 80; critica: a partir dos anos 80. Is0 significa que as mesmas ndo devem ser
consideradas de forma etética e fragmentada, mas de maneira dindmica, revelando as exigéncias que o
contexto higtdrico faz & educagéo escolar.

A andlise higérica mogra que o movimento escolanovista ndo suprimiu a escola tradicional, do
mesmo modo que o tecnicismo hdo substituiu o escolanovismo. O que ocorreu foi uma coexisténcia entre
as varias tendéncias, embora cada abordagem buscasse a superacéo das anteriores. Assm € que a prética
atuai dos educadores brasileiros apresenta tragos de todas estas tendéncias, configurando um ‘ecletismo
pedagdgico ainda distante de uma sintese interessante e mesmo desgjavel.

Frenteaisto, a tendéncia critica, também denominada progressista ou dialética, hasce jusamente
da insuficiéncia das demais manifestagdes, buscando superé-las, ndo apenas no trato dos aspectos intra-
escolares. mas principalmente articulando estes aspectos a necessidade da democratizacdo, de fato. da
educacdo bradlera, visando a transformacdo da realidade.

Cada uma das tendéncias indicadas propde um perfil do que s§a um bom professor, dentro de
suas car acterigticas e peculiaridades e refletindo o contexto historico em que se desenvolveu. Igo sgnifica
dizer que a competéncia técnica dos professores € situada no tempo e no espaco.

Ve D. Saviani. "A filosofia da educagéo e o problema da inovagdo em educacdo”. In Garcia. W. E.
(org.). Inovacdo educacional no Brasl. Sdo Paulo. Cortez Editora e Autores Associados. 1980: "As teorias

da Educacdo e o problema da marginalidade na América Latina'. In Cadernos de Pesquisa. Fundagdo de
Pesquisa. Sdo Paulo. 1982,




Pode-se. portanto, talar num professor tradicional, quase sempre autoritario na rdagdo com o
aluno, preocupado com o cumprimento do programa de ensino e tendendo a tratar o conteldo como um
rim em s mesmo. Contudo, o tradicionalismo pedagdgico ndo se caracteriza apenas pelo trato dado aos
conteddos, pea disciplina rigida e outros tantos fatores. mas, principalmente, pelo carater ditista de sua
atuacdo no contexto da escola publica, que atendia tdo somente aos segmentos mais privilegiados da
populacdo. Sar um professor tradicional corresponde, entdo, de certa forma, a ser um cidadéo tradicional
que. de maneira consciente ou ndo, e mesmo diante da atual expansdo quantitativa da escola publica.
atende, através de sua prética pedagogica, aos inter esses de grupos minoritarios da populacdo. Em outras
palavras, o tradidonalismo do docentereflete o tradidonalismo existente na prépria sociedade.

Um segundo perfil seria o do professor escolanovista. Trata-se, aqui, de ser adepto da teoria da
escola nova em oposicdo a escola tradidonal. Este professor tema atuar mais democraticamente na
conduggo do processo de ensino-aprendizagem, chegando mesmo, sob a influéncia de Rogers’ , a assumir
uma atitude de facilitador néo-diretivo do ensino e da aprendizagem. O docente escolanovista, ao contrério
do anterior, valoriza mais os métodos, os procedimentos de ensino, as relacgoes interpessoais e enfatiza
muito maiso "aprender a aprender” (processo) do que o resultado da aprendizagem em s (produto). Ede
professor concebe 0 ensino como um processo de pesquisa, no qual o aluno se envolve ativamente,
participando de multiplas experiéncias pedagégicas que tentam fazer da escola a propria vida.

O professor tecnicista € um tercero perfil, surgido a partir dos desdobramentos dos anteriores.
Ele pauta sua pratica docente a partir do pressuposto da neutralidade cientifica e dos principios de
racionalidade instrumental, eficiéncia e produtividade. Com isto, pretende atuar no processo educativo
tendo como modelo a transformagdo ocorrida no processo de trabalho fabril. O professor brasileiro,
influenciado pelo idedrio tecnicista, buscou, entre outras coisas, tranformar o plangamento do ensino
(definigdo de objetivos educacionais e ingrucionais, programacdo de conteddos, selecdo de estratégias e
utilizacao de procedimentos de avaliagdo diagnostica, somativa e formativa) num verdadeiro exer ciciode
aplicacdo de modelos educacionais sistémicos e behavioristas. A Le 5.692/71 muito contribuiu para o
fortalecimento desta teoria pedagdgica, tendo como pano de fundo o contexto do regime militar
implantado no pais a partir do golpe de estado de 1964.

Podemos consderar ostrés estilos de professor acima indicados como expr essdes de uma mesma
concepcdo idealista, que tende a perceber a escola como redentora dos problemas sociais, com um
otimismo ingénuo que ndo compreende adequadamente o papel da escola no conjunto das forgas de
transformacgéo social

Numa tentativa de superacéo das abordagens nao-criticas da educacao e também das teorias
reprodutivistas, surge, na Ultima década, a proposta de um professor progresssta que tem como
caracteristica basica o desenvolvimento de uma nova identidade profissonal do educador escolar, baseada
na articulacdo entre competéncia pedagégica e exer cido consciente da cidadania. Estedocente, em processo
de congtrucdo, fundamenta o seu trabalho na consciéncia da especificidade e da autonomia rdativa da
educacgdo escolar, rearticulando dinamicamente os senados socio-politicos e pedagdgicos dos objetivos
educacionais, valorizando o ensino competente e a aprendizagem significativa dos conteidos, buscando
uma articulagdo viva entre métodos e contelidos e tomando a avaliagdo um eemento que orienta e
aperfeicoa 0 processo educativo. Sar professor progressista significaria, em dltima insténcia, trabalhar
contra as altas taxas de evaséo e retencdo do alunado e a favor da democr atizagéo da qualidade do ensino,
considerando que estes elementos 8o essenciais a promocgao da cidadania. Ao contrario das abor dagens
nado-criticas, este docente procura fazer da sua pratica social-pedagogica uma agao que contribua para a
transformacgéo social

Este quadro de referéncia analitico sobre o desenvolvimento historico do perfil docente no Brasl,
foi a base ao instrumento elaborado, que procurou captar alguns aspectos das representaces que os
professores do ensino publico fazem a respeito de sua propria prética docente.

Busca-s2. portanto, captar o idedrio pedagogico do professor braslero, investigando suas
per cepgdes sobre os varios elementos da or ganizacdo curricular - forma de elaboragdo do plano de ensino.

2 Ve Carl R. Rogers. Liberdade para aprender. Beo Horizonte. Ed. Interlivros de Minas Gerais.
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percercao do pape docente, atitude do professor diante dos contetidos, procedimentos e recursos de
ensino-aprendizagem utilizados, formas de avaliagdo empregadas - bem como sua visdo sobre problemas
do cotidiano escolar e sobre as causas do fracasso escolar.

Além disso, foram coletados dados basicos acerca da formagdo, experiéncia e condigles de
trabalho e carreira dos professores. bem como sobre sua participacio na gestéo escolar.

Em suma, tentou-se uma primera aproximacdo do perfil qualitativo da pratica docente dos
professores. quem sdo. como atuam e qual a eficacia do seu trabalho.

O ingtrumento de pesguisa preparado com esta finalidade consiste numa bateria de 53 itens
fechados, muitos deles de carater multiplo (itens que aglutinam vérias quest8esrelacionadas). Foi aplicado
juntamente com os demais instrumentos da escola. entre os meses de novembro de 1990 e fevereiro de
1991, segundo o calendério escolar de cada UF. O formulério é auto-aplicado, mas neste primeiro ciclo de
implantacdo do SAEB. orientou-se os aplicadores para estarem presentes durante seu preenchimento, com
a finalidade de dirimir as diividas ou problemas que pudessem ocorrer.

Cabe lembrar ainda que. como fai indicado na introducao Geral destereatério, no primeiro ciclo
do SAEB 6 fo possivel trabalhar com 25 das 27 UF do pais. dado que os docentes do Piaui e do Mato
Grosso do Sul encontravam-se em greve e as escolas fechadas. Pelo mesmo motivo, os dados de Alagoas
referem-s2 s0 a sua rede municipal.

Para facilitar a exposicdo, os resultados do levantamento foram agrupados numa série de itens
abrangentes, que ndo seguem exatamente a ordem do formulério.

Como foi indicado na introdugdo Geral, referente a metodologia de amostragem, a composicao
das unidades escolares que seriam objeto de estudo foi realizada utilizando-se um esquema de estratos
amostrais proporcionais a matricula de alunos existente no universo de cada UF.

Dessas unidades escolares selecionou-se. de acordo com um procedimento que garante a
aleatoriedade da escolha, um professor da primeira e um professor da terceira sérig; e, nas escolas que
minisram da quinta a oitava srie, trés professores da quinta série (o professor de Portugués, o de
Matematica e o de Ciéncias) e trés da s&ima s&rie (das mesmas disciplinas).

Neste processo, ficou configurada, para objeto de avaliagdo, uma amostra de 17.814 professores,
cuja composicdo e estrutura é detalhada nas tabeas a seguir:

TABELA P1: NUMERO DE PROFESSORES DA AMOSTRA POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA.

AREA |LE!:ALE’_ DEFEND. ADMINIST. | TOTAL

|
| | ESTADUAL | MUNICIPAL |

CAPITAL | URBANA | e | el om
! RURAL 1 | s.n n
| roraL [ s | x| s

INTERIOR | URBANA 198 | a8 | 13
l RURAL @0 | o | 6k
| roraL s | 14| 1

TOTAL ZONA ' m | Te | e

URBANA | I

TOTAL ZONA | “ | TmR| i

AURAL

TOTAL BRASIL | D48 | s | T




TABELA P2: NUMERO DE PROFESSORES DA AMOSTRA POR UF. DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA. LOCALIZACAO E AREA.

NIDADE DEPENDEN. ADMINISTRAT. | LOCALIZAC. AREA | toraL
I | |

FEDERADA | estaDuAL | wunvaPAL | immano | mumaL CAPITAL |  INTERIOR

ACRE I > | 0| 10 | | o | == " ]
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2 - PERFIL E CONDICOES DE TRABALHO DO PROFESSOR

2.1. Caracterigticas do professor

A média de idade dos professores € de 33.6 anos. sendo 34.8 na rede estadual e 31.3 na rede
municipal. Cabe destacar ainda que a menor média aparece no interior - na rede municipal da zonarural.
29.6 anos - e a maior, 37,4 anos, é encontrada na rede municipal da zona urbana das capitais. Como era
de se esperar, amaioria dos professores (833%) € do sexo feminino.

A maior incidéncia de professores associados a alguma entidade da categoria ocorre nas capitais
*53.8%) enquanto que a menor ocorre na zona rural (31%). No geral, 44% dos professores afirmam ser
associados a alguma organizacdo de educadores.

TABELA P3: DISTRI BUIQA~O DOS PROFESSORES POR REGIAO. SEGUNDO INTENSIDADE DE
PARTICIPACAO NAS ATIVIDADES DA ORGANIZACAO DE EDUCADORES (em %).

=m$g | o i NORDESTE ‘ CENTRO-OESTE 1 UL 1 SUDESTE J IRASIL
VENHUMA | a2 | 07 | az | % | ws | 77
POUCAS | s | 77 | 127 | 10 | as | 164
ALGUMAS | 1 | s | 23 | wa | xs | ur
MAICKIA | 122 | | 153 | as | 2 | na

Quase a metade dos professores (47.7%) néo participa das atividades da organizacdo da classe.
16.4% participam pouco e 24,7% participam de algumas atividades. Apenas 11.2% participam da maioria
das atividades da organizacdo dos professores.
A participagdo nas atividades da organizagdo de professores € maior na Regido Sul.
onde 205% dos professores participam da maioria das atividades. A menor participacdo pode ser
observada na Regido Sudeste, com apenas 7.2% dos professores incluidos nesta categoria.

TABELA P4: DISTRIBUIQA~O DOS PROFESSORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA.
LOCALIZACAO E AREA. SEGUNDO A INTENSIDADE DE PARTICIPACAO NAS
ATIVIDADES DA ORGANIZACAO DE EDUCADORES (em%)

PANTIIPACAONAS |  DEP.ADMONST. | LOCALIZACAO ! AREA
* | et | s | oum | rm car. | o
VENHUMA | a2l s | a | sz | s | ws
2OUCAS 78 | w 174 | s | o9 | &1
ALGUMAS =3 | s | 27 \ 178 | ne | a2
MAIORIA ! 124 | iz | 7 N 3| na | ‘a
& m———

A observacdo da tabela acima demonstra que a participacdo dos professores da rede estadual e
das capitais nas atividades de entidades associativas € a maior, enquanto que a menor participacao
acontece entre os professores da zona rural, da rede municipal e do interior.
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2.2. Situacdo Funcional

Como se nota na tabda P5. 0 salério médio do professor do ensino basico braslero é de US$
320,2 (pard uma tomada de 40 horas-julho/92). H4 uma ciara variagdo nas médias salariais em funcdo da
escolaridade; assm € que professores com curso superior ou pos-graduacao ganham, apr oximadamente.
quatro vezes mais do que docentes com 1° grau incompleto. Ou. ainda, professores com poés-graduacao
ganham o dobro daqueles que possuem 2° grau com magistério completo.

TABELA P5; MEDIAS DE SALARIO BRUTO. POR JORNADA DE 40 HORAS SEMANAIS.
SECUNDO O GRAU DE ESCOLARIDADE DO PROFESOR (em US$1.00).
VALOR l CRAU | *CRAU | MCMAGST | JGOUTR | ICPEDAG | JGOUTR | POSGRAD. |  wEDuA
EMUSI0 | INCOMPL m!mim COMPLETO mm}cmm TOTAL
SALARIGMEDIO | 123 | 163 | mu | 3 | s | arz | s | 1|2

Eses dados reafirmam a desgualificacdo salarial dos educadores escolares brasileros. Nao é
demais ressaltar que baixos salérios comprometem qualquer programa que venha a s implantado para
amehoria da qualidade do ensino publico, na medida em que dificultam o recrutamento dos profissionais
mais competentes, estimulam o abandono do magistério e desestimulam o envolvimento com o trabalho
daqueles que nele permanecem.

Os totais da tabda P6 demonstram que a Stuacdo funcionai dos professores se define
predominantemente por indicagoes, sga detécnicos (48,5%), sga de paliticos (11,0%), o que perfaz um total
de 593%. Osrestantes 40,6% foram aprovados em concurso publico. A indicagdo por técnicos € maior na
rede municipal e no meio rural, decrescendo na capital. O meio rural é também o local onde acontece o

maior indice deindicacdo politica (193%). Os concursados sao mais frequientes na rede estadual (47,0%),
no meio urbano (472%) e na capital (55,1%).

TABELA P6: DISTRI BUIC;AO DOS PROFESORES POR DEEENDENCIA ADMINISTRATIVA,
LOCALIZACAO E AREA, SECUNDO A SSTUACAO NO MAGISTERIO (em %).

STUACAO NO OEP. ADMINISTRATIVA | LOCALIZACAO | [ Tora
MAGISTERIO | AREA |

| zaouar | voacrar | ummano | mumar | caprar | mvreom |
APROVADO BM ' va | nz ] a2 ! 4 ’ ss1 t 0 ] s
CONCURSD | |
INDICADO POR \ 73 ‘ 153 ‘ 50 ‘ 18 l 52 | 12t l na
POUTICOS .
INDICADO POR. | e 1 510 “ws ‘ s | T ws | as
TECNICDS 1 |

A tabda P7 amplia a compreensio da situagéo funcionai dos docentes, mostrando a existéncia
de uma dara reagdo entre esta situacdo e a escolaridade. Nota-se que os maior es indices de aprovacdo em
concurso publico estdo entre os docentes com maior nivel de escolarizagdo. Ao mesmo tempo, docentes

com menor escolaridade sdo também aqueles que apresentam 0s maiores percentuais de indicacdo, s5a
por politicos ou por técnicos.
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TABELA P7. DISTRIBUI SZAO DOS PROFESSORES POR GRAU DE ESCOLARIDADE. SEGUNDO
A STUACAO NO MAGISTERIO (em %).

STUACAC NO G, | 1e. | TC.MAGST. | XC.CUTRS | JG.FEDAG. coutR0 | pos
UAGISTERIO NCOMPL | COMPLETO | COMPLETO COMPLETD | COMPLETO COMPLET® | GRADUACAD
AFROVADO ; 33 | 7 | as 1o | sis | saz | 7
CONCURSO I I ‘

~UBUCD

'NDICADO POR ar | %2 | Y] na 62 | 44 I $7
POUTICOS | |

'NDICADO PR | as , 514 ‘ s | 51 | n ‘ wr 193
“EONICDS I | |

SEM RESPOSTA o4 | a7 | a7 | 2 | o | oz | 03

Egtes dados revelam uma existéncia ainda muito grande de indicagdo politica e tréfico de
influéncia por parte de técnicos e burocratas da educacgdo. Isto € preocupante, na medida em que o
ingresso no magistério por concurso publico € uma das medidas que podem promover a melhona da
qualidade do ensino e o aumento da credibilidade do servigo publico em gerai.

Como demostram as tabda P8 e P9, a maior parte des proressores (524%) € funcionario
estatutario. 268% sdo regidospea CLT, 16.2% sdo contratados e 4.6% prestam servigo sem contrato. Vale
destacar que a maior incidéncia de estatutarios acontece na capital (68.2%), enquanto que os professores
regidos pda CLT, na rede municipal, congtituem 41.8% e na zona rural 36.4%.

A maior incidéncia do regimede trabalho estatutario é observada na Regido Sudeste, com 75.7%
e a menor aparece na Regido Nordeste (36.7%), onde também encontra-se 0 maior percentual de
professores que exercem suas atividades com contratos regidos pela CLT (395%) ou sem nenhum tipo de
contrato (123%). Na Regido Norte e na Regido Centro-Oeste, 194% e 177 dos
professor es,respectivamente, sdo contratados para prestacdo de servicos.

TABELA P8 DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES POR REGIAO, SEGUNDO O REGIME JURIDICO

DE TRABALHO (em%).
waeEnwoee | vorre | ORDESTE 1. UDESTE | covmooese | =sn | IRASL
SSTATUTARIO | sz | wr | =z | a9 | s | 24
CLT. i w | s | ss | i | 126 | 8
CONTRATADO | 14 | ns | 18 | 172 | “ | a2
EMCONTATO | sa | 123 | 2 | s | 03 | “

TABELA P9: DISTRI BUIQAO DOS PROFESSORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA.
LOCALIZACAO E AREA, SEGUNDO O REGIME JURIDICO DE TRABALHO (em %).

REGIME TURIDICO | JEPADMINST. | LOCALIZACAD | AREA | rora
i 5T WUN. TR AuR AP, NT.
ISTATUTARIO | & | s | w3 | “e | 43 | %S | ‘14
= A 53| aus | s | | a3 | 20 | NS |
CONTRPREST. SERVICDS 52 | 5\ 1l | 23| LA} a0 | al
M CONTRATO 1 | 59 ) 13 | =3 13 | s .




A exigéencia de Egtatuto ou Plano de Carrera € afirmada por 64,8% dos professores, havendo
maior concentracéo desta afirmacdo na rede estadual (74.0%), na zona urbana (721%) e na capital (73.6%).

Embora a maioria dos professores afirme que o Egtatuto ou Plano de Carrdra existe, somente
44.1% conhecem seu conteddo.

Quanto a aplicacdo deste tipo de instrumento legal, apenas 7.2% dos professores admitem que
0 mesmo esta sendo efetivamente aplicado. Desconhecem tal fato, 343% dos professores e. por fim, 24.2%
afirmam que o Edtatuto néo é aplicado.

Vale salientar que os maior es percentuais encontrados referem-se a aplicagdo parcial do Estatuto
ou Plano de Carreira, com 34.4%, e ao desconhecimento da aplicacdo do mesmo. 34.3%. Nos diversos
estratos observa-se que 0s maiores indices aparecem na aplicagdo parcial do Estatuto, na rede estadual
(40.29%) e na zona urbana (38%) e quanto aos menores, r eferem-se a aplicacao total do Estatuto, aparecendo
na rede estadual, 83%, na zona urbana. 8% e no interior, 7.8%.

23. Formagao, capacitacdo e experiéncia profissional

Como s nota na tabeda P10, o professor leigo continua a predominar nas regifes Norte e
Nordeste 123% na primeira e 168% na segunda (somadas as categorias 1° grau incompleto e 1°grau
completo).

A escolaridade mais freqiiente para o conjunto dos docentes é 2° grau com magistério completo
(32.3%), com maior predominancia no Norte e Nordeste, inver samente, nas regifes Sudeste e Sul sGo mais
freqlentes docentes com escolaridade superior.

E naRegido Sudeste queapareceo maior per centual de pr ofessor escom Pos-Graduacio completa.
embora também mereca destaque o percentual de pés-graduados da Regido Centro-Oeste.

TABELA P10 DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES POR REGIAO, SEGUNDO O NIVEL DE

ESCOLARIZACAO (em %).
ESCOLARIZACAO NORTE NowsE | camo | sosm | sa SRASL

I | | e f
| CRAL INCOMPLETO | o | 73 | 15 | 0% | 22 | 10
*CRAU COMPLETO ! 1 | s | 53 | 0 | oz | 0
SGRAU MAGISTERIO COMPLETO | “wa | o | al | nao | uz | 3
SCRAU DUTROS COMPLETO | ns | 52 | n | % | 2 | 57
wmm | 14 IL 125 l 14l | W | 54 | 72
“ICENC./PEDAGOGIA | |
SUPERIOR OUTROS COMPLETO | s | s | 13 | ns | nz | s
2OSGRADUACAD COMPLETO | 17 3| s | | a | “

As acoes voltadas a melhoria dos cursos de formagdo de professores no Brasl devem levar em
conta essas diferencas no perfil da escolaridade docente das diferentes regides.

A tabda Pl mostra que o total de professores possui, em média. 589 horas em cursos de
capacitacdo com. no minimo. 40 horas de duragdo e realizados nos Ultimos 3 anos. Eda média aumenta
um pouco na rede estadual (636%) e no meio urbano (633%), diminuindo na rede municipal (50.3%) e
no meio rural (46.3%). A média geral de 58.9 horas de capacitagdo eqlivaleria, aproximadamente, a um
curso e meio de atualizagdo com 40 horas cada um. Todavia, como mostra a tabela P11A, ao se condderar
apenas os professores que declararam ter realizado estes cursos adicionais de capacitacdo, a media geral
sobe para 1601 horas, nimero este quase trés vezes maior do que a media de 58.9 horas do conjunto geral
dos professores. Assim, o total de 160.1 horas equivaleria a participacgao dos profissionais em quatro cursos
de atualizagdo com quarenta horas cada um, nos ultimos cinco anos.
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TABELA P11 MEDIAS DE HORAS DE CAPACIT~AC;AO' DOS PROFESSORES POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA.

AREA | tocaz | JEPEND. ADMINIST. | TOTAL
E | ESTADUAL | vunacpaL |

CAFTTAL URBANA | 73 | 75| 72

RURAL | '3 f ma | s

TOTAL [ a7 | 1| ses

INTERIOR URBANA | s | asl ssa

RURAL | 590 | as| o oss

TOTAL [ s4s | as| 0

:::’,}Fm l s : sl 1 a1

TOTAL ZONA ' 62 ‘ wo| w3
TURAT |

TOTAL BRASL [ 516 q a3 | s

TABELA P11A: MEDIA DE HORAS EM CURSOS DE CAPACITAGCAO (APENAS DOS

PROFESSORES CAPACITADOS) POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
LOCALIZACAO E AREA.

AREA LOCALIZ. DEPEND. ADMINST. | TOTAL

mlmul

CAPITAL | ommana | 1 | 7| s
_i RURAL | 193 | 4| oS
] TOTAL [ 1 | 7s1| s
INTERIOR URBANA | 1as | s | a3
RURAL | :«ui '.l?.t' =¥ |
ot | a3 | 7| 13
TOTAL ZONA ‘ u.li :ul 11
URBANA
TOTAL ZONA ‘ uY s | 130
RURAL |
TOTAL ERASIL | 164 | ws | s

A tabda P11B completa a andlise deste aspecto, mostrando que. quanto maior é a escolaridade
dos professores. maior € o nimero de horas de capacitacdo adicional. 1sto pode estar indicando, de um
lado, que os docentes com maior escolaridade tendem a buscar uma sobrecapacitacdo e, de outro, que a
oferta de capacitacdo esta privilegiando os mais pr epar ados, deixando a descoberto quem mais necesstaria
de qualificacéo.
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TABELA P11B: MEDIA DE HORAS EM CURSOS DE CAPACITACAO SEGUNDO O GRAU DE
ESCOLARIDADE.

JUANTIDADE | "*GRAU "GRAU | MGMAGST | ™GOUTR | IGPEDAG | JGOUTR | POSGRAD.
MEDLA DE HORAS | [ | | | | |
SECAPACITACAD | INCOMPL COMPLETO | COMFLETO | COMPLETO | COMPLETO | COMPLETO | COMPLETO

| =2l as | 4 ua | "3 | | 180

Par4 uma analise mais detalhada deste aspecto, seria necessario conhecer a natureza dos cur sos
que os professores tém realizado. Entretanto, algumas quest8es ia poderiam ser aqui colocadas. O que
representa isto no desenvolvimento da competéncia docente? Ocorrem, a partir de tais cursos, mudancas
dgnificativas no trabalho do professor na sala de aula? Quais sdo, de fato, os limites e possibilidades de
tais agBes de capacitacdo?

Consderando o tempo de trabalho como um indicador de experiéncia profissonal, osresultados
obtidos mostram que os professores tém, em média. 9.9 anos de trabalho. As menores médias ocorrem
na rede municipal, zonarural (6.8 anos) e no interior, municipal, zona rural (6.8 anos). A maior média de
anos de trabalho. 13.9. apresenta-se na rede municipal, capital, zona urbana.

A média de anos de trabalho correlacionada com a média de idade do professor expressa um
professorado jovem com. em média. 33.6 anos de idade e 10.1 anos de exercicio do magistério.

3. PRATICA DOCENTE

3.1. Plangamento do Ensino

A média semanal de carga horaria dedicada aos trabalhos na escola € de 27.5 horas, sendo que
ha maior dedicacdo de horas em escolas na capital, e na rede estadual da zona rura (36.7 horas).

A maior carga horéria de trabalho em saia de aula é encontrada na capital e narede estadual das
zonas urbana e rural, com 238 horas, enquanto que a menor (19.4 horas) aparece na capital e na rede
municipal rura

Compar ando-se estasinfor magdes com as de carga horéria em sala de aula (que apresenta média
gera igual a 225), observa-se que ha uma sobra de 5 horas de trabalho na escola, dedicadas,
provavelmente, aos trabalhos de plangamento e organizagéo das atividades escolares..

A média de horas dedicadas ao plangamento do ano letivo é de 19.7 horas, havendo pouca
variagdo (de 169 a 21.2 horas) entre redes de ensino, localizagdo ou area.

A preocupacdo de 566% dos professores na elaboracdo do Plano de Endno consiste em
estabelecer uma relacdo entre os conteldos, as experiéncias do aluno e a realidade da sociedade, que
guarda coerénaa com o que afirmam pensar sobre os conte(idos do ensino, ja que. para 568% dos
professor es, 0s contetidos so tém valor quando permitem que os alunos compreendam a realidade em que
vivem.

Em segundo piano situa-se. com 22.5%. a preocupagao com técnicas mais eficientes que permitam
trabalhar melhor os contetidos previstos.

Em 3* plano (104%) situa-se a preocupagdo com as necessidades afetivas e 0 modo de pensar do
aluno. Convém destacar que neste caso estao, respectivamente, 127 e 123% dos professores da rede
municipal e da zona rural, e que estes estratos concentram a maior parte dos professores leigos e das
classes multisseriadas, 0 que pode sgnificar que a preocupacao afetivista € uma manera de compensar
deficiéncias de formagao.

Em 4% plano, com 78% situa-se 0 empenho em cobrir 0 méximo possivel de contelidos previstos
para a serie ou disciplina.
Vale salientar que 27 dos professores evidenciam que ndo houve preocupacdo especial na

elaboracdo do piano, com destaque para a zona rura erede municipal, onde 47% dos professores admitem
adotar esta postura.



TABELA P12 DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA.

LOCALIZAGAO E AREA. SEGUNDO A PRINCIPAL PREOCUPAGAO NA
ELABORACAO DO PLANO (em -70).

TREOCUPACAQ PRINCIPAL ; JEP ADMIN. I LOCALIZ. | AREA | tora
esT wUN ) AR cAP Nt |

“CBRIR A PROGRAMACAQ 59 | ‘as | 55 | 125 | 53 | sa | 3

~SCNICAS ERCENTES | 29 | w | 14 | a | 19 | 17 | s

AELACAO CONTEUDOS. EPERIENCIA DO ALNO | s | a3 | 23 ‘ wa | a2 ] 94 |

2 REALIDADE | | | |

1 DEQUAR PLAND AS NECESSIDADES AFETIVAS | TR 127 | 23 | 123 | o | " | 04

208 ALUNGS | . | | .

CENHUMA | 3| | 4 a7 | 9 | 2 7

Com relagdo ao nivel de detalhamento do Plano de Ensino, os resultados obtidos mostram que
374% dos professires elaboram seus planos para cada bimestre. 183% o fazem para o ano todo, 6.3%

elaboram pianos semestrais. 154% plangam para cada semana. 74% plangam para cada més e, por fim,
152% dos professores fazem planos para cada aula.

O examedos diver sos ingtrumentos e elementos que podem servir de apoio ao plangamento do
ano letivo, conforme a tabela P13, a seguir, permite dizer que o nivel de utilizagéo fica sempre abaixo da
media deimporténcia atribuida pelos professores, 0 que, em alguns casos, pode significar que os elementos
ndo estdo a disposicao dos professores (por exemplo, as discussdes com a diregdo e com especialistas da
escola) ou ainda, que ndo ha disposicdo ou possibilidade, por parte dos professores e da escola, de sua
utilizacdo (por exemplo, discussdes com a comunidade).

E interessante destacar o grau de importandia e de utilizagdo atribuido as discussies e troca de

experiéncias entre os professores, 0 que esta a indicar a existéncia, talvez ja consolidada, de processos de
trabalho mais coletivos nas escolas.

Ainda merece uma andlise mais aprofundada o grau de importancia e de utilizagdo do livro
didatico na daboragdo do piano, muito elevado nos dois casos. Este dado per mite o questionamento da
funcdo de apoio que é atribuida ao livro didético, ja que na pratica cotidiana das escolas e dos professores
o livro consntui-se em elemento central de todos os momentos do trabalho escolar.

Por fim nota-se. também, a utilizagdo e principalmente a importancia atribuida a legidacao de

ensino, o que da uma conotagdo formalisa e de adequacdo as normas legais as atividades de plang amento
escolar.



TABELA P13: MEDIAS DE UTILIZACAO E DE IMPORTANCIA DE ELEMENTOS DE APOIO AO
PLANEJAMENTO DO PROFESSOR.

ELEMENTOS DE APOIO AO PLANETAMENTO | crmzmacao | neomTANaa
LECSLACAD DO ENSINO | s | 12
GUIAS CURRICULARES | w | 18
LANO PEDAGOGICO DA ESCOLA | 12 | 15
_IVROS DIDATICTS | 12 | 15
JVROS ESPECIALIZADOS | 12 J 15
PLANCS DE ENSINO ANTERIOKES | 25 | u
ISCUSSOES/TROCA DE EXPERIENCIA COM PROFESSORES | 13 | 37
CRIENTACAD DA DIRECAO E DE ESPECIALISTAS DA ESCOLA f 1 | 38
JWCUSSOES COM A COMRATSASE | 19 | 10

ESCALA: 1 = NADA, 2 = POUCO. 3= MEDIO E 4= MUITO

Ainda em relagdo ao tipo de apoio que o professor recebe paré desenvolver seu plano de ensino,
verifica-se que a principal forma de participagdo dos ér gdos centrais na elaboracdo do piano de ensino do
professor ocorre sob a forma de envio de orientagBes ou sugestdes (464%). A omissdo destes orgaos
apresenta um indice total de 39,4% e a forma de participagdo mais autoritaria (envio de piano pronto para
ser apenas executado) é afirmada por 142% dos docentes.

Consderando-se os 0r gdos centrais que enviam sugestoes, resta saber que Tipo de orientagdo e
enviada, quando isto ocorre e de que maneira as orientages sao trabalhadas. A nao-participacdo também
€ preocupante, na medida em que a orientagdo do processo de elabor agdo do plano de ensino do professor

€ uma das maneiras pelas quais os 6r gaos centrais possibilitam a execucao da politica educacional com a
qual estdo comprometidos.

TABELA P14 DISI'RIBUIQE:O DOS PROFESORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
LOCALIZACAO E AREA. SECUNDO A FORMA DE PARTICIPACAO DA

SECRETARIA OU ORGAO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO NA ELABORACAO DO
PLANO DE ENSINO (em %).

ARTICIPACAD DA S5C OU OME DEPADMIN. | LOCALIZAC. | AREA |  ora

NO FLANO [ 1 |

ZsT. von. | v | am | car NT
INVIOU FROPOSTA PARA SER | 128 ‘ 63 | m | | as | 122 | a2
EXECUTADA [ i | |
ENVIOU SUCESTORS £ ' as | 522 | “w 1 a5 ‘ as | “s | i
ORIENTACOES | : . I
NAO PARTICIPOU { s | na | as | s | a2 | wa | 194
T T e e e e e =

Complementando o quadro sobre o plangamento do ensino nas escolas, parece haver uma
tendéncia ao uso de formas coletivas de planetamento pelos docentes. Assim € que 463% do total dos
professores daboram seus planos em conjunto com outr os colegas e 21.3% declaram faze-lo em conjunto

com toda a equipe da escola. Vale destacar que estes nimeros decrescem no meio rurd e na rede
municipal, conforme a tabda P15.



Tais dados sugerem a existéncia, entre os professores. de uma condig&o prévia importante para
a vivéncia de um plangamento participativo e global nas escolas publicas. Evidentemente, a

potencializacdo desta condi¢éo dependeda sua articulagdo com outr oselementosde um processo degestéo
democrancia da escola.

TABELA P15 DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,

LOCALIZACAO E AREA, SEGUNDO A FORMA DE ELABORACAO DO PLANO DE
ENSINO (em %).

FORMA DE ELABORACAO | DEPADM. | LOCALIZ. | AREA | roraL

| ==t wUN 7 | A P | oo |
0ZDNHO | s | = | 1z | na | nz | | 10
“OM A ORECAO € ESPECIALISTAS | 55 | u | sé | | 5 | 54 | b
“OM OUTROS PROFESSORES I us | we | 45 | w0z | 1 | wa | w3
~OM EQUIPE DA ESCOLA i 1o | nz | 24 | 179 a0 | s | 13
7LANO 1A ESTAVA FEITO | “ | 02 | 3| nz | « | s | 54

A tabda P16 prolonga a andlise anterior, mostrando que as relacles interpessoais que se
estabelecem durante o plangamento sdo apoiadas na troca de informacfes (44,2%) e na discusséo
pedagdgica (324%). A discussdo pedagdgica diminui um pouco na rede municipal (27,4%) e no meio rural
(23.6%).

TABELA P16: DISTRI BUI(;A~O DOS PROFESORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
LOCALIZAGAO E AREA, SECUNDO O TIPO DE RELACAO ESTABELECIDA COM
A EQUIPE DA ESCOLA NA ELABORACAO DO PLANO DE ENSINO  (em %).

PO DE RELACAD | JEPADMINS. ! LOCALIZ. | AREA | roraL

| s won. | oo | omm | can | oam |
VENHUMA | 128 | w | nz | w2 | ns | 52|l 2
SORMAL | 87 | | sa | sa | s | &3 | 57
“ROCA DE INFORMACOSS ! ws | as | w | as | | ws | w2
SISCUSSAD FEDAGOGICA | | =a | s | s | m | 13 | 124

Muito provavelmente, estes indicesrevelam a cultura da troca de experiéncia’ , bastante comum
entre os educador es que atuam no ensino basico, principalmente no segmento das quatro primeiras séries.
De qualquer forma. a simples valorizacdo, pelos professores, da troca de informacdes e discussdes
pedagdgicas ja fornece uma pista interessante para os 0rgéos centrais investirem mais em estratégias de
capacitacdo de docentes desenvolvidas no proprio cotidiano escolar, com maiores chances de alcancar

efetiva reper cussio na melhoria da competéncia docente.
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3.2. Percepcdo da funcdo e da atuacdo docente

Observa-se. natabela P17, queasopinidesdos professor esquanto ao quesgaaprincipal fungéo
da atividade docente dividem-se em dois grandes grupos principais: aquelas de inclinagdo mais legal
" "educar conforme legislagéo educacional"), que aparecem num total de435%, e aquelas de inclinagao,
progresssta (ampliar conhecimentose educar paraamudanga social), com 39,7% dototal. Vale destacar
gue o nimero de progressistas diminui um pouco na rede municipal (356%) e no meio rura (32,7%

TABELA P17:  DISTRI BUIQAQ DOS PROFESSORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
LOCALIZACAO E AREA, SEGUNDO A PRINCIPAL FUNCAO DO PROFESSOR
DESENVOLVER SEU TRABALHO EM SALA ( %).

PRINCIPAL FUNCAO DEPADM. | LOCAL.

| AREA |
- ot

st | won | s | mm | e | o |
TRANSMITIR CONTEUDOS PARA INSTRUMENTALIZAR “ 7 l “ 74 } 14 ‘ 52
06 ALLNDS
AMPLIAR CONHECIMENTOS E EDUCAR OS ALUNOS ‘ ar | 154 ' as 127 | o | w4 |
SARA A MUDANCA SOCIAL |
FORMAR HABITOS E ATITUDES PARA ADAFTAR OS I 79 ‘ 107 | 52 ' 100 ! 122 | -3
ALUNOS A SOCTEDADE |
EDUCAR 08 ALUNOS DE ACDRDO COM A w ‘ as “wl l «l i as ‘ T
LECISLACAD EDUCACIONAL _ |
DAR CONTINUIDADE A EDUCACAO FAMILIAR 12 | a | a | “ | os | 2 |

Natabela P18, vemosqueasopinidesdosprofessor esapr esentam algumavariagdo em funcéo
das diferentes regides. O Norte e o Nordeste apresentam mais professor es de inclinacdo legalista do
progressista, tendéncia que se inverte nas regides Sudeste e Sul.

TABELA P18: DISTRI ByIQAO DOS PROFESSORES POR REGIAO, SEGUNDO A PRINCIPAL
FUNCAO DO PROFESSOR AO DESENVOLVER SEU TRABALHO EM SALA

PRINCIPAL FUNCAQ ‘ “ORTE NORDESTE ] cenTRO [ sosE | s
OESTE |

TRANSMITIR CONTEUDOS PARA INSTRUMENTALIZAR | 55 63 54 43 } 12
05 ALUNOS |
AMPLIAR CONHECIMENTOS § EDUCAR OS ALUNOS 1 187 123 l 52 ‘ we | 540
PARA A MUDANCA SOCIAL . |
FORMAR HABITOS § ATITUDES PARA ADAPTAR OS ‘ 107 82 52 | %) ‘ w
ALUNOS A SOCIEDADE
ZDUCAR OS ALUNOS DE ACORDO COM A ’ s “ws @ [ saz ‘ 378
LECISLACAD EDUCACIONAL ]
AR CONTINUIDADE A EDUCACAO FAMILIAR | 2s | 3s | 18 | os [ os

Em reacdo a preocupacdo que o professor tem ao desenvolver os conteddosem sala de aula
grandemaioriado professor ado (725%) afirma queprocuraarticular oscontelidoscom o nivel dosalunos
isto é, parar darealidade atuai do alunado para elevar seus conhecimentosatéo nivel pretendido. N
estadual, na zona urbana e. especialmente na capital, o nimer o de pr ofessor esquetem esta preocupagao
€ mais elevado. Para 17,2%. a preocupacao € desenvolver os contedidos de acordo com as exigéncia

programae, em tercaro piano. 107/% preocupam-seem desenvolver oscontetidos segundo o nivel dos
alunos.
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TABELA P19 DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA.

LOCALLZA(;AO E AREA. SEGUNDO A PREOCUPACAO AO DESENVOLVER OS
CONTEUDOS EM SALA DE AULA  (em %).

"REDCUPACAQ AO DESENVOLYER CONTELDCS [ JEPADMIN LOCALIZ | AREA
- TOUTAL
| ¢ | wonw | s | oam | ocar | o
JESENVOLVER CONTEUDCS SEGUNDO O NIVEL DOS | o | 133 | 15 | 129 1 82 | s | a3
A LLNOS. REBAIXANDO-CS | | | | [ |
SESENVOLVER CONTEUDCS DE ACORDO COM O | 129 | m . 130 159 1 0 ‘ 5 | 172
“ROGRAMA | |
ARTICULAR CONTELUDOS PARA O NIVEL DOS ALUNCS | = | s16 | s | 12 | us | s | =s

Cabe desde j4, indagar em que medida estas inclinagdes, aqui captadas através do discurso dos
docentes, concretizam-se em diferentes tipos de pratica no cotidiano da sala de aula. Os dados das tabelas
seguintes apresentam indicagfes que continuem para a verificagdo da distncia existente entre o discur so
e a pratica docente.

Mais da metade dos professores (57,9%) afirma ministrar suas aulas quase sempre de maneira

minimamente estruturada (com comego, meio e fim). Este indice € menor na rede municipal (533%) a no
meio rural (49,5%).

TABELA P20: DISI'RIBUIC}AO DOS PROFESSORES POR DEE’ENDENCIA ADMINISTRATIVA,
LOCALIZACAO E AREA, SECUNDO A FREQUENCIA COM QUE MINISTRAM
AULAS ESTRUTURADAS COM INTRODUCAO, DESENVOLVIMENTO E SNTESE

(em%)
s e oo o i W

FREQUENCIA I JEP ADMIN i LOCALLZ, i AREA l
T . | ! TOTAL

| et | wvow | ues am | ocar | oo |
QUASE SEMPRE | -3 | s1a | s17 | ws | s | 92 | 79
AS VEZES 59 | aa 187 | as | i | 4 | w2
NUNCA S 53 | | 67 | 13 | 14 | 18

Egtes dados sdo relevantes para os docentes de didatica e prética de ensino dos cursos de
formagdo de professores, porquerevelam a existéncia deum minimo de organizacéo didatico-metodol 6gica
na sala de aula. Do ponto de vista dos alunos, este minimo de estruturacgdo (um bom-senso que chega a
ser ate mesmo independente da adogdo mais consciente de uma tendéncia pedagdgica pelo professor; ja
pode representar uma diferenca sgnificativa no seu processo de aprendizagem. Reda saber se esta
tendénaa esta presente entre docentes das varias séries do 1° grau. ou concentra-se em algumas delas.
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TABELA P21: DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES SEGUNDO INTENSIDADE DE UTILIZACAO DE
FORMAS DE TRABALHO (em %).

FORMAS DE TRABALHO INTENSIDADE D& UTILIZACAD
vuro | woo | rowo | vapa
VRO DIDATICD | “a i na i 14 | 0
RESUMOS DE MATERIAS PASSADAS NO QUADRO | ss | us | 152 | “
SERCICOS NO QUADRO | 72 | 1wz | s | 2%
TEXTOS E EXERCICICS DE AUTORIA PROPRIA l ns | 73 | u2 | 129
EXTOS E APOSTILAS DE OUTRCS AUTORES I n2 | %s | a | 12
XPOSICAD ORAL DA MATEXIA i as | w4 | 's | 22
ESOUTSA PARA ALUNOS l ns | az | w | )
“RODUCAD DOS ALUNOS : =7 | as | e | 56

Eda tabela permite verificar quais sdo os procedimentos de trabalho mais utilizados pelos
professor es nas suas aulas. Constata-se que predominam claramente " passar exer cicios no quadro” (76,2%),
exposicdo oral da matéria’ (61,9%) e "passar matéria no quadro” (455%), O que parece sugerir uma
tendéncia mais tradicional da prética docente.

O livro didatico aparece, mais uma vez, como um recurso bastante utilizado pelos professores:
76,6% (na soma das freqiiéncias " muito" e "médio").

E importante ressaltar, também, que os dados desta tabela evidenciam uma baixa utilizacéo de
procedimentos que envolvem a participacdo ativa dos alunos, que se depreende do baixo percentual dos
que declaram utilizar " pesquisas dos alunos” (21,9%) e " producéo dos alunos" (25,7%). Caberia indagar,
aqui, como os professor es estariam concebendo a natureza e o valor pedagdgico das atividades de pesquisa
a producéo por parte dos alunos, dado o carater controvertido da assimilacdo do ideario escolanovista
pelos professores brasileiros.

Finalmente, vale apontar que o baixo indice de "uso de textos e exercicios produzidos pelo

proprio professor' (21.6%) sugere que também os docentes desenvolvem uma atividade pouco produtiva
no processo de ensino-aprendizagem.

TABELA P22 DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,

LOCALIZAGAO E AREA, SEGUNDO A FORMA DE UTILIZACAO DO LIVRO
DIDATICO (em %).

FORMA DE UTILIZACAQ DO LIVRO DIDATICD

|  omamsan | oAz | AREA
- . TOTAL
| = viwn | ume | am | car | vt
1 100 l 1s I 04 | a7 ‘ o8 ay | w
vAO UTILZOU | I
_IVRO FOU A BASE PARA MONTAR E DESENVOLVER O | s | %S | wr | 196 ’ 52 | YT |
7LANO DE ENSINO | I | | -
LIVRO CONTINHA TODOS 08 CONTEUDCS DO = 52 | 177 ] 51 s | | Al | .
“ROGRAMA OFICIAL | '
_TVRO FOI USADO EM FUNCAO DO PLANO DE ENSIND | 2 | 12 | 158 | ST & T 32 | al

Estes dados confirmam o quanto o livro didatico influencia a elaboracéo do piano de ensino dos
docentes: 38.8% declaram que ele é a base do piano e 165% afirmam retirar dele conteldos para o



programa. Eda influéncia cresce no meo rural.

No entanto, 34.1% do total de professores revelam uma maior autonomia docente, na medida em
gue seu plano de ensino toma-secritério para escolha e uso do livro didatico. Tais dados remetem, acima
de tudo. a necessdade de estudos mais detalhados sobre a producdo deste insrumento e sobre as
condigdes de sua utilizagdo em diferentes niveis da pratica docente.

TABELA P2A: DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES POR OPINIL&O SOBRE PRINCIPAL FUNCAO
DOCENTE. SEGUNDO A FORMA DE UTILIZACAO DO LIVRO DIDATICO (em %).

SORMA DE UTTLIZACAD | TRANSMITIR | AMPLIAR CONHEC. £ ADAFPTAR | EDUCAR | contovuar
20 LIVRO CXBATICO CONTEUDCS | EDUCARP/ MUDANCA | ALUNOSAS | CONFORME A EDUCACAO
DNSTRUMENTALIZAR | SOCIAL | EXIGENCIAS LECSLACAD | DA FAMILIA
| 08 ALUNOS | DA | EDUCACION. |
| | SOCIEDADE
14 | 1 | a4 | " 53
vAO LTLIZDU | | | !
~-VRD BN A BASE ) 56 | “ws | s | 59
PARA MONTAR E
SESENVOLVER O

84 | 54 | 200
TODOS 05 GONTEUDOS | | | l

20 PROCEAMA OFKCIAL | | |
LIVRO RX USADO EM | a9 | Yl P2 129 12
FUNCAO DO PLAND DE ] 1

ENSINO

SEM RESPOSTA | 22} w | | 17 | 11

A tabda P22A amplia a andlise deste aspecto, ao mostrar que professores de inclinagéo
progressista ("ampliar conhecimentos e educar para a mudanca social") parecem utilizar o livro didatico
com um pouco mais de independéncia que os demais: assim, somando-se 0s percentuais das categorias
'livro didético foi a base do plano deensino e livro forneceu conteddos para o programa. estes docentes
apresentam um total de 493%. contra percentuais acima de 550% dos demais. Ao mesmo tempo, sdo
também os " progressstas’ aqueles que apresentam o maior indice na categoria plano de ensino orientou
escolha e uso do livro' (36.4%).

Maisuma vez osdadosremetem, acima detudo. a necessidade de estudos mais detalhados sobre

a producdo desteinstrumento e sobre as condicdes de sua utilizac8o por diferentes estilos de professores
e em diferentes realidades.

TABELA P23: DISTRIBUICAO DOS PROFESORES SEGUNDO INTENSIDADE DE UTILIZACAO DE
TEMAS EXTRAIDOS DOS MEIOS DE COMUNICACAO (em %).

TEMiAS EXTRAIDCS DCI MEIDS OF ] NTENSDALF TY, UTILIZACAQ
COMAINICATZAD i
| waro | weoo | rowm | vaba
‘CRNAIS § REVISTAS ! SEIR 30 ST “
TROCRAMAS DE TV [ ST 48 i ¥ 5
"ROCRAMAS OF RADK [ ai ITE| *1 1 38
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*ABELA P23A:

FREQUENCIA DE UTILIZACAO DE TEMAS VEICULADOS EM JORNAIS E

REVISTAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO, AREA (em

FREQUENCIA

DEP ADMIN

| LOCALIZ. ‘ AREA l
DE | | TOTAL
UTILIZACAO - i
CETEMASD © (I | \ .
.m“‘i 1| EST | WUN | R | RUR ‘ CAP INT |
REVISTAS | ’ f
wUTTO | as | a7 | 24 | 173 | ws | o | o
WEDIO | as | 19 | ws | 7 | «s | w |
POUCD | w1 | =5 | =4 | w | s | xs | B4
NADA 1__':.: | 169 | na | as | 92 | 1“_‘ W
TABELA P23B: FREQUENQA DE pTlUZAQAO DE TEMAS VE|CULADOS~EM PROGRAMAS DE
TV, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA (em %).
FREQUENCIA DEPADMIN LOCALLIZ AREA
o8 | \ ‘ \ TOTAL
UTILIZACAD |
DE TEMAS DE o
ETEMASDE | zsr | \ Uzs ! RUR i car ] INT ,
DETV I ]
MmO 1 163 l 150 | 168 1 108 t i) J‘ 155 { 159
WEDID [ wa | »a | s | 24 | as | ws | s
OO s | 23 | s | 20 7 w8 | w2
NADA 154 l xs | 119 | i ns 197 ] 195

A andlise dastabelas P23A e P23B suger e que os professores ndo utilizam com muita freqiiéncia,
em suas aulas, temas veiculados na midia, apesar da evidente e maci¢a presenga dos mesmos na vida
cotidiana. Assim, apenas 21,1% declaram usar com muita freqiiéncia temas de jornais e revistas e 159%
fazem tal declaracdo a respeito de temas veiculados em programas de TV. Estes nimeros sdo ainda
menoresno meio rural. A ndo utilizac8o destesinstrumentos pode estar exemplificando a dificuldade que

0s professores em geral apresentam para articular os conte(idos curriculares a realidade social, de manera
critica, criativa e expressiva.

TABELA P24: MEDIA§ DA VISAO SOBRE A IMPORTANCIA DE CARACTERISTICAS DA
RELACAO ALUNO/PROFESSOR QUE DEVE EXISTIR EM SALA DE AULA.
RELACAO ALUNO/FPROFESSCR | DEPADMIN. | LOCALIZ. | AREA .
TOTAL
| e | wvn | um | rm | car NT

CRIAR CLIMA DE LISERDADS § CONDICAD DE 57 | 53 54 60 54 | 58 | 57
SUCESSO DO PROCESSO DE ENSINO-APRENDIZAGEM i l | |
PERMISSVIDADD .
SER ARTISTA PARA CATIVAR OS ALUNCS § ATRAIX ‘ 7 | 3| s | 5 | 1| 7 | -
SUA ATENCAD (CAPACIDADE ARTISTICA) | |
CONDUZIR A TURMA COM RICOR PARA GARANTIR A | 55 | 52 | 54 | sa | 2| 54| 4
ATENCAO E A DISCIPLINA AUTORITARISMOY '
IR AUTORIDADE FUNDADA NA COMPETENCIA *Z 1 "1\ a1 | =1 | 11 3 5
TER AFETUOSD E A TENCIOSD (AFETIVISMO) [ 12 12 | 15| 3 | 121 i | 15

ESCALA DE ZERO A DEZ: 0=NADA E 10=MUITO
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Segundo a tabda P24. predomina entre os docentes uma valorizacdo da afetividade na reacdo
com os alunos (média total 8,5 numa escala de avaliagdo de 0 a 10). Todavia, as médias relativamente altas
atribuidas as caracterigticas capacidade artigtica - ser 'artisa’ na saia de aula - (7,6) e 'autoridade
fundada na competéncia técnica’ (7,3), parecem sugerir uma busca dos professores, ainda que
contraditoria de outros modelos de interacdo professor-aluno. Em outras palavr as, esta valorizagao smilar
de caracterigticas diferentes le as vezes teoricamente divergentes) da relagdo professor-aluno, pode estar

refletindo o ecletismo pedagdgico que caracteriza a visao de senso-comum sobre o processo de ensino-
aprenaizagem.

TABELA P25: DIST RIBUI(;AO DOS PROFESIORES SEGUNDO AUTO-AVALIACAO DO
DOMINIO/CONHECIMENTO DE TEMAS BASICOS DO PROCESSO EDUCATIVO

(em%).
TEMAS DO PROCESSO EDUCATIVO |  AUTO-AVALIACAO DO DOMINIO/CONHECIMENTO
- | wumo | weoo | souco | waoa
FUNDAMENTOS SOCIO-POLITICOS DA EDUCACAO 11 | 519 | 72 | *3
PLANETAMENTO DO ENSING | s12 | as | 57 | a8
CONTELDCS DA SERIE OU DISCIPLINA | 21 | 32 | 14 | a3
WETODOLOGIAS E TECNICAS DE ENSINO | 54 | 24 | i | 2
AVALIACAO DO PROCESSD DE ENSINO-APRENDIZAGEM w7 | ar | 5s | a7
TECNOLOGIA EDUCACIONAL 175 | sa3 | as | P
TEMAS SOBKE KELACAO ALUNO-PROFESSOR ] s | as | 15 | 4
i e tm = - - I

Segundo a tabela P25, o tema do processo ensino-aprendizagem sobre o qual os professores
declaram maior dominio éa " rdagdo professor-aluno': 763% derespostasnacategona " muito’. O segundo
tema de maior dominio é "contelidos', com 67,1% de respostas na categoria "muitd", seguido por
" plangamento do ensno” com 51,2%. Em contraposicdo, os indices mais baixos de muito" dominio
encontram-se nos temas "métodos e técnicas de ensino' (354%), "tecnologia educacional” (173%) e
fundamentos sdcio-paliticos da educagao” (13,1%).

As trés tabelas seguintes mosram a auto-avaliacdo dos professores de diferentes niveis de
escolaridade a respeito de seu dominio de tréstemas. 'fundamentos socio-politicos da educagdo” (P25A),
contetidos' (P25B) e " métodos e técnicas de ensing’ (P25C).

TABELA P25A:  DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES POR GRAU DE ESCOLARIZACAO, SEGUNDO

AUTO-AVALIAGAO SOBRE O DOMiNIO DOSFUNDAMENTOS SOCIO-POLITICOS
DA EDUCACAO (em %).

SMNIODOS | r@mAU | vaxau | mcMmaGsT

| =coume | rcrac | rcoum | roscran. | ToTaL
_=r:Nnmmll;m m|m!m'm{ml
AeACkD | | | i! | |
“UITO 28 s ' b2 ' 128 ' 12 114 10 130
“EDIO 50 us oY 23 | =1 20 38 ' g
X0 =5 0 2t -y ¥ 3 4l N =3
ADA = 0 » 2 1 3 3 4
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TABELA P25B:  DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES POR GRAU DE ESCOLARIZACAO, SEGUNDO

AUTO-AVALIACAO SOBRE O DOMINIO DOS CONTEUDOS DA SERIE OU
DISCIPLINA (em -%).

SOMINIO DCB varay | rarau | momacst | msoute l rCPEDAG | dGoutR i PUS-GRAD. \ TOTAL
CONTECOCE INCOMPLET. | COMPLETD | COMPLETO | COMPLETD | COMPLETO | COMPLETD
s | s | sus | o | w =2 | sz | ss|  ns
WEDIO | ws | | sa3 | wa | w7 | vy i ) £ T
o | 1z | sl 25} w o) os ) sa i u
NADA ! Ty iz 01| a3 o1 i o1 | o | a1

TABELA P25C  DISTRIBUICAO DOS PROFESORES POR GRAU DE E&ZOLARIZA(;AO. SEGUNDO
AUTO-AVALIACAO SOBRE O DOMINIO DE METODOS E TECNICAS DE ENSINO

(em %).
DOMINIODE | 1*GRAU "CRAU | ™CMAGIST | mccUTR | IGFEDAC. | TOUTR | POSGRAD. ‘ TOTAL
METODOSE | [NCOMPLET. | COMPLETO | COMPLETO | COMPLETO | COMPLETO l COMPLETO |
TEC\ICAS DE i ‘ ..
INSINO | . _ | |
wurTO | 14 | s | W | 10 | ws | 10 | ws | 188
wEDIO | w7 | w | ss | 5.4 | 570 | 50 | wel| s
20UCo [ au | 208 | o | 124 | sa | sl 17 | T
NADA | 187 | | 15 | 121 0z | 0s | a3 | 15

O dominio dos professores sobre " fundamentos socio-politicos da educagao” se mantém baixo,
de forma relativamente independente da escolaridade, 0 que sugere uma caréncia geral nesta area.

A auto-avaliagdo dos professores sobre seu dominio de " contelidos’ € tanto maior quanto mais
alto € o sau nivel de escolaridade: na categoria " muitd” dominio, ha uma variagao entre 365% (1° grau
incompleto) e 855% (pos-graduacao).

Finamente, a tabda P25C indica uma corrdacdo smilar aquela verificada para o tema

conteidos', com uma variagdo menos acentuada: por exemplo, enquanto 464% dos docentes com pés-
graduacdo afirmam "muitd' dominio de " métodos e técnicas de ensing”, 21,4% dos que possuem 1° grau
incompleto fazem tal declarac&o.

Todos estes dados sdo preocupantes na medida em que revelam aspectos probleméticos da
or ganizacao da prética docente. Por exemplo, o alto dominio declarado do tema " conteidos' contrasta com
o dominio mais baixo de temas referentes & instrumentalizagdo do fazer pedagégico (métodos, técnicas e
tecnologias de ensino), o que sugere uma dificuldade de articulagdo entre contelido (0 que ensnar) e
método (como ensinar). Além disto, 0 menor dominio do tema fundamentos socio-politicos da educacdo’
revela uma dificuldade adicional de articular a prética docente a totalidade social. Neste senado, retaria
saber se 0 razoavel dominio do tema plangamento do ensing', declarado pelos professores, ndo estaria
limitado pela concepgéo tecnicista de plangiarnento, que teve seu auge na década de 70 e que, embora
desgastada, ndo foi superada até o presente momento. Temos, aqui. dados que parecem bagante
interessantes para os educador es que plangam agbes de capacitacdo de professores em servico e para os
docentes de didética e pratica de ensino, encarregados de uma parcela importante da formaggo docente.



TABELA P26 DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES SEGUNDO A IMPORTANCIA ATRIBUIDA AO
DOMINIO/CONHECIMENTO DE TEMAS BASICOS DO PROCESSO EDUCATIVO

(em%).

TEMAS DO PROCESSO EDUCATIVO | MPORTANCIA DO DOMINIO/CONHECIMENTD

| wumo | wveoo | rouco | vada
FUNDAMENTOS SOCIO-POLITICOS DA EDUCACAO | 54 | s | 100 | 1%
FLANEIAMENTO DO ENSIND | no | w | 1 | 23
CONTEUDOS DA SERIE OU DISCIPLINA | o | 157 | u | 23
METODOLOGIAS E TECNICAS DE ENSINO | 2 | 193 | 1 | a8
AVALIACAO DO PROCESSO DE ENSING-APRENDIZAGEM [ 74 | 195 | s | os
TECNOLOGIA EDUCACIONAL | s | us | 52 | s
TTMAS SOERE RELACAO ALUNO-FROFESSOR l nz | 72 | os | 12

| |

E interessante observar, comparando-se as tabelas sdbre o dominio e a importancia atribuidos
pelos professdres aos temas listados, que os temas onde os professores reconhecem ter deficiéncia de
dominio (intensidade: médio, pouco e nada) sdo aqueles aos quais eles atribuem menor importancia, quais

segjam. fundamentos socio-politicos da educagéo, tecnologia educacional e metodologias e técnicas de
ensino.

3.3. Resultados e Avaliagdo da Atuacdo Docente

Os dados apresentados na tabela P27 foram coletados solicitando-se aos professores que
respondessem a seguinte pergunta: Descontando os fatores que diminuem o tempo que o professor tem
para ensinar, tais como: organizar a entrada dos alunos na sala. fazer a chamada, atraso ou saida
antecipada de alunos, atendimento a funcionarios ou outras pessoas na classe etc. indique quanto tempo
o professor utiliza em atividades de ensino taiscomo apresentar contetdos, aplicar provas, fazer exercicios
etc. e fagca uma estimativa média do tempo realmente utilizado nestas atividades pedagdgicas.'

TABELA P2T: DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA.
LOCALIZACAO E AREA. SECUNDO A PROPORCAO DO 'TEMPO PEDAGOGICO"
UTILIZADA EM ATIVIDADES DE ENSINO-APRENDIZAGEM (em %).

moRRCAD | omaowan. l ez | AREA | rora
b | o | 38 | AR car | Nt
ENOS DE 0% | | na | a | | 1 | 1o | as
o | ss | ez | s | 12 | s | 21 u
. | -2 | 4l =2 1 a | Uy 5| “
- | 51| a2 | 4 | ‘. | as | ad | "3
s | s | 155 | T 1 | a8 | 98 | 58
e OUMASE | 75 | 14 | - B | “ | 7\ by M | 8d
o ==




De acordo com os resultados, parece haver uma tendéncia consideravel de reducgdo do tempo
pedagogico da atividade docente. Assm € que, para o total dos professores, apenas 162% utilizam 90%
ou mais de seu tempo em atividades essencialmente pedagdgicas. Somadas as trés primeiras categorias
de tempo indicadas na tabéda, chega-se a0 nimero preocupante de 27270 de professores que aproveitam
até 6% de seu tempo em sala de aula com atividades de ensino, apenas. No meio rural a situagdo agrava-
se. com esta soma atingindo 36% dos professores.

Num momento em que existe um razoavel consenso, entre os educadores brasileiros, acerca da
importéncia da educacdo escolar basca para a formagdo da cidadania, € grave a constatacdo desta
subutilizagdo do tempo pedagdgico. Urgente se faz uma revisio, junto aos professores, do que é essencial

e acidental no conjunto das atividades escolares, de modo a recuperar o carater nuclear e o sentido
técnico-politico da aula no curriculo.

TABELA P28: D|STR|BU|QA~O DOS PROFESORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
LOCALIZAGCAO E AREA. SECUNDO A PROPORGCAO DE CONTEUDOSPREVISTOS
QUE SAO EFETIVAMENTE DESENVOLVIDO (em %).
FROPORCAO DEPADMIN. | LOCALZ | AREA l

0o TOTAL
CONTEUDO s | v | we | mm | car |
WENCH UE &% 3 I 72 } i l [ 5 g ’ 4 1z | 5
INTRE 0O 197 %7 ‘ 194 l »4 I ma ‘ no ‘ 24
o | . .
N WS 53 ' w7 ! 70 | “ | w2 ek ‘ 316
o
MAIS DE 0% us | e | no | 183 | 172 2 | s

e Tt

A tabela acima amplia a anadlise anterior, mostrando que existe também uma tendéncia
consideravel dereducdo na quantidade de contelidos desenvolvidos em sala de aula. Observando-se esa
tabela, vé-se que apenas 193% do total de docentes afirmam ensinar mais de 8% dos contelidos. Numa
faixa intermediaria (entre 60 e 8% dos conte(idos) situam-se 536% dos professores. Somando-se as duas
primeiras categorias de propor¢do da tabda, chega-se a um total de 27.1% de professores que afirmam
trabalhar, apenas, até 60% dos conteidos previstos no programa, nimero este que cresce para 339% na
rede municipal e para 33,1% no meio rural.

Comparando estes dados com os da Tabea P19 - onde 725% dos professor es preocupam-se em
adequar o desenvolvimento dosconteidos arealidadedo alunado - pode-se supor que esta adequacéo esta
significando uma diminui¢ao, ou mesmo auséncia, de contelldos apresentados durante o ano letivo.

Estesresultados nosremetem as consider agBes anteriores sobre a reducdo do tempo pedagégico,
reforcando a necessidade do aperfeicoamento da competéncia docente (saber articular qualidade e
guantidade na mediagdo contetido-aluno).



TABELA P28A: DISTRIBUIGAO DOS PROFESSORES POR OPINIAO SOBRE A PRINCIPAL FUNGAO
DO PROFESSOR. SECUNDO A PROPORCAO DE CONTEUDOS DESENVOL VIDOS
EM SALA DE AULA (em %).

TROPORCAO | TRANSMITR AMPLAR | ApAPTAROS | Ducar | contv.a |
20 CONTEUDOS | CONHMECDLE | ALUNOSAS | CONPORMEA | EDUCACAD | TOTAL

CONTEUDO PARA | EDUCARP/A | DQGENCIAS | LECIIACAC | DAFAMILA

[NSTRUMEN- | MUDANCA | oA | EouCACION.

TALIZAR O8 |  SOGAL ] SOCIEDADE |

ALUNOCS

=M [ s | 2% | 3| 25 ‘ u ‘ %
LESPOSTA |
ENOS DE ] | 2 | 52 ‘ 1 | o | 33
e | . | .
INTREWOE ] s ! o | s | 195 1 ’ 08
0% | |
INTE@OE | s | o | 510 551 ( wr | s
L Y | 1
MAIS DE 164 | 2 l 154 | ny | LX1 ‘ no
we | I |

Eda tabda permite verificar que os professores de inclinagdo progressista ("ampliar
conhecimentos e educar para a mudanca soda") e os de inclinacdo legalista (" educar conforme legidacéo
educacional") parecem ensinar mais conte(idos que os outros. assim, enquanto 233% dos 'progressisas’
e 21,9% dos legalistas' declaram ensinar 'maisde 80'% dos contetidos, os demais apresentam percentuais
mais baixos nesta categoria, destacando-se o indice de 85% dos professores que concebem a funcao
docente como continuar a educagdo da familid'. Fica sugerida, aqui, a idéia de que a concepgdo do
professor sobre seu préprio pape determina, de certa forma, seu desempenho no ensino de conteldos.

TABELA P2 DISTRIBUIGAO DOS PROFESSORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
LOCALIZACAO E AREA, SEGUNDO A OPINIAO SOBRE A APRENDIZAGEM DOS
ALUNOS (em %).

JEPADMIN, | LOCALIZ. [ AREA |

st | ovw | v | mm | car | o |

l
OUCTS 1 104 ‘ 138 ‘ " i 164 t ns ‘ 108 ‘ 12
|

122 [ 192 I 135 ‘ 02 | nz ‘ 1 l 154

no | :u‘ a3 | ar | :u] a7

u! as |

| — e T - TS

Os professores apresentam uma visdo bastante otimista sobre o nivel de aprendizagem de seus
alunos. Assim. 442% dos docentes afirmam que a maior parte de seus alunos desenvolveu boa
compreensdo de conceitos, ao lado de 286% que declaram alguma compreensdo conceitual pelos alunos.
somando-se estes dois subgrupos, temos um total de 728% de professores para os quais 0 processo de
ensino- aprendizagem propiciaria o desenvolvimento da capacidade dos alunos operarem com conceitos.
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TABELA P29A: DISTRI BUIgAO DOS PROFESORES POR GRAU DE ESCOLARIDADE. SEGUNDO
A OPINIAO SOBRE A APRENDIZAGEM DOS ALUNOS (em %).

OPINLAO SOBRE |

| o ve | =s sc |
INCOMPL. ] COMPLET. | MAGST. | OUTROS
| | coMrL. | COMPL

M RESPOSTA | 12 | a7 | 2 |

129 1 1745 1 13 l

A MAIOR PAKTE I s | wa | 70

A MAIOR PARTE

COMPREENDEU
ALCONS

181 i

'1

A MAIOR PARTE

a2 |

|

Explorando um pouco mais este aspecto, a tabda P29A retrata que a visdo otimiga dos
professor es sobre a aprendizagem dos alunos € mais acentuada entre os que possuem escolaridade acima
de 2° grau, na soma das categorias "a maior parte desenvolveu alguma compreensio de conceitos e "a
maior parte desenvolveu boa compreensdo de conceitos', com predominancia desta visdo entre os
professores pos-graduados.

Mais uma vez, os dados anteriores sobre 0 uso do tempo pedagégico e sobre a proporgdo de
contelidos ensinados, e aqueles que sugerem a existéncia de uma prética docente tradiconal (ver tabea
P17), permitem indagar, aqui, 0 quanto esta visdo otimista dos professor es sobre a aprendizagem ao aluno
corresponde efetivamente a realidade.

TABELA P30 DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES POR GRAU DE IMPORTANCIA ATRIBUIDO A
ASPECTOS DE AVALIACAO DO TRABALHO EM SALA DE AULA (em %).
ASPECTOS CONSIDERADOS | CRAU DE IMPORTANCIA
| vumo wIDO | POUCD NADA
INDICE DE ALUNDS APROVADOS 54 | s | w00 | 2
CUMPRIMENTO DOS CONTEUDOS PREVISTOS | ETR 57 | 3 | [
‘NDICE DE ALUNOS EVADIDOS ! a2 | =2 | o | s
COMPREENSAO DOS CONTEUDOS PELOS ALUNOS I as | as | o | 15
ESULTADOS OSTIDOS POR OUTROS PROFESSORES | 528 | 13 | )
SPINLAO DO DIRETOR § DO ESPECIALISTA : W as | | 15



Como modra a tabea P30. os professores tendem a utilizar todos os critérios de avaliagdo com

uma frequéencia predominantemente média, o que sugere uma certa falta de rigor no processo de
avaliacdo da propria pratica.

Vé-se também, que o critério de avaliagdo que os professor es declaram usar com mais fregiiéncia
€ a compreensdo de conteidos pelos alunos (41,9%). Este dado é coerente com a opinido dominante dos

professores sobre a aprendizagem (tabda P29), embora recoloque a divida acima mencionada sobre o
otimismo dos docentes.

Além disto, é importante destacar que apenas 16,2% dos professores declaram utilizar muito o

critério indice de alunos evadidos para avaliar sua prética docente. 1o surpreende, dada a relevancia
da evasio como indicador do fracaso escolar.

Finalmente, cabe mencionar que apenas 11.1% dos docentes declaram utilizar os resultados de
outros professorescomo critério de avaliacio de sua prética. A primeiravista, isto parece contraditério com
indicacOes anteriores que apontaram a utilizagdo de formas coletivas de plangjamento (ver tabelas P13. P15
e P16). Porém, maisdo que isto. o dado suger e que o trabalho coletivo pode estar acontecendo de maneira

apenas formal e localizada nas tradicionais e nem sempre eficazes semanas de planeamento que
acontecem no inicio do ano letivo.

Todos estes dados sugerem a necessdade de uma rediscussdo acerca do conceito de
plangamento que tem orientado a organizacdo do trabalho na escola, que deve ser visto sob uma
perspectiva processual e de conjunto, que articule dinamicamente os elementos curriculares basicos

(objetivos educacionais. contelidos, métodos, avaliagdo) com resultados efetivamente obtidos pelos
professores, pela escola e, principalmente, pelos alunos.
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4. Visdo do Professor sobre os Condicionantes da Aprendizagem

TABELA P31 DISTRIBUICAO DE PROFESSORES SEGUNDO A PERCEPCAO DA EXISTENCIA DE
PROBLEMAS E EM QUE MEDIDA OS MESMOS DIFICULTAM OU AFETAM O
TRABALHO COM A TURMA OU NA ESCOLA (em %).

FROBLEMAS EXISTENCIA OU CRAU DE DIFICULDADE SAD HA ll JIFICULTAM OU AFETAM
1 [ rouco | weDio | wurmo
APCIO FISICD | FALTA DE MATERIAL DIDATICO | 3 | 126 ! 08 @
EMATERIAL | ADBEQUADO | |
FALTA DE EQUIPAMENTO NA SALA | 02 | 187 | | WA
FALTA DE CONDICOES FISCASNO | = | 189 | s ' )
PREDIO
ORGANZAC. | INADEQUACAD DO CLRRICULO | uz TR 27 | 103
DO TRABALHO |
NA ESCOLA POUCD TRABALHO DEGRUPONA | 119 1 na | a2 128
ESCOLA ! |
POUCAS REUNIOES PEDAGOGICAS | us | 29 | sas | 173
|
EXCESSO DE SOUCITACOES ‘ 124 | 0 u I 54
BURCCRATICAS
CENTRALIZACAO DAS DECISOES DA w4 -7 na 129
ESCOLA
FALTA DE APOIO DOS ORGACS i 160 163 . 72 ‘ ws
SUPEXIONES
ALUNOS ALUNOS SEM BASE FARA O CURSD | &0 I mnr i na l Wl
ALLINOS INDISCIFLINADCS | 120 | | zs | =T
DESINTEXESSE DOS ALUNOS [ 1 | 175 | %S | @
ALUNOS FALTAM MUTTO | a7 | s | s | w
TURMAS SUPERLOTADAS | ns | 148 | 21 | 94
| CLASSE HETEROGENEA | o8 | w7 | w | m2
FAMILLA PROBLEMAS SOCIO-BCONOM. E | 2 [ LA | 20 ‘I sadk
CULTURAIS DAS FAMILLIAS {
" FALTA DE APOIO DOS PAIS | w | 153 | 120 | s
FROFESSOR l FALTA DE OPORTUNIDADES DE ‘ 130 ‘ 194 t ns | 59
APERFEICOAMENTO
. mmmm | wo | 128 5 =3 | w
| | |

FALTA DE AUTONOMIA | 19 1 = 1 W ‘ 140
PEDAGOGICA DA ESCOLA

A tabda P31 apresenta uma categorizacdo de problemas que. na opinido dos professores.
dificultam o seu trabalho.

No quediz respeito a apoio fisico ematerial”, nota-se que o problema mais apontado € a falta
de matenal didatico adequado" (60,3%). seguido por falta de equipamentos na saia de aula (49.4%).

Quanto a "organizagdo do trabalho na excola", o problema mais apontado é falta de apoio por
parte de 6rgéos superiores (405%), o que é coer ente com indicagtes antenor es sobre a néo-participacao
destes orgaos na orientacdo do plangamento ao ensino (ver tabela P14). Ao que parece, os professores ndo
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identificam maiores problemas na gestdo da escola, como sugerem os baixos indices de dificuldade
atribuidos a 'centralizac@o das decisdes' (129%) e a 'excesso de solicitagdes burocraticas (15.6%). Ainda
nesta categoria de problemas, destaca-se o indice muito baixo de professores que consderam que existe
uma inadequacdo do curriculo” e que isto € uma fonte de muitas dificuldades (10,3%).

No que diz respeito a alunos. as queixas principais dos docentes recaem sobre 0 desinteresse
dos educandos (421%) e sobre a falta de base’ dos mesmos (34,1%).

Na categoria ‘familia’ esta o maior indice de queixa dos professores. 666% deles apontam os
problemas econdmico-cultur ais das familias como a maior dificuldade enfrentada em seu trabalho e 47,8%
afirmam sentir muita dificuldade com a falta de apoio dos pais.

Finalmente, a categoria professores contém o dado maissignificativo: apenas4.1% dosdocentes

0 mais baixo indice da tabela) consderam que existe uma inadequacdo de sua propria prética docente e
que isto é uma fonte de muitas dificuldades.

Ege conjunto de dados parecerevelar uma tendéncia do professor em localizar os problemas que
dificultam sua pratica docente preferencialmente em aspectos exteriores ao seu espago pessoal de atuacgdo,
isentando-se da responsabilidade por eles. Se assumirmos uma concepgdo ampliada de competéncia
docente, na qual a capacidade de fazer uma analise critica da prépria pratica € um elemento propulsor de
auto-aperfeicoamento, fica aqui registrada a necessdade de uma revisio das propostas e agdes de for macdo
e capacitacdo de professores, a luz de tal concepcao.

TABELA P32 DIST RIBUIQAO DOS PROFESSORES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
LOCALIZACAO E AREA. SECUNDO A OPINIAO SOBRE REPETENCIA E EVASAO

73 | W [ W

CULTLRALS EXTRA-ESCOLARES. A ESCOLA NAO | [

PODE RESOLVER

(em%)
OPINIAD SOBRE O FRACASSO | OEPADMIN LOCALIZ | AREA i
TOTAL
[ esr | v s | rnm | e | oo |
AZ PARTE DA ROTINA DA ESCOUA. € NATURAL | 14 | 4 | 1 | a | 29 | e | s
INTERESSA AOS ESPFECIALISTAS EM EDUCACAD ‘ b i | I P ) 3 a4 i pa ¥ | l b - ’ N
JUE DEVEM RESOLVER |
O PROBUEMA ESTA NA PROPOSTA DA ESCOLA ‘ 102 1 120 108 i 1o ‘ nz | 02| a8
JUE DEVERIA REVER SUA ATUACAD |
“RANDE PARTE DO PROSLEMA ESTA NO | | a | 59 | s | 52 | 4 | 2
SESPREPARO DOS PROFESSORES | ' |
£ REFLEXO DOS PROBLEMAS BCONOMICCS £ | s | "
|

Confirmando e ampliando a andlise anterior, a tabda P32. mostra que praticamente a metade do
total de docentes (491%) explica o problema da evaséo e da repeténcia escolar como "um reflexo de
problemas econémicos e culturais extra-escolares, ao lado de 282% que consideram ser este tipo de
problema algo que 'interessa aos especialistas em educacdo” . perfazendo um total de 77.3% de respostas
guetendem aisentar o professor deresponsabilidade pela evasio e repeténcia. Por outro lado. apenas 7,1 %
assumem a idéia de que 'grande parte do problema estd no despreparo dos professores e 106% afirmam
que o problema esta na escola e em sua proposta educaaonal” , perfazendo um reduzido indice de 17,76
de respogdtas que tendem a assumir os fatores intra-escolares como parte importante do problema.

As tabelas P33 e P34 complementam a andlise desta questéo.



TABELA P33 OPI‘NIAO DOS PROFESSORES SOBRE O GRAU DE CONTRI BUICAO DE FATORES
A GERACAO DO FRACASSO ESCOLAR (médias)

CAUSAS DO FRACASSO ESCOLAR

| CRAU DE CONTRIBUICAO MEDLA)

ISERLA DA MAIORIA DA POPULACAD

Lt

FALTA DE INTERESSE OU DE ESFORCD DOS ALUNOS

2

CEFICENCIAS CULTURAIS E DIFICULDADES D* # PRENDIZAGEM DOS ALUNDS | 63
NADEQUACAQO DA ESTRUTLURA E DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA EDUCACIONAL DO PAIS l b
ZALTA DE CULTURA. APOIO E VALORIZACAO DA EDUCACAO PELAS FAMILIAS | “

"NADEQUACAD DA ORCANIZACAO INTERNA DA ESCOLA E DA FRATICA DOS PROFESSORES

1

ESCALA: DE ZERO A DEZ , ONDE 0 = NAO CONTRIBUI E 10 = CONTRIBUI MUITO

TA3ELA P34: SOLUCOS PARA O FRACASSO ESCOLAR. SECUNDO O PESO DE SUA
CONTRIBUICAO/IMPORTANCIA ( em média).

SOLUCOES PARA O FRACASSD ESCOLAR | DEPADM. | LOCAL. | AREA | TOTAL
| et | won | v | xem | car | Nt |

ADOCAOQ DE CRITERIOS MALS RIGORCSOS DE SELECAO 5 i a | a2 | 2 } | 4
DE ALUNOS | |
ORGANIZACAO/SEGMENTACAO DE TURMAS SEGUNDO “ ' o ' 57 | “ 1 4 ( 53 1 o7
O NIVEL DOS ALUNGS
ENCAMINHAMENTO DE ALUNOS-PROSUEMA A 7 ‘ 5 l 7 ‘ 67 [ 5 | | 4
CENTROS DE ATENDIMENTO ESPECIAL | |
AEDUCAO DOS NIVES E DICENCIAS DE ENSIND w0 | (%) l 0 | sa | 18 | “ %]
WUDANCA DAS CONDICOES DE VIDA DA POPULACAD 72 | ss | r2 | o | 74 | 0 | -
ZDUCACAD DAS FAMILIAS [UNTAMENTE COM 08 | = | 9 | "0 | o | e | v | "2
ALLNOS | ! | I I
REORGANIZACAQ DA ESCOLA PARA MELHORAR O | 71 | o "0 | "2 | o] [ 2 | 3
A TENDIMENTO - '
AEDRIENTACAO DA ATUACAO DOCENTE EM FUNCAO | | 0 | 0 | | "

DA REALIDADE DOS ALUNOS | | |

CONSTRUCAO DE NOVA ORDEM POLITICA QUE \ u | 73 1
REESTRUTURE O SISTEMA EDUCACIONAL

| o |
I

ESCALA: DE ZERO A DEZ , ONDE 0 = NAO CONTRIBUI E 10 = CONTRIBUI MUITO

A primera destas tabeas confirma que os professores atribuem pouca importancia aos aspectos
intra-escolares como causa da evasio e repeténcia dos alunos (média 4.1 numa escala de 0 a 10).
A segunda mostra que. entre as solucdes possiveis para o problema, os professores tendem a
valorizar menos duas alter nativas que implicariam numa penalizagdo ainda maior dos alunos (média 4.4
para a alternativa critérios mais rigor osos de selegdo de alunos e 4.3 pard a alternativa redugdo dos
niveis e exigéncias de ensno ), muito embora as alternativas segmentagéo das turmas conforme o nivel
dos alunos e ercaminhamento de alunos a centros especiais apresentem médias maiores
respectivamente 6.7 e 7.4). As demais alternativas de solugdo apresentam médias equivalentes (entre 7.0
e 7,8). Tais dados parecem indicar que ainda falta aos professores uma clareza maior sobre os caminhos

para a superacdo do problema do fracaso escolar.



3.5. Partipacdo do Professor na Organizacdo e Funcionamento da Escola

A tabda P35 mostta que os professores se percebem participando intensamente (tanto
individualmente quanto em equipe nas vérias atividades da escola (indices sempr e acima de 70%), exceto

na definicdo de recursos financeiros, onde os percentuais caem para 368% (professor individual) e 42%
(equipe de professores).

TABELA P35 DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES POR TIPO DE ATIVIDADE DA ESCOLA,
SEGUNDO A PARTICIPACAO EFETIVA DOS VARIOS ATORES ESCOLARES

- ARTICPANTES CRETIVOS CONTEUDOS 'l METODOS DE | AVALIACAODA | AvALACAODE DEFINICAO

CURRICULARES ENSINO ] ESCOLA ALUNOS RECURSOS

| | FINANCEIRCS
~RECAO ' 71 | as | o | | as | ns
=S TECNICD w4 | ws | 5 | 518 | as | 187
“ESSOAL i W | 9 | 24 l 1T I a8 | )
AOMINISTRATIVO | | | |
ZQUIPE DE PROFe. | na | wi | 28 | ns | wi | @
“ROFESSOR | It el | a3 l 3 4 l %8
NDIVIDUAL
ALUNOS | nz 179 | 172 | a7 | a2 | 129
1

PAIS | o ] 58 | 5 I 174 \a 197
WEMBROSDA | . “ ‘ 55 4 78 146
COMUNIDADE |
EFRESENT. | 57 50 &0 122 T4 152
COMUNITARIOS |

NOTA: Cada percentagem desta tabela representa uma taxa de participacdo independente das
outras. Os vérios percentuais podem ser comparados entre s mas nao podem ser somados.

Nota-se que. na percepcdo dos professores, os diretores participam menos que os proprios
professores em atividades decisivas do processo de ensino-aprendizagem: objetivos educacionais (57,1%),
conteddos (416%), métodos de ensino (49,9%) e avaliacdo dos alunos (47,5%). Iso parece confirmar a
tendencia de uma atuagdo mais burocrética dos diretores (ver Capitulo 11).

E evidente a reducéo nos indices quando os docentes avaliam a participagio dos alunos, que é
menor nas atividades relativas a objetivos curriculares (11,7%), contelidos (17,9%) e métodos de ensino

(17,2%), e um pouco maior na avaliagio da escola (22.7%) e na propria avaliagdo de alunos (28.2%).

Finalmente, sdo baixissmos os indices de participagdo nas varias atividades escolares que 0s
docentes atribuem aos pais, membraos da comunidade e representantes de entidades da comunidade (em
gerai abaixo de 10%). Taisagentesteriam uma participacdo levemente superior na avaliacdo da escola, na
definicdo de recursos financeiros e na avaliagdo de alunos (apenas os pais), com indices que. todavia.
nunca atingem a casa dos 20%.

A analise desta tabda indica que a escola é ainda um espago tendencialmente fechado e
fragmentado, no qual cada sujeto realiza uma parte do trabalho, ndo havendo uma acdo coletiva e
participativa e muito menos um envolvimento efetivo da comunidade na qual a mesma esta inserida.

Neste sentido. a conquista de uma escola democratica permanece como um desafio, em termos de sua
gestdo.



4. CONSIDERACOES

O professor do ensino basco braslero é jovem (idade média de 33 anos), principalmente do sexo
feminino e com escolaridade formal em que predominam o 2° grau com habilitacdo para o magistério e
0 curso superior. Sua média salarial mensal é bastante baixa - US$ 320.2 - e seu aceso a carrara do
magistério ainda se da mais por indicagio de politicos e técnicos do que por concurso publico. E
estatutario na metade dos casos e participa muito pouco nas atividades associativas das entidades que
representam a categoria.

Ao que tudo indica, os professores apresentam uma prética docente ecléica, que combina
elementos das varias tendéncias da educacao.

No idedrio dos pr ofessor es sobr essaem asinclinagdes progressistase legalistas: todavia, na prética
cotidiana em sala de aula parece haver uma predominéncia de tragos tradicionais.

Quando se levanta a questdo da reagdo professor-aluno percebem-se indicios de uma
mentalidade escolanovista do professor, tendente a uma valorizagao especial da afetividade; ja no trato do
plangamento do ensino, ha indicios de uma fragmentagdo entre os vérios elementos curriculares
especialmente entre contelldo e método), o que sugere a presenga de uma influéncia tecnicista na pratica
docente.

Em suma, parece que os professores ainda concebem sua pratica pedagégica num plano
essencialmente técnico, desvinculando-a da totalidade social. Tudo isto parece um forte indicador de que
a formacgdo escolar do professor (1° grau, magistério, pedagogia, licenciaturas) ndo vem oferecendo os
fundamentos tedricos e préticos para uma atuacao competente. Por outro lado, tampouco as formas atuais

de capacitagdo em svigo parecem estar atuando sobre deficiéncias da formagdo bésica e aperfeicoando a
prética docente.

Um outro aspecto fundamental a destacar referese a percepcao dos professores sobre os
resultados de sua prética. Face aos resultados obtidos, duas hipoteses podem ser levantadas quanto a este
aspecto: ou os docentes tendem a uma idealizag@o dos resultados do seu trabalho (especialmente no que
toca & aprendizagem dos alunos), ou falta-Ihes, efetivamente, uma percepcdo maisrealisa ecriticade sua
propria atuacdo. Sem descartar a primara hip6tese, pode-se dizer que a plausibilidade da segunda é
reforcada ndo apenas por sua evidente contradicdo com os dados da realidade (ver Capitulo 1V), mas
também peda existéncia de uma gestéo escolar centrada sobres mesma. |sto explicaria, ao menos em parte,
um certo descompromisso do professor com a quantidade e qualidade da aprendizagem do aluno.

Completa este quadro o fato de que os professores tendem a colocar as causas do fracaso do
ensino em fatores de cardter predominantemente extra-escolares, eximindo-se da responsabilidade pelo

problema. Ega dicotomia entre o fazer técnico (pretensamente neutro) e o compromisso poalitico
| permanentemente adiado) precisa ser superada.



CAPITULO IV

RENDIMENTO DO ALUNO

1- INTRODUCAO

Para desenvolver os aspectos especificos relativos ao Rendimento do Aluno, foi utilizado o
ingrumental elaborado pela Fundagdo Carlos Chagas em sua Avaliacdo do Rendimento de Alunos de
Escolasde 1° Grau da Rede Publica (pesquisa redlizada para o Ministério da Educacao, através do Ingituto
Nacional de Estudos e Pesquisas EducacionaisiNEP). Este instrumental consiste numa bateria de testes
semi-objetivos de Portugués e Matematica para alunos da 12 e 32 séries, e de testes objetivos de Portugués,
Matematica e Ciéncias para a 5% e a 72 séries, além de uma prova de Redagdo para estas duas Ultimas
séries.

De acordo com o prdprio relatério do estudo realizado pela Fundagdo Carlos Chagas em 20
-idades do Pais' para a daboracéo dos instrumentos n&o se partiu de um curriculo supostamente ideal,
mas daquele efetivamente adotado pelo Sstema e executado no dia-a-dia das atividades escolares(...)
Participaram da estruturacdo dessa programacdo professores da rede oficial que procuraram definir os
elementos desenvolvidos em atividades de aula indispensaveis na sequéncia curricular. Desse modo, 0s
diver sos pontos identificados compuseram os programas minimos(...) Os mesmos professores integraram
uma eguipe para a daboracdo dos instrumentos de medida, 0s quais procuraram reproduzir o que fora
efetivamente ministrado na escola de 1° grau' (p.l. Grifos nossos).

As provas de Portugués e Matematica relativas a 12 e 3* séries sdo compostas por 30 itens semi-
obienvos. Asda 5% e 72 sries, referentes a Portugués. Matematica e Ciéncias, também com 30 itens cada
uma. sdo do tipo objetivo, de miltipla escolha, com 4 alter nativas de resposta para cada item. Em todos
0s casos, segundo a Fundagdo Carios Chagas, as provas incidiram sobre a totalidade dos programas
minimos definidos’ (p. 54). Para os alunos da 52 e 72 séries foi ainda aplicada uma prova de Redagao, de
tipo aberto, com tema pré-fixado.

A correcdo das provas semi-objetivas (Portugués e Matemética da 12 e 32 séries), assim como as
provas de Redacdo da 52 e 72 ries, foi realizada por equipes de professores e especialistas das Secretarias
Estaduais de Educacdo, seguindo instrugdes contidas em grades de corregdo por srie e disciplina.
especialmente preparadas pela equipe centrai do projeto. As provas objetivas (Portugués. Matemética e
Ciéncias da 5% e 72 &ries) foram corrigidas via computador, para o que foi elaborado, dentro do programa
SAEP. um modulo especifico de corregéo.

A fim de limitar, na medida do possivel, a subjetividade na corregdo das provas de Redagdo e
unificar oscritérios que asdiver sasequipes de professores utilizariam paraesse fim, foi elaborado um guia
denominado Critériosde avaliagdo da producéo textual (Redagdo)" . De acordo com este guia. cada prova
deveria s qualificada pelo professor utilizando uma escala de 0 a 10 pontos, em 22 aspectos diferentes.
Uma vez corrigidas as provasedigitada a informagao, o programa SAEP seencarregaria de ponderar cada
aspecto qualificado e assim obter a nota finai do aluno, traduzida em escala de 0 a 100 pontos. Os aspectos

condderados em cada prova, e 0 peso reativo de cada um na composi¢do da nota final, sdo os que se
detalham a seguir

Avaliagdo do Rendimento de Alunos de Escolas de 1° Grau da Rede Plblica - Um Estudo em 20
Cidades. Fundaco Carlos Chagas. 1988.



| - ESTRUTURA TEXTUAL

1. Aspectos relativos a forma.
11 Legibilidade da letra (2.5%).
1.2Margens regulares (25%).
1.3Espacgo no inicio do paraeraio (25%).
14 Titulo (15%).

2. Aspectos relativos ao contetido.
2.1 ldéia centrai (tema) que orienta toda a redagéo (5%).
22 Composicao: introducdo, desenvolvimento e concluséo (5%).
22 Frases curtas, claras e concisas (5%).
24 Clareza de pensamento (5%).
25 Argumentacdo (5%).
2.6 Texto atraente (5%).

Il - ESTRUTURA LINGUISTICA
1. Aspectos de ordem fonoldgica.
11 Correcdo ortografica (10%).
\2 Uso adequado dos sinais de pontuagdo (5%).
1.3 Diviséo silabica (5%)>
2. Aspectos de ordem morfoldgica.
-21 Léxico: adequacédo vocabular (5%).
22 Conjugacdo verbal (5%).
25 Emprego de pronomes pessoais, demonstrativos e relativos (5%).
2.4 Formas de flexdo das classes de palavras (5%).
3. Aspectos de ordem sintatica.
3.1 Concordéncia verbal (4%).
32 Concordéancia nominal (4%).
35 Regéncia (4%).
3.4 Uso de crase (4%).
35 Emprego de modos verbais (4%).

Paralelamente a corregéo das provas, mas de forma independente, foram constituidas em cada
Unidade da Federacdo, equipes de professores e especialistas, com a finalidade de validar localmente os
conteddos das provas e determinar se os itens contidos nas mesmas formam parte do que se considera
conteddo minimo para a UF. Neste Relatorio Nacional foram consider ados os resultados destas validagdes
especificas, eliminando, na corregdo dos testes, aqueles itens que as equipes estaduais de especialistas
julgaram nao formar parte dos contetdos minimos da série/disciplina analisada.

2 - CARACTERIZACAO PA AMOSTRA E PA APLICACAO

O levantamento das informagdes relativas a Rendimento envolveu um total de 108.982 alunos de
12 3 52 e 72 séries dos 25 Estados que formam parte desterelatério. A tabela R.1 sintetiza a composicédo
desta amostra por série e disciplina nas UF trabalhadas neste primeiro ciclo do Sistema de Avaliacéo.

E necessério lembrar que. como ja foi explicado no capituio referente ao método de construcéo
da amostra, os alunos foram selecionados aleatoriamente, a parar das listas de frequéncia dos professores
integrantes da amostra de docentes. Em geral, foram de 3 a 7 os alunos selecionados de cada proressor da
série (para a 12 e 3 séries) ou da disciplina (para Portugués. Mateméatica e Ciéncias da 5% e da 72 séries;.

*Devido a problemas operacionais, neste primeiro ciclo ndo formam considerados 2 dos aspectos:
separacao silabica e uso de crase.
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Com a finalidade de avaliar um nimero maior de casos e situagoes e abreviar 0o tempo da
prova . evitando asim cansar o aluno einterromper desnecessariamente o cur so normal das aulas, cada
aluno foi submetido apenas a uma prova, com excecdo dos que fizeram a prova de Portugués e tiveram
que fazer também a prova de Redacdo. Assm, por exemplo, nas primeras séries. 3 alunos de cada
proressor responderam a prova de Portugués, e outros 3 alunos a de Matemética. Como nado existe
intencdo. ao menos nesta fase da avaliacdo, de correlacionar os aprendizados das diver sas disciplinas, ndo
parece haver objecdo metodoldgica a este procedimento.

As provas foram aplicadas no dltimo més do ciclo letivo de cada escola. Teoricamente, esta
aplicacéo deveria ter sido sincronicamente realizada, em todo o pais. no més de novembro de 1990. Mas,
por problemas de greves do magistério, na maior parte dos estados houve grande atraso na finalizagdo
do ciclo letivo o que, consegiientemente, provocou atrasos na aplicacdo das provas.

Sdecionados aleatoriamente, os alunos de cada série ou disciplina foram conduzidos a uma saia
da escola especialmente disposta para a aplicacio dos testes. Ali. o Aplicador, sem a presenca do proressor.
explicava os objetivos e caracterigticas da prova, solicitando depois a execugao da mesma. Os alunos da
12 e da 3? sries responderam na prépria prova e os da 5* e 72 séries numa tolha de respostas preparada
para ta finalidade, ou numa foha pautada, no caso da Redagéo. Para todos os alunos da 1* s&rie e, em
muitos casos para a 3* série, o Aplicador lia os itens da prova antes de ¢ aluno dar sua resposta.

3 RESULTADOS

A seguir, serdo analisados os resultados obtidos com a aplicacdo dos testes de rendimento nos
alunos integrantes da amostra nacional. Para dar maior clareza a apresentacéo, a andlise sera realizada.
primeramente, por série e disciplina, para. ao final do capitulo, dar uma visdo global destes resultados.
Para cada sfrie /disciplina, foram produzidas 2 tabelas. A primeira, sintetiza os resultados em termos de
médias de rendimento (sempre em escala de 0 a 100 pontos-0 que possibilita uma imediata traducéo em
percentagens) por corte amostrai e UF. Para evitar repeticdo em todos os itens, convém esclarecer
antecipadamente que nestas tabelas, em todos os casos, os cortes amostrais com valor 0.0 significam que
esse corte nao existe no Estado ou que ndo estd representado na amostra. Nesta Ultima stuacdo se
encontram, por exemplo. a Rede Esadual de Alagoas, que néo foi trabalhada no levantamento por motivo
de greve, e as provas de Redacgdo da 5% e da 72 s&ries de Roraima, que. por causas conjunturais. nao foram
aplicadas. Deve s7 colocado ainda que estes "valores sdo nulos, isto € ndo foram considerados para o
calculo das médias estaduais, regionais e nacional.

A segunda tabda de cada <érie /disciplina, apresenta o percentual de alunos por faixa de

rendimento, isto & que o percentual de alunos obteve de 0 a menos de 10 pontos, de 10 a menos de 20
pontos, e assm até o percentual na faixa dos 90 aos 100 pontos.

3.1. 1 Série - Portugués

Pda tabela R2 podemos verificar que a média nacional nesta disciplina V868 pontos) foi pouco
superior & metade do que cada UF considerou como minimo. Regionalmente, pode-se observar que o
Sudeste, 0 Sul e o Centro-Oeste se encontram em um patamar semelhante, e um pouco mais elevado (em
torno dos 60 pontos), enquanto as regides Norte e Nordeste apresentam resultados mais baixos, pouco
superior a 50 pontos.
Condderando os resultados de forma intra-regional. todas as regifes apresentam grandes
variagbes internas, com Unidades Federadas que. em certos casos, duplicam os resultados de outras
Unidades Federadas da mesma regido. As maiores oscilaghes internas se observam nas regides Norte e
Nor deste do Pais.
A Rede Egtadual, de forma global, obteve melhor esresultadosquea Municipal (605 e53.7 pontos

respectivamente), mas, em diver sas unidades Federadas (como Acre. Tocantins. Maranhdo. Paraiba e Sdo
Paulo) eda relacio s inverte.
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Pda tabda R.7 é possivel cbservar que s6 49% dos alunos atingem o patamar dos 90 aos 100
pontos. 5e a media global da 3? srie € mais elevada do que a da 12 a proporcdo de alunos nesta faixa é
menor, devido a concentracdo nas faixas dos 60 aos 80 pontos.

34. 3 Série - Matemética

A Matemética da 32 s&rie evidencia resultados muito semelhantes aosda 12 série, com uma média
em tomo de 50% ao minimo esperado (tabda R.8). Os resultados obtidos sdo levemente superioresnarede
estadual, na area urbana e na capital dos Estados. Considerando as regides, novamente Sudeste, Sul e
Centro-Oeste apresentam resultados superiores aos das regides Norte e Nordeste, sendo que as variaghes
estaduais vao de um minimo de 306 pontos apresentados por Roraima até um maximo de 58.8 pontos
obtidos por Santa Catarina.

Poucos sdo osalunos. 2%, que atingem a faixa dos 90 aos 100 pontos (tabela R.9). A maior parte
Se concentra na zona central (nas faixas compreendidas entre 40 e 70 pontos).

3.5. 5% Série - Portugués

A média nacional da 5* s&rie em Portugués, com 51,9 pontos, continua no padrao levemente
acima dos 50% do minimo. Salvo a regido Nordeste, com 46,8 pontos, asrestantes r egides localizam-se bem
perto da média nacional (tabea R.10).

Entre os Estados, € possivel observar uma elevada homogeneidade de resultados, especialmente
entre as UF das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, homogeneidade que persiste quando se observam
tanto os resultados globais quanto os resultados regionais dos cortes da amostra.

Apesar da média global de 51,9 pontos, menos de 1% dos alunos atingiu o patamar dos 90 aos
100 pontos (R.11). Ja as faixas que vao dos 40 aos 70 pontos concentram 68% dos alunos. Tomando
separadamente as UF nas melhor es situagBes (Amazonas e Goias) 42 e 34% dos alunos atingem o patamar
dos contetidos minimos e em 8 UF, nenhum aluno chegou a esse patamar.

3.6. 3' Série* Redagdo

Corrigidas as provas de Redacdo da 5* série segundo os procedimentos desentos na introducao
deste capitulo, foi possivel verificar que a média nacional, utilizando a mesma escala de 0 a 100 pontos.
foi de 495, bem perto da média global obtida pelos mesmos alunos no teste de Portugués (deve-se lembrar
gue 0 mesmo aluno que respondeu ao teste de Portugués também fez a prova de Redacdo).

S6 nas regides Sudeste e Sul a média ultrapassa os 55 pontos; o Centro-Oeste, 0 Nordeste e 0
Norte, com 41,9 - 36,6 e 30,4 pontos respectivamente, apresentam resultados bem mais baixos.

Cabe sdlientar que sO nessas duas primeiras regifes. Sudeste e Sul. mantem-se uma certa
identidade entre o conhecimento formal da lingua, expresso no teste de Portugués, e sua aplicagdo pratica
no ato de redigir um tema (o Sul. no teste de Portugués apresenta uma média de 535 pontos e no de
Redacdo uma média de56,0; o Sudeste, em Portugués. 53,4 pontos e em Redacdo 57.2). Nasdemaisregides
0 panorama é diferente: 0 Norte, com 524 pontos em Portugués, obteve so 304 pontos em Redacdo; o
Nordeste. 46,8 e 36.6 e 0 Centro-Oeste 53,6 e 41,9, marcam uma certa ruptura entre conhecimento formal
e dominio concreto da estrita.

Analisando as informagces a nivel de UF. o panorama se apresenta bem mais complexo. Vemos
gue. inclusive nas regides Sudeste e Sul, as UF apresentam comportamentos bem diferenciados: Espirito
Santo. Rio de Janero e Parana apresentam médias de Redacdo reativamente baixas (em torno de 40
pontos) enquanto que nos testes de Portugués as médias, em todos os casos, sio superiores a 50 pontos.

Um caso que induz a uma certa perplexidade € o do Amazonas te, de forma semelhante, o do
Rio Grande do Norte) onde. no teste de Portugués, foi alcancada uma media de 60 pontos (a maior media
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Os alunos de escolas localizadas na zona urbana obtiveram, de forma global e em todas as
regides, melhores resultados do que os alunos da zona rural, com escassa margem de diferenca em alguns
casos ( regides Norte. Nordeste e Sul), ou com uma margem mais ampla nos casos das regifes Sudeste e
Centro-Oegte.

Ja as capitais dos Estados, de forma global e regional, apresentam resultados bem semelhantes
aos do interior, salvo no Centro-Oeste, onde as diferengas entre estas duas &reas aumentam, devido,
fundamentalmente, a presenga do DF, que apresenta a maior média nacional.

Por se tratarem de testes de conteidos minimos, validados pelas UF, seria desgave e previsivel
gue grande pane dos alunos atingisse um patamar proximo do 100%. Para verificar em que medida isto
acontece, os alunos foram distribuidos em 10 grupos, segundo sua qualificacdo nas provas (excluindo os
testes de Redagdo, ndo organizados para auferir contedldos minimos). £ no décimo grupo onde se
concentram os alunos que obtiveram entre 90 e 100 pontos na prova, que se pode considerar ter sido
atingido esse patamar minimo. Os resultados deste agrupamento podem ser encontrados na tabela R3.

Pode-se verificar que so 131% dosalunacs, em nivel nacional, atingem esse patamar minimo, com
oscilagOes estaduais que vao de um maximo de 289% no DF até 2D% no Estado de Alagoas.

3.2. 12 Sé&rie » Matemética

Pda tabda R4 pode-se verificar que. também neste caso, a média nacional (32.3 pontos) esta
pouco adma de 5% do minimo demandado, o que aproxima os resultados obtidos em Matemética aos
obtidos em Portugués.

As diferencas entre as regides ndo sdo muito grandes, observando-se desempenhos muito
semelhantes entre as regides Norte e Nordeste e 0 Sudeste e Centro-Oeste. Ja 0 Sul obtém a maior média
regional, com 582 pontos, nao muito distante da menor média regional (Norte, com 50.4 pontos).

Também em Matemética 12 série, 0 DF apresenta o melhor desempenho estadual, com 64,5
pontos, relativamente distante dos 25.0 pontos de Roraima, no outro extremo da escala.

Diferentemente do teste de Portugués da mesma série, 0s cortes amostrais apresentam,
globalmente, resultados mais ou menos semelhantes: 543 pontos na Rede Estadual e 51,6 na Municipal;
53,7 pontos na Zona Urbana e 51,7 na Rural; 49,8 pontos nas Capitais dos Estados e 533 no Interior,
marcam uma certa homogeneidade de resultados.

Esta homogeneidade ainda se conserva quando sedesce ao nivel regional: salvo aregido Centro-
Oeste. que apresenta médias bem mais eievadas em sua Rede Estadual do que na Municipal, e nas escolas
urbanas comparadas com as do intenor. estes dois cortes, nas restantes regides, se comportam de forma
muito semelhante.

Ja com referéncia ao agrupamento dos alunos, pode-se cbservar na tabda R5 que sO 93%.
consderando o Bradl em sua totalidade, atingem o patamar dos 90 aos 100 pontos, com oscilagBes entre
os Estados que vao de 02% em Roraima até um méaximo de 153% no Maranh&o e na Paraiba.

33. 3 S&ie- Portugués

A média naaonai obtida pela 3* s&rie na prova de Portugués (62.9 pontos) é levemente supenor
ao desempenho mostrado pela 12 srie (563 pontos) embora ainda represente aproximadamente 2/3 do
minimo exigivel (tabea R.6).

Da mesma forma que em Portugués 1* série, asregides Sudeste. Sul e Centro-Oeste apresentam
médias mais eievadas. e as regifes Norte e Nordeste médias mais baixas. Novamente a maior média
nacional corresponde ao DF (71,8 pontos), sendo a media mais baixa atribuida ao Estaao de Alagoas (413
pontosi, embora, como ia foi apontado antenormente. neste Estado s0 tenha sido avaliada a Rede
Municipal. As diferencas entre UF. no caso da 3* série, sdo menos marcadas do que na 1*.

A Rede Egstadual e a Zona Urbana apresentam melhores resultados globais do que a rede
municipal e a zona rural. Jaentre Capital e interior as diferengas sdo pouco expressivas.
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nacional) e na prova de Redagdo foi obtida a média nacional mais baixa (10.2 pontos). Eda, junto com as
demais Stuagfes diferenciais que se obser vam entre os resultados de Portugués e de Redagéo, nos mesmos
alunos, deve ser objeto de posteriores indagagoes.

Uma vez que a corregdo das provas de redacdo foi realizada avaliando separadamente uma série
de aspectos e/ou areas teméticas, € possivel verificar quais foram os pontos fracos e os fortes na Producéo
textual dos alunos. A tabda R.13 sintetiza as médias em cada um dos aspectos avaliados.

3.7. 5?2 S&ie « Matemética

Pda tabda R.14 pode-se verificar que a média nacional da 5* série na area de Matemética cai
muito, quando comparada com os resultados obtidos na mesma disciplina na 1' e na 3* sénes. A média
global de 31.6 pontos representa menos de 1/3 do dominio previsto pelas UF trabalhadas neste relatério.
Deve-se lembrar que equipes de professores com experiéncia em saia de aula, em cada UF. validaram o
insrumental, ponderando quais dos 30 itens propostos realmente formavam parte do que o Estado
considera contelido minimo da disciplina e apenas estes itens foram incluidos na correcdo dos testes.

Um nivel homogeneamente baixo se observa em todos os curtes da amostra, registrando-se
também poucas diferencas entre os Estados, que apresentam médias muito semelhantes.

Eda dtuacdo e reflete na digribuicdo dos alunos por faixas de rendimento (tabda R.15). M&o

chega a 1 por mil 0 nimero de alunos que atingem o patamar dos 90 aos 100 pontos, enquanto 655% se
concentram nas faixas de 20 a 40 pontos.

3.8. 52 S&rie - Ciéncias

Osalunos da 5* série, na area de Ciéncias, obtiveram uma média global de 41.7 pontos (tabda
R.16). superior a média de Matematica, mas que ainda representa um dominio de contelidos rdativamente
baixo , pouco mais de 40% do minimo. Também neste caso nao se observam diferencas entre redes.
localizagdo ou area. sga no total do Brasil, sga nas regides (salvo no Centro-Oeste, onde a Rede Municipal
obtém um rendimento significativamente superior ao da Rede Estadual: 53,4 pontos contra 404 pontos
respectivamente: isto se deve a marcada diferenca observavel no Estado de Goias).

Também entre as médias estaduais nao se observam marcadas diferencas, os limites estdo
compreendidos entre os resultados de Alagoas, com 31.3 pontos, e os resultados do Rio Grande do Sul,
com 44.6 pontos.

Apesar desta elevacao da média em comparagdo com os resultados de Matemética da mesma
série, sA0 poucos os alunos que atingem o patamar de 90 a 100% do minimo: s6 1 por mil dos alunos se

encontra nedta faixa (tabela R.17). Preponderam marcadamente as faixas entre 30 e 50 pontos de forma
homogénea em todas as regides do Bradl.

3.9. 7* Série - Portugués

A prova de Portugués da 7* série apresenta uma média nacional pouco inferior a média da 5*
srie; 486 pontos (tabeda R.18). Nas regifes Sudeste e Sul a média € levemente superior a nacional (505
e 50,8 pontos respectivamente), nas regifes Nordeste e Centro-Oeste a média é mais baixa do que a
nacional (442 e 429 pontos respectivamente) e na regido Norte a média se equipara a nacional (484
pontos). Os Estados mostram uma variabilidade que vai desde uma média de 30.5 pontosem Mato Grosso
até 545 pontos no Amazonas (devido, fundamentalmente, aos elevados resultados obtidos pda Rede
Egadual na capital deste Estado).

56 4 em cada 1000 alunos do paisconseguiram obter resultados superioresa 90 pontos. A maioria
(82.2%) e localiza nas faixas dos 30 aos 70 pontos.
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3.10. 7* Série - Redacdo

Os resultados das provas de Redagdo da 72 série, com uma média nacional de 58.4 pontos.
mosrram um rendimento 9 pontos supenor aos resultados da mesma prova na 5 séne, e quase 10 pontos
acima dos resultados do teste de Portugués na mesma série.

A Rede Edadual e a zona urbana apresentam resultados mais elevados do que a Rede Municipal
e a zona rural (salvo na regido Norte, onde esta relagdo se inverte, devido fundamentalmente & presenca
do Para na regido). A média nacional também é superior no interior dos Estados, nas regides Norte e
Sudeste.

A diversidade de resultados entre as UF € grande, com uma gama de resultados que véo de 19
e 194 pontos correspondentes a Alagoas e Amazonas, até os 76,4 e 72.7 pontos atribuidos a Santa Catarina
e Séo Paulo.

Ainda na 7* s&rie podem sar apontados diver sos casos (como os de Amazonas. Alagoas. Goias
e outros) de disanciamento entre o saber formal da lingua (expresso nos resultados obtidos no teste de
Portugués) e a competéncia concreta de sua utilizacdo como instrumento de manifestacdo do pensamento.
Isto rica mais evidente ao analisarmos a tabda R.21, onde se percebe que os resultados do dominio de

aspectos relativos a esrutura linglistica sdo geralmente superiores ao dominio de aspectos relayivos ao
contetdo dos textos.

3.11. 7 Série- Matemética

Os resultados auferidos nos testes de matemética da 7* série sio os mais baixos do conjunto de
testes aplicados nesta avaliagao, revelando um dominio de apenas 30% dos contetidos minimos validados
em cada UF.

A variabilidade entre cortes amostrais, regides e UF € muito baixa, salvo alguns casos que se
aoresentam como excegdes, como a Rede Municipal da Capital de Minas Gerais, ou a Rede Egtadual da
Capital do Amazonas, que apresentam as maiores médias do Pais.

Também nestecaso, s0 1 decada 1000 alunos atinge um nivel superior a 90 pontos (tabea R.23);
a grande maioria se concentra nas faixas de 10 a 40 pontos.

3.12. 72 Srie - Ciéncias

A digribuigdo dos resultados dos testes de Ciénciasda 72 série (tabela R.24) apresenta um perfil
quase idéntico ao dosde Matematica da mesma série, SO queem um patamar aproximadamente 13 pontos
mais alto.

Hé escassas ou nulas diferengas entre cortes amostrais, regies e UF. sobressaindo as mesmas
excegles ia apontadas nos resultados anteriores.

Apenas 3 de cada 1000 alunos se localizam acima dos 90 pontos, e a area de maior concentragdo
de resultados se encontra entre 30 e 60 pontos.

4 - CONSDERACOES

Os diversos resultados parciais acima descritos indicam um perfil de desempenho qualitativo
extremamente baixo. Com resultados médios que oscilam entre 30 e 56% do minimo julgado indispensavel
por cada UF. surge uma situacdo na qual poucos so os alunos (em certos casos, menosde 1 em 1000) que
conseguem dominar os conte(idos necessérios de cada area do saber escolar.

Relacionada com isto. a comparagdo entre os resultados dos testes de Portugués e de Redagéo
da 5% s&rie indica uma certa incidéncia e proeminéncia de mecanismos formalisticos de transmissio e
apreensdo do saber, em detrimento do desenvolvimento de competéncias concretas, ao menos, pelas
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evidencias disponiveis na drea de Lingua Portuguesa.

Os dados revelam também que as médiasdo primeiro grau menor (12 e 32 séries) se apresentam,
em maior ou menor medida, sempre superiores as meédias do primero grau maior (5% e 72 s&ries).
Relaaonado com isto, observa-se uma tendénaa a rendimentos decrescentes a medida que as séries
avancam. Ede tato é bem visivei en Matemética:

V S&ie 528
F Srie 502
5 Sie 316
7 S&ie 30

De forma menos evidente e aguda, o0 mesmo fendmeno repete-se em Portugués:

12 Série 56,8
3P Sie 62,9
5 S&rie 519
7 Sie 48,6

Algumas hipéteses explicativas podem ser levantadas a esse respeito. Em primeiro lugar, a
tendencia a rendimentos decrescentes pode estar vinculada ao fato de que o aluno com problemas ja nas
primerasseries(ondedeixadeapreender aproximadamente 50% do minimo necessario), progr essvamente
Vé edtreitarem-se as possibilidades de assmilagdo de novos conhecimentos. Por outro lado, também é
possivel que as medidas adotadas por muitas Unidades Federadas, para melhorar o ensino nas primeras
séries (capacitacao de professores, ciclo basico, etc), queja provocaram modificagdes na eficiencia do fluxo
das primeras séries (conforme Capitulo 1), tenham repercutido no desempenho qualitativo destas séries,
melhorando os seus niveis de aprendizagem e. dado o carater recente das medidas, essas camadas ainda
ndo ingressaram nas Séries superiores que, por isso, continuam apresentando baixo desempenho.

E provavel que uma combinagfo destes dois elementos concorra para explicar o problema, mas
apenas sucessivos levantamentos do sstema de avaliagdo podero elucidar realmente as causas. Se nos
proximos levantamentos a tendéncia persistir, é provavel que a primera hipétese sga a mais adequada;
se 0 desempenho das séries superiores melhorar, constatar -se-a, entdo, que a segunda hipo6tese tem maior
poder explicativo.

Também merece destaque a progressva homogeneizacdo de resultados, sga entre os cortes
amostrais, sga entre as regioes e UF. Efetivamente, se na primera série, em Portugués, a distanaa entre
redes éde 6,8 pontose entre as escolas rurais e urbanas de 8 pontos, essas diferencas na 72 série caem para
1.2 e 4,3 pontos, respectivamente. Entre cs Estados, na 12 série a distancia entre a maior e a menor média
€ de aproximadamente 250%, que se reduz para 80% na 7 s&rie. Ha um evidente processo de
homogeneizacdo de resultados, que parece encontrar sua explicacdo na seletividade do sstema escolar de
primeiro grau, sintetizada pela taxa de sobrevivéncia situada em tomo de 20%.
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Tabela R.1.

AMOSTRA DE ALUNOS POR SERIE E DISCIPLINA

SEGUNDO UNIDADE FEDERADA. REGIOES E BRASIL

oF 14 SERIE | 3* SERIE S SERIE 7 S ERAIE |TOTAL
Port. Matemyg Pont. Matemt Pon. Matem. Ciéne.] Port. Matem. Cidne.
AC 545 552f 488 480 176 173 1 164 155 160f 3065
AM 320 s} 240 28] 18 125 125 115 113 107] 1814
AP 332 3] 330 320f 168 149 156§ 156 151 1s5) 22
PA 826 - 733 720 317 314 3e) 281 278 280f 4890
RO 519 470§ 456 433] 289 258 254 260 280 265 3444
AR 459 458) 403 399] 162 157 160} 148 147 14a] 2638|
TO 260 asof 316 31 167 107 116§ 133 9t 108{ 2073
Norte | 3361 3315) 2966 2005} 1375° 1283 . 1297] 1258 1195 1217] 20172
AL 347 47| 248 za3| 67 67 54 =) 68 ea] 1533
BA 949 93s) 796 65y 287 292 2858 27 257 2552] 4981
CE 766 689 659 435 419 498l 358 370 359 5306
MA 876 8 68 670 208 276 276 220 241 252 asos|
P8 728 72| 603° 602 2115 215 215 212 212 212} 3943
PE 801 M7 445 447  4a8] 40 409  407] S580
AN 7% 7 634 299 205 28] 288 233 204] 4mS
SE 561 494 4931 249 8 221 223 217] 3434
Norgest | 5787  S753] 4843 4434} 2245 2249 22511 2046 2073° 20670 33748l
Es 726 71 696 328 328 327§ 312 312 31} 4751
MG 1032 1 980 9 561 550 555] 496 483 480 7158
RJ 80 4 455 481 304 301 305] 294 233 291 3648'
SP 915 __ 91 902 797 796 779 777 78] 83ss
Sudest § 3151 31331 3033 3021 1990 1975 1981 1881 1875 1870} 23910)
PR 866 86 844 347\ S38 536 538 S10 SO0  S10f 6551
RS 903 B72 872 658 656 656] 478 476  a78| 6952
sC 553 591 sso) 438 450 a16]  aos _ a07  3s1| assol
Sut 2321 2400 2307 2308f 1631 1642 1608] 1392. 1383 1369{ 1836
OF $08 SO 43 g3l 25 235 235§ 200 200 200§ 3306
elo] 7 7 649 32 352 350§ 342 340 345] 4806
T 651 6510 832 263 363 363] 2339 342 342f 46
C.Oeste | 1863 1861 1774. 1 950 950 9481 881 882  8s7l 12790'
Brasi | 16483 16463f 14923 14462] 8191 8098 80853 7458 7408 7410{108982




Tabela R.2.

MEDIAS DE RENDIMENTO DO ALUNO
12 SERIE PORTUGUES

POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA

SEGUNDO UNIDADES FEDERADAS. REGIOES E BRASIL
(Escala de 0 a 100 pontos)

36

JF OEP. ADMINIST. LOCALIZACAO AREA TOTAL
Estaguat | Municio. | Urbana Rurai Caotal Intenor

AC 41,4 49,9 46.0 42,4 48,5 42.8 44.2
AM 67,2 37,1 58,0 41,8 57.6 48.4 51,2
AP 47.4 41,1 50,7 33,5 54,2 36.0 46,2
PA 50,9 48,2 45,8 52,4 33,5 812 49,4
30 73.4 88,7 72,4 66.4 71,6 68,8 69,3
RR 37.1 0.0 41.4 29,3 38,5 a2t a7
TO 54.2 57.2 55,1 57.2 60.6 56.1 56.1
Norte 55.3 490} 521 51.9 48.7 52.6 52.0
AL 0,0 30.3 36,6 27.8 47.2 29.6 30.3
BA 59,6 52,6 53,3} 55.3} 52,0 54,7 54,5
CE 55,7 54,4 57.5 52.5} 56.3 54,6 148
MA 48,6 51,8} 52.6 51,0| 32,9 51.8 51.4
PB 58,8 60,4 60,8 59,4 52,7 60.5 60,0]
PE 48,1 44,7 48,5 45,1 41,9 48,1 45.8f
RN 57,7 448 57,9 41.8 73,5 47.0 49.8|
SE 65.2 2.3 60.6 65.8 52.9 65.2 63.4]
Nordest 55.8 50.6 53,2 51,0 51.0 51.9 51.8]
ES 64,1 53,4 66.0 55,3 56.2] 62.2] 81.9)
MG 61,1 53,1 64,3 47,4 67.8 6.8 57.7]
RJ 73,6 69,6 70.7 73.8 63.2 75.2 711
SP 50.9 66.5 62.7 48.7 62.6 51.3 61.7]
Sudest 62.4 61.4 64.3 51.6 63.3 61.8 62:1]
PR §2.6 60.3 63.5 57.0} 65.0 60.9 61.4
RS 61,5 58.8 59,8 60.5 58,5 60,3 0.1,
sC 68.7 67.3 69.6 66.0 51.8 69.0{ 68.3;
Sil 63.9 60.6 63.2 60.3 61.1 62.4 623
OF 74,9 0.0{ 75.0 72.8 74,9 3.0 74.9.
a 82,7 58.6 63,6 54.8 62.8 60.5 50.8
T 61.0 51.0 61.1 46.9 60.7 5.5 56.2.
C.Deste 64.4 55.9 84.5 52.3) 8.0 8.8 608
2rasii 60.5f 537 60,2 z22f s8¢ 6.5 56.8i



Tabela R.3.
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ALUNOS SEGUNDO NOTA OBTIDA
NA 12 SERIE « PORTUGUES

POR UF, REGIAO E BRASIL

Escala ae 0 a 100 pontos)

JF 0.a ' 10.a| 20a | W0a| 4 aj 50a| 60a | 70a | B0a l 90 a |TOTAL
40 | .20 ) 230 | w0 | .50 1 50 70 | a0 30 | 100
AG 15081 11.7p 1230 951 104 99 75| 84| 8. 7.3] 100,01
AM 100] 78 75 100 84 81] 1221 56 150| 158 1000
AP 1868 98] 901 90| 420 90 9,01 1141 1271 90| 1000
PA 88 971 73 761 871 99l 108l 108 98 8.4| 100.0
RO 21 08 12] 12] &0 81] 189 2871 224| 11,0} 1000
AR 190l 133} w05 87 8sf 105 107 98 5.4 3.3| 1000
TO s6i 68l s7] 89t a3l 144l 128 158] 131 78 100.0
Nome § ‘2B 821 70l 771 83f 991 19 121] 1231 9.8/ 1000|
AL 265] 181} 127 o8| 8.1 58 75 46 6.9 251 1000
BA 871 9,1 781  asf 97| 115 142 131 N9 78| 1000
CE 671 55 84 78 64} 1.8 140} 175 13 89] 1000
MA 146 78l 91 83| 98t 91 1t106f 91 08| 1i.5] 1000
P8 asl 8ol 87 73] 104 95| 108l 137 1471 136 1000
PE 178 1220 112l 76 72 6.4 7.1 8,3t 125 97 100,0
AN 78] 74 80l 63l 841 118 11,71 104 158] 129 100.0
SE 7.4 6.1 68l 451 770 111] 102 13s| 176 155 t00.0
Nordestt 110l 891 89] 73 88 981 113 114 121 2.8 10001
£S 621 S54f 57| 65| 88 95 134] 140 t41] 164 1000
MG 107t 86| s2) 57 s80f 73 86| 133f 166 18.0| 1000
RJ 46 28 231 31 421 7.1 98] 1711 221 289 1000
SP 861 44| 48] 52 56| 8.3 991 164] 225 1411 100.0
Sudest 8.4 55 46 5.1 5.7 781 970 154] 201} 1771 100,04
PA 491 62} 521 44 780 102] 124 57 185 147 1000
RS s21 62| 568 79 72] 102| 51] 1300 175 13.0] 1000
SC 431 48| 54 a5 a2 78 9,01 14.1] 248F 2131 100.0
Suf 49l 581 54 s54f eol 97t 127 144] 194i 154] 100:04
OF 0.6 .2 30l 37 471 85 104f 1S0| =240f 288 1000
GO 60 40 64 70/ 70| 85 136 151f 1890| 145 1000
MT 1.1 48 o6l 98 174 151] 115 132! 138 74| 1000
CCestel 331 381 6.1 751 0.t 108 126] 1451 17 13.7]_10C.2%
Brasi | 931 71 6.7 6.7 76l 92t 1120 1321 S8l 1311 1000




Tabela R4

MEDIAS DE RENDIMENTO DO ALUNO
12 SERIE MATEMATICA

POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA. LOCALIZACAO E AREA

SEGUNDO UNIDADES FEDERADAS. REGIOES E BRASIL
(Escala de 0 a 100 pontos)

98

UF DEP. ADMINIST. LOCALIZACAQ AREA TOTAL
Estacual { Mumcip. | Urbana Rural Canital Intanor

AC 39,2 481 40,4 44 6 40,5 43,7 42,8
AM 63.0 43,4 59,9 42.7] 61,5 48,7 526
AP 47.4 40,4 49.9 35,1 52.4 38,0 46.0
PA 50,4 497 43,3 55.21 28,3 52.7 50,0
RC 52.4 53.8 38.2 56.8 56,6 58,2 57.8
RR 25.0 g0 27.2 21.2 27.8 21,4 25,0
TO 48.0 49.9 48.5 49.4 83.3 48.5 48.0
None- 52.0§. 48,9 49.0 51,7 45.6 51.3 5074
AL 0,0 35,1 33.8] 35,6 25,2 35,5 35.1
BA 53,8 52,2 50,7 53.8 48.4 53.0 52,7
CE 43,8 s19] 437 54,5 34,0 51,8 48,5
MA 50,8| 52.5 54,3 51 .7] 32,1 52.9 52.3
P8 55,0 59,5 58,7 58.3 40.0f 59.8 8.5
PE 95,1 49.9 54,0 43,4 49,9 51.7 51,6
RN 60.8 448 60.4 41,7 71.7 48,5 51,0
SE 62.7 598.8 80.1 61.6 44 .6 63.7 80.9
Norgest §3.9 51.3 52.3 51.71 45.2 52.5 52.0
ES 50,8 42.4 50,0 47.6 36,3 43,9 49,1
MG 50,3 45.4 51,3 43.6 54,7 47.6 48,2
RJ 63.1 57.8 58.5] 68.5 50,4 84,6 59.8
SP 52,5 54.5 53.2 45.4 51.6 53.2 52.7
Sugest 52.8| 51.3 53.6 474 51,4 52.6 524
PR 60,3 56,3 58,3 55,9 57.5 58.3 58.2)
RS 56,9 55,6 55.4 £8.2] 45,7 57.4 56,2
SC 60.8 84 .1 30.3 64.5 39.6 62.8 61.9
Sol. 3 58931 5700 57.9 58.71 50.8 58.9% 58.2
oF 64.5 0,0 64,3 67.71 64.5 0.0 64.5
GO 58.3 48,0 55.1 50.2 49.7 541 53.8
MT 57.9 48.7 56.5 47.8 6.4 831 53.6
C.Qeste 59.3 48.3 56.8 49,71 58.0 83.7 54.7
Brasii 543 5186 S3.7 5.7 49.8 3.3 52.8




Tabela R.5.

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ALUNOS SEGUNDO NOTA OBTIDA
NA 12 SERIE -MATEMATICA
POR UF. REGIAO E BRASIL

(Escala de 0 a 100 pontos)

JF 0.a l 10.a | 20a l Wa l 40 al S0a | 60a | 70a | 80a | 30a lTO‘I‘ALI
10 -20 -30 ~0 | .50 50 .70 50 30 1 100
AC 13.2] 168 1201 118 7.8 78 3,1 7.4 7.2 7.4 1000
AM 70l 14 117 8.6 8.6 8.3 78 831 140] 1456} 1000
AP 751 14,1 20.1 9.9 8.3 7.5 3sl 105 111 9.0] 100.0
PA 114 1389 ne 3.8 8.9 8.8 7.5 9.3 82| 11.5] 100.0
AQ 58 43 47 49 72] 138 245 204 9.8 5.1| 100,0
AR 249f 205| 188f 107 &7 57 52 37 1.5 02! 1000
~0 331 1171 119l 1330 1141 1221 133 83l 103 44| 100.0
Norte 9.2] 124] 113t 91t 88l 95 99 59| 9.6 10.20 100.0§
AL 1871 156 164 127} 2.5 8.4 5.5 61| 43 28| 100.0
SA 72 9,7 87] 1.1 21} 102 108 102] 106 9.7] 100.0
CE 68| 116 128] 1134 112 118 104 104 7.2 5.0( 1000
MA 125 1.0 108 7.9 6.9 8.2 8.91 96f 104¢ 158]| 100.0
FB 6.4 agl 118 39| 9.2 8.0 85 96| 122] 158 1000
PE 871 120 n2| 102 97 ‘27 1020 110 98 8.6] 100.0
RN 52 9,1 9.4 8.1 52 95{ 13.1] 13.0f 143 13,1 1000
SE 7.2 3.8 8.2 72 9.4 700 t0.6] 132] 158] 12.4] 100.0
Nordest 86] 1071 10.6| 101 9.6 9.8 g4l 1031 103l 108 100:0]
5] 71| 138 118 171 91| 103] 100 9.3 8.2 8.8| 100.0]
MG 77 93| 105; 1.8 105 128 106f 118 9.2 6.1| 100.0]
AJ 25 42 7.0 95t 11,9] 129} 11.2] 133] 123] 150} 1000
3P 5.7 86| 1001 104 971 154l 121 137] 109 551 100.0
Sudest 5.8 7.5 g7} 1071 1031 138] 11.3) 128| 105 7.6) 100.0
PA 21 59 73 1] 11| 133] 120f 1571 11.2] 125} 100.0]
RS 41 7.1 8.4 83f 133] 124f 125 138 108 94| 1000
SC 41 57 41 70 89 1271 131 142] 160]l 142] 100.0
Sul 33 53 7.4 9.4 115F 128 1241 t46|l 1200 11.7] 1000
OF 0.4 32 57 7.3 790 132 152] 193] 79| 108} 1000
GO 10,7 5.0 8,1 a8sl 1044 100 3.5 1171 1859 11,1 100.0
uT 3.1 8.0 74 010 08f 1971 1261 109 114 6,1] 100.0
C.Cestel 7. 58 76 891 102] 1381 111} 122] 1421 9.5] 1000
Brasil 71 2.1 3.8 99t 10.01 115 1086l 1171 107 9.8( 100:.0|




Tabela R.6.

MEDIAS DE RENDIMENTO DO ALUNO
3% SERIE PORTUGUES
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA
SEGUNDO UNIDADES FEDERADAS. REGIOES E BRASIL

(Escalade 02100 _pontos)
UF DEP. ADMINIST. LOCALIZAGAQ AREA TOTAL
Estaquai | Municip. | Urbana Rural Capital | Intenor
AC 549 56.6 55,3 §5.2 56.6 54,1 55.3
AM 60,4 36,1 58.8 39,8 66,4 48,0 54.9
AP 53.9 48,0 53,9 48,0} 56,6 46,6 53,0
PA 80,0 58,5 80,0 £8.2 56.9 59.9 59,4
RO 64,7 65,1 84,7 65,1 619 65,5 64.8
AR 52,9 47,2 55,1 47 .4 55,1 48,2 52,2
T 58.7 59.6 60,7 55.4 0.0 59.0 SQ.OJ
Norte 59.7| 57.04. 59.8 56.6{ 59.9 58.4 58:7
AL 0,0 41,3 47,0 37,3 48,2 40,8 41,3
BA 60,0 548 58,7 S8, 55,2 57.8 57,5
CE 57,3 50,3 56,7 48,5 58,7 52,3 g B
MA 55,4 49.6 53,3 49,4 43,5 52.3] 51,5
PB 61,9 55, 59,7 57.8 60,0 59.4 59,5
PE 548 51,9 52,1 55,5 52,3 53.5 53.3
AN 58.8 50,3 54,9 52.1 63.6 50.4 53.5
SE 53.4 55.9 51,7 £8.9 46.5 57,1 54,5
Nordest 5771 51.5 55.5 52.3| 54.4 54.3 54.3
ES 80.7 59,6 61,4 58.4 53,6 60.9 60,5
MG 69,5 62,4 71,0 58,1 76,0 66.9 67.8
RJ 71,6 68.5] 69.3 73.5 65,9 71,9 69.7
SP 687.2 71.8 67.9 63.84 67.7 67.6 67.7
Sudest 67.8 87.1 68.6 61.2 68.2} 67.5 67.7
PR 67,6 64,6 67,5 62,5 70,4 65.6 66,1
RS 65.1 63,1 65,4 60,1 62.3 84,6 84,3
SC 60.0 64.7 61.2 62.8 §5.0 61.9 81.8
Sul. 65.0 64.1{ 65.5 61.94 65.8| 64.5 64.6
OF 71,8 0,0 71,7 741 71.8 0.0 71.8
GO 62,1 59, 63,4 51,4 85,7 §0.2 61.2
T 57.0 54.2 63.0 52.0 66.7 £6.1 51.4
C.Oeste 63.1 52.3] 64.6 52.8 68.2 8. 62.8
Srasii 64.7 59.6 64.7 56.8 54.8 62.4 62.2




Tabela R.7.

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ALUNOS SEGUNDO NOTA OBTIDA
NA 32 SERIE - PORTUGUES

POR UF. REGIAO E BRASIL

(Escala de 0 a 100 pontos)

uF 0.a | 10.a| 20a | W0a | 40 a1 S0a | 60a | 70a | 80a | 90a |TOTAU
10 | 20 ' 30 | 46 ( .50 | 60 | 70 | 80 J 80 | 100
AC 14 25| 68 123| 150/ 184| 180f 135} 88] 33| 1000
AM 42| 33 63| 92| 183 133] 204 188 71 13| 1000
AP 21 3.6 731 158| 36| 200) =200f 118 42 1.5 1000
PA 081 18 46} 1| 1301 181 214 194| t1e; 1.8 1000
RO 0.0 0.0 11 7.7 10,7 164| 235] 221 129 £.5¢ 1000
AR 10 30 852 w277 198 228 223 971 22| 18
TC 031 19l 281 851 114] 225| 2531 174l 821 186
Nare 131 200 44| 93] 134l -167] 2171 187 102} 22! °
AL 24) 68] 1731 19.0] 1685 222! 97] 38 20| 04
3A 18 28l 46 02! 48| 166 181 168 29| 38
c 16| 29| s§71 80f 170f 215 1831 1155/ 86 1.0
MA 481 43 1351 123| 1485 150} 135 97 43} 84
P8 10] 20| 45 75| 154} 74] 187 207 103] 28
PE 28| s 82| 139 155 174 136 132 87 1.8
AN 11 32 65§ 136| 14s5f 1755 168] 1421 93] 33
SE | 32| 431 87| 128| 166 1401 1361 1461 103{ 2.0
Nordestd 2.4} 37" 78| 116] 154( 174] 1591 143] 83| 33
ES 0.1 13| 52| 68l 35| 172 2.7 180 121 2.0
MG o.o) 05| 26 520 a8 113] 179] 244) 2190 84
RJ 021 o0l 111 291 e8| 108 2731 211 =202 87
SP 0.0 0.7 1.4 25 9.5 141 23] 2421 193 5.2
Sudest 00t o6 19 35 91] 1301 2221 235f 1961 &6t 1000
PR 0.0 05| 21 40| 88 150f 245 220| 187] 43| 1000
RS 0.1 10 el s50f 122 175 243 198 141 39 100.0|
SC 031 141 32! 86l 118 178l 188 198] 1461 36f “00.0
Sui 04l 068l 22| 53] -06] 164 233 208 163 40l 100.0f
OF 00| 00| 02| 22 53| 124 193] 278 268} 63| 100.0
GO 081 171 45| 74 28| 148 206§ 214 1120 52| 1000
MT 02l ool 36l 98l 196l 2721 1741 118l 631 30/ ‘000

COeste]l 04l 191 351 76| 1455 1944 191f 1831 115 45| 100.0
Brasil 071 151 agl 65 1161 154] 206f 204t 150 4.9t 100.0{
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TabelaR.8.

MEDIAS DE RENDIMENTO DO ALUNO
3% SERIE MATEMATICA

POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA

SEGUNDO UNIDADES FEDERADAS. REGIOES E BRASIL
(Escala de 0 a 100 contos)

UF DEP. ADMINIST. LOCALIZACAD AREA TOTAL
Estaduai { Municio. § Urbana Rurai Caoital Intenar
AC 33,6 aa.ar 32.4 39.2 34,0 35,4 34,7
AM 47,7 32,8 46,4 36.3 50,3 40.8 44.4
AP 42,6 44,5 44,8 31.6{ 45,3 38,5 42,2
PA 42,8 39,4 40,2 43,7 24,4 43.0 41,4
RO 58,6 53,0 56.3 55,8 45,9 58.3 56.1
RA 30,6 24,8 32,1 26.8 31,7 28.5{ 30,6
TO 36.8 39.7] 37.4 38.6 0.0 37.8 37.8
Nore:. 44,1 41,1 42.7 43.8{ 40,9 4371 -430|
AL 0,0 31.8{ 36,4 28,2 29,8 31.7] 31,6
BA 42,2 35,1 39,3 37,9 34,3 39.6 38,8
CE 34,7 35,5 34,5 36,2 34,7 35,2 35,1
MA 41,5 39,6 39.4 41,1 29.5 41,3 40,2
FB 39,6 35,0 38,5 31,3 a7.5 37.9 378
PE 37,2 42,2 36,6 46,01 38,0 40,2 39,8
RN 51,8 42,6} 43,8 48,4 49.9 45.0F 46,1
SE 47.2 49.5 47.7 49,0l 44.0 49.6 48.2
Nordast: 4040  38.2) 38.5 40.5(- 368 39.6 392
es 52,5 53,7 54,1 50,0} 45,6 53,2 52,8
MG 51,5 46,6{ 52,3 443 56,1 49,7 50,3
RJ 56,2 53,4 54,3 56,4 52.8 55.5 54,5
SP 56.3 65.6 57.7 50.0% 59.0 56.7 57.3
Sudest- |* 548 544 557 4771 57.0 54.,0f 54,7
PR 59,3 57,2 58,8 56.8 50,4 58.0 58,34
RS 60,4 54,8 58.4 5?.2L 57.2 58.3 58,2}
sc 57.8 60.9l 57.5 62.0 52.5 59,1 58.8)
sul ¥ 593 s70l- S8.41° 58110 SB4|-  58.3 - 583
OF 58.0 00f 578 61,9 58.0 0.0 58.0f
GO 47,2 46.0 47,2 45,1 41,7 47.2 46,8
T 47.0 54,2 52.4 45,1 5§.1 46.6 51.2
C.Qeste 49.7 51.1 51.0 46.0| 54.0 47.4 50.2}
Brasil 517" 475 .51 . 46.0 51.6 49.9 50.2




Tabela R.9.

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ALUNOS SEGUNDO NOTA OBTIDA
NA 32 SERIE - MATEMATICA
POR UF. REGIAO E BRASIL

‘Escala de 0 a 100 Eontos)
ufF G.a [10.a| 20a | 0a 40 aj S50a l 80a | 70a | 8%a | 90a lTOTALI
-0 1 20 | .30 ! <40 | .50 ) .70 -30 30 | 100 |

AC 80| 127| =21.3] 198F 115 113 9.6 25 1.5 1.0} 100.0
AM 34 68 127 2t8] 178} 11,4 123 8.7 171 25| 100.0
AP 58] 103] 168| 178 188} 11.3] 108 441 44| 22| 1000
PA 471 97{ 182 1986 169 118 8.6 53l at 21 100.0
RO 18] 281 72| 1521 162 1438l 1270 102! 79 118 1000
AR 58| 198 288| 193] 135 103 25 13 08! 03l 1000
-0 321 1071 1801 274l 148l 110 88 a8 16| 0.6 100.0
Nore 42] 871 1601 2011 164 120 98t 831 331 321 10C%
Al S8 157] 297] 2051 18,1 48 24 28 24 0.0 1000
BA sal 1a7] 187l 200| 1270 s 74| s a1l 120 iconl
CE 59| 147 199| 202 153 114 8.0 33 098] 0.3 1000
MA 100 143] 1971 142] 1001 9.7 55 55/ 28| 85| 1000
PB a5t 116] 214 189] 159 115 7.5 42 35| 1.6 1000
PE 48| 1858 171! 189) 116} 160 92 48 23] 08l 1000
aN 72 &2 137 124{ 159] 132 95 119 70| 3.0 1000
SE 241  71] 116 158] 187 152 971 122] 53] 20! 100.0
Nordest] S91 138] 186l 178! 132 12pf 761 5 3] 22t 100.0)
ES 26 §.0 10.9' 1271 .7l 17 13850 1.7 86 52| 1000
MG 10 38| 105 140| 1921 189l tas| 114} 821 25 1000
RJ 09 22 58l 1041 157 2200 213 118 6.9 31| 100.0
SP 041 221 78 102 128l 1791 174 184) 1051 24] 1000
Sudest 07] 28| 85| 115 149 182 170 151 86l 271 100.04
PR 0.6 18] 52| 102] 140f 178/ 2.1 155 10.2] 44 100.0
RS 0.9 26| &5 78| 138 187f 188| 162 104 42| 1000
SC 1.0 3.1 76 75 141 183l 124 1681 1280 661 1000
Sul 0.8 2.1 6.1 891 140} 1811 1851 16.0] 107 481 100.00
oF 0.2 1,0 6.1 78] 188} 187} 21,1 154 108 3.0 100.0'
GO 24 58] 138] 190] 1798 158 108 7S 42 3.0} 1000
MT 16/ 46l 111] 83 172l 2141 139 78f 3. 131 100.0
CQectef 18] 46l 115 163 17.3( 185 11§ 87, 551 231 100.0]
Brasit § 231 60) 114l 1371 1471 1621 141l 1181 7.0t 291 100.04




Tabela R.10.

MEDIAS DE RENDIMENTO DO ALUNO
52 SERIE PORTUGUES

POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA

SEGUNDO UNIDADES FEDERADAS. REGIOES E BRASIL

(Escala de 0 a 100 pontos)
UF DEP. ADMINIST. LOCALIZACAO AREA TOTAL
Estacuai | Mumicin. | Urbana Aurat Caontal intanor
AC 449 43.8 45.0 39.9 45.7| 437 44,7
AM 60,1 47,2 60,1 47,2 67,1 50,1 60,0
AP 45,1 46.81 45,8 35,85 46,3 42,5 453
PA 50.7 s2.R 50.3 55.8 48,5 51,9 50.2
RO §52.1 48,3 $2.6 45,3 46,8 53.9 51.9
RR 50.1 88,4 50.7 48,2 48,7 52.5i 50.4
TO 49.8 40.6 49.2 50.5 47.8 49.3 49.3
Norte 52.8 50,24 52.4 52.3% 54,7 51.1 S22
AL 0,0 40,0 40,8 321 0,0 40,0! 40,0r
BA 46,4 41.8 45,4 445 48,4 449 45,4
CE 48,9 51,9 49,9 56.8 48,3 52,7 3,5
MA 43,9 41,5 43,2 41,2 42,0 43,3 43,0
PB 447 80,5 455 43.31 45,3 45,6 455
PE 47.6 44, ar.2 425 48.2 48,5 48.9
AN 53.5 471 52.3 35.4 58.6 48.3J 51.3
SE 48.5 48.5 48,9 40.9 45.0 50.9 48.5
Nargest 474 45,0 46.9 44.6 474 48.6 46.8
£S 50,1 54,7 51,8 43,6 48,5} 51,3 51,0
- MG 55,9 64,8 56.9 48.3] 58,0 56,5 56.7
RJ 57,3 54,5 55,8 68,1 55,3 56.0’ 55.7
SP 51.0 52.04 51.1 51.2 52.7 50.9 51.1
Sudest" §3.0 85.1 53.4 51.8 54.7 53.1 534
PR 51,4 56.1 52,0@ 46,2 52.3] 81.5 51,6
RS 56,8 54.8 $8.2 54.8§ 56.2 55.9 £6.0
sC 51.9 58.5) 53.6 46.3 52.3 2.8 g52.7!
Sal. §3.0 55.5( - 538 50.8 54.5 53.3) 53.5¢
oF 54.7 0.0f 547 54,3 54.7 0.0f 547
ele) 53,7 53.8 53.6 55.8 51,8 $4.3 83.7
T 52.8 49.2 52.8 A7.7 51.5 £3.1 52.7
C.Oaste 53.86 53.2] 53.6 53.9 53.1 53.9 538
2rasit 51.2 51.8 52.0 49.8 52.8 51.7 51.¢

“ra



Tabela R.11.

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ALUNOS SEGUNDO NOTA OBTIDA
NA 52 SERIE - PORTUGUES

POR UF. REGIAO E BRASIL

(Escala de 0 a 100 pontos)

UF Q.a l 10.a{ 20a * Va ‘ 40 a' 50a | 60a I 70a l 80a l 90a |TOTAL
10 | -20 30 40 -50 50 .70 80 .30 | 100
AC 28 5.1 57| 18.8] 26| 283 125 40 .7 0.0} 100.0
AM 0.0 1.7] 34 85 246f 322] 16,1 1,7 78 420 100,0
AP 1.8 300 84| 168| 331 228 102 18 12 0.0 100.0
PA 18] o9f 80 g8l 2371 308 158 8.5 25 0.0 1000
RO 0.4 28| 45| 100] 257 <08 23.0( 100 1.5 1,5] 100,0
AR a1 25 621 98] 218 283 185 8.6 3.9 12| 1000
TO 0.0 061 30! 1861 2517 2931 150 8.4 0.0 0.0l 100.0
Nore 111 15t 50| 112] 248 200f 84 67| 321 121 100.9]
AL 30 90| 134/ 209{ 28.4 134 8.0 3.0 0,0 0.0 100,0{
BA 1.0 28] 84| 188 288 A7 1122 586 0.7 0.0 100.0
CE 05 21 32! 181 218] 22| 191 3,0 1.4 0.9] 100.0}
MA asl 40| 11.7] 198] 218 210f 137 20 1,2 1,2] 100,0
FB 14 42| 88| 205 285 283F 88 47 1.9 0,0} 100.0
PE t6l 47 685 1717 2871 220/ 130 5.2 16 16| 100,0f
RN 0.3 03] 74 151 221) 204 174 8.4 6.0 27| 100.0}
SE 36l 28 92 120 193] 285 145 g.g{ 200 08l 1000
Nordest 15|  33( 76l 1768] 248[ 2301 137 S8 1.7 091 1000
ES 1.2 a7 2.8 91| 247 143 238 79 6.1 0.3 1000
MG 0.0 14 24 78] 153] 287 251 118 6.2 0.4 1000
RJ 0.0 13] 28 56| 17.8F 27.0| 2%0| 132 6.6 1,0} 100,0]
sp 0.0 18] 353 971 222) 2650 203] 112 2.1 11| 100.0!
Sudest 0.1 16/ 46/ 85 1971 266 225 1151 41 0.8 100.0l
PR 08| 07 32} 125 205/ 274 246 86 1.7 0,21 1000
AS 02l 08 1.8 42] 158 47| 2a38| 148 4.1 0.0 100.0
o] 3,4 1.1 3.2 761 186 278l 2431 103 25 111 100.0
Sul 0.9 08l 27( 85 184l 302 242 vi2 2.7 0.3 100.0
OF 0.0 04 3.0 98] 19.6f 204 204 119 47 0.8] 100.0
GO 0.6 1.1 371 108] 2077 2841 193] 11,1 28 3.4 1000
MT 0.0 281 44| 1021 1182 303] 204 38 44 0.6] 100.0
C.Qeste 03 14/ 3a] 104 1980 280f 1980 106l 3§ 2:2| 1000
Brast | 0.6 181 a9l 1091 2091 268 203 98 a2 0.8 100.0




Tabela R.12.
MEDIAS DE RENDIMENTO DO ALUNO
5% SERIE REDACAO

POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA

SEGUNDO UNIDADES FEDERADAS, REGIOES E BRASIL
(Escala de 0 a 100 pontos)

UF DEP. ADMINIST. LOCALIZACAO AREA TOTAL
Estaqual 1 Municio. §| Urbana Rural Capital Intenor
AC 23,3 26,2 23,8 24,2 27.0 20,2 23,8
AM 10,2 7.2 10,2 7.2 10,7 3,5 10,2
AP 18,5 23,21 19,1 15,1 19,8 16,9 19.0
PA 42.1 44.5 41,9 46.8 34,0 45,9} 42,4
RO 35.3 37.2 35,2 36.4 29.9 37.4 35,4
qR 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
TO 27.1 7.94 25.8 29.1 51.5 25.4 26,0
Norte: - 208l 373 29,6 43 6 23,2 34,5 a0A
AL 0,0 25,1 25,7 19,5 0.0| 25,1 25,1
BA 31,5 31,7] 32,2 18,7] 31,6 31,6 31,6
CE 55,81 55,41 $5,4 58,1 53,8 56,6 58,
MA 14,9 9.9 13,0 13,91 9.5 14,04 13,0
PB 36,4 37.8 36.6 19,3 22,5 40,4 36.6
PE 50,3 47, 49,8 46,6 51,4 49,1 49,6
RN 11,1 12,0 11,9 6,2 23,5 10.2 11,4
SE 33.6 31.3 33.5 25.9 30.8 34.8 33.2
Nordest 37.7 33.4|. 36.8 32.7]: 374 36.3 agz6l
ES 37.9 43,61 39,3 33,8 44,2 38,4 39.0{
MG 56,1 46,3 55.3 53.2% 51,4 55,9 55,3
AJ 43,0 a7s{ 401 32,1 39,1 4.5 399
SP 64,7 65.1 64.6 73.7 64.5 64.8 64.7]
Sudest 59.0 489]- 57.2 55.4). 5273 58.2 57,2
PR 41,1 44, 41,5 azr.7 45,5 40,7 41,3
RS 69,7 68,8 70,1 68,6 72.5 68,51 69,4
3¢ 64.5 67.4 65.3 80.8 59.0 65,1 64.8
sul. |+ 530 652~ s59)- S7vol- 617" 55| 580
oF 4.8 0.0} 44.9 41,1 44.8 0.0 44.8
GO 37.1 38.4 37.2 38,2} 43,7 35,3 37.2
TT 50,3 34.6 48.6 48.5 41.3 51.8 48.6
C.Oaste 42,4 37.1 41.9 40.8 43.7 40.7 41.9
Srasil £0.2 463 43.6 48.4 45,1 50.7 49.5




Tabela R.13.

MEDIAS POR AREA TEMATICA
52 SERIE REDACAO

(Escala de 0 a 100 contos)

3.4 Emprego de modos verbais

AREA TEMATICA MEDIA
| - ESTRUTURA TEXTURAL
1. Aspectos ralativos a forma. 51.4
1.1 Legibilidade da istra 62,4
1.2 Margens regulares 43,6
1.3 Espaco inicio do parraarafo 43.2
2. Aspectos relativos ac contaude: 43.3
2.1 \déia cemral (tema) 511
2.2 Composicao: introd., desenv. & conc. 45.9
2.3 rrases cunas, claras e concisas 42,3
2.4 Clareza de pensamanto 42.9
2.5 Argumentacio 39,1
2.6 Texto atraente 38,4
Il - ESTRUTURA LINGUISTICA.
. 17 Aspectos de ordeny fonolégica.: 47.6
1.1 Correcdo ortografica 49.4
1.2 Uso adequado dos sinais de pontuacao 44.2
¥ 2ZCAspectos de ordam morfoldgica:: 53.9
2.1 Léxico: adequagio vocabular 52.7
2.2 Conjugagdo verbat 53.8
2.3 Emprego de pronomes 53,7
2.4 Formas de flaxao 55.5
3. Aspectos de ordem sintatica: 55.4
3.1 Concordéncia veroal 551
3.2 Concordancia nominat 58,8
3.3 Regeancia 55.6

55.5

Q
~



Tabela R.14.

MEDIAS DE RENDIMENTO DO ALUNO
52 SERIE MATEMATICA
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA
SEGUNDO UNIDADES FEDERADAS, REGIOES E BRASIL

(Escala da 0 a 100 pontos)

UF DEP. ADMINIST. LOCALIZACAQ |  AREA TOTAL
Estagual | Municio. | Urbana Rurai Caopnal intenor
AC 27.7 24,94 26.9 32.1 27,7 28.7 27.2
AM 31.8 28.2 31,8 28,2 33.4 29.4 31.7]
AP 29,8 22.8 29,1 26.8 29.4 27.8 29.01
PA 30,1 30.7 30,0 31.5 28.6 30.8 30.2
RO 32,6 28,8 32,4 32,7 30.3 33.2 32.4
AR 28,6 37.91 28,3 32.2 27,5 32,6 28.8|
TO 27.4 25.7 27.3 27.2 25.0 27.4 27.3
Norte 30:4) 29.1 30.2 31.3) 30.4 30.2 a3
AL 0.0 23,9 23,7 25,6 0,0 23.9§ 23.9
BA 27.3 26,2 271 24,5 26.1 27.4 27,0
CE 28,6 29,2 28.5 32,0 27.8 29.3 13,8
MA 26,8 25.4 26.4 24,9 25.9 26,4 26,3
PB 28,81 25.8) 28,5 16,2 26,21 29,01 28,4
PE 28,1 27.7 28,0 28.2] 26.4 28.5 28.0|
AN 32.0 28.9 31,2 27.2 35.6 291 31,0
SE 33.0 26.5 32.2 28.6 27.6 34.9 32.0
Nordest 28,5 27.1 28.1 27.4%- 274 28.3 2871
ES 31,0 32.8 30.8 39.9 27,8 31,8 31,4
‘MG 33.0 40,7 33,8 29.4 34,9 33.4 33.7
AJ 34,9 33.8] 34,3 35,1 30,2 36.8 34,3
SP 32.6 31.9 32.6 30.6 31.2 32.7 32.5
Sudest- 32.8 341  3at 32.24 31.71 33.3| 3
PR 31,2 35.1 31,7 27.3 31.3 31,4 31,4
RS 345 32.8 340 33.3] 32.8 34.2 33.8
5C 31.9 32.9 32.2f 30.7 28.7 32.2] 32.0
Sul 32:3]° 33.2]° 3258 31,2} 32.1 32.54 324
OF 33.8 0.0} 33.9 31.4 33.8 0.0 33.8
GO 31,8 32.2 32,1 25.1 29.1 32.7 31,9
T 31.9 29.0§ 31.8 28.2] 30.6 32.1 31.8
C.Oeste 32.31 31.71 32.4 27.2 31.7 32.5§ 322
Srasi 318 31.5 31.6 30.3 30.4 31,94 3136




Tabela R.15.

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ALUNOS SEGUNDO NOTA OBTIDA
NA 52 SERIE « MATEMATICA

POR UF. REGIAO E BRASIL

(Escala de 0 a 100 pontos)

uF 0.a 10.a| 20a | 30a | 40 ay Soa | FOa_I 70a ' 80a | 90a {TOTAU
-0 1 20 1 0t 40 ) 50| s0 | v | 80 90 | 100
AC 35| 18.2] 224 328| 104 a5 12, 0.0 0.0] 0.0] 10720
AM 08] 11,21 3s0| 320f 120! s& o8 16 00! o0 1000
AP 27 201 423 221 g4f 00l o7 201 071 00| 1000
PA 13} 108] 254| 383 115 22 o8 19 00f 00! 1000
RO 08| 66| 237 3721 128 50 23 1.2l  04f o0.0{ t00.0
AR 1] 96! 403 23| 1486 5.1 00| 00| 00 o0 1000
TC 09l 150l 402! 298l 131 o8l 00l 00l 00l 0.0l 1000
Norte 121 114] 2821 338! 119) -32 081 1.4 0.1 0.01 100.0f
AL 60| 289| 3731 239 608f 00| 90 00 0.6l 0.0{ 1000
BA 14 147 428 3299 75 07 00| 00 o0& ool 1000
CE 071 155{ 3sa3l 308 138 29/ 071 02| 00 0o 1000
MA a47f 120| 488} 284 65 07 00 1o 0.0 0.0 1000
PB a7 183 3721 270f 02t 23] os{ 18] 00f 0.0] 100,
PE 40 183 56| 246 11.2] 29| 22| 07 04| 00 1000
AN 00| 102 388 208 112 81 24 07/ 071 03] 1000
SE 34| 80| 450| 2s6i 1281 25 00 1.3] 00 171 100,0
Nordest} 27] 150f 398/ 285/ 9o 22/ 09 06l o2t 0.1 100:0§
ES 1,2] 149 23.0! 320f 146 8.1 06{ 03 21 2.0l 1000
MG 05| 73] 239; 349 1941 64 24 08| 00 00| 1000
RJ 10| 1301 236{ a3sel sl 90 171 o071 07l 00| 1000
SP 13] 128| 354| 258) 1aSf 38| 15 06f 04f 0.0 1000
Sudest 101 11.4f 3158| 308 175 5.4 1.7 0.6 0.4 9.0} 100.0]
PR 09| 78/ 308/ 362 19.0] 22 1.7 04] 00 00| 1000
RS 0.5} 11.3] 248] 389f 152 8. 291 03] 00 00! 1000
sC 181 80l 333 336§ 160l S8 16 00l 02! 00! 1000
Sul 081 92 2900 3801 170/ 55 21 a3l 00l 00! *00.0|
OF 2,1 8.0 3021 332 162 1020 21 0.0f 00} 0.0 1000
GO 31 18 205 301! 1821 S. 1,1 28| 00| 03 mo.ol
MT 08l 85| 342| 328f 1541 63 1.1 1.1 00l 00| 1000
C.Oeste§ 23] 971 309/ 314} 150] 64 13 18l 0.0 02| 1000
Bmsrll 151 116l 3311 314 1521 461 18 071 020 9.4 1000

109



Tabela R.16.

MEDIAS DE RENDIMENTO DO ALUNO
5% SERIE CIENCIAS

POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA

SEGUNDO UNIDADES FEDERADAS, REGIOES E BRASIL
(Escala de 0 a 100 pontos)

111

UF DEP. ADMINIST. LOCALIZACAQ AREA TOTAL
Estaduai | Muntcio. | Urbana Rural Capntal Intenor
AC 37.2 38,4 37.8 29,2 379 36.8 37.4
AM 43,0 42,9 43,0 42,9 43,5 42,3 43.0J
AP 38,8 asol 3.6 30,2 39,3 35.6 38,4
PA R4 39,5 38.6 38,1 37.9 38,8 38,6
RO 41,7 42.8 42,1 38.7 42,7 41,4 418
RR 402 43,6 40,4 39,4 39,8 416 40,3
TO 39.4 36.7 30.0 42.7 0.0 39.2 39.2
Narta: AQ;t): 392 40.2 38.3 40.6 39,7 4070
AL 0,0 31,3 32,3 21,7 0,0 31,3 31,3
BA 37,5 35.8 37.2 35,9 36,6 37.4 7.1
CE 38,9 38, 38,5 43,6 3786 39.6' aa.sr
MA 36,6 34,4 36,0| 33,3} 35,6 35,8 35,8
PB 371 39,6 37,5 19,5 38,6 37.1 37,4
PE 40,4 35,4 39,2 38,1 45,1 37,4 39,2
RN 40,8 37.6 40,1 32.8 45,3 37,4 39,7
SE 39.7 37.4 39.8 31.3 39,8 39.1 38,4
Nordest 387"  36.1 38.1 3671 398 37.4 38:0
ES 40,6 42.4 40,9 41,94 38,7 41,2 4.0
MG 41.9 45,5 42,3 38,3} 45,1 41,8 42,24
RJ 44.5 42,9 43,7 39,3 42,1 44.6 43,6
SP 44.5 44,0} 44.4 49,7 43.4 446 445
Sudest ¥: - 435i- 436] 435 434} R 43,68 435
PR 41,7 45,6 41,9 41,5 42.5) 41,8 41,9
RS 44.5 45,0 44.9 43.0 46,8 44,0 44,6
SC 38.64 43.0 39.4 36.0§ 36.4 39.1 39.0|
su.. & atgl-  4as9| 425 413" aa7l a2o0l 4274
DF 445 0,0} 44.6 42.2 44.5 0.0 445
GO 41,5 56,4 43,5 35.44 421 43.5 43.2
MT 35.4 33.8 35.4 32.4 38.6 24.3 35.4
C.Oasta 40.4 53.4 41.5 36.4 42,7 40.5 43.3
Qrasit 41.7} at6] 418 40.0 42.1 41.6 41.7|




Tabela R.17.

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ALUNOS SEGUNDO NOTA OBTIDA
NA 52 SERIE - CIENCIAS

POR UF. REGIAO E BRASIL

(Escala de 0 a 100 pontos)

m

UF 0.a [ 10.a | 20a § 30a ‘ 40 al S0a ' 60 a | 70a al:la 90a ‘TOTAL1
40 1 -20 -30 .70
AC 1.7 58| 13.4 33.7 30.21 14,0 0.0 0.6 o.s o.o 100,0
AM 0,0 48| 104{ 288| 240 248 40 0.8 24{ 0.0} 1000
AP 13 38| 21| 224 a3sg|l 103 1,3 19 00l 00| 1000
PA 0.6 25 118 395 287 124 as 0,6 0.0 0.0] 100.0
RO 0.0 12l 91| 346 208 161 6.7 1.6 1.2l 00{ 1000
AR 0.0 0.6f 169 283] 3501 169 3.8 0,0 0.6{ 0.0 100.0
TO 0.0 091 121| 328 319 172 43 0.9 0.0l 6ol 1000
None 0.4 281 119 344] 288l 163 4.0 0.8 0.7t 9.0 100.0
AL 471 125] 250] N3] 2191 47 0.0 0.0 0.0 0.1 10040
8A 18 35| 68 354f 258 119 42 0.4 04{ 0.0] 100.0]
CE 120 23] 1101 3317 2329 150 323 12} 0.0 0.0} 1000
MA 1.8 471 248 29071 2361 123 33 0,0 0.0f 0.0 100.0
PB 1.9 471 187] 340 298| 84 14 0,0 28| 0,5] 1000
PE 0.9 33 190] 30,4 283 98 5.1 18 11 02| 100.0|
AN 0.3 23] 2111 289 215 164 47 27 100 00| 1000
| gE 1.3 3.3l 1671 2071 278 15.1 42 2.1 0.0l 00l 1000
Norgdest 140 351 179 322) 271l 119 4.0 11 0.7{ 0.1 1060l
ES 1,2 43| 141] 346{ 199 1e6f 19 1.5 09| 0.0 1000
MG 0.2 13| 114 209 288| 180 7.2 291 04| 0.0] 1000
AJ 03 07l 102] 334t 216 282 6.6 1,0 00| 00| 1000
SP 0.0 16] 82 276l 334l 208 6.7 13 03] 03] 1000
Sudest{ 0.2 151 970 294 297 204 71 171 03l 02{ 1000
PR 0.4 18| 11,0 2623} 289 20.5 9,0 21 2.0l 0.0/ 1000
RS 0.0 06] 130 278 23] 223 8.2 30 0.6 0.0 1000
SC 29 24 1271 282 2358 127 5.5 1.0 071 0.0l 100.0
Sul_ 0.7 151 121] 269 280f 202 8.1 221 04) 0.0 1000
OF 0.0 1,7| 128f 204} 345 217 6.8 1,7 0.4 0.0 1000
GO 14 1.4] 103| 286| 300/ 203 6,6 26 08| 00} 1000
MT 0.6] 138] 212 220/ 231] 138 38 0.8 o8l 0.0 100.0
C.Qeste} 09 48| 1371 2421 200] 88| 59 191  o8f 00| 1000
Brasi 06t 231 1241 2961 2871 1801 63 166 051 03] 1000



Tabela R.18.
MEDIAS DE RENDIMENTO DO ALUNO
72 SERIE PORTUGUES
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA
SEGUNDO UNIDADES FEDERADAS. REGIOES E BRASIL

(Escala de 0 a 100 pontos)
UF DEP. ADMINIST. LOCALIZACAQ AREA TOTAL
Estaoual [ Municin. | Urbana Rural Capitai !_flntenor

AC 40.9 41,8 40,8 47.2 41,0 41,0 410
AM 54,5 47,2 54,5 47,2 58.6 47.6 54,5
AP 47,8 43,9 47,6 40,7 47,5 46.9 47,4
PA 48,1 40,4 47,5 47,5 46,2 48.2 47.5
RO 45.4 50.5 45.6 46,6 44,3 46,2 45,6
RA 46,8 52,6 46,3 a7.8l. 470 46,8 46,9
70 42.2| ool 423 40.6 422 422 422
Nona. as 7t a2 48.5 agal. S1.1 46.4 4874
AL 0,0 40,3} 41,0 20,3 0,0 40,3 J ag,1
BA 43,3 42,8 43,4 36,5 44.9 425 43,2
CE 44,3 46,9 44,6 51,5 44,3 45,5 5.0
MA 42,7 40,9 42,4 36,3 46,7 40,7 42,1
PB 43,0 38,1 42,5} 19.4 41,1 42,9 42 5
PE 46,4 41,6| 45 5| 42,51 43,4 46,1 45,4
RN 49,5 41,1 47,8 35,3 55.1 42,9 47,0
SE 46.8 41.0| 46.3 42,21 45,3 46.8 46,2
Nordast 44.8 42.3 44 .4} 430.8( 453 43.8 44,2
ES 47,7 469 474 50.6{ 49,4 47,3 47,5
MG 51,4 70,41 53,5 40,1 59,9 52,1 53,2
RJ 51,9 50.91 51,3 52,9 50,9 51,7 51,3
SP 49.0| 52.3| 49.3 51.0 48,9 49.4 49.3
Sudest - 49.8: s539]- == 47.2 50.8 50,3 50.5
PR 48.8| 54,2 49,5 a2.2f 51,4 48,8 48,1
RS 54,7 49,6 54,6 a7.1 54,6 53.9H 54,0}
sC 47.5 55.7 48.3 47.1 44.2 48.5 48.2
Sul |+ S07C 518|512 454} 5271 50.6 5028}
OF 50,9 0,0} 51.0 46.2| 50,9 0.0\ 50.9
GO 45,0 449 452 33.9J 45,2 44.9 45.o|
Yis 30.5 3.8 30.5 33.5 27.1 31.8 30.5
C.Oéste’ 42.9f- 43.9) 43.0 39.8 455 41.0 42.9|
Srasil 48.4 496 48.7] 44.4 49.1 48.4 48.6
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Tabela R.19.
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ALUNOS SEGUNDO NOTA OBTIDA
NA 72 SERIE - PORTUGUES
POR UF. REGIAO E BRASIL
(Escala de 0 a 100 pontos)

UF 0.a |10.aj 20a| 30a|40a| SCa | s0a | 70a | 80a | 90a (TOTALl
0 ! 20 | 30 ) 40 | 50 s0 ! .70 | 8 [ -9 | 100
AG 18| 18] 122] 189 280| 256f 9.8 12| 06 0.0 1000
AM 08| 28| 104) 174] 27} 208] w2 521 87 09| 1000
AP 13 13]  s4| 205 314 224] 1221 38 06| 00| 1000
PA 0.4 04| 7I] 181] 2098y 288 107} 73| 077 09| 1000
RO 08 19 88 188 265 188 =200] 42| 00 o0 1000
RA 13| 07 &7 1430 282 282| 174 34] 20| 00| 1000
TO 00l 23l 1731 226 2861 135 1131 45 0ol ool 1000
Norte A7 18 os| 185l 270l 220 1221 64| 28I 23i 1000}
AL 00| 88| 88| 338 279 132 74 00} 00f 20f 1000
8A 0.4 18| 107] 02| 269] 269 92! 04 04| 00| 1000
CE 14l 20| 84| 90| 265] 229 142] 47| o8l 03] 1000
MA 05| 27| 145 250 284f 199 82 18 t8f 00 1000
PB 09] 470 66| 245 311 231 80| o8 00| 00 1000
PE 07] 32 22| 180| 258 298] 127 32/ 15 00| 1000
AN 00 21| 19 164 262 21| 165 59 38 00| 1000
SE 14t 32( 104l 187 28s{ 231{ 109l 321 231 05
Nomdest] 07 277 1091 209 268] 236 107 24| 12| 041
=3 00| 32] 3a] 1s3f 283 227 03] 54 38 0o
MG 06 04 44 151 238 234 198 89 26 12
RJ 10] 07 277 128 218 289 207 92f 24 o0
SP 0.0l 121 51 134l 347 212| 176 46| 19 04 J
Sudest{ 03] 10 48| 138 2391 2291 182 63| 22| 05 1000
PR 02f 08 38| 1S3 286 253 178 73| 10 00
RS 00| 13| 44 84| 241] 354 r44] 111] o6 04
sC 021 071 69 61| 235 255 1881 591 220 00
Sul 0f__10{ 47| 128| 258 292] 167 85| 1.1 0.2l
DF 0.5 10§ 25} 120f 275 310f 170 55| 25 05
GO 06 20 91 213 287 22 9t 58 03 09
MT 35{ 218l 289l t148| 148l 94 a7 23| o6l 00
CoOeste} 13l 68| 123] 17.5| 250f 212l o9l 481 09! 06
[ Brasi ' 041 171 —69i 1561 280l 2401 1SST__S70 171 04

13



tabela R.20.
MEDIAS DE RENDIMENTO DO ALUNO
72 SERIE REDACAO
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA
SEGUNDO UNIDADES FEDERADAS, REGIOES E 3RASIL

(Escala de 0 a 100 pontos)

UF DEP. ADMINIST. LOCALIZACAQ AREA TOTAL
Estadual | Municio. | Urbana Aurai Capral Interior
AC 36,0 25,2 34,0 29,4 37.3 29,2 33,9
AM 19.4 19,4 19,4 19.4 18,0 21,7 19,4
AP 31,3 29,3 31,3 19.8 32,8 27,3 a1,1
PA £2.8 63.71 53,1 60,0] 46,5 57.1 53,5
RO 56,5 28,7 55,3 59.5 49,5 58.3 55,5
AR 0.0 0,0 2,0 0.0] 0,0 0,0 0.0
TO 7.2 0,0} 37.4 a2.1 43,8 37.1 37.2
Norte- §= - 396{: 485  39.4 5471 324 a5, "40;0}
AL 0,0 190] 187 23,1 0.0 19,0 19.or
BA 42,7 48,7 441 23,2 48,4 41,3 43,5
CE 58,5 63,6 59,4 67,5 49,0 66.9| 59,8
MA 27.1 21,1 24,7 25.s| 37.2 23,7 24,8
PB 46,3] a45.9| 46,3 a8 29,2 51,7 48,2
PE 58,3} 53,2 57.4 54,1 59,7 56,3 57.2
AN 34,8 34,6 35,3 25,8 0,0 34,7 34,7
SE 46.8 4o.s| 46.6 32.4 48.6 43.9 46,1
Nordest 480" 445 474|419 496 48.3 4T.2
ES 471 40,01 48,7 43,5 46,6 48,5 45,6
MG 60,8 64,7 61,1 56,5| 61,1 61,0} 61.0
RJ 51,5 50,1 50.7 51,1 49,6 51,5 50,7
SP 72.7 73.1 72.7 78.0| 71.8 73.1 72.7
Sudest- |<. - 670 seol: 859 61,3+  65.0| 661 658
PA 56,8} 58,6} 57.3 50,3| 61,4 56,2/ 56,8
AS 64,2 61,4 64,1 60,7 71.2 62.7 3.8
SC 76.8 71.8} 76.5 75.5 72.8 76.6 76.4
SuL. |¥—-634f: e27]~—-635 -60.7]" 667" 628]° -63:3
OF 56.0| a.0f 56,0 57.5 56,0 0.0 56,0
GO 28.2] 14,2 25.4 19.sw 14,9 za.s‘ 25,2
MT £8.6 65.5i 58.6 66.3! 46.9 63.3| 58.7
C.Qaste |~ 41.5 191 40.5 34.0} 42,24 39.1 40,4
Brasii |  59.2 53.6 58.5 54.4 56.5 59.1 58.4
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Tabela R.21.

MEDIAS POR AREA TEMATICA
72 SERIE REDACAO

Escala de 0 a 100 pontos)

3.4 Emoreno de modos verbais

AREA TEMATICA MEDIA
| . ESTRUTURA TEXTURAL
1. Aspectos relativos a forma.. 60.2
1.1 Legibilidade da letra 66,9
1.2 Margens regulares 58.3
1.3 Espaco inicio do parraqgrafo 55.4
2. Aspactos relativos ao conteudor- §3.7

2.1 idéia centrai (tema) 60.3
2.2 Composi¢as: introd., desenv. 8 conc. 58.5}
2.3 Frases curtas, claras a concisas 52.3%
2.4 Clareza de pensamento 531
2.5 Argumentacio 50,8
2.6 Texto atraente 49,9

Il - ESTRUTURA LINGUISTICA.

% 1! ASpectos da-ordanrfonaidgica:. > 2 58.6
1.1 Corregdo ortografica 59,5
1.2 Uso adecuado dos sinais de pontuacao 56.6

i _Z"Aspectosdeordemrmorfoiégica— ~ 7 - ki 61.2
2.1 Léxico: adequacdo vocabular 59,7
2.2 Conjugagao verbal 61,5
2.3 Emprego de pronomes 61,3
2.4 Farmas de flexao 62.5

T 37 Aspectos de ordem sintatic 62.2}
3.1 Concorodncia verbal 61,2
3.2 Concordancia nominat 62,8
3.3 Regéncia 61,3

63.3




Tabela R.22.
MEDIAS DE RENDIMENTO DO ALUNO
72 SERIE - MATEMATICA
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA
SEGUNDO UNIDADES FEDERADAS. REGIOES E BRASIL

Escala da 0 a 100 _pontos)
UF DEP. ADMINIST. LOCALIZAGAO AREA TOTAL
Estaqual { Municip. § Urbana Rurai Capnat intenor

AC 25,9 21,3 24,7 37,2 22, 27.9 25.04
AM 38,5 30.6 38,5 30.6 46,9 24,2 38,5
AP 28,8 25,94 28,5 29,6 29.0 27.4 28,5
PA 20,2 28.4 29,1 ao.ol 31,7 27.8 29,1
RO 31,4 25,5 31,3 29,0 30.3 31,6 31,2
AR 29,7 20,8 29,9 27.1 29.6 29.3 29.51
TO 25.5 0.0 25.2] 32.2] 0.0 25.5 25.5
Norts 31,77 26:3]- 3150  30.1 a7.2 27.3 I
AL 0.0 24, 24,8 15.1 0,0 24,21 24,2
BA 24,4 23,2 24,2 23,7] 24,7 23,9 24,2
CE 26,4 30,1 27.3 29.3 26,7 27.8 27.4
MA 26,2 22,3y 24.8 28,9 25,8 246 24.9|
PR 20,04 33,2 21,6 9.5| 21.5 21,6 21,6
PE 28,4 25,1 27,4 33,3 27,7 27.6 27.7
AN 32,6 25,21 30,7 23,4 39,9 25.6 30.4
SE 27.7 22.71 27.3 22.4 24.3 29.5 27.2
Nordest 26.21" 2521 25.9]- 27.8 26.9 25.6 2620
£S 29,9 29.1L 29,3 38,71 25.3 30,3 29,7
MG 35,21 60,0 36,7 24,4 42,6 35,3 36,4
AJ 32.1 32,71 32,4 32.or 32.7 32.2] 32,4
SP 29.1 30.3§ 29.2 33.2) 29.2 29.2 29.2
Sudest- 31.01:  336]- 314 30:4f 217 313 3r4
PR 28.9 35,3 29,6 23,9 27.5 29,5 29,2
RS 33.3| 30.2’ 33.0} 31,5 32,6 32.9{ 32.9
sSC 30.0 32.0 30.2 30,1 19.2 30.8 30.2
sol. V- 30710 an7y= 3100 28.5f-  289] 314 308
OF 34.4 0,0 34,6 26,2 34.4 3.0 344
GO 27.4 26.3 27.4 23,6 25.5] 27,8 27.3
T 27.8 25.3| 27.4 25.0] 28.1 27.1 27.4
C.Qéste 291 26.2] 29.1 24.4 30.8 27.6 29.0
Brasil 29:9{ 304l 300 28.6 30.71 29.7 30.01
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Tabela R.23.
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ALUNOS SEGUNDO NOTA OBTIDA
NA 72 SERIE - MATEMATICA
POR UF. REGIAO E BRASIL

‘Escala de 0 a 100 pontos)
UF

0.a l 1M.a) 20a | I0a | 49 al Sha l 60a | 70a | 80a | s0a |TOTAY
0 | 20} 30 | 40 | s0 | s0 ! .70 [ 80 | .90 | 100
AC 85| 226f 310] 245| 65| 39 26 06| 1.3} 06
AM 18] 202] 310] 142 971 35 18 27 53 o9
AP 07 199 404) 219 126] 26| 20] 00f 00 00
PA 22| 183 356t 23| 122] sol 291 14| o4 0o
RQ 04| 104| 377 315 104 48 31| 12 0o o8
RR 271 150l 340! 3131 osf 54 14 o7 00l o0
TO 33! 284) 374l 165 99| 44l 00f 111 11} 00
None 21215 3471 2081 107] 43| 22| 15 18 04
AL 74 3821 234f 1786] 7.4 00f 00 00 00 00
BA 39| 226| 444] 2450 43| 08| 04 00} 00] 00
CE 43| 192| ars| 200{ 89| 62 22{ o05{ 08 03
MA 29 205 369 212 25 54 171 00| 00| 00
PB 85! a21| 382 132l 38| 24 o5 14 o0 00
PE 44 247 357 188 s.sr 34 371 271 o8t o2
AN 20| 205! 386 194 &t 72 20| o3 34 o7
SE 63] 179| 482t 179 e3l 22( 13l  04] 131 00
Nordest} 411 2400 39S1” 2041 53] 34 18- 091 06| 01
ES 45 18,7 423 16,0 10,3 1,9 42 1.9 1.8 03
MG 10] 89) 24 288 164 ”K 43 28] 08} 00
RJ 38| 140] 307 184} 188 58] 55 17| 10f 03
SP 18] 185 408 236] 108 3sl 21| 12| o3l 00
Sudest{ 181 143] 365( 233t 132 64l 32| 16| 086 0.1
PR 08| 152 282 258 13.4] 44 18 06 00 00
RS 04| 124f 234] 292 143] 631 291 o6l o4l 00
sC 37] 187 337 211] 130t 58| 220 15| 221 0.0 1000
Sul 12~ 144} 35s5{ 282 137 sS4 221 o8] osl ool 1000
OF 701 95| 320f 135 220] 40f 75 05 25| 1.5 1000
GO 53| 253} 358 171 65f S0 09 21 24 00] 1000
MT 20l 190l 21921 225! et s3l o0sl 03l o3l 00l 1000
COestel 51 20011 2356] 75| 108] 48f 241 13| 19 04| 1000
Brasit 24l 1731 e8]l 2271 114 49t 26l 13| o7t 01 1060




Tabela R.24.
MEDIAS DE RENDIMENTO DO ALUNO
72 SERIE - CIENCIAS

POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, LOCALIZACAO E AREA

SEGUNDO UNIDADES FEDERADAS. REGIOES E BRASIL

(Escala de 0 a 100 pontos)

UF DEP. ADMINIST. LOCALIZACAC AREA TOTAL
Estadual | Municio. { Urbana Rurai Capital | intenor
AC 39,9 33,6 38,7 37.8 39,4 37.7 38,7
AM 50,6 40,8 50.6 40,8 58,3 37,4 50,6
AP 37.7 37,8 37,7 35,0'- 37.3 38.6 37,7
PA 37,8 41,9 38,1 37.8 39.9 371 38,1
RO 44.9 31.2] 44,2 46,9 42,1 45,4 44,4
RR 42,7 45,6 43,0 41,6 43,4 40,6 42,8
TO 37.9 0.0} 37.8 39.0 0.0 37.9 37.9
Norte- 42.6 38,8( 42.6 396l 479 38.5 4251
AL 0,0 339 344 27.1 0.0 33.9 33,9}
BA 39,2 38,4 39,3 31 ,si 38,4 38.9 39,1
CE 38,9¢ as, 38,9 37.0 39,8 381 38,84
MA 35,6 34, 35,2 34,6 38,5 34.8 35,2
PB 37,3 48, 38,4 371 38,9 38.2 38,4
PE 41,5 35,6 40,4 37.3 47,7 37.5 40,2
AN 40,7 37.0 40,1 28.8 48,9 34.9{ 39,6
SE 36.8 37.5 38.9 30.1 38.7 35.0 38,7
Nordest 39.2 7.1 38.9 34.4 41.8 7.4 38:7]
ES 41,9 440} 42,3 42,4 38,7 42,8 42.3|
MG 447 58,7 46,0 38,7 55,1 44.3 45.8
Ad 42,9 43,94 43,4 44,1 42,8 44,0J 43,5
sP 43,8 50,5 44 4 49.1 44.8 443 44 4
Sudest: 1: 439 479 A4 & 43.6] 45.6 44 2 44,6
PR 443 50,6 449 39.5 47,7 44,1 44.6
RS 47,7 42,21 47,3 42,9 451 47,2 47,0
3C 44.7 47.3 44.6 47.7l 41,2 45,1 44 9
Sy |- 458l 451 458| 4284 45.9 45.51 4535
oF 46.5{ 0.0 46.6 42.1 46,5 0,0 46,5
GO 417 51,6 42.6 38.8 41.2 43,0 42.5
MT 39.3 35.6 39.3 33.9 38.6 39.5 39.2
C.Oeste 423 50.1 42.8 39.5 43.7] 41.9 42.7)
Srasii 43.1 44,1 43.4 40.6 447 42.7 43.3




Tabela R.25.

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ALUNOS SEGUNDO NOTA OBTIDA
NA 72 SERIE - CIENCIAS

POR UF, REGIAO E BRASIL

JES(_:_aIa de 0 a 100 pontos)

UF ] 0.a ‘ 0.2 | 20a | 30a | 40 a‘ 50a 1 60a | 70a | B0a | S0a )TOTAL
40 | .20 | 30 | 4«0 | sp ! 60| .70 | 80 | .90 | 100
AC 00{ 19| 208 263 363F 94f 50[ 0.6 00[ 0.0{ 100.0
AM 00| 19t 59| 308} 224| 168/ 65 08| 198 28 1000
AP 13| 321 245 323 252( 118 18 00f 00} 00| 1000
PA 18] 29| 143] 33s{ 300, 114 &8 00| 00 0ol 1000
RO 00| t5f 98] 226{ 306 230 64 30| 30 00| 1000
AR 0.0] 071 78 9| 278 229 &3] 28 00 00f 1000
TO 00l 28l 1231 368l 340i 1131 18l oo0f ool osi 1000
tante a7 21 146l 3141 284] 145 S8( 07l o9l osr 1co.ol
AL 00| 58| 279) 337 208 594 00| GOl 00] 00 1000
2A 08 12! 143] 310/ 384f 1112} 23| 04l 04 ogf 1000
CE 00] 18| 182} 30| 3120 134 64 08 23} 0.0} 1000
MA 04| 32| 208] 484] 90| 634 12{ o8 0ol o0l 1000
P o5 14| 193] 321 88| 118 42 19 00| o0 1000
PE 62] 52| 187 318 226l 1231 49f 25 15| 02 1000
AN 03| 44| 201 279 90 139f 75| S| 14 03] 1000
SE 14l 41] 244l 272] 244 88| el 28! 00l 00| 1000
Norgest] 081 29] 78] 327] 283 w13 41l 161 o6l o1 1000}
ES 06 23] 1S5B| 248 251] 170 100] 35 1.0 0.0 1000
MG 02| o8] 8Bl 239 204| 218 108 33 10| 02 1000
A 07] 34f 120] 299 198 2131 65 48 00{ 1.7l 1000
sp 00l 091 95 248 278l 216 90| 55| o8 041 1000
Sudest{ 02 12{ 99 253 270 214l 91l 48] o7l 031 100.0{
PR 02 12| 7] 2285 320) 212} 104] 485 1.0{ 00| 1000
RS 0.0l 08 73| 198 30| 257 100 48 10 02| 1000
sC 05 08 73l 2430 299| 178 121 45 18 1ol 1000
Sul 02l 1ol 73] 218l 309] 222 o6l 46 12! 03] 100.0f
OF 05{ 0S5 55| 270f 265 230f 951 401 30} 05 1000
GO 14 12] 10} 32851 208 171 38] 20 12| 00 100;0|
MT 03] a4l 132 333 272l 143| S8 09 o6l 00l 1000
COsstel 08| 181 102 314] 285 17.8] 56t _22| 1.5 0.1 1000
Brasrtl 03l 16t 114l 270l 281) 188 781 371 08 031 1.y




CAPITULO V

CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Ao longo dos vérios capitulos deste Rdatério foram expostos os principais resultados do I° ciclo
do SAEB. que mosram um conjunto de caracteristicas estruturais e de desempenho escolar com
persistentes, ainda que distintos, graus de variabilidade, que revelam estarmos convivendo com um
sistema escolar notadamente heter ogéneo: o que nao discrepa do cendrio envolvente de um Brasl também
marcado por profundas desigualdades regionais e sociais.

Malgrado isso. no entanto, cabe indagar que indicagBes diagnosticas agregadas so possiveis a
partir destes dados e informagBes e quais sugestdes de novos estudos e reflexdes eles propdem.

Certamente, a primeira constacéo éa deque o desempenho das primeiras séries ndo se mostra
tdo mau quanto em geral se supde. Embora as escolas continuem a reprovar em larga escala, as linhas
médias de dominio de contelidos se situam num patamar que ndo se pode considerar tao baixo, apesar
de distanciarem-se do minimo desgjado e de conterem diferenciais muito significativos. E preciso notar
gue ndo ha dados da mesma natureza que per mitam fazer compar agdes no tempo, para saber seeste € um
patamar instalado ha longo tempo ou se houve melhoras nos tltimos anos. Apesar disso, nao é descabido
levantar a hip6tese de que o desempenho nas primeiras s&ries pode se dever a énfase atribuida nestes
ultimos anos as questGes de repeténcia e evasdo - levando a maior consciéncia e preocupagdo com o
problema « e aos primeiros efeitos das conseglentes providéncias que foram e vem sendo tomadas em
muitos sistemas de ensino para enfrenta-lo. como o treinamento de professores, a implantacgdo dos ciclos
basicos de alfabetizacdo e inovagdes mais consistentes em métodos e estratégias de ensino. As variagoes
das médias por estado e por cortesde localizagdo e dependéncia administrativa parecem indicar que pode
esdtar havendo alguma "evolugdo', no sentido de que sistemas onde estas medidas foram tomadas
apresentam niveis algo mais elevados de desempenho. Embora dependendo de analise em maior
profundidade, esta ingpec@o dementar dos dados confere plausibilidade a hipotese.

Deriva dai uma observacdo adicionai. Também num estdgio preiminar, percebe-se que a
escolaridade e a exposicio a treinamento associam-se a diferenciais positivos de desempenho nas primeiras
series mais do que nas Ultimas. Porém, verifica-se haver grandes diferenciacBes tanto nos perfis docentes
das primeras s&ries quanto nos seus padr8es de percepcdo e de atitudes ante o fracasso escolar. Em
consegliéncia, a se confirmar esta hipétese derivada, maiores esforcos em capacitagdo docente com
mudangas comportamentais nas primeiras s&ries poderiam reforcar a eventual tendéncia de melhoria de
rendimentos nas mesmas.

Ainda que o segmento inicial da escolaridade deva per manecer como foco prioritério de atengdo -

até por seu efeito deter minante sobre o rendimento e qualidade das Ultimas séries » estas também devem

receber cuidados especiais. E 0 que nos leva a refletir sobre o segundo grande bloco de constatacgOes. ja
que os sstemas de ensino mostram, em geral, niveis declinantes de rendimento em todas as matérias
examinadas, & medida em que avanga a seriagdo. Nao obstante a lei n® 5692/71 haver integrado, no piano
normativo, 0 antigo ensino primario e ginasial, persiste a ruptura no plano da organizacdo e da pratica
curricular e ingrucional. Fato que se reflete na mudancga para baixo do patamar das linhas médias de
rendimento escolar nas5° e 72 séries, uma tendencia cadente anunciada no momento da 3* série se acentua
na5* enovamentena 7* série.

De certo modo isto confirmar-se-ia com a observacdo, em separado, dos contrastes entre as
médias e as distribuicdes das medidas de desempenho dos pares Portugués e Redacdo e Matemética e
Ciéncias. Raterando o que |4 fora observado na pesquisa da Fundagéo Carlos Chagas em dez cidades. o
aluno ao chegar a 5% sé&rie demonstra resultados de aprendizagem consideravelmente melhores nos
contelidos normativo - formais em lingua portuguesa, isto é. so-lhe ensinadas, com maior empenho, as
regras ae uso da lingua, mas ndo se the criam oportunidades de desenvolver habilidades comunicativas.
feito que se pode atribuir, outra vez. a ma per cepcao dos objetivos reais do ensino por parte aos docentes



rigentes escolares e a sua pouca capacitagdo pedagogica, de vez que os perfis de escolaridade - e de
titulagdo - dos seus professores sdo menos diferenciados e mais elevados do que os das primeiras séries.

A interpretacdo do outro par - Matematica e Ciéncias  parece apontar para fenémeno distinto.

e é verdade que os pianos de ensno sdo construidos segundo a légica especifica destas disciplinas.
progredindo do mau sumples para o mais complexo. o baixo desempenho do aluna numa etapa limita
dragticamente as possibilidades de avango nas etapas subseqiientes- Assim, ocorre um processo contrario
10 que pareceria sensato esperar, em vez de o aluno que conseguiu superar a seletividade das primeiras
séries mostrar maior es chances de melhorar SUA aprendizagem has mais avancadas, €le as tem reduzidas
pela precariedade dos processos de ensino nesta area.

Isto posto, coloca-se em questdo outra proposicdo, de senso comum: ao fazer o aluno alcancar a
oitava série e. nela aprovado, concluir o ensino de 1° grau. a escola basica ndo deu por cumprida sua
missdo. Pelo menos no sentido de. na média, haver contendo a todos eles um acervo de conhecimentos
e competéncias julgado minimamente necessario para seu acesso a melhor es oportunidades sociais.

£ evidente que ha um risco de exagero neste questionamento. Mas nele residem justamente
alguns dos desafios mais importantes que se colocam, hoje, aos educadores brasileiros: o de saber quais
resultados realmente se espera da escola basica, o de aferir até que ponto ela atende a tais objetivos e 0
de identificar quais os focos de intervencdo transformadora séo prioritérios.

O presente relatdrio é.  neste contexto, um momento de uma trajetéria mais ampla - como foi

mencionado em sua Apresentacdo * que visa a criar algumas das condigdes técnicas para que estas
indagacBespossam ser objetiva e progressvamenter espondidas. Asinformagdesquetraz sdo apenasparte
de um acervo maior de dados que precisam ser profundamente analisados e oferecidos a reflexdo, tanto
dos dirigentes educacionais como. especialmente, dos professores, pois se a propria escola nao puder
melhorar sua percepcdo dos problemasque enfrenta e seengajar com maior autonomia e auto-controleem
sau enfrentamento. as medidas mais abrangentes de politicas publicas terdo poucas probabilidades de
éxito.

Os momentos seguintes, portanto, deverdo ser de exame mais aprofundado do acervo do SAEB
e de disseminacéo de seus achados. no &mbito da administracdo dos sistemas estaduais e municipais de
ensino e. por esta via, no das unidades escolares.

Avaliar tor na-se. nesta per gpectiva, um instrumento essencial dos processos de decisdo em todos
o0s niveis do sistema educacional, para desenvolver novos padr8es de ensino e de gestdo e alcancar 0s

padrdes de qualidade educacional requeridos para levar o Pais a um desenvolvimento democr atico,
economicamente eficiente e socialmente justo.
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