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Apresentacao

O Grupo Permanente de Trabalho - GPT de Educacdo do Campo foi instituido no @&mbito do
Ministério da Educacéo, pela Portaria n°. 1374 de 03/06/03, com a atribuicdo de articular as agdes
do Ministério pertinentes a Educacado do Campo, divulgar e debater a implementacéo das Diretrizes
Operacionais para a Educacgdo Basica nas Escolas do Campo a serem observadas nos projetos das
instituicdes que integram os sistemas municipal e estadual de ensino, estabelecidas na Resolucéo
CNE/CEB n°.01 de 3 de abril de 2002.

A partir de sua constituicdo, o GPT realizou varios encontros no decorrer do segundo semestre
de 2003, quando procurou, a partir do diagnéstico "Perfil da Educacdo do Campo", elaborado
pelo Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, referente ao
sistema de ensino formal no meio rural, levantar instrumentos para a constru¢do de uma politica
publica de educagdo que atenda as demandas dos sujeitos do campo, compreendendo-a como
instrumento imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel das populagfes do campo.

Foi fundamental nesse processo de discusséo a contribui¢éo de entidades como o MST- Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, Contag - Confederacdo Nacional de Trabalhadores na
Agricultura, CPT - Comissdo Pastoral da Terra e CEFFAs - Centros Familiares de Formagdo por
Alternancia - entre outras, que construiram ao longo dos ultimos anos ricas experiéncias de
Educacdo do Campo tanto fora do sistema oficial de ensino quanto em parceria com este.

Este documento apresenta um conjunto de informacdes e reflexdes que visam a subsidiar a
formulacéo de politicas de Educacdo do Campo em ambito nacional respaldadas em diagndsticos
do setor educacional, nos interesses e anseios dos sujeitos que vivem no campo e nas demandas
dos movimentos sociais.

E produto do Seminario Nacional de Educacio do Campo realizado em outubro de 2003, que
teve a participagdo dos sujeitos publicos e sujeitos sociais envolvidos na concepg¢éo, elaboracéo e
na propria execucao das politicas publicas para as popula¢des do campo brasileiro e, portanto,
expressa ao mesmo tempo a complexidade que a temética enseja e as singularidades nela
envolvidas, exatamente pela multiplicidade de sujeitos que a compdem.

Este campo brasileiro que ndo é homogéneo porque composto pelas realidades que a
geografia e a prépria formacdo histérico-cultural determinaram, nem estatico porque
permanentemente exposto a sucessivos modelos de producao agricola que produzem alteracdes
profundas no seu quadro.

Pretende-se, por meio deste instrumento, ampliar as discussfes sobre a Educacdo do Campo
com os diversos Ministérios, diferentes 6rgdos publicos, movimentos sociais e organizacdes
nao-governamentais, com vistas a formulacdo e implementacao de politicas de educacédo e de
desenvolvimento sustentavel do campo.

A parte 1 apresenta o diagnostico da Escolarizacdo do Campo no Brasil. Constam informacdes
sobre a situacdo socioecondmica da populacdo que reside no meio rural, acesso, qualidade da
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educacéo, perfil da rede de ensino, condigbes de funcionamento das escolas e a situacdo dos
professores do meio rural.

A parte 2 apresenta reflexdes e elementos para a elaboracdo de uma politica nacional de
educacdo articulados a um projeto de desenvolvimento sustentdvel do campo, além de propostas
politicas de atuagdo e uma agenda minima visando a implementacgéo das Diretrizes Operacionais
para a Educacéo Basica nas Escolas do Campo.

Constitui-se, portanto, este Caderno de Subsidios num instrumento de trabalho para
educadores, gestores publicos, militantes sociais e para todos aqueles que compreendem a
educacao como direito fundamental e condi¢do basica para o exercicio da autonomia cidada
pelos sujeitos que no campo vivem, trabalham, produzem bens e cultura e anseiam historicamente
pelo cumprimento do dever precipuo do Estado brasileiro, que é o de oferecer as garantias e as
condi¢Bes necessarias a universalizacdo da educacao em todos os niveis para todos os brasileiros
e brasileiras.

Registramos aqui, nossos agradecimentos ao Projeto Portinari®, que por meio do Professor
Jodo Candido Portinari, possibilitou a publicacdo da obra "Festa em Brodowski", que ilustra
a capa deste caderno. Candido Portinari, um dos maiores pintores brasileiro, retratou como
ninguém o povo do campo em sua pintura pautada pela tematica social. Fica aqui uma modesta
homenagem a este mestre da pintura cujo centenario de nascimento foi comemorado em 2003,
ano em que o Ministério da Educagdo por meio do Grupo Permanente de Trabalho de Educacéo
do Campo trabalhou no sentido de construir referéncias para uma educa¢do que atenda aos
anseios dos brasileiros e brasileiras que, com tanta sensibilidade e beleza, Candido Portinari retratou
em sua obra cujo acervo conta com rnais de 4.600 obras catalogadas.

Marise Nogueira Ramos
Diretora de Ensino Médio
Coordenadora do GPT de Educacédo do Campo

! www.portinari.org.br
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1. Introducao

A escola no campo brasileiro surge tardiamente e ndo institucionalizada pelo Estado. Até as
primeiras décadas do século XX, era destinada a uma minoria privilegiada; embora o Brasil fosse um
pais de origem e predominancia eminentemente agraria, a educacdo do campo ndo foi sequer
mencionada nos textos constitucionais até 1891, evidenciando o descaso dos dirigentes e as
matrizes culturais centradas no trabalho escravo, na concentragdo fundiaria, no controle do
poder politico pela oligarquia e nos modelos de cultura letrada européia.

Esse panorama condicionou a evolugdo da educacgdo escolar brasileira e nos deixou como
heranca um quadro de precariedade no funcionamento da escola do campo: em relacdo aos elementos
humanos disponiveis para o trabalho pedagogico, a infra-estrutura e os espacos fisicos inadequados, as
escolas mal distribuidas geograficamente, a falta de condi¢bes de trabalho, salarios defasados, auséncia
de uma formacéo inicial e continuada adequada ao exercicio docente ho campo e uma organizagéo
curricular descontextualizada da vida dos povos do campo.

Portanto, ndo houve, historicamente, para o sistema de educac¢do no meio rural:

» formulac&o de diretrizes politicas e pedagdgicas especificas que regulamentassem como a
escola deveria funcionar e se organizar,

» dotacdo financeira que possibilitasse a institucionalizacdo e manutencdo de uma escola
em todos os niveis com qualidade.

Isso fez com que a iniciativa de particulares e da comunidade cuidasse da construgcédo e/ou
utilizacao de prédios impréprios ou improvisados para funcionamento das escolas e da remuneragao
do professorado rural, durante muitas décadas. Nao constituindo o campo em espaco prioritario para
acdo institucionalizada do Estado por meio de diferentes politicas publicas e sociais.

Embora os problemas da educagéo ndo estejam localizados apenas no meio rural, no campo a
situacao é rnais grave, pois, além de ndo considerar a realidade Socioambiental onde a escola esta
inserida, esta foi tratada sistematicamente, pelo poder publico, com politicas compensatorias,
programas e projetos emergenciais e, muitas vezes, ratificou o discurso da cidadania e, portanto,
de uma vida digna reduzida aos limites geograficos e culturais da cidade, negando o campo como
espaco de vida e de constituicdo de sujeitos cidadaos.

Essa concepcao foi fortalecida a partir da primeira metade do século XX, com a gestagdo de um
discurso urbanizador que enfatizava a fus@o entre os dois espacos, urbano e rural, por acreditar que
o desenvolvimento industrial, em curso no Brasil, faria desaparecer dentro de algumas décadas a
sociedade rural, ou seja, "o campo € uma divisdo sociocultural a ser superada, e ndo mantida"
(Quirino, 1960 in Abraéo, 1989).

Um retrocesso ha politica educacional seré trazido pelo golpe militar de 1964 que, com o fechamento
dos canais de participacao e representacdo, impora limites e controle aos segmentos populares e aos bens
educacionais e sociais, fazendo com que liderancas e educadores comprometidos sejam perseguidos e exilados,
universidades sejam colocadas sob intervengdo e movimentos sociais reprimidos.
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A partir da metade dos anos 1970, a sociedade comega a reagir aos tempos de autoritarismo e
repressédo, 0s movimentos sociais assumem um carater de luta pela democratizagcdo da sociedade,
de conscientizacdo popular e reivindicacdo de direitos, fazendo com que as diferentes iniciativas
situadas no campo da educacao popular - educacéo politica, formacao de liderancas, alfabetizacéo
de jovens e adultos, formacédo sindical e comunitéria - comecem a ser pensadas dentro de uma
andlise critica de sua relacdo com a educacao escolar e da formagdo para o trabalho.

As mobilizagBes em torno do processo Constituinte, pela democratizacdo do pais e afirmacéo
de uma cultura de direitos, garantiram importantes conquistas populares e espacos de participacéo
nas politicas publicas, fazendo com que a Constituicdo de 1988 se tornasse expressao dessa
demanda ao incorporar o principio da participagdo direta na administracao publica e também da
criacdo de conselhos gestores como forma de controle popular nas definigcbes politicas do pais.

No campo educacional esse processo é acentuado com a discussdo e aprovagdo da LDB, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394 de dezembro de 1996), que
prop6e, em seu artigo 28, medidas de adequacdo da escola a vida do campo, questdo que nao
estava anteriormente contemplada em sua especificidade.

No cenario da educacdo, movimentos politicos no campo brasileiro, como a Articulagéo
Nacional por uma Educacdo do Campo, a experiéncia acumulada pela Pedagogia da Alternancia,
as pautas de reivindicacdo do movimento sindical dos trabalhadores rurais e o envolvimento dos
rnais diversos setores, além dos proprios movimentos sociais, fizeram com que fossem contempladas
no corpo da legislacdo referéncias especificas a Educacdo do Campo.

Igualmente a forga, o vigor e a participacao de tais movimentos, articulados a sensibilidade
presente no Conselho Nacional de Educacgdo, é que garantiram a aprovagdo pela Camara de
Educacado Basica daquele colegiado, em 2002, das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica
nas Escolas do Campo (Resolugdo CNE/CEB n.° 1, de 3 de abril de 2002), uma reivindicagdo histérica
dos povos do campo, significando um primeiro passo no sentido de resgatar uma divida com este
setor.

Em 2003, as discussdes sobre o campo brasileiro séo retomadas em novas bases governamentais.
O governo Lula comecga a elaborar o Plano Plurianual para implementar uma politica capaz de
priorizar a reforma agraria e o desenvolvimento da agricultura familiar como instrumentos
indispensaveis de inclusdo social. A reforma agraria, como politica estratégica de enfrentamento
da pobreza no campo e da crise social, juntamente com a valorizacdo da agricultura familiar e
o estimulo a economia solidaria de forma cooperativa, € opcao para ampliacdo do emprego e
seguranca alimentar aos trabalhadores e trabalhadoras e suas familias.

Como parte da politica de revalorizacdo do campo, a educacdo também é entendida no
ambito governamental como uma acao estratégica para a emancipacdo e cidadania de todos os
sujeitos que ali vivem ou trabalham, e pode colaborar com a formac&o das criancas, jovens e adultos
para o desenvolvimento sustentavel regional e nacional.

De acordo com esse pensamento e, apos receber os diferentes movimentos sociais preocupados
com a Educagdo do Campo, em 2003, o Ministério da Educacgdo institui, pela Portaria n° 1374 de
03/06/03, um Grupo Permanente de Trabalho com a atribuicdo de articular as aces do Ministério
pertinentes a educacao do campo, divulgar, debater e esclarecer as Diretrizes Operacionais para a
Educacéo Bésica nas Escolas do Campo a serem observadas nos projetos das instituicdes que integram os
diversos sistemas de ensino, estabelecidas na Resolucdo - CEB n° 1, de 3 de abril de 2002, e apoiar
a realizacdo de seminarios nacionais e estaduais para a implementacdo dessas acfes. E consenso
que a andlise e o encaminhamento dessas questdes passam necessariamente pela reflexao
e entendimento da vida, dos interesses, das necessidades de desenvolvimento e dos valores do
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homem do campo. Assim, é fundamental a consideracdo da riqueza de conhecimentos que essa
populacéo traz de suas experiéncias cotidianas.

Esse Grupo formado por uma ampla composicdo institucional no a&mbito do MEC e com
a efetiva participacdo de representantes de outros 6rgdos de governo, de organizagdes e
instituicdes da sociedade civil que atuam na area de educacdo do campo, especialmente aquelas
representativas de trabalhadores rurais, assume uma agenda de trabalho para discutir e subsidiar
a construcdo de uma politica de Educacdo do Campo que respeite a diversidade cultural e as
diferentes experiéncias de educacdo em desenvolvimento nas cinco regides do pais.



2. Perfil da Educacao do Campo

2.1 Situagéo socioeconomica da populagéo rural

Os dados divulgados pelo Censo Demografico 2000 mostram que, apesar da intensa
urbanizag¢do ocorrida nas ultimas décadas, cerca de um quinto da populacao do pais encontra-se

na zona rural (Gréfico 1)*

complexidade do tema.

Grafico 1 - Participacdo da populacéo residente segundo a
localizacdo do domicilio - Brasil -1980-2000

%
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. Este dado, como j& foi comentado, deve, contudo, ser visto a partir da

2000
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 1980, 1991, 2000 e Contagem 1996

Tabela 1 - Populagédo residente segundo a localizagdo do domicilio
Brasil e Grandes Regides - 2000

. Populagdo Residente
Regides Urb Rural
Geogréaficas Total rbana ura
Total % Total %

Brasil 169.799.170 137.953.959 81,2 31.845.211 18,8
Norte 12.900.704 9.014.365 69,9 3.886.339 30,1
Nordeste 47.741.711 32.975.425 69,1 14.766.286 30,9
Sudeste 72.412.411 65.549.194 90,5 6.863.217 95
Sul 25.107.616 20.321.999 80,9 4.785.617 19,1
Centro-Oeste 11.636.728 10.092.976 86,7 1.543.752 13,3

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

! para uma outra abordagem do tema ver Veiga (2002).
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Considerando os dados oficiais, os cerca de 32 milhdes de habitantes da area rural encontram-se
em franca desvantagem, tanto em termos de capital fisico (recursos financeiros), quanto de capital
sociocultural (escolaridade e frequéncia a escola) em comparacdo aos que residem na area urbana
(Tabela 2).

Gréafico 2 - Rendimento real médio mensal - 2000

R$
1200
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Brasil Norte MNordeste Sudeste Sul Centro-
Oeste
Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

No que se refere ao capital fisico, a desigualdade de oportunidades fica evidenciada ao
se comparar o rendimento real médio mensal® dos chefes dos domicilios rurais com os da zona
urbana. Enquanto na zona urbana esse rendimento encontra-se em torno de R$ 854,00, na zona
rural ele representa 38% desse valor, atingindo uma média de R$ 328,00 (Grafico 2). Para a andlise
desses valores, é importante considerar que no meio rural, diferentemente do meio urbano, a
subsisténcia ndo se encontra tdo fortemente vinculada ao rendimento salarial, em funcédo das
possibilidades locais.

A diversidade regional também caracteriza o Brasil Rural (Tabela 2). Enquanto a populacao
da regiao Centro-Oeste apresenta um rendimento médio mensal de R$ 518,00, a regido Nordeste
detém, com R$ 186,00, o rnais baixo valor. A condicdo desfavoravel da regido Nordeste fica rnais
uma vez evidenciada ao se verificar que o rendimento médio da regido Centro-Oeste Rural chega
a ser equivalente ao da regido Nordeste Urbana.

2 soma do rendimento mensal de trabalho com o rendimento proveniente de outras fontes.
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Tabela 2 - Valor do rendimento real médio mensal das pessoas de 10 anos ou mais de
idade, com rendimento, responsaveis pelos domicilios particulares permanentes,
por situacdo do domicilio - Brasil e Grandes Regides -1991-2000

. Situagdo do domicilio (RS)
GeFf)Zgrlé\Ofie:as Total Urbana Rural
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Brasil 542,00 769,00 633,00 854,00 215,00 328,00
Norte 428,00 577,00 534,00 663,00 263,00 335,00
Nordeste 301,00 448,00 396,00 549,00 143,00 186,00
Sudeste 690,00 945,00 741,00 993,00 262,00 428,00
Sul 530,00 796,00 608,00 868,00 283,00 463,00
Centro-Oeste 589,00 856,00 654,00 904,00 295,00 518,00

Fonte: IBGE - Censo Demografico 1991/2000

Do ponto de vista do capital sociocultural, o nivel de instrucdo e o acesso a educacdo da
populacéo residente na zona rural sdo importantes indicadores da desigualdade social existente
entre as zonas rural e urbana. Os dados mostram que a escolaridade média da populagédo de 15
anos ou mais que vive na zona rural (3,4 anos) corresponde a quase metade da estimada para a
populacdo urbana, ficando evidente a necessidade de agbes efetivas para a diminuicdo dessa
disparidade (Tabela 3).

Tabela 3 - NUmero médio de anos de estudos da populagdo de 15 anos ou rnais
Brasil e Grandes Regides - 2001

Regides Anos de Estudos
Geograficas Urbano Rural
Brasil 7,0 34
Norte 6,4 33
Nordeste 58 2,6
Sudeste 75 4,1
Sul 73 4,6
Centro-Oeste 7,0 4,1

Fonte: IBGE - PNAD 2001

Nota: Exclusive populacao rural de Rondénia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Os indices de analfabetismo do Brasil, que j& sdo bastante elevados, sdo ainda rnais preocupantes
na area rural. Segundo o Censo Demogréafico, 29,8% da populacdo adulta® da zona rural é
analfabeta, enquanto na zona urbana essa taxa é de 10,3%. E importante ressaltar que a taxa de
analfabetismo aqui considerada n&o inclui os analfabetos funcionais, ou seja, aquela populagéo
com menos do que as quatro séries do ensino fundamental (Tabela 4).

3 De 15 anos ou rnais.
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Tabela 4 - Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou rnais
Brasil e Grandes Regibdes -1991-2000

Taxa de Analfabetismo (%)
GeFf)Zgriff?Sas Total Rural Urbana
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Brasil 19,7 13,6 40,1 29,8 13,8 10,3
Norte 24,3 16,3 38,2 29,9 155 11,2
Nordeste 37,1 26,2 56,4 42,7 25,8 19,5
Sudeste 11,9 8,1 28,8 19,3 9,8 7,0
Sul 11,9 77 18,2 12,5 9,7 6,5
Centro-Oeste 16,6 10,8 30,0 19,9 13,6 9,4

Fonte: IBGE - Censo Demografico 1991 e 2000
2.2 O acesso a educacgéo

Com uma taxa de atendimento de 96,4% para a populacdo de 7 a 14 anos e uma taxa
de escolarizacdo para o ensino fundamental de 94,3%, 0 acesso, em termos nacionais, para essa
faixa etéria, encontra-se bastante préximo da universalizacdo. A capacidade instalada para o ensino
fundamental revela uma taxa de escolarizagcdo bruta de 126,7%, ou seja, um excedente de vagas
correspondente a 26,7% da populacdo de 7 a 14 anos, possivelmente em fungcdo do atendimento
daqueles alunos com defasagem escolar, que estéo fora dessa faixa etaria (Tabela 5).

Tabela 5 - Taxas de escolarizacdo bruta e liquida e taxa de atendimento
Brasil e Grandes Regibdes - 2000

Ensino Fundamental Ensino Médio Taxa de Atendimento
Regibes P : =
P Taxa de Escolarizagao Taxa de Escolarizagédo
Geogréaficas — —— 7 a 14 anos 15 a 17 anos
Bruta Liquida Bruta Liquida
Brasil 126,7 94,3 76,6 33,3 96,4 83,0
Norte 123,7 90,4 61,5 17,0 93,4 76,4
Nordeste 141,2 92,8 56,7 16,7 95,2 82,4
Sudeste 119,8 96,1 93,4 45,6 97,7 85,5
Sul 112,0 95,6 82,6 47,1 97,4 81,1
Centro-Oeste 132,4 94,1 79,0 33,0 96,5 84,1

Fonte: MEC/INEP

Adotando a taxa de escolarizacdo bruta® como uma aproximacéo da medida de capacidade
instalada, observa-se que o atendimento na educagao pré-escolar e no ensino médio, diferentemente
do ensino fundamental, ainda esta bem menor que a demanda em potencial definida pela populacéo
em idade adequada para esses niveis de ensino. Se essa avaliacdo for feita na Gtica de que a
educacéo do campo deve assegurar a oferta de escolas préximas ao local de residéncia em quantidade
e qualidade adequadas, essa situagdo é ainda rnais alarmante. Na &rea rural, apenas existe oferta
para o atendimento de 24,9% das criancas de 4 a 6 anos e de 4,5% dos jovens de 15 a 17 anos
(Tabela 6). Vale ressaltar que essa andalise deve ser considerada com cautela para o caso especifico
da educacgédo pré-escolar na zona rural, em funcéo das demandas e dos valores locais, em relagéo
ao atendimento de criangas nessa etapa da educacéo infantil.

4 Relagéo entre a matricula total em determinado nivel de ensino e a populagéo residente na faixa etaria aconselhavel para esse mesmo
nivel de ensino.
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Tabela 6 - Taxa de escolarizacdo bruta por nivel de ensino e localizagdo - Brasil - 2000

Localizagao

Taxa de Escolarizagdo Bruta

Nivel de Ensino

Pré-Escola

Fundamental

Médio

Total

43,8%

126,7%

76,6%

Urbana

49,4%

138,3%

95,1%

Rural

24,9%

105,0%

4,5%

Fonte: IBGE e MEC/INEP

Os dados rnais recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2001
mostram que, na faixa de 10 a 14 anos, 95% das criancas da area rural e 97% da &rea urbana
encontram-se na escola. Apesar desse indicador apontar que o atendimento ndo € um problema
grave, € importante ressaltar que o atraso escolar se configura cruel e discriminador. Os indicadores
de acesso nem sempre retratam a dindmica da permanéncia na escola e da qualidade do ensino
oferecido, tanto na area urbana quanto na area rural. Enquanto na &area urbana 50% das criancas
que freguiientam a escola estdo com atraso escolar, na area rural esse contingente € ainda maior,
ou seja, 72% dos alunos.

Gréafico 3 - Frequéncia a escola de criangas de 10 a 14 anos residentes na area rural
Brasil e Grandes Regides - 2001
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Fonte: IBGE-PNAD 2001
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Gréafico 4 - FrequUéncia a escola de criancas de 10 a 14 anos residentes na area
urbana - Brasil e Grandes Regifes - 2001
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Fonte: IBGE-PNAD 2001

Para os jovens de 15 a 17 anos, de acordo com o Censo Demogréafico 2000, somente 66%
dos 2.215.519 residentes em zonas rurais freqientam a escola, o que corresponde a um alunado
de 1.462.454 jovens. Ainda daquele total, 17,3% estdo matriculados nas séries iniciais do ensino
fundamental, em comparacdo com os 5,5% da zona urbana, indicando o grave problema do atraso
escolar. Apenas 12,9% desses jovens estdo no ensino meédio, nivel adequado a faixa etaria de 15
a 17 anos (Tabela 7).

Tabela 7 - Frequéncia a escola na faixa de 15 a 17 anos - 2000

Ensino Regular
Taxa de Qutros
Regides Populagéo Freqliéncia Ensino Fundamental Jovens e Niveis/Modal.
Geoaraficas | Rural de 15 a escola Ensino Médio Adultos de ensino
9 a 17 anos 1%a4? 52 8%
Urbana | Rural |Urbana| Rural |Urbana| Rural |Urbana | Rural |Urbana | Rural | Urbana | Rural
Brasil 2.215.591 80,7% 66,0% 5,5% 17,3% 30,7% 30,8% 38,1% 12,9% 1,8% 1,1% 4,7% 4,0%
Norte 273.629 80,1% 56,3% 8,3% 20,6% 38,7% 25,2% 23,9% 4,2% 3,9% 1,8% 5,2% 4,5%
Nordeste 1.111.055 80,3% 70,1% 10,9% 26,0% 39,5% 33, 7% 24,4% 5,5% 1,5% 0,9% 3,9% 4,0%
Sudeste 446.957 82,1% 63,4% 3,0% 5,4% 26,2% 30,6% 46,7% 22,8% 1,5% 1,0% 4,8% 3,6%
Sul 291.099 77,7% 65,0% 2,0% 2,5% 21,8% 23,7% 46,8% 33,4% 1,7% 1,1% 5,4% 4,3%
Centro-Oeste 92.851 80,0% 60,8% 3,9% 7,0% 33,3% 34,7% 35,2% 14,4% 2,0% 1,1% 5,4% 3,6%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

2.3 A qualidade do ensino

Outra questdo crucial a ser considerada € o fraco desempenho escolar na educagéo bésica,

contribuindo para o aumento do abandono e da evasdo. Alguns especialistas defendem o
argumento que o desempenho escolar é o resultado de dois fatores: o capital sociocultural e a
gualidade da oferta. Diante da precariedade do capital sociocultural, decorrente do desamparo
historico a que a populagdo do campo vem sendo submetida, e que se reflete nos altos indices
de analfabetismo, a oferta de um ensino de qualidade se transforma numa das ac¢des prioritarias
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para o resgate social dessa populacdo. A educacgéo, isoladamente, pode néo resolver os problemas
do campo e da sociedade, mas € um dos caminhos para a promoc¢do da inclusdo social e do
desenvolvimento sustentavel.

A situagdo da educacao béasica na zona rural pode ser analisada a partir da taxa de distor¢cao
idade-série, que revela o nivel do desempenho escolar e a capacidade do sistema educacional
manter freqiéncia do aluno em sala de aula. Se a falta de sincronismo idade-série € um problema
ainda a ser superado nas escolas urbanas, o quadro na zona rural se mostra ainda rnais grave. As
séries iniciais do ensino fundamental apresentam uma elevada distor¢do idade-série, com cerca
de 50% dos seus alunos com idade superior & adequada. Esta questéo reflete-se nas demais séries,
fazendo com que esses alunos cheguem nas séries finais do ensino fundamental com uma defasagem
ainda maior, de 64,3%. No ensino médio a inadequacdo idade-série atinge 65,1% dos alunos
(Grafico 5).

Gréafico 5 - Taxa de distor¢cdo idade-série por nivel de ensino e localizagcdo - Brasil - 2002
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Fonte: MEC/INEP

A distorcao idade-série apresenta grandes diferencas entre as regiées do pais, com destaque
para o Norte e Nordeste, que chegam a atingir taxas de distorcdo de 58,8% e 54,0%, respectivamente,
nas séries iniciais do ensino fundamental, e de 75,8% e 77,0% no ensino médio. A regidao Sul
apresenta taxas de distor¢cdo idade-série de 16,9% para as séries iniciais do ensino fundamental
e de 36,6% para o ensino medio (Tabela 8). Esses dados revelam um cenério discrepante entre as
regides no que concerne a esses indicadores.
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Tabela 8 - Taxa de distorgcao idade-série por nivel de ensino e localizagéo
Brasil e Grandes Regides - 2002

Taxa de Distorgdo Idade - Série
Regifi_es - Ensino Fundamental _ Ensino Médio
Geograficas 1%a 4’ série 5% a 8* série
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Brasil 235 48.9 43,0 64.3 50.9 65.1
Norte 35.8 58.8 56.7 72.1 70.4 75.8
Nordeste 38.8 54,0 63.8 75.2 67.5 77,0
Sudeste 136 29,0 29.6 46.4 42,0 50.2
Sul 12.8 16.9 27.3 32.6 35.1 36.6
Centro-Oeste 22.4 34.7 46.9 56.4 52.4 59.7

Fonte: MEC/INEP

Tendo por base os dados do Saeb sobre desempenho escolar, reforca-se a desigualdade entre a
educacdo do campo e da cidade. A proficiéncia média dos alunos da 4% e 8% séries do ensino funda-
mental nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica é inferior a da area urbana em torno de
20% (Tabela 9)°. A anélise desses dados deve ser problematizada. Nesse sentido, Cano(2003), ana-
lisando dados dos estados de Minas Gerais e Parana, constata esse mesmo desnivel no desempenho
dos alunos de &reas rurais. No entanto, observando os fatores associados ao menor desempenho
dos alunos da zona rural, verifica que esta associado as condigbes sécioecondmicas e capital social
rnais desfavoraveis destas populacdes. Quando essas condi¢des sdo controladas (igualadas ao gru-
po urbano), o desempenho dos alunos rurais é igual ou até ligeiramente superior ao do grupo de
alunos da area urbana. Como o desempenho dos alunos na area urbana também néo é satisfatério,
conforme relatérios do Saeb, pode-se dizer que o desempenho nas &reas rurais é igualmente insa-
tisfatorio.

Tabela 9 - Proficiéncia em lingua portuguesa e matematica na 4® e 8% séries do ensino
fundamental por localizagéao - Brasil - Saeb/2001

Ensino Fundamental
Localizagéo Lingua Portuguésa Matemética
42 série 8* série 4" série 8* série
Urbano 168,3 235,2 179,0 243,4
Rural 134,0 198,9 149,9 202,5
Variacédo 25,6% 18,3% 19,4% 20,2%

Fonte: MEC/INEP - Saeb/2001

2.4 Perfil da rede de ensino no campo

A rede de ensino da educacdo béasica da &rea rural, de acordo com os dados levantados no
Censo Escolar 2002, corresponde a 107.432 estabelecimentos, o que representa 50% das escolas
do pais. Aproximadamente a metade dessas escolas tem apenas uma sala de aula e oferece,
exclusivamente, o ensino fundamental de 1% a 4° série (Tabelas 10 e 14).

5 O SAEB néo inclui em sua amostra as escolas multisseriadas.
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Tabela 10 - Educacgdo Béasica - NUmero de estabelecimentos por localizagcao
Brasil e Grandes Regides - 2002

Nivel/Modalidade de Ensino

Estabelecimentos de Ensina

Educacdo Basica 106.756 | 107,432 6.739] 20046] 32.016] 61034 42865] 13.407] 17550 10.064 7.586 2.881
- Crache 22.179 3.653 N 25¢ 4867 2845] 11.167 319 4.835 209 1.535 24
- Pré-Escola 56.186] 36.50 3.035 4.65 16.876| 24.990] 21.260 3562] 11126 2.530 885 768
- Ensino Fundamental 71,1721 101.33¢€ 5.058] 19417| 24423] 57.455] 25543] 12.264]| 10440 9,385 5708 2.815
- Exclusivo 1% a 4° 31023) 88000 2437] 17.280] 12.655] 51.098 0.364]| 10.865 3.622 6725 2.605 2.032
- Exclusivo 52 a 8° 10.067 1.252 536 10€ 2.770 554 4664 7€ 1.450 374 647 40
- Exclusivo 12 a 8 30,082) 12.084 2.085 2.03 8998 SB03) 10575 1.22 5368 2286 3.056 743
- Ensino Medio 20.356 948 1.278 157 5,234 370 9.044 20 3117 3 1.683 30

Fonte: MEC/INEP

Esta rede atende 8.267.571 alunos, que representam 15% da matricula nacional, e tem
predominancia na oferta do ensino fundamental de 1% a 4* série. Aproximadamente 60% dos
alunos matriculados em escolas da area rural estdo cursando o ensino fundamental de 1% a 4°
série (Tabela 11).

Tabela 11 - Educacgdo Basica - NUmero de matriculas por localizagéo
Brasil e Grandes Regides-2002

Nivel/Modalidade de Ensino asu;u“l 1 Norte L Bordasts Sudeste __] Sl I Sontre s

Matricula

Educacio Basica 47.149 8.26 3.866 1.34 13,487 5059] 19.74 1.015 6418 603 3637 250
- Creche 1.054 18 50 : 228 74 49¢ 5 207 5 70 1
- Pré-Escola 432 65 294 86 1.072 413 2.142 g6 551 46 26 13
- Classe de Alfabetizacdo 466 i42 69 20 272 118 68 1 3 0 54 3
- Ensino Fundamental 28 832 6.319 2288 1.033 §.548 37751 11765 806 3.879 494 2.353 2n

-1*agt 4.534 4.846 1.286 847 4212 2.963 5.936 291 947 309 1.154 137

-5*a gt 4.297 1473 1.002 186 4336 812 5.830 2186 932 185 1.198 74
- Ensing Médio B.568 142 646 18 2.247 65 3.859 ) 1.201 19 615 9
- Educacao Especial 333 4 2 1 56 1 150 2 81 1 26 1]
- Educacdo de Jovens e Adultos 3.226 554 478 108 956 409 1.123 28 437 5 233 3

Fonte: MEC/INEP

As escolas rurais de educacdo béasica apresentam caracteristicas proprias em funcao da
dispersao da populacéo residente. Os estabelecimentos sdo, em sua grande maioria, de pequeno
porte. Cerca de 70% dos estabelecimentos que oferecem ensino fundamental de 1% a 4% série
atendem até 50 alunos e neles estdo matriculados 37% do alunado da area rural desse nivel de
ensino (Gréfico 6).
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Gréfico 6 - Ensino Fundamental 1% a 4° série - Percentual de estabelecimentos e
alunos da é&rea rural segundo o tamanho do estabelecimento
(namero de alunos) - Brasil - 2002
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Fonte: MEC/INEP

Analisando o numero de estabelecimentos e o niumero de matriculas do ensino fundamental
de 1% a 4° série da area rural, para o periodo 1996/2002, observa-se uma tendéncia de queda
nestas variaveis, sugerindo uma melhoria no fluxo escolar ou o resultado da politica de nucleagéo,
com o atendimento desses alunos em escolas urbanas com o apoio do transporte escolar (Tabela

12 e 13).

No ensino fundamental de 5% a 8% série e no ensino médio, ja é possivel observar uma tendéncia
de aumento no nimero de estabelecimentos com mais de 50 alunos. As matriculas no ensino

fundamental de 5% a 8® série nesse tipo de estabelecimento praticamente dobraram no periodo
1996/2002, passando de 616.371 alunos para 1.355.586 (Tabela 12 e 13).

Tabela 12 - Niamero de estabelecimentos e de alunos na zona rural, por tamanho do
estabelecimento (nimero de alunos), segundo o nivel de ensino
Brasil e Grandes Regides -1996-2002

Total Tamanho da escola (em mimere de alunos)
Regibes Até 20 alunos 21 a 50 alunos mais de 50 alunos

Geograficas i Estabelecimento Estabelecimento abelecimento

Brasil 133.203] 110.853 3 . 6521
Norte 20.967 20.452 3 . 613
Nordeste 68.137 62.317 56.901 23.7599 12.491 12.072 27.522 28.309 25.94G 16.816 21.517 18.889
Sudeste 9.336 13.550 12.086 8.108 4.627 4172 7.163 5.056 4.393 4.063 3.867 3.521]
Sul 8.699 10.807 5.011 11.512 5.568 4.352 5.348 3.359 2.838 .839 880 1.821)
Centro-Oeste 6,064 3727 2775 3.911 1.801 1.162 1.473 1.135 236 680 761 77
Brasil 8.159 11,013 13.336 2.162 1.910 1.802 1.453 2.224 2.804 4.544 6.6578 8.730
Norte 789 545 2137 92 162 29 247 510 672 450 573 1,174
Nordeste 2529 4.573 6357 299 496 549 614 1.132 1.515 1.611 2.945 4.293
Sudeste 1111 1.317 1.399 26 16 17 32 103 117 953 198 1.265
Sul 3.227 2.859 2.660 1.690 1.160 874 301 37 359 1.236 382 1.427
Centro-Oeste 718 78 S5 76 71 15! 162 141 294 480 571
Brasil 488 6749 943 25 32 33 102 117 150 36 530 765
Morte & 109 157 5 12 1 18 31 39 33 66 107
Mordeste 188 222 370 12 5 4 S0 33 52 127 184 304
Sudeste 113 6 201 4 5 5 1 i 27 142 143 168
Sul 77 U 30 1 o V] 1] & &6 98 124
Centro-Oeste 44 78 90 3 10 3 3 2 26 28 39 61

Fonte: MEC/INEP
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Tabela 13 - Niumero de estabelecimentos e de alunos na zona rural, por tamanho do
estabelecimento (nimero de alunos), segundo o nivel de ensino
Brasil e Grandes Regifes -1996-2002

Total Tamanho da escola {(em nismero de alunos)
Regides Até 20 alunos 21 a 50 alunos mais de 50 alunos
Geograficas Alunos Alunos Alunos Alunos

1996 2000 2002 1996 2000 2002 1996 2000 2002 1996 2000 2002

. il /]

| Brasil 5.060.107[5.314.85314.845985] 716,93 401.715] 3666401 1.621.061[1.57292711422.203]12.722108)3.340.211 | 3.063.142]

3
Norte 701.847| 855740 846868] 12272 73.940] _ 68.216] 290.430] 336.633 | 318.395| 288.684] 445.167| 460.257
Nordeste 2,930,202 | 3.300.153 | 2.963.365 | _306.381] 182.813] 175.5642| 892.922| 931.9891 845.585 |1 718.899 ] 2.185.3511 1.942.238
Sudeste 786371 652937] 590.636| 104722]  60.469| 53.713] 228.860] 163.668| 142.846| 452.789| 428.8001 394.077
Sl 470806 345671] 308.554] 135.077] 63.946]| 49682 164.704] 105807] 89.179] 171.025] 175918 169.693
Centro-Oeste | 180886 160.352] 136.562| _ 46.020] 20.547] _13.487| 44.145| 32830 26.198] 90.711] 104.575] 96877

[ Brasil 683.717[1.114.251 | 1472793 | 15.734] 18.015] 19.535] 51612| 77.128) 97.672| 616.371]1.019.108] 1.355.586
fiorte 67.060| 125712] 185.872 1.23: 2,415 4.140 8.888] 17.666] 22896] 56048 1056311 158836
Nordeste 268.510| 535543] £12.020 3.967 7.25 8467 | 21.457] 37.950] _52028| 243086] A490335] 751575

&este 45777 206 862 215 594 296 23 22¢ 4 .954_3 4,082 4 526 AG.533 202541 210.844
Sul 61.454] 178.335] 185.22 9427 7123 S84 10.700] _ 11.668] 12149 141327| 159544 166.224
Centro-Ceste | 40.907] __£7.799] _ 74.08 ~ 811 580 85 5.619 S 762 S073|  34477| 61057  68.157
Brasil 62.501 99.775 142.104 393 491 492 3671 4.285 5.680 59.437 94.956 135932
Norte saea]  11.011] 17907 74 185 162 681 1112 1447] __ 5339 9714] _ 16.298
Nordeste 21440 36701 65170 196 87 221 1,775 1.229 1.904] _ 19.969] 35385  63.042

[Sudeste 21.039]  28169| 30769 57 T 55 405 559 975 20.577| 27499 29735
Sul 10447] 15472 9235 20 0 0 365 327 281] __10.062] 15345|  18.954
Centro-Oeste | 4.681 8.422 9023 a6 148 a7 245 7.021 1073 £.190 7.253 7.903

Fonte: MEC/INEP

Quanto ao tipo de organizacdo dessas escolas, o Censo Escolar 2002 mostrou que 64%
daquelas que oferecem o ensino fundamental de 1% a 4* série sdo formadas, exclusivamente, por
turmas multisseriadas ou unidocentes. Essas escolas atendem 1.751.201 alunos, resultando em
turmas com, aproximadamente, 27 alunos. Essas turmas tém um Unico professor que ministra o
conteudo relativo as quatro séries iniciais do ensino fundamental (Tabela 14).

Tabela 14 - Ensino Fundamental 1% a 4® série - Nimero de estabelecimentos por tipo
de organizagédo, segundo o nivel de ensino oferecido - Brasil e Grandes Regides - 2002

Tipo de Organizacao
. Exclusivamente
G:xrlff‘::a s '_bh' Exclusivamente seriada Mista
multisseriada
Estab. Matricula Estab. Matricula Estab. Matricula Estab. Matricula

| Brasil 100.684 4.845.985 63.928 1.751.201 17.251 1.735.837 18,905 1.358.947
Norte 19.311 46.868 13.857 394.948 2.139 244 544 3315 207.376
Mordeste 56.901 2.963.365 34.477 1.027.935 9664 981913 12.760 953.517
Sudeste 12.086 590.636 7.898 190.326 2.354 263.331 1.634 36.979
Sul 9.011 368.554 5.832 98.563 2.495 185.117 684 24.874
Centro-Oeste 2.775 136,562 1.864 39.429 599 0.932 312 36.201 |

Fonte: MEC/INEP

Estudos mostram as dificuldades enfrentadas pelas escolas multisseriadas®. De um lado esta
a precariedade da estrutura fisica e, de outro, a falta de condi¢cbes e a sobrecarga de trabalho dos
professores gerando alta rotatividade desses profissionais, o que possivelmente interfere no
processo de ensino/aprendizagem. Geralmente agueles com uma formacéo inadequada permanecem
em escolas isoladas e unidocentes até 0 momento em que adquirem maior escolaridade, quando
pedem remocao para a cidade. Além disso, nas escolas rurais os salarios tendem a ser menores
e acabam se constituindo em rnais um elemento que determina a intensa rotatividade desses
profissionais da educacéo. A conjugacdo desses fatores contribui para o baixo desempenho dos
alunos e a queda nos indices de permanéncia dos mesmos na escola (Gréafico 7).

® Ver, entre outros, Silva, L; Morais, T. e Bof, A. (2003)
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Gréafico 7 - Distribui¢cdo percentual de estabelecimentos e matriculas do ensino
fundamental de 1% a 4° série, da zona rural, segundo o tipo
de organizagdo - Brasil - 2002
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Fonte: MEC/INEP

O processo de municipalizacdo ou prefeiturizacdo pode ser observado ao se verificar que
93% dos estabelecimentos da zona rural que ministram o ensino fundamental de 1* a 4° série
pertencem a rede municipal. Esse efeito também esta presente no ensino fundamental de 5% a 8° série,
com 78% dos estabelecimentos rurais vinculados as prefeituras. No ensino médio ocorre situacao
diferente, ou seja, 68% dos estabelecimentos sdo da rede estadual (Tabela 15 e Grafico 8).

Tabela 15 - Niumero de estabelecimentos por localizacdo e dependéncia administrativa,
segundo o nivel de ensino oferecido - Brasil e Grandes Regides - 2002

Regides Total Dependéncia Administrati_vg i

Goeoaraficas Federal [ Estadual [ Municipal [ Privada
9 Total Rural Total Rural \ Total Rural \ Total Rural \ Total Rural

Ensino Fundamental - 1% a 4%
Brasil 161.189 100.084 23 5 23.564 7.013 119.523 92.713 18079 353
Norte 23.833 19.311 3 - 3.515 1.901 19.479 17.395 836 15
Nordeste 78.554 56.901 6 5 5.992 1.293 65.352 55.375 7.204 228
Sudeste 32.965 12.086 11 - 7.939 2.205 17.859 9.803 7.156 78
Sul 18.001 9.011 2 - 4.118 1.402 12.455 7.589 1.426 20
Centro-Oeste 7.836 2.775 1 - 2.000 212 4 378 2.551 1.457 12
Ensino Fundamental - 5* a 8%
Brasil 53.485 13.336 35 3 21.993 2.830 21.200 10.363 10.257 140
Norte 4.758 2.137 4 - 1.853 427 2.491 1.694 410 16
Nordeste 18.125 6.357 9 3 4.837 315 10.187 5.984 3.092 55
Sudeste 16.638 1.399 14 - 7.960 622 3.831 729 4.833 48
Sul 9.478 2.660 5 - 5.263 1.314 3.156 1.336 1.054 10
Centro-Oeste 4 486 783 3 - 2 080 152 1535 620 868 11
Ensino Médio
Brasil 21.304 948 165 46 13.758 643 848 191 6.533 68
Norte 1.435 157 16 4 1.148 120 29 22 242 11
Nordeste 5.604 370 55 18 3.294 198 599 138 1.656 16
Sudeste 9.245 201 51 10 5.735 147 173 14 3.286 30
Sul 3.247 130 31 8 2.372 111 19 4 825 7
Centro-Oeste 1.773 90 12 6 1.209 67 28 13 524 4

Fonte: MEC/INEP
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Grafico 8 - Estabelecimentos Rurais por Nivel de Ensino
e Dependéncia Administrativa - Brasil - 2002
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Fonte: MEC/INEP
Dos 353 estabelecimentos privados que oferecem o ensino fundamental de 1% a 4° série e que
atendem 18.079 alunos, 51 % sé&o estabelecimentos particulares, 31% sdo mantidos por Empresas,

10% por ONGs, 8% por Sindicatos de Trabalhadores/Associagbes/Cooperativas (Gréfico 9).

Gréafico 9 - Estabelecimentos da rede privada que oferecem ensino fundamental
de 1% a 4° série, localizados na zona rural, por tipo de mantenedora - Brasil - 2002

51%

10%

BEmpresas B Sindicatos de Trabalhadores/ Associagbes/ Cooperativas - ONGs BParticular
Fonte: MEC/INEP

2.5 Condigbes de funcionamento das escolas

As escolas rurais apresentam caracteristicas fisicas bastante diferenciadas das escolas urbanas.
Em termos dos recursos disponiveis, a situagdo da escola da area rural ainda € bastante carente
(Tabela 16).

Considerando o nimero de salas de aula como um indicador do tamanho da escola, nas
escolas urbanas 75% daquelas que oferecem o ensino fundamental tém mais de cinco salas de
aula. Para aquelas localizadas na zona rural o perfil é diferente, ou seja, 94% das escolas tém menos
do que cinco salas de aula.
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Em termos do numero de alunos, em torno de 67% das escolas rurais tém menos de 51
alunos. Por outro lado, rnais de 50% das escolas urbanas atendem mais de 300 alunos do ensino
fundamental.

Quanto aos recursos disponiveis na escola, ainda para aquelas que oferecem ensino
fundamental na &rea rural, 21% n&o possuem energia elétrica, apenas 5,2% disp6em de biblioteca
e menos de 1% oferece laboratério de ciéncias, de informatica e acesso a Internet.

Tabela 16 - Estabelecimentos (% na coluna) que oferecem ensino fundamental
por numero de salas de aula, numero de alunos e infra-estrutura disponivel
segundo a localizacédo - Brasil Grandes Regides - 2002

Temas / indicad Brasil | Norte | Nordeste_ |  Sudeste ] Sul | Centro-Oeste
Urbana | Rural [ Urbana| Rural |Urbanal Rural |Urbana| Rural |Urbana] Rural | Urbana| Rural
| 1sala 07 51,8 0.9 68,4 3 526 0.3 33,5 3.5 38, 0.4 47,5
2absalas 21,3 41,8 223 276 342 42,7 12,0 55,¢ 16.2 496 16,4 353
6 a 10 salas 399 5.4 43.0 35 399 40 28,6 8¢ 338 11,2 A4 4 13,4
mais de 10 salas 38 1 0.9 338 0.6 247 0.7 19,1 18 445 0 38.8 39
| menos de 51 alunos 10,4 67.3 7.0 731 44 94, 4 2 68,5 5.4 70,2 93 66,5
51 a 100 alunos 9,2 17,8 7.7 16,4 1,9 19, 7.6 15.0 7.8 13,5 86 9.2
01 a 150 alunos 84 6.4 69 44 [ 5.8 [ X3 58 93 76 7.5 6
51a 300 alunos 213 5.8 209 4.2 22,5 56 18,1 69 266 7. 216 11,2
mais de 300 aluncs 50,6 2.8 57.5 19 A0 3 3.0 8.5 38 50.8 1.5 53,0 46
Biblioteca 58,6 5.2 479 2.2 4044 1.9 69,6 10.7 812 23, 550 80
Lab de Informatica 279 0.5 145 0, 14,¢ 02 a1 1,3 33,9 2 256 1,6
Lab de Ciéncias 183 0.5 5.6 0, a, 0.1 27.6 D¢ 33,7 3,2 11,5 0.9
Quadra de Esportes 50,7 3.0 399 1, 27,8 2 56,3 3 69,2 20, S.7 9.9
Sala para TW/Video 38,6 2.2 33,0 1.2 28, D 493 5.5 42,4 6 EE 4,3
TviVidea/Parabolica 225 8,0 26,5 4.2 299 5.0 68 16,8 7.8 14.€ 21, 15,3
Microcomputadores 66,0 4.2 52,4 1.1 39.6 1, ¥ X: 10,2 87.7 19,7 770 118
Aresso a Internet 296 [ 11,4 0. 133 i) 53,0 1.9 23,0 06 226 [OF:
| Aqua 99, 96,4 99,5 97.4 99.8 952 99,9 880 1000 98, 99.9 97 2
| Energia Eletrica 99, 583 99,1 298 99,7 569 99.9 82,3 100,0 93,3 99.9 5.4
Esqoto 99.6 783 99,0 59 3 99 3 779 99,8 861 EEXS 96,3 99.8 31,1
Ern terra Indigena - 1.6 0.1 5.2 - 0.6 - .2 - 1.0 0.2 [
Sanitario 97,2 79,2 96,9 714 96,4 75,7 97.6 542 981 96,1 97.2 82,6 |

Fonte: MEC/INEP.

Dos estabelecimentos que oferecem o ensino fundamental de 5% a 8° série, apesar de 89,6%
possuirem energia elétrica, somente 30% disp6em de TV/Video/Parabdlica, 26,4% oferecem
biblioteca, 3,5% laboratério de ciéncias e 3,1% laboratério de informatica (Tabelas 17 e 18).

No ensino médio o quadro é menos precério, mas ainda preocupante. Com a energia elétrica
presente em 99,4% deles, a biblioteca somente esta presente em 55,5%, o kit TV/Video/Parabdlica
somente existe em 28,2%, o laboratério de ciéncias em 20,3% e o laboratdrio de informéatica em
19,8% (Tabelas 17 e 18).

Tabela 17 - Nomero de estabelecimentos por nivel de ensino segundo
os recursos disponiveis na escola - Brasil - 2002

Estabelecimentos com
Nivel de Total Energia Elétrica Biblicteca
Ensino Urbana Rural Urbana Rural
Urbana Rural Absoluto Y% Absoluto % Absoluto % Absoluto %e
EF - 1% a 4 61,105 100.084 60.942 90 7 57.841 57.8 34.102 5.8 4.707 47
EF - 5% a3 3 40.149 13.326 40,140 100,0 11.943 89,6 20.458 73,4 3.520 26,4
| Ensino Médio 20.356 948 20.355 100,0 542 99.4 6£.805 826 526 555

Fonte:MEC/INEP
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Tabela 18 - Niumero de estabelecimentos por nivel de ensino segundo
os recursos disponiveis na escola - Brasil - 2002

Estabelecimentos com

Nivel de Total Lab de informitica Lab de Ciéncia TV/VideoParahdlica
Ensino Urbana Rural Urbana | Rural [Urbana| Rural | Urbana| Rural |Urbana]| Rural
- Urbana| Rural | Ahsol. % Absol. Y% Absol. % | Absal. % Absol. Y Absol, %
EF - 172 47 61,1051 100.0384] 15,173 2438 44 0.4 9.36. 15,3 390 .4 14.489 237 7.761 78
EF - 5° g 8* 401491 13.336] 15.937 39,7 409 3,11 12194 30,4 462 3.5 7.904 19,7 4.00¢ 30,0
| Ensing Médio 20.356 948| 11164 54 8 188 19,8 2335 459 192 20.3 2.714 13,3 267 282

Fonte: MEC/INEP

As tabelas a seguir apresentam os mesmos indicadores, s6 que levando em conta os alunos
atendidos e ndo rnais o nimero de estabelecimentos. A precariedade na infra-estrutura afeta, no
ensino fundamental de 1% a 4° série, 27,7% dos alunos em escolas sem energia elétrica e 90,1%
de alunos em escolas que ndo dispdem de uma biblioteca. Para o ensino fundamental de 5% a 8°
série, 65,7% estdo em escola sem biblioteca e 95,5% sem laboratério de ciéncias. Quanto ao
alunado do ensino médio das escolas rurais, 35,4% nao dispdem de biblioteca e 75,3% desenvolvem
0 curso sem acesso a um laboratério de ciéncias (Tabelas 19 e 20).

Tabela 19 - NiUmero de matriculas por nivel de ensino segundo
0s recursos disponiveis na escola - Brasil - 2002

Matriculas em sscolas com
Nivel de Total Energia Etétrica Biblioteca
Ensino Urbana Rural Urbana Rural
Urbana Rural _| Absolute % Absoluto % Absolsto | % | Absoluto (7
EF - 1223 4* 14.534.402 | 4.845.985] 14.523.500 999| 3505456 7231 8185182 56,3 477.399 9,9
EF - 5% a 8 14.297.182 1.472.793] 14.295.564 100,80 1.415.481 96, 10.663.593 746 504.970 34.3
Ensing Médio 8.568.480 142,104 B.567.977 100,6 141.865 09 | 7.302.261 852 91.800 64,6

Fonte:MEC/INEP

Tabela 20 - NUmero de matriculas por nivel de ensino segundo
os recursos disponiveis na escola - Brasil - 2002

Matriculas em escolas com
Nivel de Total Lab de Informatica Lab de Cigncia TVVideoiParabolica
Ensino Urbana Rural Urbana| Rural |Urbana| Rural |Urhana| Rural |Urbana| Rural
Urbana]| Rural | Absol. % Absol. [ = N % Absol. Y N % Absol, %
[£F - 1*a4®  [14534402] 4845985 3381661 233 & gg' 1,3] 2.102.619 14,5 38529 0,81 2.420.583] 16,7|  228.002 17,1
EF-5"a8° [14.207 184 1.472.793] 6.042.009 42, 75.351) 53] 4.604.664 320  66.6308 a_a 3.568.670) 25,00 560.3 37,4
Ensino Médio | 85684800  142.104] 5103303 5960  39.379 27,7] 4.246.313 496 35.146) 24,71 880.323 10, 34,632 24,4

Fonte: MEC/INEP
2.6 Situacdo dos professores

A literatura tem mostrado a importancia destacada do professor no processo de progressao
e aprendizado dos alunos. Apesar dessa constatacdo, a condicdo de trabalho desses profissionais
tem-se deteriorado cada vez rnais. No caso especifico da area rural, além da baixa qualificacédo e
salérios inferiores aos da zona urbana, eles enfrentam, entre outras, as questdes de sobrecarga de
trabalho, alta rotatividade e dificuldades de acesso a escola, em funcao das condi¢Bes das estradas
e da falta de ajuda de custo para locomocéo.

O nivel de escolaridade dos professores revela, rnais uma vez, a condi¢do de caréncia da zona
rural. No ensino fundamental de 1* a 4* série, apenas 9% apresentam formacao superior, enquanto
na zona urbana esse contingente representa 38% dos docentes. O percentual de docentes com
formacao inferior ao ensino médio corresponde a 8,3% na zona rural, indicando a existéncia de
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18.035 professores sem habilitagdo minima para o desempenho de suas atividades. Isso sem
considerar aqueles que, apesar de terem formacdo em nivel médio, ndo sdo portadores de diploma
de ensino médio normal. Na zona urbana esse contingente corresponde a 0,8% (Tabelas 21 e 22,
Gréfico 10).

Tabela 21 - Ensino Fundamental 1% a 4% série - Nimero de funcées
docentes por grau de formacéo - Brasil e Grandes Regides - 2002

Ensino Funda

Brasil 592.18% 216.936 604 4.522 4.375 13.513 361.541 178.772 225669 19.129
Norte 43.380 33.270 28 1.07¢ 411 2375 38.123 25.145 4.818 271
Nordeste 157.945 120.533 286 2.707 2.106 9.152 120.577 102,107 34976 5.567
Sudeste 250.486 33.894 192 293 1.180 558 132.465 26.752 116.649 5.291
Sul 90.997 21.813 50 221 411 596 44.450 16.029 46.086 4967
Centro-Oeste 49.381 7.426 a8 222 267 432 25.926 5739 23.140 1.033

Fonte:MEC/INEP

Tabela 22 - Ensino Fundamental 1% a 4° série - Percentual de
docentes por grau de formacéo - Brasil e Grandes Regides - 2002

Regibes
Geoygrificas

Ensino Funda

Brasil 0,8 83 81,1 82,9 38,1 83
Norte 1,0 11,6 87,9 87,6 11,1 0.8
Nordeste 15 9.8 763 847 22, 54
Sudeste 0,5 25 529 789 46§ 18,6
Sul 0,5 37 488 73,5 50.¢ 228
| Centro-Deste 0.8 88 52,5 773 46, 13,9

Fonte:MEC/INEP

Gréafico 10 - Taxa de docentes por grau de formacao atuando
no ensino fundamental de 1% a 4* série - Brasil - 2002
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Fonte:MEC/INEP

Nas séries finais do ensino fundamental, o percentual de docentes com apenas o ensino medio
completo corresponde a 57% do total (Tabela 23 e Gréfico 11).
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Tabela 23 - Ensino Fundamental 5% a 8% série - Nimero de funcdes
docentes por grau de formacao - Brasil e Grandes Regides - 2002

Regides

Geograficas Fund

Ensino Funda

Brasil 714,903 85.850 243 95 1.513 585 147 807 48.786 565.340 36.384
Norte 41,751 11.091 10 11 182 §25 18.617 8.345 22.942 2.110
Nordeste 183.874 38.061 73 36 476 203 71.360 27.016 111.959 10.806
Sudeste 316.871 15.250 59 5 a0 13 28.295 5.704 288106 §.528
Sul 113,794 16.670 57 29 34 151 12.866 4.418 100.530 12,072
Centro-Oeste 58.613 4.778 28 14 113 93 16.669 2.803 41.803 1.868 |

Fonte:MEC/INEP

Gréafico 11 - Taxa de docentes por grau de formacao atuando
no ensino fundamental de 5% a 8 série - Brasil - 2002
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Fonte:MEC/INEP

Tabela 24 - Ensino Fundamental 5% a 8 série - Percentual de docentes
por grau de formacéo - Brasil e Grandes Regifes - 2002

fegides | Percentual de Docentes por Grau de Fo do
Geo g:éficas Até Fundamental | Médio Completo | Superior Completo
9 Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

Brasil 0,2 0.8 207 36,8 79,1 42,4
Norte 0,5 1,2 446 79,7 54,9 19,0
Nordeste 0, 3 2,6 388 71,0 60, 284
Sudeste D, [} 59 374 40.,¢ 62,5
Sul 0, 3 1, 11,3 265 38,3 72.4
Centro-Oeste 02 2,2 28,4 58,7 71.3 39,1

Fonte:MEC/INEP

O nivel de formacédo dos docentes do ensino médio também reforca a questao de desigualdade
entre a educacgdo basica oferecida a populagédo da zona rural e a da zona urbana. Apesar de uma
rede fisica bastante reduzida, com 9.712 docentes que atuam em 948 estabelecimentos, 22% tém
escolaridade de nivel médio, ou seja, 2.116 fun¢cbes docentes sdo exercidas por profissionais que
atuam no mesmo nivel de ensino que a sua escolaridade. Mais grave ainda é a existéncia de
docentes com formacado no nivel de ensino fundamental (Tabelas 25 e 26, Gréfico 12).
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Tabela 25 - Ensino Médio - Numero de fun¢cdes docentes por
grau de formacéo - Brasil e Grandes Regides - 2002

. Funcdes Docentes por Grau de Formacéo
Regides Total P X

Geoaraficas Fund. Incompleto ‘ Fund. Completo ‘ Médio Completo ‘ Superior Completo

g Urbana Rural Urbana | Rural ‘ Urbana Rural ‘ Urbana Rural ‘ Urbana | Rural
Ensino Médio °
Brasil 458.598 9.712 48 - 257 16 47.685 2.116 410.608 7.580
Norte 26.246 1.006 - - 6 - 4.028 194 22.212 812
Nordeste 106.791 3.78.? 13 - 69 2 20.746 12883 85.963 2.493
Sudeste 218.293 2.464 23 - 67 - 10.190 174 208.013 2.290
Sul 73.853 1.659 4 - 99 2 5.918 216 67.832 1.441
Centro-Oeste 33.415 800 8 - 16 12 6.803 244 26.588 544

Fonte:MEC/INEP

Tabela 26 - Ensino Médio - Percentual de docentes por grau de formacéo
Brasil e Grandes Regibes - 2002

Regides Percentual de Docentes por Grau de Formacéo
. Até Fundamental ‘ Médio Completo ‘ Superior Completo
Geogréaficas

Urbana | Rural ‘ Urbana Rural ‘ Urbana | Rural
Ensino Médio
Brasil 0.1 0.2 10,4 21,8 89,5 78,0
Norte 0,0 15,3 19,3 84,6 80,7
Nordeste 0,1 0.1 19.4 34,0 80,5 65,9
Sudeste 0.0 4.7 7,1 95,3 92,9
Sul 0.1 0.1 8,0 13,0 91,8 86,9
Centro-Oeste 0,1 15 20,4 30,5 79,6 68,0

Fonte:MEC/INEP

Gréafico 12 - Taxa de docentes por grau de formacao atuando
no ensino médio - Brasil - 2002
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Fonte:MEC/INEP
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Os dados do SAEB 2001 mostram que a remuneracdo dos professores das areas rurais é bem
inferior aquela de seus colegas que lecionam em escolas urbanas. Os professores que atuam na 4°
e 8° séries do ensino fundamental, em exercicio na area rural, recebem praticamente a metade do
salario dos que atuam na area urbana (Tabela 27).
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Tabela 27 - Salario médio dos professores do
ensino fundamental - Brasil - SAEB/2001

Salario do Professor do Ensino
Localizacao Fundamental (RS)
4* série 8* série
Urbano 619,45 869,86
Rural 296,34 351,07
Variagédo 109,0% 147,8%

Fonte: MEC/INEP - SAEB/2001

A participacdo dos professores em programas de formacdo continuada, para aqueles que
atuam na 4% série do ensino fundamental, se apresenta equivalente, ao se comparar a area
urbana e rural. No entanto, os resultados mostram que para os professores da 8% série do ensino
fundamental a situacdo é flagrantemente desproporcional, com apenas 19,4% dos que atuam na
area rural tendo participado de formagdo continuada. Na area urbana esse percentual sobe para
86,6% (Tabela 28).

Tabela 28 - Percentual de docentes que participaram
de formacgao continuada - Brasil - SAEB/2001

Participacio em Formacio
Localizagio Continuada (%

4* série
B série

Fonte: MEC/INEP - SAEB/2001

Resumindo todas essas estatisticas, existem 354.316 professores atuando na educacao béasica
do campo e eles representam 15% dos profissionais em exercicio no pais (Tabela 29). Sdo, em sua
grande maioria, 0s menos qualificados e os que recebem os menores salarios.

Tabela 29 - Educacédo Basica - Numero de fun¢gfes docentes por
localizacéo - Brasil e Grandes Regifdes - 2002

I Brasil | Norte [ Nordeste Sudeste | Sul [ Centro-Oeste
Urbana | Rural | Urbana| Rural |Urbana| Rural |Urbana| Ruwal |Urbana] Rural ] Urbana]| Rural

Temas / Indicadores

Professore

Educa¢do Basica 2.065.2600  3sa.31g] 132283 4938 s24.797] 193353 926.12 57121 324.46 41385 157.603]  13.07
. Creche £3.544] 5.346) 2.691 355 11.772 084  29.093 536]  16.275 [ | 3.713 43

- Pré-Escola 214.131] 45072 11.665 sgaes]  So.70f 29364 106552 5.648| 31.98; 32300  12.217] 94

- Ensino Fundamental 1,286.35 254,68 £3.327 422800 3379400 155.317]  562.25§] 49, 199,57 36.701  104.059) 11.382]
-1 a4 592. ; 216.9337 43380]  33.270] 157.945] 12053Y 250.486] 33894 o099 21.013  49.381 7 426
-Si5§° 714, arsi]  11ea]  1sagrd  3soel 36871 152500 113794 16670 58613 4778
|- Ensing Médio 458.508 26.246] 1006 106.791 3784 218393 2464] 73853 1.65 33419 soq

- Educacio Espedial 43834 2.771 92 5.836] 1600 188 251 11.709 123 4.86 2
- Educacao de Jovens ¢ Adultos 17.572 5224  39.250] 1750 e38sy 161 22277 5 12.83 300

Fonte: MEC/INEP.

Nota: (*) O mesmo professor pode atuar em rnais de um estabelecimento ou em rnais de um nivel/modalidade de ensino

Diante desse quadro, € evidente a necessidade do estabelecimento de uma politica para a
educac&o que valorize os profissionais da educacdo no campo e na cidade. E oportuno destacar a
necessidade de acfes efetivas focadas na expanséo do quadro, formacdo profissional adequada,
formacao continuada, considerando projetos pedagogicos especificos e uma melhoria salarial que
estimule a permanéncia de profissionais qualificados em sala de aula.
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Tabela 30 - Educacéo Bésica - Estabelecimentos (%), matricula (%)
e professores (%) por localizagdo segundo o nivel/modalidade de ensino
Brasil e Grandes Regifes - 2002

I Brasil I Norte [ Nordeste Sudeste | Sul [ _Centra-Oeste
Urbana | Rural | Urbana ] Rural [ Urbana| Rural |Urbana| Rural jUrbana| Buwal |Urbana]| Rural

Ternas / Inclicadores

Educacdo Basica

S50%, 50% 25% 75 %4 34 %| 66 % 76 %)| 14 % 34 %) 36%)| 72% 28 %
- Crache 86 4% 75% 25% 653% 37% 97 % 4% 6 %) 4% 3804 2%
- Pré-Escola 651% 39%% 3%% £1% A0 % 60% 86 % 9%, 1 %% 192 34 % b“;z’a
- Ensing Fundamental 41%) 50% 21% 75% 30% 70% 58% 15 %)| 53% 47 % £75% 33%
- Exclusivo 1° a 4° 26% 74% 2% 28% 20% 80% 49% 17 %| 35% 5% 0% 50%
- Exclusivo 5* a B® 89% 1% 83 %, 17 %, 33% 17 %] 96% 5% 795 21% 31 % [
- Exclusivo 1* a 8° 71% 29% 51% 49% 61% 39% 90% 8% 70% 30% 0% 20%
- Ensing Médio 96% A% B0 %) 11 %) 93% 7 %| 98 % 4% 96 % 4%, 85 %) 5 %)
Educagso Basica 35 e 15% 74% 26% 73%| 27% 95% 5%| 31 %) 9% G4 %) £ %)
- Creche 31 % 9% 2650 14 % F5%| 25%)| 98% 3%)| 37 %) 3 99%| 1%
- Pré-Escola 87 %] 13%) 77% 23% 72%)| 28% 96 % 6 %) 32 %| 8% 095 % 5%
- Classe de Alfabetizacio 771%| 23%| T3 %] 23%)| 70% 30% 59 %| 0% 37 %)| 3%, 95 %| 5%
- Ensino Fundamental 82 % 18%)| 659%| 31 % 59% 31% 34 Yol 7 % 89% 11%| 92% B%|
-1°a 4° 75% 25%| 60%)| 40%)| 59%)| 41 % 1%| 8% B6% 14 %| 89%| 11%
-5%a8° 91% 9% B4%| 16 % 84%) 1654 6 %) 4% 91% 9%,| 94 %%| 6%
- Ensino Médlo 38 %) 2% 97 % 3% 97 %] i 1% 98% 2% 9% 1%
- Educacio Especial G0 i 965 %| 4%, 09 %) 99% I 99| %y 10002 0%
- Educacic de Jovens e Adultos 85 %) 15% 82 %| 18%)| 70%)| 30) %) 98 %) 2% 99%| %) 99%| 1 %|
Educacdo Basica B5% 15% 73 %| 27%| 73%| 27 %| 94 %) 8% B9% 11 %) Q2% 894
- Creche 92 % B%| B8% 2% 75%| 25% 98% 3%, 97% 3%, 99% %
- Pré-Escola 83% 7% 66 %) 34%| 63%| 37% 95% 7 %) 31 %| | 93% 704
- Ensing Fundamental 819 3% 66% 34 %| 68%| 32% 92% 10 %) 34 6%,| 90% 10%)
- 1*aad 73 %! 27 % 57 %)| 43% 57 % 43 %] 88 %, 12 %) 31 % b 87 % 13%;
-5*a g 85% 11%)| 79% 21%)| 83% 17 %| 95% 7 %| 37 39| 92 % 8%
| - Ensino Médio 38% 2% 96% 4% 97 % 3% 99% 2% 38 %% 2% 98% 2“;’:'
- Educacdo Especial 9% 1% 9 3%| 97 % 3% 99% 4% 33 %% 1% 39% 1%
- Educacao de Jovens e Adultos 6% 14%)| 77 %] 23% 69% 31% 98% 3%%) 98 % 2% 98% 2"4

Fonte: MEC/INEP.

Nota: (1) O mesmo professor pode atuar em rnais de um estabelecimento ou em mais de um nivel/modalidade de ensino
2.7 O transporte escolar

O Censo Escolar 2002 incorporou o levantamento de dados relativos ao transporte escolar
publico estadual e municipal. Foi apurado o atendimento para 3.557.765 alunos do ensino
fundamental e do ensino médio residentes na zona rural. Desse total, 67% sao transportados
para escolas localizadas na zona urbana e apenas 33% para escolas rurais. Essa préatica tem gerado
um debate intenso, pois enquanto 0s movimentos sociais e uma série de politicas governamentais
buscam fixar o trabalhador rural no campo e assegurar a posse da terra para aqueles que a
desejem cultivar, o transporte escolar atua em sentido inverso, levando o filho deste trabalhador
para os nucleos urbanos. Por outro lado cabe avaliar se essas escolas urbanas para onde os
alunos residentes na &rea rural estdo sendo transportados estdo localizadas em municipios com
caracteristicas "realmente urbanas" ou "meandros rurais imprecisos ou ambiguos" (Veiga, 2002)
(Tabela 31).

No caso do ensino fundamental de 1% a 4® série, das 1.146.451 criancas atendidas, somente
a metade é transportada para escolas localizadas na zona rural. Esse percentual aumenta no caso
das séries finais do ensino fundamental. Dos 1.814.715 alunos residentes na zona rural e que séo
atendidos pelo transporte escolar publico, 69% tém como destino uma escola urbana, sugerin-
do a caréncia de escolas rurais que oferecem esse tipo de ensino. O mais grave desse processo €
que, como mostram estudos na area, os alunos da zona rural, ao continuarem seus estudos numa
escola urbana, passam por uma dura vivéncia de preconceito, que muitas vezes o0s leva ao
abandono escolar (Brancaleoni, 2002). Nesse crescente de caréncias a situacdo do ensino meédio
ja ndo surpreende, com os dados revelando que 94% daqueles atendidos pelo transporte escolar
publico frequentam escolas urbanas (Grafico 13).
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Tabela 31 - Matricula inicial da educacao basica, por nivel de ensino e localizacgéo,
e alunos residentes em &rea rural que utilizam transporte escolar oferecido
pelos poderes publicos estadual ou municipal - 2002

Alunos residentes em area rural
. . que utilizam transporte escolar
Regides Matricula | Matricula oferecido pelos poderes publicos
Geogréficas na zona na zona estadual ou municipal, segundo a
urbana rural localizag3o da escola:
Total I Urbana | Rural
Ensino Fundamental - 1* a 4®
Brasil 14.534.402 4.845.985 1.146.451 559.000 587.451
Norte 1.285.703 846.868 91.760 18.028 73.732
Nordeste 4.212.206 2.963.365 297.003 131.295 165.708
Sudeste 5.935.718 590.636 336.150 189.538 146.612
Sul 1.946.955 308.554 316.590 162.861 153.729
Ensino Fundamental - 5* a 8°
Brasil 14.297.182 1.472.793 1.814.715 1.249.645 565.070
Norte 1.002.045 185.872 87.954 32.914 55.040
Nordeste 4.335.747 812.020 834.876 577.470 257.406
Sudeste 5.829.533 215.599 423.021 332.203 90.818
Sul 1.932.160 185.221 368.819 241.362 127.457
Centro-Oeste 1.197.697 74.081 100.045 65.696 34.349
Ensino Médio
Brasil 8.568.480 142.104 596.599 557.885 38.714
Norte 646.036 17.907 19.317 15.392 3.925
Nordeste 2.247.396 65.170 255.776 238.726 17.050
Sudeste 3.859.233 30.769 156.427 149.703 6.724
Sul 1.201.066 19.235 139.376 130.983 8.393
Centro-Oeste 614.749 9.023 25.703 23.081 2.622

Fonte: MEC/INEP

Gréafico 13 - Distribuicao dos alunos transportados da &rea rural por nivel
de ensino segundo a localizacdo da escola de destino - Brasil - 2002
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3. Pressupostos para uma politica de
Educacdo do Campo

3.1. A educacdo como um direito dos povos do campo

Nos Gltimos anos, a discussdo da educacdo como um direito subjetivo’ tem-se evidenciado
em todo o mundo. A Declaracdo de Jomtien de Educacédo para Todos (1990), da qual o Brasil €
sighatario, € um marco internacional e se constitui numa referéncia ao colocar a politica
educacional, a politica social e o desenvolvimento como elementos fundamentais na construcao
de uma sociedade democratica e justa.

No Brasil, o proclamado direito universal a educag¢do tem sido uma dura conquista dos
movimentos sociais, especialmente dos trabalhadores e trabalhadoras da educagdo publica nas
esferas federal, estadual e municipal, tendo como referéncia a Constituicdo de 1988, e rnais
recentemente a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96, como marco legal nesse processo de afirmagéo
da educacé@o no campo dos direitos humanos e sociais.

Educacdo é um direito social e ndo uma questdo de mercado. A educacdo enquanto
organizadora e produtora da cultura de um povo e produzida por uma cultura - a cultura do
campo - ndo pode permanecer seguindo a logica da exclusédo do direito a educacgéo de qualidade
para todos e todas.

A educacao recria 0 campo porque por meio dela se renovam os valores, atitudes, conhecimentos
e praticas de pertenca a terra. Ela instiga a recriagdo da identidade dos sujeitos na luta e em luta
como um direito social, porque possibilita a reflexdo na préxis da vida e da organizag&o social do
campo, buscando saidas e alternativas ao modelo de desenvolvimento rural vigente.

Uma politica de educacdo do campo precisa conceber que a cidade ndo é superior ao campo,
e, a partir dessa compreensédo, impdem-se novas relacdes baseadas na horizontalidade e
solidariedade entre campo e cidade, seja nas formas de poder, de gestao das politicas, de producao
econdmica e de conhecimento.

O campo é concebido como um espaco rico e diverso, ao mesmo tempo produto e produtor
de cultura. E essa capacidade produtora de cultura que o constitui em espaco de criagdo do novo e
do criativo e ndo, quando reduzido meramente ao espaco da producdo econdémica, como o lugar
do atraso, da ndo-cultura. O campo é acima de tudo o espaco da cultura.

" O direito publico subjetivo é aquele pelo qual o titular de um direito pode exigir imediatamente o cumprimento de um dever e de
uma obrigacao. Trata-se de um direito positivado, constitucionalizado e dotado de efetividade.
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3.2. A existéncia de um movimento pedagdgico e politico do campo

A implementacdo de iniciativas como a Escola Ativa (Fundescola-SEIF/MEC), as Escolas
Familias Agricolas e Casas Familiares Rurais (Unefab e Arcafar), assim como aquelas promovidas pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), Contag e outras experiéncias tanto
governamentais quanto da sociedade civil organizada, em parceria com o poder publico,
demonstram a existéncia de um acumulo e uma diversidade de experiéncias que poderao auxiliar
na discusséo e estabelecimento de agfes para a superacao dos problemas relativos & educacdo do
campo®.

Por outro lado, a luta por uma educacdo publica de qualidade tem sido motivo de
manifestacdes organizadas por diversos movimentos sociais, destacadamente Contag e MST, que,
trazidas para o ambito do poder publico, tém gerado profundas reflexdes e agdes no Estado e na
sociedade civil, como foi o caso do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria - Pronera’,
criado em 1998 para atender as areas de assentamentos de reforma agréaria. E desse conjunto que
temos recriado o sentido do campo, da educacgdo e dos seus sujeitos.

3.3. A educagédo como estratégia do desenvolvimento territorial sustentavel

A decisdo do governo brasileiro em propor uma politica nacional que apoie o desenvolvimento
sustentavel dos territorios rurais foi resultado de um processo de acumulos e de reivindicagfes
de setores publicos e organizacdes da sociedade civil. As andlises apontam para o fato de que as
politicas publicas implementadas nas Ultimas décadas ndo conseguiram melhorias substanciais na
qualidade de vida da populagdo. A maior evidéncia dessa afirmacdo € o aumento da pobreza, da
concentracdo fundiaria e a persisténcia das desigualdades regionais, setoriais, sociais e econémicas.

Nesse processo a educacgdo € um vetor estratégico para o desenvolvimento territorial susten-
tavel, € uma forca mobilizadora capaz de articular as inovacdes que se pretendem para a trans-
formacéo da realidade produtiva, ambiental, politica e social.

8 Silva, L.H.; Morais, T; Bof, A. (2003).

° O Pronera é executado mediante uma ampla articulacdo interinstitucional, que envolve Estado, universidades e movimentos sociais.
O objetivo geral do Pronera é fortalecer a educacédo nos assentamentos estimulando, propondo, criando, desenvolvendo e coordenando
projetos educacionais, utilizando metodologias especificas para o campo. O programa tem como esséncia a preocupacao de capacitagdo
de membros das préprias comunidades onde serdo desenvolvidos os projetos, na perspectiva de que sua execucdo seja um elemento
estratégico na promocgdo do Desenvolvimento Rural Sustentavel.
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4. Por uma politica de
Educacdo do Campo

4.1. Elementos da identidade das escolas do campo

A propria diretriz operacional ja explicita a identidade da escola do campo, néo circunscrita
apenas a um espaco geografico, mas vinculada aos povos do campo, seja 0S que vivem no meio
rural, seja os que vivem nas sedes dos 4.485 municipios rurais do nosso pais®®.

Assim, a identidade da escola do campo € definida a partir dos sujeitos sociais a quem se
destina: agricultores/as familiares, assalariados/as, assentados/as, ribeirinhos, caicaras, extrativistas,
pescadores, indigenas, remanescentes de quilombos, enfim, todos os povos do campo brasileiro.
Essa concepcao esta expressa no parecer das Diretrizes e tem sua identidade definida no art. 2°, § Gnico
das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo, ao afirmar que:

"a identidade da escola do campo é definida pela sua vinculagao as
guestdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade
e saberes proprios dos estudantes, na memdria coletiva que
sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na
sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que
associem as solucdes exigidas por essas questbes a qualidade
social da vida coletiva no pais".

Portanto, a identidade da Educacédo do campo definida pelos seus sujeitos sociais deve estar
vinculada a uma cultura que se produz por meio de relacbes mediadas pelo trabalho, entendendo
trabalho como produgcdo material e cultural de existéncia humana. Para isso, a escola precisa
investir em uma interpretacdo da realidade que possibilite a construcdo de conhecimentos
potencializadores, de modelos de agricultura, de novas matrizes tecnolégicas, da producao
econdmica e de relagdes de trabalho e da vida a partir de estratégias solidarias, que garantam a
melhoria da qualidade de vida dos que vivem e sobrevivem no e do campo.

Essas relagcdes econdmicas e sociais sao vividas e construidas por sujeitos concretos, de diferentes
géneros, etnias, religides, vinculados (ou ndo) a diferentes organizagcfes sociais e diferentes
formas de produzir e viver individual e coletivamente. Homens e mulheres que, submetidos
a um modelo agricola hegemdnico que se revela a cada dia rnais socialmente excludente,
ambientalmente insustentavel e economicamente seletivo, impdem a necessidade de uma educacao
que dé conta da compreensao critica dos mecanismos que o produzem e sustentam, assim como
das possibilidades dos sujeitos de produzirem mudancas nessa dinamica.

1% para aprofundar a questéo ver VEIGA, EJ. "Cidades Imaginarias”, 2002.
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Nas duas ultimas décadas, a denominacdo do campo vem-se expandindo para demarcar o
papel dos sujeitos e a importancia da educacédo na sua formacédo e no seu desenvolvimento. Ela
carrega consigo um conjunto de conhecimentos e praticas que instigam as politicas a compreenderem
0 campo como um espacgo emancipatério, como um territério fecundo de construgdo da democracia
e da solidariedade, ao transformar-se no lugar ndo apenas das lutas pelo direito a terra, mas também
pelo direito a educagédo, a saude, a organiza¢do da producado, pela soberania alimentar, pela
preservacdo das aguas, entre outros. Essas lutas acabaram por colocar na pauta novas politicas
culturais, econdmicas e ambientais para o pais.

Muitas séo as contribuicbes dos movimentos sociais e de diferentes educadores e pesquisadores
para uma outra compreensdo do campo e da educacéo™. Estas reflexdes situam-se tanto no campo

pratico quanto no campo teorico, e se posicionam em favor de dois aspectos:

I. Uma educacao que supere a dicotomia entre rural e urbano -ja superamos a idéia
de que é preciso destituir a cidade para o campo existir, e vice-versa. O campo e a cidade séo
dois espacos que possuem légicas e tempo proprios de producdo cultural, ambos com seus
valores. Ndo existe um espaco melhor ou pior, existem espacos diferentes que coexistem.
No entanto, fica evidente a histdrica auséncia de politicas publicas que considerem, na sua
formulacédo e implementacgéo, as diferencas entre campo e cidade, no sentido de que a vida
em ambos 0s meios se tece de maneira distinta e que politicas "universalistas", baseadas
em um parametro Unico (e geralmente urbanizado), que ndo se aproxima das necessidades,
potenciais saberes e desejos dos que vivem no campo, acabam por reproduzir a desigualdade
e a exclusdo social, distanciando cada vez rnais os sujeitos do campo do exercicio de sua
cidadania.

Il. Uma educacdo que afirme relagbes de pertenca ao mesmo tempo diferenciadas e
abertas para o mundo - o sentimento de pertenca é o que vai criar 0 mundo para que 0s
sujeitos possam existir, uma vez que a condi¢éo para o desenvolvimento das suas competéncias
e dos seus valores é a pertenca a um lugar. E a partir dele que o ser humano elabora a sua
consciéncia e o seu existir neste mundo. Pertencer significa se reconhecer como integrante
de uma comunidade e um sentimento que move os sujeitos a defender as suas idéias, recriar
formas de convivéncia e transmitir valores de geragéo a geracao.

Ao lutar pelo direito a terra, a floresta, a dgua, a alimentacdo e a educacgdo, 0s sujeitos vao
recriando as suas pertencas, reconstruindo a sua identidade com a terra e com a sua comunidade. Esta é
uma caracteristica propria dos sujeitos do campo, nao excludente, mas de afirmacdo, porque
0s sentimentos dos que vivem na e da terra com todo o ecossistema ndo sdo 0S mesmos para 0s
gue vivem na cidade.

Por isso a Educagdo do Campo, porque "o lugar ndo € apenas um quadro de vida, mas um
espaco vivido, isto é, de experiéncia sempre renovada, 0 que permite, ao mesmo tempo, a
reavaliacdo das herangas e a indagacgao sobre o presente e o futuro"(SANTOS,2001,p. 114).

Tanto a superacdo da dicotomia entre o rural e o urbano, quanto a necessidade de recriar
os vinculos de pertengca ao campo, sdo apenas dois dos aspectos que caracterizam a Educacéo do
Campo da qual estamos falando.

“Trabalhos como o de Arroyo(1999); Femandes(2000); Jesus(2003); Caldart(2000); Molina(2003), Baptjsta(2003), entre outros.
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Essa identidade tem uma concepcao e principios que a sustentam e a fundamentam. Os principios
da Educacdo do Campo séo como as raizes de uma arvore, que tiram a seiva da terra (conhecimentos),
que nutrem a escola e fazem com que ela tenha flores e frutos (a cara do lugar onde ela esta
inserida e dos sujeitos sociais a quem se destina). Sdo ponto de partida de agbes educativas, da
organizacao escolar e curricular e do papel da escola dentro do campo brasileiro. Vejamos algumas
dessas raizes que fundamentam a escola do campo.

4.2. Principios da Educacdo do Campo

I) O Principio Pedagdgico do papel da escola enquanto formadora de sujeitos articulada
a um projeto de emancipacdo humana

A educacdo do campo deve compreender que 0s sujeitos possuem historia, participam de
lutas sociais, sonham, tém nomes e rostos, lembrancas, géneros, racas e etnias diferenciadas. Cada
sujeito individual e coletivamente se forma na relagéo de pertenca a terra e nas formas de organizagéo
solidaria. Portanto, os curriculos precisam se desenvolver a partir das formas rnais variadas de
construgcdo e reconstrucdo do espaco fisico e simbélico, do territorio, dos sujeitos, do meio
ambiente. O curriculo precisa incorporar essa diversidade, assim como precisa tratar dos antagonismos
gue envolvem os modelos de agricultura, especialmente no que se refere ao patenteamento das
matrizes tecnolégicas e a producdo de sementes. Incorporar ndo somente ao curriculo, mas ao
cotidiano da escola, a cultura da justica social e da paz é tarefa fundamental para um projeto
politico de educagdo do campo que se pretenda emancipatorio.

Politicas de educacdo como formacdo humana pautam-se pela necessidade de estimular os
sujeitos da educagdo em sua capacidade de criar com outros um espaco humano de convivéncia
social desejavel.

A formacao humana é todo o processo educativo que possibilita ao sujeito constituir-se enquanto
ser social responsével e livre, capaz de refletir sobre sua atividade, capaz de ver e corrigir os erros,
capaz de cooperar e de relacionar-se eticamente, porque ndo desaparece nas suas relagées com o
outro. Portanto, a educagdo como formagdo humana é também uma agéo cultural.

Esse processo que engloba conhecimentos, atitudes, valores e comportamentos construidos
no processo educativo deve refletir-se também na dimensao institucional de forma permanente e
sistemética e deve atravessar toda a vida escolar e, portanto, também o processo avaliativo. Este,
por sua vez, precisa considerar os saberes acumulados pelas experiéncias de vida dos educandos e
educandas e constituir-se instrumento de observacédo da necessidade a partir dos quais estes saberes
precisam ser ampliados. N&o apenas os saberes, mas a propria dindmica da realidade onde esta
enraizado este processo, do contrario torna-se invalido o principio determinante da escola
vinculada a realidade dos sujeitos.

I) O Principio Pedagogico da valorizagéo dos diferentes saberes no processo educativo

Conhecimento, todas as pessoas possuem e podem construir. Sendo assim, a escola precisa
levar em conta os conhecimentos que os pais, os/as alunos/as, as comunidades possuem, e resgata-los
dentro da sala de aula num didlogo permanente com os saberes produzidos nas diferentes areas
de conhecimento. Tais conhecimentos precisam garantir elementos que contribuam para uma
melhor qualidade de vida. Os varios saberes ndo tém fins em si mesmo, eles sdo instrumentos para
intervencdo e mudanca de atitudes dos varios segmentos neste processo de renovacao.
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Os elementos que transversalizam os curriculos nas escolas do campo séo a terra, 0 meio
ambiente e sua relacdo com o cosmo, a democracia, a resisténcia e a renovacéo das lutas e dos
espacos fisicos, assim como as questdes sociais, politicas, culturais, econémicas, cientificas e
tecnologicas.

Os que vivem no campo podem e tém condi¢cdes de pensar uma educacdo que traga como
referéncia as suas especificidades para inclui-los na sociedade como sujeitos de transformacéo.
Para isso, o projeto educativo que se realiza na escola precisa ser do campo e no campo e ndo para
0 campo.

Neste sentido, a pesquisa enquanto principio metodoldgico ndo se coloca apenas como
ferramenta de constru¢cdo do conhecimento, mas como uma postura diante da realidade. Educando/a
e educador/a precisam assumir essa postura com senso critico, curiosidade e "questionamento
reconstrutivo” (Pedro Demo) e, ao mesmo tempo, cultivar essa ferramenta como metodologia de
ensino e aprendizagem.

Pesquisa que deve envolver 0s sujeitos como sujeitos de saberes historicamente construidos,
ndo necessariamente cientificos, mas portadores de contetdo socialmente util e valido porque
construido na interacdo entre seres humanos e entre ser humano e natureza, na busca de
solucdes para seus proprios problemas e desafios. A educagédo do campo deve considera-la como
instrumento de alto valor educativo, especialmente pela natureza rica e diversa de conhecimentos
identificados no campo.

) O Principio Pedagdégico dos espacos e tempos de formacdo dos sujeitos da
aprendizagem

A Educacdo do Campo ocorre tanto em espacgos escolares quanto fora deles. Envolve
saberes, métodos, tempos e espacos fisicos diferenciados. Realiza-se na organizagdo das comunidades
e dos seus territorios, que se distanciam de uma légica meramente produtivista da terra e do seu
proprio trabalho.

Portanto, ndo sdo apenas 0s saberes construidos na sala de aula, mas também aqueles
construidos na producéo, na familia, na convivéncia social, na cultura, no lazer e nos movimentos
sociais. A sala de aula é um espaco especifico de sistematizagdo, analise e de sintese das aprendizagens
se constituindo assim, num local de encontro das diferencas, pois € nelas que se produzem novas
formas de ver, estar e se relacionar com o mundo.

IV) O Principio Pedagdgico do lugar da escola vinculado a realidade dos sujeitos

Enquanto direito, a escola precisa estar onde os sujeitos estdo, como assegura o artigo 6 °
das Diretrizes Operacionais ao instituir o regime de colaboracdo entre os entes federados na oferta
de educacédo aos povos do campo:

"O poder publico, no cumprimento das suas responsabilidades
com o atendimento escolar e a luz da diretriz legal do regime
de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, proporcionara Educagéo Infantil e Ensino Fundamental nas
comunidades rurais, inclusive para aqueles que ndo o concluiram
na idade prevista, cabendo em especial aos Estados garantir
as condi¢des necessarias para 0 acesso ao Ensino Médio e a
Educacdo Profissional de Nivel Técnico".
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A escola do campo é uma concepgdo que estd vinculada a realidade dos sujeitos, realidade
esta que nao se limita ao espaco geogréafico, mas que se refere, principalmente, aos elementos
socioculturais que desenham os modos de vida desses sujeitos.

Construir uma educacdo do campo significa pensar numa escola sustentada no enriquecimento
das experiéncias de vida, obviamente ndo em nome da permanéncia, nem da reducdo destas
experiéncias, mas em nome de uma reconstru¢cdo dos modos de vida, pautada na ética
da valorizacdo humana e do respeito a diferenca. Uma escola que proporcione aos seus alunos
e alunas condi¢Ges de optarem, como cidaddos e cidadas, sobre o lugar onde desejam viver. Isso
significa, em Gltima andlise, inverter a l6gica de que apenas se estuda para sair do campo.

V) O Principio Pedagdégico da educacdo como estratégia para o desenvolvimento
sustentavel

Pensar a educacdo na relagcdo com o desenvolvimento sustentavel € pensar a partir da idéia
de que o local, o territorio, pode ser reinventado através das suas potencialidades. Uma das formas
de trazer a tona essas potencialidades esta na revitalizacdo da importancia do coletivo como
método de participacdo popular de gestdo das politicas e das comunidades onde vivem. A
radicalizacdo da democracia reside na exigéncia da co-gestdo e da soberania fundada em valores
humanistas (solidariedade, justica social, respeito a natureza e seus ciclos e movimentos).

A educacgédo deve pensar o desenvolvimento levando em conta os aspectos da diversidade,
da situacao historica particular de cada comunidade, os recursos disponiveis, as expectativas, 0s
anseios e necessidades dos que vivem no campo. O curriculo das escolas do campo precisa se
estruturar a partir de uma légica de desenvolvimento que privilegie o ser humano na sua
integralidade, possibilitando a construgéo da sua cidadania e inclusédo social, colocando os sujeitos
do campo de volta ao processo produtivo com justica, bem-estar social e econémico.

Os paradigmas da sustentabilidade supdem novas relagfes entre pessoas e natureza, entre
0s seres humanos e os demais seres dos ecossistemas. A educacdo para o desenvolvimento leva
em conta a sustentabilidade ambiental, agricola, agraria, econémica, social, politica, cultural, a
equidade de género, racial, étnica e intergeracional.

V1) O Principio Pedagdgico da autonomia e colaboragdo entre os sujeitos do campo e
o0 sistema nacional de ensino

Para implementar politicas publicas que fortalecam a sustentabilidade dos povos do campo,
0s sujeitos devem estar atentos para o fato de que existem diferencas de ordem diversa entre os
povos do campo. O campo é heterogéneo, muito diverso.

Esta heterogeneidade possui duas implicacdes: a primeira é que ndo se pode construir uma
politica de educacdo idéntica para todos os povos do campo; a segunda, por ser heterogénea,
deve ser articulada as politicas nacionais e estas as demandas e as especificidades de cada regido
ou de cada espaco ou territério que se diferencia dos demais.

Isso inverte a relacdo entre poder publico e os sujeitos sociais. Nao cabe, nessa vertente, que
o Poder Executivo decida sobre os destinos das comunidades, como também ndo cabem atitudes
corporativas de grupos organizados na definicdo de prioridades. Uma politica nacional de educacgéo
do campo exige uma nova postura dos sujeitos, de forma a que participem ativamente do processo,
movidos pela preocupacdo com o locus na relagcdo com um projeto nacional.
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Neste sentido, adquire importancia a ampla participagdo dos movimentos sociais e organizacoes
da sociedade civil na construgéo dos Planos Estaduais e Municipais, de modo que a identidade do
campo na sua complexa diversidade e o compromisso com um projeto de desenvolvimento
sustentavel para 0 mesmo estejam intrinsecamente articulados aos projetos pedagogicos dos
Estados e Municipios brasileiros.

Para que essas especificidades, que singularlzam cada lugar, possam ser respeitadas e legiti-
madas, é necessario assegurar a aplicacdo do artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Na-
cional - LDB, relativas as propostas politico pedagdgicas dos Municipios e aos projetos pedagdgicos das
escolas, 0s quais deverao ser construidos mediante um processo coletivo e de ampla investigacao da
realidade.
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5. Propostas politicas de atuacao

Com base nos avancos obtidos por meio das Diretrizes Operacionais da Educacédo Basica das
Escolas do Campo, as politicas de educacdo devem estimular acfes articuladas entre os diferentes
orgados publicos e privados, aos movimentos sociais e organizacfes ndo-governamentais. Entre
estas, destacamos:

» A necessidade de conversdo em politica de Estado das propostas da Educacdo do Campo
que garantam: o acesso com qualidade, o respeito as diferengas regionais na construgédo
do curriculo, a igualdade de oportunidade de estudos e a eqliidade entre os géneros;

» a formacdo humana e a capacitacao dos sujeitos em diferentes campos do conhecimento
gue possam gerar e gerir novas alternativas e agbes no campo, estabelecendo sempre a
terra como mediadora deste;

» a conducdo dos sujeitos a continuidade dos estudos. Os programas devem se organizar
como uma aprendizagem continua e permanente dos conhecimentos necessarios para
gue o homem e a mulher do campo possam construir, com autonomia, projetos de vida
em todos os planos;

» a aplicacdo do dispositivo constitucional determinando que "na organizacdo de seus
sistemas de ensino, os Estados e Municipios definirdo formas de colaboragédo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério"*?, principios igualmente assegurados
no Plano Nacional de Educacéo (Lei n.° 10.172/2001) ao estabelecer a coexisténcia entre o
principio da autonomia dos entes federados e o regime de colaboragéo, a partir do fato
de que existem responsabilidades comuns entre si e outras de realizagdo prioritaria de
cada ente, dai a necessidade de colaboracao;

» a ampla participagdo dos povos do campo no direcionamento das atividades, na gestao e
no controle social da qualidade da educagéo;

» as estratégias de atendimento das demandas dos movimentos sociais e de todos 0s povos
do campo, a importancia das diferentes experiéncias que possam subsidiar os componentes
das politicas educacionais;

» a articulacdo das acdes entre os diferentes sujeitos que atuam no campo. Os espacos
de participacdo social devem estar abertos para implementar, acompanhar e avaliar as
politicas de educacdo. Nesse sentido, os Conselhos Municipais e Estaduais de Educacgéo
precisam se tornar espacos democraticos que incluam a participacdo dos povos do campo
e incorporem suas demandas;

» a promocdo, de maneira especial, de programas de formacao de educadoras e educadores,
com curriculos adequados as necessidades dos sujeitos sociais do campo;

"Conforme § 4°, Art. 211 da Constituicdo Federal.
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» a promocdao de processos pedagdgicos inovadores e importantes para uma educacao vol-

tada para a realidade do campo, incluindo homens e mulheres, sistematizando-os e di-
vulgando-os;

» 0 acompanhamento das experiéncias inovadoras e a sistematizacdo dos seus resultados

divulgando em ambito nacional e internacional, ampliando a capacidade de pesquisa e
de difusdo dos conhecimentos;

» a articulacdo e atuacdo conjunta entre o Consed - Conselho Nacional de Secretarios de

Educacdo e Undime - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgdo, visando a
implementacao da politica de Educacdo do Campo em todos o0s sistemas de ensino.

A implementacdo dessas propostas politicas de atuacdo devera estar orientada por trés

desafios permanentes da Educacdo do Campo: a universalizacdo, a formacdo de educadores e
educadoras e a qualidade.

A) Garantir a universalizacdo da Educacdo Bésica

Exigir o cumprimento do art. 6° das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas
Escolas do Campo, no que se refere ao dever que tem o Poder Publico de proporcionar
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental nas comunidades rurais e ao papel do Estado na
oferta do ensino médio e técnico profissional;

assegurar a oferta das séries finais do Ensino Fundamental bem como do Ensino Médio
em escolas do campo a todos os alunos que as demandarem e nos locais proximos as suas
residéncias;

oferecer transporte escolar de qualidade, adequado e organizado de tal forma que
nenhuma crianca ou jovem despenda rnais do que uma hora no trajeto residéncia-escola
e vice-versa;

apoiar, estimular e incentivar as Escolas Agrotécnicas a cumprirem o estabelecido no item
12 , topico de Objetivos e Metas da Educacéo Tecnoldgica e Profissional do Plano Nacional
de Educacao, no que se refere a reorganizacdo da rede de escolas agrotécnicas para garantir
educacao profissional especifica e permanente para a populagdo do campo, considerando as
peculiaridades e potencialidades da atividade agricola da regiéo;

assegurar o atendimento em todas as etapas e modalidades da educagdo, mediante
regime de colaboracéo entre as diferentes esferas do Estado;

incluir no orgcamento as acbes em Educacdo do Campo, para que possam ser implementadas
por convénios entre o MEC, Secretarias de Educacéo dos Estados, Municipios, universidades
e entidades da sociedade civil que desenvolvam acbes correlatas.

B) Promover a formacdo e fomentar a remuneragdo/incentivos diferenciados as educadoras

e educadores do campo.
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Implementar programas de formacao para todas as educadoras e educadores do campo,
de nivel médio e superior, por meio de convénios e parcerias entre secretarias, universidades,
movimentos sociais e organizacdes do campo;

promover cursos de formacdo em servico para educadoras e educadores ndo habilitados.
Considerar os interesses e necessidades do campo, podendo utilizar a pedagogia da
alternancia como metodologia para o desenvolvimento das préticas e da pesquisa em
Educacdo do Campo;
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promover cursos de formacgao continuada para educadoras e educadores do nivel

fundamental, médio e superior;

» estimular a criagdo de cursos de pés-graduacdo de Educacdo do Campo;

» adicional salarial para os professores que atuem em escolas do campo;

+ fomentar politica de oferta de moradia para os professores que desejarem residir no
campo;

 realizar concursos publicos especificos destinados a sele¢do de educadoras e educadores
para a educacdo do campo;

 incluir nos curriculos e programas de cursos de formacéo dos profissionais da educacéo,

temas como: pluralidade cultural, meio ambiente, saude e temas locais, de acordo com o

item 21 do Topico, Objetivos e Metas da Educacéo Superior, do Plano Nacional de Educacéo.

C) Garantir a Qualidade da Educacdo do Campo

» Imediata implementac&o das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas
do Campo (Resolucdo CNE/CEB n.° 1, de 3 de abril de 2003);

« definir politicas especificas para as escolas multisseriadas com material didatico, formacgao
das educadoras e educadores e equipamentos adequados ao perfil destas escolas;

» garantir, pelo menos, um auxiliar de classe por turma nas escolas multisseriadas, bem
como uma relacdo alunos/turma diferenciada para que n&do haja comprometimento da
aprendizagem dos alunos;

* promover estudos e pesquisas sobre as diversas iniciativas de educacdo do campo, com
especial foco na avaliacdo das diferentes formas de organizacdo, funcionamento,
processos de implementacédo e resultados;

* apoiar, desenvolver e disseminar iniciativas de educacdo do campo com propostas
pedagogico-organizacionais adequadas as necessidades e interesses do campo;

» desenvolver e disseminar estratégias educativas para o campo;

* melhorar as condi¢des infra-estruturais das escolas, definindo e promovendo o alcance
de padrBes minimos de funcionamento, incluindo: estrutura fisica adequada, biblioteca
e recursos pedagdgicos;

» desenvolver uma politica integrada com os Ministérios e Secretarias de Estado da Saude,
do Trabalho, da Educacéo, da Agricultura , da Cultura, do Meio Ambiente, dentre outras,
para viabilizar a resolucdo dos problemas da educacdo e da sustentabilidade dos povos
do campo;

» desenvolver pesquisa integrada envolvendo universidades, fundag¢fes, movimentos
sociais, governo e ONGs para acompanhar, avaliar e divulgar os trabalhos em
desenvolvimento;

* estimular a socializacdo das pesquisas realizadas pela Embrapa, Ibama, Emater,
universidades e por outras instituicdes, que possam subsidiar o estudo da Educacdo do
Campo tomando por base o desenvolvimento sustentavel dos grupos.
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6. Agenda de trabalho

Considerando as propostas de politica de atuacéo acima descritas, impde-se a necessidade de
estabelecer uma agenda de trabalho a ser articulada por meio da Coordenagéo do Grupo Permanente
de Trabalho de Educag¢do do Campo, no ambito do Ministério da Educacgéo:

1. O cumprimento e ampla divulgagcédo das Diretrizes Operacionais para a Educacédo Basica
nas Escolas do Campo (Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 1, de 3 de abril de 2002), objetivando
estimular os Estados e Municipios & sua implementacdo, mediante articulagdo com Undime
- Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo e Consed - Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo e CCE - Conselhos Estaduais de Educacao.

2. Incorporar a discussdo do Fundeb - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Béasica o financiamento diferenciado, envolvendo o célculo custo/aluno e remuneracao dos
profissionais considerando as especificidades do campo e adequando-os a sua dinamica,
conforme recomendacgédo dos Art. 14 e 15, incisos |l e lll da Resolu¢do CNE/CEB n.° 1/2002.

3. A criacdo da Coordenadoria de Educagdo do Campo no ambito do MEC, mantendo o Grupo
Permanente de Trabalho de Educacdo do Campo e ampliando-o com a participacdo da
Undime e Consed.

4. A elaboracdo de um Plano Nacional de Formagé&o para educadores e educadoras do campo,
coordenado pelo MEC visando ao cumprimento do Paragrafo Unico do Art. 12 da Resolucao
CNE/CEB n.° 1/2002.

E condicdo fundamental para a viabilizag&o institucional dessas a¢fes a profunda articulacéo
entre as diferentes esferas de governo bem como entre seus sistemas de ensino. Para tanto, ha
necessidade de articulagéo e incorporagdo da Politica Nacional de Educag¢édo do Campo ao Sistema
Nacional de Educacéo.
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