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APRESENTACAO

Este é o segundo dos quatro volumes programados para a reedicdo dos Relatos de Pesquisa,
publicados no ambito da Série Documental.

A subsérie Relatos de Pesquisa teve como objetivo, inicialmente, divulgar os artigos-sintese
resultantes das pesquisas financiadas pela entéo existente linha de fomento do Instituto. Assim, de abril
de 1993, quando foi criada, a julho de 1995, quando foi interrompida, foram publicados 41 titulos,
distribuidos por 34 nimeros, os quais constituem um conjunto significativo de textos que tem na
diversidade de temas, de enfoques e de metodologias a sua principal caracteristica.

Em 1995, com o término da linha de fomento e o redirecionamento da linha editorial, a subsérie foi
reestruturada. A partir do n° 35, lancado em 1999, passou a publicar apenas relatos de pesquisas e
estudos coordenados pelo Inep e/ou originados da base de dados do Instituto.

Apesar do tempo decorrido, muitos dos temas abordados e das questdes debatidas naqueles
trabalhos permanecem atuais e instigadores. Nao ha outra explicacdo para a constante procura por
esses titulos. Contudo, a dificuldade em atender aos pedidos estava em que os titulos estdo esgotados
e a edicdo original foi realizada por meio xerografico, anterior, portanto, as facilidades de gravacao e
reproducao digitais de hoje.

A presente reedicdo dos Relatos de Pesquisa visa atender a essa demanda, oferecendo aos
pesquisadores e estudiosos a oportunidade de entrar em contato com um material representativo de
uma fase importante da histéria da pesquisa educacional brasileira.
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Acao Cultural e Educacional da Biblioteca
no Ambito da Escola de 1° Grau*

RESUMO

A pesquisa teve como objetivo principal
favorecer o contato dos alunos de 1 ° grau com o
livro, por meio de um trabalho cooperativo e
din&mico entre professores das escolas da rede
municipal de ensino de 1° grau de Ribeirdo Preto
e 0s bibliotecérios das Instituicdes de Ensino
Superior (IES). Apo6s termos levantado a
realidade dessas escolas, no que se refere a
dinamizacéo do livro, elaboramos um plano de
acado para fazé-lo chegar a elas, e, com a
participagdo do professor, organizarmos um
acervo a disposicao do aluno. Estruturamos o
servico de caixas-estantes, considerado um
recurso viavel que permite a utiliza¢do do acervo
de livros entre as unidades de ensino, num
sistema de rodizio, e uma medida alternativa para
suprir a falta de biblioteca na escola. As caixas-
estantes sao confeccionadas em madeira, com
duas prateleiras internas, sustentadas sobre
rodas e moldadas de acordo com as ne-
cessidades de cada série. Ela permite a
circulacdo de, aproximadamente, quatrocentos
livros entre as diversas classes, nas diferentes
séries de cada unidade de ensino, constituindo-
se uma microbiblioteca circulante, localizada nos
mais variados espacos da escola e com o minimo
de despesa. Os resultados apurados nos
revelaram que o professor é o grande res-
ponsével pelo incentivo da leitura junto aos seus
alunos, mas a sua atuacdo inexpressiva e o
distanciamento do bibliotecario contribuem para
afastar o aluno do livro. A caixa-estante podera
ser um recurso viavel capaz de aumentar o
espaco de leitura na escola. Porém, para sua
efetivacdo, ha de se adequarem as posi¢cOes
renovadoras com as posi¢des tradicionais, o que
s6 se conseguird ao longo do tempo e com o

Antonia Terezinha Marcantonio (Coordenadora)
Martha Maria dos Santos
Margarete Barros Maia Pires

engajamento progressivo da instituicdo e dos
professores.

INTRODUCAO

Sendo a leitura uma atividade iniciada na
escola, torna-se fundamental que ela crie
condicdes para que esta prética seja efetivada.

A escola pode contribuir para a formacéo
do hébito da leitura quando faz constar do seu
planejamento curricular programacdes pertinentes
gue venham atender as necessidades do
processo ensino-aprendizagem.

A educacdo continua, na sua mais variada
forma, deve ser praticada pelo professor e
subsidiada pela biblioteca, e muitas atividades e
programas de leitura poderédo ser planejados
conjuntamente com os professores, visando a
fixagdo do habito da leitura, um dos mais
importantes objetivos da educacdo. Se o ambiente
escolar deve oferecer oportunidades de leitura,
torna-se indispensavel que nos preocupemos com
0 acesso do educando aos livros. Observando a
caréncia de livros que ocorre no contexto escolar
e refletindo sobre a atuacéo do bibliotecario e do
professor, no que se refere a dinamizacéo do livro
na escola, elaboramos esta pesquisa e a
estruturamos em duas fases.

Na primeira fase, identificamos o universo
das escolas da rede municipal de ensino de 1°
grau de Ribeirdo Preto (Tabelas 1 e 2), mediante
visitas e reunifes peridédicas com os diretores e
professores de cada uma delas, e verificamos
as condicBes que elas oferecem para dinamizar
a leitura; na segunda, elaboramos uma pesquisa-
acdo e, através de um trabalho interativo entre

« Publicado originalmente na Série Documental/Relatos de Pesquisa, n. 6, setembro de 1993. como artigo-sintese, exigéncia do convénio de
financiamento de pesquisa n° 58/89. firmado entre o Inep e a Universidade de Ribeirdo Preto (Unaerp), cuja conclusao deu-se em janeiro

de 1992.
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professor e bibliotecério, passamos a agilizar um
servico de caixa-estante e, assim, dar a leitura o
lugar que lhe cabe no contexto educacional.

JUSTIFICATIVA

A realidade nos revela que a escola de 1°

grau é uma instituicdo carente de estruturas
voltadas para a dinamizacado do livro.

Acreditamos que é nos primeiros niveis de
ensino que se concentra maior preocupagao com
a formacgéo de atitudes, habitos, preferéncias e
habilidades; sendo assim, é preciso que haja uma
retomada de consciéncia por parte dos professo-
res e bibliotecérios, para que, unidos no propdsito
de dinamizar o livro na escola, possam realizar
trabalhos integrados, com o propdsito de que a
escola, gradativamente, sane o problema do
acesso ao livro e da sua fruicao.

OBJETIVOS

V i u
1) Favorecer o contato direto dos alunos
de 1° grau com o livro.

2) Estruturar um trabalho cooperativo entre
o professor e o bibliotecario para promover o livro
na escola.

3) Montar um servico que tenha como
metas prioritarias o universo da crianca, seus
interesses e habilidades.

4) Integrar a biblioteca no planejamento
curricular, visando ao enriquecimento das
situacdes de ensino-aprendizagem.

METAS

1) Levantamento do acervo das bibliotecas
em termos qualitativos, quantitativos e
organizacionais.

2) Adequacao do espaco fisico, tendo em
vista a estrutura da escola (nimero de alunos,
professores, classes por periodo).

3) Diagnéstico do uso da biblioteca pelos
professores e alunos.

4) Debate sobre os mecanismos de dina-
mizacdo dos recursos existentes e atualizacdo
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destes (IES e escola de 1° grau), respeitando
sempre o posicionamento do professor, elemento
primordial do processo educativo.

5) Implantacdo do uso da biblioteca pelos
professores e alunos.

6) Sugestéo da utilizacéo de caixas-estantes
como viabilizagcdo do uso dos acervos pelas
diferentes unidades de ensino, sendo que as
mesmas deverdo ser montadas de acordo com
as necessidades estabelecidas nos contetdos
programaticos, definidos pelos professores, e
ajustadas a realidade ao longo do processo.

RESULTADOS FINAIS

Os dados apurados nos revelaram que as
unidades de ensino ndo possuem espaco fisico
adequado e condizente para o funcionamento de
uma biblioteca; os livros sdo guardados em
espacos conforme a disponibilidade de cada
escola; é desatualizado e seu processamento
técnico (classificacdo e catalogacao) fica a cargo
de pessoas ndo qualificadas para o trabalho.
Quanto a dindmica do uso do acervo, pudemos
observar que esta tarefa recai sobre o professor
da disciplina de Lingua Portuguesa. Para obter-
mos diretrizes de agéo capazes de minimizar os
problemas que circundam o processo de leitura
na escola de 1° grau, féz-se necessaria a
realizacdo de varios encontros entre pesquisa-
dores e pessoal envolvido na situagéo (direcéo
e professores das escolas).

Apoés vérias reunides, tivemos a oportuni-
dade de sugerir a implantacdo da caixa-estante
(Figuras 1 e 2) como um recurso viavel que
permitiria a utilizacdo do acervo pelas diferentes
unidades de ensino num sistema de rodizio.

Justifica-se a aplicacdo da caixa-estante
em sistema de rodizio por ser uma dinamica que
requer baixo custo operacional, pois elimina a
necessidade de pessoal especializado, e oferece
respaldo informacional basico diante da realidade
de cada escola, suprindo as necessidades do
ensino de 1° grau quanto ao uso de biblioteca.

Para a montagem e operacionalizacdo das
caixas-estantes, fez-se necessario observar, em
cada escola, o nUmero de alunos e de salas
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Figura 1 - Caixa-estante fechada
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Figura 2 - Caixa-estante aberta

ocupadas por série e em cada periodo, bem como
a existéncia ou ndo da biblioteca.

Essas informacdes foram obtidas na fase
de identificacdo das unidades de ensino e, com
0 acervo das caixas ja organizados, passamos
para a sua operacionalizacao.

Mediante consenso, o0s professores repre-
sentantes das escolas procederam ao sorteio de
uma unidade de ensino que, funcionando como
escola-piloto, iniciaria 0 processo de rodizio da
caixa-estante. A unidade eleita foi a Escola
Municipal Dom Luis do Amaral Mousinho.

Quanto a utilizagcdo do acervo pelas demais
escolas integrantes do sistema, o procedimento
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devera ser 0 mesmo, ou seja, as unidades serdo
eleitas mediante sorteio. Sendo assim, o servico
devera ser implantado no inicio do ano letivo, e 0
acervo, atualizado, conforme a proposta das
escolas.

Convém esclarecer que se trata de um
trabalho dindmico e continuo, cuja maior preocu-
pacdo € inserir a biblioteca no planejamento
curricular. Dessa forma, permaneceremos ligadas
a toda e qualquer situacdo que envolver a
continuidade do trabalho, onde, a cada ano letivo,
a biblioteca se far4 presente por ocasido do

planejamento de cada escola.

Para darmos inicio a instalacdo da caixa-
estante na escola-piloto, fez-se necesséario



divulgarmos, paratodo o corpo docente, algumas
informacdes referentes ao processo, que
culminou no sorteio, bem como a montagem,
organizacao e implantacao desse servico.

Considerando que a pesquisa-acdo €
resultante de uma interacao entre pesquisadores
e pessoas implicadas na situacdo investigada,
ndo apresentamos nenhuma proposta para a
dinamizacéo de tal sistema.

O carater nao-impositivo da proposta
objetivou conquistar, gradualmente, o interesse
dos professores em usar as caixas-estantes.

No entanto, observamos que apenas no
inicio eles se mostraram entusiasmados e
interessados, ndo acontecendo o mesmo por
ocasido do uso efetivo do sistema.

Foi durante as primeiras reunides que 0s
professores sugeriram o desenvolvimento da "Hora
do Conto" como uma atividade paralela. Entretanto,
na fase de avaliacdo do sistema implantado foi
notdria a posicao de alguns deles em responsabi-
lizar o professor da disciplina de Lingua Portuguesa
pela atividade de leitura; ndo menos patente foi a
sua posi¢cdo quanto ao cumprimento dos contetidos
programaticos, que, segundo eles, nem sempre
permitem a utilizac&o de atividades paralelas, além
de complementarem que a leitura das obras ndo
viria reforcar os objetivos programéticos das
disciplinas especificas.

Embora tenhamos detectado que o envol-
vimento dos professores com o sistema tivesse
acontecido em menor intensidade entre aqueles
gue lecionam as disciplinas especificas, ficou
evidente a sua responsabilidade de incentivar a
leitura junto aos seus alunos, independentemente
da area em que atua.

Pudemos observar que o ndo-envolvimento
do professor com as caixas acarretou uma posicao
de desagrado junto aqueles alunos que nao
tiveram a oportunidade de conviver diretamente
com os livros. Por exemplo, foi notéria a postura
daquele aluno que "descobriu" as caixas através
de uma outra situac@o e ndo pelo seu professor.

Convém lembrar que as atividades para-
lelas (Hora do Conto), o uso das caixas no patio
e 0 convivio com o0s colegas permitiram as
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criancas a descoberta do sistema, embora o seu
relacionamento com o livro tenha se mantido
distante. Sendo assim, o aluno, dando vazéo a
sua curiosidade, passou a cobrar dos professores
mais tradicionais o uso efetivo dos livros, ou seja,

"pegar para ler", "levar para casa".

Tao importante quanto o papel do professor
€ o papel do bibliotecario como co-educador e
agente social, que, ponderando 0s parcos
recursos de que a escola dispde para que a leitura
seja ai promovida, podera utilizar-se de subsidios
gue auxiliem o professor no incentivo a leitura.

Porque a escola ndo tem livros, o professor
ndo esta habituado a inserir a leitura em sua
programacao anual, e a auséncia do bibliotecério
contribui para distanciar cada vez mais a crianga
desta atividade.

Salientamos que 0 uso da caixa-estante
como um recurso que vem diminuir a "economia
de leitura na escola" se constitui uma estratégia
viavel e capaz de aumentar o espaco de leitura
na escola. Porém, para sua efetivacédo, ha de se
adequarem as posicbes renovadoras com as
posicdes tradicionais, 0 que sO se conseguira ao
longo do tempo, com 0 engajamento progressivo
a proposta de dinamizar a leitura de acordo com
a necessidade da crianca.

Na é&rea educacional, a pesquisa-agéo €
de dificil aplicacao; acredita-se que isto é devido
a resisténcia institucional e aos habitos dos pro-
fessores. No entanto, nota-se uma crescente dis-
ponibilidade por parte de profissionais da area e
da propria instituicao, pois a pesquisa-acao pro-
move a participagdo dos usuarios do sistema
educacional na busca de soluc¢bes para seus pro-
blemas, propiciando planejamento e criagédo para
alcancar determinados objetivos, produzir certos
efeitos com critérios aceitos pelo grupo partici-
pante e com uma dimensdo conscientizadora.

A investigacdo associada ao processo de
reconstrucdo da biblioteca escolar mediante a
utilizacdo da caixa-estante possibilitou uma
reciclagem das idéias levadas em consideracéo
nas proprias situacdes investigadas, em particu-
lar entre os professores e a dire¢éo e na relagédo
professor/aluno e leitura. Esses passos iniciais
podem contribuir para promover aplicacfes
criativas na difusdo de conhecimentos mediante
a dindmica da leitura.
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Metodologia da Alfabetizacao de Adultos: um
balanco da producéo do conhecimento*

INTRODUCAO

Este texto € parte de um trabalho mais
amplo (Ribeiro et al., 1992), que buscou
estabelecer um "estado da arte" sobre a
metodologia da alfabetizag&o de adultos realiza-
do a partir de um extenso levantamento bibliogra-
fico, abarcando livros, artigos de periédicos
especializados, dissertacdes e teses, relatorios,
documentos oficiais, relatos de experiéncias,
papers e outros avulsos.

Apresentamos aqui uma sintese desse
"estado da arte", com os objetivos de mapear as
principais tendéncias detectadas no exame da
producdo escrita do periodo e indicar algumas
lacunas e aspectos da producdo que necessitam
ser aprofundados ou desenvolvidos de modo
mais abrangente e extenso.

O MOBRAL

Um primeiro aspecto digno de andlise diz
respeito aos trabalhos realizados pelo Setor de
Pesquisas do Mobral ou por ele apoiados. A
maioria dos que tivemos acesso Sa0 surveys para
caracterizacao da clientela e seu rendimento, além
dos recursos humanos e materiais do Programa
de Alfabetizacdo Funcional (RAF). Sdo pesquisas
gue abarcam amostragens bastante grandes, que
contrastam com a pobreza das analises e
conclus@es tiradas de seus resultados (Speranza,
1973; Castro, Almeida, 1976; Almeida, 1978;
Almeida, Leblond, 1982).

Com relacdo aos recursos humanos,
constata-se o baixo nivel de formac&do dos

Vera Maria Masagao Ribeiro
Marilena Nakano
Orlando Joia

Sérgio Haddad

agentes e educadores e a insuficiéncia das
atividades de supervisdo. Constata-se também
a precariedade dos recursos materiais.

Com relacao a clientela, ha pelo menos um
indicador constante que merece séria considera-
¢do: a populagdo que recorria a esse programa
de alfabetizacdo de adultos era bastante jovem.
Aproximando os diversos estudos, constata-se
gque algo em torno de 60% dos estudantes do
Mobral tinham menos de 20 anos e que mais da
metade deles j& havia freqientado escola
anteriormente. Esta € uma tendéncia verificada
também atualmente em diversas agéncias que
promovem escolarizacdo de adultos. Seu publico
ndo é majoritariamente o suposto adulto maduro,
gue nao teve acesso a escola na infancia ou que
passou muitos anos dela afastado. A maioria
substancial da clientela dos programas de
educacéo de adultos sdo adolescentes e jovens
gue fracassam no sistema regular e buscam uma
segunda chance para realizar seus estudos. Sem
duvida, esse € um dado fundamental a ser
considerado pelos planejadores educacionais,
tanto no que se refere a politica quanto aos
aspectos pedagogicos.

No que diz respeito ao rendimento dos
alunos do Mobral no aprendizado da leitura e
escrita, é notavel o fato de que os resultados das
pesquisas realizadas pelo proprio Mobral séo
discrepantes com relacdo aqueles encontrados
por pesquisadores ndo vinculados ao érgao.
Enquanto nas pesquisas de Castro e Almeida
(1976), Almeida (1978) e Pereira (1987) o
rendimento dos alunos é considerado bom,
principalmente nos itens de leitura e calculo, e
pior no item escrita, Mendonca (1985), utilizando

* A pesquisa que deu origem a este trabalho foi realizada pelo Centro Ecuménico de Documentagdo e Informacédo (Cedi) e financiada

parcialmente pelo Inep.



ma bateria de testes, encontra dados que
apontam para um indice de apenas 13% de
produtividade com relacéo aos alunos matricula-
dos. Em Fletcher (1983), encontramos também
dados pouco otimistas quanto ao rendimento e
guanto a questdo da regresséo.

O Mobral enunciava dois principios basicos
em sua metodologia de alfabetizacdo de adultos:
a funcionalidade e a aceleracéo. Ao se postular
a funcionalidade da alfabetizacdo, entendia-se
gue ela ndo devia se limitar ao ensino das técni-
cas da leitura e escrita, mas também induzir o
aluno adulto a descobrir sua funcédo social, ensi-
nando-o a viver em comunidade, capacitando-o
a integrar-se no mercado de trabalho e ao exer-
cicio da cidadania. Nesse sentido, todo o trabalho
pedagdgico deveria estar voltado para a situacédo
existencial do aluno, sua realidade e seus
interesses mais imediatos. A aceleracdo justifi-
cava-se pelo fato de o programa estar dirigido a
adultos que, gracas a maturacdo biologica e a
adaptacdo ao meio social, ja estariam maduros
nos aspectos da percepc¢do e motricidade, de
modo que ndo seria necessario que seguissem
todos os passos da instrucéo tradicional.

Para atingir o objetivo da funcionalidade,
além da silabacdo de palavras geradoras, 0
método de alfabetizacdo proposto pelo Mobral
previa também a discussao de temas relaciona-
dos com as necessidades basicas dos homens,
como saude, habitacdo, trabalho, etc. As
discussbes deveriam ser desencadeadas a partir
das palavras geradoras e das ilustracbes onde
elas eram representadas. Uma avaliacdo do
material didatico utilizado nacionalmente pelo
Mobral, realizada pelo proprio Setor de Pesquisas
da instituicdo, exemplifica de forma bastante clara
as dificuldades encontradas em operacionalizar
o principio da funcionalidade apregoado
(Murtinho, 1985).

Em termos de resultados, o principio da
funcionalidade é também questionado em
pesquisas realizadas por Lovisolo (1978a,
1978b), que abordam o rendimento dos alunos
do Mobral especificamente no que diz respeito a
funcionalidade da alfabetizacédo, ou seja, em que
medida ela determina mudancas econémicas e

politico-sociais para os participantes do progra-
ma. Seus dados revelam que a alfabetizacdo
empreendida pelo Mobral ndo resultou em
mudancas de renda e ocupacdo dos suposta-
mente alfabetizados, nem numa maior partici-
pacdo em trabalhos comunitarios e associacoes.

Ao contrario das outras pesquisas sobre
clientela empreendidas pelo Mobral, nestas
encontramos um esforco de andlise dos dados
encontrados. O autor questiona a possibilidade
de a educacéo, enquanto fator isolado, interferir
em aspectos que dependem da dinamica do
mercado de trabalho. Nesse aspecto, fica
evidente o carater puramente ideoldgico das
propostas do Mobral. De fato, dificilmente um
programa de alfabetizacdo, mesmo que massivo,
poderia promover a melhoria na renda das
populagbes mais pobres, quando o modelo de
desenvolvimento é excludente e concentrador de
renda.Também no que diz respeito & participacéo
social, seria absurdo esperar que 0s egressos
do Mobral intensificassem seu exercicio de
cidadania sob a vigéncia de uma ditadura que
havia reprimido toda a participacdo popular.

Jano final da década de 70, eram constan-
tes os questionamentos da eficiéncia do Mobral,
tanto no que diz respeito a alfabetizacéo
propriamente dita quanto a sua funcionalidade.
Além disso, o Movimento tinha dificuldades em
conseguir a quantidade de matriculas que
correspondesse a suas metas propagandeadas
e defrontava-se com altos niveis de evaséo

(Paiva, 1982).

Nesse contexto, € interessante analisarmos
a emergéncia, nas pesquisas, do tema da
motivacdo e rejeicdo a alfabetizacdo entre os
alunos do Mobral. Nos trabalhos que compilamos,
€ notavel a existéncia de duas abordagens bem
distintas sobre este tema. Numa delas, o préprio
adulto analfabeto pode ser culpabilizado pelos
fracassos do programa. Ele ndo se motivaria pela
alfabetizacéo por ser pobre e ter outras necessi-
dades mais urgentes ou porque sua condicao de
analfabeto o impediria de conscientizar-se dos
beneficios da alfabetizacdo (Amorim, 1978).
Pesquisa de Bandeira (1986) revela que esta

Os principios metodol6gicos do Mobral sdo enunciados em Costa (1980).
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visdo era predominante entre os agentes do
Mobral.

Em abordagens mais antropolégicas, como
as de Dauster etal. (1981) e M. K. Oliveira (1982),
identifica-se nos alfabetizandos adultos uma
consciéncia razoavelmente forte da importancia
da instrucdo para uma melhoria das condicdes
de vida. Ha diferencas importantes nos enfoques
dessas autoras, mas ambas observam que, além
da resolucédo de problemas concretos e imediatos,
tais como identificar o destino dos 6nibus ou
assinar seus documentos, a alfabetizacao tem
para os adultos de baixa renda um forte contetdo
simbdlico. Nas populacdes estudadas, imigrantes,
favelados e subempregados de grandes centros
urbanos, a alfabetizacdo é valorizada como
condicdo para sua independéncia e porta de
entrada para o universo da "sociedade moderna".

PAULO FREIRE E A ALFABETIZACAO
DE ADULTOS

Paralelamente ao trabalho realizado pelo
Setor de Pesquisas do Mobral, a obra de Paulo
Freire foi, sem duvida, a principal referéncia do
periodo para a alfabetizacdo de adultos. Algumas
das técnicas didaticas propostas por Freire foram
utilizadas também pelo Mobral: palavras gerado-
ras ilustradas por codificagcdes a partir das quais
se desenvolvem discussdes; desmembramento
da palavra em silabas, apresentacédo das familias
silabicas com as quais o alfabetizando cria novas
palavras.

Entretanto, a especificidade de Freire ndo
se encontra nessas técnicas didaticas; o método
de alfabetizacdo sildbico, por exemplo, ja era
largamente utilizado antes de sua proposta para
alfabetizacdo de adultos. O que caracteriza o
enfoque em que Freire [...] € principalmente um
postulado filosofico-pedagdgico, o diadlogo,
ancorado numa postura politica bastante definida:
o reconhecimento do alfabetizando adulto como
pertencente a um grupo social oprimido. Isso
implica o compromisso do educador com a
superacdo dessa opressao, a consideracéo do
oprimido como sujeito desse processo, a busca
de relagBes mais igualitérias e, principalmente,
um conteldo de critica & ordem social vigente.
Essa é a perspectiva de muitos estudos realiza-
dos a partir de experiéncias alternativas a do

Mobral, inspiradas diretamente em Paulo Freire
e por outras manifesta¢des das teorias pedagogi-
cas de esquerda.

Evidentemente, as propostas do Mobral
ndo tinham esse teor, o que talvez tornasse
apenas discursivas suas propostas didaticas que
se referem ao incentivo a uma relacdo pedago-
gica dialdgica (Cruz, Toscano, 1979).

Encontramos pesquisas que se dedicam
especificamente a cotejar as propostas do Mobral
e de Freire. Jannuzzi (1983) procura demonstrar
gue a diferenca de principios entre as duas
propostas reverte em metodologias também
distintas. Cardoso (1988) pesquisa diferencas
entre as duas propostas pedagdégicas a partir da
relacdo entre alfabetizador e alfabetizandos.

Incluimos, no capitulo sobre a referéncia
de Paulo Freire na alfabetizacdo de adultos,
alguns relatos de experiéncia que descrevem
minuciosamente todos os procedimentos do
método, como os de Poel (1981) e Cedi (1984).

A APRENDIZAGEM DA ESCRITA

Nas décadas de 70 e 80, o referencial das
ciéncias linglisticas também se fez presente nos
estudos sobre alfabetizacdo em geral e de adultos
especificamente. Nesse campo se inscrevem 0s
trabalhos de Lima (1979) e Avelar (1981), onde
se discute o problema da estigmatizagdo das
variantes linglisticas populares e o papel da
escola como unificador da norma culta.

Também nesse periodo sédo divulgados
trabalhos de psicolingiistas que se contrapem
as concepcdes associacionistas sobre a aprendi-
zagem da escrita e criticam a reducéo da alfabeti-
Zacdo, mesmo nos estagios iniciais, ao treino de
habilidades perceptivas e a decifragédo de letras
e sons. Em tais abordagens, considera-se que o
aprendizado da linguagem escrita implica a
compreensao dos mecanismos da representacao
simbdlica e a compreensao das fungdes sociais
da escrita.

No Brasil, essas criticas as concepcoes
associacionistas e a consideracdo da leitura e
escrita como algo mais que o exercicio de decifrar
letras e sons popularizaram-se principalmente



através da divulgacado dos estudos de Emilia
Ferreiro. A psicopedagoga argentina, a partir do
referencial tedrico de Piaget, estuda a psicogéne-
se da escrita em criancas e estabelece as fases
através das quais se realiza sua aprendizagem.
Em um trabalho sobre as concepc¢des dos adultos
analfabetos sobre a escrita, encontra padrbes
semelhantes aos das criancas pré-escolares
(Ferreiro, 1983).

Na area de alfabetizacdo de adultos,
elencamos trés trabalhos em que as autoras
aproximam os postulados de Emilia Ferreiro aos
de Paulo Freire na discussdo e proposicao de
metodologias: Oliveira (1988), Hara (1988,1990).
As autoras encontram identidades nas concep-
¢bes de Freire e Ferreiro no que diz respeito a
concepc¢ao do aprendiz como sujeito do conheci-
mento. Enfatizam a necessidade de se considerar
0s conhecimentos que o adulto analfabeto tem
sobre o sistema de escrita e criticam a énfase na
silabacdo de palavras geradoras propostas no
método utilizado por Paulo Freire. No tocante as
propostas metodolégicas, atendéncia é combinar
ou substituir a silabacdo de palavras geradoras
pela leitura de textos reais e pela escrita
espontanea, sem se prender a uma gradacao
rigida dos fonemas e letras apresentados. Apesar
de Emilia Ferreiro evitar indicacdes metodoldgicas,
as propostas pedagdgicas que se orientam por
seus postulados propdem atividades proximas as
utilizadas pelo método natural ou método de
experiéncias de linguagem, onde os alfabetizan-
dos aprendem a partir do contato direto com textos
e escritas significativas, orientados pelo professor,
e nao pela insisténcia em exercicios de montagem
e desmontagem de palavras.

Hara e Oliveira, além da descricdo das
atividades propostas, exemplificam ou contabili-
zam 0s progressos que os adultos obtiveram
durante o processo de alfabetizacéo.

A incorporagdo dessas novas interpreta-
¢cOes sobre a aquisicdo da escrita, desenvolvidas
no campo da psicolinguistica, é bastante recente
no Brasil. Na alfabetizac&o de adultos, a producéo
orientada nesse sentido é escassa e recente.
Além da psicogénese espontanea da linguagem
escrita, tema central da abordagem de Emilia
Ferreiro, ha outros temas importantes que

iluminam a compreensao da alfabetizacdo: as
relacdes entre escrita e fala e a problematica
geral do simbolismo e da significacao.

Considerando que o chamado "método
Paulo Freire" foi o grande referencial para as
praticas de alfabetizacdo de adultos no periodo,
€ fundamental que se possa fazer uma avaliacao
clara de suas potencialidades e limitacdes. E
preciso considerar as criticas a énfase na
silabacdo de palavras geradoras, tal como
proposta no método utilizado por Freire. Por outro
lado, recentes estudos da psicolinglistica
corroboram a importancia que Freire sempre
atribuiu a construcao do significado desde o inicio
da alfabetizacao; corroboram as criticas do autor
as cartilhas com textos tais como "Eva viu a uva"
ou "O boi bebe e baba", onde a repeticdo dos
fonemas para memorizagéo destrdi a integridade
da linguagem significativa. Em Freire, a énfase
na significacdo das palavras tinha implicactes
mais amplas e relacionava-se com a questéo da
"conscientizacdo”, da valorizagdo da cultura
popular, da "leitura do mundo", etc. Entretanto,
mesmo no que diz respeito a aprendizagem da
leitura e escrita especificamente, a construcdo
do significado é o elemento chave, e a partir dele
se orienta a tarefa da decifracdo (Goodman,
1987, p. 11-22). Também considerando a escrita
como sistema de representacdo mediado pela
representacdo da fala, pode-se considerar a
importancia de os alfabetizandos terem a
oportunidade de ver, desde o inicio do processo,
suas proprias palavras representadas na escrita,
como proposto por Freire e enfatizado por
experiéncias que dialogavam com seus referen-
ciais (Oliveira, 1982; Garcia, 1985).

O ALFABETIZANDO ADULTO

Encontramos um numero relativamente
significativo de pesquisas abordando as capaci-
dades cognitivas dos adultos analfabetos ou de
baixa escolaridade. A partir de um enfoque
psicolégico, a maioria delas pretende trazer
algumas indicacdes quanto a alfabetizacéo ou a
educacao de adultos de uma forma geral.

O referencial teérico predominante é a
psicologia genética de Jean Piaget. H4 pesquisas
em que os adultos analfabetos sdo submetidos
as provas operatorias utilizadas por Piaget e sua



equipe para determinar as fases do desenvolvi-
mento intelectual da crianga (Dauster, 1975; Baeta,
1978; Costa, 1987). Todos eles indicam que tais
adultos tém um atraso intelectual, ndo ultrapassam
a fase das operacoes concretas, ou seja, a fase
em gue a crianga é capaz de realizar operacoes
l6gicas manuseando materiais concretos. As
conseqliéncias pedagogicas que podem ser
tiradas desses estudos restringem-se a constata-
¢ao de que o nivel de desenvolvimento intelectual
dos educandos deve ser levado em conta pelas
metodologias de alfabetizacéo.

Sem duvida, essa pobreza de indicacbes
pedagogicas € devida ao préprio referencial
tedrico que orienta as pesquisas. Piaget postula
gue o desenvolvimento intelectual € um processo
espontaneo que depende da maturacdo organica
e da experiéncia e sobre o qual a alfabetizacéo
ou a aprendizagem escolar de forma geral ndo
interferem essencialmente. Ainda assim, encon-
tramos em Baeta (1978) um questionamento da
linearidade da descricdo dos estagios da
inteligéncia de Piaget e, em Dauster (1975), a
indicagdo de que o trabalho pedagd6gico com
adultos analfabetos deve incidir justamente sobre
sua caréncia no dominio linguistico.

Lauro de Oliveira Lima, renomado divulga-
dor da teoria piagetina no Brasil, numa perspectiva
bastante ortodoxa, chega a questionar a possibi-
lidade de uma educacéo de adultos que ultrapasse
0 mero condicionamento e doutrinacdo, relem-
brando o ditado popular de que "papagaio velho
ndo aprende a falar" (Lima, 1982). Ja Freitag
(1988) sugere, a partir de um estudo de caso, que
a alfabetizacdo péde promover a redinamizagéo
das estruturas mentais de uma educanda adulta,
mas que sua consolidacdo depende da superacao
de limitagBes culturais impostas pela situagéo
socioeconomica.

Outros estudos sobre a cognicdo dos
adultos analfabetos ou de baixa escolaridade,
gue incorporam outros referenciais tedricos,
indicam relacbes determinantes entre a ca-
pacidade cognitiva e o letramento, a alfabetizacdo
e a escolarizacdo de uma maneira geral. Cunha
(1974) discute o postulado, defendido por certas
correntes da psicometria, de que o crescimento
intelectual s6 ocorre na infancia e adolescéncia.
A autora distingue duas modalidades de inteli-
géncia, sendo que uma delas depende

prioritariamente do dominio linguistico e da
cultura. Dias (1984) e Tfouni (1988) apresentam
dados gue questionam a incapacidade dos adultos
analfabetos de desenvolver raciocinios tedricos ou
l6gicosilogisticos. M. K. Oliveira (1982) questiona
a generalidade dos testes psicométricos, ar-
gumentando que eles medem habilidades
intelectuais especificas, requisitadas pelo
aprendizado escolar e vivéncia em sociedades
urbanas burocratizadas.

Um balango geral das producfes nessa
area indica que as abordagens histérico-culturais
ou antropoldgicas do desenvolvimento cognitivo
trazem indica¢des mais soélidas para o campo da
pedagogia. Sdo abordagens que consideram,
como fator essencial, o problema central da
educacao, ou seja, como 0s instrumentos sociais
de pensamento (a linguagem, por exemplo) e as
préticas sociais (a acao alfabetizadora, a escola,
o trabalho, etc.) determinam o desenvolvimento
cognitivo dos individuos.

A ALFABETIZACAO MATEMATICA

A importancia atribuida comumente pelos
educadores envolvidos na alfabetizacdo de
jovens e adultos a Matematica ndo encontra
respaldo na producdo levantada. Apenas duas
dissertacdes de mestrado (Duarte, 1987; Souza,
1988) tratam do processo de aquisicdo dos
conhecimentos vinculados ao [...], além de alguns
estudos isolados abordando aspectos parciais
(como o de Avelar, Campeio, 1987). A primeira
delas (antecedida de numerosos escritos com
resultados parciais da pesquisa realizada durante
0 processo de alfabetizacdo de funcionarios da
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar)
analisa uma sequéncia de ensino-aprendizagem
da Matematica. A segunda analisa a agédo de
alfabetizadoras no ensino de Matematica junto a
adultos que freqlentavam classes de pos-
alfabetizacdo em Vitéria (ES).

Um outro conjunto de pesquisas levantado
provém da area de psicologia cognitiva da
Universidade Federal de Pernambuco UFPE
(Abreu, 1988; Acioly, 1985; Carraher, 1988;
Carraher et al., 1988a, 1988b; Lima, 1985;
Magalhdes, Schliemann, 1989; Schliemann,
Acioly, 1989; Schliemann, Carraher, 1988).



Iniciados aparentemente em 1982, esses estudos
ndo tratam diretamente da alfabetizacdo ma-
tematica enquanto processo de ensino e
aprendizagem; antes enfocam as capacidades
cognitivas dos adultos analfabetos ou de pouca
escolaridade, seu desempenho na solucdo de
problemas, as caracteristicas do conhecimento
matematico adquirido no "quotidiano" e as
relacdes entre esse conhecimento matematico
e aquele adquirido na escola.

Considerado o periodo abrangido na pesqui-
sa, a producao € evidentemente pequena e recente,
indicando a necessidade de investimento macico
em pesquisa e experimentacdo nesse campo.
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O Visitante Inoportuno: o estudo da escola num
grupo tribal*

INTRODUCAO

Em estudo anterior, publicado pela revista
Espaco Cientifico, discuti a identidade étnica e
as escolas em populacdes tribais.

Os grupos estudados foram os galibi e
caripuna, da regido do rio Uaca, afluente do rio
Oiapoque, no municipio do mesmo nome. Refleti
sobre a presenca e o papel da escola como
instrumento de contato, cujo processo socializa-
dor, provocado por ela, influenciaria no enfraque-
cimento da identidade étnica do grupo, forjando
individuos mais adequados aos padrdes estabe-
lecidos pela escola.

O ponto central do debate era o retomar
da identidade étnica daqueles que saiam para
além das escolas da aldeia e buscavam emprego
nas cidades dos brancos, da mesma forma, como
essa passagem pelo mundo exterior poderia
contribuir para a formacdo de uma contra-
consciéncia.

A escola ainda permanece como simples
agéncia de contato, ou ela adquiriu contornos
proprios, produzidos pela sua eficacia e legitima-
da pelos indios? Em outras palavras, a escola
continua atuando de forma ativa sobre uma
populacdo passiva ou algo mudou nessa
relacdo? O que é a escola, afinal? O que é a
escola para o Estado? O que significa a escola
para os indios? Como eles a véem? Como a
consideram? Qual o papel atribuido por eles a
escola neste momento?

Neste artigo, as consideracdes feitas se
prendem mais a situacdes vividas pelos palicu-
res, do rio Urucaud, observados, num periodo
de vinte dias, entre as aldeias do Kumené, Flecha

Eneida Corréa de Assis
(Coordenadora)

e Tawari, durante a realizacdo da primeira fase
do projeto em etnoeducacdo, que coordenei, cuja
proposta de instalacdo de uma escola bilingie
implica, também, estudos sobre a condicao
masculina e feminina, a acao pentecostal, 0 meio
ambiente, a personalidade e o simbdlico e a
crianca indigena.

Foram entrevistados professores, liderancas
locais e chefia de postos, observada a dindmica
das aulas, além da observacdo participante,
caracteristica do trabalho antropolégico.

OS PALICURES E A ESCOLA

A escola, enquanto uma instituicdo de
ensino e propria das sociedades letradas, tem
sido alvo das discussfes as mais diversas. Ora
atacada, ora defendida, a escola esta presente
em, aproximadamente, 50% do periodo de vida
das pessoas. Selecionadora social, a escola
aloca os individuos no cenario social, premiando
alguns, acoplando uma parcela em niveis médios
ou expulsando outros ja atingidos por diversas
compulsdes, que irdo alimentar a reproducao das
desigualdades sociais.

A respeito da escola considera-se:

- que a instituicdo de ensino ndo é uma
empresa neutra;

- que a escola, apesar de estar a servico
dos interesses de muitos, parece fazer
as vezes de poderosos agentes de
reproducdo econdmica e cultural das
relacbes de classes;

- que a escola é necessaria,;

Publicado originalmente na Série Documental/Relatos de Pesquisa, n. 8, outubro de 1993. como artigo-sintese, exigéncia do convénio
de financiamento de pesquisa n°® 27/91, firmado entre o Inep e a Universidade Federal do Para (UFPA), cuja conclusdo deu-se em

setembro de 1992.



- que ha necessidade de se lutar pela sua
melhoria e pela garantia de acesso a ela
pelos individuos em idade escolar.

O papel da escola nas sociedades tribais
tem sido amplamente debatido, como tem gerado
guestionamentos a respeito de todo o processo
escolar, quais sejam: como a escola se instala
numa dada sociedade, passando pelo ensino da
linguagem escrita? Este deve ser dado em
portugués ou na lingua do grupo, pelo professor
ou pelo uso ou nao de cartilhas?*

Freitag considera que a escola atua no
"interesse da estrutura de dominacao de classe",
sendo que essa dominacgdo ndo se da por via direta,
mas de "maneira disfarcada, com o consentimento
dos individuos que sofrem a violéncia da acéo
pedagdgica". Esta em discussdo, sem dulvida, a
multifuncionalidade do sistema educacional na
sociedade capitalista, esse mesmo sistema do qual
as escolas das areas indigenas fazem parte, e um
estudo sobre o papel da escola nessas areas nao
pode se furtar.

Nas sociedades néo-letradas, a tradicédo
oral é o elemento marcante da transmissdo de
conhecimentos e de sua memoria. A escola
elaborada nos moldes dos brancos se caracteriza
pela introducdo de novos comportamentos,
novos valores e, sobretudo, pela priorizacdo da
linguagem escrita. A respeito disso, Ortiz
Rescaniére (1979, p. 89) diz que a

audicéo, o gosto e o tato das coisas, meios
essenciais de conhecimento e de comunicagdo
nas sociedades tradicionais, se perdem diante
do contato com a civilizagdo moderna; suas
normas, condutas e conhecimentos se seguem
cada vez mais pelo universo fixado e pela
dindmica da escrita...

Ha, portanto, sensiveis mudancgas no seio
de uma sociedade, com a introducdo do aparato
escolar, e essas mudancas sao mais sensiveis
guando se trata de sociedades agrafas.

A ESCOLA ENTRE OS PALICURES

A escola, enquanto uma agéncia de contato,
tem uma historia particular em cada sociedade

que atinge e, a meu ver, é esse processo que
define os contornos de sua trajetéria.

Desde que foi instalada a primeira escola
entre os palicures, em 1935, por iniciativa do
governo do Estado do Para, como tentativa de
incorporé-los a sociedade nacional, a escola
sofreu varias interrupcdes, ora por acharem que
0s brancos iam escraviz-los ou mandéa-los para
a guerra, ora simplesmente por falta de assistén-

cia do estado.

Esta situacao perdurou até 1964, quando o
Servico de Protec&o ao indio (SPI) instalou uma
escola que também teve curso irregular. A partir
dai, a escola se fez presente, apesar de todos 0s
percalcos sofridos, tais como a mudanca e a falta
freqlente de professores, o desconhecimento do
portugués por parte dos indios, bem como, do
palicur por parte dos professores, além do pouco
interesse da comunidade pela escola e pelo
aprendizado do portugués.

Nesse ano de 1964, dois lingtistas do
Summer Institute of Linguistic (SIL) j& haviam
comecado a estudar a lingua palicur, a traduzir a
Biblia e a ensinar a ler e escrever em palicur.

Sem duvida, a conversao da lideranca de
uma das aldeias - o Kumené - ao pentecosta-
lismo foi um fator decisivo para a permanéncia
da escola neste grupo. Vérias familias de outras
aldeias foram atraidas para o Kumené "pelo
evangelho da fé que chamou todo mundo”, como
se expressou essa lideranca.

A partir de 1980, surge uma nova lideranca
religiosa local que alicercou as bases do
pentecostalismo entre os palicures, ocorrendo
aquilo que é definido pela atual liderangca como
"derramamento do Espirito Santo", e tornando o
Kumené a aldeia mais populosa do grupo palicur.

O clima religioso, por outro lado, funcionou
também como elemento desagregador, provo-
cando a transferéncia para Saint-Georges de
familias descontentes com a nova situacdo do

grupo.

Os que permaneceram no Urucaua apoia-
vam um ou outro lider, disputa esta que teve fim

! Encontro Nacional de Trabalho sobre Educagéo Indigena, dezembro, 1979.



com a morte de um deles, em 1986. A traducéo
da Biblia, realizada pelos lingtistas do SIL,
acresceu a necessidade do aprendizado da
leitura. As palavras do Evangelho estavam ali
para serem lidas e aprendidas, e apenas a escola
poderia facilitar esse processo.

O movimento politico surgido no inicio dos
anos 70, na esteira da campanha da autoeman-
cipacdo, o surgimento dos Grupos de Apoio a
Causa Indigena’ e a formacéao das Assembléias
Indigenas, promovidas pelo Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), introduziram uma nova
dindmica nas relacdes entre as populacges tribais
e a sociedade nacional. Em 1976, realizou-se em
Kumaruman (aldeia Galibi) a primeira Assembléia
Geral dos Grupos Indigenas do Uaca, que teve
como ponto basico da discussdo a demarcacao
da reserva indigena.

Os palicures estavam envolvidos nesse
processo e requeriam, para um enfrentamento
satisfatorio nas Assembléias Indigenas, em nivel
nacional, ou nos debates com politicos e
administradores, o dominio da lingua portuguesa.
Esta passou a ser um instrumento de defesa.
Portanto, falar bem o portugués tornou-se uma
necessidade crescente.

O que foi, de certa maneira, rejeitado por
eles, durante muito tempo, comecou a ser
valorizado. As liderancas entenderam, também,
gue a conservacao de sua prépria lingua e cultura
era importante como demarcacdo de sua
diferenca enquanto povo possuidor de uma
histéria, de um territério, de um pensamento.

Uma atitude que havia marcado, até entéo,
grande parte dos grupos indigenas que ainda
falavam suas linguas era a negacao das mesmas.
Acompanhados de sentimentos de vergonha e
humilhacdo, pela discriminacdo sofrida, nume-
rosos grupos tribais resistem ao aprendizado
bilinglie, questionando a validade desse tipo de
ensino. Expressfes como "Para que interessa
aprender a nossa lingua?" ou "O que vale é o

portugués" foram frases ouvidas pelos pes-
quisadores ou mesmo professores que traba-
Ihavam com os grupos indigenas naquele
momento. Serd que as escolas existentes nos
grupos tribais estdo consoantes com a realidade
dessas populacdes? A divisdo de responsa-
bilidades para com a escola entre a Funai e a
Secretaria de Educacdo do Amapa, por exemplo,
ndo mudou muito quanto a forma de recruta-
mento de professores para trabalharem com os
grupos indigenas do Uaca.

Ainda ndo sdo fornecidas informacdes
praticas sobre os grupos, sobre o nivel de
conhecimento e entendimento do portugués
pelos alunos ou mesmo sobre que condicdes 0
professor ira trabalhar nesta ou naquela aldeia
(cf. Braga, 1992).

Uma das professoras entrevistadas relatou
gue a Unica informacdo que recebeu foi apenas
gue deveria levar para a aldeia "prato, colher e
panela”.

Além disso, ainda perduram por parte dos
candidatos ao cargo de professor idéias sobre o
indio como "primitivo", "selvagem", o que, de uma
maneira ou de outra, cria dificuldades para a
contratacdo de professores para a area

indigena.®

Essas idéias podem funcionar como
barreiras no relacionamento futuro do professor
com 0 grupo e, consequentemente, no desempe-
nho de suas atividades profissionais.

Desta maneira, pode ser que ele se recuse
a aprender a lingua dos falantes com quem vai
atuar ou mesmo desconsiderar as atividades e a
dindmica social do grupo com o qual vai interagir.
Esses fatores, direta ou indiretamente, irdo
repercutir no "fazer" do professor em seu
cotidiano escolar e social.

ALFABETIZAR: UM DESAFIO A ENFRENTAR

As dificuldades de alfabetizacdo em lingua
portuguesa tém sido uma das razbes de maior

? A primeira Universidade a ser criada e organizada no Brasil segundo as normas dos estatutos das universidades foi a Universidade de S&o

Paulo (USP), em 1934 (Romanelli. 1983. p. 132).

® Em 1935, Anisio Teixeira criava a Universidade do Distrito Federal, caracterizada por ndo possuir as trés faculdades tradicionais e ter uma
Faculdade de Educacéo. A experiéncia foi extinta em 1939, ao incorporar-se a Universidade do Brasil, na qual se transformara a Universi-

dade do Rio de Janeiro (Romanelli. 1983. p. 133).



desestimulo para os professores que atuam em
grupos tribais.

O porcentual de reprovacdo na 1% série
obriga o professor a desdobrar essas séries
iniciais em primeira série "repetente", ou
"atrasada", e primeira série "adiantada". Esse
porcentual tende a diminuir a medida que o aluno
consegue atingir as classes mais adiantadas,
mesmo levando em conta um namero menor de
alunos que conseguem fazé-lo.

Atualmente, ha, por parte das liderancas,
um maior incentivo as criangas e adolescentes
qguanto a necessidade de freqlientarem a escola,
0 que nem sempre é compartilhado pela maioria
dos pais. Indagadas sobre a necessidade da
crianca de estudar, algumas méaes disseram "ser
muito bom, mas que atrapalha" e, assim, a
obrigacéo de ir & escola dependera inteiramente
da crianca.

Esse "atrapalho" causado pela obrigacéo de
freqUentar as aulas desvia um auxilio que é
fundamental na méao-de-obra familiar - a ajuda
das criangas no trabalho da roca. Nesse sentido,
a escola é vista como "inoportuna”, especialmente
pelas maes que séo obrigadas a dispensar seus
principais ajudantes.”

Os termos "iniciante” e "repetente" foram
adotados como forma de atender os alunos que
ainda nédo falam portugués.

Na classe dos "iniciantes" permanecem
aqueles que estdo entrando na escola pela
primeira vez, que ndo falam portugués, ou que
jatenham freqlientado alguma vez a escola, mas
que, por uma razado qualquer, ndo cursaram um
ano escolar completo. Funciona como uma
espécie de pré-escolar.

O aluno "repetente" ndo € necessariamente
um aluno que tenha sido reprovado na classe
anterior, porém uma crian¢a gue ja entende um
pouco de portugués, mas gue ainda hdo consegue
acompanhar com sucesso as exigéncias da escola.

Entre os palicures tal estratégia foi usada
pelos professores como uma forma de minorar

os danos que uma reprovagdo pode causar no
seio do grupo.

A reprovacdo € considerada inaceitavel,
gerando descontentamentos e ameacas (quase
sempre cumpridas) de retirada da crianca da
escola.

Este € um momento extremamente delicado,
em que o professor deve saber como agir com
base no conhecimento adquirido em sua vivéncia
com a populacgéo.

Até algum tempo atras, esta era uma razao
bastante forte para o professor tornar-se persona
non grata entre os palicures. Atualmente, esse
tipo de reacdo da familia dos alunos que sofrem
reprovacdo tende a mudar (o que nao significa
gue ndo seja um momento delicado) em razao
da mudanca de visdo em relacdo a escola.

Por esse motivo, os processos de avaliacio,
caracteristicos do cotidiano escolar, normalmente
causam reacoes bastante complexas no seio de
uma sociedade que tem seus préprios critérios
de avaliacdo. Mesmo levando em conta que essa
sociedade tenha alguns séculos de contato com
a civilizacao, ela prépria molda e propde as formas
pelas quais os individuos terdo seus valores
estimados e/ou computados.

A avaliacéo escolar esta imbuida de nocdes
como "competéncia”, "capacidade”, ou seja,
critérios exigidos para que um individuo possa dar
conta de um rol de informagbes e destrezas
proprias da situacdo ensino-aprendizagem. Por
outro lado, a avaliacdo é acompanhada do
sentimento de fracasso, levando o individuo e o
grupo familiar a experimentar uma situacao
traumatica, tendo em vista que essa prova, pela
qual o individuo vai passar, envolve critérios sobre

0s quais ele ndo tem referéncia.

E um mundo de sinais e simbolos dotados
de significacdo que ele ndo encontra entre
agueles que conhece, com 0s quais convive e
gue valoriza. O mundo da palavra escrita e 0s
contetidos que ela contém é uma "Caixa de
Pandora" cheia de segredos e temores.

* As criangas até os 8 e 9 anos estdo mais sujeitas a influéncia e autoridade maternas. Apos essa idade, as relagdes maeffilho tendem a
sofrer alteracbes com a entrada da figura paterna nessa constelagdo. No entanto, pudemos perceber, durante essa primeira fase da
pesquisa, que a figura da mae parece ser preponderante no ambito da familia, mas ndo temos dados suficientes que nos esclarecam

melhor essa agdo materna (cf. Sanches, 1992).



Por essa razdo, os processos de avaliacao
requerem discussao com a comunidade tribal, para
ver de que forma seréo feitos ou se deixaréo de
existir conforme os moldes da escola dos brancos.

Por outro lado, a escola comeca a ser vista,
sobretudo pelas liderangas, como uma instituicao
cada vez mais necessaria, exigindo do professor
estratégias que atendam as expectativas
pretendidas.

Agrupar criancas que ndo falam portugués
em séries denominadas "atrasadas" e criangas que
j& conseguem, pelo menos, entender as palavras
de comando dirigidas pelo professor, durante as
aulas, em séries "adiantadas" foi um procedimento
gue suavizou, razoavelmente, o choque sofrido
pelas criangas que entram na escola todos os anos
no Kumené, no Flecha e no Tawari.

Em Kumené atuavam, até o momento em
gue esses dados foram levantados, trés profes-
sores, gque se distribuiam entre duas primeiras
séries e trés outras turmas, respectivamente, de
28, 3% e 4° séries.

Em qualquer uma dessas turmas, 0s
professores sempre traduziam para o palicur as
tarefas solicitadas, se desejassem obter algum
resultado satisfatorio.

A guisa de exemplo, posso considerar
certos aspectos de carater sociolinguistico do
palicur, geralmente desconhecidos pelo profes-
sor-alfabetizador, que sdo, a meu ver, um dos
pontos de entrave da alfabetizacdo, pois este,
além de ndo conhecer o idioma do grupo,
tampouco conhece o portugués.

Existem, por exemplo, quatro formas de
emprego dos advérbios interrogativos de tempo
(quando) e de lugar (onde) na lingua palicur. O
advérbio de tempo quando é expresso pelos
termos aysaw, aysawhka e kapit para designar
diferentes espagos de tempo:

Aysaw - em que tempo (ontem? mais tarde?
sempre?).

Aysawhka - em que tempo? (bem no passado
ou bem no futuro?).

Kapit - antes de que acontecimento (antes de
sair? antes de dormir? antes da chegada
dele?).

A mesma preocupacdo se observa em
relacdo aos numeros. Os palicures contam até
dez, a partir dai eles empregam a numeracao
cardinal em portugués. O nimero um, por
exemplo, é designado por termos como pakat,
pahou, pakazwi e paha, respectivamente, para
formas cilindricas, quadradas, para seres
masculinos e para formas dificeis de definir como,
por exemplo, uma maquina fotografica (Green,
[19.]).

O desconhecimento do professor dessas
especializagdes da lingua vao refletir-se no
aprendizado do aluno, que certamente emitira um
outro tipo de resposta que ndo aguela esperada
pelo professor, ocasionando com isso uma
avaliacdo negativa do aluno por parte de seu
examinador.

Entre outros obstaculos que a crianga
enfrenta esta a ndo familiaridade com o manuseio
do lapis ou caneta, com o papel pautado e com
os livros. Aprender a manusear 0s instrumentos
da escrita vao exigir dessa criangca um longo
aprendizado, tempo esse que esta em desacordo
com o tempo e com as exigéncias do programa
estabelecido pelas secretarias de educacao.

No aprendizado dos desenhos que fazem
parte da identificacdo de suas linhagens, o
cayapo é pintado com genipapo pelas mulheres,
gue aprendem essa tarefa desde crianca. Para
as meninas, isso requer um longo aprendizado.
O desenho deve ser feito em linhas finas, retas,
paralelas, deve ser limpo, simétrico e com as
devidas proporcdes. Um trabalho assim nédo séao
todas que conseguem fazé-lo.

Estabelecendo um paralelo com o exemplo
citado por Aracy Lopes (1981), a aprendizagem
da leitura e da escrita em grupos tribais deve ser
pensada em termos de sociedades agrafas, de
tradicdo oral, onde a aprendizagem se processa
através da observacéo e da imitagcdo, de nogbes
de tempo e espaco diferentes, cuja penetracdo
e imposicdo de um sistema de linguagem escrita
deve considerar esses aspectos socioculturais.

OS PALICURES DIANTE DESSE QUADRO

E aqui cabe uma pergunta: por que os
indios continuam exigindo a escola, apesar de



suas deficiéncias? A escola encerra em si uma
contradicdo: estranha a esse universo cultural -
inadequada, defasada, submetida a um progra-
ma curricular autoritario que privilegia o ensino
do portugués - torna-se necessaria em funcgéo
do contato.

Os professores que trabalham nas escolas
em areas indigenas, apesar de toda a boa
vontade e desempenho, carecem quase sempre
de cursos de atualizacdo e, sobretudo, de
treinamento em educacao bilingue.

A improvisacao, como ja foi dito anterior-
mente, sera uma tbnica que acompanha esse
profissional, o que significa um gasto de tempo
e esforco nem sempre recompensaveis pelos
seus resultados.

O reverso da medalha € que os grupos
indigenas entendem, hoje, que uma das formas
de competicdo no mundo civilizado é propiciada
pela educacéo escolar.

E no momento das reunides da comunidade,
guando se indaga sobre gquem séo os dirigentes
das reunides, quem sao 0s mais ouvidos, quem
s80 0s que sentam nos bancos que contornam o
centro da sala ou 0s que sentam nos lugares mais
afastados e que permanecem como uma especie
de platéia, que se pode observar e sentir melhor
a influéncia da escola. Sdo os que "sabem ler",
ndo apenas em portugués, mas também em
palicur, que granjeiam para si grande prestigio,
seja para os cargos de chefia, seja para o
desempenho de fun¢des que carecem do dominio
da leitura e da escrita.

Nesse sentido, trata-se de angariar instru-
¢éo suficiente, que ndo se restrinja apenas a ler,
a escrever, a contar ou a entender um texto, mas
de saber utilizar esse conhecimento adquirido
como uma forma de melhor se conduzir entre os
meandros sinuosos da civilizagao.

Tratando-se de grupos tribais portadores
de lingua e cultura especificas, a educacao
bilinglie deve ser defendida como um direito e
uma necessidade dessas sociedades para
poderem comunicar-se e expressar-se cultural-
mente; 0 portugués deve ser ensinado como uma
segunda lingua, politicamente necessaria; deve
ser pensado em termos de uma lingua

estrangeira, cujo ensino exigira, para seu suces-
so, metodologia adequada e professores
treinados, uma vez que a clientela com quem vao
atuar ndo fala o portugués.

Uma proposta escolar, portanto, precisa ser
pensada em termos de uma educacéo libertado-
ra, que considere a identidade cultural e respeite
as estruturas internas de cada sociedade, uma
educacéo, enfim, pensada junto com a comunida-
de envolvida.
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Do Discurso da Greve a Acao do Nepe: uma forma
diferente de fazer/conceber a Universidade*

ENTENDENDO AS RAZCES DA PESQU SA

Oportunamente, a exigéncia do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep) nos impds uma reflexdo sobre o que, na
época do financiamento do projeto "Dinamizacéo
do Nepe", era apenas uma proposta de imple-
mentar um Nucleo de Estudos, Experiéncias e
Pesquisas Educacionais (Nepe), vinculado a
Faculdade de Educacéo da Universidade Federal
do Amazonas (Ufam), e que, hoje, se tornou uma
realidade.

O relatério final da pesquisa recebeu o titulo
de Catélogo preliminar de estudos, experiéncias
e pesquisas educacionais no Estado do Ama-
zonas, tendo em vista o objetivo a que se propos.
Como diz o nome, recupera estudos, experién-
cias e pesquisas de educacéao formal, ndo-formal
e informal feitas no Estado do Amazonas.

Entendemos que a crise vivenciada pela
sociedade, mais particularmente pela uni-
versidade brasileira, ha que ser entendida como
um momento muito rico de contradigbes. No
interior destas € possivel perceber ndo s6 o
movimento que aponta para o sucateamento e a
privatizacdo, mas também para experiéncias que
tém sua origem em setores tradicionalmente

Marlene Ribeiro
(Coordenadora)
Cidulia D. S. Melo

marginalizados da vida académica. Tais ex-
periéncias parecem ter algo de novo que rompe
com a natureza elitista, com o conteudo metafi-
sico e com a metodologia retérica que tém ca-
racterizado o ensino nas nossas universidades.

E para essa direcdo que pretendemos
encaminhar a nossa andlise, particularizando a
conjuntura de conflitos em que se constroi o Nepe
na Ufam, onde parece haver diferentes concep-
¢Oes de universidade em confronto.

A LUTA POR UMA UNIVERSIDADE
DIFERENTE

Para entender a criagéo das universidades
brasileiras, neste século, € preciso visualizar as
forcas que se enfrentam para impor, de um lado,
o0 modelo tradicional importado da Europa - cuja
expressdo mais acabada foi a Universidade de
S&o Paulo' - e, de outro, o liberal burgués,
tentado no Distrito Federal por Anisio Teixeira,2
como também o liberal nacionalista, projetado
para a Universidade de Brasilia por Darcy
Ribeiro.® Ditaduras civil e militar ndo permitiram
que as duas Ultimas experiéncias tivessem
continuidade, para que pudessem ser avaliadas.”

* Publicado originalmente na Série Documental/Relatos de Pesquisa, n. 9, outubro de 1993, como artigo-sintese, exigéncia do convénio
de financiamento de pesquisa n° 38/91, firmado entre o Inep e a Faculdade de Educacgdo da Universidade Federal do Amazonas, cuja
conclusdo deu-se em maio de 1991.

A primeira Universidade a ser criada e organizada no Brasil segundo as normas dos estatutos das universidades foi a Universidade de
Sé&o Paulo (USP), em 1934 (Romanelli. 1983, p. 132).

Em 1935, Anisio Teixeira criava a Universidade do Distrito Federal, caracterizada por ndo possuir as trés faculdades tradicionais e ter
uma Faculdade de Educagdo. A experiéncia foi extinta em 1939, ao incorporar-se a Universidade do Brasil, na qual se transformara a
Universidade do Rio de Janeiro (Romanelli, 1983, p. 133).

Em 1961, foi fundada a Universidade de Brasilia (UnB), com a finalidade de "Formar cidaddos empenhados na busca de solucdes
democraticas para os problemas com que se defronta o povo brasileiro, na luta por seu desenvolvimento econémico e social (Cunha,
1989, p. 71). Sobre o assunto, consultar também Ribeiro (1961).

Para Darcy Ribeiro (1988, p. 46-47), a UnB "Universidade necessaria", com a intervengao militar, transforma-se em "utopia vetada" ou
"ambigado proibida". Segundo Cunha, a UnB sofreu criticas, tanto da direita quanto da esquerda, mostrando sua inadequacéo a situagao
do Pais.



A Reforma Universitaria (Lei n° 5.540/68)°
imp&e o0 modelo americano. Isola as universidades
nos campi; pulveriza alunos matriculados por
créditos, ao mesmo tempo, em diferentes cursos;
reforca o corporativismo e a especializacao
docente com a criacéo dos departamentos. Perde,
de uma vez por todas, a visdo de totalidade,
caracteristica dos cursos, e alguns timidos
vinculos com as camadas subalternas ensaiados
pelas organizac¢des estudantis, com a criacdo dos
Circulos Populares de Cultura.

O ensino continua 0 mesmo: repetitivo,
livresco, descolado da realidade. Mas é eficiente
no que se propde: impedir a continuidade do
processo de discussao e critica da universidade
brasileira, com vista a formulacédo de alternativas.
E, ainda, contribui para a implantacdo definitiva
do modelo de industrializagdo atrelado ao
capitalismo internacional, para quem pretende
formar os profissionais de nivel superior.

Enquanto durou a farsa do "milagre
econbmico”, havia verbas para pesquisas e
salarios razoaveis para os docentes engajados
ou conformados com o modelo imposto. O
processo de critica foi inviabilizado sob violenta
repressdo, com invasdo as universidades,
destruicdo de laboratdrios e bibliotecas, prisdes
e exilio de professores e estudantes.®

Mas a méscara €é insustentavel por todo o
tempo. A face perversa do regime militar comeca
a ser desvelada ndo s6 no que atinge diretamente
a vida académica, mas especialmente as
camadas subalternas, cujos operdrios, jA& sem
terem mais o que perder, mobilizam-se nas
grandes greves do ABC paulista, a partir de 1978.

Inicia-se, assim, um novo ciclo para a
sociedade brasileira, a qual assiste a erupcao de
novos sujeitos politicos, que se haviam mantido
até entdo imobilizados pela coacéao fisica,
econdmica e ideoldgica. Organizadamente,
colocam-se em cena movimentos sociais que
obrigam a Ditadura a negociar a sua participacao
nos processos politico-decisérios do Pais.

Também os segmentos académicos,
através de suas entidades representativas (UNE,
Andes, Fasubra), empunham a bandeira histérica
de luta por uma universidade brasileira diferente
daquela que foi proposta pela Reforma Univer-
sitaria; que assuma na prética seu carater de
universalidade e que seja realmente publica,
gratuita e competente. Nesses movimentos,
observa-se também uma preocupacéo, cada vez
maior, com a imensa maioria da populacdo que,
historicamente, ndo tem tido acesso sequer a
escola publica elementar.

QUANDO A MUDANCA EXIGE ESTRATEGIA
E (POR QUE NAO DIZER?) MUITA
SAGACIDADE

A Universidade Federal do Amazonas néo
ficaria insensivel a todas as mudangas que
estavam ocorrendo no Pais. Além destas
transformacbes, € preciso considerar 0 seu
processo histérico. Foi a primeira universidade
criada no Brasil, em 1909, como Universidade
Livre de Manaus. O apogeu e a decadéncia da
economia extrativista da borracha determinaram
sua fundacéo e extincdo, permanecendo teimo-
samente a Faculdade de Direito.

Na década de 50, iniciaram-se as discus-
sbes no Congresso Nacional, visando formular
uma politica para a Amazbnia, cuja exploracao
foi definitivamente integrada ao capital internacio-
nal, sendo uma das estratégias utilizadas para
isso a implantagdo do modelo Zona Franca de
Manaus, em 1967. Nesse processo, é recriada a
Fundacéo Universidade do Amazonas, em 1962,
iniciando-se o funcionamento dos cursos de
licenciatura em meados da década de 70.’

Vemos a retomada das discussdes e
criticas, em nivel nacional, sobre a realidade
académica, especialmente a Reforma Universita-
ria, bem como as condicbes econdmicas e
politicas que determinaram a recriacdo da
Universidade do Amazonas, em meio a contrastes
gritantes de lucros gerados pela Zona Franca, e a

® O projeto de Reforma Universitaria foi gerado e desenvolvido no interior do movimento estudantil, tendo o governo militar apés 1964 se
apropriado dessa bandeira, direcionando a segundo seus interesses "modernizantes” (Cunha, 1989, p. 207).

¢ Sobre este assunto, consultar Ventura (1968) e Romanelli (1983). entre outros.

” Sobre o processo histérico de criacdo da Universidade do Amazonas, consultamos Aradjo (1985) e Cunha (1980, p. 177).



miséria da populacao trabalhadora amazonense,
de origem rural e indigena, como propicios ao
surgimento de um pensamento critico, inovador,
nessa universidade.

Em duas frentes era possivel observar uma
agitacdo e inconformismo maiores por parte de
professores e alunos: na pesquisa, onde era
exigida a definicdo de uma politica para a éarea,
e nos cursos de licenciatura, responsaveis pela
formacgé&o dos profissionais de ensino, cujo perfil
se distanciava das escolas de 1° e 2° graus.

Seminarios e encontros regionais e locais,
de 1981 a 1983, discutiam e propunham uma
politica de pesquisa para a Universidade do
Amazonas e, mais especificamente, para a
Faculdade de Educacao, a qual estd vinculado
0 Nepe, que pretendemos aqui analisar. Fortes
criticas eram dirigidas aos curriculos das
licenciaturas. Questionava-se 0 curso de
Pedagogia pela formacdo compartimentada do
especialista, em detrimento do educador; pelo
desconhecimento da problemética nacional e
regional, onde se inseria a educacéo; pelo
tecnicismo, que fundamentava as tradicionais
receitas didatico-pedagdgicas de orientacao,
supervisdo e administracdo escolares; por fim,
pelo descompromisso com a problematica do
"fracasso escolar", que aflorava da realidade,
palco de atuacdo do egresso da Ufam, até pelo
desconhecimento dos determinantes historicos
de producéo deste "fracasso”, numa sociedade
de classes.

Particularmente nos incomodava que a
Faculdade de Educacéo formasse "especialistas”,
gque iriam intervir nos processos pedagdgicos
como orientadores, supervisores e administra-
dores sem receberem uma formacgéo basica como
docentes ou, 0 que € pior, muitas vezes sem nunca
ter entrado numa sala de aula, pois sequer no
estagio previsto no curriculo era-lhes exigido isso.

Se é verdade que a maioria dos profes-
sores e estudantes faziam criticas ao curriculo
do Curso de Pedagogia, ndo havia consenso, as
vezes, nem suficiente clareza, sobre o que e
como modificar. Observavamos que, sob a
aparente justificativa de defesa da autonomia dos
departamentos académicos, alguns professores
apresentavam forte resisténcia a propostas de
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reformulacéo curricular, temendo a perda de
privilégios ja incorporados as suas praticas.

A primeira tentativa coletiva, interdisciplinar,
de pesquisa com metodologia participante
(Educacdo no Meio Rural do Amazonas - 1983-
1986), desenvolvida em Maués (AM), desencadeou
mudancas significativas nas praticas de pesquisa,
tendo o mérito de romper com alguns padrdes que
vigoravam na Faculdade de Educacéo. Colocou em
pratica uma luta, iniciada em 1981, para o
estabelecimento de condi¢bes que permitissem aos
professores se engajarem em pesquisas. Nao
gualguer pesquisa, pois uma ou outra, existente,
assim se definiam. N&o trabalho solitario, de
propriedade de um Unico autor. A citada pesquisa
propunha-se a ser um trabalho coletivo, interdisci-
plinar, em gue os discentes tivessem participacao
igualitaria e os sujeitos pesquisados fossem,
efetivamente, sujeitos da construcao pratico-tedrica
pretendida no projeto, que, ao definir-se pela
"Educacdo Popular’, trazia para o debate as
relacbes sociais de classe que condicionam a
educacdo na sociedade capitalista.

A linha metodolégica adotada pelos
pesquisadores fez com que os objetivos do
projeto escapassem ao seu controle, com o
engajamento dos professores rurais has acoes,
redimensionando-as e desnudando-as em seu
caréater politico-ideolégico. A equipe chegou ao
final da pesquisa cindida em dois grupos, com
visBGes divergentes de Educacdo Popular. Ainda
ndo foi feita uma avaliacdo, que entendemos
necessdria, desta e de outras experiéncias que
trazem novas questdes, embora permaneg¢am
presas as velhas estruturas académicas.

E nesse contexto que se constroi em
praticamente oito anos uma proposta de reformu-
lacdo do curso de Pedagogia, fundamentada em
encontros de educadores, semanas de pedagogia,
assembléias de professores e alunos. Tem por
justificativa as criticas acima referidas. Procura
resgatar a formacdo béasica do educador, como
docente, para as séries iniciais do 1° grau, a
integracdo dos conteudos, via planejamento
conjunto, alterando a organizacéo do trabalho dos
professores, e prop8e a articulacdo real entre o
ensino, a pesquisa e a extensao. Pretende atingir
a probleméatica da qualidade do ensino pela
formac&o, em nivel superior, dos educadores de



1° grau - polémica bastante acirrada tanto nos
encontros nacionais da Associacdo Nacional dos
Cursos de Formacao do Educador (Anfope) como
na elaboracéo do projeto da nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Diz o
documento da Reformulacéo, elaborado por uma
comissao de docentes e discentes, eleitos para tal:

A proposta de reformulacdo do curso de
Pedagogia deve, pois, fundamentalmente,
voltar-se para o processo de revalorizagdo do
magistério e da escola, preocupando-se, de
modo especial, com a formacéo de educadores
de nivel superior, que atenda as necessidades
das séries iniciais do 1° grau e pré-escolar. As
habilitacBes técnicas, mesmo as voltadas para
a escola, ndo devem deixar de atender a
problemas que requerem atencdo especial,
como a educacdo de adultos e a educacéo de

menores, pois, como diz Buarque (1991, p. 7):
"O surgimento de nucleos de estudo das areas
alternativas, em vez de elementos de criatividade
e renovacdo para 0 momento, € visto como
exoterismo inconsequente, como ameaca a boa
imagem de seriedade da instituicdo".

As contradices manifestas no discurso de
aprovacgao, apropriadas da justificativa do projeto
"Dinamizacdo do Nepe", e nas préaticas de
inviabilizacdo do mesmo pela proibicdo das
professoras envolvidas de diminuirem sua carga
horéria de ensino evidenciam o conflito em que
se constréi 0 nucleo. Posto em discussao o
projeto "Dinamizacdo do Nepe", foi o parecer de
seu relator® aprovado por unanimidade:

E uma proposta que surge em decorréncia da

excepcionais. necessidade de nuclear as praticas pedagogi-
cas num centro onde as mesmas possam ser

Por ocasido da greve das instituicbes de discutidas, avaliadas, redimensionadas, tendo

ensino superior federais, em maio de 1989, as
questdes que precisavam ser amarradas para a
finalizac&o da proposta de reformulagdo do curso
de Pedagogia foram colocadas em pauta nas
reunides setoriais da Faculdade de Educacéo.
Foi o momento em que nés (Marlene e Cidulia,
acompanhadas por Esther M. Ferreira e Theo-
dosia L. Correa, que depois aderiram a proposta)
sugerimos que fosse incluida, como item de
pauta, a criacdo de um nulcleo de pesquisa em
educacdo, cuja proposta j& haviamos delineado
alguns pontos.

Essa discussdo nos parecia pertinente por
duas razdes. Primeiro, porque ja era uma reivindica-
¢do antiga da Faced a criacdo de um instrumento
centralizador, de producdo e divulgacao de
pesquisas educacionais. Em segundo lugar,
observdvamos forte resisténcia a mudancas
significativas previstas na reformulacéo curricular.
S6 para ilustrar o fato, o projeto foi aprovado em
outubro de 1990 pelo colegiado do curso, mas até
o final de 1992 ndo havia ainda sido implantado, o
gue impossibilita obter elementos para avaliar o
alcance daquelas mudancas.

Se a reformulagéo do curriculo era inviabi-
lizada por divergéncias ideoldgicas e praticas
conservadoras de manutengdo do status quo, a
criagcdo de um nucleo implicava obstaculos nédo

Ata do Conselho Departamental da Faced/Ufam, de 24/8/1989.

as teorias cientificas como referéncias. O
referido projeto, que vem teoricamente bem
fundamentado, propde a implantacéo do Nepe
na Faculdade de Educacdo, para socializar
conhecimentos, trabalhos e pesquisas existen-
tes na area, no sentido de superar a pedagogia
do senso comum, das receitas prontas, dos
preconceitos, para co-produzir a ciéncia da
educacéo, pela reinvencéo das praticas, onde
guer que as mesmas se realizem, dentro ou fora
da escola. Assim se objetiva materializar o
Projeto de um Nucleo de Estudos, Experiéncias
e Pesquisas Educacionais (Nepe), enraizado na
vida académica da Faculdade de Educacéo da
UA, capacitando-o0 a assumir seu papel de pélo
gerador de uma politica para a educacdo no
Amazonas, vinculado com a comunidade, na
periferia, e envolvendo alunos e professores.
Considerando a relevancia cientifica desse
empreendimento, 0 meu parecer € que se
APROVE o referido projeto, ouvindo-se
inicialmente os departamentos e a coordenacao
do curso de Pés-Graduacdo e Mestrado da
Faced. Recomenda-se, outrossim, que a
execucao desse projeto ndo traga prejuizo

académico aos Departamentos, evitando-se a
retirada dos professores da sala de aula (grifos

NOSS0S).

Portanto, foi a partir do discurso da greve,
onde aproveitdvamos 0 momento para reavaliar
o trabalho que faziamos na universidade, que



passamos a préatica, uma vez que a repeticao da
retérica j& ndo nos satisfazia. AnsiAvamos por
sair do imobilismo discursivo e da transmisséo
estéril de "teorias criticas" para testar, na prética,
as nossas concepcodes. Era um desafio que valia
a pena enfrentar, para dar sentido ao fazer
pedagdgico na Universidade. Assim justificava-
mos a criacédo do Nepe:

As discussdes posteriores levadas a efeito em
encontros subsequentes, com a participacdo de
especialistas das redes estadual e municipal
de ensino, tém apontado para a necessidade
de nuclear as praticas pedagdgicas num centro
onde as mesmas possam ser discutidas,
avaliadas, redimensionadas, tendo as teorias
cientificas como referéncia, ndo como dogmas,
pois, sendo histdricas, se refazem e enriquecem
com as préticas sociais que as constituem. Essa
necessidade, ha muito percebida, gerou o
projeto de criacdo do Nepe, na perspectiva de
articular as praticas pedagdgicas que se
desenvolvem nas instituicbes, entidades e
movimentos que respondem pela educacao
formal, ndo-formal e informal. Sobretudo, o Nepe
tem como proposta amarrar os vinculos da
Faculdade de Educacdo com a sociedade, para
a qual pretende formar educadores como, por
outro lado, abrir suas portas a entrada do novo,
presente na sociedade constantemente em
movimento (Projeto de dinamizacéo do Nepe,

p-5).

O Nepe justifica-se, também, pela necessi-
dade expressa por professores e alunos de se
estabelecer uma articulacdo entre o nosso traba-
lho, como professoras de uma Faculdade de Edu-
cacao, e as experiéncias educativas que ocorrem
em outros cursos de formacgdo de profissionais
do ensino, dentro da prépria Universidade, nas
vérias licenciaturas. Por outro lado, sempre se
guestionou muito o distanciamento entre o curso
de Pedagogia e os professores de 1° e 2° graus,
vinculados as Secretarias Municipal e do Estado
da Educacéo e Cultura.

Percebiamos esse distanciamento, ainda de
forma mais acentuada, da Faced em relacéo as
experiéncias desenvolvidas em sindicatos de
trabalhadores, associacbes de moradores,
pastorais populares, organizac¢des indigenas e em
outras entidades representativas dos movimentos
populares ou de apoio e assessoria a0s mesmos.

Sabiamos que tais entidades desenvolviam um
trabalho educativo da maior importancia e que a
maioria dos professores e alunos da Faced,
responsaveis diretamente pela producdo de
conhecimentos em educacéao, ignorava existir tal
trabalho. Preocupava-nos essa situacdo. Em razéo
disso, da necessidade sentida de transpor os
"umbrais do castelo", € que surgiu a idéia do Nepe,
gue motivou a nossa luta para cria-lo e implanta-
lo na Faced, como uma alternativa para a
formacdo do docente-pesquisador e para a
producao de conhecimentos na area da Educacéo
Popular.

A partir da aprovacéo do projeto de "dina-
mizacao do Nepe" pelo Conselho Departamental,
tentamos o financiamento através do Inep.
Enquanto o aguardavamos, meio desesperan-
¢adas pela situacdo em que ficaram os organismos
de pesquisa no governo Collor, comecamos o
levantamento dos dados para a elaboracdo do
Catélogo, com bolsistas do Programa de Iniciacdo
Cientifica (Convénio CNPg/Inpa/Ufam), no Mobral
e na Fundacdo Educar (extintos), na Secretaria
Municipal de Educagéo (Semed), na Secretaria de
Estado da Educacdo e Cultura (Seduc) e nos
cursos de Ciéncias Humanas, Exatas e Bioldgicas.
Em 1990, o Inep aprovou o primeiro objetivo
especifico do projeto, efetuando o convénio
somente em setembro de 1991,° no qual nos
propunhamos a "Recolher e catalogar estudos,
experiéncias e pesquisas na area da educacao
formal, ndo-formal e informal, inicialmente no
Municipio de Manaus, estendendose, gradativa-
mente, na medida das possibilidades e oportunida-
des, aos demais municipios do Estado."

Assim comeca a materializar-se a idéia
inicial do Nucleo sem estar ainda instituciona-
lizado, o que demandaria outras estratégias.

ARTICULANDO UNIVERSIDADE
E COMUNIDADE: AS ACOES DO NEPE

Em principio, a idéia do Nepe - de efetiva-
mente articular ensino, pesquisa e extensdo; de
integrar departamentos e disciplinas; de desenvolver
um trabalho articulado com o ensino de 1° e 2° graus;
de romper as barreiras que separam a comunidade

® Aprovacdo comunicada pelo Oficio Inep 14/90 e pelo Convénio n° 38/1991, firmado entre o Inep e a Ufam.



da Universidade; e desta cumprir sua vocacgao social
€ 0 Seu compromisso com setores marginalizados
gue a sustentam - aparece, de formas diferenciadas
e mais ou menos contundentes, em documentos
oficiais, discursos e propostas das diferentes
concepgdes de universidade.

S&o esses 0s principios sobre os quais se
fundamenta a proposta e que vém orientando as
praticas do Nepe. No entanto, mecanismos sutis
ou manifestos sé@o colocados, cotidianamente, a
efetivacéo do Nucleo, sendo este fonte constante
de conflitos.

Esse processo &, ao mesmo tempo,
desgastante e criador, porque fortalece o coletivo,
gue precisa estar unido para vencer as barreiras,
mas ndo fechado a novas adesdes e apoios
externos ao Nucleo. Também obriga a equipe a
refletir e avaliar, constantemente, as acdes pelas
guais implementa os projetos do Nepe.

As divergéncias foram ficando mais claras
durante a aprovacdo do regulamento pelo
Conselho Departamental da Faced. Foram
guestionados os objetivos; as formas de vinculo;
a constituicdo e escolha do(a) coordenador(a),
gue transcende os limites da direcdo, uma vez
que a eleicdo direta podera indicar, para
coordenar o Nepe, um(a) professor(a) de outro
instituto, um(a) estudante ou até uma lideranca
do movimento popular, integrada ao Nucleo. A
adesdo a proposta de professores e alunos que
nado fazem parte do coletivo do Nepe garantiu a
aprovacdo de seu regulamento tal como fora
proposto. Segundo este, sao finalidades do Nepe:

Artigo 1° - O Nucleo de Estudos, Experiéncias
e Pesquisas Educacionais (Nepe), vinculado a
Faculdade de Educacéo, tem por finalidade
constituir-se em instrumento articulador entre
a Universidade do Amazonas, instituicbes,
entidades e experiéncias nacionais e inter-
nacionais voltadas para a problematica da
Educacdo Popular, concretizando as agbes do
Nucleo gue se daréo primordialmente na Regido
Amazonica.

Artigo 2° - O Nepe caracteriza-se por uma
atuacdo orgénica e articuladora com os
Orgaos sociais e comunitarios ho campo da

Dos 12 bolsistas da Faced/Ufam e dos 33 de Ciéncias Humanas
Nepe, em 1992.

Educacdo Popular, realizando pesquisas e
sistematizando experiéncias educacionais,
através de uma equipe interdisciplinar e
multiprofissional.

De 1989, quando foi criado por quatro
professoras, com adeséo de trés alunas, até 1992,
envolvidos em projetos de pesquisa e extensao,
0 Nepe contava com 12 professores e 38
estudantes bolsistas, dos cursos de Pedagogia,
Letras, Filosofia, Ciéncias Sociais, Educacao
Artistica, Historia, Matematica, Educacéo Fisica,
Quimica, Ciéncias do 1° grau, Economia,
Geografia, Odontologia, Medicina e Agronomia,
totalizando 50 integrantes e extrapolando, no
ambito da Universidade, o projeto inicial do Nucleo.
Duas alunas bolsistas tornaram-se professoras,
em 1991, através de concurso, continuando a
participar da equipe do Nepe.

Docentes e discentes de diferentes areas
foram se integrando ao Nepe, que é constituido
por uma equipe interdisciplinar e multiprofissional.
Nesse sentido, parece-nos que as atividades
realizadas pelo Nucleo vém fortalecer o ensino,
pois os professores que dele fazem parte
incorporam a dimensdo pratico-reflexiva da
educacao, capacitando-se para superar a mera
reproducao tedrica em sala de aula.

Também os estudantes que desenvolvem
projetos de pesquisa podem adquirir uma nova
dimensao da formacdo académica. Em contato
direto com a realidade, eles apreendem o fato
de que o seu compromisso profissional esta
imerso no social e incorporam maiores condices
de ultrapassar o individualismo dominante entre
os alunos, cuja maioria ingressa na Universidade
aspirando a apenas ascensao social, através de
um diploma de nivel superior.

Havia, em 1992, trés projetos de pesquisa,
com nove bolsistas do Programa de Iniciacdo
Cientifica, em andamento no Nepe: "Livro
Didéatico Alternativo de Ciéncias", "Alfabetizacéo
de Adultos na Perspectiva da Educacdo Popular”
e "Retrospectiva Histérica da Educacao Preé-
Escolar no Estado do Amazonas".*

Os projetos de extensao sao desenvolvidos
com bolsas de trabalho oferecidas pelas

ados ao Programa de Iniciacdo Cientifica do CNPq, nove eram do



pré-Reitorias de Extensdo e de Assuntos
Comunitarios. Tém sua origem na articulacdo com
setores organizados dos bairros Sao Lazaro,
Petrdpolis, Sao Francisco, Zumbi e Compensa. Os
projetos de pesquisa tém se originado, em parte,
da préatica de extensdo que os integrantes do
Nucleo vém desenvolvendo nos ultimos dois anos
com educacdo de adultos. Tais experiéncias
tiveram inicio com os cursos de Metodologia da
Educacéo de Adultos - Paulo Freire, coordenados
pelo professor Nestor Deitos, que trabalha com
seringueiros analfabetos, em Altamira, no Para.

Além dos projetos de extensao e pesquisa,
0 Nepe tem recebido frequientes solicitacdes de
entidades do movimento popular, como é o caso
dos professores indigenas vinculados a Coorde-
nacéo das Organizacfes Indigenas da Amazobnia
Brasileira (Coiab); do Centro Magita, de
Benjamim Constant (AM), ligado ao Museu
Nacional do Rio de Janeiro e que trabalha com a
nacao Tukano; e do Movimento de Educacéo de
Base (MEB/CNBB)."*

O Nepe tem participado também, de forma
sistematica, do Forum Permanente de Debates
sobre a Amazénia (Foram) e, por indicacéo deste,
do grupo de trabalho responsavel pelo projeto
"Meio Ambiente e Cidadania", que tem por
finalidade a producdo de materiais educativos
sobre o tema, destinado a pessoas com escolari-
dade de até as séries iniciais do 1° grau.

A diversidade de formacdes, a ampliacéo
do numero de integrantes, bem como dos
projetos de pesquisa e extensdo e de bairros
onde tais projetos se realizam, ao mesmo tempo
em que enriquecem as acdes do Nucleo, pela
apreensdo de novas realidades e contato com
entidades e/ou instituicBes, criam, as vezes,
alguns problemas praticos, tais como: a saida e
ingresso de novos bolsistas; 0 acompanhamento
de projetos que se desenvolvem em bairros
distantes; a substituicdo de professores orienta-
dores, quando estes se afastam para efetuar
cursos de pos-graduacdo. A maior parte dos
professores atende a duas turmas na graduacao;
faz cursos de especializacdo ou mestrado;

coordena projetos de pesquisa, extensdo ou
interiorizacdo. Um dos maiores problemas, desde
o0 inicio de 1993, tem sido a auséncia de, pelo
menos, um(a) professor(a) com curso de
mestrado e experiéncia em pesquisa que possa
continuar orientando a equipe, constituida, na sua
maior parte, de professores auxiliares recente-
mente concursados.

Esse é o Nepe, tentando sobreviver com
muita dificuldade, mas com criatividade, procu-
rando ser fiel aos principios que nortearam a sua
fundacdo. A Resolucdo 001/91 o institui na
Faculdade de Educacéo, e a Portaria 020/92
aprova o seu Regulamento, reconhece as agdes
da coordenacéo anterior e nomeia coordenadora
a professora Ronney da Silva Feitoza, uma das
alunas que integrou a equipe inicial. Ambas séo
acbes administrativas da direcdo. Deliberada-
mente, deixam de fora a existéncia real do Nucleo
desde 1989. Nos limites dos "considerandos” e
comparadas a outros atos administrativos, é
possivel perceber o processo de luta para a
implantacdo do Nepe na Faculdade de Educacéo,
gue entendemos representar uma forma diferente
de fazer/conceber a Universidade.

DO DISCURSO DA GREVE A ACAO DO NEPE

O Catalogo Preliminar de Estudos, Experi-
éncias e Pesquisas Educacionais no Estado do
Amazonas, como instrumento dinamizador de
pesquisas, através das quais foi possivel
materializar o que antes era apenas sonho - a
criagdo do Nepe -, tem importancia fundamental
para uma variedade muito grande de pesquisas
educacionais. E dessa importancia que se deduz
a imprescindivel existéncia de organismos de
fomento a pesquisa, como o Inep e o CNPq, para
a continuidade de experiéncias através das quais
seja possivel esbocar, a partir das praticas, um
novo projeto de universidade publica, compe-
tente, democratica e popular.

Nesse processo, apenas uma das metas
propostas pelo Nucleo se viabiliza muito

s

precariamente, que é o fortalecimento do

" O Centro Maguta, em 1992. estava em fase de assinatura de convénio com a Ufam, para efetuar, em conjunto com o Nepe, curso de
habilitacdo para professores indigenas tukanos, em nivel de 2° grau. O MEB oficializou convite ao NUcleo para assessorar a avaliagao

do trabalho desenvolvido pela entidade no Estado do Amazonas.



mestrado em Educacdo da Faced. Percebendo
o Nucleo talvez como um concorrente, 0
mestrado ndo tem sabido potencializar a
capacidade geradora de conhecimentos decor-
rente tanto da natureza quanto das ac¢bes do
Nepe, com o qual a troca de experiéncias e
pesquisa cooperativa enriqueceria sobremaneira
a ambos. Quem sabe essa perspectiva se torne
viavel, através dos professores integrantes do
Nucleo e que sdo, ao mesmo tempo, alunos da
pés-graduacao.

O Nepe nasce dentro de uma greve e tenta
materializar um novo fazer educativo que altere
as tradicionais formas de ensinar e pesquisar.
N&o se propde fazer uma revolugdo, mesmo
porque "otimismo pedagdgico" e "entusiasmo
pela educagdo" ha muito foram desmascarados
como perspectivas ideoldgicas. Interpretacdes
idealistas e de classe ndo atingem o cerne do
problema: no vinculo da educacdo com a
producdo em que h& exploragdo do trabalhador
e 0 controle sobre o processo de trabalho estao
as origens das desigualdades sociais e
educacionais.

N&o por acaso, a construcao do projeto que
deu origem ao Nucleo ocorreu no interior de uma
greve. Os anos 80 foram fecundos na formulacéo
de propostas as mais diferentes problematicas,
trazidas pelos movimentos sociais, em que se
colocavam em xeque as leis e as préticas
produzidas pela ditadura militar. Estudantes,
funcionérios e professores universitarios
participaram desse processo, seja, respectiva-
mente, retomando sua entidade, a UNE, tornada
proscrita, seja criando suas proprias entidades
- Fasubra e Andes - , transformadas em
sindicatos nacionais.

No conjunto das reivindicacbes dessas
categorias € possivel captar a exigéncia de
reformulacéo estrutural da universidade, que seja
pautada pelo compromisso com a sociedade
brasileira. Movimentos populares, especialmente
os ligados a Igreja (mas ndo s6 estes), recolocam
para discussdo a tematica Educacdo Popular,
muito forte no inicio dos anos 60, interrompida
também pelo golpe de 1964. As questdes
colocadas pela Educacado Popular, particular-
mente a relagcdo entre o saber cientifico e o saber
do povo, a democratizacdo do ensino superior e

o direito das camadas subalternas a universida-
de, atravessam os debates nacionais. Nestes,
aos poucos, vao se configurando alguns
elementos constitutivos de uma proposta para a
universidade brasileira, os quais irdo subsidiar o
projeto da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, que tramita no Congresso,
desde 1989, enfrentando todo o tipo de resistén-
cia e até boicote a aprovacdo de propostas,
construidas no movimento de defesa da escola
publica. E importante destacar que esse projeto
ndo € de autoria de uma cabeca supostamente
privilegiada, como a Histdria tem mostrado ser
comum no Brasil. Embora com um niimero muito
aguém do desejado, enquanto expressdo da
cidadania, participaram do processo de elabora-
¢do da nova LDB muitas cabecas, muitas maos,
homens, mulheres, velhos, mocos, brancos,
negros, indios, mesticos, de todo o territério
nacional.

A criacdo de nudcleos de pesquisa, de
universidades populares, de universidades de
trabalhadores, de seminarios permanentes de
educacdo popular, dentro ou fora de uni-
versidades publicas e/ou particulares, situa-se
nesse processo em que estudantes e professores
ultrapassam as questdes corporativas para criar
experiéncias alternativas de construir/pensar
uma universidade. Ha, nesse movimento,
exigéncias comuns de democratizacao, de
respeito ao pensamento divergente, de articu-
lac@o entre o0 ensino, a pesquisa e a extensao, e
do compromisso social de uma universidade
publica sustentada por recursos gerados pelo
trabalho daqueles que dela estdo excluidos: os
trabalhadores. E no interior desse processo que
estamos tentando avaliar o sentido de uma
experiéncia como o Nepe, numa otica diferente
de fazer/ conceber a universidade.

Fazendo uma leitura das praticas cotidia-
nas do Nepe, apreenderemos uma série de
contradicbes que podem ser observadas nas
dificuldades enfrentadas para dar continuidade
a articulacdo com as instituicdes e os outros
cursos, na execucdo dos projetos, na participa-
¢ao das reunides ordinarias do coletivo do Nucleo
no atendimento a novas demandas, na orienta-
¢&o aos projetos de pesquisa, na articulagdo com
0 mestrado, nas relagbes com a dire¢éo...



Mesmo considerando tais praticas como
contraditorias, parece-nos que o Nepe representa
uma mudanca em relacédo a organizacdo do ensino
superior brasileiro. Mas ai reside o cerne da nossa
problemética: até onde chega essa mudanca? Até
onde ela é definida por um determinado contexto e
se altera a medida que mudam as circunstancias
gue lhe deram origem? Em que a proposta pode
ser caracterizada como nova? Em que ela aparece
amarrada ao velho estatuto universitario ou a
burocracia que caracteriza as instituicdes, e onde
consegue romper com suas amarras? E mais, até
guando a equipe tera forcas para garantir a
proposta naquilo que ela tem de original?

Nosso propésito neste trabalho nao € trazer
uma proposta pronta e acabada de nucleo, ou
uma resposta definitiva as questbes trazidas
tanto pelos movimentos docente e discente como
pelos debates académicos. Nosso interesse é
polemizar, a partir do entendimento de que o
Nepe pode significar tanto uma alternativa quanto
um limite aquelas questbes e debates. Dai a
importancia de conhecer, analisar e compreender
a proposta, pela contribuicdo que ela podera
oferecer apontando pistas para o ensino publico
superior, inclusive na construcdo de aliangas com
movimentos populares para sua defesa.

Nesse sentido, deixamos aqui uma interroga-
¢ao: Até que ponto a proposta do Nepe da Faced/
Ufam pode significar uma nova perspectiva de
universidade e de educacéo, em termos da crise
das licenciaturas (em especial de Pedagogia) e das
dificuldades de formular/implantar curriculos que
respondam efetivamente as exigéncias colocadas
pelas praticas docente e discente e que se
caracterizem pela inovacdo? E em que medida a
proposta esbarra em limites estruturais, institucio-
nais, nas dificuldades colocadas pelo momento
histérico de sucateamento das universidades
publicas brasileiras, pelo jogo de for¢as sociais
conflitantes nas quais se gera e pelas préaticas
contraditorias de seus participantes?
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Efeitos da Simulacao Computadorizada
no Ensino da Atividade de Visita Domiciliar*

RESUMO

Este estudo explora o uso de simulacdes
computadorizadas no ensino de enfermagem. O
experimento € constituido de uma simulacdo
relacionada ao planejamento da atividade de
visita domiciliar, programado no sistema de autor
Emac. Tem como varidvel independente a
metodologia de ensino utilizando a simulagéo
computadorizada, e como variaveis dependentes
0 dominio cognitivo, 0 desempenho e a atitude.
A amostra inclui 17 sujeitos do 8° semestre do
curso de graduacao de Enfermagem, sendo oito
do grupo controle e nove do grupo experimental.
Os dados obtidos a partir da investigacéo foram
avaliados por meio de testes estatisticos nédo-
paramétricos. Os resultados mostram que a
simulagdo computadorizada ndo proporcionou
aos estudantes dominio cognitivo, desempenho
e atitude superior quando comparada a instrugao
tradicional. Os resultados do estudo representam
hipbteses a serem investigadas em futuras
pesquisas.

INTRODUCAO

Atencao Primaria de Saude foi a estratégia
de organizagdo de servicos de salde proposta
pela Conferéncia de Alma Ata, Organizacédo
Mundial de Saude (OMS), em 1978. Esta
estratégia € um meio pratico para colocar ao
alcance de todos os individuos e familias da
comunidade a assisténcia indispenséavel de saude,
de forma aceitavel e acessivel a seus recursos e

Beatriz Regina Lara dos Santos"
(Coordenadora)

Juliana Boettcher Schneider
Simone Santos de Souza

Ingrid Krilow

com sua plena participacdo. Orienta-se para 0s
principais problemas sanitarios da comunidade,
prestando-lhe os correspondentes servigos
preventivos, curativos, de reabilitacdo e de
promocdo da saude. Conforme Adami (1983), a
formacdo e utilizacdo dos recursos humanos
constituem o ponto principal no desenvolvimento
dos servicos basicos de salde, considerando
necessario para isto uma nova postura funcional
a ser adotada pela equipe de saude.

No curso de graduacdo da Escola de
Enfermagem da UFRGS, a disciplina de Enferma-
gem em Saude Comunitéria | tem como sumula:
"através do estudo das necessidades basicas da
familia, oportunizar ao estudante vivenciar em
situacao pratica a assisténcia de enfermagem nos
cuidados primarios de saude do individuo, familia
e outros grupos da comunidade".

Utiliza, no desenvolvimento das atividades
tedricas e praticas, como marco de referéncia, a
Atencdo Primaria, com énfase nas acfes de
prevencdo primaria na assisténcia a familia. S&o
desenvolvidos conteldos tedéricos, mediante
aulas expositivo-dialogadas, seminarios e
pesquisas bibliograficas. O trabalho pratico é
desenvolvido na periferia de Porto Alegre, em
diversas comunidades.

Esta pesquisa refere-se a uma das ativida-
des acima citadas - a Assisténcia de Enferma-
gem a Familia através de Visita Domiciliar. A
realizacdo desta atividade, que é baseada no
método cientifico, requer um planejamento prévio.

* Publicado originalmente na Série Documental/Relatos de Pesquisa, n. 10, outubro de 1993, como artigo-sintese, exigéncia do contrato de
financiamento de pesquisa n. 51/89, firmado entre o Inep e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), cuja conclusédo deu-

se em abril de 1991.

** Beatriz Regina Lara dos Santos é professora adjunta do Departamento de Assisténcia e Orientacdo Profissional da Escola de Enferma-
gem da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (EE/UFRGS); Juliana Boettcher Schneider e Simone Santos de Souza séo bolsistas
de aperfeicoamento, e Ingrid Krilow, bolsista de iniciagdo cientifica do CNPq.



Este planejamento tem por objetivo levar ao
conhecimento do aluno a realidade da familia a
ser atendida e os fatores determinantes dessa
realidade. O planejamento delimita o que fazer,
como fazer e com que fazer, tornando mais eficaz
a assisténcia, ocupando um espac¢o de tempo
menor para se alcancar o resultado desejado e
atingindo um maior nimero de familias com um
custo menor.

O preparo da Visita Domiciliar inicia-se pela
analise das informacdes sobre a familia e/ou
individuos pertencentes a ela. Para isso, utiliza-
se de prontuario ou de outra fonte de dados sobre
a familia. A partir da andlise, avalia-se as
necessidades deste grupo. Para tal, € necessario
utilizar certos elementos, como a histéria clinica
dos componentes familiares, os fatores socioeco-
noémicos e culturais, e ter conhecimento técnico-
cientifico. Com base nestes dados, elabora-se um
planejamento que consiste em delimitar o objetivo
da visita, a determinacao das atividades que serao
desenvolvidas e 0s recursos necessarios para a
operacionalizacao das atividades.

Durante a visita, estabelece-se, inicial-
mente, o contato com a familia. Considera-se
todo o grupo familiar, sendo avaliados constante-
mente os seus problemas, modificando-se o
plano conforme as suas necessidades. E feito
um planejamento a curto, médio e longo prazos,
junto com a familia, para a solu¢cdo de seus
problemas. S&o utilizados os recursos do
ambiente para a demonstrag&o de procedimentos
e sugeridas instituicdes ou recursos da comuni-
dade que possam ser Uteis a familia para
melhorar as condi¢Bes de sua saude. Ao final, é
feito um resumo das orientacbes dadas e do
plano de acéo tracado com a familia, agendando-
se uma proxima visita, conforme as necessidades
levantadas.

Segue-se, entdo, o registro da visita, com
0 objetivo de favorecer a continuidade da
assisténcia e de esclarecer outros profissionais
da area da saude. Esse registro é feito no
prontuério da familia utilizado pela disciplina.

No decorrer dessa atividade, os alunos
encontram varias dificuldades ao prestar assistén-
cia a familia. Inicialmente, ha um grande impacto
com a realidade socioeconbmica em que vive a
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populacdo dessas comunidades carentes. Torna-
se dificil distinguir em quais situacdes se pode
intervir para tentar solucionar os problemas da
populacdo e prestar-lhe adequada assisténcia.
Aliado a isto, existe a dificuldade de "enfrentar" a
familia, os individuos em seu ambiente, visto que
0s alunos tém pouca experiéncia em trabalhar com
a comunidade, pois sua formacao é basicamente
assistir ao individuo isolado, em ambiente
hospitalar. Apesar dos alunos estarem no Gltimo
semestre do curso, dispéem de pouco conheci-
mento para atuar como enfermeiros generalistas.
Apresentam dificuldades em prestar cuidados
basicos de saude que sejam adequados a
realidade e ao ambiente da populagéo.

A partir dessas constatacdes - e sendo a
simulagcdo computadorizada um instrumento
educacional capaz de oportunizar a ocorréncia
de erro por parte do aluno, sem causar dano ao
cliente - € que esta investigacao € proposta. Este
estudo, através da elaboracdo de simulagdes
computadorizadas do planejamento da atividade
de Visita Domiciliar, visa verificar qual é o efeito
da utilizacdo dessas simulacdes no ensino de
enfermagem em relagéo a esta atividade.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Assisténcia de Enfermagem a familia
através da visita domiciliar

Ao introduzir o conceito de Cuidados
Primarios de Saude nas instituicdes prestadoras
de assisténcia, Sagebin (1988) afirma ser
essencial que "se tenha presente a relevancia
do enfermeiro desempenhando, de forma global,
suas fungbes, com o Unico e fundamental objetivo
de participar das acdes que promovem a saude
para todos no ano 2000".

Nesse programa, a familia aparece,
naturalmente, como a menor unidade social
sobre a qual podem incidir as a¢des de salde
com largo impacto sobre toda a comunidade.

Porém, a assisténcia a familia, ainda
segundo Sagebin (1988), "é uma atividade
altamente complexa, que exige do profissional
de saude conhecimentos, habilidades e atitudes



em relacdo ao grupo familiar alicergados em um
solido embasamento cientifico”.

A enfermeira de salde publica ou a enfer-
meira da comunidade, segundo Nogueira (1977),
tem que trabalhar com a familia como uma unidade
e ndo com seus membros separadamente. Entre
os profissionais da saude, € ela que mais tem
acesso aos lares das pessoas e as vé em todas as
fases da saude e da enfermidade.

As funcdes da enfermagem de saulde
publica, para Nogueira (1977), sdo aquelas que
visam assistir a familia no desempenho de
atividades que contribuam para promover e
recuperar a salude de seus membros.

Segundo Henderson (apud Nogueira,
1977), a assisténcia fundamenta-se nas necessi-
dades basicas e universais do ser humano, que
variam conforme o estado de salde e o grau de
dependéncia da familia.

Para Nogueira (1977), a enfermagem deve
procurar proporcionar a assisténcia através da
mobilizacéo de recursos nao sé do proprio meio
familiar, mas também da comunidade, a fim de
qgue a familia se torne independente e cuide de
si propria 0 mais rapido possivel.

Deve-se também fazer com que a familia
compreenda e aceite seus problemas de saude,
recomendam Freeman (1971) e Nazario (apud
Nogueira, 1977). Horta (1976) lembra que a
assisténcia de enfermagem, para ser objetiva,
deve ser baseada em estudo cuidadoso e
completo das necessidades e dos problemas
familiares, do desejo da familia em aceitar os
servicos oferecidos e do tipo de dependéncia em
relacdo a essa assisténcia.

O método basico para proporcionar cuidados
de enfermagem sanitaria, segundo Freeman
(1971), é o contato entre a familia e a enfermeira.

Freeman afirma ainda que "a atuagéo do
enfermeiro ndo se limita de modo algum a utilizar
a familia como recurso para atencéo de saude,
e sim compreende proporcionar um apoio de
carater geral para o seu pleno desenvolvimento".

Para Sagebin (1988), "é nesse sentido que
se pode entender o papel de complementaridade
do enfermeiro, quando os problemas de salde
sdo demasiado grandes para a familia enfrenta-
los sozinha".

O enfermeiro, ao cumprir suas funcdes
junto a familia, ajuda este grupo social a crescer
e a chegar ao mais alto grau possivel de
autodeterminacdo. Para tanto, auxilia a familia a
identificar e avaliar seus proprios problemas, seu
potencial e recursos disponiveis.

Esse contato, que traz beneficios a uma
familia ou a um individuo em particular, estabelece-
se através de uma visita domiciliar, de uma
conversa por telefone ou mediante contato com
grupos.

A selecdo do procedimento a ser usado
deve ser pensada pela enfermeira, levantando
as vantagens e desvantagens, Vvisto que o contato
entre a familia e a enfermeira se estabelece de
maneiras diferentes.

A visita domiciliar, segundo Freeman
(1957), é a forma tradicional de enfermagem
sanitaria e o método mais freqlientemente
utilizado. E considerado também como o melhor
meio para proporcionar a assisténcia.

Nogueira (1977) descreve a metodologia que
deve ser utilizada para prestar assisténcia a familia.
O enfoque é a aplicacéo do processo de enferma-
gem, baseado na utilizacdo de metodologia
cientifica. Compreende: Histérico de Enfermagem,
Diagnostico de Enfermagem, Planejamento da
Assisténcia, Implementacdo do Plano.

Para Sagebin (1988),

nao ha diferen¢a maior entre o processo usado
no trabalho com familias e o usado no trabalho
com clientes individuais. A diferenca que se
encontra € no objetivo da atencéo do enfermeiro:
guando a atencdo € centrada na familia, o
enfermeiro alarga o horizonte de sua pratica.
Ao trabalhar com a familia, o processo de
enfermagem ¢é utilizado em dois niveis: o
individual e o familiar. Embora a familia seja uma
unidade, é importante que se trabalhe com os
dois niveis. A familia deve ser trabalhada como
um sistema cujas partes sao interdependentes.

Simulagdo computadorizada

"Simulacao"”, segundo Santos (1987), "é um
recurso instrucional que permite ao aprendiz
praticar habilidades de maneira segura e
visualizar o cerne de um problema real".



Slesnick e Friedman (apud Santos, 1987)
apontam como vantagens da simulacao
computadorizada:

- oportuniza o desenvolvimento da habili-
dade de solucionar problemas;

- ensina os alunos a serem usuarios
eficientes e criticos de modelos;

- torna o ensino uma experiéncia mais
ativa, colocando a responsabilidade do
pensamento criativo no aluno;

- faz a ligacdo entre conhecimento tedrico
e aplicacdo prética.

Jouval e Lobo (1974) apontam, entre
outras, algumas vantagens da utilizacdo da
simulacdo como recurso instrucional:

- menor influéncia do professor, que deixa
de ser a principal - e com freqiiéncia a
Unica - fonte de informacdes e assume
cada vez mais o papel de orientador;

- maior atividade do aluno, que passa a ser
0 agente ativo do processo educacional;

- 0 aluno aprende fazendo, repetindo o seu
treinamento tantas vezes quantas forem
necessarias;

- assegura habilidades inerentes ao
reconhecimento, a identificacdo e a
resolucéo de situagbes-problema, como:
estabelecer prioridades, solicitar e
interpretar dados, evitar acdes custosas
ou desnecesséarias, manipular uma
situacdo para altera-la, controlar tal
manipulagédo, ordenar a sequéncia de
uma acdo para resolver mais eficiente-
mente um problema.

0'Brien (1985) comenta que a simulacao
permite que o aprendiz tome decisdes em situacdes
reais de cuidado de enfermagem, dando-lhes pratica,
gue levara a habilidades em procedimentos menos
comuns ou mais dispendiosos.

A simulacdo computadorizada no ensino
de Enfermagem ajuda o aluno a diminuir suas
ansiedades na prestacao de cuidados préaticos
em pacientes reais. Whitis (1985) diz que "no

estégio inicial de experiéncia clinica, os estudan-
tes de Enfermagem sofrem alto nivel de ansieda-
de, nivel este que é reduzido pelas experiéncias
clinicas de simulacdo em oposigéo as experién-
cias com pacientes reais".

Olivieri (1980) enfatiza 0 uso da simulacdo
computadorizada na formac¢do do enfermeiro,
dizendo que

... embora as simulacées em microcomputador
ndo possam substituir as experiéncias clinicas
em si, para os estudantes de Enfermagem,
podem prolongar e amplificar esta experiéncia e
oferecer, a0 mesmo tempo, experiéncias de
aprendizagem para estudantes e um meio de
avaliacdo de suas habilidades por parte do
professor.

Em nosso meio, encontramos o estudo de
Santos (1987), onde foi explorado o uso da
simulacdo através de microcomputador, como
recurso instrucional para alunos do 8° semestre
do curso de graduacdo de Enfermagem, no
ensino da consulta de enfermagem com paciente
adulto portador de danos crbnicos e/ou de-
generativos. Os resultados desse estudo
demonstram que, em relagdo ao desempenho,
dominio cognitivo e atuacdo, 0s sujeitos sub-
metidos a simulagdo por computador nao
apresentaram diferenca significativa em relacéo
aos sujeitos que realizaram instrugdo tradicional.
Mas os alunos que utilizaram a simulacéo
computadorizada assimilaram o mesmo con-
teddo na metade ou em um terco do tempo
utilizado pelos estudantes que realizaram
instrucdo tradicional e demonstraram atitude
favoravel a utilizacdo desta tecnologia no ensino
de Enfermagem.

Mesmo apresentando resultados diver-
gentes, alguns estudos de outros paises
concordam quanto a atitude favoravel dos alunos
gue utilizam essas modalidades de ensino, a
economia de tempo e ao melhor desempenho,
guando comparados com os daqueles que
utilizaram instrucdo tradicional.

CONFIGURACAO DO PROBLEMA

Verificar qual o efeito da simulacao
computadorizada sobre o conhecimento, atuacéo



e atitudes dos alunos ao desenvolverem atividade
de Visita Domiciliar a Familia.

HIPOTESES

As hipoteses propostas pelo estudo séo as
seguintes:

Quanto ao conhecimento

Os sujeitos que realizam a simulacgéo
computadorizada apresentam um dominio
cognitivo significativamente superior ao contetido
relacionado a Assisténcia de Enfermagem a
Familia através de Visita Domiciliar, quando
comparados aos sujeitos que nado realizam a
simulacdo computadorizada.

Quanto a atuacao

O grupo de sujeitos que realiza a simulagéo
computadorizada apresenta atuacdo significa-
tivamente superior quanto a atividade de Visita
Domiciliar, em relacdo aos sujeitos que nédo
realizam a simulacdo computadorizada.

Quanto a atitude

Os sujeitos que realizam a simulagéo
computadorizada apresentam atitudes sig-
nificativamente superiores ao realizarem a ati-
vidade de Visita Domiciliar, quando comparados
aos sujeitos que néo interagem com a simulacdo
computadorizada.

METODOLOGIA

O estudo foi de carater experimental,
envolvendo um grupo controle e um grupo
experimental. Apresentou como variavel indepen-
dente a modalidade de instrug&o; como variaveis
de controle, sexo, idade, experiéncia e conheci-
mentos prévios em Visita Domiciliar; e, como
variavel dependente, conhecimento dos conteu-
dos desta atividade, atuacéo e atitude no seu
desenvolvimento.

Duas modalidades de recursos instru-
cionais foram utilizadas: a instrugéo tradicional e
a simulacdo computadorizada.

A metodologia tradicional usada € composta
de algumas ag0es, tais como: desenvolvimento
do planejamento, de acordo com o roteiro padrao;
realizacdo da visita para prestar assisténcia de
enfermagem quanto aos problemas de saulde
encontrados; registro da atividade no prontuario
da familia e avaliacéo da visita.

O grupo controle recebeu apenas a
metodologia tradicional, e o grupo experimental
desenvolveu a instrucao tradicional e a simulacéo
computadorizada para o planejamento da
atividade de Visita Domiciliar.

Amostra

A amostra foi constituida por 17 alunos
matriculados, cursando a disciplina de Assistén-
cia de Enfermagem em Saude Comunitaria I, do
curso de Enfermagem da EEUFRGS, no 2°
semestre de 1990.

Os sujeitos se dividiram em grupo experimental
e grupo controle, conforme a disponibilidade e
interesse em usar a metodologia de ensino via
computador, ficando o primeiro grupo constituido por
nove sujeitos e o segundo, por oito.

Procedimentos

Na primeira etapa, foram coletados os
dados de identificacdo dos sujeitos e foi aplicado
0 pré-teste, com o objetivo de diagnosticar o
conhecimento que possuiam sobre os contetidos
de Assisténcia de Enfermagem a Familia através
da Visita Domiciliar.

Nessa etapa, apds a aplicacdo de testes
de significancia, verificou-se que, em relacéo as
variaveis de controle - sexo, idade, experiéncia
e conhecimentos prévios sobre Visita Domiciliar
-, 0s dois grupos estavam emparelhados, nao
apresentando diferenca significativa (quanto as
variaveis ja citadas) na etapa anterior & aplicacao
do experimento.

Na segunda etapa, foram desenvolvidos os
contetdos propostos pela Unidade de Familia,
utilizando a instrucao tradicional para os sujeitos de
ambos os grupos. Apos esta instrucéo tradicional,
os dois grupos faziam a reviséo da bibliografia sobre
o conteudo acima referido, enquanto os sujeitos do
grupo experimental realizavam a simulacao
computadorizada, individualmente.



Aterceira etapa foi reservada para a aplica-
¢cdo do pos-teste.

Na quarta e Ultima etapa, por ocasiao da
realizacéo da atividade de Visita Domiciliar, todos
os alunos foram observados pelos pesquisa-
dores, desde o planejamento até a execucao da
atividade propriamente dita.

No final, o aluno recebia um instrumento de
auto-avaliacao, igual ao usado pelo pesquisador,
onde era avaliada a sua atuacéo antes, durante e
depois da atividade. ApOs 0 seu preenchimento,
0 pesquisador-observador fez uma série de

perguntas abertas, quanto aos sentimentos do
aluno antes, durante e depois da visita e quanto a
influéncia do ambiente educacional na operacio-
nalizagéo da referida atividade.

APRESENTAGCAO E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

Em relacdo ao conhecimento
Quanto ao conhecimento prévio, medido

através do pré-teste, observou-se que o0 grupo
experimental variou, em um intervalo de 0 a 10,

Quadro 1 - Resumo da pesquisa

Computadorizada atividade de

* Experiéncia

prévia e
* Atuacdo
* conhecimento
prévio em * Atitude
Visita
Domiciliar

* Verificar os efeitos

CONTROLE INDEPENDENTE DEPENDENTE
* Sexo * Metodologia de * Desempenho
ensino utilizando
* |dade Simulagéo * Conhecimento em

Visita Domiciliar

Obje ivo geral

utilizacdo de Simulagdes Computadorizadas no Curso
de Graduacdo de Enfermagem.

Ampl ar os conhecimentos sobre os efeitos da

H1-Ossujeitosdo TesteUde
grupo experimental  Mann-Whitney

computadorizada, | apresentam um
elaborada a partir  dominio cognitivo
de situacdes reais, sjgnificativamente
sobre o superior no
conhecimento, a  contetido

atuacgdo e as relacionado a
atitudes dos Assisténcia de
alunos ao Enfermagem a
desenvolverem a  Familia através da
atividade de Visita Visita Domiciliar,
Domiciliar a quando comparados
Familia. ao grupo
experimental.

da simulagdo

Teste U de
Mann-Whitney

Teste U de

H2 - Os sujeitos do .
Mann-Whitney

grupo experimental
apresentam atuacéo
significativamente
superior na
atividade de Visita
Domiciliar em
relacdo ao grupo
controle.

Teste U de
Mann-Whitney

H3 - Os sujeitos do
grupo experimental
apresentam atitudes
significamente
superiores ao
realizarem a Visita
Domiciliar em
relacdo ao grupo
controle.




entre 0,7 a 3,5 pontos, enquanto o grupo controle,
neste mesmo intervalo, variou de 0 a 2,1 pontos.
Para verificar o emparelhamento dos grupos
quanto a variadvel conhecimento prévio, utilizou-
se o teste U de Mann Whitriey, onde foi
encontrado um U=32,5, confirmando as seme-
Ihancas dos grupos antes da aplicagdo do
experimento. No poOs-teste, conforme mostra a
Tabela 1, verificou-se um x=66,63 para 0 grupo
controle e x=72,56 para o grupo experimental.

Sendo assim, no que se refere ao dominio
cognitivo, os sujeitos que realizaram a simulacao
por microcomputador ndo apresentaram dife-
renca significativa quando comparados aos
sujeitos que receberam instrucdo tradicional
sobre o conteddo de Assisténcia de Enfermagem
a Familia através da Visita Domiciliar.

Em relacdo ao conhecimento, verificou-se
0 crescimento cognitivo dos grupos experimental
e controle entre o pré-teste e o pds-teste.

Em relacéo a atuacéo

Os resultados da auto-avaliagdo do aluno
e a avaliacao pelo observador indicaram os
escores dos sujeitos quanto & atuagdo, onde a
pontuacdo obtida pelos sujeitos de ambos os
grupos concentrou-se entre 73,9 e 79,35 pontos.
A Tabela 1 mostra que o grupo experimental
apresentou um x=76,35, enquanto que 0 grupo
controle apresentou um x=74,18 (com uma maior
disperséo). Aplicado o teste U de Mann-Whitney,
encontrou-se, para estes resultados, 11=37,5,
indicando que a diferencga entre os grupos néo é

significativa, eliminando, portanto, a segunda
hipétese. Sendo assim, o grupo que realizou o
experimento ndo apresentou uma atuagao
superior na atividade de Visita Domiciliar.

Em relacdo a atitude

Em relacéo a atitude, conforme a Tabela 1, o
grupo controle apresentou um x=83,13 pontos, € 0
grupo experimental, um x=82,13 pontos. Ao
aplicarmos o teste U de Mann-Whitney para a
testagem destes resultados, encontrou-se U=30,5,
ndo havendo, assim, diferenca significativa entre
os resultados apresentados pelos sujeitos de
ambos os grupos, rejeitando-se a terceira hipotese,
pois a simulacdo computadorizada néo interferiu
na atitude dos sujeitos.

Dados adicionais

Discusséo dos relatos apresentados
pelos sujeitos do estudo

Ao compararmos 0s grupos, foi constatado
que o grupo experimental deixou transparecer
um maior nimero de sentimentos, principalmente
antes da realizacao da Visita Domiciliar, manifes-
tando medo de n&o atingir os objetivos e do
desconhecido, além de ansiedade.Tais sentimen-
tos n&o foram relatados pelos sujeitos do grupo
controle.

A preocupacdo e a inseguranga estiveram
presentes nos dois grupos, diferindo, porém, os
objetos destes sentimentos. Enquanto o grupo
controle estava inseguro quanto ao tipo de

Tabela 1 - Resultados médios e desvio padrdo alcangados pelos sujeitos do grupo experimental e grupo controle
guanto ao dominio cognitivo - pré-teste e pds-teste, atuacédo e atitudes - em atividade de Visita Domiciliar

Pré-teste 9 16,22
(conhecimento

prévio)

Pos-teste 9 72,56
Atuacgéo 9 76,35
Atitudes 9 82,13

7,36

99,61 8 11,03

119,02 8 66,63 15,87
66,29 8 74,18 8,54
55,59 8 83,13 6,43




recepcdo familiar, o grupo experimental estava
preocupado com estes aspectos, porém inseguro
guanto a abordagem de conhecimentos, ou seja,
se saberiam ou ndo assistir as familias.

Nos dois grupos havia alunos que se
sentiam tranquilos, assim como esteve presente
também a preocupacdo com a avaliacao.

Durante a realizacdo da Visita Domiciliar,
alguns sentimentos manifestados foram comuns
aos dois grupos, como tranquilidade, ansiedade
e inseguranca, além de terem se sentido Uteis.
Outros sentimentos estiveram presentes somen-
te em um dos grupos, como, por exemplo,
sentimento de impoténcia no grupo experimental
e de seguranga no grupo controle.

Ao término da atividade de Visita Domiciliar,
houve, nos dois grupos, alunos que estavam
tranquilos e estimulados a retomé-la, dando
continuidade a assisténcia as familias. No entanto,
apenas no grupo experimental foram manifestados
sentimentos de impoténcia e frustracdo. No grupo
controle, os alunos disseram gque estavam felizes,
sentindo-se valorizados pelas familias.

Supde-se que os sentimentos manifestados
pelos alunos do grupo experimental estejam
diretamente relacionados as caracteristicas
individuais de cada elemento, uma vez que a
formacéo do grupo foi espontéanea.

Com estes resultados, ndo pode ser feita
nenhuma afirmacdo quanto a interferéncia desta
metodologia nos sentimentos dos alunos. E bem
provavel que os alunos que estavam melhor
preparados para desenvolver a atividade
incluiram-se no grupo controle, ao passo que 0s
alunos que sentiram necessidade de maior
reforco buscaram fazer parte do grupo experi-
mental, podendo, desta forma, revisar os
contetdos antes da Visita Domiciliar.

A percepgdo dos alunos com relacdo a
interacdo professor/aluno, as orientacbes e ao
planejamento da Visita Domiciliar € semelhante
entre os dois grupos. Com relacéo ao contetdo
tedrico, também houve abordagens semelhantes;
porém, aparentemente, 0 grupo experimental
apresentou menos restricoes.

Quanto ao campo de estigio e aos
recursos disponiveis, o grupo experimental foi

mais critico nas suas percepc¢oes. Isto se justifica
pelo fato de os sujeitos deste grupo, na maioria,
terem estagiado no posto que apresentava
menos recursos materiais e humanos.

No que se refere ao relacionamento familia/
estagiario e entre colegas, os dois grupos
afirmaram que foi muito bom, reforgcando a
importéncia do bom relacionamento para um
adequado desempenho.

CONSIDERACOES FINAIS

Estas consideracdes ndo proporcionaram o
suporte necessario para apresentar conclusdes
e generalizacbes sobre o tema. Por este motivo,
acrescido do fato de esta ser uma pesquisa de
campo, em que a situacdo natural de apren-
dizagem é freqlentemente acompanhada de
imprevistos que podem interferir nos resultados,
como, por exemplo, tamanho e constituicao da
amostra, o desenvolvimento e a utilizacdo de um
recurso novo no ensino - simulagdes microcom-
putadorizadas - , as conclusGes formuladas a
partir da presente investigacdo devem ser
consideradas apenas como hipoteses e sugestdes
para futuros estudos.

Como conclusdo desta investigacéao,
sinteticamente, podemos afirmar:

A simulagdo computadorizada ndo propor-
cionou aos estudantes um dominio cognitivo, um
desempenho e uma atitude significativamente
superiores, quando comparada a instrucao
tradicional.

Em relacéo a atitude, cabe ressaltar que
os resultados encontrados ndo permitem fazer
gualquer afirmacdo quanto a interferéncia desta
metodologia nos sentimentos dos alunos.

A partir das conclus@es, sdo apresentadas,
a seguir, sugestdes no sentido de ampliar os
resultados obtidos nesta investigacao.

Repetir este estudo, aumentando o numero
de sujeitos da amostra, devendo esta ser
constituida de forma aleat6ria e ndo espontanea.

Ampliar esta pesquisa, introduzindo
instrumentos de carater qualitativo que verifiquem
a avaliacdo que o aluno faz da utilizacdo do



experimento, do desempenho do professor em
atividades tedricas e tedrico-praticas, bem como
do seu préprio desempenho e atitude ao realizar
a atividade de Visita Domiciliar.

Espera-se que esta investigacdo contribua
para despertar nos educadores de Enfermagem
a necessidade de realizar pesquisa nesta area.
Para tal, é necesséario que o corpo docente
identifique o computador como um recurso que,
ao ser utilizado adequadamente, pode tornar a
aprendizagem do aluno mais eficaz, efetiva e com
alto grau de satisfacao.
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A Pratica Cotidiana dos Profissionais da Educacao
em Escolas Publicas: a dificil relacao teoria/
pratica*

INTRODUGAO

O movimento de constituicdo e evolucéo
da categoria de orientadores educacionais tem
sido amplamente discutido em diferentes
instancias do sistema educacional brasileiro. Este
artigo retoma o tema e sintetiza uma pesquisa
realizada entre marco de 1990 e agosto de 1991.

O cotidiano desses profissionais da educa-
¢cdo em escolas publicas foi o tema central da
pesquisa, que se fundamentou, basicamente, em
15 depoimentos coletados entre ex-alunas da
Faculdade de Educacao da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), (formadas apés 1978
e gque atuam nas redes municipal e estadual) e,
ainda, em dois seminarios, realizados com todo o
grupo. O principal objetivo que mobilizou essa
pesquisa, desde a elaborac¢do do projeto, foi a
possibilidade de entrarmos em contato com
nossos ex-alunos a fim de apreendermos
dimens@es do seu cotidiano profissional que nos
permitissem uma releitura de nossa instituicao de
ensino superior, comprometendo-nos com as
respostas que esses ex-alunos nos trouxessem.

Ha uma diferenca de ritmo entre a siste-
matizacdo do conhecimento, tarefa com a qual
estamos em constante embate, e a agao
imediata, a intervencdo direta que essas
profissionais estdo compelidas a desencadear.
Isto ndo pode ser lido de forma linear; existem
alunos concretos nos bancos da faculdade,
futuros pedagogos. E no movimento de resgate
ou mesmo de dimensionar até onde chegamos
com nossas tentativas de mudancas (iniciadas
na década de 80) que apostamos ao investir
neste contato direto com nossas ex-alunas.

Maria Aparecida Paiva Soares dos Santos

(Coordenadora)
Nelcy das Neves Ramos

Precisamos, para avancar, de entrar em contato
com o trabalho ja feito, de uma forma viva e
direta, porque queriamos também que os sujeitos
de nossa pesquisa tivessem a possibilidade de
revisitar, conosco e a distancia, a sua pratica
pedagdgica.

Desde o inicio, estava claro que o movi-
mento a ser feito deveria se dar em torno de nossa
prépria préatica, como instancia de formacao, e a
dos profissionais ai formados.

OS DADOS E SEUS POSSIVEIS
SIGNIFICADOS

Os depoimentos das orientadoras educa-
cionais revelaram a existéncia de profissionais
oriundos da mesma instancia de formacdo, com
posicdes diversas e contraditorias. Por outro lado,
o inventario de tarefas desempenhadas pelos
respondentes, extraidas de seus depoimentos,
revelaram uma padronizacdo de suas acoes. Esse
fato provoca uma opacidade em relacdo ao
significado efetivo de sua préatica profissional no
interior da escola.

Uma das dimensbes que se destacaram
nos relatos é a confusdo de papéis, vividas por
esses profissionais, em relagdo, principalmente,
a associacdo entre Orientador Educacional e
Psicologo Escolar. Sabe-se, realmente, que essa
confusd@o é historica. O curso de Orientagdo
Educacional, em Belo Horizonte, é anterior ao
de Pedagogia, e sua énfase, como se pode
constatar pela evolucao histérica da area, sempre
recaiu sobre a Psicologia. Em 1957, discutia-se,
no Primeiro Simpoésio Brasileiro de Orientacdo

* Publicado originalmente na Série Documental/Relatos de Pesquisa, n. 11. outubro de 1993. como artigo-sintese. exigéncia do contrato
de financiamento de pesquisa n. 50/89, firmado entre o Inep e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), cuja conclusdo se deu
em setembro de 1991. As autoras sdo professoras do Departamento de Métodos e Técnicas de Ensino da Faculdade de Educacédo da

UFMG.



Educacional promovido pelo MEC, em Séo
Paulo, se a denominacdo do profissional seria
Orientador Educacional ou Psicélogo Escolar.
Os primeiros registros de Psicologia foram,
ainda, conferidos aos portadores de registro do
Curso de Orientacdo Educacional.

- Eu tinha que ser psicologo também. (...) Todo
orientador tinha que ser psicélogo.

-Tem horas que eu me sinto uma psicéloga ou
uma psiquiatra, sem ter o minimo de
fundamentacéo.

Esses fragmentos chegam a impressionatr,
pois, como profissionais, os orientadores lutam
ferrenhamente para ndo serem confundidos com
psicologos e terem sua "identidade" profissional. A
marca da luta corporativista pode ser percebida ao
longo da historia de suas associagfes de classe.

A velha questdo entre o trabalho dos
docentes e ndo-docentes permeia, também, suas
falas.

- Se o professor deixar de comparecer a escola,
os alunos ficam sem aula, mas o orientador e
0 supervisor ndo sdo notados.

- (...) as professoras acham que o orientador
deveria ter mais disponibilidade ou tempo para
atender mais as questBes especificas de
solicitagdo delas...

E de um entre-lugar que se manifestam
0s orientadores educacionais: reinvindicam a
condicdo de iguais, portanto de docentes, e,
paradoxalmente, querem marcar uma diferenca.
N&o se concretizando e nem se objetivando o
seu fazer, esses profissionais caem num registro
gue estamos chamando de "onipoténcia do
orientador educacional". E da sua fragilidade
como profissionais que ndo possuem um fazer
especifico que tentam retirar sua forga, acabam
por fazer uma abstracdo imensa de seu trabalho,
onde tudo pode ser feito, e esse tudo reduz-se
facilmente a nada, deixando uma imensa sensa-
¢do de vazio.

- Olha, eu sei que o orientador pode fazer muita
coisa na escola: ajuda todo o mundo. Desde
0s alunos até o auxiliar de servico, o professor,
qualquer coisa...

! Para aprofundar essa questdo veja Soares (1986).
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A idealizacdo do seu papel acaba, muitas
vezes, por fazer com que as orientadoras
incorporem uma maternagem em relagdo aos
alunos e aos demais profissionais da escola.

- A coisa funciona e a gente € muito querida
por aqueles meninos, porque a gente acaba
sendo um bocado mée também...

Pode-se deduzir, através de alguns depoi-
mentos, que parece existir uma relacdo de
simetria entre a adesdo a postura mais material
e uma maior pulverizacao e dispersédo do trabalho
realizado. Isso faz com que, na maioria dos
casos, suas atuacbes sejam pautadas pela
improvisacdo, agravada pela permanente
caréncia de pessoal.

- Néo tem pessoal, ndo tem ninguém. Vocé faz
de tudo, menos o que precisa fazer, porque
ndo tem uma pessoa para rodar exercicio.

Atravessando as dimensdes discutidas
anteriormente e assumindo caracteristicas
proprias, em cada caso, tem-se as rela¢gdes de
poder na escola.

- A Orientacdo Educacional fica na parte de
cima do colégio e a diretoria e a coordenacao
de turno ficam na parte de baixo...

- Eu ndo sei se vocés concordam comigo, mas
eu fiquei pensando que o especialista € muito
autoritario...

A busca pela competéncia também im-
pregha o discurso do orientador educacional.

Mas trata-se de uma competéncia bastante
circunstancializada, receituaria, normativa e,
sobretudo, pronta.

A questdo da competéncia parece estar,
em varios depoimentos, atada aquela da
indefinicdo de papéis e funcao do orientador no
seu cotidiano, diferente das "certezas" que foram
passadas.

-(...) agente ta na escola fazendo outras coisas,
além do trabalho de Orientagcdo Educacional.
Eu tenho consciéncia perfeita que nao é o ideal...

-(...) quando a gente pergunta qual € o papel
do orientador educacional, ninguém sabe



responder, a gente faz de tudo um
pouquinho...

- (...) o trabalho, no principio, foi muito dificil,
porque nds passamos NO CONCUrso e a
prefeitura ndo deu direcdo nenhuma no
trabalho que a gente iria fazer...

O desempenho de certas tarefas menos
nobres é visto como um peso pelo orientador,
estando fora de sua competéncia. Freqglente-
mente, essas tarefas demandam um tempo
consideravel, o que pode deixar transparecer que
seria somente o orientador aquele que dispbe de

tempo para realiza-las.

- Tem dias que estdo faltando elementos na
escola e eu passo o dia no mimeografo...

- Outra coisa é tomar conta da cantina na hora
da merenda...

Quando essas tarefas comecam a fazer
parte do trabalho do orientador, algumas procuram
extrair delas algo mais do que a simples rotina,
tentando captar elementos que ajudem na
compreensdo dos problemas da escola.

- Entdo eu faco isso: vou para a sala e fico
mimeografando o dia inteiro. Eu acho que ai
também é o momento de ver as matrizes, 0s
contelidos, como é que estdo sendo, aproveito
e faco sugestdes, uma critica construtiva.

- Se, por exemplo, esta faltando um elemento
para ajudar na cantina (...) eu fico sim. E € um
momento gque as criangas conversam comigo;
eu posso conhecé-las, observa-las; porque ndo
€ sempre que eu estou na sala de aula.

A dificil relacdo teoria e pratica comeca a
surgir nos desafios dos problemas, no cotidiano
das escolas. E entdo que os orientadores
percebem que devem conquistar a competéncia
no seu proéprio fazer.

A importancia da resolucdo dos problemas
na escola gera no orientador uma crenca de que
Ihe falta, ainda, um saber escolar, milagroso, que
o faca competente para enfrentar os desafios
de sua pratica.

Em varios depoimentos, a reciclagem
formal, académica, afigura-se como uma luz no
fim do tunel.

- Eu acho que faz muita falta pro orientador uma
bibliografia de coisa préatica que a gente ndo
tem (...) E os cursos também...

- A questdo da reciclagem... eu me sinto com
necessidade de reciclar. (...) Entdo, eu acho
que a universidade pode fazer alguma coisa
nesse sentido.

A carga critica desenvolvida no curso de
Pedagogia é percebida por algum orientador
como fundamental no seu trabalho, pois lhe

possibilita analisar melhor seu cotidiano.

- Mas eu acho que, desde a época que eu fiz o
curso, uma coisa ficou para mim e que foi
fundamental: foi aprender a analisar as coisas
de uma forma critica...

Porém, a maioria dos depoimentos apre-
sentam criticas ao curso por certa superfi-
cialidade nos contelidos, sensac¢ao de vazio,
predominéncia de um tipo de enfoque, excesso
de teoria, falsa relagéo teoria e pratica...

A GUISA DE CONCLUSOES (?)

Como enfrentar, enquanto instancia forma-
dora, as questbes apontadas nos depoimentos
desses orientadores educacionais?

Ao privilegiarmos nossa pratica social
como fonte de teoria, constatamos que, na
escola, acontecem atividades fora de sala de aula
necessarias a transmisséo do saber. O processo
pedagogico ndo € a soma de atividades
produzindo o seu todo. Mas sdo essas atividades
gue, articuladas, constituem a totalidade do fazer
pedagdgico.

A divisdo do fazer pedagdgico na escola,
em tarefas de concepcdo e execucdo, caracte-
rizado pelos chamados "especialistas em
educacédo" (habilitados pelo curso de Pedagogia),
tem contribuido para a fragmentacao do fenémeno
educativo.

Como lidar com o enfrentamento dos
dados dessa pesquisa, se 0 sentimento das
pesquisadoras ndo é tao diferente daquele dos
profissionais inseridos nas praticas cotidianas em
escolas de 1° e 2° graus?

A tentativa de defender uma pratica de
dimensdes mais pedagdgicas, no trabalho do



especialista, requer um ir e vir dos docentes
universitarios as escolas de 1° e 2° graus, para
tentarem captar o que de fato esté ali ocorrendo.

Mas como neutralizar, sem uma proposta
pedagogica concreta, uma teoria de énfase
psicologizante que impregna a pratica dos
orientadores? Como esperar que as contradigbes
se resolvam em nivel da pratica, se nossos ex-
alunos aprendem o discurso critico mas nao o
operacionalizam em ac¢des?

Do ponto de vista da prépria agéncia
formadora, vé-se a necessidade de enfrentar as
fragilidades tedricas do curso de Pedagogia,

(...) ndo s6 pelo pouco rigor com que tem sido
elaborado seu aobjeto invadido com freqUiéncia
pelo senso comum , como também pelo seu
apego a uma ciéncia positivista e funcionalista
gue isola os elementos, os hierarquiza
artificialmente ou os absolutiza em detrimento de
outros.

Finalmente, é importante ressaltar que, na
analise dessa problemética, ndo se esté buscando
um "protagonista" da escola, ndo se esta
afirmando a exclusividade do professor e nem a
homogeneizacdo das tarefas que envolvem o
processo de instrugéo/educagao escolar.
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Municipalizacéo do Ensino: discurso oficial e
condi¢cOes concretas de implantacao*

INTRODUCAO

A problematica do ensino basico no Brasil
e naAmérica Latina é jA bem conhecida. Discute-
se muito a democratizacdo do ensino.

Na segunda metade da década de 80, uma
diretriz aponta a descentralizacdo do ensino como
uma politica educacional capaz de responder aos
anseios de solugcdo dos problemas relativos a
democratizacdo do ensino publico.

Essatendéncia, em geral, na América Latina,
€ originada nos governos dos diversos paises
(democracias representativas ou ditaduras
militares) como uma "saida" para o Estado, que
imprime a proposta de descentralizagdo das
politicas sociais (educacao e saude, principal-
mente) o cunho de "moderniza¢do". Enquanto,
aparentemente, através da argumentacdo dis-
cursiva, busca atingir a democratizacdo pela
descentralizacdo dos servicos publicos, o que o

Estado mais intenta, na pratica, é esincumbir-se
de tao onerosa tarefa que Ihe é cabida.

Tratando-se especificamente da educacéo,
faz-se necessario registrar aqui o discurso oficial
federal (no Brasil) sobre a descentralizacdo do
ensino.

Em 14 de maio de 1987, o MEC, através
de sua chefia de gabinete, pronunciou-se em
Joacaba (SC), por ocasido do encerramento do
Il Congresso Catarinense de Secretarias
Municipais de Educacdo, sobre a gestdo da
municipalizacdo do ensino.

Elena Viveros Jarry

Maria de Fatima dos Santos Vieira
(Coordenadoras)

Elizabeth de Camillis

Maria Eulina Pessoa de Carvalho
Edmilson Alves de Azevedo

No documento que registra o pronun-
ciamento, diz o chefe de gabinete:

... € necessario que se inicie um processo de
inversdo das expectativas de concentracéo
cada vez maior e é importante que a educacéo
dele participe e, inclusive, pelo seu exemplo,
caminhe na frente com coragem, procurando
formas, mostrando que € possivel, enquanto se
aguarda a nova sociedade, a sociedade
desconcentrada (Delia Giustina, 1987, p. 4).

Nota-se, sobremaneira, uma tendéncia do
MEC de que a educacado siga na frente como
estandarte de um processo de descentralizacéo
geral que deve ser iniciado.

A partir de 1988, pela nova Constituicdo
(art. 211, § 2°), o municipio assume maiores
responsabilidades para com o ensino fundamen-
tal. Deste modo, "0s municipios atuardo priorita-
riamente no ensino fundamental e pré-escolar"
(Brasil. Constituicdo, 1988, p. 95).

Referindo-se especialmente ao caso
nordestino, o ensino municipal, mesmo abran-
gendo 55% das matriculas (Jarry, Carvalho, p. 7),
reflete-se, em uma andlise mais aprofundada, em
minima expressdo, no atendimento as neces-
sidades reais de um eficiente ensino fundamental.
Na Paraiba, por exemplo, a responsabilidade
maior dos municipios para com 0 ensino basico
corresponde apenas a primeira fase do 1° grau.

Assim, o polémico debate que acontece
em torno da municipalizacdo do ensino no Brasil
nos instigou a realizar um trabalho de pesquisa
com os objetivos de:

* Publicado originalmente na Série Documental/Relatos de Pesquisa, n. 12, outubro de 1993, como artigo-sintese. exigéncia do convénio de
financiamento de pesquisa n°® 40/89, firmado entre o Inep e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), cuja conclusdo deu-se em marco

de 1991.



- analisar o discurso oficial sobre o processo
de municipalizacdo do ensino em diferentes
manifestacbes e instancias, contemplando as
esferas federal, estadual e municipal,

- analisar as condicdes concretas em que
serdo ou estdo sendo aplicadas as politicas de
municipalizacdo do ensino na capital do Estado
da Paraiba;

- avaliar as possibilidades, entraves e
implicacdes da implementacdo do processo de
municipalizacdo do ensino, com base nos
pressupostos veiculados e nas condicdes
concretas observadas.

O DISCURSO OFICIAL E AS CONDIGOES
CONCRETAS

No que diz respeito ao problema da
municipalizacdo do ensino no Brasil, podemos
detectar varias formas de manifestacdes
discursivas que representam a area oficial sobre
essa problematica.

A analise de formas discursivas nos permitiu
avaliar até que ponto existe uma solucdo de
continuidade entre aquilo que é efetivado na
pratica discursiva e suas varias manifestacdes e
. as politicas reais implementadas pelas varias
instituicbes que se prendem a esfera do instituido

e oficial.

O discurso oficial de que tratamos diz
respeito aos posicionamentos dos representantes
oficiais da Secretaria Municipal de Educacédo e
Cultura de Joéo Pessoa (Sedec/PB), da Secretaria
Estadual de Educacdo e Cultura do Estado da
Paraiba (SEC/PB) e do Ministério da Educacao e
Cultura (MEC), em entrevistas realizadas e/ou em
publicacdes sobre o tema.

No procedimento de analise foram traba-
Ilhados alguns dados estatisticos sobre a
caracterizacdo socioecondmica-pessoense e
realizadas observa¢cBes no sentido de se
examinar as condi¢des concretas em que se da
0 ensino em Jodo Pessoa.

OS EIXOS

Para garantir a conducdo e o exame de
guestdes apontadas nas discussdes sobre o tema

da descentralizacdo do ensino, debrugcamo-nos
sobre alguns eixos pincados dos debates acerca
do processo de municipalizacdo do ensino em
nivel nacional.

(Des)burocratizacdo do sistema

Aqui devemos compreender o processo de
complexificacdo ou ndo da maquina administrativa
em relacdo a possibilidade de implantacdo da
municipalizacao, ja que

tanto no regime autoritario como no democratico
surgiram e surgem press@es junto a burocracia
estatal, que levam, conforme o caso, a frag-
mentacao institucional ou a desfragmentacéo e
fortalecem ou ndo a burocracia (Machado, 1987,
p-28).

Co-participacdao (democratizacédo)

O entendimento aqui é dirigido no sentido
de observarmos como esta sendo encaminhada
a participacdo democratica no processo de
municipalizacdo do ensino. A democratizacéo,
entdo, pode ser definida como "ampliacdo do
acesso da maioria da populagdo as instancias
de decisdo e aos beneficios da intervencao
publica" (Arelaio, 1989, p. 22).

Descentralizacdo do poder

O que pretendemos verificar diz respeito as
relacBes entre as diversas instancias da repre-
sentagao oficial publica municipal, estadual e
federal de educacéo no tocante a descentralizacao
do poder e que se referem as intengdes ou agdes
do Estado acerca do processo de municipalizacéo
do ensino. Para nés, "a descentralizagdo e o
fortalecimento da autonomia municipal podem ser
entendidos como medidas que favorecem a
construcdo e o crescimento do poder popular"
(Arelaio, 1989, p. 26).

Dependéncia financeira (recursos)

N

Em relacdo a municipalizacdo do ensino,
o termo refere-se principalmente a aplicacao ou
nao dos preceitos constitucionais referentes a
destinacdo dos recursos do Estado para a
educacédo fundamental. Assim,

adotar uma sistematica de convénios que retém
na mao do governo federal ou estadual a deciséo



de quanto e quando repassar recursos é de todas
as praticas autoritarias a mais funesta, porque
mantém o municipio huma dependéncia ignébil
e contraria ao espirito da nova Constituicao
(Mello, 1990, p. 8).

Dependéncia politica

A politica de pessoal e recursos para a
educacao é perpassada, muitas vezes, por uma
pratica chamada "clientelismo".

Definiremos o clientelismo como uma pratica
politica que consiste no intercambio de voto por
favores, entre um determinado chefe ou
organizagdo politica e seus eleitores com 0s
quais cria um forte componente de lealdade e
dependéncia pessoal (Andrade, 1988, p. 3).

TRABALHANDO COM OS EIXOS
NA PESQUISA

Na apresentacdo dos eixos, coube-nos
proceder a uma compreenséo indispensavel para
que agora pudéssemos, especificamente, focalizar
nosso trabalho. A compreensado de que tratamos
foi fundamental para direcionarmos inicialmente a
organizacdo dos materiais e instrumentos de
pesquisa (roteiro de entrevistas, principalmente) e
para a analise dos dados coletados.

Desta forma, os eixos séo aqui particular-
mente reapresentados:

(Des)burocratizacdo do sistema

Quanto a (des)burocratizacdo do sistema,
a Secretaria de Educacdo do Municipio de Jodo
Pessoa, em resposta a questao sobre a
possibilidade de um aumento de pessoal na
maquina administrativa em relagdo ao processo
de municipalizacdo do ensino, diz o seguinte:
"Em termos burocraticos, talvez ndo, mas em
Jodo Pessoa aumentaria no aspecto de pessoal,
principalmente pessoal da escola. Nés iriamos

assumir quantas escolas e quantos alunos?"

Na resposta da Secretéaria, percebe-se o
temor da sobrecarga em termos de novo pessoal
(das escolas, principalmente) que deveria ser
assumido pelo municipio de Jodo Pessoa, caso
0 processo de municipalizacdo viesse a se
concretizar.

Em um depoimento, o diretor de uma
escola municipal diz que um dos grandes
problemas que enfrenta em sua administracdo
€ 0 numero excessivo de professores que se
dizem "incapazes fisica e mentalmente" de
exercer o magistério. Esses professores ndo se
encontram em licenca de saude e nao podem
ser colocados a disposicdo da Sedec, segundo
sua propria orientacao.

Assim, as mazelas do ensino pessoense, que
em sua organizacdo administrativa apresenta-se
extremamente burocratizado em uma maquina
"inchada", soma-se o desperdicio dos escassos
recursos disponiveis para contratacdo de pessoal
docente competente, sendo este um dos 6nus pagos
por um Estado onde impera o "protecionismo" ao
funcionalismo publico e o "clientelismo".

Co-participacdo (democratizagcédo)

Sobre o processo de municipalizacdo do
ensino no aspecto da democratizacdo, a
secretaria de Educacdo do municipio diz o
seguinte: "Eu acho que isto ndo pode ser feito
apressadamente. Acho que isto tem de ser
pensado, tem que ser muito discutido, e ai ver
como pode ser feito, como pode acontecer o
processo de municipalizacéo."

Vemos, com o que foi exposto, que a
secretaria percebe um processo nao muito
discutido quanto a municipalizacdo do ensino.

A opinido da secretaria sobre o seminario
"Municipalizacdo da Educacado Basica - Realida-
de e Perspectivas"”, promovido pela SEC/PB e
realizado em Jodo Pessoa em abril de 1990, vem
ilustrar sua fala anterior:

Aguele seminario me deixou algumas indaga-
¢des... Quando vamos para um encontro
desses, gostariamos de, pelo menos, escutar
alguma coisa no sentido de como iria funcionar.
Vocé ouve opinides favoraveis, opinides
contrarias, mas vocé ndo ouve a forma de
operacionalizar.

Fica claro aqui o posicionamento da secretéa-
ria de Educacdo, que buscou no seminério, no
discurso das autoridades estaduais e federal,
diretrizes mais especificas para a forma de
operacionalizacdo do processo de municipalizacéo
do ensino, no caso de sua implantacéo.



A argumentacao favoravel, em geral, ao
processo de municipalizacdo do ensino aponta
uma maior viabilizacdo de democracia.

A participacdo no debate do Estado da
Paraiba parece, porém, constituir-se uma forma
elitista, haja vista que, para o referido seminario,
foram convidados especialmente os prefeitos e
secretarios de educacdo dos municipios
paraibanos.

A propria fala do Secretario de Educacéo
do Estado da Paraiba ilustra bem o que acima
esta colocado: "NOs estamos discutindo demo-
craticamente a questdo da municipalizacao,
trazendo aqui aqueles a quem me parece, porque
nos interessa mais de perto, que sdo os prefeitos
e seus representantes..."

Percebe-se que, para o representante da
SEC/PB, os prefeitos e seus representantes (0s
convidados) adquirem supremo papel no debate
sobre o processo de municipalizacéo. A sociedade
civil organizada e sua representacdo pareceu,
porém, ndo receber 0 mesmo tratamento.

Por onde, entdo, passaria a discusséao
"democrética" na manifestacdo acima citada,
guando a genuina representacdo popular ndo é
ouvida?

Certamente, a representacao da sociedade
civil organizada estd longe de participar,
efetivamente, dos debates nas instancias de
decisdo, quando sao tratadas as politicas
publicas para a educacao.

Descentralizacdo do poder

Perguntado a respeito da descentralizacao
do poder, entre outras coisas, o Secretério
Estadual de Educacdo do Estado da Paraiba
responde a revista Nova Escola:

... nenhuma atividade humana é desenvolvida
sem risco. Qualquer mudanca pressupfe a
existéncia de risco. Quando o governo estadual
transfere para o municipio alguma atribuicéo,
ou quando a Constituicdo estabelece atividades
para o municipio, deve transferir também
responsabilidade, autoridade, poder e recursos
(Barbosa, 1990, p. 20-21).

Neste ponto, nos indagamos: por que o
governo, em nivel nacional, propde um risco para
ser assumido pelas esferas mais desassistidas
da Nacdo, quando sabemos que 0 sucesso
efetivo de um projeto nacional de educacéo, que
contemple o acesso e permanéncia de todos os
alunos na escola fundamental, ndo tem sido
objetivo de governos que se intercalam no poder?

A questdo é bastante polémica e deve
registrar, ainda, a preocupacdo da representante
da Sedec: "O governo federal inventa as coisas
dele de cima para baixo... A base nao esta
preparada. Nao sabe como vai fazer. Eles mandam
0S encargos e nao mandam o0s recursos".

Descentralizar as tarefas e centralizar os
recursos parece, neste caso, uma bela combinagéo
para se concretizar de fato a faléncia da escola
publica. Isso tem contetido, embora na Constituicao
haja um preceito (art. 211, § 1° que prevé a
assisténcia técnica financeira aos estados,
territérios e municipios, por parte da Unido.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educa-
¢do da Paraiba (Sintep), através de seu diretor
de Educacao, faz um chamamento e expde seu
posicionamento em relacdo ao processo de
descentralizacdo do poder:

Educadores, a autonomia do municipio néo sera
aumentada, nem diminuida. Ela permanece
amarrada a deliberacdo que vem de Brasilia.
Isso ndo vai melhorar em absolutamente nada
essa autonomia. Os prefeitos sabem disso.

Estranha-se, a principio, a resisténcia dos
professores que sempre lutaram pela descen-
tralizacdo do poder... Mais profundamente,
porém, observa-se que existe uma forte resistén-
cia do movimento docente em aceitar a descen-
tralizacao do ensino da forma antidemocrética
como vem se apresentando.

Compreende-se, portanto, essa queixa
guando a descentralizacdo néo significa autono-
mia; quando a descentralizacdo significa riscos
gue nao se esta predisposto a assumir; quando
descentralizacdo significa fragmentacdo da luta
dos professores em sua organizacdo de base;
guando descentralizacdo do poder pode ainda
significar mais um mecanismo de manutencéo
deste mesmo poder.



Dependéncia financeira (recursos)

A preocupacao quanto a questdo dos
recursos € unanime nas secretarias municipais
de educacdo de algumas capitais do Nordeste.
Ha uma queixa geral no que se refere ao repasse
das verbas federais para o municipio, que
acontece de forma bastante morosa, além da sua

insuficiéncia.

Constata-se na fala da representante da
Sedec que, ao municipio, é destinada uma
responsabilidade muito grande, j4 que o governo
federal vem se omitindo da tarefa de oferecer
condigdes minimas para a educacado funda-
mental, havendo a desconfian¢ga no cumprimento
do disposto na Constituicdo de 1988: "A Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus

sistema de ensino" (art. 211).

... porque vocé esta ouvindo falar em munici-
alizacdo em todos os niveis da administracao,
em todos os setores da administracédo. Ai, de
repente, vocé vai arcar com um peso muito
grande, maior do que a sua condicao fisica ...
Entdo eu fico olhando com apreensao. Porque
eu temo que aconteca isso: uma auséncia total
do governo federal, por exemplo ... em termos
da educacdo, o governo federal se omite
totalmente e 0 municipio tem que assumir tudo.
Isso preocupa realmente!

Atendo-se ao orcamento da Sedec para o
exercicio de 1990, verificamos que a verba
destinada a construcéo e recuperacado de escolas
e a reciclagem de pessoal ainda (agosto/90) nao
foi repassada do Ministério da Educacédo para a
Sedec.

O artigo 192 da Lei Organica do Municipio
de Jodo Pessoa atende ao disposto no artigo
213 da Constituicdo Federal:

O poder municipal podera alocar recursos a
escolas comunitarias, filantrépicas ou confes-
sionais que comprovem sua funcéo social, sua
finalidade n&o lucrativa, e que apliquem seus
excedentes financeiros em educacéo, atendido,
prioritariamente, o disposto na Constituicdo
Federal.

Verifica-se que, em Jodo Pessoa, o Poder
Executivo promove a concessdo de bolsas de
estudo conforme o disposto na Lei n° 4.041/82.
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O artigo 9° de outra lei (5.982/89) configura bem
esta concessao:

O programa de bolsas de estudos destina-se
a suprir e complementar o nimero de vagas
oferecidas pelo poder publico municipal, nao
sendo admitido que o valor total de bolsas de
estudos de cada estabelecimento ultrapasse o
valor do ISS devido.

Pela informacédo da prépria Secretaria, as
bolsas de estudo destinam-se, porém, a
funcionérios ou filhos de funcionarios e incluem
bolsas de estudo integrais, inclusive no 2° grau.

Cabe aqui um questionamento:

Porque os funcionarios ou filhos de
funcionarios sao privilegiados com bolsas de
estudo enquanto ndo se universalizou a educacao
basica em Jodo Pessoa?

Por que existe a destinacdo de bolsas de
estudo para o 2° grau, quando pela Constituicéo
(art. 211, 8 2°) o municipio atuaria prioritaria-
mente no ensino fundamental e pré-escolar?

Para ilustrar, podemos citar, ainda, o caso
de um municipio que sustentava uma instituicéo
de 3° grau, quando a situagdo do 1° grau era
precarissima.

Em Jodo Pessoa, observa-se uma grande
proliferacdo de escolas particulares. Enquanto
0 sistema escolar se privatiza, a omissao do
poder publico (do Estado) é constatada.

Toda essa probleméatica referente aos
recursos (precariedade e ma aplicagéo) reflete-se
diretamente na questdo quantitativa (absorcéo da
populacédo escolarizavel) e na qualidade do ensino.

Dependéncia politica

No Nordeste existe a tradicdo de uma
pratica que utiliza o sistema educacional, além
de outros, para atender aos interesses eleito-
reiros. Essa pratica, chamada "clientelismo", se
constitui forte caracteristica do sistema politico
dessa regido.

Em Jodo Pessoa, podemos citar o depoi-
mento da ex-diretora do Departamento de Ensino
do 1° Grau da Sedec sobre essa situagio:



... @ existiam dois pesos e duas medidas: um
professor com T40 e professor com T20. Mais
uma questdo do clientelismo! Quem tinha um
pistoldo conseguia T40 e ganhava mais. Quem
tinha T20 ganhava 50% do T40. Isso criava
problema na propria categoria... Vocé ja ficava
com medo de ser demitido pelo prefeito e
depender de um vereador.

Em visita a algumas escolas e a Sedec,
percebemos alguns "problemas", tais como: a
existéncia de motoristas nas escolas quando
estas ndo dispbem de carro, desvio de funcdes
e, ainda, a existéncia de 132 professores leigos,
gue representam um porcentual de 5,28% num
universo de 2.500 professores.

A proposta de municipalizacdo do ensino
prevé, para a sua concretizacdo, a implantacédo
do estatuto do magistério.

Em Jo&o Pessoa existe o estatuto do
magistério municipal, porém o estatuto ndo é
aplicado para garantir ao magistério as
condicdes efetivas para a sua sobrevivéncia.
Obrigam-se, assim, os professores a procura-
rem outros empregos paralelos. Apresenta-se
o0 estatuto, desta maneira, como um documento
pré-forma.

No estatuto (1985), a politica da adminis-
tracdo municipal confere a educacdo um
tratamento prioritario, "de modo a proporcionar
as atividades de ensino um mecanismo opera-
cional necessario a obtencdo de alto grau de
rentabilidade".

Um fato registrado, ainda na gestédo
anterior, consiste na descoberta de diplomas
falsos de pessoas semi-analfabetas que
recebiam cargos de professor:

... foi quando a gente comecou a fazer a triagem,
exigir o original dos certificados de concluséo...
porque teve gente nomeada, com licenciatura
plena, semi-analfabeta. Quer dizer, a nomeacéo
era como professor licenciado. Entdo, a gente
detectou xerox de diploma falso (ndo era o
diploma falso). Eles n&o tinham nenhum
original... nés detectamos duzentos e tantos
casos desses.

Configurando o traco clientelista, podemos
exemplificar alguns mecanismos e favore-
cimentos, verificando, portanto, que a pratica do
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"apadrinhamento" subsiste no municipio como
tbnica, dada a maneira de se fazer politica.

CONCLUSAO

Podemos concluir que nao ha uma manifes-
tacdo discursiva e acdes aparentes expressamente
direcionadas ao processo de municipalizagdo do
ensino na Sedec (esfera municipal do ensino
publico pessoense). Contudo, a manifestacédo
discursiva da representante da Sedec é caracteri-
zada pelo temor de que se efetive um processo
ndo discutido profundamente. Nota-se, sobrema-
neira, a preocupacdo com o0s recursos e diretrizes
qgue deveriam advir das instancias estaduais e da
Unido, no caso de consolidacdo do processo de
descentralizacdo do ensino.

Por outro lado, claramente observamos na
fala da representante da SEC/PB (esfera
estadual do ensino plblico paraibano) que ha
uma vontade expressa e aclGes programadas
para a efetivacdo do processo de munici-
palizacédo do ensino fundamental na Paraiba. A
manifestacdo discursiva da SEC/PB prop0e,
assim, uma mudanca e faz um convite ao risco.

Conduzidos pelos eixos que nortearam
nossa pesquisa, verificamos que, quanto a:

1. (Desburocratizacdo do sistema, dificilmente
a tendéncia serd a de diminuir a burocracia
no sistema de ensino.

2. Co-participacdo (democratizacdo) - a pratica
dos dirigentes educacionais que prop6em a

municipalizacdo do ensino ndo € conduzida
pelo principio pleno de democracia.

3. Descentralizacdo do poder- a autonomia do
municipio ndo serd atendida, cabendo-lhe
substancialmente os encargos maiores para
com a educacao fundamental.

4. Dependéncia financeira (recursos) - 0s
recursos recebidos pelo municipio sao
insuficientes, verificando-se também a mé&
aplicacdo das verbas publicas para o ensino
publico.

5. Dependéncia politica - as relagcbes cliente-
listas sdo facilmente reconhecidas na
observacdo do sistema educacional do
municipio.



Do particular para o geral, devemos
pontuar o nosso temor de que a transferéncia
da educacio do 1° grau, sob a responsabilidade
da esfera estadual, para a esfera municipal,
possa prejudicar o quadro do ensino publico, que
h&a muito se apresenta cadtico.

Do particular para o geral, devemos
pontuar o nosso temor de que a transferéncia
da educacédo do 1° grau, sob a responsabilidade
da esfera estadual, para a esfera municipal,
possa prejudicar o quadro do ensino publico, que
ha muito se apresenta cadtico.

Os pressupostos subjacentes a proposta
do discurso oficial e as condi¢cdes concretas que
apresentam 0s municipios parecem pouco
conjugar-se para a implantacdo e implementacéo
do processo de municipalizacdo do ensino. A
incongruéncia entre intencdes possiveis (ou
desejaveis), implicacdes e a infra-estrutura dos
municipios brasileiros, em geral, nao permitem
gue a municipalidade seja entregue a responsa-
bilidade maior para o ensino de 1° grau.

Assim, do discurso a préatica, os caminhos
sS40 muito tortuosos e se orientam por dindmicas
e ideologias diferentes.

Muito ha que se fazer, ainda, para que as
praticas reflitam o discurso e que o discurso
manifeste a vontade da maioria em proceder
uma mudanca coletiva para uma "moderni-
zacgdo" que, ao contrario de conservar 0 status
quo, signifigue plena democracia, onde os
direitos humanos, entre eles o da educacéo,
estejam seguramente contemplados.
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Avaliacao das Experiéncias de Educacéo de
Jovens e Adultos de Santa Catarina*

RESUMO

Para avaliar as experiéncias de educacgao
basica de jovens e adultos foi desenvolvida, nos
anos 1989-1990, esta pesquisa com repre-
sentantes da Secretaria de Estado da Educacéo
e Universidade Federal de Santa Catarina
engajados no processo de definicdo de novas
politicas para a alfabetizacdo e a educacédo
basica de jovens e adultos. Considerando que
nos ultimos anos vem aumentando a busca pela
escola supletiva, principalmente por alunos
oriundos do ensino publico que ficaram a margem
ou passaram pelo processo escolar sem
completar a alfabetizacdo e a educacao basica,
pretende-se analisar questdes que dizem
respeito a qualidade fisica e pedagdgica das
escolas supletivas de 1° grau e as suas
condicdes de ensino. Assim, foram amostradas
14 escolas de ensino supletivo, nove res-
ponsaveis técnico-administrativos, 49 pro-
fessores e 290 alunos. Das 14 escolas amos-
tradas, cinco sdo escolas particulares, oito
estaduais e uma federal. Visando o alcance dos
objetivos da pesquisa, foram levantadas
informacdes sobre as caracteristicas gerais das
escolas e sua organizacdo (planejamento,
supervisdo e avaliacdo); as caracteristicas
individuais dos alunos (situacdo de trabalho,
relacdo trabalho/curso de rendimento escolar);
e as caracteristicas do professor (dados de
identificacdo, situacdo funcional, formacdo e
experiéncia de trabalho).

INTRODUCAO

O atendimento na area de Educacdo de
Adultos iniciou-se neste Estado na década de 70,
com os Exames de Madureza, conforme previa a
LDB/61, autorizados pelo Conselho Federal de

Zenir Maria Koch (Coordenadora)

Educacéo (CFE) e supervisionados pelo Conselho
Estadual de Educacéo (CEE), até 1974. A partir
dai, passou a ser coordenado pela Secretaria de
Educacado, com os Programa de Alfabetizacdo e
de Educacéo Integrada do Mobral.

Caracterizada pelo atendimento a popula-
¢do com idade superior a 14 anos, a Educacao
de Adultos foi se ampliando além da éarea de
alfabetizacdo para 1° e 2° graus. Atualmente é
desenvolvida pelas prefeituras municipais,
universidades, instituicdes privadas e religiosas,
com os cursos de alfabetizacéo e de 1% a 4° série,
e pela Secretaria da Educacdo e empresas
privadas, com os cursos de 5% a 8% série e de 2°
grau.

Apesar das vérias experiéncias de educa-
¢éo de jovens e adultos surgidas no ambito do
poder publico e privado, o atendimento ainda é
restrito (6,3%), em face da elevada clientela que
necessita de complementacdo de estudos.
Segundo os dados do Pnad/88, do total da
populagdo de Santa Catarina (3.856.139), 8,15%
sdo pessoas com mais de 10 anos que néo
possuem instru¢éo alguma ou tém menos de um
ano de estudo. Dos que possuem escolaridade,
25% tém até quatro anos de escolaridade, e
apenas 7,66%, 0ito anos.

Para os anos 90, a previsao é de que uma
grande parcela da populacdo com mais de 20 anos
de idade, marginalizada da escola, apresente-se
sem ter concluido o ensino basico fundamental.

O indice de evasdo no ensino regular,
principalmente na rede estadual, num fluxo de oito
anos, vai além dos 70%. A maior incidéncia ocorre
na 1% série e, depois, nas Ultimas séries. No 2°
grau, a evasao de alunos também € critica nos
trés anos de escolaridade, chegando a elevada

Publicado originalmente na Série Documental/Relatos de Pesquisa, n. 13, outubro de 1993, como artigo-sintese, exigéncia do contrato
de financiamento de pesquisa n° 72/89, firmado entre o Inep e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria (Fapeu),

cuja conclusdo se deu em janeiro de 1992.



cifra de 51% (cf. dados de 1990, SEC-SC/Dirp/
Geinf). Em tal situacdo, a educacédo de adultos
representa para o aluno uma oportunidade de
recuperar a formacéo perdida, e muito mais:

Ela é, na verdade, um grande espaco social de
convivéncia daqueles que séo sistematicamente
desumanizados pelo trabalho, pelo isolamento e
por suas condi¢des de existéncia. E, também, um
local de fala dos que nédo tém voz no dia-a-dia; de
participacdo daqueles acostumados a obedecer
de encontro dos desencontros, de saber das
coisas do mundo dos que foram afastados da
possibilidade de parte deste conhecimento
(Haddad apud Arroyo et al., 1986, p.15).

Levando em conta que a escola supletiva
nao representa para o aluno apenas a volta a
escolaridade perdida, a sua andlise deve passar
por uma discussao fundamental: as relagcbes da
escola como momento educativo e de acesso ao
saber com o mundo de vida social e de trabalho
do aluno.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na realizacdo desta pesquisa, foram
aplicados questionarios junto aos dirigentes,
professores e estudantes dos diversos cursos de
Educacdo Supletiva de 1° grau, com o objetivo
de investigar a estrutura e funcionamento das
escolas, caracteristicas gerais de sua clientela e
dos docentes, bem com a situacdo vivenciada
por estes atores.

Considerando o nimero de 12.022 alunos
e 568 professores, distribuidos nos varios cursos
de Alfabetizacdo e Educacdo Basica (1°% a 4°
série) e de 5% a 8° série do 1° grau das redes
publica e privada existentes no Estado, optou-
se, inicialmente, por realizar este estudo com uma
amostra representativa de 1.034 alunos e 286
professores (1989).

Para definicdo da amostra dos alunos foi
admitida uma margem de erro de 3%, com um
grau de confiabilidade de 95,5% por 100 informan-
tes, enquanto que para a dos professores foi
considerado 0 mesmo grau de confiabilidade
(95,5% por 100) com uma margem de erro de 5%.

Foi considerada, ainda, a distribuicdo da
amostra por estratos, tendo por base a regionali-
Zacao e os tipos de cursos existentes.

Este plano de amostragem, previsto no
projeto inicial de pesquisa, teve que ser alterado
pelo atraso ocorrido na liberagcdo dos recursos
financeiros e de sua conseqlente desvalorizacao
em funcdo dos altos indices inflacionarios.

A amostra inicial, que previa a realizacéo
de coleta de dados em todo o Estado, teve que
ser reduzida para alguns municipios de regides
educacionais do norte e do sul de Santa Catarina,
considerados mais apropriados ao estudo por
oferecerem maior atendimento ao ensino supleti-
VO e por contarem com escolas em funcionamen-
to j& ha bastante tempo.

Entre as 22 Unidades de Coordenacao
Regional (Ucres) existentes no Estado, optou-se
por desenvolver a pesquisa em cinco, abrangendo
0s seguintes municipios: Florianépolis (1% Ucre),
Tubardo e Brago do Norte (2% Ucre), Morro da
Fumaca e Lauro Miller (3% Ucre), Blumenau,
Gaspar e Pomerode (4% Ucre) e Joinville (5% Ucre).

Nesses municipios a amostra abrangeu 14
escolas, nove responsaveis técnico-admi-
nistrativos, 49 professores e 290 alunos. Das 14
escolas de ensino supletivo amostradas, nove
foram definidas como escolas publicas e cinco,
como particulares. Para a amostra de escolas
publicas, foram considerados oito projetos do
ensino supletivo da Secretaria da Educacgéo, em
fase de desenvolvimento, que atendem alunos
de 5% a 8% série do 1° grau pela sistematica do
ensino modularizado, no Centro de Ensino
Supletivo (CES), nos Nucleos de Ensino
Modularizado (Nemos) e Nucleos Avancados de
Ensino Supletivo (Naes) e o projeto Prepesufsc
- Curso de Alfabetizacdo de 1% a 4* série -, em
desenvolvimento na UFSC. As cinco escolas
supletivas particulares amostradas oferecem
atendimento de 5% a 8° série. Destas, quatro séo
escolas da iniciativa privada e uma da CNEC.

CONDICOES DE FUNCIONAMENTO
DAS ESCOLAS SUPLETIVAS - DADOS
GERAIS

Com relacédo ao espaco fisico, observa-se
gue as condi¢Bes de instalacdo variam, na opiniao
dos responsaveis técnico-administrativos, de
precarias a boas.



Na rede publica de atendimento, as
condi¢bes fisicas de funcionamento em geral ndo
sdo boas. Ha necessidade de espaco fisico mais
adequado na maioria das escolas visitadas. As
escolas ndo dispéem de acomodacéo suficiente
ndo s6 aos alunos, mas também a equipe de
professores e de funcionérios técnico-administra-
tivos, quando existem. Faltam espagos para
servicos administrativos, para a reunido de
professores, encontros, promocoes, etc. As salas
de aula ndo séo suficientes, e os projetos (Nemo,
Naes) que atendem através de cabines contam
com espagos pequenos e insuficientes. A
luminosidade e a ventilacdo dessas salas, em
geral, ndo sdo adequadas.

Das escolas publicas pesquisadas, apenas
o Prepesufsc informou contar com o apoio do
poder publico federal. Instalado no prédio da
universidade, o curso funciona com boas
instalacBes, necessitando apenas de sala para
treinamento.

Dada a precariedade fisica e material
presente nas escolas, 0s entrevistados solicitam
maior aten¢éo do poder publico para a ampliacdo
e manutencao dos prédios escolares. Geralmente
as condicBes do espaco fisico sdo melhoradas
com recursos financeiros conseguidos através
de promocdes junto a comunidade. Os projetos
(Nemo, Naes), na maioria das vezes, recorrem
as prefeituras municipais para conseguir recursos
para a realizacdo de reformas ou ampliacdes.

A situacdo na rede particular apresenta-
se um pouco melhor. No geral, os espagos fisicos
sdo bons, a excecdo de alguns cursos que
funcionam em instalagcdes muito precéarias. O
ndmero de sala de apoio e de aulas é suficiente
e os alunos estdo bem acomodados.

Recursos humanos

Uma questdo preocupante para os dirigen-
tes das escolas supletivas é a falta de recursos
humanos devidamente preparados para a
conducdo do ensino adequado aos jovens e
adultos de Santa Catarina.

Além de a escola ndo contar com profes-
sores em numero suficiente para efetuar as
atividades pedagdgicas, especialmente as de
nivelamento e de reforco, aos que estdo em
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atividades em sala de aula ndo sdo oferecidas
oportunidades de atualizacdo e de aperfeigcoa-
mento. Consideram que 0s recursos humanos
existentes ndo se apresentam quantitativa e
gualitativamente suficientes para garantir o pleno
funcionamento da escola. Nem todas as escolas
dispdem de uma pessoa responsavel unicamente
pela direcdo. Normalmente existe um responsé-
vel técnico-administrativo, acumulando, também,
a funcéo de docente.

Os dirigentes publicos, assim como os
professores, reclamaram da falta de treinamento
por parte da Secretaria da Educacdo. Por ndo
contarem com o apoio desta, as escolas
enfrentam os seguintes problemas para a
realizacdo da capacitacdo de pessoal:

- falta de recursos materiais;
- falta de recursos para cursos;

- falta de informac&o sobre encontros e
CuUrsos na area,

- ndo ha nenhum 06rgdo que promova
cursos ou palestras sobre o assunto;

- falta de promocao;
- nao existe divulgacéo pela Ucre;
- falta de bibliografia para consulta;

- dificeis oportunidades de cursos e
palestras que promovam a necessaria
reciclagem.

Tal situacdo demonstra a ndo existéncia na
Secretaria da Educacdo de uma politica de
aperfeicoamento que possibilite a atualizacdo
constante do seu pessoal técnico-docente e
administrativo.

Quanto a formacao dos docentes e dos
funcionéarios, observa-se que quase todos
possuem curso de Magistério de 3° grau. Dos 52
professores existentes nas escolas publicas
pesquisadas, apenas um tem curso de Magistério
de 2° grau, exercendo a funcéo de responsavel
pelas atividades de refor¢co pedagdgico. Dos
demais funcionéarios administrativos atuantes nos
Nemos, um possui curso de 1° grau e dois, de
Magistério de 3° grau.



Na rede particular, a totalidade do pessoal
docente e técnico-administrativo (coordenador
geral, coordenador pedagogico e professor) tem
3° grau, formacdo Magistério ou outra. Os que
exercem as fungbes administrativas de contador
e secretario possuem titulacdo de 2° grau
incompleto e completo, e as de administrador e
de servente, apenas cursos de 1° grau completo
e incompleto.

Embora o quadro docente se apresente
com excelente formacdo, melhor do que na rede
publica, os professores particulares também
enfrentam problemas de aperfeicoamento.

Além da falta de estrutura que afeta o
trabalho educativo, os profissionais do ensino
supletivo enfrentam sérios problemas de ordem
salarial. Na escola publica, a maioria se dedica
guase que exclusivamente ao magistério
estadual, em regime de 40 horas semanais,
percebendo salarios que apenas dao para
sobreviver. Na escola particular, a situacao
salarial também é critica e, ao contrario dos
educadores estaduais, a maioria ndo tem a
escola como emprego principal, recorrendo a
outra atividade paralela que néo é de docéncia.

Em decorréncia da pobreza salarial, os
professores ndo podem investir no seu aper-
feicoamento proprio, e, conseqiientemente, ndo
podendo adquirir os recursos materiais e técnicos
necessarios ao seu enriquecimento intelectual,
o seu trabalho em sala de aula também tende a
desqualificar-se.

Planejamento e supervisao

No que diz respeito ao planejamento de
curso, pode-se dizer que ndo existe no ensino
supletivo (publico e particular) uma orientacéo
Unica. Através das entrevistas realizadas com os
responsaveis técnico-administrativos dos cursos
supletivos, ficou evidente que o planejamento é
uma atividade pouco considerada na organiza-
¢céo escolar.

Na escola publica, alguns responsaveis
disseram que existe planejamento de curso
outros que ndo existe e outros, ainda, conside-
raram que fazem-no em parte, conforme as afir-
macodes abaixo:

- Nao existe planejamento de curso, cada
disciplina ja esta planejada a priori.
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- Existe o planejamento das atividades a serem
desenvolvidas pela escola como um todo,
onde sdo incluidas as alteracdes previstas
para assuntos contidos nos maodulos, nas
avaliacBes e na pratica do atendimento.

- Apenas planejam as atividades dos médulos
e as atividades do nucleo.

- Planejam as atividades de pedidos de
materiais & Ucre.

Alguns entrevistados disseram, ainda, que
as atividades de planejamento séo realizadas no
inicio do ano, no decorrer deste e inicio dos
semestres: "juntamente com os professores, pela
equipe de trabalho e alguns alunos"; "pela propria
equipe"; e "através de reunides".

Na escola particular, apenas dois diretores
disseram desenvolver planejamento de curso,
cabendo esta atividade a "cada professor’, a
"equipe de professores”, ao "conjunto da escola"
e ao "conselho de classe". O periodo em que é
realizado néo foi bem definido: um disse ser
constante e no inicio do semestre; o outro disse
ocorrer no principio do ano, todo semestre e todo
mes.

Relativamente a supervisdo e ao acom-
panhamento das atividades pedagdgicas, as
informagdes levantadas junto aos responsaveis
técnico-administrativos indicam que muito pouco
é feito nesta area.

Na rede particular, dois dos cinco diretores
entrevistados disseram que n&o séo efetuados a
supervisdo e o acompanhamento do trabalho
pedagdgico docente, e trés afirmaram realiza-los
através de "observacdes espontaneas”, de "bate-
papos", de "reunides pedagdgicas mensais ou
bimestrais" e de "conselho de classe".

Recursos Instrucionais, metodolégicos e
conteudo curricular

As dificuldades para os professores que
atuam nas escolas supletivas estdo nao so6 na falta
de recursos materiais e estruturais, como, tam-
bém, nos recursos metodolégicos necessarios a
sua pratica.

As escolas supletivas publicas (Naes, Nemo
e CES) adotam quase que exclusivamente o



recurso instrucional modulo. Algumas, mesmo
considerando mais defasados no seu conteudo e
dispondo do mddulo do CES, continuam traba-
lhando com mddulo do Logos, seguindo somente
as suas orientagdes metodoldgicas. Esta atitude é
uma evidéncia de que pararam no tempo. Por ndo
disporem de informacdes e de tecnologia adequa-
das, ndo conseguiram avancar na utilizacdo de
outros recursos pedagdgicos que sdo de grande
valia para a complementag&o e/ou substituicdo do
ensino tradicional em sala de aula. A realidade da
pratica pedagodgica supletiva dos professores
estaduais sugere a Secretaria da Educacao rever
a proposta tedrico-metodoldgica de educacéo de
adultos desenvolvida nos seus nucleos.

A escassez de material nas escolas
supletivas € tdo grande que o recurso mais
utilizado na conducéo das aulas limita-se quase
gue exclusivamente ao quadro-de-giz. O tipo de
aula mais desenvolvido € a expositiva ou
dialogada, até mesmo no ensino individualizado,
onde a "aula expositiva é adotada para dar
explicacbes aos alunos que necessitam de
orientacdes ou de reforco”. Estas aulas, segundo
os professores, incluem, também, "bate-papos"
ou "conversas com alunos”, "questionamentos
orais", "avaliacbes" e "orientacbes coletivas". O
material de apoio as aulas abrange, quase que
exclusivamente, médulos, cartazes, globos,

mapas, textos e gravuras.

Quanto as escolas particulares, também
detectou-se a escassez de recursos didaticos e
a falta de criatividade no uso de procedimentos
complementares ao enriquecimento das aulas.
S0 as escolas com melhores condi¢g6es dispdem
de outros recursos, como album seriado, livros,
revistas, apostilas e video, e adotam outros
procedimentos, como debate, pesquisa em
biblioteca, visitas, palestras e estudo dirigido.

No sentido de aprimorar as suas aulas 0s
professores particulares apresentaram como
necessidade basicas: "dispor de material,
construir mais salas de aula, oficinas, laborat6-
rios, auditorios com filmes, slides, etc, dispor de
recursos audiovisuais, etc."

A atualizacdo constante do professor e a
oferta de melhores condi¢bes de trabalho para
gque o professor possa ter o seu préprio material
também foram sugeridos.

A problematica aqui apresentada indica
gue nossas escolas apresentam sérios proble-
mas de qualidade. Apesar de todas as suas
limitacBes, elas sdo de suma importancia para
possibilitar & populacdo o saber sistematizado,
principalmente aos que ndo tiveram oportunidade
de freqlenta-las em idade prdépria; por isso, sao
necessarias solu¢des urgentes no sentido de
superar ndo s6 os problemas de ordem fisica e
material, mas, também, os técnico-pedagdgicos
gue afetam a formacao do docente e o contelido
escolar ministrado.

Avaliacédo

A verificacdo da aprendizagem dos alunos
nas escolas supletivas é realizada, basicamente,
através do instrumento prova ou teste escrito.

Nas escolas publicas, que oferecem ensino
orientado para o atendimento individual, obser-
vou-se que os procedimentos avaliativos ficam
limitados aos principios da avaliacdo por
objetivos, incorporados a técnica do ensino
modularizado. Sob o paradigma da avaliagéo por
objetivos, a eficiéncia do processo pedagdgico é
vista na coeréncia que deve existir entre a
avaliacdo, os objetivos e a metodologia de ensino,
em consonancia com as potencialidades do aluno
(cf. Saul, 1988).

Adotando esta metodologia com um enfoque
exclusivamente tecnicista, a preocupacao pedago-
gica do professor fica presa a necessidade técnica
de o aluno vencer o conteudo do modulo e de
apresentar um rendimento de acordo com 0s
objetivos pré-estabelecidos. Este tipo de avaliacdo
tem por base a racionalidade, o controle e a
objetividade, entendendo o processo de ensinar
como uma modificacdo do comportamento. Assim,
a avaliacao de aprendizagem se d4 mais em termos
de aspectos formais, burocraticos, do que
propriamente em termos de questionar os resulta-
dos do rendimento e a sua relagdo com a préatica
pedagdgica e o tipo de contetido oferecido.

Nas escolas particulares que ministram o
ensino "tradicional", os professores, pelo excesso
de alunos em sala de aula, também apre-
sentaram dificuldades para avaliar a apren-
dizagem. Entendem que ndo tém condicdes de
acompanhar cada aluno e de realizar a observa-
¢do individual. Acham que, desta forma, fica



prejudicado, no processo pedagdgico, um
aspecto importante, que € conhecimento da vida
do aluno.

O PROFESSOR

Os professores atuantes nas escolas
focalizadas nesse estudo somam um total de 43.
Desses, 21 atuam em escolas publicas e 22
atuam em escolas particulares.

No que se refere a situagdo funcional
docente, pode-se dizer que quase a totalidade
dos professores das escolas publicas séo efetivos
e com regime de quarenta horas semanais de
trabalho.

Na escola particular, os professores séo
regidos pela CLT, com regime que varia de seis a
guarenta horas semanais de trabalho, sendo que
a maior parte tem jornada inferior a vinte horas.

Em funcéo da precéria situacéo salarial, 0s
docentes buscam outras atividades remuneradas,
extrapolando, assim, quarenta horas semanais de
trabalho.

Os salérios, no momento da pesquisa,
apresentavam-se mais criticos na rede particular.
Hoje, possivelmente, a situacdo salarial dos
professores da escola publica se iguala, tendo em
vista o arrocho salarial que se agravou a partir de
margo, quando 0 novo governo extinguiu a politica
de reajuste de salérios até entdo existente.

Apesar da baixa remuneracdo dos profes-
sores estaduais, era na rede publica que eles
garantiam a sua renda mais substancial. Pouco
menos da metade dos professores entrevistados
exerciam atividades paralelas, obtendo salarios
inferiores.

Na rede particular, a fonte principal de
renda dos professores, ao contrario dos da rede
publica, € sempre a outra atividade. Cabe
salientar que alguns professores dessa rede nao
guiseram prestar informacao sobre o seu salario
por considera-lo muito baixo. Conforme Scheibe
(1989, p. 58):

As condictes de trabalho do professor, historica-
mente precarias sob 0 ponto de vista salarial,
tém-se agravado no interior da dimenséo

100

contextual colada ao projeto de desenvolvimento
assumido pelas for¢as politicas dominantes na
sociedade brasileira. O professor € hoje um
assalariado que luta, ou deveria lutar pela
dignidade de sua condi¢do de trabalhador. A
guestdo salarial, problemas de jornada de
trabalho, os temas relativos ao proprio acesso a
carreira séo algumas das dimensdes fortemente
presentes hoje no cotidiano da vida dos
profissionais da educacdo. Em Santa Catarina,
de forma semelhante ao que ocorre em outros
estados brasileiros, as condicdes de trabalho
ideais para um bom desempenho da fungéo
docente ainda permanecem enquanto reivindi-
cacles pelas quais é necessério lutar.

E bom frisar que os trabalhadores da
educacdo em geral ndo estdo sendo reconhe-
cidos em termos de condi¢fes de trabalho e de
salario, mas a situacédo daqueles que lidam com
a educacéo de adultos é mais grave ainda.

Formacdo e experiéncia de trabalho

No tocante a qualificacdo profissional, os
professores de jovens e adultos da escola
publica, na sua maioria, concluiram o 3° grau,
com habilitacdo para o magistério. Apenas dois
dos 21 pesquisados informaram ter Magistério
de 3° grau incompleto; e dos que tém Magistério
completo, trés informaram néo lecionar a discipli-
na correspondente a sua formacéao, e apenas um
tem licenciatura curta. Tém formacdo de poés-
graduacdo em nivel de especializacdo 33,3% e
em nivel de mestrado, 19%.

A maioria dos 22 professores da rede
particular € habilitada para o magistério em nivel
de 3° grau (68,1%). Destes, 13,6% lecionam
disciplinas ndo correspondentes a sua formacéo.
Na formac&o de 3° grau incompleto registraram-se
22,7%, e na situagédo de licenciatura curta, 18,18%.

Uma das questbes fundamentais relacio-
nadas a formac&o do educador que trabalha com
alunos jovens e adultos é a falta de treinamento
e especializacdo nesta area. Muitos consideram
gue ndo se pode pensar numa proposta de
educacao tdo especifica sem que se leve em
conta o tipo de profissional que deve atuar neste
campo, tendo presente que este profissional vai
lidar com o aluno trabalhador que j& foi excluido
e que pode ter como resposta, ao voltar a escola,
uma nova excluséo (cf. Varella apud Carvalho et
al., 1989, p. 38).



Esta situac@o ndo vem sendo devidamente
encarada pelas instituicbes brasileiras de
formacéo dos professores. Em Santa Catarina,
debates aconteceram por ocasido do | Encontro
de Educacdo de Adultos realizado pela UFSC,
Udesc e Secretaria de Estado da Educacédo, em
1988, com posiches interinstitucionais registra-
das no Plano sem que fossem colocadas em
pratica. Como resultado do Plano, registra-se
apenas o funcionamento de um curso de
especializacdo em Educacdo de Adultos nos
anos 1989-1990 e a institucionalizacdo da
disciplina no curso de Pedagogia.

O ALUNO

Objetivando caracterizar o aluno do ensino
supletivo, foram pesquisadas, através de uma
amostra, as variaveis: sexo, idade, situacao
escolar (tipo de escola que freqiienta - publica
ou patrticular) e origem social dos alunos.

Para apanhar a origem social, utilizou-se o
indicador béasico "ocupacgédo do pai”, informada
pelos alunos, tendo em vista a existéncia de
estudantes que néo trabalham.

Aceitando a orientacdo de Pereira (1969,
p. 391), tem-se que a ocupagado do chefe da
familia "é o recurso mais freqientemente
empregado na determinagéo da origem social de
um conjunto de individuos".

Outros indicadores, como escolaridade dos
pais, situacdo da moradia, procedéncia do aluno
e local da escola, também foram considerados
complementares a andlise socioecondmica.

Relativamente a variavel sexo, constatou-
se que é mais elevada a presenca de estudantes
mulheres no ensino supletivo, tanto na rede publica
guanto na particular, atingindo cerca de 60%.

Com relacdo a idade, pode-se dizer que
ndo ha grandes diferencas de idade entre os
alunos pertencentes a rede publica e os da
particular. Em ambas, a faixa etaria que abrange
mais alunos fica entre 16 e 20 anos, seguida das
faixa entre 21-24 e 25-35 anos.

O porcentual com idade inferior a 16 anos
atinge 10,70% no ensino publico, enquanto que,
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no particular, o porcentual é de apenas 5%. A
idade acima de 35 anos alcanga, em média, 13%
em ambas as redes de ensino. Encontramos
muitos alunos vindo diretamente do ensino
regular sem terem interrompido os seus estudos.

Os dados relativos a ocupagao indicam que
as escolas supletivas publicas e particulares
atendem, basicamente, jovens da classe traba-
lhadora que desempenham atividades ligadas ao
setor terciario da economia, principalmente
comeércio e servigos domésticos. H4, também, um
numero representativo de alunos trabalhadores da
indUstria, com baixo nivel de qualificacéo.

Quanto as profissbes dos pais, a maioria
desempenha tarefas predominantemente opera-
cionais que nao exigem escolaridade, como as
funcbes de mineiro, pedreiro, mecanico, carpintei-
ro, balconista, construtor civil, guarda, motorista,
pintor, costureira, etc.

Um elevado numero de pais é de pequenos
agricultores, indicando que os alunos do ensino
supletivo procedem basicamente do meio rural.
Quanto as maes, prevalece a situacdo de dona
de casa e de empregada doméstica.

Situacédo de trabalho

Reunidas as informacg@es sobre o tipo e as
condi¢cdes de trabalho que desempenham, a
jornada de trabalho, o salario e as relacdes entre
o trabalho e o curso, pretende-se analisar como
o aluno concilia o seu trabalho com o estudo.

Com base nos dados coletados, pode-se
dizer que a maioria dos alunos do supletivo
necessita conciliar estudo e trabalho. Do total de
254 alunos pesquisados, cerca de 70% sé&o
alunos trabalhadores e apenas 25,2% néo
trabalham. Destes que trabalham, 58,7%
informaram estar empregados, 7,9% serem
trabalhadores autbnomos, 1,9% desenvolverem
atividades remuneradas e 5,9% encontrarem-se
atualmente desempregados.

Examinando esta questdo por rede de
ensino, verificou-se que a proporcdo de alunos
trabalhadores € um pouco maior na rede
particular, embora em algumas das escolas
existam alunos que apresentavam nivel so-

cioeconémico um pouco mais elevado.



Dada a realidade social brasileira, o que
prevalece, tanto nas escolas particulares quanto
nas publicas, é a necessidade de o aluno
trabalhar para ter acesso e permanéncia na
escola, sendo que nas primeiras ela se eleva
muito mais em fungdo da ndo gratuidade do
ensino. O custo da educacdo particular, repre-
sentado pela mensalidade escolar, taxa de
matricula e outros gastos suplementares,
constitui uma exigéncia a mais para o aluno ter
gue conciliar estudo e trabalho.

No exercicio do trabalho remunerado, o
maior indice dos estudantes se submete a uma
jornada de trabalho igual ou superior a oito horas.
Nessa situacdo, encontram-se na escola publica
29,5% que trabalham oito horas e 37,1% que
trabalham 8h30min ou mais. Na escola particular,
os indices elevam-se ainda mais. A jornada acima
de oito horas atinge 48%, e 0s que trabalham
oito horas ficam em 13,2%.

S&o poucos 0s que conseguem ter condi-
¢Oes de trabalho e de estudo favoraveis em meio
expediente ou até mesmo uma jornada de trabalho
inferior a 7h30min. Isto significa que a grande
maioria, 61,2% na escola particular e 66,6% na
escola publica, trabalha durante todo o periodo
matutino e vespertino para estudar a noite.

Nestas condi¢cdes, o ato de trabalhar e
estudar tende a prejudicar o aluno no seu
desempenho escolar e a favorecer muito mais "a
reproducéo das condi¢es de exploracdo de uma
forca de trabalho subalterno e desqualificado" (cf.
Mafra, 1989, p.25). Os alunos do supletivo,
conforme o quadro geral de ocupacdes, exercem
atividades basicamente desqualificadas e de
baixa remuneracéo.

Para os alunos do supletivo, a dificuldade
maior agora ndo esta no salario e sim no horério
excessivo de trabalho, que o impede de estudar.

Rendimento escolar

O baixo rendimento se expressa nos baixos
indices de promocao. Embora o levantamento de
dados tenha ficado prejudicado pela sonegacéo
de informacgdes nesta questdo, foi possivel
verificar que, na rede publica, h& escolas onde a
promoc¢do no primeiro semestre de 1989 ndo
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chegou a 13%. No 2° semestre deste ano, as
taxas variavam entre 21 % e 84%.

Talvez o pequeno numero de alunos
promovidos no primeiro semestre tenha a ver com
o sistema de educacdo supletiva adotado nas
escolas CES, Naes e Nemos, onde as provas de
eliminacdo de disciplinas sédo realizadas em
gualquer tempo, dependendo das condi¢bes de
aprendizagem proéprias do aluno.

J& na rede particular, onde as escolas
adotam a avaliacdo sistematica, obedecendo o
calendério escolar, o nimero de alunos promo-
vidos € mais elevado, tanto no primeiro como no
segundo semestre. O menor indice apresentado
gira em torno de 31% e o maior, em torno de
97%. Eles alegam ser reprovados pelo fato de
precisar trabalhar.

Um dado a ser considerado na analise do
rendimento escolar diz respeito as escolas
particulares que, estruturalmente, apresentam as
piores condi¢Bes de ensino, sdo receptoras de
alunos de classes inferiores e, no entanto,
apresentam indice de promocé&o acima de 90%,
enguanto escolas particulares de melhor
estrutura, com clientela de nivel socioeconémico
mais alto, apresentam menor indice de promocao
- abaixo de 50%.

E possivel que o nivel de exigéncia destas
Ultimas escolas seja bem mais elevado que nas
demais. A tendéncia naquelas escolas que
atendem a clientela economicamente inferior -
isso vale tanto para a escola publica quanto para
a particular - é rebaixar o contetdo para facilitar
a aprendizagem dos ditos alunos "pobres, fracos

e carentes" para segura-los na escola.

Assim, os alunos sdo empurrados para a
frente sem as condigbes minimas necessérias
ao prosseguimento dos estudos. Caso a escola
exigisse um pouco mais, garantem os professo-
res que a evasao subiria. Isto equivale a dizer
que devem manter um nivel de ensino e uma
expectativa de aprendizado muito baixos. Mesmo
assim a evasdo ainda é alta.

A evaséo na rede patrticular € significativa-
mente maior no 2° semestre: 18,56%, contra
6,28% no primeiro. Na rede publica, a evaséo nos



semestres quase se equivalem: 12,5%, no
primeiro e 11,3%, no segundo.

Uma das principais causas apontadas para
a evasao pelos professores e coordenadores dos
cursos supletivos é "a falta de condi¢des do aluno
para acompanhar o curso”. Eles se referem ao
nivel intelectual, mas sdo inimeros os rétulos que
a escola utiliza para estigmatizar o aluno
malsucedido. O insucesso escolar é visto como
decorrente de uma série de fatores que vao
desde os de ordem econdmica, social e familiar,
até os que dizem respeito a pessoa do aluno,
como saude, desmotivacdo e desinteresse para
o estudo, falta de tempo, etc, porém muito pouco
€ relacionado com a escola. Quase nao ha
sensibilidade por parte dos profissionais da
educacdo para perceber que a escola e o sistema
de ensino também servem para excluir, margi-
nalizar e selecionar os alunos. A organizagao
didatico-pedagogica da escola, o curriculo e
outros fatores internos que sdo também determi-
nantes nas condi¢cdes escolares praticamente
ndo sédo tocados.

A critica a estes aspectos esteve ausente
principalmente nas escolas supletivas publicas,
onde a preocupacédo dos entrevistados era a de
ressaltar muito mais aquilo que lhes parecia
positivo do que negativo, escondendo, inclusive,
problemas relativos & administragédo da escola e
a sua atuacgdo didatico-pedagdgica, que pode-
riam estar prejudicando o aprendizado do aluno.
Isso demonstra falta de seriedade e néo
compromisso desses profissionais para com a
populacdo que mais precisa de escola para ter
acesso ao saber social elaborado.

Outras dificuldades que acometem os
alunos, em geral, estéo relacionadas ao "entendi-
mento do conteddo", ao "horério", ao "transporte"
e ao "entrosamento com colegas e professores".

Outro ponto destacado que faz com que o
curso ndo corresponda as expectativas do aluno
€ 0 seu aprendizado ser bastante baixo. Na
opinido dele, isto "pode prejudicar no 2° grau”.

Os alunos sinalizam para a vontade de
profissionalizar-se de imediato no 2° grau e
apontam o desejo de fazer algum curso universi-
tario. Existe, nesta perspectiva,

a visualizagdo do diploma profissionalizante
enquanto fator capaz de dar melhores

103

condicdes de barganha por salarios mais altos
e por melhores condigdes de trabalho, também,
enguanto possibilidade de financiar, a longo
prazo, a continuidade dos estudos em curso de
nivel superior (Scheibe et al., 1989, p. 92).

Os estudantes tém a nitida clareza de que
a sua escola ndo oferece as minimas condicdes
de formacdo basica. Neste sentido, a grande
maioria reivindica melhoria da escola apontando
para o que é necessario na conducdo das
mudancgas estruturais e pedagdgicas.

A respeito da qualidade dos cursos
supletivos, os alunos se posicionam criticamente.
Eles esperavam que o curso fosse "mais forte" e
que tivesse "mais matérias". Outro aspecto que
frustra o aluno, afetando sua qualidade, é a
defasagem entre curriculo e aluno. S&o inUmeras
as caracteristicas que favorecem esta defasa-
gem. Uma delas é o reduzido tempo que o aluno
passa cotidianamente na escola, ocupado em
atividades que nédo lhe parecem uteis. O aluno
gueixa-se de ficar cansado com a quantidade de
aulas e, no entanto, considera que "tem pouco
conteudo por falta de tempo".

Estas sdo colocacbes de alunos que
enfrentam o estudo apés um dia exaustivo de
trabalho e que, por isso, tém sua capacidade de
absorcdo dos conhecimentos veiculados, sem
davida, bastante prejudicada.

O cansaco fisico é uma realidade para o
aluno do ensino noturno em geral. Nesta
pesquisa, ele aparece como principal dificuldade
para realizar o curso, em primeiro lugar, para os
alunos do ensino particular e, em segundo, para
os do ensino publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa junto as escolas que
desenvolvem experiéncias de educacao supleti-
va vem demonstrar que seus alunos jovens e
adultos, na maioria trabalhadores que enfrentam
uma jornada diaria de trabalho até superiores a
oito horas, apresentam uma realidade e aspira-
¢Oes profissionais e educacionais que nao sdo
proprias do estudante regular diurno.

A relacdo escola/trabalho merece ser
analisada, ndo sé em termos de compatibilidade



de horério de trabalho e de ensino, mas também
em termos de metodologias especificas para este
tipo de aluno.

Tal como se encontra a escola, hoje, ela
mais tem servido para afastar o aluno do que
para manté-lo. E € no ensino supletivo que os
alunos se evadem em maiores proporcdes,
caracterizando, assim, uma dupla excluséo. Eles
ja se evadiram do ensino regular, buscaram
outra oportunidade e, também ai, nao
permaneceram.

Esta situacdo leva-nos a questionar a
realidade desta escola para este aluno que, mais
do que estudar, precisa trabalhar para sobreviver.
Dadas as suas condi¢des de vida, o que faz a
escola para altera-las? Adianta, para estes
alunos, o sacrificio de estudar a noite, se eles
estdo fadados ao fracasso?

Uma das principais causas do fracasso
destes alunos esta, ja, na prépria estrutura da
escola: ou ela € muito rigida em termos de
horario, de programas e de metodologia de
ensino ou, entdo, apresenta uma sistematica de
atendimento totalmente aberta, que foge ao
controle da organizacdo escolar, ou tem um
método de ensino restrito aos médulos, como é
0 caso das escolas modularizadas em expanséo
no Estado.

Outra constatacdo que precisa ser levada
a sério no ensino de jovem/adulto trabalhador
junto a questao técnico-pedagdgica € a falta de
estrutura fisica e material das escolas. As
deficiéncias de funcionamento, de condi¢des
ambientes, de condicGes materiais e de pessoal
ndo favorecem o aprendizado desta clientela,
que, pelas suas proéprias condi¢des sociais, sofre
outras privagOes fora do ambiente escolar.

Destinada aqueles que ficaram & margem
da escola por algum tempo, a escola supletiva
deve ser repensada no sentido de assegurar, no
minimo, uma educacéo basica de qualidade. Para
isto, a condicdo primeira € a conquista de uma
escola bem aparelhada, administrativa, técnica
e pedagogicamente, pois as questbes especi-
ficas do educativo e das condicdes de funciona-
mento da escola estdo vinculadas a outras
guestdes politicas e econémicas.
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O Perfil Sociocultural de Alguns Trabalhadores do
Ensino Noturno de 2° Grau mediante seu

Cotidiano*

RESUMO

A pesquisa focalizou estudantes de 2° grau
noturno de uma escola estadual localizada na
Grande Sdo Paulo. Por meio de entrevistas,
guestionario e observagdes do cotidiano escolar,
levantou a origem social do grupo, suas
experiéncias e expectativas quanto a escola e
ao trabalho, suas condicbes de emprego,
atuacdo na vida social e suas representacdes
qguanto a sociedade mais ampla e ao contexto
imediato em que vive. A dire¢do da escola, os
professores e os pais foram também entrevis-
tados, tragando-se um quadro das caracteristicas
e da interacdo desses agentes entre sie com 0s
estudantes. O estudo afirma que ha possibilidade
de construcao de oportunidades educativas mais
adequadas as necessidades dos jovens alunos-
trabalhadores e, através do depoimento de
diversos interlocutores, recupera a memoria do
Projeto Noturno (projeto implementado pela
Secretaria da Educacéo ha alguns anos e logo
abandonado), concluindo Ter sido ele uma
experiéncia muito produtiva que deveria ser
reavaliada e atualizada para possivel reintrodu-
¢&o na rede.

INTRODUCAO

Sabe-se que a expansdo dos cursos
noturnos de 2° grau, principalmente na década
de 70 e inicio dos anos 80, atendendo de maneira
extremamente precaria a uma clientela que, em
maioria, estuda e trabalha, modificou profunda-
mente o perfil do ensino secundario, desafiando
estudiosos da area no sentido de fornecerem
subsidios solidos para a definicdo da funcao social
desse tipo de curso, bem como para sua

Dagmar Maria Leopoldi Zibas (Coordenadora)

adequacao as necessidades e expectativas de
seus alunos os jovens trabalhadores.

Na verdade, os cursos noturnos tornam-
se catalisadores de uma contradicdo social
basica, pois, abrigando trabalhadores que nao
tiveram oportunidades educacionais adequadas
para a competicdo no mercado, podem acabar
se constituindo uma ultima chance desses jovens
enfrentarem, um pouco melhor equipados, o
processo de exploracdo do trabalho. Como diz
Sposito (1988), "o curso noturno é produto da
desigualdade e, a0 mesmo tempo, contém uma
possibilidade de sua negacao".

A essa caracteristica contraditéria acres-
centa-se mais um elemento complicador quando
se pensa a relacédo entre escola e trabalho que,
segundo muitos analistas, deve ser a pedra-de-
toque do 2° grau. As questdes que se colocam
sdo: como tratar dessa relacdo em cursos que ja
abrigam trabalhadores, ndo s6 jovens empregados
em setor de comércio e servicos, mas também
operarios, autbnomos e subempregados? A esses
alunos, uma educacéo basica seria mais indicada
ou seria necessario ampliar a profissionalizacao
especifica?

Os estudiosos, mesmo aqueles que
consideram que o trabalho deve ser o principio
organizador do curriculo desses cursos, diver-
gem entre si, havendo na base da controvérsia
uma dificuldade de se definir o que seria o
trabalho, trazido para dentro da escola. Seria o
processo de trabalho em si ou a andlise das
relagbes que constituem o trabalho assalariado
em geral e dos alunos em patrticular ou, ainda, o
estudo da estrutura técnica e cientifica de
diversas areas do conhecimento que informam
0 processo de trabalho?

Publicado originalmente na Série Documental/Relatos de Pesquisa, n. 14, novembro de 1993, como artigo-sintese, exigéncia do contrato
de financiamento de pesquisa n° 33/89, firmado entre o Inep e a Fundag&o Carlos Chagas, cuja conclusdo se deu em maio de 1991.



Dentre os modelos delineados, a tese da
escola unitéria ganhou relevancia, constituindo,
por exemplo, a contribuicdo da Ande (1989) para
a nova LDB. Segundo aquela entidade, o ensino
médio, parte integrante da educacgéo basica, teria
duas modalidades: a regular e a profissionalizan-
te para o magistério, ndo estando previstos
guaisquer outros cursos técnicos ou profissio-
nalizantes para o 2° grau. A integracdo escola-
trabalho é enfatizada pela prescricdo de que o
ensino médio deve Ter por objetivo, entre outros,
o de possibilitar "a compreenséo tedrica e pratica
dos fundamentos politicos e cientificos do
trabalho”. Essa proposta veio, assim, claramente
calcada nos principios da escola Unica e da
politecnia, principios que ja foram muito debatidos
(por exemplo: Kuenzer, 1988; Frigotto, 1989;
Franco, 1988), mas a respeito dos quais ainda
h&a muita controvérsia.

De todo modo, sabe-se que a escola
unitaria e politécnica exige dos professores nao
sé uma ampla formacao técnico-cientifica, como
um compromisso politico muito nitido. A per-
plexidade dos educadores diante dessa exigéncia
€ compreensivel, em vista do precéario estagio
atual do desenvolvimento social do Pais, que se
reflete, inapelavelmente, na formacdo docente.
Como trabalhar a politecnia no sistema escolar
como um todo? Seria valido procurar nortear as
politicas educacionais para essa "utopia",
esperando que 0s embates no campo econdmico
e social fossem aos poucos fortalecendo a
semente langada? Essas parecem ser questdes
em aberto.

As dificuldades dos estudiosos para
obtencdo de um consenso minimo quanto a
definicdo de diretrizes técnicas e politicas para a
escola média tém como agravantes os lamenta-
veis numeros referentes a cobertura e ao
rendimento desse nivel de ensino.

O Relatério do Banco Mundial (apud
Singer, 1990) destaca que a estagnacao
detectada, no final dos anos 80, quanto a
expansdo de matriculas no 2° grau (crescimento
de 2% ao ano, 0 que praticamente apenas
empata com o aumento populacional), autoriza
a sombria projecdo de que somente no ano 2015
o Pais alcancaria a taxa de 50% dos adolescen-
tes de 15 a 19 anos inscritos no ensino
secundéario. O mesmo relatério informa que, em
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1986, esse indice j4 era de 70% no Chile e de
95% na Coréia.

Por outro lado, é por demais sabido que o
pequeno contingente de jovens que chega a
escola média é ainda submetido a um amplo
processo de exclusdo. Em S&o Paulo, os registros
mostram que, nos cursos noturnos de 2° grau,
que recebem o maior nUmero de matriculas, ha
cerca de 40% de evasdo na 1?2 série, 28% na 22
e 12% na 3% (Secretaria de Educacg&o/SP, 1986).

As investigacbes que pretendem fornecer
subsidios para a definicdo da func&o social do 2°
grau e para a abertura de possibilidades para sua
democratizacdo e eficiéncia tém no estudo da
interacdo "trabalhador/curso noturno” uma fonte
fecunda para a montagem de um painel atualizado
das necessidades e expectativas dos alunos das
classes populares, das caracteristicas do intercam-
bio entre a cultura da escola e a cultura do jovem
trabalhador e das caracteristicas do corpo docente
e de suas reacgdes a adaptacdo ou ndo-adaptacao
do estudante as exigéncias da instituicdo de ensino.
No entanto, tal estudo s tera significado se os
dados levantados forem interpretados via media-
¢Oes estruturais e conjunturais mais amplas. Ou
seja, € somente procurando ter como contraponto
a complexidade das determinacgdes fundamentais
do processo social que o delineamento da dindmica
do cotidiano escolar podera suscitar o esboco de
alternativas fecundas para a definicdo de politicas
para o 2° grau.

A pesquisa que embasou. o presente artigo
estruturou-se em torno desse amplo objetivo,
delineando-se como "estudo de caso" e concen-
trando-se em uma escola estadual localizada em
municipio essencialmente industrial da Grande
Séo Paulo.

Além de focalizar o trabalhador-estudante
do curso noturno de 2° grau (por meio do registro
de suas trocas cotidianas intelectuais e afetivas
com colegas, com os diversos agentes educativos
e com o curriculo, através da explicitacdo de suas
representacdes sobre a escola, o trabalho e a vida
social em geral e, ainda, via coleta de dados
referentes a sua origem social e trajetérias escolar
e profissional), a investigacdo procurou também
agregar informacgfes que dessem conta de como
professores e administracdo véem os estudantes,
suas familias e a interacdo dos mesmos com o



curriculo, o que pensam sobre a funcdo social
da escola, qual é seu projeto pedagdgico, como
compreendem e avaliam a aprendizagem e sua
relacdo com o trabalho dos jovens, quais séo as
relacdes que estabelecem entre si, com os
alunos, suas familias e o meio social imediato e
gual é sua postura diante do ordenamento politico
e social da vida brasileira.

Os procedimentos privilegiados durante os
trés meses que a equipe freqlientou a escola
foram: observacdo e registro do cotidiano;
consulta a documentos; entrevistas com alunos,
professores, pais e administradores; e aplicacao
de questionario aos estudantes.

A grande quantidade de informacdes assim
obtidas ja foram analisadas. Todavia, neste texto,
julgamos possivel limitar a discusséo aos dados
levantados junto aos professores, uma vez que,
segundo nossa avaliacdo, o registro de algumas
contradicbes da atuacdo do corpo docente
permitiu 0 mapeamento de condi¢des especificas
gue, mesmo no sistema precario do ensino
noturno, indicam a possibilidade de oportunida-
des educativas mais adequadas aos interesses
dos trabalhadores.

Foram entrevistados todos os docentes do
2° grau noturno (seis mulheres e cinco homens,
com idade média de 32 anos). Alguns professores
aceitaram de bom grado que a equipe de pesqui-
sa assistisse suas aulas. O cotidiano da atuagéo
dos mestres fora das salas de aula em intervalos,
recreio, reunides também foi observado e, com
o0 conhecimento de todos, considerado material
de estudo.

Antes, porém, de nos determos na andlise
das caracteristicas das representacdes sociais
do corpo docente, convém registrar que,
conforme dados da pesquisa, a clientela sob a
responsabilidade desses professores era
constituida essencialmente de trabalhadores
semiqualificados, inseridos no setor industrial
(38%) e de servigos (40%), filhos de familias de
baixa renda e, na maior parte dos casos (56,7%),
com idades variando entre 16 e 19 anos.

Ainda, parece conveniente tentar, inicial-
mente, contextuar o discurso dos professores,
com breve descricdo do cotidiano escolar, de
modo a ter um esbogo da trama organizacional
e do clima psicossocial onde o registro foi feito.
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CONTEXTUANDO O DISCURSO DOCENTE: A
ELOQUENCIA DOS PEQUENOS FATOS

Plantdo na sala da Diretoria em noite
de "tranqdila rotina"

a) 19h40 - O portdo fechado e os professores
nas classes. No entanto, no patio ainda se
véem grupos de alunos conversando. O motivo
€ o de sempre: falta de professores. Nao se
trata de falta eventual, mas de lacuna no
guadro, em vista da ndo existéncia de
docentes contratados para algumas discipli-
nas. O 2° grau, por exemplo, esta sem
professor de Portugués desde marco (esta-
mos em meados de abril). Mas hoje visita a
diretoria um jovem que se inscreveu para dar
essas aulas. Veio Conhecer a escola. Em
conversa informal, menciona que trabalha o
dia todo como fiscal de 6nibus da CMTC, em
S&o Paulo. E formado em Direito. No dia
seguinte, jA comecara a dar aulas. Néo lhe é
pedido qualquer plano ou programa. Diz que
nunca deu aulas para o 2° grau. O que lhe
aconselhariam? Nada, a ndo ser que talvez
possa trocar algumas idéias com a professora
de Portugués do ginasio, embora essa
também seja novata e tenha apenas diploma
de 2° grau (Magistério).

b) Um grupo de alunos da 6% série traz a seguinte
guestdo: "Por que d. Mafalda ndo vem dar aula
agora para nés? Conforme o horario, sua aula
deveria ser agora conosco, mas ela acabou
de entrar na sala do 2° Colegial". Explicac&o
ndo dada aos alunos:

- A 6° série € terrivel. S6 tem "marginais”. Alguns
professores, sempre que podem, escapam
daguele infemo. Quando h& aula vaga no 2° grau,
preferem ir para essas classes, mesmo que ndo
seja seu dia com tais turmas, consideradas as
mais faceis e tranqiilas da escola.

Um professor vem com a proposta: "Vou
adiantar a aula da 8% série, dobrando com o
1° Colegial, tudo bem?" O que significa
"adiantar aula"? Significa que o professor da,
"concomitantemente”, aulas em duas turmas
diferentes. Isso acontece quando uma classe
tem, por qualquer motivo, um horario vazio e
o professor que deveria dar a aula seguinte



"adianta" tal aula, passando algumas ativida-
des para essa turma, enquanto, a0 mesmo
tempo, segue com a aula programada em seu
horario. Assim, todos conseguem ir mais cedo
para casa. E consenso na escola de que esse
sistema é muito vantajoso, porque os estudan-
tes nao ficam ociosos e o professor economiza
seu tempo. Com o quadro docente desfalcado,
tanto no 1° como no 2° grau, todos os dias,
neste més de abril, h& possibilidade de muitas
"aulas adiantadas".

d) O Antonio, a porta da sala, pede licenca para

se despedir. Esta deixando a escola. Solteiro,
20 anos, cursando a 6% série, trabalha em
oficina de consertos de automdveis. O que
aconteceu? Brigou "feio" com o colega na
semana passada. Em vista disso, foi "convi-
dado" a pedir transferéncia. "J& arrumou vaga
em outra escola?" "Ainda nao". "Cuidado, pode
perder o ano". "Nao faz mal, venho a escola
sé para ver as meninas. Se nao venho, o que
faco a noite? Meu pai briga comigo em casa.
Ficar no bar € muito perigoso nesta cidade.
Aqui é mais divertido". Antonio toma cafezinho
e se despede com visivel tristeza. Comen-
tarios apds sua saida: "Nao é mau rapaz, mas
muito 'visado' por ser 'maconheiro’. Nao tem
condi¢cdes de assistir aulas; esta sempre
‘chapado’. Além do mais, dizem que é um
‘daqueles’ Ourado de morte]".

e) 22h - O inspetor de alunos esti apagando as

luzes e fechando a escola. Ndo ha a Ultima aula:
foram feitos arranjos para isso, 0s professores
saem em grupos, todos de carro proprio ou
de carona, pois tomar 6nibus a essa hora é
tornar-se, provavelmente, vitima de assalto. O
funcionario recomenda aos alunos retarda-
tarios: "Saiam em grupos de trés ou quatro.
Andar sozinho a esta hora é suicidio".

Outras noites nao-tranquilas

a) Excepcionalmente a diretora esta presente nesta

noite, porque vai presidir a reuni&o do Conselho
da Escola. De repente, muitos gritos e um tiro no
patio. A diretora continua falando como se nao
tivesse ouvido nada. E interrompida pela
interlocutora. "O que estaria acontecendo?" A
responsavel pela escola ndo se levanta para se
informar. Diz ser apenas o guarda tentando impor
disciplina. Realmente, dai a pouco surge alguém
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b)

com a explicacdo. O policial, que é o guarda da
escola, deu um tiro para o alto com a intencdo de
expulsar alguns desconhecidos que entraram no
patio, insistindo em conversar com uma aluna.

Em maio, o clima da escola era de alta tensé&o.
A chacina de sete jovens - alguns deles
alunos de uma escola vizinha comove e ater-
roriza a comunidade. Os boatos séo incessan-
tes: estudantes desta escola também estariam
ameacados. O corpo docente e a administra-
¢ao estao duplamente temerosos. Professores
de outra escola receberam telefonemas ame-
drontadores. Um carro, ocupado por grupo
suspeito, estd sempre rondando o prédio. O
patio tem estado estranhamente silencioso.
Todos parecem falar pouco e mais baixo. Os
comentarios séo a boca pequena: ndo se pode
confiar nem na policia, que estaria envolvida
nos crimes. A lei é ouvir e calar... Desconfiam
do gravador da pesquisadora. Tempos dificeis
para obtencdo de entrevistas... Durante todo
0 més de maio, a escola passou a fechar as
21 h, estando suspensas, todos os dias, as
duas ultimas aulas.

Noite de comec¢o de junho. Nas redondezas,
ouvem-se fogos e ruidos de festas juninas. A
escola nao faz festa este ano. S6 no periodo
diurno houve comemoragdo para as criancas
menores. Mas nem 0s pais dessas criancas
foram convidados. No periodo noturno, ndo
se pode sequer pensar em qualquer quebra
da estrita rotina das aulas: seria um transtorno
e muito perigoso. Nesta noite, desde a
abertura do portdo, ouvem-se estouros de
"bombinhas" no patio. O inspetor de alunos
(sozinho, pois o guarda-policial j& se mudou
para outra escola, preferindo um esta-
belecimento mais central e que Ihe ofereceu
melhores acomodacdes para sua familia)
corre de |4 para cd, tentando identificar os
autores da molecagem. Os estrondos vao
ficando mais frequentes e mais fortes. Dai a
pouco, todo o pétio e algumas salas estédo
cheias de fumaca. Impossivel continuar com
as aulas. Decisao tomada pela assistente de
direcdo (responséavel pelo periodo): aulas
suspensas. Sao 21 horas. Comentéario de
alunos saindo para a rua e rindo muito: "Hoje,
fomos nds que conseguimos expulsar os
professores da escola”.



A VOZ DO CORPO DOCENTE

Os procedimentos de pesquisa, ja mencio-
nados, permitiram-nos tracar um quadro das
caracteristicas mais gerais do corpo docente,
bem como registrar suas experiéncias, expecta-
tivas e representacdes sociais sobre uma ampla
gama de temas.

Neste item, tratamos de sistematizar esses
dados, agrupando-os em torno de topicos
significativos, de modo a permitir a discussao
elucidativa do material coletado.

As caracteristicas mais gerais do grupo

Parece-nos possivel compreender a
atuacdo dos professores, classificando-os da
seguinte forma:

a) Professores titulares e experientes

Referimo-nos aqui aos docentes mais
considerados da escola, respeitados tanto pelos
alunos como pelos colegas. Tém formacéo
especifica na area em que lecionam, prética
docente entre oito e vinte anos e dedicam-se
apenas ao magistério. Parecem confiantes em
sua atuacgdo e abertos ao dialogo. Incluiriamos
aqui apenas dois professores do 2° grau e um
do 1°.

Mostravam tranquilidade quanto a dis-
ciplina, dizendo nunca terem problemas para
manter os alunos engajados nas atividades
propostas, mesmo aqgueles considerados
"delinqientes". Em particular, relacionavam,
corretamente a nosso ver, a insuficiente formacéo
e experiéncia do restante do corpo docente com
as constantes exigéncias de maior repressao
dentro da escola. No entanto, ndo propunham
gualguer acdo conjunta para melhoria do
rendimento em geral. Sua intervengao no coletivo
escolar deu-se, segundo observamos, apenas
em momento de graves disturbios disciplinares,
guando agiram como mediadores. Exceto nessas
situagcdes, nunca ouvimos relacionarem-se
profissionalmente com os colegas menos
experientes: obedeciam o estrito horario de suas
aulas e, nos intervalos, conversavam ame-
nidades, sem se referirem a assuntos
pedagdgicos.
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Quando assistimos aulas desses pro-
fessores, notamos sua maior seguranca quanto
ao conteudo e interacdo descontraida com os
estudantes. No entanto, adotavam também, as
vezes, outras praticas conhecidas como empo-
brecedoras do processo ensino-aprendizagem,
tais como: preenchimento de papéis e correcao
de provas durante as aulas, enquanto o0s alunos
conversavam, avaliacdes em grupo (o que, como
se sabe, camufla as dificuldades dos alunos
menos preparados) e exercicios repetitivos, sem
criatividade.

Os dados coletados e os depoimentos
desses mestres levam a conclusdo de que esse
grupo, como a maior parte do magistério, esta
frustrado com as perspectivas da profissdo e
apatico quanto aos crbnicos problemas
enfrentados.

Todavia, esses mesmos docentes, durante
as entrevistas, demonstraram grande entusiasmo
por um momento vivido h& alguns anos nessa
escola. Ou seja, mencionaram, até com emocao,
o Projeto Noturno que funcionou por trés
semestres, a partir de 1984 como uma experién-
cia excepcionalmente produtiva.

Como se sabe, aquela proposta (instituida
pela Secretaria da Educacdo do Estado de Sao
Paulo pelas Resolucbes n°s 32, 33 e 54/84) foi
implantada, experimentalmente, em 152 escolas
da rede, e consistia, basicamente, no seguinte:
0s estabelecimentos envolvidos tinham auto-
nomia para propor procedimentos que promo-
vessem a melhoria do rendimento dos cursos
noturnos. A Secretaria da Educacdo compro-
metia-se a promover 0S recursos necessarios,
acompanhar e avaliar continuamente as expe-
riéncias e divulga-las.

Os depoimentos que colhemos néo deixam
duvidas de que o Projeto Noturno foi sucesso na
escola pesquisada. Um dos professores pratica-
mente exigiu ser entrevistado especificamente
sobre aquela iniciativa, esperando que a sua
indignacao pela desativacao da experiéncia
chegasse aos 6rgaos competentes.

Outro docente contou-nos sua historia
pessoal, para deixar claro que sua op¢ao pelo
magistério (de que hoje se arrepende) deveu-se
ao fato de ter-se engajado no Projeto Noturno.



Isto é, em 1984, estudante de Engenharia,
chegou a escola para dar algumas poucas aulas
de Matematica. O envolvimento no Projeto foi tdo
gratificante e o trabalho com os colegas e alunos
tdo produtivo, que o jovem desistiu da Engenharia
e foi fazer um curso de Matemética para tomar-
se professor. Suas palavras: "Era ingénuo...
Pensei que aquele 'pique’ fosse durar... Hoje
estou frustrado por ter deixado a Engenharia...
O Projeto Noturno naufragou, como todas as
boas iniciativas neste Pais..."

Mais adiante discutiremos as caracteristicas
do desenvolvimento da proposta na escola. Agora
¢é suficiente notar que a atual apatia dos profes-
sores experientes, que entrevistamos, se assenta
ndo sO6 nas conhecidas frustracdes gerais do
magistério, mas também na decepgéo, profunda-
mente vivenciada, representada pelo boicote
oficial a um projeto especifico que, em suas
palavras, "efetivamente estava dando certo".

b) Professores titulados e pouco experientes

Foi desses cinco professores que ouvimos
as maiores criticas aos alunos e as suas familias,
atribuindo a origem social dos estudantes seu
fracasso na escola. Notamos, também, nesse
grupo, um certo orgulho por serem formados na
area especifica em que lecionam, embora os
cursos superiores frequentados, conforme
registramos, fossem sempre instituicbes nao
oficiais, sem prestigio. Em particular, demonstra-
vam grande indignacdo por compartilharem a
docéncia com colegas nao-formados. A critica
dirigia-se sempre ao professor "leigo" que
lecionava a mesma disciplina. Sob nosso ponto
de vista, assistindo aulas dos "titulados" e dos
"leigos", nem sempre notamos diferencas
marcantes entre os dois tipos de prética (seguiam
0os mesmos livros didaticos, davam os mesmos
exercicios, sem qualquer criatividade).

c) Professores "leigos”

Chamamos aqui de "leigos" aqueles
professores sem preparacdo especifica na area
em gue lecionam. Essa situacdo, impensavel ha
alguns anos em Sao Paulo, reflete a deterioracao
da carreira do magistério, cujos baixos salarios
e péssimas condicdes de trabalho afastam os
profissionais com preparacdo mais adequada,
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abrindo caminho para as mais diversas improvi-
sacOes docentes. Nessa escola, a falta de
professores era tdo constante e os arranjos
provisorios tdo comuns que um gracejo diario era
0 seguinte: "S¢6 falta chamar o pipoqueiro do
portdo para dar aula”.

No entanto, a maior restricio que o0s
docentes titulados faziam aos "leigos" talvez ndo
se referisse tanto a falta de formacao especifica
como ao fato de exercerem outras profissdes
além do magistério, dando aulas a noite como
um "bico". Estavam nessa situacdo: o professor
de Portugués, fiscal de 6nibus da CMTC durante
o dia, formado em Direto; o bancario, titulado em
Letras, que leciona Historia, e o professor de
Inglés, aluno de Estudos Sociais em faculdade
de fim de semana no sul de Minas, comerciario
durante o dia. Ndo notamos discrimina¢ao contra
a professora de Filosofia, que era formada em
Psicologia. Esta, ao contrario, gozava de prestigio
junto a seus colegas e era docente em tempo
integral, pois no periodo diurno lecionava no ciclo
basico do 1° grau.

Os "leigos" eram reticentes ao falarem de sua
formac&o e mostravam-se mais discretos do que
os titulados em sua critica aos alunos e as suas
familias. Concluimos que a inseguranca profissional
desses docentes era tdo grande que, ao contrario
daqueles formados na area, hesitavam em atribuir
apenas aos alunos e as familias os problemas
vivenciados em sala de aula.

S6 nesse grupo houve interesse (por parte
de dois professores) por material didatico que a
equipe de pesquisa trouxe para a escola.

d) O professor "militante”

A voz mais destoante do grupo foi, sem
davida, a de um jovem militante politico, estu-
dante de Histéria, que lecionava Educacao Moral
e Civica no 1° grau e Educacdo Artistica na 1%
série do 2° grau.

Sua atuacao pareceu-nos contraditoria:
dizendo compreender a natureza macro estrutura
das dificuldades dos alunos e da escola, vimos
gue despendia grande esforco para levar os jovens
a uma visdo critica da realidade. Com essa
finalidade, incentivava a leitura de livros, jornais e



revistas, procurando levantar a discussédo de
temas da atualidade para relaciona-los as suas
raizes histéricas. Confrontado com as enormes
lacunas de conhecimento dos alunos, parecia
"perdido” e desanimado, ficando patente seu
despreparo pedagdgico para enfrentar a imensa
tarefa a que se propunha.

Disse sentir-se muito sozinho, nao tendo,
entre seus pares, qualquer interlocutor que
pudesse entender suas preocupacdes. De fato,
constatamos que era considerado por quase
todos como "mais ou menos excéntrico".
Interrompendo as amenidades da "hora do
recreio”, na sala dos professores, com questdes
"desagradéaveis", tais como os problemas
pessoais de alunos considerados delinquientes,
pedido de apoio aos moradores da favela vizinha
ameacados de despejo ou, ainda, insisténcia em
mobilizacdo pela luta salarial, o professor
militante ficava, muitas vezes, falando sozinho.

Segundo declarou, sua atua¢do no ano
anterior havia sido muito mais produtiva porque
havia um companheiro do mesmo partido
lecionando na escola. Tinham conseguido
encenar uma peca de teatro que entusiasmara
todos os alunos. A repercussao junto aos colegas
e, principalmente, junto a administracdo, no
entanto, ndo tinha sido boa: reclamavam que os
ensaios perturbavam a rotina. Segundo esse
professor, no ano seguinte foram usados estrata-
gemas para que seu companheiro ndo conse-
guisse aulas na escola.

Sob nosso ponto de vista, o professor
militante, inexperiente e sozinho, ndo conseguia
transformar suas boas intencdes em acéo efetiva
em favor dos alunos e da comunidade. Tratare-
mos, mais adiante, da indiferenca dos alunos e
da resisténcia dos professores e, principalmente,
da administracdo a atuacdo desse docente.

AS REPRESENTACOES SOCIAIS
EXPRESSA PELOS PROFESSORES

Quando provocados pelo levantamento de
temas educacionais e sociais variados, 0s
professores se expressaram das maneiras as
mais diversas. No entanto, a analise desses
dados mostrou-nos que essa diversidade podia
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ser relacionada as caracteristicas mais gerais do
corpo docente, conforme categorizacdo no item
anterior. Assim foi possivel montar o quadro
seguinte, que, em nossa opinido, ajuda a
compreender a atuacdo daqueles docentes.

Na classificacdo, selecionamos os depoi-
mentos que, sob nosso ponto de vista, resumem
melhor as opinides do grupo. No caso em que
ndo houve unanimidade, explicitamos também a
declaracdo que contraria 0 consenso detectado.

O Quadro 1 é eloguente, no sentido de
completar a caracterizacdo que esbocamos
anteriormente, relativa aos diferentes grupos de
professores. Por exemplo, segundo nossa
andlise, os docentes mais capacitados e ha
alguns anos radicados na escola (Grupo 1)
tendem a ter opinides menos preconceituosas
sobre os alunos e suas familias do que aquelas
expressas pelos professores inexperientes e
pelos "leigos". Essa situacdo vem confirmar a
antiga tese segundo a qual a aquisicdo de
competéncia técnica é o caminho mais eficiente
para que o profissional desmonte seus esquemas
de defesa escorados em mitos referentes aos
vicios das familias pobres. Isto é, desenvolvendo
um trabalho tecnicamente produtivo, o professor
mais competente, mesmo sem uma formacao
politica adequada, seria capaz de rejeitar os
preconceitos sociais que historicamente tém
servido para escamotear o fracasso da escola
em promover o0s alunos pobres. Os diferentes
discursos que registramos fortalecem essa tese.
No entanto, é preciso observar que a falta de
formacédo politica também pode ser a causa da
apatia dos professores experientes, acomodados
a uma administracdo escolar de estilo coercitivo
e blogueador de qualquer projeto pedagoégico
mais consistente.

Naturalmente, estamos diante de um
impasse, pois a sua declarada recusa em
participar de 6rgdos de classe (e de qualquer
outra entidade social ou politica) diminui as
chances de que esses professores experientes
avancem na compreensdo dos problemas
educacionais e na reformulacéo de sua pratica,
no sentido de torna-la mais eficiente e mais
comprometida com os interesses dos alunos.
Sabe-se que, imbricadas nestes problemas,



estdo as falhas das associa¢des docentes e dos
partidos politicos combativos, os quais ndo tém
conseguido mobilizar eficiente ou duradoura-
mente o magistério como um todo ou o0s
professores como cidad&os.

Por outro lado, os excertos do discurso do
professor "militante”, transcritos no Quadro 1,
confirmam a caracterizacdo anterior: a analise
dos diversos temas € politicamente adequada,
entretanto, como ja descrevemos, parece faltar
ao jovem o dominio de estratégias pedagodgicas
para o trabalho a que se propde. Sem apoio dos
colegas e com a oposicdo da administragao,
vimos defrontar-se também com a indiferenca
dos alunos, que ndo o compreendem. Assim, a
falta de recursos técnicos acaba, inexoravel-
mente, comprometendo os objetivos politicos. Um
exemplo: esse professor insistia em discutir com
os estudantes transformacdes do Leste Europeu,
sem se dar conta de que, como ponto de partida,
tais problemas tdo distantes ndo poderiam
mesmo motivar os alunos, aos quais, muito

claramente, faltavam conhecimentos prévios
minimos para a apreensdo da problematica
proposta. Todavia, € necessario acrescentar que
este nosso diagnéstico pode estar sendo simpli-
ficador, pois, considerando o fato de que nenhum
método é neutro, também é possivel supor que
a abordagem adotada pelo professor em questédo
talvez seja resultado inevitavel de uma militancia
politica muito rigida.

Adicionalmente, as diferencas ja assinaladas
entre os professores titulados, mas inexperientes,
e 0s "leigos" aparecem reiteradas no Quadro 1, em
vista das distintas nuancas dos respectivos
discursos. Isso favorece a reafirmacdo de nossa
analise inicial: os "leigos”, mais inseguros pela
auséncia de titulacdo especifica, sdo também mais
hesitantes em expressar 0s usuais preconceitos
contra os alunos para explicar suas dificuldades
de docéncia.

Um dltimo tema deve ser especificamente
destacado no Quadro 1, para ilustrar como

Quadro 1 - As representacfes sociais dos professores

Avaliagcdo escolar "N&o ha problemas.
Faz parte do processo
de ensino-

aprendizagem."

Atividades
extraclasse

"S&0 muito importantes;
ja fizemos muitas em
outras épocas. Agora
ndo ha condigdes nem
'pique’ para isso."

"Na gestdo anterior,
esta escola parecia um
centro comunitario.
Havia verdadeira
integracdo. Agora tudo
acabou."

Relacédo escola/
comunidade

Idem ao Grupo 1,
com uma excegao: o
professor declarou
gue a avaliacéo € a
Unica arma do
professor para corrigir
os "petulantes".

"0 pessoal do
noturno trabalha o
tempo todo e nao tem
condi¢cbes de
participar de qualquer
outra coisa que nao
seja aula.”

"Os pais de alunos do
noturno n&o tém
ligacdo com a escola
porque os filhos sé@o
independentes.”

Idem ao Grupo 1.

Idem ao Grupo 1.

"Esse pessoal tem
oportunidades
culturais limitadas.
Seria importantissimo
abrir chances a outras
experiéncias. Mas aqui
é impossivel. H4 um
boicote geral a
qualquer iniciativa."

Idem ao Grupo 2.

"A escola como um
todo ndo tem nenhum
interesse pela
comunidade. Todos
querem deixar os pais
0 mais longe possivel."

Idem ao Grupo 2.
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Quadro 1 - As representacfes sociais dos professores

Alunos-"problema"

Perspectivas
pessoais quanto a
profissao

Aperfeicoamento
docente

Entidades de classe

Formacédo politica

"N&o sdo problemas,
em geral. E possivel
trabalhar com qualquer
aluno. E uma questéo
de competéncia."

Uma professora deste
grupo so espera a
aposentadoria dentro de
5 anos (tem 39 anos de
idade). 0 outro docente
disse que ganha muito
melhor em escola
particular de elite, onde
leciona durante o dia.
Conserva umas poucas
aulas na rede estadual,
apenas para poder usar
0 Hospital do Servidor
Publico para a familia,
guando necessario.

"Os cursos dados pela
Secretaria da Educacéo
s6 ficam no 'bla-bla-
bla'. Nada se aproveita,
Eles ndo conhecem a
realidade das escolas."

"Um bando de
espertinhos que
querem se beneficiar
do sacrificio dos
professores."

"Nao pode haver
doutrinagdo. 0 aluno
deve saber de tudo e
escolher por si."

"Os problemas s&o as
familias: pobres e
ignorantes. Os filhos
crescem ao Deus

dara."

Esperam que 0 novo
governo reconhega o
valor do trabalho
docente.

Idem ao Grupo
1.Excecdo: uma
professora que
elogiou muito um
curso voltado para
contetdo especifico
de sua disciplina:
"Né&o foi o lero-lero de
sempre. Esse tinha
conteddo. Aproveitei
bastante."

Idem ao Grupo 1.

Idem ao Grupo 1.

Idem ao Grupo 2.
‘com menos
énfase na
ignorancia dos
pais e falando
mais na pobreza
das familias."

Trés desses
professores nao
pretendem seguir
a carreira.

Nunca fizeram tais
cursos, com
excecdo de uma
professora, que se
expressou de
forma analoga ao
Grupo 1.

Uma professora
teve opinido
semelhante a dos
Grupos 1 e 2. Os
outros disseram
nunca ter
participado de
qualquer
movimento.

Idem ao Grupo 1.

"Os problemas sao
sociais. Os alunos séo
vitimas da exploragéo
do trabalho e da
discriminacdo da
escola."

"Pretendo cursar Pés-
Graduacéo e seguir
carreira universitaria."

"Nao frequentou os
cursos da Secretaria
da Educacéo.

"E instrumento
importantissimo para
organizacéo do
Magistério.
Ultimamente estd um
pouco sem rumo."

"Os jovens séo
mantidos na
ignorancia. Nao ha
qualquer espaco na
escola para a
discussdo dos
problemas sociais. Os
professores ndo estdo
interessados."”
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Participagcdo social
e politica

Perspectivas para a

solucédo dos
problemas
educacionais

brasileiros

Causas da
violéncia urbana

Quadro 1 - As representacdes sociais dos professores

"Nao adianta participar.
Tudo é desvirtuado e a
corrupcao vence."

"N&o tem mais solugéo.
Tudo vai de mal a pior."

"A pobreza do bairro e
a corrupcéo da prépria
policia sdo as causas

da violéncia."

Idem ao Grupo 1.

"Quando pagarem
melhor professores,
vai haver maior
profissionalismo e,
entdo, podera haver
solucédo."

"A pobreza e a
ignorancia do povo
(que ndo sabe educar
os filhos) e a falta de
policiamento eficiente
sdo as causas da

Idem ao Grupo 1,

Dois professores
responderam
como o Grupo 1 e
dois como o
Grupo 2.

Idem ao Grupo 1,
mas exigindo
maior
policiamento.

[T ICIUS|U )

"S6 pode se
considerar educador
guem tem participacéo
social e politica
intensa."

"N&o havera solucéo

para os problemas
educacionais se ndo
forem enfocados em
conjunto com 0s
problemas estruturais
do Pais."

"A exploracéo do
trabalhador é a
principal causa da
violéncia. H4 também
a corrupcéo policial,
incentivada pela

violéncia."

impunidade. A defesa
da propriedade a
qualquer custo faz
com que 0s
proprietarios paguem
a policia para matar
suspeitos."

existem recursos pouco explorados que podem
ajudar a diminuir o bloqueio de apatia e
preconceitos utilizados pelos docentes para
sobreviverem na arena escolar, onde s&o jogados
sem preparacdo profissional adequada e onde
sdo submetidos as mais precarias condi¢cdes de
trabalho. Trata-se do tema "aperfeicoamento
docente", cujo desdobramento no Quadro 1
chama a atencdo para o seguinte: em meio as
severas restricbes aos esquemas proporcio-
nados pela Secretaria da Educacdo para o
treinamento do pessoal da rede estadual,
destaca-se a voz de um Unico professor que teve
a oportunidade de freqientar um curso diferente.
Ou seja, ao invés do habitual questionamento
vazio da pratica docente, o treinamento em
questdo enfocou, ao que parece com muita
criatividade, um contetdo especifico de Biologia.
O entusiasmo do professor ao contar os detalhes
de sua experiéncia recebeu a aprovacao de seus
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colegas que ndo tiveram a mesma chance, mas
gue concordaram que cursos daquele tipo - que
transmitissem conhecimentos especificos de
cada area - seriam sempre bem-vindos. Os
depoimentos colhidos ndo deixam duvida de que
aqueles profissionais, apesar de todas as
conhecidas frustragbes do magistério, dispbem-
se a um processo de aperfeicoamento, desde que
0 mesmo tenha solidez e ndo minimize a sua
experiéncia em sala de aula.

O painel que vimos esbog¢ando, através da
andlise da pratica e das representagfes sociais
do corpo docente, coloca, em resumo, uma
pergunta ha muito considerada fundamental:
como motivar um grupo de professores - com
formacao, valores, expectativas e estratégias de
atuacdo profissional tdo diversas - a trabalhar
em um projeto coletivo direcionado aos interes-
ses dos trabalhadores?




Pretendemos que o item seguinte contenha
uma indicagéo de resposta a essa questéo.

UMA INTERLOCUTORA INESPERADA: HA
UMA LUZ AO FINAL DO TUNEL?

D. Magda - Desde que chegamos a escola,
ouvimos seu nome a cada passo: "Depois da
aposentadoria de D. Magda, a escola "afundou”
(opinido de uma professora). "Era uma diretora
de verdade, cuidava da escola e respeitava 0s
alunos" (uma estudante). Seu nome também
vinha ligado a implementacéo do Projeto Noturno:
"Elatinha 'pique’. Contagiava todo mundo". J& nos
referimos a esse Projeto, quando reproduzimos
a expressdo de frustracdo de professores pela
descontinuacdo da experiéncia. Dai nosso
interesse em ouvir o depoimento de D. Magda
sobre o tema.

Depois de varios desencontros, conseguli-
mos localiz4-la como professora em um curso
de magistério em escola do centro do municipio
(ndo se acostumando a aposentadoria, essa
educadora voltou a lecionar). Colocada a par de
nosso interesse no Projeto Noturno, ndo esperou
gue fé6ssemos até ela e fez questdo de vir

imediatamente até nds para ser entrevistada.

O que registramos confirmou, com mais
detalhes e mais emocéo, aquilo que ja haviamos
gravado na voz dos professores que participaram
do Projeto Noturno e que ainda estavam na
escola: com parcos recursos, mas ainda assim
excepcionais, fornecidos pela Secretaria da
Educacéo, e apoiada principalmente na autono-
mia concedida, a escola foi capaz de elaborar e
colocar em andamento uma proposta que
motivou profundamente docentes e alunos, com
excelentes resultados.

Mas, concretamente, o que mudou na
rotina escolar com a introducdo do Projeto
Noturno? Apuramos o seguinte:

» Foi possivel fazer a integracdo, por temas,
entre todas as disciplinas. Essa integracéo era
preparada em reunifes quinzenais, de quatro
horas, aos sabados.

e Foi introduzida Educacdo Fisica a noite e
eliminada as aulas de Inglés. Nas duas Ultimas
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aulas de 6° feira, toda a escola dedicava-se a
jogos e esportes os mais variados. Os
professores de outras disciplinas participavam
espontaneamente dessas atividades.

» A escolaficou mais aberta a comunidade. Aos
sabados e domingos havia desde torneios
esportivos até aulas de corte e costura e
atendimento médico, tudo organizado por uma
ativa Associacdo de Pais e Mestres e pelo
Grémio Estudantil (atualmente extinto).

* Houve possibilidade de serem feitos estudos
do meio, aos sadbados, com excursdes a
diversos pontos da cidade para aprofunda-
mento de temas que estavam sendo tratados
durante a semana.

e Houve fornecimento de merenda para todos
0s estudantes antes do inicio das aulas do
periodo noturno.

Os recursos fornecidos pela Secretaria da
Educacéo foram basicamente os seguintes:

* Concessédo de autonomia curricular a escola.

* Remuneragdo de duas horas semanais aos
professores para reunides pedagdgicas.

» Adicional de 10% aos professores do periodo
noturno.

» Concessao da adocao de um coordenador do
periodo noturno, eleito entre os professores,
gue ficava dispensado das aulas a noite,
podendo apenas completar sua carga horéaria
(mais 18 aulas) no periodo noturno.

» Fornecimento de material para implementacéo
das atividades programadas. (Aqui houve falha
da Secretaria, sendo que a escola recebeu
muito pouco do que foi solicitado).

» Assisténcia técnica ao Projeto, avaliacao e
divulgacéo das experiéncias na Rede. (Todos
0s entrevistados sobre 0 assunto ressaltaram
ter sido absolutamente in0cua a assisténcia
técnica da Secretaria: "Tinhamos que cami-
nhar sozinhos... 0 pessoal da Secretaria ndo
sabia ajudar...").

» Fornecimento de mantimentos para a merenda.



Na avaliacdo dos patrticipantes, 0s principais
avancgos conseguidos pela implementacdo do
Projeto foram os seguintes:

e Envolvimento efetivo dos professores em

projeto pedagdgico que consideravam como
conquista coletiva. Nesse aspecto, os convites
gue receberam de outras escolas para
exporem o trabalho desenvolvido e a possibili-
dade de ouvirem o0s colegas sobre outras
experiéncias representaram a afirmacao de sua
competéncia profissional, até hoje lembrada
como gratificante e estimuladora.

» Envolvimento profundo do aluno, com indicio
de diminuicdo da evasdo e da repeténcia.

 Envolvimento da comunidade, tendo como

conseqUéncia principal a cessacao de
invasdes e depredacdes do estabelecimento.

Para nés, ficou claro que os resultados
obtidos nessa escola foram determinados pela
conjugacdo de dois fatores principais: - a
autonomia e o minimo de infra-estrutura concedi-
dos pela Secretaria; e a lideranca de uma direcéo
realmente comprometida com um projeto
pedagdgico voltado para as necessidades dos
estudantes-trabalhadores.

De fato, ao lado da autonomia e das
condi¢des de trabalho minimas oferecidas pela
Secretaria durante um ano, é necessario enfatizar
gue essa escola estava preparada para assumir
autonomamente um projeto pedagdgico, ja que
a direcdo vinha trabalhando intensamente com
os professores e a comunidade em torno de
mudancas efetivas na escola. Nesse sentido, o
Projeto Noturno representou abertura de espaco
para a afirmacdo de uma lideranca e para
amadurecimento do compromisso dos docentes
gue vinham j& sendo preparados.

H& ainda a considerar a fase sociopolitica
favoravel que se vivia na ocasido: a vitdria

eleitoral da oposicéo sobre o regime militar em
nivel do governo do estado, a tentativa de
instalacdo de um amplo projeto participativo em
S&o Paulo, com reflexo na elaboracéo do Estatuto
do Magistério e melhoria salarial para o funciona-
lismo. Esses fatores macropoliticos ndo podem
ser minimizados na analise do sucesso do
Projeto Noturno na unidade escolar estudada.

No entanto, o cancelamento inexplicado da
iniciativa, seguido da aposentadoria da diretora e
da designacéo para o cargo de pessoa totalmente
estranha, vinda do outro municipio e, desde o
inicio, contraria as inovagdes introduzidas,
parecem ter forjado, mais do que qualquer outro
fator, a apatia e frustracdo em que encontramos
mergulhados os melhores elementos do corpo
docente. Ainda: a precariedade atual do processo
escolar e a menc¢éao constante do sucesso de um
projeto descontinuado ha mais de cinco anos
colocam diversas questdes, entre as quais as
seguintes:

1) Os temas criticos - da administracdo e da
gestdo escolar - , h4 muito submetidos ao
escrutinio de especialistas, ndo teriam, no
caso agora estudado, uma boa ilustracdo de
como pode ser absolutamente contraprodu-
cente a nomeacdo da direcdo por meios
exclusivamente formais (concurso de provas,
pontos e titulos), principalmente quando ha
envolvimento prévio da comunidade em
projeto pedagdgico efetivo?*

2) Sabe-se que a avaliacdo oficial do Projeto
Noturno, encomendado pela Secretaria da
Educacdo do Estado a Fundacdo Carlos
Chagas, resultou em relatério (Seesp-1985)
gue terminava com a recomendacgdo de que,
a par de ajustes necessarios, a experiéncia
continuasse. Por que, entdo, foi interrompida?
Para responder a essa questdo, julgamos
empobrecedor recorrermos apenas a razes
conjunturais (por exemplo, substituicdo dos
escaldes superiores da Secretaria). A nature-
za do Projeto cancelado, que previa maior

Pode-se imaginar como seria hoje a unidade pesquisada se. a aposentadoria da administradora, se seguisse uma direcdo escolhida -
ainda por concurso de provas - mas ente o0s professores dedicados ao Projeto. As palavras de d. Magda sugerem uma alternativa: "O jovem
professor de Matematica era a alma do Projeto. Ele desistiu de uma carreira de engenheiro para ser professor... hoje esta frustrado..." Esse
professor ndo tem especializacdo em administracéo escolar, mas, segundo registramos, exerce uma natural lideranca entre os colegas e
alunos. Nao haveria hoje na escola um projeto coletivo se a direcdo estivesse em m&os como as suas? Parece-nos que essas sao
especulagdes pertinentes na procura de saidas para o atual caos da escola publica.



autonomia para a unidade escolar, exige,
parece-nos, uma analise mais abrangente,
como a de Giroux (1987, p. 9), por exemplo,
qgue, focalizando o trabalho docente nos EUA,
conclui que:

0 exercicio do magistério vem sendo
crescentemente subordinado a divisédo técnica
e social do trabalho, o que ou amarra o professor
aos ditames de especialistas que foram
removidos do contexto da sala de aula ou serve
para aumentar a distancia politica entre aqueles
gue controlam a escola e aqueles que trabalham
no dia-a-dia, de fato, com os estudantes e com
os curriculos (p. 9).

Todavia, Giroux (1987) reconhece que néo
existe completa identificagdo do magistério com
o trabalho industrial e ressalta as contradi¢cfes
da docéncia. De fato, sabe-se que, de um lado,
os professores vendem sua forca de trabalho e
ndo tém controle sobre o sistema educacional
com um todo, mas, por outro lado, diferentemente
dos trabalhadores, tém algum controle sobre a
natureza do processo de seu trabalho, como "o
gue ensinar" e "como ensinar". Naturalmente, a
relativa autonomia do magistério varia segundo
os diferentes niveis de ensino, sendo o0 maior grau
de independéncia reservada a educacéo superior
e, entre nds, principalmente as universidades
publicas.

No contexto da analise acima, tendo em
vista o caso especifico do Projeto Noturno, vale a
pena perguntar se a autonomia das escolas e a
afirmacédo dos professores como capazes de um
trabalho intelectual mais amplo e em nivel superior
nao teriam despertado uma reacdo difusa que
culminou com o cancelamento do projeto,
pretendendo-se com isso salvar a hierarquia e
uma série de nucleos de pequenos poderes.

Giroux (1987, p. 21) diz que, quando o
professor é considerado ou passa a se considerar
como intelectual, é possivel um questionamento
profundo das relagdes que se estabelecem na
area educacional:

. ao se compreender os professores como
intelectuais, é possivel a elaboracao de uma
severa critica aquelas ideologias que legi-
timam as praticas sociais que separam, de
um lado, a conceitualiza¢do, o projeto e o
planejamento e, de outro, 0s processos de
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implementacdo e execucdo. E importante
enfatizar que os professores devem se
responsabilizar ativamente por levantar
guestbes sérias sobre 0 que ensinam, como
devem ensinar e quais os objetivos mais amplos
por que lutam. Isto significa que devem
desempenhar papel importante na definicdo dos
propésitos e nas condi¢cdes da escolarizagéo.
Tal tarefa € impossivel dentro da divisdo de
trabalho, onde os docentes tém pouca influéncia
sobre as condi¢cdes econdmicas e ideoldgicas
de sua atividade.

O que registramos da experiéncia da
escola pesquisada autoriza-nos a concluir que
se configurava, dentro do Projeto Noturno, uma
situacdo analoga a descrita pelo autor norte-
americano, onde os professores estavam
levantando questbes e sentindo-se responsaveis
pelo processo educacional em nivel mais
abrangente. Residiria ai a causa mais profunda
do cancelamento da proposta?

Ndo nos parece descabido identificar
dindmicas, tais como aquelas desencadeadas
pelo projeto, como embrides de solucbes
flexibilizadas que, valorizando o trabalho docente,
viabilizam a educacéo do trabalhador.

Adicionalmente, concordamos ainda com
Giroux (1987) quando defende o conceito de
intelectual como designativo da funcdo docente
porque tal conceito pode se tornar veiculo de
dendncia das condi¢cdes de trabalho do professor
e, por extensdo, canal de reafirmacao das
exigéncias de desenvolvimento de uma sociedade
democratica. Ou seja, para atuarem critica,
reflexiva e criativamente, os docentes ndo podem
receber um treino de m& qualidade ou serem mal
remunerados. Ao contrario, identificada a profisséao
com trabalho intelectual privilegiado, ha de se
pensar que os professores devem receber
educacdo adequada a intelectuais de vital
importancia para o desenvolvimento social e
democratico e ter condi¢des dignas de trabalho:

... entdo, a categoria de intelectual torna-se uma
forma de integrar o objetivo da educacéo do
professor, a escola publica e o treinamento em
servico aqueles mesmos principios necessarios
para o desenvolvimento de uma sociedade e de
uma ordem demaocratica (Giroux, 1987, p. 23).

Em sintese, parece-nos que os dados até
aqui descritos e a analise que foi possivel



desenvolver reafirmam que o atendimento das
necessidades educativas do trabalhador passa
pela decisdo politica de valorizacédo integral do
magistério, quanto a formacao, remuneracao,
autonomia, a condi¢cGes de trabalho e de
progressdo funcional. A conquista desses
requisitos vem imbricada as exigéncias de
responsabilidade social dos professores e de
avaliacdo democrética de seu desempenho.

Por outro lado, no inquestionavel e antigo
rol de reivindicacBes basicas do magistério, que
acima registramos, a menos 6bvia e mais
polémica parece ser a de autonomia em nivel de
cada unidade escolar. Esse controvertido tema
tem no Projeto Noturno, tal como apuramos, uma
experiéncia fecunda que julgamos deva ser
reavaliada. Ou seja, o reestudo dos resultados
daquela proposta, dos reais motivos de sua
desativacéo e da possibilidade de sua atualiza-
¢cdo e reintroducdo podem se constituir uma
aproximacdo, ainda que incipiente, do objetivo
maior a que a sociedade se propde: de uma
escola democrética e, portanto, competente para
os trabalhadores.
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Descentralizac&o, Politica Municipal de Educacao e
Participacao no Municipio de Sao Paulo*

PARTICIPACAO E DESCENTRALIZACAO

A politica educacional no municipio de S&o
Paulo na gestdo do Partido dos Trabalhadores
(PT) tem se orientado por quatro diretrizes que
configuram os parametros da acdo ao longo do
periodo 1989-1992:

1) a democratizacdo do acesso;
2) a democratizacao da gestao;
3) uma nova qualidade de ensino;

4) o movimento de alfabetizacdo de jovens e
adultos.

Os trés primeiros aspectos serdo tema de
reflexdo neste texto, uma vez que integram
aspectos que tém sido objeto de permanente
debate, como é o caso da democratizacdo da
gestdo e a potencializacdo dos espacos de
participacéo.

A concepcao de participacdo popular na
administracdo do municipio de Sao Paulo desde
1989 é parte componente de uma estratégia de
ampliacdo da sua base social e politica, que
fortalece uma forma de governar a cidade
introduzindo novos atores - a populacéo excluida
e segregada da cidade - no processo de gestao.

A formulacdo dos principais pressupostos
desta I6gica de acdo aponta para a concretizacao
de um novo patamar de cidadania centrada na
democratizacdo do acesso a informacdo e no

estimulo a criacdo de canais democréticos
institucionais.

Y

Prévio a reflexdo em torno do tema da
participacdo na gestédo educacional no municipio

Pedro Raberto Jacobi (Coordenador)

de Sao Paulo na gestdo Luiza Erundina,
abordaremos alguns aspectos gerais relativos a
participacdo citadina, enquanto elementos
explicativos para 0 processo em curso.

Um primeiro aspecto a ser formulado é o
de que os chamados a participacdo nem sempre
encontram o eco esperado e a resposta ativa da
populacdo. Se bem a demanda patrticipativa pelo
menos em estado latente existe, o fato € que nem
sempre 0 sistema politico é capaz de estimular
sua expressao.

A participagéo € parte de um instrumental
politico orientado para o desenvolvimento de uma
politica municipal que se propde aproximar a
administracao dos cidadaos, criando, na medida
do possivel, os meios para uma interacdo mais
intensa na complexa dindmica que a caracteriza.

Frequentemente tem sido confundida a
noc¢éo de descentralizagdo com a de participacao,
0 gue gera uma distor¢do conceituai. Os temas
da descentralizag&o do Estado e do fortalecimento
e novo papel dos governos municipais vém
suscitando debates e pesquisas a partir da
necessidade que se coloca de avaliar os
resultados de experiéncias existentes em diversos
paises.

A perspectiva das politicas da descentra-
lizacdo aparece como um instrumento adequado
para o uso e a redistribuicdo mais eficiente dos
€scassos recursos publicos e para reverter as
tendéncias globalizantes dos projetos de
planejamento. As interpretacdes mais correntes
em torno da descentralizag&o a justificam como
a demanda e opcédo defendida para desbaratar
as obstrucbes autoritarias e burocraticas do

* Publicado originalmente na Série Documental/Relatos de Pesquisa, n. 15, margo de 1994, como artigo-sintese, exigéncia do convénio de
financiamento de pesquisa n. 52/91, firmado entre o Inep e a Universidade de S&o Paulo (USP), cuja conclusé@o se deu em novembro de
1992. O texto é o resultado de trabalho de pesquisa realizada entre 1990 e 1991, tendo como pressuposto de reflexdao por parte dos
entrevistados duas questdes centrais: os alcances e limites da descentralizacdo da politica de educagdo e a dimensao participativa, com

especial énfase nos Conselhos de escola.



Estado, ampliando e diversificando os espacgos
para o exercicio dos direitos e liberdades civis, a
autonomia da gestdo municipal, a participacao,
0 controle e a autogestao citadina no contexto
da vida cotidiana.

Das formulacdes tedrico-conceituais em
torno da descentralizagcdo surgem elementos que
trazem a tona a producédo de formas especificas
de relacdo entre a sociedade politica e a
sociedade civil, entre as instituices centrais e
as administracOes locais, determinando as
condi¢cdes, a natureza e as formas de exercicio
do poder local e do funcionamento de suas
esferas politico-administrativas.

Nesta dimensado politico-administrativa,
surge com mais visibilidade o componente de
participacdo social e o impacto de transforma-
¢Bes no plano territorial na vida cotidiana.

Onde quer gue se promova a descentrali-
zacdo se invoca sua capacidade de gerar
participacdo social. A propagacédo em direcdo as
bases de poderes, competéncias, responsabili-
dades, recursos financeiros e técnicos abre
espaco para a articulagdo mais direta e demo-
crética entre a gestao publica das instituicdes do
Estado e as préticas de participacdo e organi-
zacao citadina.

E importante ressaltar que quando se fala
em participacao se explicita uma potencial ruptura
com a distancia quase sempre existente entre o
poder centralizado e as realidades sociais
mutantes e heterogéneas que pdem em evidéncia
os limites dos mecanismos formais, verticais,
corporativos e clientelistas, construidos para
permitir a participacdo dos cidadaos nos assuntos
publicos.

Esses limites foram mostrados e trans-
gredidos pelos movimentos sociais e pelos novos
atores politicos que desafiam a tutela e lutam pela
reapropriacdo dos seus direitos, de suas
identidades territoriais e culturais, de suas
capacidades para intervir na construcdo de novas
formas de representacdo, organizagéo e coope-
racdo, com o objetivo de solucionar os problemas
e demandas e abrir canais para diversas
potencialidades e iniciativas das coletividades
locais.
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Neste sentido, € importante reforcar os
argumentos em torno do significado da participa-
¢do e dos seus alcances e limites.

Quando se fala em participacdo dos
cidadaos, deve-se enfatizar que se trata de uma
forma de intervengdo na vida publica, com uma
motivacdo social concreta que se exerce de forma
direta, e de um método de governo baseado num
certo nivel de institucionalizagdo das relaces
Estado/Sociedade (Jacobi, 1990).

Num contexto de crise econémico-social
como o que o Brasil enfrenta ha véarios anos e
onde a extrema urgéncia do atendimento das
demandas sociais se configuram numa multiplici-
dade de fendbmenos urbanos pautados pela
dinamica de excluséo, a participacao deve surgir
num constante processo de interacao entre
Estado e cidaddos. O rol da administracdo é de
se configurar enquanto um efetivo potencializador
de ampliacdo das praticas comunitarias através
do estabelecimento de um conjunto de mecanis-
mos institucionais que reconhecam os direitos
dos cidadéos.

A participacdo requer também que se
estabeleca um conjunto de mecanismos institucio-
nais e que se reconhecam alguns direitos real-
mente exercitaveis. Referimo-nos, no caso, ao
conteudo formal politico-juridico da participacéao.

E necessario, entretanto, gue da sociedade
civil surjam interlocutores coletivos grupos
comunitérios, movimentos sociais que tornem
possivel uma participacdo ativa e representativa
sem que o Estado exija quaisquer tipos de
dependéncia administrativa, rompendo, portanto,
com os procedimentos autoritarios, populistas ou
clientelistas (Jacobi, 1990).

Os segmentos populares séo 0s que mais
necessitam da institucionalizag&o da participacao,
na medida em que o direito se configura como o
poder dos pobres e a possibilidade de beneficios
para os que sofrem desigualdades.

A importancia do desenvolvimento da
participacdo direta reside principalmente na
potencial incorporacdo de grupos sociais e de
valores socioculturais diferentes dos que
prevalecem nos organismos publicos. Entretanto,
nao se devem desconsiderar as contradicdes que



podem surgir no processo, seja quanto a formacao
de um duplo poder, seja quanto as interferéncias
da administracdo, seja quanto ao controle de
instancias decisoérias pelos grupos mais ativos e
consolidados, em detrimento dos setores mais
excluidos e que encontram nos mecanismos de
participacdo direta uma primeira forma de
reconhecimento dos seus interesses.

A participacéo configura a possibilidade de
os cidaddos representarem um papel relevante
no processo de dinamizagdo da sociedade, assim
como de exercicio de um controle mais perma-
nente e consistente da coisa publica pelos
usuarios, sustentado pelo acesso a informacao
sobre o funcionamento do governo da cidade.

Um dos maiores desafios € o de propor
alternativas as praticas de gestdo em que 0 peso
da participacdo popular atue como referencial e
fator de questionamento da recorréncia dos vicios
da administracdo publica relacionados com a
guestao dos recursos humanos. O que se observa
€ que a implementacdo de propostas de par-
ticipacdo, com algumas excec¢fes, tem esbarrado
num somatorio de entraves, entre 0s quais se
destacam a falta de agilidade nas decisdes, o
pouco compromisso do corpo de funcionérios e,
principalmente, a auséncia de critérios de
representacdo e canais administrativos que
garantam o0 suporte institucional a interagcdo com
0S grupos mais organizados e com 0s movimentos
populares (Jacobi, 1990).

A GESTAO DA EDUCACAO DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO (1989-1992)

A disposicdo de incentivar a participacdo
junto a administracdo da prefeitura do municipio
de S&o Paulo desde janeiro de 1989 tem
representado um grande desafio, em virtude da
complexidade e diversidade que caracterizam
este contexto sociopolitico.

Desde a chegada do PT a frente da
administracdo municipal gerou-se um intenso
conjunto de inquietagdes e expectativas em todos
0s estratos sociais, mas que se manifestou de
forma mais intensa nos setores que respaldaram
a eleicdo da prefeita Luiza Erundina como
representante de uma proposta democrética e
popular.
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O marco de referéncia deste processo esta
dado pela enorme distancia socioeconémica entre
as classes sociais, 0 vazio de instituicbes sociais
e politicas, os problemas de representacao politica
e a necessidade de avan¢os nao s6 no plano de
democratizacdo das relagcbes sociais, mas
principalmente na consolidacdo da cidadania
social.

O grande desafio que se colocava desde o
inicio da gestéo era o de administrar uma cidade
de mais de 10 milhdes de habitantes tendo como
objetivo a democratizacdo da administracéo
municipal, a ruptura com os velhos padrbes de
se fazer politica e a inovacao da dinAmica politico-
administrativa.

A concepcdo de participacdo popular na
administracdo Luiza Erundina é parte componente
de uma estratégia de ampliacdo de sua base social
e politica que visa a fortalecer uma forma de
governar a cidade introduzindo novos atores,
identificando-se com a populagcdo excluida e
segregada da cidade no processo de gestdo
(Jacobi, 1991).

Neste contexto, a experiéncia da Secretaria
Municipal de Educacao se configura como um fértil
espaco do desafio de inovar no processo de
gestao.

A prefeitura dispde de um terco do total de
escolas publicas existentes na cidade para o
atendimento do ensino fundamental. Também é
responsavel pelo atendimento de 96% das
criangas em escola publica infantil no municipio.

A rede municipal conta, em 1992, com 676
escolas e um total de 710.348 alunos matri-
culados, com uma média de 34 alunos por classe.
Isto representa com relacdo a 1988, quando
havia 611.622 alunos matriculados, um acrésci-
mo de mais de 16%.

Na cidade de Sdo Paulo, estdo fora da
escola cerca de 350 mil criancas de 7 a 14 anos
e aproximadamente 518 mil criancas de 4 a 6
anos.

O que se observa é que, apesar dos
esforcos desenvolvidos com um crescimento
efetivo do nimero de matriculas entre 1989 e
1991, tem aumentado a diferenca entre a



demanda real e o atendimento efetivo, tanto no
ensino pré-escolar quanto no fundamental.

Cabem aqui algumas observacdes que
contextualizam as dificuldades encontradas para
se adequar a oferta & demanda.

Em primeiro lugar, recebeu-se uma heranca
perversa da administracdo Janio Quadros em todos
0s setores, notadamente na area de educacgédo. Ao
iniciar-se a atual administracéo, constatou-se que
60% dos equipamentos se encontravam em
condi¢cbes de grande degradacéo e precarissima
manutencao, o que configura a existéncia de
condi¢des de funcionamento inadequadas ao
trabalho pedagdgico.

As transformacdes ocorrem principalmente
pela expansédo de vagas conseguida através de
reformas e construgcdes e do uso intensivo dos
prédios. Mas mesmo estas iniciativas nao tém sido
suficientes para responder ao aumento da
demanda por vagas na escola publica, resultante
da pressao de setores que vém vivenciando uma
crescente perda do poder aquisitivo, em virtude
da recessdo econdmica, e que até entdo
colocavam seus filhos em escolas privadas.

Na cidade de Sao Paulo sdo atendidos
1.832.970 alunos na faixa etaria de 7 a 19 anos,
representando 86,9% da taxa de atendimento
pelas trés redes.

A rede municipal participa com 25,1% das
criangas e jovens matriculados, enquanto a rede
estadual atinge 57,3% do total.

Quanto a Educacao Infantil, a taxa de
atendimento das trés redes é de 32,7%. Tem-se
um total de 252.022 crian¢cas matriculadas em
escolas estaduais, municipais e particulares para
uma populacdo estimada de 771.003 criancas
de 4 a 6 anos. A participacao da rede municipal
é de 21% dos matriculados.

A atual gestédo tem obtido uma queda dos
indices de evasdo e reprovacao. O indice de
reprovacdo no primeiro grau, que em 1988 era
de 22,55%, cai para 12,30% em 1991. Da mesma
forma, o indice de evasdo, que era de 6% em
1988, baixa para 5% em 1991.

Até janeiro de 1992, a Secretaria Municipal
de Educacdo concluiu 150 reformas e 56
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construcdes de prédios escolares. Este niumero
é bastante reduzido diante das necessidades
apontadas pelos Nucleos de Acdo Educativas,
gue representam a dimensédo descentralizada e
territorializada de gestdo. A estimativa é de que
existe uma necessidade de mais 350 constru-
¢Oes, 234 reformas e 33 ampliacdes.

A ampliacdo do atendimento a demanda
pelo 1° grau, regular e supletivo, vem ocorrendo
a partir da criacdo de novas vagas, 0 que esta
diretamente relacionado com a concretizacéo de
novas construcdes e ampliacdes e da utilizacéo,
na medida do possivel, de espacos em prédios
municipais ou da comunidade.

O uso intensivo dos prédios escolares tem
sido um dos expedientes (enquanto medida
emergencial) de atendimento & demanda, sendo
que apenas um pequeno porcentual das 676
escolas municipais nédo utilizam o 4° periodo.
Ocorrem situaces onde até mesmo Emeis, cujo
mobiliario é inadequado para maiores, tem sido
ocupado no noturno para classes de Educacao
de Adultos. Existem, entretanto, resisténcias em
algumas regides quanto a utilizacdo do prédio
das escolas a noite, alegando-se falta de
seguranca e de pessoal no curso noturno.

A melhora no nivel de manutencédo tem
garantido a possibilidade de oferecer um namero
crescente de vagas e, além disso, tém sido
desenvolvidas ac6es visando atenuar e prevenir
as depredacdes dos prédios. As acbes tém sido
desenvolvidas estimulando a participacao efetiva
das comunidades das regibes mais afetadas no
processo de reforma, projeto e execucdo das
obras e o estimulo a utilizacdo do periodo de
reforma como um momento educativo, transfor-
mando 0s eventuais transtornos dessa época
numa acao integradora.

A reorganizacdo administrativa da Secreta-
ria Municipal de Educacéo, a partir de 1989, tinha
como pressuposto que a melhoria do ensino
publico municipal passava por mudancas na
relacdo inter-escola e escola-populacdo, notada-
mente pela democratizacdo da gestdo acom-
panhada por um estimulo a participagdo numa
perspectiva de criar instancias de decisdes locais
e regionais. Criam-se também conselhos e
instituem-se féruns que expressam as diferentes
tendéncias da sociedade civil.



A reestruturacdo cria trés colegiados de
carater deliberativo Central, Intermediario e
Local, que correspondem aos hiveis de decisao
existentes na estrutura da Secretaria.

O Colegiado Central reine os representan-
tes do gabinete e os representantes do Colegiado
Intermediario, que se compde do representante
da Coordenadoria dos Nucleos de Acdo Educa-
tiva (Conae) e dos representantes dos Nucleos
de Acao Educativa (NAEs), além de um membro
da Assessoria Técnica de Planejamento (ATP),
gue pertence ao Gabinete.

A transformacéo das antigas Delegacias de
Ensino em Nucleos de Acdo Educativa (NAE) é
um dos alicerces da proposta de descentralizacéo
desenvolvida pela Secretaria Municipal de
Educagdo, com uma nova proposta pedagdgica,
permitindo uma relacdo mais direta com a
sociedade civil.

As Delegacias de Ensino atuavam funda-
mentalmente como Orgdos de fiscalizacéo,
enquanto os Nucleos de A¢do Educativa séo
pautados numa concepc¢ao de ampliar o nivel de
autonomia das escolas a partir de uma dinamica
regionalizada. Os NAEs funcionam como unidades
de apoio em cada uma das dez regides, cumprindo
basicamente duas fungbes: uma relacionada com
as orientacdes vinculadas as préaticas e aos
conceitos pedagdgicos; e outra relacionada com a
dimensao vinculada com a democratizacédo de
acesso a informacao das deliberacdes referentes
ao universo educacional e comunitario a elas
circunscrito. Mas, além disso, os NAEs também tém
como funcdo acompanhar, controlar e avaliar o
desenvolvimento das atividades e do cotidiano da
escola, numa concepc¢do interativa. As transfor-
macbes implantadas tém gerado repercussdes
diferenciadas, uma vez que certas questdes, como
€ 0 caso da Superviséo, nao estéo suficientemente
equacionadas.

O que representa a inovagao dos NAEs é
o fato de atuarem como unidades de apoio
pedagogico numa perspectiva regionalizada e
participativa representada pela existéncia dos
Colegiados de Representantes de Conselho de
Escola (Creces). Este canal de participacdo é
proposto tendo como objetivo que a base, ou
seja, os Conselhos de Escola, passe a desenvol-
ver uma acdo mais interativa e eficaz com os
colegiados Intermediarios e Central.
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Em nivel de unidade escolar, foi criado o
Conselho de Escola, que reune representantes
dos pais, alunos e educadores em cada unidade
escolar e representa, segundo 0s responsaveis
pela gestdo em nivel municipal, a base da
proposta de gestdo democratica. O objetivo é a
sua plena consolidacdo como érgaos deliberati-
vos e o crescimento do seu poder de decisdo
sobre as questdes estruturais e pedagogicas das
escolas. Em 1991, quase todas as escolas da
rede municipal de ensino ja possuiam seus
conselhos, eleitos no inicio do ano, represen-
tando um contingente de mais de 9 mil pessoas
gue se reunem periodicamente nas escolas das
dez NAEs do municipio para debater os proble-
mas das suas escolas.

Tem-se, entdo, trés niveis de decisdo: o
local, que corresponde a unidade escolar; o
regional, que congrega os dez Nucleos de A¢éo
Educativa, a Coordenadoria dos Nucleos
(Conae) e a Diretoria de Orientagdo Técnica (este
segundo nivel estrutural de decisdo constitui 0
Colegiado Intermediario); e o central, que retne
0 Gabinete da Secretaria, a Assessoria Técnica
e de Planejamento e a Coordenadoria dos
Nucleos de Acédo Educativa.

A cada um desses niveis estruturais
corresponde um Conselho. Em nivel de unidade
escolar, o Conselho de Escola; em nivel dos
NAEs/Conae, os Creces; e em nivel central, o
Conselho Municipal de Educacéo, que, previsto
no artigo 200 da Lei Organica Municipal, tera um
carater deliberativo.

A materializacdo desta politica de demo-
cratizacdo da gestdo estd consubstanciada em
trés principios basicos (participacéo, descentra-
lizacdo e autonomia), e o desafio fundamental
esta sendo o de reorganizar a dindmica de
atuacao do poder publico, o que esta explicitado
na proposta de Reforma Administrativa e
Descentralizagdo, enviada pelo Executivo ao
Legislativo em maio de 1991. Trata-se de uma
nova organizagdo da cidade, um processo de
regionalizacdo politica da cidade baseado na
territorializacdo do governo em subprefeituras,
possibilitando aproximar o processo decisério da
populagéo e encurtar os circuitos de demanda,
negociacéo e decisdo por implantacao das acdes
governamentais.



Dentro desta dindmica de reorganizacdo
territorial/administrativa e decisoria, a Secretaria
Municipal de Educacéo cria, desde 1991, em
cada NAE, uma unidade or¢camentaria. Através
dessa medida de descentralizacdo, leva-se para
mais proximo das escolas parte da autonomia
financeira. Os NAEs passam a receber verbas
préprias, obtendo mais condi¢cdes e recursos
para implantar e desenvolver os projetos das
escolas. O aumento da autonomia financeira das
escolas representa a possibilidade de apropria-
¢do de uma quantia de recursos para agilizar a
solucéo de pequenos problemas de manutencao
dos prédios sem depender de instancias
burocraticas. Apesar dos avangos, a avaliacdo
da Secretaria € de que ainda ndo se atingiu um
nivel satisfatorio de socializacdo das informa-
¢bes, o que faz com que frequentemente as
verbas sejam geridas sem muita deliberagdo nos
conselhos de escolas.

O que esta por trds desta dindmica é um
redimensionamento das atribuicbes e uma nova
concepcdo de planejamento visando ampliar a
autonomia das escolas.

A democratizacdo da gestdo educacional,
conforme ja foi anteriormente enfatizado, esta
centrada na consolidagdo do papel aglutinador
dos conselhos de escolas e dos conselhos
regionais como unidades deliberativas e co-
responsaveis pela definicdo das ac¢bes educati-
vas e da politica educacional no municipio. A
partir do reconhecimento das necessidades dos
conselhos de escolas séo definidas as diretrizes
de planejamento.

Existe uma definicdo prévia de algumas
etapas que configuram a dindmica de acdo. Um
primeiro momento € o reconhecimento e a
consulta em torno das necessidades: discussao
e deliberacdo sobre as prioridades que se
traduzem em propostas orcamentérias e, a partir
do Plano de Escola que cada Nucleo de Acao
Educativa e cada Colegiado de Representantes
de Conselho de Escola estruturam, definem um
Plano Regional de Educacdo. Ao 6rgdo Central
e ao Conselho Municipal compete a definicdo do
Plano Municipal que resultara da sistematizacao
das propostas e formulacdes apresentadas nos
Planos Regionais.

Assim, observa-se que, ao definir a unidade
escolar como centro de um processo que
desencadeia um conjunto de articulacdes e
decisbes colegiadas, a Secretaria Municipal de
Educacdo estabelece um processo interativo
entre dois polos: num pélo as propostas definidas
nos Conselhos de Escolas (CE) e priorizadas em
féruns entre as regibes, no outro as propostas
dos NAEs em termos de diretrizes.

A concepcao presente na proposta acata
a logica de acdo de base para cima, reforcando
os Conselhos de Escola como instancias de
organizacdo coletiva da escola. Nestes Conse-
Ilhos, através de seus representantes, toda a
comunidade escolar tem garantida a possi-
bilidade de tomar decis@es relativas as priorida-
des politico-educacionais e administrativas da
escola no marco das diretrizes da Secretaria
Municipal de Educacéo. Estas prioridades estédo
registradas nos Planos das escolas e com-
patibilizadas nos Colegiados de Representantes
de Conselho de Escola (Creces), tendo como
objetivo traduzir-se em prioridades orcamenta-
rias dos Planos Regionais de Educac¢do como
auxiliares na construcdo da participagdo popu-
lar, formuladas nos documentos oficiais da
Secretaria.

A proposta de planejamento também
enfatiza que o Plano Regional deve ser visto
como um instrumento de integracéo e articulacéo
populacao/administracdo, no intuito de ampliar
o nivel de democratiza¢do do acesso a partir da
possibilidade dos alunos, pais e comunidade na
escolha das prioridades e dos critérios a serem
priorizados, considerando-se tratar-se de
recursos sempre escassos que precisam ser
negociados entre as diversas regides.

A concepgdo predominante é a de ver o
papel da comunidade no processo ndo apenas
como prestadora de servigcos, mas como um
interlocutor e gestor de politicas em funcdo de
interesses coletivamente colocados, reduzindo
significativamente, as vezes, interesses fisiologi-
cos e paternalistas frequentemente implicitos em
projetos participativos.

O Executivo, entretanto, esta consciente de
gue os limites da participacéo e autonomia estao
dados ndo so6 pela prépria dindmica da organizacéo
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social, mas pelos entraves que a legislacéo
existente estabelece quanto as responsabilida-
des pelo gerenciamento dos equipamentos.

E importante ressaltar que a légica desta
proposta esta assentada numa integracao entre
gestdo democratica e politica pedagogica,
explicitada numa proposta de reorientacdo
curricular e formacédo permanente dos professo-
res, consubstanciadas na proposicdo de uma
nova qualidade do ensino.

Além das trés instancias de deliberacdo
existem os colegiados ampliados, que rednem
representantes de todos os niveis de decisédo no
intuito de referendar decisdes relativas a politica
mais global da SME.

Existem dois tipos de foruns de Partici-
pacdo Popular. Os foruns formais possuem
estatuto legal, relnem-se periodicamente e sua
representacdo € formalizada em nivel ins-
titucional e tem caréter deliberativo. No caso dos
conselhos de escola, tem havido muitos entraves
para sua consolidacao enquanto féruns que
contam com uma efetiva participacdo da
populacdo. As razdes variam desde a sua
apropriacdo por setores da populagédo que usam
estes conselhos para legitimar suas proprias
decisdes até uma real incapacidade de as
escolas se organizarem. Considerando-se que
no Brasil praticamente ndo existe uma tradicdo
de organizacdo politica, o processo de dina-
mizacdo de uma efetiva e inovadora proposta
participativa ndo s6 é vagaroso como enfrenta
diversos empecilhos e constrangimentos de
carater politico-administrativo.

Os foruns Informais de Participacéo
Popular ndo tém estatuto legal e sdo espacos
onde a populacédo se organiza de forma assis-
tematica para reivindicar atendimento escolar,
melhores condi¢cdes de ensino ou outras
demandas. Estes foruns vao desde plenérias
populares até reunides de pequenos grupos nos
NAEs para resolver ou debater problemas que
surgem entre as escolas e a comunidade, tais
como as depredactes de prédios escolares e as
brigas entre quadrilhas, especialmente quando
alguns de seus participantes sdo alunos e os
confrontos, por vezes a mao armada, ocorrem
na escola.
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A EXPERIENCIA PARTICIPATIVA PELA FALA
DOS AGENTES

O ponto de partida da andlise desenvolvida
pela ética do planejamento em nivel central esté
marcado pela énfase dada as a¢des de descen-
tralizacdo e ao fortalecimento dos conselhos de
escolas. Entretanto, a questao que se coloca € a de
como modificar substantivamente a l6gica de gestao
guando existem entraves, como a legislacédo de
gestédo da escola que funciona em separado do
funcionamento normal da administragéo.

A politica de descentralizagcdo implica nao
s6 o0 reconhecimento, mas a incorporacdo das
decisOes da comunidade escolar e educacional
no processo decisorio da politica educacional.

O grande desafio que se colocava era de
gue forma incorporar, objetivamente, ao processo
decisério que define a politica educacional as
unidades escolares consideradas, enquanto
comunidades educacionais, por envolverem
conselhos de escolas e a representacdo dos
movimentos organizados.

A alternativa adotada foi a de incorporar a
dimensdo do planejamento e a sua articulacdo
com a organizagdo de um sistema de deliberacéo
por colegiados. O desafio que estava em questao
era 0 de romper com as relagcbes de poder
existentes, valorizar e resgatar a no¢éo de escola
como equipamento social, acomodar a demanda
e estimular mecanismos de co-responsabilizacéo
da populacdo na dindmica da gestao.

A definicdo das quatro diretrizes representa
uma opcao do Executivo pela incorporacdo dos
usuarios na definicdo dos objetivos a partir de
alguns momentos significativos do calendério
anual, como é o caso da elaboracdo do plano
escolar, a organizagdo do calendario anual, as
avaliacfes. As propostas das escolas séo
encaminhadas aos NAEs e orcadas pelo
Planejamento. Posteriormente, as propostas
voltam as escolas reunidas em microrregides,
que escolhem temas prioritarios. Toda esta
dindmica esta inscrita dentro de uma logica de
incorporar, no plano anual da SME, as informa-
¢cOes e propostas advindas de todas as unidades
orgcamentarias para serem consolidadas.



Na composi¢cdo do Orcamento Programa,
o resultado do trabalho desenvolvido nas escolas
pelos conselhos de escola que apresentam
propostas a partir da situacao local é incorporado
as propostas de outras instancia. No inicio do 2°
semestre de cada ano ocorre a devolucdo as
escolas do custo das propostas itemizadas, o que
possibilita a definicAdo de uma nova etapa
consubstanciada na escolha de prioridades pelo
Conselho, criando condi¢Bes para uma maior
interferéncia dos pais na gestdo da escola. Isto
permite que a populagdo comece a questionar
as condicdes da escola, ja que tem acesso a
informacfes relativas, por exemplo, ao custo
aluno por escola, o que lhe permite avaliar mais
profundamente a relacdo qualidade x quantidade.
Neste sentido, entra em pauta a percepc¢ao pelos
membros da comunidade da importancia de um
conhecimento sobre as condi¢bes nas quais se
desenvolvem as atitudes escolares. No caso da
demanda, que diz respeito a locacéo dos alunos
nos espacos fisicos existentes, com a definicdo
do nimero de alunos por classe, organizacado dos
turnos e periodos de utilizacdo dos espacgos
existentes, a relacdo qualidade x quantidade se
evidéncia com maior énfase.

Com relacdo a expansédo do atendimento
da demanda, existe uma dindmica de organizacao
da comunidade que nao dispbe de escolas para
gue selecione e priorize as areas. Isto tem gerado
situacBes em que se desenvolvem entre as
regides critérios de solidariedade na escolha das
prioridades.

As principais barreiras ocorrem dentro da
comunidade dos educadores, notadamente no
que se refere as dificuldades de aceitar a
inovagao proposta pela gestdo quanto a interacao
escola/comunidade. Se bem que muitas comu-
nidades demonstram pouca disposicdo em
participar da vida da escola, muitas escolas, por
sua vez, mostram pouca disponibilidade de
facilitar ou incentivar tal participacdo. Em virtude
do crescimento da violéncia, as escolas sempre
se tornam alvo de depredacéo. Entretanto, tem
havido uma reducao do nivel de depredacéo em
virtude de um crescimento da fiscalizacdo pela
populacdo, o que representa um resultado
positivo da politica implantada.

Com relacdo ao envolvimento do NAE com
a comunidade educacional, os resultados sao
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bastante diferenciados, sendo que em muitos
NAEs ainda se observa uma pratica mais
verticalizada no processo decisorio.

A concepcgédo de planejamento em vigor é
a de um instrumento que lida com a mobilizacdo
popular e no qual se incorporam varios principios,
como a descentralizagdo, a participacdo e a
possibilidade de interferir no processo em curso.
A nocdo de planejamento ndo vem como um
fendbmeno externo, mas interno, propondo
também que a escola, dentro da globalidade do
sistema, resgate o conjunto das func¢des sociais
que deve cumprir.

A fungdo dos NAEs estd sendo perma-
nentemente referida, na medida em que as
unidades de apoio técnico-pedagdgico as
escolas, numa perspectiva inovadora, estdo
permanentemente sujeitas a indagacodes, criticas
gque permitam o aprimoramento da sua funcao
de acompanhamento, controle e avaliacdo do
desenvolvimento das atividades do cotidiano da
escola. Além disso, os NAEs estdo comecando
a se estruturar como unidades orcamentarias,
mas, devido a falta de estrutura adequada, o
processo se vé& muito prejudicado. Assim, existe
uma necessidade premente de constituicdo de
uma estrutura existéncia de contadores e
técnicos em contabilidade que possibilite aos
NAEs assumirem a licitacdo de reformas,
construcdes e aquisicdo de materiais, o que lhes
garantiria a consolidacdo da sua autonomia como
unidades orcamentérias, agilizando seus projetos
e melhorando as condi¢Bes de funcionamento
das escolas.

A funcé@o do NAE é de implantar a Politica
Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educa-
¢ao nas suas quatro prioridades e criar todas as
condi¢cBes para a operacionalizacdo das metas
mediante a dinamizacao dos conselhos e Creces,
as instancias locais de deliberacéo.

Outras acOes da atual gestdo tém sido a
valorizacdo das condicdes de trabalho dos
educadores, no que diz respeito a politica salarial,
melhoria das condi¢des de trabalho e estimulo
ao desenvolvimento de atividades em locais de
dificil acesso, mediante pagamento adicional. Em
relacdo ao periodo 1986-1988 ocorre uma
elevacdo dos recursos destinados ao custo de
pessoal da ordem de 40%.



Os entrevistados mostram a importancia do
Conselho de Escolas como 6rgdo gerenciador
da escola, ressaltando a sua competéncia na
definicdo de objetivos e acdes relacionadas com
as escolhas de livre provimento nas escolas. As
equipes que coordenam o NAE em nivel local
tém um relacionamento direto com os conselhos
de escola, os Creces, os Grémios Livres,
acompanhando reunides, organizando atividades
e os trabalhos junto aos pais, visando estimular
a sua participacéo.

Deve-se ressaltar, entretanto, que as
condi¢cbes de funcionamento entre trés regides
sdo bastante diferenciadas, e em todas se
reconhece as dificuldades com relacdo aos
Creces, que, no entender dos entrevistados, nao
possuem um funcionamento autdbnomo, encon-
trando-se ainda num estado incipiente, sendo a
sua repercussao bastante restrita.

AVALIACAO DA EXPERIENCIA E PRINCIPAIS
DIFICULDADES

Observa-se uma mudancga qualitativa da
gestdo, notadamente quanto a participacdo e ao
fato de o processo decisdrio ser mais democra-
tico. E permanente a referéncia negativa e critica
ao perfil da gestdo anterior, que ndo estimulou
nenhum tipo de vivéncia de participacdo, além
de ndo existirem os conselhos de escola. Em
diversos NAEs, uma parcela significativa dos
diretores reage a instalacdo dos conselhos de
escola, o mesmo ocorrendo com parte dos
professores, que ndo concordam com o carater
deliberativo do Conselho.

Com relacao as principais dificuldades, os
entrevistados enfatizam o fato de a rede ser
conservadora e hierarquizada. Segundo um
representante, "lidamos com a resisténcia dos
diretores e professores em assumir que a escola
nao é propriedade sua e sim da comunidade, ndo
se convencem também que ndo possuem todo o
saber..."

Outro representante assim se expressa:

- A maioria dos diretores ainda é conservadora,
achando que as decisdes devem ser tomadas
por quem dirige, que ele é a pessoa mais
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credenciada para dirigir. Em alguns casos,
chegam a manipular os conselhos de escola
para que aprovem suas propostas, que, as
vezes, contrariam a legislacdo vigente. O
diretor sempre achou a escola um pro-
longamento do seu quintal, por isso suas
atitudes ndo deveriam ser contestadas pela
populacdo. Quando o diretor manipula o
Conselho, o NAE interfere convocando a
comunidade escolar para uma reunido na qual
a pauta discutida € a postura ndo democratica
de algumas pessoas...

Observa-se que, independentemente da
regido da cidade, as resisténcias, embora
matizadas, sdo decorrentes do ethos autoritario
gue ainda permeia a sociedade, notadamente
nagqueles setores que mais diretamente se
relacionam com os usuarios. Entretanto, ndo se
deve desconsiderar também que existe ainda
uma despreocupacdo, ou mais precisamente,
uma crenca muito restrita nas instancias que
possibilitam um acréscimo do nivel de represen-
tatividade, por parte da comunidade. Assim
sendo, a instancia NAE, um érgéo técnico-
politico, se configura como agente estimulador e
indutor de uma nova atitude e compromisso do
Executivo enquanto propulsionador de uma
proposta de democratizacdo na ac¢édo educacio-
nal junto a populacdo, notadamente dos setores
mais carentes.

Apesar das dificuldades advindas da
inexperiéncia de organizagdo e participacéo, a
relacdo vem se estreitando, e a instancia Creces
vem sendo crescentemente legitimada, sendo
gue os avangos superam em muito as dificulda-
des. Os NAEs que atendem a uma populagédo
muito mais desmobilizada e desmotivada para a
participacdo e integracdo ao projeto da SME
configuram, geralmente, a falta de autonomia e
dinamismo dos Creces.

Ja nos NAEs mais mobilizados a experién-
cia do Crece se configura como uma mudanca
nao s6 em termos quantitativos, mas qualitativos,
e num processo onde se observa um potencial
amadurecimento politico da comunidade que
participa, apesar das dificuldades de transporte,
horérios e distancia.

Com relacdo as dificuldades, estas se
observam principalmente em nivel organizacio-
nal. Freqlentemente, ndo ha tempo para o



representante do Crece reunir-se com seus
pares, e, assim, acaba expressando nas reunifes
a sua opinido pessoal. Outra dificuldade
explicitada esta relacionada com a implantagao
de uma visdo regional, que é o objetivo da
constituicdo dos Creces. Observa-se que as
pessoas ainda priorizam as questdes especificas
de cada escola, tendo bastante dificuldade em
perceber os problemas em termos regionalizados
e inter-relacionados.

Nos NAEs onde existe uma base social
mobilizada e organizada, os movimentos
populares participam da discusséo, da constru-
¢ao de escolas por mutirdo e do debate em torno
do projeto pedagdgico.

participacdo do movimento popular se da
ou junto ao Conselho de Escola ou a instancia
aglutinadora em nivel regional o Crece. Os
movimentos participam de discussdes problemati-
cas nos conselhos de escola, como é o caso da
sua utilizacdo nos fins de semana. No caso de
impasse, o NAE busca resolvé-los, principalmente
guando a legislacdo ndo é cumprida. Nestes
certos casos, 0s representantes do NAE vao até
0 movimento popular para discutir propostas em
defesa dos grupos populares, visando garantir a
co-responsabilidade das decis@es.

No caso dos NAEs situados numa regido
com importante experiéncia reivindicativa, existe
um ativismo relevante do movimento popular que
encaminha propostas ao Conselho de Escola.
Este tem voz, mas ndo vota e participa da
discusséo de carater administrativo, pedagoégico
e técnico em nivel da unidade escolar. O principal
tipo de demanda é por vagas, notadamente na
faixa de 4 a 6 anos, de informacdes sobre
retencdo de alunos e sobre localizagdo de
escolas e sugestdes sobre as condi¢des fisicas
das escolas. Estas demandas, entretanto, sao
feitas geralmente em nivel individual.

Em nivel coletivo, as demandas sdo por
construgdo de escolas, concessdo de prédio
escolar, reformas de escolas, abertura de turno,
implantacdo de determinados projetos nas
escolas e reclamacéo da qualidade de ensino.

Nos locais onde a populacdo € mais
organizada e disponha de Conselho de Escola,
Movimentos de Mulheres, Sociedade de Amigos
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de Bairro, Comisséo de Moradores, o NAE solicita
ao movimento que eleja um grupo de pessoas
para, em conjunto com ele, encaminhar e defender
a proposta relativa a outras instancias decisorias.

Existe uma unanimidade em afirmar que o
padrdo de ensino da escola municipal tem
melhorado, principalmente porque o projeto
pedagdgico é coletivo. Existe um envolvimento
maior da escola como um todo, uma maior
participacdo no plano, o que se reflete na
qualidade do ensino.

Observa-se que ocorre um investimento
maior na capacitacao do professor através dos
grupos de formacéo, oficinas e cursos que tém
como principio a dindmica acao-reflexdo-acao,
gue leva a uma construgéo coletiva do conheci-
mento e a uma postura mais critica.

O resultado é que as relacBes com a
clientela da escola se tornam mais responsaveis,
na medida "em que existe um compromisso
muatuo com a mudanca”, conforme um dos
representantes entrevistados.

Além disso, verifica-se que o trabalho dos
diferentes profissionais se realiza hum outro
patamar, uma vez que os profissionais tém que
se preparar melhor e receber orientacdo e
formacado para se aprimorar na fungdo em que
exerce expediente - recursos humanos, banco
de dados, recursos financeiros, supervisao,
equipe pedagogica, etc. Assim, por exemplo, "o
pessoal que lida com recursos financeiros discute
com as escolas as prioridades para 0 més, nao
se limitando a distribuir as verbas, e essas
prioridades sdo discutidas no Conselho de
Escola". Este depoimento permite concluir um
amplo campo de possibilidades de melhoria na
gqualidade de trabalho como decorréncia das
mudancas qualitativas que estéo sendo implanta-
das pela gestao que se iniciou em 1989, baseada
no pressuposto de democratizacdo da gestéo e
ampliacdo e incorporagdo da populacdo numa
dindmica extremamente complexa e contraditéria
de participacéo desvinculada de praticas, sejam
paternalistas sejam clientelistas.

O Conselho de Escola estava instituido no
Regimento desde a gestdo Mario Covas,
entretanto a gestdo Janio Quadros ndo garantiu
a sua instalacao.



Quando se iniciou a gestéo Luiza Erundina,
com o professor Paulo Freire a frente da
Secretaria de Educacao do Municipio, resgatou-
se 0 Regimento da gestdo Covas. Em 1989 foram
implantados os conselhos em todas as escolas,
através de uma campanha estimulando a
participagdo e o debate com todos os setores da
comunidades escolar. A implantacdo é muito
diferenciada, principalmente naquelas comunida-
des onde ndo existe uma populacdo mobilizada
e naquelas onde ocorre um debate bastante
intenso e uma pressdo pela modificacdo da
dindmica da gestéo existente e a implantacdo de
uma gestdo democrética, com a efetiva interve-
niéncia do Conselho.

As equipes responsaveis pelos NAEs tém se
esforcado em estimular uma pratica mais abran-
gente dos conselhos, tentando ampliar o nivel de
motivacéo e a possibilidade de os pais colocarem
suas idéias automaticamente. Apenas 0S grupos
mais organizados, gue s&o poucos, participam mais
ativamente, e as possibilidades de manipulac&o dos
outros segmentos séo grandes.

Observam-se diferencas importantes entre
os NAEs, sendo que as regides com mais
experiéncia mobilizatéria obtém melhores
resultados de participacdo e integracdo da
comunidade na proposta participativa.

RESULTADOS DA IMPLANTACAO
DOS CONSELHOS

O grande problema € o da representativida-
de, e os resultados quanto a participacdo séo
bastante diferenciados. A comunidade patrticipa
mais nos debates sobre Plano Escolar e calen-
dario da escola, e tem havido uma maior motiva-
¢ao no debate do Orgamento/Programa. A parti-
cipagdo estd muito vinculada a uma nocdo de
utilidade/objetividade daquilo que € discutido e
proposto. Mas também é um fator diferenciador
da atual gestédo, na medida em que, segundo a
participacdo popular, garante as outras metas
das Secretaria Municipal de Educacéo.

Provavelmente, um dos aspectos mais
estimulantes da préatica dos conselhos é a
possibilidade aberta onde o estimulo ou deses-
timulo dos diretores joga um rol fundamental de
um melhor conhecimento, por parte da comu-
nidade, dos limites na definicdo das propostas e
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necessidades encaminhadas para incorporar no
conjunto de demandas da regido. Cria-se uma
dindmica de interacdes onde as escolas tracam o
Orgcamento/Programa junto com o CE, ap0s um
trabalho de orientacéo feito pelos especialistas das
escolas. Ap6s o mapeamento feito pelo NAE das
propostas enviadas pelas escolas, este material
€ devolvido as escolas com vista a uma redis-
cussao com o CE. Nesta instancia sdo verificadas
as incoeréncias e a inviabilidade do que foi
proposto, e a proposta € refeita e enviada a SME,
gue a retorna a escola para reavaliagdo. Neste
processo de interacdo e realimentacdo, a
comunidade torna-se ciente de que suas deman-
das ndo podem ser atendidas com o orcamento
de que se dispbe e que a solugéo é a definicdo de
prioridades tanto pelo movimento popular como
pelo CE. As escolas entdo definem suas priorida-
des, as quais, ap0s sistematizadas pela equipe
do NAE, séo levadas a plenéria regional o Crece.
A conclus@o do processo ja demonstra per se 0
esforgco empreendido pela comunidade. Segundo
alguns entrevistados, avalia-se que existe uma
possibilidade, entretanto ainda ndo existe uma
participacdo efetiva, sendo que a falta de
representatividade é vista como um dos entraves
na medida "em que os membros do CE e do Crece
n&o discutem com seus pares antes das reunides.
Existe uma reclamacdo de pais, funcionérios e
professores sobre a falta de paridade. A forma de
institucionalizar, pelo menos enquanto acéo do
NAE, é garantir que as decis6es constem em ata..."

Apesar de todas as dificuldades apontadas,
ocorre, em decorréncia da existéncia dos CEs,
ocorre um questionamento da qualidade do
ensino e do projeto pedagdgico, e, quando sao
observadas irregularidades, estas sao levadas
ao conhecimento do NAE. O que é considerado
como um avanco € a possibilidade de estabelecer
um dialogo entre todos os segmentos da escola,
mesmo explicitando-se divergéncias e conflito de
interesses.

As resisténcias estdo principalmente
centradas no preconceito e questionamento nao
s0 do diretor, mas freqientemente dos membros
da equipe técnica e dos professores, sobre o
carater deliberativo do Conselho, sobre a
descentralizacdo do poder. Existe uma resistén-
cia em dividir o poder, e cria-se todo tipo de
entraves para que os pais e alunos tenham



acesso as informacdes sobre reunides. Na
maioria dos CEs, o diretor ainda exerce uma forte
influéncia, o que diminui a possibilidade de ser
esta uma instancia com autonomia, conforme a
proposta da SME.

Por outro lado, os especialistas da rede
escolar ndo tém uma cultura de participacdo e
temem a participacdo popular. O NAE enquanto
insténcia técnico-politico tem um carater indutivo
qgue freqlientemente entra em conflito com a
dindmica organizacional da rede.

A proposta da SME é vista pelo professor
como uma invasao de espago, e, certamente, 0s
pais, apesar das dificuldades, avancaram mais
do que os professores na assimilacdo da
proposta. Uma frase de um representante permite
verificar o alcance da proposta: "Acho dificil
reverter esse processo de participacdo da
populacédo dos pais. Depois dessa administracao,
nao sei se essa cidade vai ser a mesma..."

ALGUMAS CONCLUSOES

As propostas de gestdo da educacéo pela
administracdo Luiza Erundina tém como refe-
réncia a sua democratizacdo, através da
descentralizacdo administrativa.

A estrutura administrativa da Secretaria
Municipal de Educacao foi modificada a partir de
uma proposta de democratizacdo do acesso e
da gestao.

Desde o inicio da gestdo, existe uma
preocupagdo com a incorporacdo dos setores
sociais organizados nas diversas instancias nas
guais se desdobra a estrutura participativa. O que
esta em jogo é o protagonismo, principalmente o
dos setores populares, entretanto ndo se trata
de um processo simples.

Se bem que se implante no nivel local uma
estrutura participativa, existem grandes dificulda-
des em institucionalizar a proposta. Isto se
configura no fato de que, apesar da orientacdo e
do suporte do nivel central para a implantacao e
consolidacao dos colegiados, nos diversos niveis,
0s NAEs tém mostrado resultados bastante
diferenciados quanto ao nivel de participagcéo. Um
outro aspecto que pode depreender-se desta
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andlise é que, freqlientemente, o baixo nivel de
institucionalizacdo estd vinculado com as
resisténcias corporativas a implementacdo de
praticas participativas, onde vém a tona questfes
como o controle, a fiscalizagdo e a deliberacao
por parte da comunidade.

A iniciativa de abrir canais de participagéo
abre espaco para uma problematizacéo relevante
da relagéo Estado/Sociedade. Em primeiro lugar,
traz a tona a necessidade de a comunidade,
através das suas formas de organizacdo e
representagéo, enfrentar a sua relagdo com as
propostas de participacdo implantadas pela
administracdo, dentro da sua concepg¢éao de
democratizagdo da gestdo e de inovacdo da
gestdo da coisa publica. Em segundo lugar, ndo
se deve desconsiderar as contradicdes que
podem surgir no processo, seja quanto a
formacdo de um duplo poder, seja quanto
interferéncias da administragcéo, seja quanto ao
controle de instancias decisorias pelos grupos
mais ativos e consolidados.

Os resultados heterogéneos no conjunto
da cidade refletem as dificuldades de se modificar
uma cultura burocratica e centralizadora que
coloca entraves a democratizagdo dos servigos
e aos mecanismos de fiscalizacdo e controle
social a gestdo da coisa publica.

A dinamizacdo das instancias colegiadas
como os conselhos de escola e os Creces
representam a possibilidade de estimular formas
de cooperacdo com setores organizados e ndo
organizados da cidadania, onde ndo se percam
de vista alguns temas essenciais a democrati-
zacdo da gestdo. Estes temas se centram na
possibilidade de reforcar:

1) a capacidade de critica e de intervencéo dos
setores populares através de um processo
pedagdgico e informativo de base relacionai e

2) a capacidade de multiplicacdo e aproveita-
mento de potencial dos cidad&os no processo
decisorio dentro de uma légica nao cooptativa.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

JACOBI, R Descentralizagdo municipal e participa-
¢do dos cidadaos: apontamentos para o
debate. Lua Nova, Sao Paulo, n. 20,1990.



JACOBI, R Paliticas publicas e alternativas de SAO PAULO. Secretaria Municipal de Educacao.
inovacao da gestdo municipal: o complexo caso Construindo a educacao publica e popular.
da cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo em Sédo Paulo, 1990-1992.
Perspectiva, S&o Paulo, v. 5, n. 2, abr.fjun. 1991.

141



A Realidade
da Preparacéao para
o Trabalho na 2°
Regiao Escolar
- Sao Leopoldo
(RS)

Egidio Schmitz
(Coordenador)



SUMARIO

INTRODUGAOD. ... 147
PREPARACAO PARA O TRABALHO E FORMAGAO TECNICA.......uuuiiieeiieeeieeeeieeeeeeeee e 147
ANALISE E INTERPRETAGAO DOS DADOS. ... ..ot 152
ConsideragBes ESPECITICAS. ... ... oo 153
CONCLUSAO. ... 155

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ... ... o 156



A Realidade da Preparacao para o Trabalho na 2
Regido Escolar - S&do Leopoldo (RS)*

INTRODUGAO

O presente trabalho nasceu de pesquisa
realizada numa regido densamente industria-
lizada, na qual h& necessidade de muitos
técnicos formados. O objetivo geral da pesquisa
foi levantar a realidade da educacédo técnica na
Regido, além de analisar os problemas e dificul-
dades que ela esta encontrando.

Para colhermos dados mais seguros e
confiaveis, aplicamos questionarios a professo-
res e alunos de nove das 18 escolas técnicas
existentes na Regido e entrevistamos ad-
ministradores das escolas, dirigentes de
sindicatos patronais e operarios, bem como
dirigentes de entidades sociais e de outras
associacfes. Os objetivos previstos foram
plenamente alcancados.

PREPARACAO PARA O TRABALHO
E FORMACAO TECNICA

Na maioria dos paises existe, além da
escola de 2° grau regular, ou humanista, a escola
de preparacao de técnicos de grau intermediario.
Geralmente esses estudos sdo terminais, pois
preparam os seus formados para o exercicio de
uma profissdo sem a necessidade de que
freqiientem um curso superior. Esta formagéo
apresenta duas vantagens: 1) oferece formacao
técnica ou politécnica de alto nivel a grande
ndmero de jovens que se tornam operarios de
boa formacéo, e 2) evita-se a procura exagerada
dos cursos superiores, aos quais nem todos os
jovens candidatos poderiam ter acesso.

No Brasil, a Lei Federal n° 5.692/71 procurou
oferecer a todos os jovens a possibilidade de
adquirir qualificacéo para o trabalho no ensino de

Egidio Schmitz (Coordenador)

2° grau. Como este desiderato no foi alcancado,
devido a falta de escolas técnicas, de boas
instalacdes, bem como de professores preparados
para esse tipo de ensino, esta Lei foi modificada
pela Lei Federal n° 7.044/82, que tornou facultativa
a qualificacdo para o trabalho, introduzindo em seu
lugar a preparacédo para o trabalho.

Um dos grandes problemas que inviabili-
zaram a qualificacdo ou a preparacdo para o
trabalho foi a falta de professores habilitados para
essa fungdo. Procurou-se obviar essa dificuldade
procurando preparar professores que pudessem
de alguma forma corresponder a necessidade de
formacao técnica ou politécnica. Criaram-se 0s
Esquema 1 e 2, oferecendo a formados em
matérias técnicas de 2° ou 3° grau a possibilidade
de habilitar-se didaticamente para a docéncia no
grau técnico.

J& a Lei Federal n° 4.024/61 no artigo 51,
que foi vetado se preocupara com a formacao
técnica, obrigando as empresas a fornecer
formacao técnica aos seus trabalhadores (LDB,
1968, p. 11). Houve uma época em que existiam,
ao menos no Estado do Rio Grande do Sul, os
Ginasios Orientados para o Trabalho (GOTSs), que
foram desativados, apesar de terem produzido
alguns resultados apreciaveis.

A Lei Federal n°5.692/71 foi regulamentada
em parte pelo Parecer CFE 76/75, que diz o
seguinte:

1° O ensino de 2° grau, visando a formac&o
integral de adolescentes, devera conciliar a
educacdo geral e a educacdo para o
trabalho.

2° Os concluintes desse grau deverdo estar
aptos a:

a) prosseguir seus estudos;

Publicado originalmente na Série Documental/Relatos de Pesquisa, n. 16, fevereiro de 1994, como artigo-sintese, exigéncia do contrato de
financiamento de pesquisa n° 13/90, firmado entre o Inep e a Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), cuja conclusdo se deu em

julho de 1992.



b) ingressar no trabalho, por ter adquirido uma
habilitacdo especifica basica ou parcial,
completando a parte operacional de sua
formag&o no emprego;

<)

ingressar no trabalho, por ter adquirido uma
habilitacdo especifica de técnico de nivel
médio;

d) concluir sua formagao técnica em escola que

ministre cursos especificos, caso deseje
obter um diploma correspondente a uma
habilitacdo completa de 2° grau (CFE, 1975,
p. 19-20).

O Parecer continua especificando o que
entende por educacéo profissionalizante, que nao
€ a "transmissdo de um conhecimento técnico
limitado", mas procura "permitir ao aluno melhor
compreensdo do mundo em que vive", ao passo
gue "treinamento profissional é a aquisicdo de
técnicas especificas para a realizacdao de um
determinado tipo de trabalho" (CFE, 1975, p. 20-
21). Mas para isso faltam profissionais de ensino
qualificados (Paro, 1983, p. 14).

Surgiram algumas iniciativas dum sistema
paralelo de ensino, que sdo as escolas técnicas,
como as do Senai, Senac e Pipmo, que se
dedicam a este tipo de ensino (Paro, 1983, p. 36).

Mas o0 ensino técnico ndo deve restringir-
se apenas a formacao de técnicos, pois tem, além
disso, a incumbéncia de oferecer, no dizer do
artigo 1° da Lei n° 5.692/71 e da Lei n° 7.044/82,
0 desenvolvimento de todas as potencialidades
do educando e sua preparacao para 0 exercicio
consciente da cidadania, educacdo esta que se
da por meio de experiéncias diversificadas do
curriculo.

A educacdo especial visa ao desenvolvi-
mento da ciéncia e da tecnologia, segundo
Donadio (Marcovitch, 1983, p. 22-23). A ciéncia
e a tecnologia podem, bem usadas, influir
positivamente na melhoria da sociedade,
contanto que sejam adequadas a realidade e ndo
substituam a educacdo humanistica.

No Brasil, no dizer de Teixeira, "As politicas
voltadas a promocéo da ciéncia e da tecnologia,
em particular, ndo estdo coordenadas de fato
com as politicas orientadas para a industrializa-
¢ao" (Marcovitch, 1983, p. 88).
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As politicas econdmicas, com facilidade,
ndo consideram a educacdo como instrumento
para o desenvolvimento do Pais. Quando se fala
em educacéao profissional, deve-se ter em mente
0 homem como um todo, como pessoa, e ndo
apenas como um produtor de bens. Ele precisa
desenvolver certos valores, pessoais e sociais,
que dardo sentido mais profundo e mais legitimo
a toda sua atividade, também a profissional.

O Seminario Estadual sobre Politica
Cientifica e Tecnoldgica para o Desenvolvimento
do Estado do Rio Grande do Sul, realizado no 2°
semestre de 1989, encarou este problema de
frente. Sua importancia consistiu em que se
realizou por microrregides, em todo o Estado,
concluindo com um Seminario Geral. No Vale do
Rio dos Sinos surgiram algumas sugestdes muito
importantes. Enfatizou-se a formacdo de
profissionais e técnicos na Regido, constatando-
se como um dos maiores problemas a falta de
professores habilitados a atuar nessa area, bem
como a sua pouca valorizacdo (Seminério
Microrregional, 1989, item 5.2.1).

Propobs-se a valorizagdo do professor em
geral e, em especial, do professor de escola
técnica, a formacdo de técnicos de 2° grau, a
integracdo Universidade e Escolas Técnicas, a
modernizacdo ou atualizagdo de bibliotecas e
laboratérios, bem como a valorizacdo do
pesquisador, através da politica de bolsas. Foram
feitas 13 proposi¢cdes, visando a ativacdo de uma
politica mais agressiva e integrada de Ciéncias
e Tecnologia. Propés-se, como culminancia, a
criacdo de um Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (I Seminario Microrregional, 1989,
item 5.3). De fato, foi criada a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, tendo como setor respon-
savel pelo financiamento das pesquisas a
Fapergs, encarregada de executar a politica de
Ciéncia e Tecnologia, com verba fixa votada pela
Assembléia Legislativa do Estado.

Franco (1988, p. 37) analisa a funcdo da
escola como preparacdo para a participacao
ativa, social, econdmica e politica, ndo apenas
técnica, na sociedade:

... pensar numa escola de boa qualidade, publica
e acessivel, gratuita para toda a populagéo.
Implica receber o ensino do 2° grau, inclusive o
ensino técnico capaz de instrumentalizar a



jovem populacéo para trabalhar para a com-
preensdo dos processos atuais dos trabalhos
e das implicacdes de desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia, assim para a atuacao
politica no sentido da organizacéo participativa
e coletiva da sociedade.

Diz Limeira Tejo (1990, p. 4):

Sei que ndo resolveremos o0s problemas
colocados pela expanséo e complexibilidade da
economia, se ndo partirmos (ja e j&) para uma
campanha que, pelo menos no médio prazo,
melhore e classifique a mao-de-obra. E isso tem
gue comecar pela Universidade e obrigatoria-
mente da instrucdo primaria.

Umas profiss6es séo julgadas mais nobres
gue outras, embora todas elas recebam a sua
nobreza da pessoa humana que as exerce e nédo
do tipo de acao que é exercida, ou pelo seu objeto
material. Afirma Paro (1983, p. 10):

O que nos revelam é uma composicao de méao-
de-obra com mais altos niveis de instrugao nos
ramos considerados mais dindmicos, como
"quimica e farmacéutica", construcao e re-
paracdo de veiculos, "metallrgica”, em con-
traste com niveis educacionais mais modestos
em ramos tradicionais, como calcados e
vestuario, "téxtil" e "produtos alimenticios".

Na nossa Regido, entretanto, esta sendo
muito valorizada a industria do calcado, ndo se
podendo, pois, generalizar as observacdes do
autor, embora exista uma certa tendéncia a
supervalorizar determinados setores de atividade.

O treinamento para determinada profisséo
€ apenas um dos aspectos da pessoa, nao sendo
o fim da sua vida. A educacéo, no seu desenvolvi-
mento fisico, social e intelectual, no dizer de
Souza e Silva (1984, p. 57),

ndo afasta do aluno, do conjunto curricular a
ser vencido pelo aluno, a preparagéo para o
trabalho na forma certa de sondagem de aptiddo
e iniciacdo para o trabalho em termos comple-
mentares ao curriculo central, a ser ministrada
na série (ou séries) melhor indicada pelo plano
pedagdgico da escola.

Por outro lado, a preparacdo para o
trabalho ndo se da apenas na escola, sendo ela
um lugar onde se poderdo sistematizar os
conhecimentos, embora eles possam ser
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alcancados perfeitamente fora da escola, como
acontece, por exemplo, no Japéo (Borrero Cabal,
1991/1992).

Se por um lado se reconhece o0 processo
produtivo no local em que efetivamente ocorre
a educacédo para o trabalho, também se sabe
gue esse aprendizado é parcial, fragmentado,
assistematico, ndo permitindo que o trabalhador
perceba os principios que regem sua acéo,
apreenda o processo do trabalho em sua
totalidade e controle, reforcando-se a domi-
nacdo do trabalhador pelo processo de trabalho,
planejado e controlado pelos "especialistas"”
(Kuenzer, 1985, p. 195).

O trabalhador gosta de ver seu trabalho
valorizado, mas, no sistema capitalista de produ-
¢ao tanto liberal como estatal, ele participa pouco
do produto do seu trabalho; com isto, perde o
estimulo para a melhoria do seu desempenho. Para
melhorar a producdo, ndo basta formar ou treinar
o trabalhador. E preciso valorizar o seu trabalho,
prezando-o como pessoa e ndo apenas como
executor de tarefas ou produtor de bens para outros.

A preparacdo para o trabalho, no Brasil,
propriamente, ja vem de tempos atras, no
pronunciamento de Castro e Fletcher (1985, p.
73), pela Reforma Gustavo Capanema, que
visava ao ensino secundario e técnico industrial.

O ensino profissional era geralmente
considerado como de segunda classe, sendo o
ensino secundario para a formacdo das elites
dirigentes e o profissional para os profissionais
dirigidos (Castro, Fletcher, 1985, p. 74). Mas, na
realidade, a formacdo de mao-de-obra qualifica-
da se firmou com o surgimento do Senai e do
Senac. Estes sistemas ofereciam cursos que
duravam no maximo um ano e meio, combinando
a formacao tecnoldgica com matérias de cultura
geral (Castro, Fletcher, 1972, p. 690).

O atendimento a demanda da economia por
mao-de-obra qualificada s6 vai surgir como
preocupacao objetiva na década de 40, quando
a Lei Orgéanica do Ensino Industrial cria as
bases para a organizacdo de um "sistema de
ensino profissional para a industria", articulando
o funcionamento das escolas de aprendizes
artifices (1942); é criado o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) 1942 e o Servi-
¢o Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac) 1946 (Kuenzer, 1988, p. 13).



A preparacao para o trabalho pelas escolas
facilmente apresenta uma deficiéncia: a teoria é
ensinada dissociada da préatica. A pratica na escola
€ exercida, muitas vezes, com instrumental
defasado. Excecado disso observamos em diversas
escolas técnicas por nés visitadas e estudadas
na nossa Regido, em que se usa tecnologia
bastante avancada.

Um dos maiores problemas enfrentados
pelas escolas ¢é a falta de professores qualificados.
Assim, mesmo em escolas técnicas de alto nivel,
estdo lecionando professores sem nenhum ou
guase nenhum preparo didatico-pedagdgico.

Em vista dessas deficiéncias foram criados
o Esquema 1 e o Esquema 2, de preparacao de
profissionais para serem professores de disci-
plinas técnicas. Mas esta foi uma solucdo de
emergéncia, que foi inclusive abandonada. Por
gue nao criar uma licenciatura para as areas
técnicas? A este respeito temos incisivo
pronunciamento de Negro (1990, p. 11):

O professor de curso técnico de 2° grau ou
inferior tem uma caracteristica toda especial.
N&o basta que ele seja um profundo conhecedor
da matéria, pois é necessario que ele tenha uma
experiéncia pratica. Engenheiros formados para
pesquisas e projetos ndo foram preparados para
dar aula pratica em torneamento mecanico, por
exemplo.

Para a formacdo de professores existem
algumas experiéncias. Desta maneira, no dizer
de Negro (1990, p. 11):

Desde 1978 as Escolas Técnicas do Rio de
janeiro, Parana e Minas Gerais foram trans-
formadas em Centros Federais de Formacéo
Tecnoldgica (Cefets) No ambito federal, apenas
essas trés instituicbes formam professores para
0 ensino profissionalizantes de 2° e 3° graus e
de poés-graduacéo.

A iniciativa do Pipmo (Souza, Silva, 1984,
p. 271) parece valida, contanto que nado se reduza
a um treinamento superficial de mao-de-obra
semiqualificada. O mais importante é criar
condicdes para que as pessoas se sintam bem e
realizadas no seu trabalho. Quanto a contratacdo
de servicos a entidades especializadas, parece
excelente, pois ndo é funcdo do Governo Federal
oferecer servigcos diretos aos cidaddos, mas
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administrar o Pais de tal modo que todos os
cidadaos sejam atendidos nas suas necessidades
por quem for competente.

Sobre a politica de ciéncia e tecnologia, o |
Seminério Microrregional se pronuncia:

3.2.1. A politica em CXT do RS devera ser
definida, planejada e executada a partir
das peculiaridades e necessidades
regionais.

3.2.2. Para tanto, o Estado do Rio Grande do

Sul devera resgatar a estrutura e qualida-

de de ensino - hoje sucateada e deterio-

rada e dos quadros técnico-cientifico-
pedagdgicos em vista da formagdo de
recursos humanos aptos.

Continuam as conclusdes desse Seminéario:

3.3.3. Para que as demandas tecnolégicas
possam ser atendidas, a Universidade
deve assumir o compromisso de formar,
através de programas de educacao
permanente, um novo professor e um
novo pesquisador. Além desse compro-
misso, a Universidade devera definir
linhas de pesquisas engajando pesquisa-
dores, professores e alunos. As linhas de
pesquisa deverdo nascer das necessida-
des regionais identificadas...

Mas para se formar o novo professor e 0
novo pesquisador, necessita-se partir de dados
concretos da realidade regional, levantada e
analisada através de pesquisas. Continua o
mesmo Seminario:

6.2.4. A necessaria interacdo entre ciéncias,
necessidade da sociedade, comunidade
e do setor produtivo deve: ir além do mero
atendimento das demandas existentes,
buscando soluc¢des novas; procurar
estabelecer as tendéncias futuras das
experiéncias do setor produtivo e do
mercado de consumo.

Um dos aspectos mais frisados pelo
Seminario foi a necessidade de formar bem e
prestigiar o professor das matérias técnicas nas
escolas, como todos os professores. Devemos
ter em conta, contudo, que a preparacdo para o
trabalho, na escola e no trabalho, é algo muito
mais abrangente do que a simples aprendizagem
de algumas técnicas ou tecnologias. No dizer de



Nathanael de Souza e Eurides Brito da Silva
(1984, p. 62):

. melhor do que treino para uma ocupacéo,
deveria o educando receber uma tal preparacao
para o trabalho, combinada com uma solida
formacdo geral que, mesmo que a profissao
para a qual foi qualificado diminuisse de
importancia ou mesmo desaparecesse do
mercado por efeito de crises econdmicas ou do
progresso tecnol6gico, encontrasse ele meios
para rapidamente reciclar-se e acomodar-se em
novo tipo de emprego ou atividade. Isso, no
entanto, sO é possivel para aqueles que, antes
da preparacdo para o trabalho, foram ade-
guadamente educados para a vida, com a
compreensdo dos principios béasicos das
Ciéncias Exatas, Aplicadas e Sociais e o pleno
desenvolvimento do seu potencial fisico e
intelectual.

H& que se ter sempre o cuidado para que
a preparacdo para qualquer profissdo néo
desumanize o homem, mas, antes, |Ihe forneca
tal cabedal de aprendizagem que, com facilidade,
ele possa se adaptar a novas circunstancias que
surjam. Neste mesmo sentido vai o pronuncia-
mento de Moisés Brejon (1968, p. 65): "O ensino
técnico deve ser utilitario, mas também néo pode
deixar de desenvolver a personalidade dos
educandos de hoje, que serdo os homens e os
trabalhadores de amanha".

Convém notar que o autor ja dizia isso em
1968, quando pouco se falava de educacéo
técnica ou para o trabalho, revelando que é este
um problema permanente de todos os tempos e
ndo apenas dos nossos dias. Sobre a profissio-
nalizacdo destacamos o0 pronunciamento de
Falkembach e outros (1989, p. 47), que fazem a
seguinte proposta:

A opg&o dos egressos de 2° grau por um curso
de profissionalizagao visa a possibilitar que, em
dois anos de atividade produtiva e em praticas
de laboratdrios-oficinas e decodificacao de
teorias especificas dos ramos de atividades
qualificadas do processo produtivo, internalizem
competéncias para manipular os processos que
séo intervenientes nas ordenacdes produtivas
especificas, bem como para agir criticamente
nos processos organizados de transformacao
das relacdes de producao e sociais.

O profissional precisa aprender a posicio-
nar-se critica e criativamente perante as situacdes
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ndo s6 de sua atividade, mas de sua vivencia na
comunidade. Isso ele precisa aprender, tanto na
escola como na comunidade, através da partici-
pacéo ativa naformacao e natomada de decisdes,
deixando de ser um executor mecénico de tarefas
mais ou menos robotizadas. Temos o0 pronuncia-
mento de Rachid (1979, p. 12), num trabalho
apresentado ao Cenafor:

A coordenacéo, a supervisdo e o controle das
atividades que visam a preparacao da mao-de-
obra séo imprescindiveis e devem constituir ndo
s6 um conjunto de acdes integradas a objetivos
e planos mais amplos, como também meio de
racionalizacdo do trabalho, com vistas a sua
maior produtividade.

A racionalizacdo do trabalho é importante,
contanto que a pessoa envolvida participe
ativamente e ndo seja apenas objeto de administra-
¢do e manejo, mas sendo considerada e tratada
como pessoa humana, merecedora de todo
respeito. Assim se pronuncia Kuenzer (1988, p. 83):

N&o obstante a constatacdo de que o traba-
Ihador produz saber através das relacbes
sociais, € preciso ter claro que a educacao
escolar € uma mediacao importante na supres-
sdo pratica e material da exploracéo. Em funcgéo
deste reconhecimento, é preciso avancar na
construcdo de novas formas de relacdo entre
trabalho e escola, com vista a constituicdo da
cidadania.

A cidadania é, hoje, um dos pontos mais
discutidos, tanto na escola como fora dela. Nao
se constitui cidadania, alheando o cidaddo das
decisdes sobre sua prépria vida e atividade. A
cidadania ndo é apenas politica, mas social,
profissional, comunitaria, pessoal. O trabalhador
precisa levar da escola mais do que um mero
conhecimento teérico-pratico de uma profisséo,
mas a capacidade de atualizar-se continuamente,
para construir sua prépria vida atendendo as
necessidades e exigéncias renovadas da vida.
A propria sociedade, especialmente os empre-
sarios, pouco se interessam ou ajudam na
formacdo desses profissionais. Querem recebé-
los prontos, sem investirem nada neles. Se ndo
existem laboratérios mais atualizados, por que
as empresas ndo pdem a disposi¢cao, por algum
tempo, as suas instalacdes, para que os alunos
possam praticar na realidade do trabalho de
todos os dias?



Mas ha um fator que nédo pode ser descon-
siderado: a escolha da profissdo. Ha gente que
ingressa num curso profissional ndo porque
tenha aptiddo ou propensdo, mas por outras
razdes, inclusive presséo familiar e social.

Muitas vezes, porém, sao outros fatores
incontrolaveis pelo optante, por exemplo, a
inexisténcia de outro tipo de escola na regiao,
nao deixando lugar a op¢do. H4 também as
familias "tradicionais" que tém clara preferéncia
por certas profissbes que ddo mais status ou
prestigio, mesmo que nao cheguem os formados

a exercer a profissdo aprendida.

H& outra variante muito importante. Dificil-
mente um adolescente, ao ingressar no 2° grau,
tem clareza sobre o rumo profissional que devera
tomar sua vida. Dai a necessidade de uma
profunda e esclarecida sondagem de aptiddes no
ensino de 1°grau, bem como o acompanhamento
diuturno e sistematico durante a realizacéo de seu
curso, inclusive para reorientacdo da sua opcéo.
Esse retardamento da definicdo da area especifica
de trabalho, em muitos casos, serd necessario ou
até indispensavel.

E claro que a funcéo da escola é diferente
daquela da empresa, na preparagdo para o
trabalho e a profisséao:

Diferente das empresas, a formacdo para o
trabalho na escola deve situar-se em outra
esfera de necessidade: as do trabalhador e da
conquista da cidadania. Esta deve ser compre-
endida ndo apenas como um direito legal, ou
mesmo dependente de mecanismo de regula-
¢do da vida profissional, mas como participacéo
efetiva do trabalhador nos instrumentos de
poder que orientam as op¢des para a producdo
da riqueza social. Enfim, trata-se de pensar um
tipo de educacéo geral ou profissionalizante na
escola publica de 2° grau que n&o sirva apenas
de instrumentos do capital ou de mecanismo
de legitimacdo do Estado, mas que sirva,
principalmente, de instrumentos de emancipa-
¢do politica, econdmica e cultural daqueles que
trabalham (Franco, 1988, p. 45).

E a preocupacéo com a formacao da pessoa
do trabalhador como cidad&do que deve presidir a
formacdo do profissional, sem esquecer que o
cidadao é uma pessoa, com suas dimensdes
pessoais, sociais, intelectuais, morais e espirituais,
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bem como psicossomaticas. Pertence a cidadania
da pessoa a sua emancipacao politica, econdmica
e cultural, para a participacdo ativa e criativa na
sociedade e na sua comunidade.

Concluindo esta analise tedrica sobre a
Preparacao para o Trabalho, utilizamos as palavras
do "Grupo de Estudos sobre a Preparacgéo para o
Trabalho", reunido em ljui (RS), com a coordenagéo
da 36° DE:

A preparacdo para o trabalho precisa ser
qguestionada no seu sentido politico, como
também ser definido a que tipo de homem e
sociedade queremos preparar. Devera ensejar
uma acao integral envolvendo os que de fato
serdo atingidos por ela, como também a
instrumentalizacéo do professor, fazendo com
gue mais do que nunca sua consciéncia
profissional aflore, se sinta responsavel,
comprometido com o processo. Como sera feito?
Se a questao é mais politica do que social? Quais
s80 os valores que irdo nortear estas propostas?
Propomos para tanto uma agdo baseada na
pedagogia das possibilidades. Entendemos que
a mesma se baseia na crenca de que toda
pessoa é possuidora de capacidades, necessita
sair de si mesma, criando um ambiente propicio
interagindo com o grupo em que atua (RS, 27°
DE, 1984, cap.4).

E preciso incentivar a tecnologia, através da
ciéncia e da pesquisa, e difundi-la através do
ensino. Mesmo que ndo possamos ainda dispor
de tecnologia de ponta, requer-se que se faca
chegar ao povo, e especialmente aos educadores,
maiores conhecimentos nos ramos técnico,
cientifico e tecnoldgico. A escola tem grande papel
nesta divulgacdo, mas, para isto, ela precisa estar
preparada, tanto como instituicdo como pelo
preparo de seus professores.

ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Os dados foram levantados por meio de
questionarios estruturados, aplicados a profes-
sores, alunos e dirigentes, além de entrevistas
semi-estruturadas com dirigentes escolares,
sindicais e de outras entidades. Esses dados
foram tratados de maneira variada, para obter a
maior compreensao possivel do seu significado.
As escolas foram das redes estadual, particular
e do Senai.



Consideracdes especificas

Na 2% Regido Escolar existem 18 escolas
técnicas que oferecem um total de 35 cursos,
distribuidos nos setores primario, secundario e
terciério. Entretanto, apresenta alguns problemas
em relagdo a educacéo e formacao profissional,
como a falta de recursos humanos e tecnol6-
gicos, sendo que as escolas que estdo no Plano
Piloto (Plano Estadual) vao suprindo, gradativa-
mente, estas faltas.

Este quadro parece apresentar uma
significativa alteracdo no processo histdrico
brasileiro. Se antes eram as classes populares
gue procuravam as escolas técnicas, hoje séo,
em grande parte, os filhos de classes mais
privilegiadas, o que também deve ser visto como
um problema, pois ndo oportuniza a qualificacdo
profissional aos menos favorecidos. A formacao
profissional em 2° grau podera desafogar o
problema da falta de oportunidade no ensino
superior, especialmente na area da formacéao
profissional e técnica.

E muito importante considerar a integracao
entre a escola e o futuro campo de trabalho,
recursos humanos e tecnoldgicos, o curriculo
adequado e nogdo dos conhecimentos necessé-
rios para a profissao.

Constatamos que 54% dos professores e
46% dos alunos responderam que a escola
oferece boa formacdo profissional para o
ingresso imediato na forca de trabalho.

Professores e alunos consideram que héa
equilibrio entre as disciplinas profissionais e
gerais. A tendéncia pedagdgica predominante,
segundo alguns dos respondentes, € atecnicista,
por se preocupar predominantemente com as
disciplinas profissionalizantes. O setor primario
tem apenas uma escola agricola que oferece os
cursos de formacdo de Técnico Florestal e de
Técnico em Agropecuaria, atendendo a clientela
de diversas regibes do Estado em regime de
internato.

No setor da saude, a regido apresenta
apenas uma escola (da rede privada) que oferece
o Curso Técnico em Enfermagem de 2° grau, mas
ndo h& muita procura pelo curso, e grande parte
dos alunos o abandonam. Na entrevista com a
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coordenadora do curso, a falta de candidatos é
atribuida ao alto custo, tanto para os alunos como
para a instituicao.

As deficiéncias de algumas destas escolas
técnicas de 2° grau sdo reais. Nas escolas
publicas que ndo estdo no Plano Piloto, os
recursos materiais estdo defasados e néo
condizem com o que o aluno encontrara no
mercado de trabalho. Nas escolas publicas que
estao no Plano Piloto, observamos um ambiente
de entusiasmo, com a chegada de recursos
humanos, materiais e financeiros.

No setor terciario, os cursos de Conta-
bilidade e Secretariado s&o oferecidos em grande
parte nas escolas privadas (seis) e apenas dois
em escolas publicas.

Os formados no unico curso de Técnico em
Instrumento Musical s&o logo absorvidos pelas
orquestras da Capital e da Regido. Este curso
funciona de maneira original: a parte tedrica é
desenvolvida na escola, mas a parte do instru-
mento propriamente dita o aluno estuda por sua
prépria conta.

No referente a formacédo profissional,
detectou-se que nem sempre ocorre 0 acompa-
nhamento dos alunos de forma adequada, pois
poucas escolas tém como pré-requisito o teste
vocacional, e o primeiro grau cursado pelos
alunos pouco ou quase hada, atua no sentido do
desenvolvimento das aptiddes; mesmo que
durante o curso seja possivel ao aluno mudar de
habilitacdo, ndo ha uma estrutura de acom-
panhamento das habilidades dos alunos. As
formas de acompanhamento mais comuns sao
as aulas praticas e avaliagbes em sala de aula.
Os instrumentos de avaliagdo mais comumente
utilizados pelo professor sdo os trabalhos
individuais, trabalhos em grupo e verificacdes
escritas.

Outro problema constatado é o da de-
sisténcia. Os diretores, nas suas entrevistas,
apontaram a existéncia dos supletivos como uma
das causas da evasao, especialmente no
noturno.

Constata-se a falta de profissionais com
formacdo especifica nas escolas técnicas.
Quando escola e empresa se unem, hd uma



adaptacdo do curriculo as caracteristicas da
profiss@o, atendimento adequado as necessida-
des do mercado de trabalho e adaptacdo do
curriculo a realidade do trabalho.

Alunos e professores relataram que o
ensino técnico tem por objetivos principais o
treinamento profissional, aquisicdo de técnicas
especificas para a realizacdo de um determinado
tipo de trabalho, bases de conhecimento que
permitirdo readaptar-se as mutacées do mundo
do trabalho, o aperfeicoamento do homem,
socializacdo do individuo e preparacdo para o
emprego imediato.

A caréncia de habilitacdo dos professores
procura ser sanada através dos cursos de
Esquema 1 e Esquema 2, oferecidos pelas
universidades da Regido aos professores das
escolas técnicas.

O numero de professores ndo habilitados
para a area técnica na 2° Regido Escolar,
conforme quadro fornecido pela Secretaria de
Educacédo e Cultura do Rio Grande do Sul
(SEC, 1989), é bastante significativo, uma vez que
totaliza 165 professores.

Em relacdo a qualificacdo de méo-de-obra,
ha maior preocupacéo na formacgéo de técnicos
com mais altos niveis de instru¢do nos ramos
considerados mais necessarios a 2* Regido, tais
como em quimica, mecanica, cal¢cados e curti-
mento, visando ao atendimento das indUstrias
nesses setores.

Ha trés escolas e cursos técnicos de 2°
grau desenvolvidos pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) na Regido.
Essas escolas parecem corresponder aos
interesses das empresas e inddstrias que
mantém o Senai. Constatou-se a existéncia de
repasses financeiros nacionais e estrangeiros,
mediante convénios firmados com os Ministério
do Trabalho, das Relac¢des Exteriores, do Interior
e da Educacdo. Esses recursos sdo aplicados
no custeio de projetos governamentais, desde o
treinamento de pessoal até a construcao e
equipamento de unidades operacionais espalha-
dos por todo o Brasil e que beneficiam diretamen-
te a comunidade.

Na rede Senai, as escolas apresentam uma
estrutura diferenciada de organizacéo, contando
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com uma equipe de professores cuja maioria atua
em sistema de dedicacdo exclusiva, tendo
salarios com indices mais elevados que os
professores dos demais sistemas. De acordo com
as entrevistas, o0 Senai se preocupa muito com o
desempenho dos profissionais que atuam nas
escolas, mantendo servicos de Supervisao e
Orientacdo integrados com a atuacéo docente e
voltados para a qualidade do técnico a ser
formado. E importante destacar-se os baixos
indices de evasao e reprovacao.

A procura por cursos técnicos € muito
grande, o que acarreta uma insuficiéncia de
vagas nas escolas. Os diretores chamam a
atencdo para o fato de que nem todos os cursos
das escolas técnicas podem ter aumento de
vagas, uma vez que muitos deles se preocupam
com o futuro mercado de trabalho. S&o solicitados
novos cursos, como: Informatica, Técnico em
Construcdo Civil, Seguranca do Trabalho,
Metalurgica, Fabricacdo de Componentes,
Técnico em Contabilidade, Técnico em Admi-
nistracdo de Empresas.

Novo Hamburgo, Estancia Velha, Campo
Bom e Sapiranga sao cidades que tém por base
a producdao de couro e seus derivados, atenden-
do tanto ao mercado interno quanto ao mercado
externo, e grande parte das escolas técnicas
respondem a esta caracteristica. O setor
metallrgico, do qual Sdo Leopoldo é uma das
grandes expressdes, explica a existéncia de
escolas a ele direcionadas. As industrias
guimicas da Regido provocaram o surgimento da
escola Fundacdo Liberato Salzano Vieira da
Cunha, da escola de Montenegro e da E. E. de
2° grau Sado Jodo Batista. Essas escolas
informam que seus alunos ndo tém problema
para ingressar no mercado de trabalho. Destaca-
mos que o Pélo Petroquimico, localizado em
Triunfo, mesmo ndo pertencendo a 2% Regido
escolar, absorve grande quantidade de técnicos.
Desta forma, podemos concluir que 0s cursos
oferecidos pelas Escolas Técnicas, em nivel de
2° grau, na 2% Regido Escolar, estdo dentro da
realidade socioecon6mica da Regido.

A evasdo tem como uma das principais
causas as dificuldades de aprendizagem (mais
acentuadamente no turno da noite) e a falta
de aptiddo para o curso. Pode-se atribuir
grande parte disso a falta do teste vocacional



como pré-requisito para a entrada do aluno no
curso técnico, na maioria das escolas. Quando
estes testes ocorrem, o aluno demonstra néo ter
feito sondagem de aptiddes anteriormente.
Alunos, professores, empresas e sindicatos
constatam a necessidade de mais recursos
financeiros, materiais e humanos para as escolas
técnicas. Observamos falta de integracédo entre
empresa-escola, escola-empresa e dessas com
sindicatos patronais e de operarios. As escolas
muitas vezes ndo sabem que tipo de profissional
as empresas necessitam, e estas ndao tém conhe-
cimento do profissional formado.

Entre os sindicatos de trabalhadores que
mantém alguma integracdo com as escolas, 0s
principais sdo: metallrgicos, eletricitarios,
calcadistas, Sintargs, sindicato dos curtumes,
sindicato das empresas florestais. Essa integra-
¢ao é circunstancial. Conforme entrevistas, ha
desconhecimento da realidade educacional por
parte dos sindicatos no que diz respeito a escola
técnica.

A colaborac¢éo dos sindicatos, na visdo da
pequena porcentagem de respondentes, consiste
em fazer pesquisas e oferecer dados sobre o
mercado de trabalho e divulgar a legislacao,
guando solicitados.

O estagio é uma das formas de integracéo
entre escola e comunidade, ocorrendo, na
maioria das vezes, no final do curso. Em reduzido
namero de escolas ocorre durante o curso. O
estagio é considerado importante, porque
oportuniza revisédo de aprendizagem e permite o
contato com a realidade profissional antes de
concluir o curso.

A integracdo dos estagios com a empresa
€ promovida principalmente pelas partes
interessadas: pela escola e empresa, pelo
supervisor de estagio, pelo estagiario, pelo CIEE
e outros intermediarios de estagio. Os sindicatos
patronais e dos trabalhadores nao participam da
integracao escola-empresa através de estagios.

A integracdo ocorre atraves de visitas, que
proporcionam troca de idéias visando a adaptagao
do curriculo as necessidades da profissao.

As empresas véem no estagiario a oportu-
nidade de preparar melhor o futuro profissional
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de sua empresa, além de preparar um bom
profissional. Entretanto, ainda uma pequena
parcela vé o estagiario como mao-de-obra barata.

A avaliacdo do estagiario em relacdo ao
seu nivel de desempenho durante o estagio é
determinada principalmente pela escola junta-
mente com a empresa, pelo supervisor do estagio
da escola, pelo supervisor da empresa seguido
pelo professor da classe. Os instrumentos
utilizados na avaliacdo do estagio sédo, predomi-
nantemente, os relatorios dos alunos e o
acompanhamento direto. Os critérios que
predominam nessa avaliacdo séo o conhecimen-
to especifico e o desempenho dos alunos.
Raramente acontece o encontro dos superviso-
res para debater problemas relativos ao estagio.

CONCLUSAO

A pesquisa realizada permite-nos tirar
algumas inferéncias. Para o exercicio eficiente
de uma profissdo é necesséria a preparacao
especifica, que pode ser oferecida pela escola,
contanto que ela se enquadre nas caracteristicas
da clientela, da comunidade e da Regiéo.

Para que essa formacdo seja adequada,
necessita-se de um quadro de professores
competentes e bem preparados, bem como de
aparelhagem atualizada, seja na escola, seja na
comunidade e nas empresas. Na formacgédo do
técnico ndo se deve descurar da integralidade
da sua personalidade: ser uma boa pessoa, um
técnico competente e um cidadao participante.

Na feitura das leis, os legisladores deve-
riam partir da realidade nacional, dos valores
éticos, sociais, culturais, econdbmicos e tecno-
l6gicos presentes e desejaveis no Pais. Na
votacdo definitiva da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, deveriam os
NOSSOS representantes ter em mente a hossa
realidade e as nossas necessidades.

A formacao de técnicos deve ser valorizada
devidamente, tanto pelas escolas como pela
comunidade (sindicatos, empresas), realizando
um trabalho conjunto entre as instituicbes. A
formacéo e aperfeicoamento dos técnicos devem
interessar tanto & escola como a comunidade e
as empresas.



Para se viabilizar uma boa formacao, é
necessario que se disponha de bons professores,
com formacdo que atenda as necessidades
especificas de educadores e técnicos. Para
melhor encaminhamento e aproveitamento dos
futuros técnicos, é necessario que se faca uma
real sondagem das aptiddes, de forma ampla e
especifica, bem como o acompanhamento
sistematico e avaliativo durante o desenvolvi-
mento do curso, propiciando experiéncias varia-
das de estagios, debates e exercicios praticos
em empresas do ramo.
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Qualidade de Ensino: velho tema, novo enfoque*

CONSIDERACOES PRELIMINARES

A preocupacado com a qualidade do ensino
sempre esteve presente na pauta de discussao
dos educadores brasileiros. E mais: sempre foi
enfatizada nos discursos e plataformas de
candidatos a cargos publicos e evocada como
meta fundamental de governantes ja eleitos.

Porém, os resultados decorrentes tanto da
projecéo de intengbes quanto de agfes concretas
ainda néo foram suficientes para sustentar
evidéncias de que o compromisso assumido junto
a populacéo brasileira, qual seja "a recuperacéo
da Escola Publica e da qualidade do ensino",
tenha, em verdade, se confirmado.

Dai o sistematico desencanto dessa
mesma populacdo ante as promessas eleitorei-
ras, 0S programas governamentais e até mesmo
as discussfes e propostas engendradas no
ambito dos embates entre especialistas.

No entanto, apesar desse desencanto, a
demanda por educacao continua sendo expressiva.

Hoje essa demanda ndo se restringe aos
especialistas, pais e educadores. Ao contrario, €
reforcada pela participacdo mais ampla e enfética
de outros atores sociais, especialmente por parte
daqueles que direta ou indiretamente estdo
vinculados ao setor produtivo: empresarios,
dirigentes (conectados ou ndo com o mercado
internacional), responsaveis pela organizacao
operacional da producao e trabalhadores em geral.

Além disso, existem elementos circunscrit-
0s a essa ampliacdo da demanda por Educacéo,
cujos desdobramentos e implicacBes merecem
ser considerados.

A propria Educagdo ganha maior forca e
passa a ser vista como a porta de saida para a

Maria Laura P. Barbosa Franco (Coordenadora)

crise gque o Brasil atravessa e como estratégia
de desenvolvimento econémico.

Compativel com essa percepcdo de
Educacéo (vista como possibilidade de recupera-
¢éo da crise e como aliada potencial em busca
do desenvolvimento econdmico), novos ingre-
dientes séo adicionados a seu conteddo.

Os indicadores de sua qualidade tornam-
se mais explicitos; padronizam-se estratégias
para a avaliacdo dessa mesma qualidade;
utilizam-se procedimentos para a afericdo do
desempenho docente; estabelecem-se mecanis-
mos de competicdo entre instituicbes escolares;
enfim, submete-se todo o sistema a critérios de
competitividade, produtividade e controle.

Na mesma propor¢cdo em que se enfatiza
o0 papel da Educagéo no processo de desenvolvi-
mento (a partir de uma perspectiva muito mais
integral do que no passado), reavaliam-se seus
indicadores ou critérios de qualidade em fungéo
do contexto da crise e das estratégias planejadas
para sair dela.

E, nesse sentido, o reexame dos indicado-
res de qualidade de ensino médio passa a ser
fundamental.

PARAMETROS DEMARCATORIOS
DA QUALIDADE DO ENSINO DE NIVEL MEDIO

Com certeza, as colocac¢des que desen-
volveremos a seguir se aplicam aos diferentes
niveis de ensino. Todavia reiteramos a neces-
sidade de relaciona-las mais diretamente com o
ensino de 2° grau, seja devido a nossa tradicéo
de trabalho com esse nivel de ensino, seja pela
constatagdo de que, dos alunos que freqiientam
a educacdo média, 75% o fazem no periodo
noturno e, destes, 86% sao estudantes/traba-
Ihadores (Pnad, 1989).

Publicado originalmente na Série Documental/Relatos de Pesquisa, n. 17, maio de 1994, como artigo-sintese, exigéncia do contrato de
financiamento de pesquisa n°® 4/90, firmado entre o Inep e a Fundagdo Carlos Chagas (FCC), cuja conclusdo se deu em novembro de

1992,



Devido a caracteristica dual do ensino
médio no Brasil, os indicadores de sua qualidade
oscilaram, ao longo dos tempos, entre enfatizar
a capacitacdo dos jovens para o prosseguimento
dos estudos e, por outro lado, a conclusdo da
formacédo técnico-profissional, encarada, neste
caso, como objetivo terminal.

Sao por demais conhecidas as criticas
elaboradas a respeito dessa segmentagdo, bem
como aquelas dirigidas a ineficacia das acbes
efetuadas no sentido de supera-la.

Entre essas criticas, merece destaque a
guantidade de argumentos que, nas duas Ultimas
décadas, contestaram a irrealista e fracassada
tentativa de romper tal segmentacdo mediante a
transformacédo - via imposicdo legal - da
educacdo média em um ensino unitario e de
carater profissionalizante.

Tanto a proposta de profissionalizacdo para
0 ensino médio (tal como concebida nos anos 70)
guanto os indicadores que se preconizam hoje
para a afericéo de sua qualidade foram igualmente
concebidos e basicamente demarcados a partir
das exigéncias do mercado de trabalho.

E certo que a perspectiva para o mundo
do trabalho é um ingrediente fundamental para
a insercdo do individuo na sociedade e para a
oportunidade de compreender e exercer sua
cidadania.

Além disso, a educacdo (formal ou nao-
formal) é basicamente um processo consciente
de socializagao que se da a partir da internaliza-
¢do de determinados conhecimentos, valores e
atitudes. A apropriacdo desses elementos € que
vai propiciar o desenvolvimento de relacBes
sociais e econdmicas

No entanto, as modalidades previstas e 0s
encaminhamentos efetuados para essa apropria-
¢c4o nem sempre expressam as expectativas e
aspiracbes da totalidade dos quadros sociais;
muitas vezes, apresentam-se desconectados do
real, configuram-se como "meias verdades" e
representam interesses especificos de grupos
sociais que, embora minoritarios, séo fortemente
articulados no contexto das relacbes econémicas
de &mbito nacional ou internacional.
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Mas, na medida em que as demandas
definidas passam a ser absorvidas como univer-
sais e, portanto, vélidas para a sociedade como
um todo, acabam transformando-se em diretrizes
orientadoras das politicas educacionais globais e
de propostas escolares totalizantes; diga-se de
passagem, politicas e propostas ndo necessaria-
mente direcionadas a educagao formal, pois, pelo
contrario, por muitos anos predominou, nao
apenas no Brasil, mas também em outros paises
da América Latina, a convic¢do da inoperancia
da educacdo formal como veiculo eficaz de
formacéo para o trabalho.

Hoje, porém, convivemos com um estado
de espirito completamente diferente.

As projecdes para as novas décadas,
caracterizando-se como um processo de
transformacéo e globalizacdo da economia,
passam a exigir novas politicas para a educacgéo
e uma redefinicdo do papel do Estado.

Fortalecida a educacéo formal, a perspectiva
da formacdo para o trabalho é vista como
decorrente do desenvolvimento cultural e politico
da propria "sociedade moderna”.

José Luis Coraggio, ao criticar essa visdo
globalizador - na qual o conhecimento desem-
penha papel fundamental - , nos adverte acerca
das distor¢cdes que possivelmente afetardo os
paises da América Latina e, em especial, o Brasil.
Suas colocacdes indicam a necessidade de levar
em conta a correspondéncia entre sistema
econdmico e sistema educativo, a partir de bases
empiricas e regionais; a natureza desigual da
globalizacdo; o proprio sentido de sociedade
"moderna" e os efeitos conjunturais das crises -
econbmica/educacional - particularmente eviden-
tes na totalidade da regido latino-americana
(Coraggio, 1992).

E certo que vivemos numa época em que
ndo apenas o clima cultural se internacionaliza,
mas abarca, também, um intercambio transnacio-
nal nos circuitos econémicos, politicos e
ideolégicos. Assim, como lembra Norberto
Lechner (1991), os temas do debate europeu ou
norte-americano, mesmo que expressem apenas
uma "moda" ou evidenciem uma significativa
inadequacdo em relacdo a problematica latino-
americana, ja fazem parte da nossa realidade.



No entanto, a continua referéncia ao
mecanismo do mercado como grande orientador
das politicas educacionais pode ser vista como
um eufemismo que, além de linear, nao fornece
respostas adequadas as sociedades que se
encontram em um estagio de "modernizacdo”
recente. Isto porque a qualidade do ensino e a
de seus respectivos indicadores - supostamente
universais - passam a ser demarcadas pelas
demandas ou exigéncias implicitas nas socie-
dades que, ancoradas no desenvolvimento
tecnoldgico, por hipétese, ja alcangcaram o estagio
da "modernidade"” ou mesmo da "pOs-
modernidade”.

A recorrente apelacdo a "modernizacao” e
a ingeréncia social para alcanc¢éa-la, vista como
assimilacdo de valores, instituicbes e compor-
tamentos préprios das culturas dos paises
capitalistas centrais, ignoram toda uma tradicao
de critica a propostas alienigenas e excludentes
como se esta critica tivesse perdido seu vigor
(Coraggio, 1992).

Por isso, consideramos importante rever
essa questdo, demarcar seus parametros a partir
de dados empiricos; refletir sobre as limitacbes
representadas por aqueles que absorvem a
perspectiva eurocéntrica como modelo e a
"modernidade" como meta; e, principalmente,
comecar discutindo o proprio conceito de

"modernidade".’

Acreditamos com isso poder encaminhar
a discusséo acerca dos indicadores da qualidade
de ensino - em especial do ensino médio, dado
0 contingente de estudantes/trabalhadores que
agrega - em bases mais solidas e mais realistas.

DE QUE "MODERNIDADE" ESTAMOS
FALANDO?

Se nos reportarmos ao século 18 con-
cordamos com Norberto Lechner, guando afirma
que modernidade significou o processo de
desencanto com a organizacdo religiosa do
mundo. A busca do novo - que chega ao seu
auge no século 19 - representou uma valoriza-
¢do do Renascimento, do lluminismo, do
Racionalismo... Em suma, significou uma

passagem lenta e gradual de uma ordem
recebida para uma ordem a ser produzida.

O mundo deixa de ser uma ordem predeter-
minada a qual todos deveriam submeter-se e
passa a ser, entdo, objeto da acdo humana. Ja
ndo existe uma lei absoluta que enclausure a
vontade humana. Agora sdo 0s proprios homens
gue necessitam se autolimitar (Lechner, 1991).

Os principios de regulamentacdo da ordem
social no ambito dos preceitos religiosos,
cumpriam uma funcao integradora e, em ultima
instancia, fundamentavam-se em dogmas
inquestionaveis.

A concepcdo de homem no mundo oci-
dental, "criado a imagem e semelhanca de Deus",
nos conduz a uma dupla reflexdo. Se, por um lado,
minimiza a preocupacao com o desenvolvimento
individual, representa, por outro, uma certa dose
de tranquilidade e de acomodacao.

A partir do momento em que o conjunto das
praticas sociais ja ndo mais aceita esta ordem
definida e tenta construir sua prépria ordem, suas
diretrizes de sustentagcédo solidificam-se nos
parametros do liberalismo, que pressupde:

a igualdade entre os seres humanos;

a liberdade de escolha;

a racionalidade das acoes;

a capacidade de autocontrole; e

culto a individualidade.

Agora indagamos: que validade poderia ter
a fundamentacdo desta nova ordem social,
guando tudo esta submetido ao concreto da
heterogeneidade da sociedade? Sera possivel
a obtencdo de uma identidade universal? Pode
a politica, enquanto aspecto parcial da vida
social, representar a sociedade como um todo?

No bojo desses pressupostos residem a
concepcdo de individuo "ideal" e a busca de sua
emancipacdo a partir do desenvolvimento de
potencialidades isoladas. No entanto, tais

1 Alids, é bastante sintomatico observar que este conceito, na maioria dos textos em que aparece, é quase sempre colocado entre aspas,
assim como s&o os conceitos de p6s-modernidade e de modernizag&o.



pressupostos (entre outros) sdo absorvidos como
norteadores de uma ordem coletiva, que ndo é
mais uma ordem lograda, mas uma ordem
homogeneizadora e reguladora dos processos
econdmicos, politicos e sociais.

Esses elementos, entre outros, foram
incorporados - ja no final do século 18 e inicio
do século 19 - ao rompimento com a "sociedade
tradicional" e ao surgimento da "sociedade
moderna”.

Nos dias atuais, sem o contraponto do
socialismo, as tendéncias liberalizantes adquirem
renovada forca. Na esteira dessa matriz, tenta-se
construir um modelo universalista de modernidade
e de modernizacdo. As caracteristicas historicas e
culturais, assim como as caracteristicas de
personalidade (individualismo competitivo, egoismo
e auto-referéncia), proprias dos lugares onde se
desenvolve mais plenamente o capitalismo, sdo
teorizadas como caracteristicas necessarias da
sociedade moderna.

E a partir dessa visdo - que ndo é apenas
eurocéntrica, mas também unilateral - que se
discutem os conceitos de modernidade e sua
vinculacdo com a tecnologia. Os contrastes® entre
o rural e o urbano e entre o popular e o erudito
ndo sdo incorporados nesse modelo de significa-
¢cao que ndo é somente descritivo, mas, também
e principalmente, normativo. E inevitavel, pois,
gue o especifico, o préprio e o diferente sejam
concebidos como negativos ou como obstaculos
a serem superados.

E verdade que os acelerados processos de
modernizacdo e de mudancgas tecnoldgicas que
estdo ocorrendo nos paises desenvolvidos ja
comecam a estender seus efeitos aos paises em
desenvolvimento. Todavia, devemos nos mover
com cautela nesse complexo e ainda nebuloso
terreno, principalmente para evitar a tendéncia
de absorver acriticamente as solu¢bes encontra-
das nos paises desenvolvidos e tentar transporta-
las para os paises em desenvolvimento, sem
levar em conta as nitidas diferencas histéricas,
sociais e econémicas entre os dois contextos.

Além disso, a idéia de modernidade
pressupde variagdo. A sociedade estd em

permanente mudanca. Nesse sentido, Leite
(1990) lembra que o "que serviu para alimentar
0 intelecto do homem moderno deste século é
coisa do passado. O liberalismo data do século
18 e atingiu seu auge no século 19. E mais antigo
gue o socialismo e, portanto, menos moderno.
Mas parece que aqueles que mais falam em
modernidade estdo mais préximos do liberalismo
do que do socialismo".

Ja os dicionérios dizem que "modernidade
descreve uma qualidade pertinente aos nossos
dias". Assim, se modernidade se define por suas
propriedades pertinentes ao mundo atual, é
possivel que, em um futuro bem préximo, muitas
dessas propriedades deixem de ser exaltadas
como saudaveis, eficientes, eficazes, com-
petitivas ou voltadas ao desenvolvimento e ao
sucesso.

Apesar das controvérsias conceituais que
se edificam em torno do conceito de "moderni-
dade", é importante investigar a verdadeira
dimensado dessa "modernidade" e das "novas

tecnologias" ante:

0 processo de selecédo para o mercado
de trabalho;

- exigéncia de determinadas qualificacbes
profissionais;

- a reformulacdo dos curriculos de esco-
las técnicas;

- 0 desenvolvimento cognitivo de jovens
e criangas;

- as alteracOes dos valores e costumes; e

- direta ou indiretamente, o cotidiano de
todos os individuos, especialmente
daqueles que vivem nos centros urbanos
mais desenvolvidos.

Na impossibilidade de abarcar a totalidade
dos aspectos, vamos nos concentrar na discusséo
dos indicadores da qualidade de ensino (em
especial do ensino médio) que, hoje, se preconi-
zam no contorno das abordagens liberais e no

2 Especialmente evidentes no Brasil, onde se convive com o bindmio "modemidade” e pobreza e, concomitantemente, com formas sofistica-

das e artesanais de producéo.
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contexto das concepcdes de "modernidade”,
"modernizacao” e "pds-modernidade”.

Antes, porém, queremos registrar alguns
dados que, embora parciais e seletivos, nos
convidam a refletir e aquilatar a dimensao dos
obstaculos que se antep6em, na realidade
brasileira, a concretizacdo de suas novas
propostas educacionais.

O BRASIL E A CRISE

Sabemos que o Brasil atravessa hoje uma
crise social e econdmica sem precedentes ao
longo de toda a sua histéria. Em verdade, con-
vivemos com uma forte recessé&o, com um aviltan-
te achatamento dos salarios, com um acentuado
aumento de desemprego e, portanto, um conse-
guente aumento do numero de pessoas que
vivem em condi¢cdes de extrema pobreza,
guantidade que, no Brasil, atinge hoje a casa dos
40 milhdes.

Do ponto de vista social, tém sido também
amplamente divulgados os alarmantes dados que
indicam dez milhdes de criancas fora das escolas.
E, para um pais com 155 milhées de habitantes,
um contingente de 48 milhdes de analfabetos é
uma carga muito pesada!

No campo da Educacdo, sdo por demais
conhecidas suas mazelas: por um lado, os baixos
salarios dos professores e, por outro, as
continuas reprovacfes que desencadeiam o
conseqliente abandono da escola por parte de
muitas criangas ja nos primeiros anos de
escolaridade. Some-se a isto a crescente
desqualificacdo do corpo docente (em todos os
niveis), o descaso dos responsaveis pela
definicdo e execucgdo das politicas educacionais,
a falta de seriedade e a inexisténcia de uma
verdadeira vontade politica para resolver os
complexos problemas que extrapolam, de muito,
aqueles aqui apenas mencionados.

Diante desse quadro (como ja dissemos,
apenas delineado), como é possivel pensar em
homogeneizacdo nacional e integracédo social
tendo-se por base uma politica "modernizadora"?

Neste aspecto concordamos com Coraggio
(1992), guando comenta que se agora se volta a

falar em "modernizacéo", seguramente o contetido
da educac¢do modernizante ndo sera 0 mesmo.

No bojo do ideario "modemizador" estariam
incrustados valores como criatividade, espirito de
iniciativa, autonomia para tomada de decis@es, etc.

Mas, no ambito de uma situacdo de crise,
de desemprego e de formas arcaicas de gestao
administrativa, ainda perduram valores tais como
obediéncia ao capataz e subserviéncia aos
supervisores.

Como diz Rossi, "modernidade" deve ser
discutida em termos mais simples e realistas. Nao
ha hipotese de se construir um pais moderno
enquanto houver uma pilha de miseraveis a
margem do mercado ou sobrevivendo nas suas
bordas (Rossi, 1992).

Até agora, economistas liberais e neoliberais
tém conseguido transmitir a idéia de que privatizar
e desregularnentar a economia € um inevitavel
corolario da "modernidade”. No mesmo compasso,
alguns educadores defendem a privatizagdo do
ensino e a formacgéo de profissionais habilitados
e capazes de contribuir para a modernizacdo do
Pais e para competir (em condic¢des de igualdade)
no mercado internacional.

Mais uma vez concordamos com Rossi e
consideramos que, em um pais como o Brasil, a
Unica coisa de fato moderna a fazer seria comba-
ter a miséria. Neste caso, ndo se trata apenas
de uma questéo de ética; trata-se de nao confun-
dir os meios com os fins.

Em especial, na educacdo, por exemplo,
pouco importa se a escola é publica ou privada.
O gue importa é que todos tenham acesso a ela
e a um ensino de qualidade (Rossi, 1992).

Entdo, indagamos: o que significa um
ensino de qualidade? Que indicadores devem ser
definidos para demonstrar essa qualidade?

A primeira vista, parece ndo haver dificul-
dade em responder a essas questfes. Todavia,
trata-se de uma problematica bastante complexa,
especialmente quando encarada na 6tica do
bindmio "modernidade" e crise e quando vincula-
da a relac@o que se estabelece entre educacao
e trabalho.
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De fato, pensando no grande contingente
de jovens estudantes trabalhadores brasileiros, o
grande desafio que se coloca aos educadores (em
termos de qualidade de ensino) resume-se em:
capacitad-los para enfrentar e superar as difi-
culdades decorrentes de suas condi¢cBes de
sobrevivéncia, fornecer elementos para o pleno
desenvolvimento da cidadania, e, principalmente,
levando em conta o panorama da atual crise
brasileira, contribuir para a formacéo de individuos
conscientes, participantes e historicamente
engajados com os problemas de seu tempo.

Porém, o aprofundamento de uma reflexao
acerca desse desafio permite aquilatar melhor a
dimensao de seus limites e possibilidades.

CRITERIOS PARA OS INDICADORES
DE QUALIDADE

A qualidade do ensino pressupfe um
julgamento de mérito que se atribui tanto ao
processo quanto aos produtos decorrentes das
acbes educacionais. Implica, pois, um juizo de
valor, mas ndo em qualquer tipo de juizo.

Sob essa o6tica, Risopatron destaca alguns
aspectos a serem observados, quando a tarefa é
definir qualidade de ensino e seus respectivos
indicadores. Com razéo, ele nos alerta que
estamos, também, diante de um desafio teorico,
na medida em que o conceito de qualidade € um
significante e ndo um significado. Dai, sua inerente
ambiguidade e a dificuldade de abordar essa
problemética com clareza e objetividade. "A
consciéncia da ambigiidade deste termo surge
porque se espera que ele seja definido a partir de
um unico significado. Sem duavida, o conceito de
gualidade - assim como do belo, do bom e da
morte - sdo significantes que podem adquirir
muitos significados..." (Risopatron, 1991, p. 15).

O conceito de qualidade enquanto signifi-
cante € um conceito historicamente produzido e,
neste caso, ndo pode ser definido em termos
absolutos; pressupde uma analise processual,
uma dindmica, a recuperacdo do especifico e 0
respeito as condi¢cbes conjunturais. E, portanto,
um conceito fixado a partir de um arbitrio
sociocultural e orientado por diferentes expectati-
vas que incorporam demandas diversificadas e
mutaveis ao longo dos tempos.
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Além disso, ndo é um conceito neutro. Ao
contréario, reflete um posicionamento politico e
ideolégico perceptivel tanto na definicdo de
gualidade de ensino quanto no encaminhamento
de propostas que se corporificam na explicitacéo
de seus indicadores.

No bojo dessas colocagoes, a identificacéo
dos critérios e parametros - subjacentes a
explicitagdo desses indicadores - torna-se uma
guestdo fundamental, tanto do ponto de vista do
desenvolvimento integral do jovem trabalhador,
guanto daquele das demandas implicitas nas novas
exigéncias requeridas pelo mercado de trabalho.

Do ponto de vista da producdo - mesmo
sem ignorar o quadro de debate, ainda aberto,
gue se estabelece no ambito das relagbes entre
"modernidade”, novas tecnologias, educacéo e
trabalho -, concordamos com Assis (1992),
guando reconhece que todo esse quadro traz
sérias implicacbes para a educacdo e, em
especial, para a formacéao profissional.

Na mesma dire¢do, acreditamos que tanto
a educacéao quanto a formacao profissional serdo
obrigadas a se reposicionar para que possam
atender as demandas - sem duvida mais
complexas - advindas do setor produtivo.

Em recente estudo patrocinado pelo
Departamento Nacional do Senai e executado
pelo Instituto de Economia Industrial da Universi-
dade Federal do Rio de janeiro (IEI/UFRJ) com
0 objetivo de delinear o cenério para a formacao
profissional do ano 2000 - e que teve como
informantes lideres de 134 empresas que ja
iniciaram seu processo modernizante (Assis,
1992) -, os resultados apontam 0s seguintes
atributos como os mais relevantes para o
profissional do futuro:

- raciocinio ldgico;

- habilidade para aprender
qualificacdes;

novas

- conhecimento técnico geral;

- responsabilidade com o processo de
producéo;

- iniciativa para resolucéo de problemas.



Igualmente, em pesquisa realizada por
Rama (1991, p. 62, 64-65) junto a empresas
exportadoras no Uruguai, observa-se uma
situacdo semelhante, porém mais especifica para
as categorias intermediarias da piramide
ocupacional.

Na opinido dos informantes:

- Los mandos medios son el gran problema:
carecen de don de mando y de capacidad
para resolver problemas...

- Nuestro gran déficit es como transmitir
informacion a los mandos medios. Hemos
intentado reuniones pero entran a gerenciar
0 a questionar decisiones.

- Hay una amplia necesidad de alcanzar la
calidad total, para ello se necesita que los
mandos medios conozcan de tecnicas de
planificacién y de desarollo profesional.
Estamos plagados de técnicos y profesionales
sin conciencia ni vocacion empresarial. Falta
la mentalidad empresaria ( ... ) Primero,
tendrian que preocuparse es de educar para
la responsabilidad y para aprender a tomar
decisiones.

- Lo que las empresas requieren: planificacion,
computacion, estrategias para resolver casos,
nociones de relaciones interpersonales,
estrategia empresarial, liderazgo. Con eso
podriamos resolver el problema gravisimo de
los mandos medios que tiene todo el pais.

A partir desses contornos, definem-se,
igualmente, os indicadores de qualidade do ensino.
Assim, ao lado do compromisso de uma oferta
qgualificada em termos de propiciar ao jovem o
acesso aos bens culturais e aos conhecimentos
sistematizados e disponiveis na nossa época,
objetiva-se o desenvolvimento de habilidades
cognitivas e atitudinais mais abrangentes.

Dito de outra forma, os atributos mais
valorizados - criatividade, capacidade de resolver
problemas, espirito empreendedor, capacidade
de tomar decisdes, habilidade de trabalhar em
equipe, a atitude de cooperacéo, a solidariedade
- sdo qualitativamente mais complexos do que
aqueles embutidos nas propostas tradicionais de
formacao profissional.

Porém, do ponto de vista do sistema
educacional, ndo sdo novos. S0 0S mesmos,

desde sempre, perseguidos pelos educadores
gue, comprometidos com o desenvolvimento
integral do aluno historicamente, tém se dedicado
a busca de uma educacdo significativa e
relevante para a maioria da populacdo. No
entanto, surgem, hoje, revestidos de uma nova
roupagem.

Representam uma tentativa de ajuste da
formacé&o de recursos humanos, tendo em vista
a competitividade exigida pelo mercado interna-
cional. De igual modo, refletem as adaptacfes
econdmicas e sociais de algumas empresas
nacionais de grande porte que, a despeito de néo
serem significativas do setor industrial detém
imenso poder para disputar esse mesmo
mercado.

Neste caso, como dizem Salm e Fogaca
(1992, p. 7-8),

0S novos requisitos apontam numa dire¢éo que
€ oposta ao conceito tradicional de Qualificacéo
mas que ndo é estranho ao sistema educacio-
nal. Sado requisitos novos em relacdo ao
operariado, mas sdo exatamente 0s mesmos
gue sempre foram perseguidos na formacéo da
elite dirigente, de modo geral oriunda das
universidades e, portanto, das escolas de
ensino basico académico ou propedéutico.

Ora, cabe ressaltar que essas novas
exigéncias - sempre colocadas para a elite e que
hoje se imp6em ao trabalhador - pressupdem
consenso, ou seja, auséncia de conflitos entre
patrbes e empregados.

Agora, indagamos: o panorama das perver-
sas condicbes em que vive grande parte dos
brasileiros (que brevemente esbo¢camos no inicio
deste trabalho), contrastante com os privilégios
de uma minoria, permite aceitar a possibilidade
de auséncia de conflitos?

A este respeito é preciso concordar com
Leite e Silva (1991), quando apontam, entre
outros fatores, que a tradicional resisténcia do
patronado brasileiro para negociar questdes
relacionadas a organizacdo e condi¢gdes de
trabalho, as préaticas extremamente conservado-
ras de gestdo de mé&o-de-obra, bem como as
ondas de demissf6es massivas, dificultam a
adocéo de formas de reorganizacdo do trabalho
baseadas numa participacdo mais efetiva dos
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trabalhadores nas decisfes relativas ao processo
produtivo.

Para finalizar e tendo em vista as consi-
deracdes ja efetuadas, gostariamos de encami-
nhar duas reflexdes, em nosso entender, bastan-
te importantes.

Por um lado, ndo resta nenhuma duvida em
relacdo a necessidade da melhoria do sistema
educacional e da formacado profissional mais
flexivel e polivalente dos estudantes/trabalha-
dores, de maneira a capacita-los a enfrentar
melhor os desafios de seu tempo demarcados,
por hipbétese, por uma modernizacdo mais
sistémica, pela necessidade de relacdes
trabalhistas mais democraticas, pela busca do
consenso, da participacdo, do espirito de
iniciativa, da capacidade de trabalhar em equipe...
em prol da eficiéncia e tendo como horizonte o
desenvolvimento do Pais.

Por outro lado, o sensivel enfraquecimento
dos sindicatos e das associacbes de classe e,
em consequéncia, as novas estratégias que se
implantam nas empresas ou que se preconizam
para as escolas (autonomia administrativa, livre
negociacao entre patrées e empregados, salario
diferencial e sigiloso, etc.) passam a exigir um
novo principio regulador: a ética.

Mas que praticas sociais podem sustentar
principios éticos em um pais como o Brasil? H&
que se considerar a primazia, no Pais, de uma
historica submiss@o dos empregados em relagéo
aos patrbes e de seculares mecanismos de
exploracdo utilizados como forma de manobra
em beneficio do capital, jA que o nimero de
excedentes ou excluidos do mercado de trabalho
ainda é muito grande.

Ainda que seja dificil dimensionar até que
ponto estas novas posturas éticas estariam de
fato difundidas no meio empresarial, acreditamos
gue elas continuam restritas apenas a alguns
segmentos empresariais, tecnologicamente mais
desenvolvidos.

A grande maioria das pequenas e médias
empresas, que representam o0 segmento mais
significativo (75%) do setor produtivo brasileiro,
prossegue operando mediante formas anacroni-
cas de gestdo. Ou seja, persiste o modelo de
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relacbes verticalmente hierarquizadas, autorita-
rias e contraditorias. Neste sentido, basta recor-
rer aos dados de um estudo de caso que estamos
atualmente desenvolvendo junto a empresas no
municipio de Diadema (SP) a partir do qual as
falas dos entrevistados desnudam o conflito e o
antagonismo de interesses.

De um lado, os proprietarios continuam
demandando requisitos como responsabilidade e
adesédo aos interesses da empresa por parte dos
operarios - inclusive ameacgando-os de demisséo
se porventura filiarem-se a sindicatos - e, por outro,
os trabalhadores, desenvolvendo mecanismos de
resisténcia ja por demais conhecidos: "operacao
tartaruga", boicotes, formas de organizagdo e de
reivindicacdes paralelas, etc.

Portanto, parece-nos oportuno perguntar
até que ponto as tdo decantadas modificacdes
decorrentes da introducdo de novas tecnologias
e da "modernizacdo" estariam igualmente
apontando para modificacbes mais substanciais
nas relacdes de trabalho e nas demandas por
habilidades educacionais mais sofisticadas.

A nosso ver, tais demandas continuam
sendo elitistas e excludentes, ja que permane-
cem restritas a um acesso diferencial aos novos
requisitos.

Mais grave ainda é perceber que, a partir
dos novos padrdes delineados em relagdo ao
imbricamento entre educacdo e setor produtivo
(via integracdo escola-empresa), o fosso entre
as desigualdades ja existentes tende a se alargar.
Ou seja, a concretizacdo das novas propostas
educacionais provavelmente fortalecera ainda
mais os ja fortalecidos e perpetuard, também
ainda mais, as condi¢Ges de inviabilidade da-
gueles que, preconceituosamente, j sdo vistos
como "inviaveis".

"Inviaveis" porque relegados a condicao de
miséria ou de extrema pobreza, carentes de
codigos culturais aceitaveis, incapazes de
acompanhar as propostas educacionais (em
geral inadequadas), expulsos da escola, enfim,
"problematicos" e, portanto, discricionariamente
vistos como entraves para o desenvolvimento
global do Pais.



Pais que, como ja dissemos, convive com a
existéncia de aproximadamente quarenta milhées
de pessoas nessa situacdo e gue muito pouco tem
feito para, politicamente, resolver tal problemética.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

