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APRESENTACAO

A Constituicdo de 1988 estabelece, no seu artigo 211, o "'regime de colabo-
racdo" entre os sistemas de ensino, a partir das prioridades definidas no Plano Na-
cional de Educacdo. O regime de colaboracdo - ou de "cooperacédo”, como vem
sendo chamado atualmente pelos educadores - tem um papel equalizador, isto &,
deve procurar resolver o problema das disparidades e diferencas regionais. Esse
foi um dos temas mais discutidos na Conferéncia Nacional de Educacdo Para To-
dos, realizada em setembro de 1994, e que se tornou um dos pontos centrais do
"Acordo Nacional", assinado pelos participantes desta Conferéncia.

O regime de colaboragéo sup0e a existéncia de sistemas municipais de edu-
cacgdo ou, pelo menos, de estruturas municipais adequadas para o desenvolvimento
da educacdo bésica. Os sistemas municipais de educacgéo estdo hoje, também, pre-
vistos nas constituicdes estaduais e nas leis organicas de numerosos municipios.
Mas ha, ainda, um longo caminho a percorrer nessa dire¢do, ja defendida, hd mais
de 25 anos, pelo grande educador brasileiro Anisio Teixeira. O regime de colabo-
racdo serd facilmente implantado e ainda mais eficaz na medida em que as muni-
cipalidades dispuserem de estruturas consolidadas em sistemas municipais de edu-
cacao.

Retomando a bandeira de Anisio Teixeira, Moacir Gadotti - professor titular
da Universidade de S&o Paulo e diretor do instituto Paulo Freire -, no texto
"Sistema Municipal de Educa¢do", procura ndo apenas defender a necessidade e
urgéncia da criacdo dos sistemas municipais de educacdo, como indica as princi-
pais estratégias para a sua implantacdo. A preocupacao do autor é didética, procu-
rando mostrar as possibilidades e limites da sua implantacdo, numa pluralidade de
caminhos. Essa preocupa¢do manifesta-se, ainda, no texto seguinte, em parceria
com Pedro R. Jacobi, professor da Universidade de Sao Paulo e Vice-Presidente do
Centro de Estudos de Cultura Contemporanea-CEDEC. Jacobi e Gadotti analisam
em profundidade o processo de participacdo e de descentraliza¢do ocorridos no
interior de um sistema municipal de educa¢do - 0 do Municipio de Sao Paulo ¢ du-
rante a gestdo de Luiza Erundina (1989-1992). Através de um exemplo concreto
pode-se perceber melhor as principais dificuldades da gestao participativa de um
sistema e avaliar de perto os resultados.

O Ministério da Educacéo, ao publicar esses trabalhos, quer oferecer mais
um subsidio - principalmente para 0s municipios - no intuito de concretizar os
compromissos assumidos com o Plano Decenal de Educacéo Para Todos.

Secretaria de Educacdo Fundamental
Maria Aglaé de Medeiros Machado
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PRIMEIRA PARTE
O SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO
1. O que é Sistema

A palavra "sistema”, derivada do latim medieval e esse do grego, significa
um conjunto de elementos, materiais ou ideais, entre 0s quais Se possa encontrar al-
guma relacdo, método e processo. Assim o define o Dicionario Etimol6gico. A
nocéo de Sistema pressupde reunido e ordenacdo, de acordo com um determinado
fim, uma intencdo, um objetivo. O resultado desta acdo é o que podemos chamar de
sistema. Sistema é um todo organizado, articulado.

A idéia de sistema - reunido intencional de elementos - implica, pois, uni-
dade na diversidade. Isso significa que os elementos constitutivos do sistema ndo
perdem a sua especificidade, sua individualidade. Eles apenas se integram num
conjunto, numa relacdo de partes e todo. Embora néo percam a sua individuali-
dade, as partes de um sistema acabam assumindo novos significados em razéo de
seu lugar no conjunto. Por outro lado, o conjunto (0 sistema) ndo é apenas a soma
de suas partes. O todo e as partes de um sistema interagem de tal forma que € im-
possivel conhecer as partes sem conhecer 0 todo e conhecer o todo sem conhecer
suas partes.

Um sistema, € portanto, um conjunto coerente, a unidade de maltiplos ele-
mentos, reunidos sob um dnico principio, idéia, concepcdo ou fim. Demerval Sa-
viani define sistema como "a unidade de varios elementos intencionalmente reu-
nidos, de modo a formar um conjunto coerente e operante™. Ele acrescenta o termo
"operante™ para evitar a coeréncia apenas como coeréncia interna. Com relagéo ao
termo "‘estrutura’ (SAVIANI, 1981:75) sempre articulado com o de sistema, na
educacdo, Saviani acrescenta que ele também se refere a um conjunto de elementos
(por isso, muitas vezes, eles sdo usados como sindnimos), mas o termo estrutura
pode ndo preencher o requisito da coeréncia e ndo preenche o requisito da inten-
cionalidade. Podem existir estruturas sem a existéncia de sistema; seriam apenas
estruturas desarticuladas. Por isso, alguns educadores negam a existéncia de um
"sistema educacional brasileiro™, entendendo que, no Brasil, ndo se chegou a um



todo organizado na educacdo. Existem apenas estruturas que ndo se articulam,
como a estrutura do primeiro e segundo graus com a estrutura do ensino superior.

2. O gue é Sistema Educacional

De fato, ndo existe propriamente, no Brasil, um sistema nacional de edu-
cacdo, pois 0s Varios "sub-sistemas" estdo justapostos. Nao ha articulacéo entre
eles, ndo hd um conjunto harménico de relages entre partes e todo. O artigo 211 da
Constituicdo institui o "regime de colaboracdo", que necessita ser um verdadeiro
regime de articulacio das diversas instancias do governo. Um sistema nacional
pressupde a articulagdo e ndo a justaposicdo, nem a anulacdo de um sistema por
outro. Esta falta de articulagdo alimenta as desigualdades e incentiva o "espirito
patrimonialista”, como diz Genuino Bordignon. Todos parecem querer atender a
"sua" rede como se os sistemas ou redes ndo fossem coisas publicas, mas patrimonio
de um governo: "a visdo patrimonialista das redes pUblicas de ensino complica as
relagBes intergovernamentais, hoje carregadas de criticas mutuas, e, por outro
lado, ndo permite um planejamento articulado e coerente dos servigos educacionais,
resultando atomizagao e/ou duplicacdo das acfes" (BORDIGNON, 1989:7-8).

Os sistemas educacionais nasceram a partir da necessidade de tornar a
educacao intencional. Foi assim que ela se organizou em sistema. O sistema edu-
cacional €, portanto, o produto, o resultado, da educagdo sistematizada, organizada,
em relacdo a um determinado fim. Assim, podemos dizer que os grandes sistemas
escolares nacionais nasceram, em meados do século passado, na Alemanha, Gra-
Bretanha, Franca e Estados Unidos, com o fim de inculcar os ideais nacionais. O
sistema de educacdo napolednico, sistema nacional da Franca e de todo o império,
criou uma colossal maquina burocréatica cujo fim ndo era tanto valorizar a instrucéo
e a cultura, mas "controlar os espiritos": "meu objetivo, declarou Napoledo, é ter
um meio de dirigir as opinides politicas e morais" (EBY, 1970:468). Seja qual for o
motivo, a intencao, ele esta sempre presente na constituicdo do sistema Por isso, ao
se construir um sistema municipal de educacéo, deve-se ter presente o objetivo,
uma concepcdo da educacdo que dé unidade e coeréncia ao sistema. Na consti-
tuicdo de um sistema, necessitamos de uma teoria da educacéo, de uma teoria da
educacao brasileira. Caso contrério, teremos um todo desarménico, um amontoado
de elementos. Mas ndo, um sistema.
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3. Organizacéo do Sistema Educacional

Para a construgdo de um sistema educacional ou o seu desenvolvimento,
duas condi¢Bes béasicas sdo necessarias: 0 conhecimento dos problemas educacio-
nais de uma dada realidade histérico-geografica e uma teoria da educacéo.

Os sistemas educacionais municipais constituem-se hoje numa exigéncia da
complexificacdo da sociedade, da explosdo descentralizadora atual e do pluralismo
politico. De fato, os Ultimos anos mostraram duas tendéncias universais comple-
mentares: de um lado, a globalizag&do da economia e dos meios de comunicacio
(a interdependéncia global) e, de outro, o fortalecimento do poder local.

No limiar do século XXI e de um novo milénio, a educagdo brasileira en-
contra-se ainda numa dupla encruzilhada: de um lado, no conseguiu universalizar
a educacao bésica e, de outro, ndo construiu uma matriz tedrica suficientemente
consistente para descobrir caminhos de solu¢do do problema. O que vale dizer que
ela se encontra diante de um problema préatico sem as armas tedricas para superé-lo.

Contudo, neste contexto desalentador - evidenciado pelo contato imediato
com a realidade educacional brasileira - desponta uma instancia educativa com uma
forca inédita: o poder local. De fato, 0 Municipio emerge com a vontade de interfe-
rir na formulacéo de politicas para o setor, embora acuse a sobrecarga de responsa-
bilidades que Ihe séo impostas pelo novo aparato legal do pais e pela direcao das
demandas sociais da educagao basica, além de demonstrar fragilidades técnicas e
financeiras. A educagdo municipal é uma das mais carentes em matéria de teoria
educacional, isto é, de modelos de referéncias.

A tendéncia ao fortalecimento do poder local € menos o fortalecimento das
politicas locais e mais o das estruturas de poder que possibilite aos cidaddos exer-
cerem diretamente o seu poder. Numa situacdo de economia global e de poder lo-
cal (popular), cada vez menor € a influéncia dos poderes legislativos e executivos.
Para Gramsci, o futuro esta no socialismo. SO que, para ele, o socialismo represen-
tava uma sociedade auto-regulada, onde o poder de Estado sera controlado pela
sociedade civil. Os cientistas politicos hoje parecem concordar com a formulago
de Gramsci, embora muito poucos falem em "socialismo".

Essas tendéncias parecem contraditdrias mas ndo o sdo. Ao mesmo tempo
em que avanca uma cultura geral comum, que nos torna, cada vez mais, "iguais"



no estilo de vida (que aumentara com a expansdo mundial dos mercados e a
democratizagdo econbmica), cada vez mais cresce a reivindicacdo pela autonomia,
contra a uniformizagao, o desejo de afirmacéo da singularidade de cada regido ou
local, de cada lingua ou dialeto.

Neste mundo em transformagdo, o que faz a diferenca entre uma regido de-
senvolvida e uma regido nao desenvolvida é a educagdo. Se isso € valido entre as
nacoes, é valido também intra-nacdes. O sucesso econdmico de uma regiao esta li-
gado diretamente ao desempenho de suas escolas basicas. Conhecimento é poder.

Existe, portanto, uma tendéncia a afirmacéo regional, apesar da televisao
divulgar para todo o planeta as mesmas imagens de uma cultura dominante.

Como apontam John Naisbitt e Patricia Aburdene (1990) as macrotendéncias
da globalizacéo e da individualiza¢do sdo complementares. Embora ndo concorde
com eles que este "triunfo do individuo", neste final de milénio, "sinalize para a
morte do coletivo™, ndo posso deixar de concordar com eles que a afirmacéo do
individuo e a expansédo do coletivo ndo sdo tendéncias opostas, mas complementa-
res.

4. Teorias da Organizacao do Sistema Educacional

Duas teorias da educagéo disputam a forma de organizagdo dos sistemas
educacionais. Uma chamada de sistemismo, que procura acentuar 0s aspectos esta-
ticos do sistema, e outra, mais dialética, que procura mostrar as possibilidades de
um sistema "aberto" as mudancas, portanto, um sistema dindmico. O enfoque da
primeira é funcionalista; o enfoque da segunda é dialético. O enfoque
funcionalista da teoria dos sistemas enfatiza 0 consenso e a adaptacdo, a ordem, o
equilibrio e o controle; e o enfoque historico (dialético) explora o valor da
contradicdo, do poder, da mudanga, da emancipacao e do conflito (SANDER,
1984).

Segundo a teoria da organizagdo, que orienta a construgdo de um sistema,
podemos chegar a um sistema estatico, autoritario ou a um sistema dinamico e par-
ticipativo. A filosofia da educacédo adotada é que definird os rumos do sistema e
também a sua eficacia. Ndo ha divida alguma que um sistema autoritario formara
personalidades autoritarias e um sistema democratico formara democratas. 1sso,



contudo, ndo pode ser visto de forma mecénica: ndo ha nacdes ou regides total-
mente democréaticas ou totalmente autoritarias. Mesmo assim, podemos falar em sis-
temas abertos e sistemas fechados. Os primeiros trabalnam com a tenséo e o con-
flito. Os segundos camuflam as contradictes e os conflitos.

Na teoria funcionalista dos sistemas, o principio fundamental da manu-
tencdo do sistema é a harmonia sem conflito das partes. O sistema, precisa
"funcionar" e havendo estruturas ou pessoas que "disfuncionem", o proprio sistema,
que preveé a disfuncdo, prevé também agentes de integracéo dos que disfuncionam.

Na teoria dialética 0 método é o contrario: as contradi¢@es, vale dizer, 0s
problemas, ndo sdo negadas, elas sdo trabalhadas para serem superadas coletiva-
mente (mecanismos de participacao).

Hoje, a teoria do conflito tem um lugar destacado nas ciéncias das organi-
zagOes por causa de sua potencialidade criadora e de sua eficéacia pratica. Afinal,
uma teoria concebida através da prdpria analise da pratica tem melhores chances de
orientd-la. Todavia, ela ndo esta isenta de riscos (basismo, democratismo, politi-
cismo), proprios da inexperiéncia democrética ou simplesmente de mentalidades
mecanicistas.

Os sistemas educacionais no Brasil privilegiam a burocracia como controle
e, por isso, criam um processo de alienacdo social e de descompromisso diante da
educacdo. Alienacdo significa privacdo de poder, auséncia de participacdo. A
alienagdo leva a falta de compromisso. Quem néo participa da decisdo ndo se sente
responsavel.

E na construgdo de um sistema educacional que se revela, de forma mais
contundente, a relacdo entre educacéo e politica.

Num sistema educacional fechado os agentes externos de mudanga
(movimentos populares, grupos sociais, 0s pais etc.) tém reduzida influéncia sobre o
sistema, em particular, sobre a escola. Num sistema educacional aberto funciona em
permanente tensdo a relacdo entre o formal e o informal, entre a comunidade in-
terna e a comunidade externa da escola etc. Num sistema fechado, o conjunto de
pressdes e interesses externos ndo é ouvido e se privilegia as expectativas internas
de reprodugdo do proprio sistema. Exemplo prético: a comunidade deseja cursos
noturnos ou supletivo e a escola ndo oferece esta possibilidade, argumentando que
ndo dispde de pessoal ou de seguranga, ou mesmo que o mobiliario da escola ndo se
presta para alunos adultos etc. Aparentemente, a razao do ndo atendimento as de-
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mandas externas é sempre de ordem técnico-burocrética, mas, na verdade, é de or-
dem politica.

Segundo Benno Sander (1984:74), embora o enfoque funcionalista apre-
sente alguns elementos Uteis, como a importancia dada a interdisciplinaridade e a
importancia atribuida a transmissao do conhecimento, esse enfoque é determi-
nistico pois:

1) desconsidera as conseqiiéncias da acdo intencional dos participantes do
sistema;

2) éincapaz de equacionar os temas da mudanca e da inovacao educacio-
nal;

3) descuida dos aspectos éticos e substantivos dos participantes do sistema
educacional para cultuar a eficiéncia e a racionalidade instrumental.

O enfoque dialético (historico), na constituicdo do sistema educacional, ndo
pode ser tido meramente como uma "teoria da resisténcia", de confronto contra o
sistema instituido, um enfoque apenas critico. Esse enfoque vem sendo cada vez
mais constituido por administracfes democréticas e populares no Brasil, na Amé-
rica Latina e também nos paises do chamado Primeiro Mundo, onde ha mais liber-
dade de expressdo e de organizacdo. Esse enfoque, que é de fato um enfoque cri-
tico, ao se tornar organico, ndo deixa,de ser critico. O consenso e a harmonia séo
fatores de estagnacdo, enquanto o conflito é um fator de progresso.

Contudo, uma das deficiéncias da teoria do conflito é a auséncia, entre nos,
pelo menos, de uma “alternativa educacional consolidada” (SANDER, 1984:84).
Entre nos, esse sistema esta apenas se experimentando, enquanto o enfoque da
teoria do consenso tem alguns séculos. Sua forca esta no estimulo ao conflito e ao
trabalho sobre as contradigdes do sistema como parte de uma estratégia de mu-
danca.

Na prética, esses dois paradigmas contrarios encontram-se ecleticamente
nos sistemas em mudanca. Isso significa que ndo sao encontrados em "estado puro”.
O sistema tende a integra-los numa sintese superadora. Na verdade, na adminis-
tracdo do 6rgdo municipal da educacdo ou do sistema municipal de educacdo, o di-
rigente deve levar em conta essas forgas em conflito no interior do sistema, para
poder governar.
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5. Necessidade do Sistema Municipal de Educacéo

O ensino municipal, sobretudo no nivel da educagdo infantil, ensino de pri-
meiro grau e educacdo de jovens e adultos, vem implantando-se e crescendo no pais
sem uma planificacdo adequada. N&do ha no pais um projeto da Educacdo Munici-
pal, apesar dos esforgos atuais da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo - UNDIME, apesar dos esfor¢os de grandes educadores, como Anisio
Teixeira, no passado.

Por outro lado, em muitos municipios tém-se desenvolvido experiéncias ino-
vadoras de grande impacto na populacdo. Em muitos casos, o ensino municipal foi
criado como uma forma de resisténcia contra o ensino tradicional dos estados e da
Unido, ou simplesmente porgue estes abandonaram os municipios.

Alguns tedricos da educacdo brasileira temem a criacdo de sistemas munici-
pais de educagéo, porque véem neles um caminho para a municipaliza¢do do en-
sino e para a privatizacdo; temem que os estados e a Unido abandonem depois os
municipios, responsabilizando-os por todo o ensino.

A partir da pratica, tenho verificado o contrério: onde os municipios tém
uma escola popular mais implantada, eles tém mais condi¢es de barganha junto ao
estado e a Unido. O sistema municipal de educacdo, integrando todos os esfor¢os
locais (publicos e privados) na melhoria do ensino, € um poderoso instrumento de
fortalecimento dos municipios.

Outros educadores temem ainda o0 "localismo". Esse ndo pode se constituir
num argumento contra o sistema municipal de educacgdo, pois deve-se temer tanto o
localismo, quanto o fisiologismo e o burocratismo dos estados e da Unido. Esses vi-
cios da politica brasileira ndo se constituem em "privilégio" do municipio.

A critica afoita de muitos tedricos a educagao municipal acabou esmore-
cendo o esforgo de muitos municipios e matando experiéncias promissoras. O des-
conhecimento da pratica das experiéncias concretas, revelado por esses criticos,
pode trazer enorme prejuizo para a educacgdo brasileira. Muitos acabam nutrindo
especial desprezo pelo esforco popular representado por milhares de educadores
municipais, os mais sacrificados da categoria. Isso € grave e deve ser denunciado.

A discussao do sistema municipal de educacgéo precisa sair dos gabinetes
académicos e ganhar as ruas. E preciso que o debate supere o pessimismo, o carater
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academicista e o conseqiiente imobilismo desta fase puramente critica do sistema,
para entrar numa fase orgénica de propostas viaveis e concretas, articuladas com a
luta pela escola publica, pela democratizagéo do ensino e da sociedade.

A histéria da municipalizacéo do ensino no Brasil se iniciou com o fim do
Estado Novo (1945) e se concretizou com a LDB de 1961. Ela est4 ligada a historia
da democratizacdo politica do pais, que consagrou o principio da descentrali-
zacdo. Todavia, foi s6 dez anos depois da LDB, com a Lei 5692/71, elaborada sob o
regime autoritario, que o principio da municipalizaco do ensino fundamental apa-
rece na legislagdo, num periodo marcado pela pratica oposta & municipalizacéo,
isto é, a centralizacdo dos recursos financeiros e 0 abandono da educagdo. Na pra-
tica, em vez de descentralizar 0 ensino e organizar a participagdo popular, os muni-
cipios mais pobres tiveram que iniciar os esfor¢os da educacdo municipal sem o au-
xilio do Estado e da Unido. Em vez de ajudar os municipios, a Lei 5692/71 os pe-
nalizou. A municipalizagdo acabou servindo ainda mais para concentrar o poder e
aumentar a dependéncia dos municipios em relagdo ao Estado e a Unido.

A Constituicao de 1988, pela primeira vez, sem falar da municipalizago,
da autonomia aos municipios para a criacdo de sistemas municipais. Criar um sis-
tema significa poder de tomar decisdes e estabelecer politicas educacionais. A
Constituicdo "situa 0 municipio como novo espaco de poder" (BORDIGNON,
1989:4). A partir da Constituicdo de 1988, 0 municipio ndo é mais tratado como
mero executor de decisBes tomadas em instancia superior. Ele se torna criador de
politicas publicas.

Mas, entre essa norma juridica, as determinag@es constitucionais e a reali-
dade da municipalizacdo como democratizacdo, vai uma enorme distancia.

6. Sistema Municipal de Educacéo e Municipalizacdo do Ensino

Eis algumas teses em relacdo a municipalizacdo que podem nos ajudar a
entender melhor o processo e a pensarmos nesse contexto da municipalizacdo do
ensino, no sistema de educacéo.

12 Com o desgaste da palavra "municipalizacdo™, muitos evitam hoje falar
de municipalizacdo, chamando a esses programas de programas de
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"descentralizacdo", que é um termo mais simpatico. Eu prefiro falar
mesmo ¢ de municipalizacdo, como estratégia da descentralizacéo.

2* Como a entendo, a municipalizagdo é um processo historico que acom-
panha o fenémeno global da descentralizacdo. Por sua vez, a descentrali-
zacdo € parte também de um processo histdrico, mais de recuperacdo do
poder da deciséo, ato de cidadania e poder popular.

A municipalizacdo segue uma tendéncia universal, deste final de século, de
diminuir o tamanho do Estado agigantado, burocratico, centralizador e ineficaz, que
coibe a iniciativa das pessoas. Por isso, a municipalizacdo ndo é uma questdo iso-
lada; ela caminha com a democratizacao da sociedade. Quanto mais democratico
0 regime politico, mais o poder sera repartido e exercido pela sociedade organizada.
Ao contrario, quanto mais autoritario o regime, mais centralizado sera o poder. O
movimento descentralizador acompanha 0 movimento de construgdo democratica.

3% Como o poder popular néo se constroéi por decreto, a implantacdo da
municipalizagdo deve respeitar esse processo histdrico. Nesse processo,
0s movimentos de salde estdo mais adiantados do que os da educacao.
Hé a necessidade de decretos, até para, pedagogicamente, enfrentar inte-
resses corporativos, mas 0s decretos séo insuficientes, sem um arduo tra-
balho de recuperacéo da qualidade da escola pelos mecanismos que pos-
sibilitem torna-la cada vez mais autbnoma do poder do Estado e mais
dependente do poder popular.

4% O Municipio - ou conjunto de municipios - que aderir ao programa de
municipalizacéo precisa constituir, democraticamente, um Conselho ou
Comissdo Municipal de Educacéo, cujos membros devem ser eleitos
pelo voto direto da populacéo. O voto direto minimiza o poder corporati-
vista, pois hoje vota-se mais em pessoas do que em corporagdes. 1sso
nada mais significa do que a aplicacéo, ao sistema educacional, do prin-
cipio da "democracia participativa", consagrado pela atual Constituic&o.

Uma das atribuices do Conselho Municipal de Educacéo é elaborar o Plano
Plurianual de Educacdo. Além disso, deve-se definir prioridades, gerenciar os re-
cursos e avaliar a execucdo do Plano de Educacdo. Uma escola avaliada apenas
pela burocracia vai perdendo a qualidade. Se a sociedade néo a assumir, em parce-
ria com o Estado, a questdo da Educacdo ndo seré resolvida.
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5% Os programas de municipalizagdo levardo a mudancas na concepgdo da
propria escola publica, tornando-a menos estatal e mais popular. Dai 0s
temores de muitas entidades do magistério, porque a escola, dependendo
cada vez mais do poder de pressdo das classes populares organizadas,
onde estas ndo sejam atuantes, pode encaminhar-se para a cobranca de
taxas, até a possivel privatizacao.

6 Se pensarmos na construgdo de uma escola publica popular cada vez
mais autbnoma, como meta da municipalizacdo, é evidente que essa au-
tonomia levara ao pluralismo e este a diferenciacéo salarial, contratados
diferenciados etc. Ha quem julgue esse processo de selecdo pelas leis do
mercado como um mal. Poder ser, mas acho a concorréncia salutar. Seria
6timo se hoje as escolas puablicas concorressem entre elas pela melhoria
da qualidade.

7% O principal inimigo da municipaliazagdo ndo é o professor, mas as es-
truturas corporativas e a mentalidade "estadolatra”. A municipalizacdo
representa um grande golpe contra a burocracia sindical, o democra-
tismo, o basismo, o partidarismo e o corporativismo. Mas os professores
ndo tém nada a temer. O argumento de que perderao a forca é falacioso.
A existéncia de milhares de unidades metalUrgicas, espalhadas por todos
0s campos, ndo faz dos metallrgicos uma categoria sindical menos forte.

82 Alguns ainda véem muito perigo nos programas de modernizagdo, desbu-
rocratizacdo, racionalizacéo, descentralizagdo, municipalizacdo, por ve-
rem neles a fragmentacédo, desarticulacdo, atomizacéo (as palavras va-
riam muito) e o aumento das desigualdades. Minha crenca é gque a auto-
nomia e a liberdade possibilitam muito mais as condi¢tes de superacéo
da desigualdade do que a uniformizacdo. A desigualdade inicial € um
dado da nossa realidade. Ele é 0 nosso ponto de partida. O ponto de che-
gada € a equidade. Isso € 0 que importa.

9* A educacdo é um direito subjetivo do cidaddo. E preciso confiar na sua
capacidade de lutar por esse direito e engajar-se onde ele vive, isto é, no
municipio. Ele tem mais chances de ser ouvido pelo Prefeito do que pelo
Presidente.

10 O papel do Estado e da Unido, diante dos municipios, é o de
equaliza-dor, favorecendo aos mais fracos. E assim que entendo o caput
do Artigo
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211 da Constituicéo Brasileira, quando afirma que "A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colabo-
racéo seus sistemas de ensino”.

1 I Os municipios, de forma eqitativa, devem ter acesso aos recursos da
educagdo. Para isso é que existe 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE. H& muitas distor¢des: municipios que ndo gastam
quase nada com Educagao e outros que chegam a gastar até 70% do seu
or¢amento.

A tradicdo centralizadora em relacdo aos recursos financeiros € um dos
maiores obstaculos & municipalizagdo. O sucesso da implantacdo da municipali-
zacdo depende da garantia de que os recursos, independentemente de quem esteja
no poder, sejam repassados automaticamente para 0s municipios. A luta pela muni-
cipalizacdo do Saléario-Educacéo e pela superacao da sua concep¢ao autoritaria é
uma condicdo fundamental do sucesso da municipalizagio do ensino. E possivel e
desejavel municipalizar todo o atendimento ao ensino fundamental, desde que a
Unido e os estados repassem 0s recursos e prestem assisténcia técnico-pedagogica
aos municipios, na medida de suas caréncias. Como diz Genuino Bordignon
"municipalizacdo ndo é uma questdo limitada pelas condi¢cGes dos municipios, mas
pela capacidade de articulacdo dos governos™ (1989 ou : 4). A municipalizacdo ndo
deve ser entendida como um processo de exclusdo ou de isolamento, mas de arti-
culacdo com todas as esferas de governo.

12* A municipalizagdo ndo significa a prefeiturizagdo. N&o é transferir en-
cargos e servicos ao poder municipal e estabelecer um sistema onde a
Unio e os estados ndo tenham poder. E fortalecer todos os niveis de po-
der de baixo para cima, integrando-os para, *em regime de colabo-
racdo", (como prevé a Constituicao), enfrentarem os graves problemas
do nosso ensino. A colaboracédo so se estabelece - como o dialogo - na
reciprocidade e igualdade de condicBes. Hoje, os municipios, com algu-
mas excecOes, encontram-se enfraquecidos pela tradicdo centralizadora
do poder herdado do periodo autoritario.

13? Os sistemas municipais de Educacdo podem tornar-se um instrumento
formidével de valorizacdo do Municipio e da Educagéo, contribuindo
nao s6 para a melhoria do ensino, mas ajustando um ndcleo comum na-
cional a cultura local, ajustando o curriculo a realidade concreta do
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aluno, principio e fim da escola e, muitas vezes, o grande ausente da
megalomania educacional e da burocracia inoperante.

14°A municipalizagdo ndo é uma panacéia, um remédio para todos os ma-
les. Ela deve ser acompanhada por uma série de outras medidas para a
melhoria da qualidade da escola, entre elas a melhoria da rede fisica e
dos equipamentos escolares, 0 aumento do tempo de permanéncia da
crianca na escola, a formagao continuada do magistério, a abundancia de
material escolar etc.

15% Pouco se fala na liberdade de trabalho do docente. Esta é uma con-
quista que deve ser incentivada por um programa de municipalizacdo. O
docente é o principal responsavel pelo processo educativo. Ele deve ser
valorizado, isto é, bem pago. E, bem pago, deve ser também cobrado
guanto a sua qualidade. Na escola publica estatal burocratica, essa ava-
liacdo permanente do professor ndo existe e nem pode existir. S6 uma
escola publica realmente popular podera dar conta de um programa de
avaliacdo do desempenho do docente.

16% A escola deve voltar a ter prestigio. Uma maquina pesada e onerosa,
como a gigantesca Secretaria Estadual de Educacéo de S&o Paulo (com
300 mil servidores), é 0 oposto de tudo o que se acumulou em matéria de
progresso no campo do pensamento pedag6gico, que valoriza a relagdo
bipolar professor-aluno, a sala de aula e a escola como locus central da
acdo educativa. A descentralizacdo é um imperativo da propria natureza
do ato pedagogico.

17% Apesar de todos esses cuidados, a municipalizacdo, como qualquer pro-
jeto, pode fracassar, mas creio que, tomados esses cuidados, a
municipalizacdo tem todas as chances de, a médio prazo, criar uma nova
cultura escolar, onde a responsabilidade de todos facilitara a criagao de
um ensino de qualidade para o pais e a formacdo de cidaddos mais
comprometidos com a construcdo democratica.



7. Um exemplo: O Sistema Unico e Descentralizado de Satde

Faz anos, os setores populares comprometidos com os problemas da satde da
populagdo reinvidicavam um sistema nacional de saude, Unico e descentralizado.
Entre os movimentos de salde mais importantes estd 0 Movimento de Salde da
Zona Leste (S&o Paulo), com mais de quinze anos de lutas e ja contabilizando nu-
merosas conquistas.

O Sistema Unico e Descentralizado de Satide - SUS - gragas a pressdo dos
profissionais da area, que conquistaram esse sistema, a partir da Constituicdo de
1988 ja é uma realidade, embora a sua implantacdo, em curso, ainda enfrente as
dificuldades previsiveis do sistema publico administrativo do pais, que é centraliza-
dor (modelo da ditadura):

"Art. 198 da Constituigdo: As acdes e servicos publicos de saide integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

I) - descentralizacdo com direcdo Unica em cada esfera de go-
Verno;

Il) - atendimento integral, com prioridade para as atividades pre-
ventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

) - participacio da comunidade”.

A Constituicdo prevé que as agBes e servigos de salde sejam prestados, pre-
ferencialmente de forma direta, pelo Poder Publico, ou através de terceiros e pela
iniciativa privada. S8o previstos os Conselhos Estaduais e Municipais com repre-
sentantes da comunidade e "em especial, dos trabalhadores, entidades e prestado-
res de servigos da area", como prevé a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (Art.
221).

Além da descentralizacdo e unificacdo do Sistema de Salide, as diretrizes e
bases principais do Sistema Unico e Descentralizado de Salide estabelecem a muni-
cipalizacdo dos recursos, a integracéo das agBes e servigos, com base na regionali-
zacdo e na universalizacdo da assisténcia integral a satde.

Esse sistema favorece a igualdade na assisténcia, sem preconceitos e privilé-
gios, e preserva a autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e mo-



ral, principios que seriam muito Uteis no sistema de ensino. Prevé também a inte-
gragdo, em nivel executivo, das acdes de saude, meio ambiente e saneamento ba-
sico.

D4 muito mais poder e autonomia aos municipios do que o sistema educa-
cional, que continua excessivamente centralizador e burocratico, mesmo depois da
Constituicdo de 1988, seguindo, de certa forma, as pressdes das préprias entidades
profissionais do setor, notadamente os docentes universitarios. O SUS valoriza mais
0s que estdo trabalhando na execucéo do sistema, como os dirigentes municipais,
submetendo-os, porém, a uma vontade politica de base, através dos Conselhos Mu-
nicipais. O Projeto da Lei Organica da Saude estabelece como competéncia da di-
recdo municipal do SUS o controle e a fiscalizagéo dos procedimentos dos servicos
privados de salde.

A conquista mais importante do SUS parece ser a da centralizacdo dos recur-
sos no Fundo Nacional de Saude e do repasse automatico para estados e municipios.

Depositados os recursos financeiros em cada esfera de sua atuagdo, eles sdo
movimentos sob a fiscaliza¢do dos respectivos Conselhos de Salde.

A Lei Orgénica do Municipio de Séo Paulo prevé, ainda, como "mecanismos
de controle social" da gestdo do Sistema Unico de Satde, a promogdo anual da
Conferéncia de Saude e Audiéncias Publicas periddicas (Art. 217). A adminis-
tracdo de Luiza Erundina descentralizou totalmente os servigos de saude, dando po-
der decisdrio as unidades basicas, de tal forma, que o Secretario de Salde tornou-se
uma espécie de Superintendente do setor, com ampla administracéo colegiada.

Esse parece ser um exemplo de outro setor, que caminha na construgdo da
participacdo popular. Através da pressdo popular foram conseguidos significati-
vOs avangos no nivel da legislacdo. Foram conquistados direitos que podem ser a
base de novos direitos para o futuro. Uma mudanca substantiva da sociedade bra-
sileira precisa ocorrer a partir das suas proprias bases.

8. Fundamentos Legais dos Sistema Municipal de Educacéo.

A Constituicdo de 1988 estabelece o0 "regime de colabora¢do” entre 0s sis-
temas de ensino, a partir das prioridades definidas no Plano Nacional de Educacéo.
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O regime de colaboracéo definido no Art. 211 da Constituicdo tem um papel equa-
lizador, isto &, deve procurar resolver o problema das disparidades e diferencas re-
gionais.

"Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organi-
zardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

1° A Unido organizara e financiara o sistema federal de ensino e o
dos Territdrios, e prestarad assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatéria”, (grifo nosso).

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamen-
tal e pré-escolar", (grifo nosso).

"Art. 214 - A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracéo
Plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracao das acdes do Poder PUblico que conduzam a:

I - erradicagao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;
Il
v

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais".
(grifo nosso).

melhoria da qualidade do ensino;

formacdo para o trabalho;

As ConstituicBes Estaduais consagram o principio da criacdo do Sistema
Municipal de Educacdo. Vejamos as "Disposic¢des Transitorias" da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul:

"Art. 34 - No prazo de um ano da promulgacdo de sua Lei Organica, 0s
Municipios, para habilitar-se ao recebimento de recursos do Estado, excetuados
aqueles a serem transferidos, deverdo preencher estes requisitos basicos:

| - comprovar a aplica¢do de no minimo vinte e cinco por cento de
sua receita com a arrecadacdo de impostos, incluida a
proveniente de transferéncias, no ensino pré-escolar e funda-
mental;
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Il - comprovar a existéncia e funcionamento de Plano de Carreira
e de Conselho Municipal de Educagéo, criados por lei;

Il - ter Planos Municipais de Educagdo, de duracao Plurianual,
aprovados pelo Conselho Municipal de Educagao”.

Dois artigos da Constitui¢do do Estado de Séo Paulo consagram o principio
da constituicdo do Sistema Municipal de Educacéo:

"Art. 239 - O Poder Publico, organizara o Sistema Estadual de Ensino,
abrangendo todos os niveis e modalidades, incluindo a especial, estabelecendo nor-
mas gerais de funcionamento para as escolas publicas estaduais e municipais, bem
como para as particulares.

§ 1° - Os Municipios organizardo, igualmente, seus sistemas de en-
sino.

82° - O Poder Puablico oferecerd atendimento especializado aos
portadores de deficiéncias, preferencialmente na rede regular
de ensino.

§ 3° - As escolas particulares estaréo sujeitas a fiscalizagdo, controle
e avaliacdo, na forma da lei".

"Art. 248 - O 6rgdo proprio de educacdo do Estado sera responsavel pela
definicdo de normas, autorizacdo de funcionamento, superviséo e fiscalizagdo das
creches e pré-escolas publicas e privadas no Estado.

Paréagrafo Unico - Aos Municipios, cujos sistemas de ensino estejam organizados,
sera delegada competéncia para autorizar o funcionamento e supervi-
sionar as instituicdes de educacéo das criancas de 0 a 6 anos de idade™.

Mas é o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, tal qual
esta sendo discutido no Congresso Nacional, que complementara a Constituicao
Federal, que devera consagrar o Sistema Municipal de Educagao. Contudo, ndo de-
verd haver muitas modificagBes no Art. 14, do texto aprovado pela Comissdo de
Educacéo, Cultura e Desporto, em junho de 1990:

"Art. 14 - O Sistema de Ensino dos Municipios compreende:



I - Avede publica, integrada pelas instituigdes de ensino funda-
mental, médio e de educacéo infantil, criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico Municipal;

Il - Arede privada, integrada pelas institui¢des de ensino funda-
mental e de educacéo infantil, mantidas e administradas pela
Iniciativa Privada;

Il - Os 6rgaos e servigcos municipais de carater normativo, admi-
nistrativo e de apoio técnico.

8 1° - A organizagdo do Sistema de Ensino previsto neste Artigo de-
pendera de solicitacdo do municipio interessado ao 6rgdo
normativo do Sistema Estadual e obedera a requisitos e normas
gerais por este estabelecidos, considerados, dentre outros fato-
res, as dimens@es da rede municipal, sua qualidade e organi-
zacao, a populacdo escolar, o corpo docente e as taxas de es-
colarizagdo no ensino fundamental.

§ 2° - Nao existindo Sistema Municipal organizado, as instituicdes
referidas neste Artigo integrardo o respectivo Sistema Esta-
dual.

§ 3° - A hipdtese prevista no paragrafo anterior ndo elimina a obri-
gacdo de o Municipio manter plano de carreira para 0 Seu pes-
soal.

§ 4° - Ao Municipio com Sistema de Ensino organizado podera ser
delegada competéncia, pelo Sistema Estadual, para que inclua
em seu Sistema as institui¢des privadas de ensino médio.

8 5° - Dois ou mais Municipios poderdo organizar a¢des conjuntas,
pelas diversas formas permitidas em direito, para o atendi-
mento de demandas educacionais de carater regional, de
acordo com as normas do respectivo Sistema Estadual”, (grifos
Nossos).

As Leis Organicas dos Municipios sdo ainda mas explicitas. Vejamos o
exemplo da Lei Orgéanica do Municipio de Séo Paulo, que entrou em vigor dia 6 de
abril de 1990:

[ ]
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Da Educacéo

"Art. 200 - A educacdo ministrada com base nos principios estabelecidos na
Constituicdo da Republica, na Constituicdo Estadual e nesta Lei Organica, e inspi-
rada nos sentimentos de igualdade, liberdade e solidariedade, sera responsabilidade
do Municipio de S&o Paulo, que a organizara como Sistema destinado a universali-
zacdo do ensino fundamental e da educacéo infantil.

§ 1° - O sistema municipal de ensino abrangera os niveis fundamen-
tal e da educacdo infantil, estabelecendo normas gerais de
funcionamento para as escolas publicas municipais e particula-
res nestes niveis, no ambito de sua competéncia.

§ 2° - Fica criado o Conselho Municipal de Educacdo, 6rgéo norma-
tivo e deliberativo, com estrutura colegiada, composto por re-
presentantes do Poder Publico, trabalhadores de educacgéo e da
comunidade, segundo lei que definird igualmente suas atri-
buicbes.

§ 3° - O Plano Municipal de Educagéo previsto no Artigo 241 da
Constituicdo Estadual sera elaborado pelo Executivo em con-
junto com o Conselho Municipal de Educagéo, consultados os
Orgdos descentralizados de gestdo do Sistema Municipal de
Ensino, a comunidade educacional do referido sistema, sendo
ouvidos os 6rgaos representativos da comunidade e considera-
das as necessidades das diferentes regides do Municipio.

Art. 201 - Na organizacdo e manutencdo do seu sistema de ensino, 0 Muni-
cipio atendera ao dispositivo 211 e paragrafos da Constituicdo da Republica e ga-
rantird gratuidade e padrdo de qualidade de ensino.

8§ 1° - A educacdo infantil, integrada ao sistema de ensino, respeitara
as caracteristicas proprias dessa faixa etéria, garantindo um
processo continuo de educagdo basica.

§ 2° - A orientagdo pedagégica da educacdo infantil assegurara o de-
senvolvimento psico-motor, Sécio-Cultural e as condicdes de
garantir a alfabetizacéo.



§ 3° - A carga horaria minima a ser oferecida no sistema municipal
de ensino é de 4 (quatro) horas diarias em 5 (cinco) dias da se-
mana.

8§ 4° - O ensino fundamental, atendida a demanda, terd extenso de
carga horaria até se atingir a jornada de tempo integral, em ca-
rater optativo pelos pais ou responsaveis, a ser alcancada pelo
aumento progressivo da atualmente verificada na rede publica
municipal.

§ 5° - O atendimento da higiene, salide, protecdo e assisténcia as
criangas sera garantido, assim como a sua guarda durante o
horério escolar.

§ 6° - E dever do Municipio, através da rede propria, com a coope-
racdo do Estado, o provimento em todo territério municipal de
vagas, em numero suficiente para atender a demanda quantita-
tiva e qualitativa do ensino fundamental obrigatorio e progres-
sivamente a da educacdo infantil.

§ 7° - O dispositivo do § 6° ndo acarretara a transferéncia automatica
dos alunos da rede Estadual para a rede Municipal.

§ 8° - Compete ao Municipio recensear os educandos do ensino fun-
damental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais e
responsaveis, pela freqliéncia a escola.

§ 9° - A atuacdo do Municipio dara prioridade ao ensino fundamen-
tal e de educacdo infantil.

Art. 202 - Fica o Municipio obrigado a definir a proposta educacional,
respeitando o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e legislagdo apli-

§ 1° - O Municipio responsabilizar-se-a pela integracdo dos recursos
financeiros dos diversos programas em funcionamento e pela
implantagdo da politica educacional.

§ 2° - O Municipio responsabilizar-se-a tanto pela definicdo de nor-
mas quanto pela autorizagdo de funcionamento, fiscalizacéo,
supervisdo, dire¢do, coordenacdo pedagdgica, orientacdo



educacional e assisténcia psicoldgica escolar, das instituicdes
de educacdo integrantes do sistema de ensino no Municipio.

§ 3° - O Municipio devera apresentar as metas anuais de sua rede es-
colar em relacdo a universalizacdo do ensino fundamental e da
educacao infantil.

Art. 203 - E dever do Municipio garantir:

I - ensino fundamental gratuito a partir de 7 (sete) anos de idade,
ou para 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - educacdo igualitaria, desenvolvendo o espirito critico em re-
lacdo a esteredtipos sexuais, raciais e sociais das aulas, cursos,
livros didaticos, manuais escolares e literatura;

Il - amatricula no ensino fundamental a partir dos 6 (seis) anos de
idade, desde que plenamente atendida a demanda a partir de 7
(sete) anos de idade.

Paragrafo Unico - Para atendimento das metas de ensino fundamental e da edu-
cacdo infantil, o Municipio diligenciara para que seja estimulada a coo-
peragdo técnica e financeira com o Estado e a Unido, conforme estabe-
lece 0 artigo 30, inciso VI, da Constitui¢do da Republica.

Art. 204 - O Municipio garantira a educacdo visando o pleno desenvolvi-
mento da pessoa, preparo para 0 exercicio consciente da cidadania e para o tra-
balho, sendo-lhe assegurado:

I - lgualdade de condicdes de acesso e permanéncia;

Il - odireito de organizacdo e de representacéao estudantil no am-
bito do Municipio, a ser definido no Regimento Comum das
Escolas

Parégrafo Unico - A lei definird o percentual méximo de servidores da éarea de
educagdao municipal que poderdo ser comissionados em outros 6rgaos
da Administracdo Publica.

Art. 205 - O Municipio provera o ensino fundamental noturno, regular e
adequado as condices de vida do aluno que trabalha, inclusive para aqueles que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria.



Art. 206 - O atendimento especializado aos portadores de deficiéncia, dar-
se-a na rede regular de ensino e em escolas especiais publicas, sendo-lhes garantido
0 acesso a todos os beneficios conferidos a clientela do sistema municipal de ensino
e provendo sua efetiva integracdo social.

§ 1° - O atendimento aos portadores da deficiéncia podera ser efe-
tuado suplementarmente mediante convénios e outras modali-
dades de colaboracéo com instituicGes sem fins lucrativos, sob
supervisdo dos drgdos publicos responsaveis, que objetivem a
qualidade de ensino, a preparacdo para o trabalho e a plena in-
tegracdo da pessoa deficiente, nos termos da lei.

§ 2° - Devera ser garantido aos portadores de deficiéncia a elimi-
nagao de barreiras arquitetdnicas dos edificios escolares ja
existentes e a adogdo de medidas semelhantes quando da cons-
trugcdo de novos.

Art. 207 - O Municipio permitira o uso pela comunidade do prédio escolar e
de suas instalacdes, durante os fins de semana, férias escolares e feriados, na forma
da lei.

§ 1° - E vedada a cessdo de prédios escolares e sua instalages para
funcionamento do ensino privado de qualquer natureza.

§ 2° - Toda area contigua as unidades de ensino do Municipio, per-
tencente a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, sera preser-
vada para a construcao de quadra poliesportiva, creche, posto
de salide, centro cultural ou outros equipamentos sociais publi-
Cos.

Art. 208 - O Municipio aplicara, anualmente, no minimo 30% (trinta por
cento) da receita resultante de impostos, compreendida e proveniente de transfe-
réncias, na manutencdo do desenvolvimento do ensino, fundamental e da educagdo
infantil, nos termos do Artigo 212, pardgrafo V, da Constitui¢do da Republica.

§ 1° - O Municipio desenvolvera planos e diligenciara para o recebi-
mento e aplicacdo dos recursos adicionais, provenientes da
contribuicdo do salario-educacdo de que trata o artigo 212, §
5°, da Constituicao da Repuiblica, assim como de outros recur-
sos conforme o artigo 211, § 1°, da Constituigdo da Republica.
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§ 2° - A lei definira as despesas que se caracterizam como manu-
tencdo de desenvolvimento do ensino.

§ 3° - O atendimento ao educando se dara também através de progra-
mas de transportes, alimentacdo e assisténcia a salde, nos ter-
mos dos artigos 208, inciso VII e 212, § 4°, da Constituicdo da
Republica e ndo incidira sobre a dotacdo orcamentaria
prevista no "caput” deste artigo.

8§ 4° - A eventual assisténcia financeira do Municipio as institui¢des
de ensino filantrépicas, comunitarias ou confessionais, néo po-
dera incidir sobre a aplicacdo minima prevista no “caput"
deste artigo.

§ 5° - Sera vedado o fornecimento de bolsas de estudo que onerem
os cofres publicos, salvo para aperfeicoamento e capacitacdo
de recursos humanos da Administracdo Publica.

Art. 209 - O Municipio publicara, até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento
de cada semestre, informacOes completa sobre receitas arrecadadas, transferéncias e
recursos recebidos e destinados a educagao nesse periodo, bem como a prestacdo de
contas das verbas utilizadas, discriminadas por programas.

Art. 210 - A Lei do Estatuto do Magistério disciplinara as atividades dos
profissionais de ensino.

Art. 211 - Nas unidades escolares do sistema municipal de ensino sera assegurada
a gestdo democrética, na forma da lei".



SEGUNDA PARTE

ESTRATEGIAS PARA A SUA IMPLANTACAO

O sistema municipal de educacdo é um todo complexo cuja concepcao in-
cide sobre as estruturas da Secretaria municipal e implica num plano estratégico de
participacdo. Eis algumas orientacOes desse plano e quais seriam as principais inci-
déncias estruturais na perspectiva de constru¢do democrética do sistema educacio-
nal. Nessa segunda parte gostaria de refletir sobre as estratégias basicas para a
construgdo de um sistema democréatico de educagao no municipio.

1. Um Plano Estratégico de Participacéo

A participacdo é uma forma prética de formacdo para a cidadania, através da
qual a populacdo aprende a intervir no Estado e a reforma-lo a partir de fora. Isso
significa governar com a participacdo do povo, contra a tradi¢do centralizadora e
excludente do estado brasileiro. Mas, para isso, esses novos atores, que s&o sobre-
tudo os movimentos sociais e populares, devem ser considerados como co-partici-
pantes na tomada de decisdo. A melhor forma de iniciar essa parceria e co-respon-
sabilidade é através da criacdo de mecanismos permanentes de consulta para a apli-
cagdo dos recursos financeiros do municipio.

Eis algumas condices necessarias para a democratizagao das decisdes:

12 autonomia dos movimentos sociais e de suas organiza¢des em relacdo a
administracéo. N&o se trata de cooptar suas liderancas e nem de ser pa-
ternalista com os movimentos. Trata-se de fazer aliangas ou parcerias,
preservando a especificidade tanto do Estado quanto da sociedade civil,

2% abertura de canais de participagdo pela administragdo. E verdade, nem
sempre a administragdo esté disposta a abrir mdo de parte de seu poder
de decisdo. Ela foi eleita para dirigir o municipio. Ela tem que assumir o
comando e ndo se trata de enfraquecé-lo. Todavia, uma coisa é tomar as
decisOes tecnocraticamente, baseando-se apenas em laudos técnicos e
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outra coisa é tomar decisdes apoiando-se na manifestacdo direta da po-
pulagéo;

3% transparéncia administrativa, isto é, democratizacdo das informagcdes.
A populacdo precisa efetivamente apropriar-se das informag@es para po-
der participar da tomada de decisdes. A falta de controle e fiscalizacdo
popular sobre a administracdo € uma das maiores responsaveis pela cor-
rupcao.

A participacdo popular é um processo educativa pois desenvolve a cons-
ciéncia da cidadania da populacdo para que assuma efetivamente o seu papel de
sujeito da transformacdo no Municipio. Para isso é necessario que a populacdo
compreenda o funcionamento da administracdo e, em particular, da elaboracdo do
orcamento, as leis que regem a administracdo publica e limitam a acdo transforma-
dora, bem como acompanhem a aplicagéo dos recursos.

Os governos municipais democraticos e populares que surgiram nos ultimos
anos, criaram inimeras formas de participacdo como as diversas comissoes, conse-
Ihos, foruns, audiéncias publicas e plenarias. A participacdo popular, contudo, deve
constituir-se numa estratégia explicita da administracéo e de longo prazo. E
mais: a participacdo popular é preciso dar todas as condi¢Ges e conforto. Popular
ndo significa pobre. Nao deve ser de qualquer jeito: horarios inadequados, locais
desconfortaveis, dificuldades de acesso, etc. O povo precisa sentir prazer em
exercer os seus direitos.

Um sistema municipal de educacéo, dentro de uma concepcéo popular de-
mocratica, necessita de uma plano estratégico de participagdo. O exercicio do man-
dato popular pressupe a abertura de canais, efetivos de participacao nas esferas de
poder para que este possa estabelecer suas prioridades a partir das reivindicagdes
populares.

Nesse sentido, ganham espaco as diversas formas de organizacao tanto dos
chamados movimentos populares quanto dos chamados conselhos populares. "Os
conselhos populares ddo uma resposta de como democratizar decisdes - que s@o
normalmente autocraticas ou potencialmente fascistas. A forma e o funcionamento
dos conselhos tornam-se, por isso, muito importantes. Eles devem ser preservados
como iniciativa dos moradores e se classificam segundo muitos critérios diferentes:
associagdes de bairros, organizagdes de fomento a solugdo de problemas, sindicatos
operarios, entidades humanitarias ou de promocéo social da sociedade civil, etc. E



ndo podem cair na rede do complexo institucional dos governos municipais. Se se
institucionalizarem, convertendo-se em intermediarios ou agentes destes, estao li-
quidados. O seu poder deve ser resguardado, como condi¢do da permanéncia de
controles externos democraticos, que escapem & manipulagéo da burocracia e dos
politicos, e que favorecam a formacdo de uma democracia participativa"
(FERNANDES, 1988:3).

Os conselhos populares sdo canais institucionais de participacéo, mas de-
vem ser diferenciados dos movimentos populares. Estes possuem objetivos diver-
sos nas formas e na abrangéncia. S&o independentes e sua iniciativa é exclusiva da
populacéo. Ja os conselhos surgem a partir da relagéo entre 0s movimentos popula-
res e 0 Estado. Os movimentos s6 se transformam em conselhos quando adguirem
algum tipo de reconhecimento do Estado que lhe abre a possibilidade de intervir
nele. Ou seja, "um movimento popular toma o carater de conselho popular quando
consegue colocar um pé dentro do Estado™ (GALLETA, 1989:4). Mas tem que ser
apenas um pé dentro. Outro pé deve estar fora. Estar taticamente dentro e estrategi-
camente fora, como costuma dizer Paulo Freire.

Manter essa relacdo dialética entre o dentro e o fora € importante para a pro-
pria sobrevivéncia do movimento. A forca de negociagdo do movimento dentro do
Estado depende de sua capacidade de mobilizacio fora dele. O movimento chega
ao fim quando ele substitui a mobilizacdo pela negociacéo ou quando perde de
vista, seu projeto politico e histérico mais amplo.

Vejamos agora, dentro dessa perspectiva, alguns instrumentos de implan-
tacdo de um sistema democratico de educacdo municipal.

2. Orcamento e Finangas

Todas as prefeituras queixam-se de que os recursos financeiros séo insufi-
cientes para atender a todas as demandas e necessidades da populacéo. Dai a im-
portancia de se examinar, mesmo que brevemente, sob o ponto de vista do sistema
educacional, o significado do orgamento.

O orcamento-programa, como lei que estima a receita do Municipio e fixa
suas despesas, é elaborado pela administracao para ser apreciado e aprovado pela
Céamara. Embora a Constituicdo de 1988 determine que pelo menos 25% da receita
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proveniente de impostos - incluindo também os recursos provenientes de transfe-
réncias da Unido e do Estado - seja aplicada na "manutencdo e no desenvolvimento
do ensino", alguns municipios aplicam 30%.

Mas, 0 que é despesa com o ensino?

Embora, pela Constituicdo, despesas com a merenda escolar, a salde e o
transporte ndo sejam consideradas despesas com o ensino, os Tribunais de Contas
adotaram uma interpretacdo que admite a inclusdo desses itens. H& municipios que
efetivamente ndo conseguem gastar 25% da sua receita de impostos e transferéncias
por ndo terem um sistema proprio de ensino. A Constituicdo de 1988 entendeu que
0s gastos com o cuidado com criancas de 0 a 4 anos em creches, também seriam
considerados gastos com 0 ensino, facilitando a aplicacdo da norma Constitucional.

Nao havendo uma rigidez muito grande com relagéo as despesas no ensino,
impde-se a regra democratica na elaboragdo do orgamento e na sua execugao.

Do ponto de vista de um sistema democratico de educacdo municipal, a dis-
cussao das prioridades do orcamento, é fundamental. A populagéo precisa primeiro
ser informada para poder participar da elaboracdo do orcamento. Nessa fase, a ins-
tituicdo de plenarias populares é importante. Elas precisam ser muito bem pro-
gramadas para que ndo se constituam num muro de lamentacBes e se reduzam a um
puro confronto entre os anseios populares e a administracdo, mas facam avancar a
consciéncia dos direitos da cidadania da populagéo.

3. O Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educacéo

A Constituicio Federal estabelece que o Municipio tem por prioridade edu-
cacional a universalizacdo de ensino fundamental e a pré-escola. Sublinha também
a necessidade de oferecer o ensino fundamental aqueles que néo tiveram acesso na
idade propria.

Ora, para concretizar essas prioridades, 0 Municipio precisa dispor de meios
e estrutura adequadas para isso. Um bom exemplo de novas estruturas que estdo
surgindo é o FMDE Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educacéo - FMDE
ou Fundagdo Educacional - como é o caso do Municipio de Cascavel - PR -, ja



existente em alguns municipios. Eles podem ser de um s6 municipio ou reunir o
consorcio de varios municipios da mesma regido.

Seria ilusorio imaginar que as prefeituras pudessem atender a todas as de-
mandas apenas com recursos proprios do seu orcamento. Mesmo depois de cons-
truidas as escolas, é preciso equipa-las e conserva-las. A necessidade de investi-
mento é muito superior a disponibilidade de recursos. Por isso, a criagdo do FMDE
pode vir a se constituir num instrumento dindmico e mobilizador de recursos em fa-
vor da educacéo.

O FMDE seria semelhante aos Fundos Estaduais de Desenvolvimento da
Educacdo - como o FDE do Estado de Sdo Paulo - e, em nivel federal, o Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educacdo, o FNDE. Ele se constitui em valioso
instrumento para a realizacdo da politica de captacdo de recurso de outras fontes,
de forma sistematica, subsidiando o trabalho educacional.

Seus fins podem ser muito amplos: promover e apoiar todas as atividades ne-
cessarias a realizacao e a execucdo de projetos e programas de ensino, preparagao
de recursos humanos, bem como constru¢do, manutencdo, conservacdo, reformas e
ampliacédo da rede fisica, incluindo o mobiliario e os equipamentos.

O FMDE deveria ter um vinculo direto com o Secretario e com o Conselho
Municipal de Educacédo, mas deve gozar de relativa autonomia como unidade or-
camentéaria e gestao préprias.

Para atingir suas finalidades, o FMDE devera ter amplos poderes para cele-
brar acordos ou convénios, seja com outros municipios, seja com entidades plblicas
ou privadas, bem como para organizacdo e manutengao de cursos e classes.

As receitas do FMDE podem advir tanto de dotages orgamentarias e crédi-
tos adicionais da Prefeitura, quanto de auxilios, subvencdes, contribuigdes, transfe-
réncias e participagdes em acordos ou convénios. O FMDE pode também captar re-
cursos de doagBes de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, nacionais e es-
trangeiras.
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4. O Conselho Municipal de Educacéo

Desde a década de 50, com a expansdo das oportunidades educacionais e a
pregacdo municipalista do grande educador Anisio Teixeira, fala-se nos Conselhos
Municipais de Educacdo. Todavia, sdo ainda muito poucos os Municipios que, de
fato, o constituiram e ainda menos os Municipios onde ele, de fato, funciona ade-
guadamente.

No entanto, ndo se pode falar em Sistema Municipal de Educagdo sem a
existéncia de um Conselho Municipal de Educagdo - CME, cujas fungBes basicas
sd0 a elaboracdo, em parceria com o 6rgdo municipal de educacdo, do Plano Mu-
nicipal de Educacéo.

O CME deve surgir como possibilidade de vencer a tradicdo que faz com
que a maioria da populacdo ndo tenha acesso ao dominio das instancias administra-
tivas, ficando a margem dos processos decisdrios, exercendo o mero papel de ex-
pectadores quando deveriam ser o principal protagonista. Para isso, 0 CME deve
constituir-se num espaco de participacdo democratica e de geracdo de idéias e
planos. Para isso, ndo deve ser um 6rgao acrilico e atrelado ao gabinete do secreta-
rio. Seu papel é o de instrumento critico-construtivo, contribuindo para a elabo-
racdo, acompanhamento e avaliacdo da politica municipal de educacgéo. Seu papel é
romper com o autoritarismo que, neste pais, desqualificou a escola, principalmente
a escola publica. Ele tem um papel de reconstrucdo pedagdgica e politica. Por isso,
seus membros ndo podem ser escolhidos pelos prefeitos ou secretarios.

O CME néo pode ser criado por decreto. Ele deve nascer de uma ampla dis-
cussdo no seio da populagdo, a partir de debates com os interessados e envolvidos
nas questdes educacionais para que seja um 6rgdo deliberativo, consultivo, norma-
tivo e fiscalizador da vontade politica da maioria.

E preciso ter em mente que os gabinetes das secretarias de Educagio se su-
cedem rapidamente, alguns até mais rapidamente do que seria necessario. O per-
manente sdo as escolas e algumas estruturas. Nelas eu incluo o Conselho Munici-
pal de Educagéo.

As diretrizes e metas desenvolvidas pelo 6rgdo municipal de Educagéo vi-
sam & intervir no conjunto dos problemas de forma permanente e sistematica.
Ac0es isoladas e parciais ndo asseguram mudancas significativas e duradouras. A
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democratizacdo do acesso e as condi¢des de permanéncia do aluno, a qualidade do
ensino e a gestdo democratica sdo conquistas que demandam tempo. O CME per-
mite a participacdo da sociedade na fixacdo dos rumos da educacdo através do
exercicio da democracia direta. A fixacdo de prioridades e metas em conjunto
com as representacfes dos varios segmentos sociais permite ao executivo identifi-
car e responder, com maior precisao e eficacia, as necessidades existentes.

Por isso, 0 CME deve assegurar na sua composi¢ao tanto a representacéo de
entidades e instituicbes de ambito municipal ligados a &rea educacional, quanto a
representacdo regional da esfera pablica e privada e de outras areas, como as asso-
ciagdes sindicais, empresariais, etc. O pluralismo no estabelecimento da compo-
sicdo do Conselho é essencial. Ele ndo é apenas um critério democratico, mas con-
tribui para que o Conselho tenha uma compreensdo mais abrangente dos complexos
problemas dos municipios bem como das metas a serem perseguidas.

Os Conselhos Municipais de Educacdo podem ou ndo receber delegacéo de
atribuigBes e competéncias dos respectivos Conselhos Estaduais de Educacéo. 1sso
depende das Constituicdes Estaduais e das Leis Organicas dos Municipios que re-
gulamentam a questdo, bem como dos regulamentos e normas dos CEES. O instituto
da delegacéo depende também do delegador. De qualquer forma, observado o prin-
cipio constitucional do "regime de colaboracdo™ é importante que 0 CME ndo se
isole e estabeleca um trénsito permanente com os Conselhos Estadual e Nacional de
Educacéo.

Na relacdo entre Estado e Municipio deve ficar claro que, mesmo que o Con-
selho Estadual deleque as atribui¢des do CME, este ndo "representa” o Conselho
Estadual. O CME tem plena autonomia do seu &mbito para tomar decisdes sob sua
exclusiva responsabilidade, respeitadas as normas legais nacionais. S6 um cole-
giado municipal tem condicdes de detectar com maior profundidade os problemas
de sua regido e equaciona-los adequadamente.

A disparidade e variedade dos municipios brasileiros é enorme. A maior ou
menor forca de um CME dependera do vinculo que seus conselheiros tiverem com a
comunidade e o grau de organizacdo dela prépria, enfim dependera de sua legiti-
midade e de sua representatividade. A autonomia é uma conquista e ndo uma
doacéo.

Além das funcdes, consultivas, deliberativa, normativa e fiscalizadora, o
CME poderéa exercer fungdes de planejamento, para a melhoria do fluxo e rendi-
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mento escolares, a atualizacéo e aperfeicoamento dos professores e 0 estabeleci-
mento de critérios para a distribui¢do dos recursos municipais.

N&o se trata de retirar as responsabilidades da administracdo do sistema.
Dentro do principio ja colocado no inicio, de valorizagdo dos érgdos intermedia-
rios, 0 CME, sem esvaziar as atribui¢cGes do executivo, deve participar ativamente
de tudo o que diz respeito ao ensaio na sua area jurisdicional, incluindo o ensino
privado. Lembremo-nos do principio da parceria. Apesar das peculiaridades de cada
comunidade, deve existir algo comum em todos os Conselhos Municipais de Edu-
cacdo que € a vontade politica coletiva de construi uma educacéo de qualidade para
todos.

5. O Conselho de Escola (ou Colegiado) e o Grémio Estudantil

A estrutura democratica e colegiada do Sistema Municipal de Educacio
deve corresponder, no ambito da escola, ao Colegiado ou Conselho de escola (CE),
também com caréter deliberativo, com a participagao de pais, professores, funcio-
narios e alunos.

O CE € 0 6rgdo mais importante de uma escola autdbnoma, base de democra
tizagdo da gestdo escolar. ,

Ele deve deliberar tanto sobre o curriculo, a formagao de classes, periodo e
horério, atividades culturais, quanto sobre programas especiais, visando a inte-
gragao escola-familia-comunidade, sobre as prioridades para a aplicacdo dos recur-
sos da escola, sobre a racionalizacéo dos horarios de trabalho, sobre a elaboracdo
do Plano escolar e o funcionamento geral da escola. Enfim, ele deve ser o motor do
projeto politico-pedagdgico da escola, assim, maior serd a possibilidade de cons-
trugdo coletiva e fortalecimento do projeto autbnomo de cada escola. O 6rgao mu-
nicipal de educacdo deveria ter como sua principal diretriz politica a consolidacdo
dos projetos politico-pedagdgicos das escolas, autonomamente definidos.

O carater deliberativo do CE funda-se na sua propria composicdo que repre-
senta os diversos segmentos envolvidos na escola. O Conselho deve ser o érgdo
maximo da escola e promover a escolha democratica do prdprio diretor, com base
em comprovada competéncia técnico-administrativa para o exercicio dessa funcéo.
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Na nossa proposta pedagdgica, o diretor é o principal parceiro e interlocutor
do dirigente municipal do 6rg&o responsavel pela educacéo. E preciso evitar o du-
plo comando entre o diretor e o presidente do CE. O diretor deve fazer parte inte-
grante do CE, mas ndo deve ser seu presidente nato. Seria melhor que ele fosse
eleito como presidente do CE, mas so sera eleito se tiver lideranca na sua escola. Se
nao tiver lideranca é melhor que outro seja eleito presidente do CE.

A escolha democratica dos membros do Conselho deve, enfim, atender a
especificidade de cada escola e de cada regido. Sistemas Municipais da Educacdo
mais complexos, como os de algumas capitais, exigem colegiados de Conselhos de
escola regionais, para aperfeigcoar os canais de comunicagdo entre a administracdo
e as escolas.

Um outro 6rgdo de democratizacdo da gestdo da escola é 0 Grémio estu-
dantil. O Grémio estudantil, livre organizacdo dos estudantes, é uma instituicdo
que favorece a formagéo para a cidadania. A administragdo municipal deve apoiar a
formagéo e implantacdo dos Grémios, com campanhas apropriadas, dada a pouca
tradicdo de organizacdo estudantil em nosso pais.

6. O Salario-Educacéo

Por determinacéo da Lei 4.440/84, ora em revisgo, toda empresa que contar
com 100 ou mais funcionarios deve ministrar aos filhos destes, ensino gratuito de 1°
grau ou proceder a recolhimento compulsorio de 2,5% do valor total da folha de pa-
gamento mensal. Esta contribuicdo obrigatdria constitui o Salario-Educacao.

O Salério-Educagdo, apos ser recolhido, é distribuido nas seguintes pro-
porcdes:

a) cerca de 1% do recolhimento é retido pelo IAPAS, a titulo de taxa de
administracéo;

b) dois tercos (2/3) transformam-se nas chamadas Quotas Estaduais (Qese),
destinadas aos Estados e Distrito Federal, para a aplicacdo no ensino re-
gular e fundamental. Os Estados recebem na proporcéo direta do que foi
arrecadado em cada unidade da Federagdo e segundo indice de distri-
buicdo utilizado pela Secretaria do Ensino de 1° e 2° graus.
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c) um tergo (1/3) é creditado na conta do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacdo - FNDE e vinculado ao Ministério da Educacéo
(Quota Federal). Os Municipios beneficiam-se com 25% do total desti-
nado ao FNDE. Os Municipios, para isso, devem apresentar projetos es-
pecificos, sujeitos a aprovacao do Conselho Estadual de Educacéo, e, em
seguida, pelo MEC, que, no mais das vezes, segue critérios politicos
nessa distribuico.

Para corrigir as distorcbes que fazem com que o Salario-Educacéo prejudi-
que sensivelmente os municipios, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo - UNDIME, apresentou, em 1990, a proposta de um projeto de Lei que
prevé outro mecanismo de distribuicdo com repasses diretos:

a) uma quota federal de 20%, aplicada exclusivamente no ensino publico de
1° grau, na proporgéo de 2/3 para os Estados e Distrito Federal e 1/3/ para
0S municipios. Essa quota destina-se a corrigir distor¢des ocorridos em
municipios com pouca arrecadacao;

b) 60% em favor da Secretaria da Educacéo do respectivo Estado (quota
estadual);

c) 20% em favor do respectivo 6rgao de educacdo municipal (quota muni-
cipal).

Como esta 0 Salario-Educacdo é um exemplo grave de como 0S recursos
destinados a educagdo sdo manipulados. Em 1990, o total de recursos recolhidos
aos cofres do MEC pelo Salério-Educacdo chegou a 700 milhdes de dolares. Desde
que foi instituido em 1964, os corredores por onde passa esse dinheiro ndo costu-
mam estar muito bem iluminados. Esses recursos, no passado, ja foram aplicados
pelo MEC no mercado financeiro por prazos indeterminados e chegavam muito
atrasados aos estados e municipios e com valores defasados.

O Salario-Educacéo foi criado para ser uma fonte de recursos nao orca-
mentarios e poderia representar uma enorme avanco na solugdo dos problemas da
educacdo basica de muitos municipios. Em muitos casos sdo 0s Unicos recursos de
que estados e municipios dispdem para inovacGes educacionais, ja que 0s seus or-
camentos estdo comprometidos com o pagamento de pessoal. Mais, muitas empre-
sas estdo atrasadas no recolhimento de suas contribuicdes e outras, como reconhece
o0 préprio MEC, simplesmente sonegam esse imposto. O montante seria ainda muito
maior se as empresas nao aplicassem os recursos do Salario-Educacdo em suas pré-
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prias escolas ou na compra de bolsas de estudo. Muitas vezes, essa forma de gasto
com suas proprias escolas é muito inferior ao que pagaria se recolhesse o Salario-
Educacéo.

Ha ainda outra distorcao grave que é a aplicacdo desses recursos para ou-
tras finalidades que ndo a prevista de desenvolvimento do ensino bésico.

Todos reconhecem hoje a necessidade de manter o Salario-Educagédo como
fonte de recursos ndo orgamentarios, mas é necessario acabar com a forma cliente-
listica com que € gerido. Dai a luta que a UNDIME leva a frente por uma nova Lei
do Saléario-Educagdo, que se seguira a promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacdo Nacional (LDB).

7. O Estatuto da Educacédo Municipal

Ao lado do Conselho Municipal de Educacgdo ou de uma Comissdo Munici-
pal de Educacdo, outra condi¢do para organizar um Sistema Municipal de Edu-
cacdo é o Estatuto ou Plano de Carreira do Magistério Municipal. Para dar-lhe
um ambito mais amplo, prefiro falar de Estatuto da Educacdo Municipal - EEM, no
qual estejam também definidos os papéis dos 6rgdos chamados "centrais”, deixando
claras as responsabilidades e competéncia de todos os que estdo envolvidos na ta-
refa de educar.

Por outro lado, 0 EEM deveria ter tragada também a integracdo do adminis-
trativo, do pedagdgico, do funcional, ndo compartimentado a agéo de todos os
agentes da educa¢do do Municipio ou conjunto de municipios.

No intuito de facilitar essa tarefa para a Prefeitura, 0 MEC sugeriu diversas
estratégias para a elaboracdo dos estatutos municipais, orientados sobretudo para
regulamentacéo da carreira, definindo direitos e deveres do magistério municipal e
apresentando diversos modelos praticos e acessiveis.

Na guase totalidade, os Estatutos do Magistério foram elaborados por técni-
cos e especialistas em educacgdo assessorados por juristas. N&o surgiram como
vontade politica de uma maioria e ndo cumpriram o seu papel pedagdgico de infor-
mar e comprometer os proprios interessados.
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Nao tenhamos dlvida, porém, o assunto é complicado. Aliés, toda vez que se
entra em assuntos trabalhistas no Brasil, 0 assunto se complica, pois sequer temos
uma politica salarial consolidada. Ha ainda o conhecimento de numerosa legislacéo
pertinente que é preciso dominar. E ndo h& ninguém que a domine na sua
totalidade. Por isso, € um trabalho de conjunto, de equipe, que, pelo conhecimento
da situacdo econdmico-financeira do municipio, permitira elaborar proposta
compativel com a capacidade do municipio. Os professores sdo 0s principais
beneficiados com o EEM. Por isso eles devem ser 0s principais protagonistas na sua
elaboracéo, aprovacdo e execucao.

No mais das vezes, copiam-se esses estatutos de outros municipios cujas si-
tuacBes sdo parecidas e que ja aprovaram os seus estatutos. E a via burocratica.
Para ser um instrumento eficaz de implantacdo do Sistema Municipal de Educacdo,
0 EEM deve ter a cara do Municipio. Ele deve revelar o grau de organizacdo dos
educadores municipais e a importancia que a administracdo publica da ao ensino.

Para que tenha algum efeito sobre o Sistema Municipal de Educacgdo, 0 EEM
deve ser elaborado de forma democratica, com amplas consultas, debates e semi-
narios, inclusive para evitar o corporativismo gue se constitui num dos piores in-
centivos ao atraso educacional. Ha estatutos que incentivam os professores a deixa-
rem a sala de aula e a propria escola para "subir na carreira", mas nao incentivam o
aperfeicoamento do professor, a assiduidade e a permanéncia na sala de aula e a
qualidade do ensino. O ponto central é, sem dlvida, a jornada de trabalho do pro-
fessor cujos problemas seriam muito mais facilmente resolvidos com a autonomia
escolar real (GADOTTI, 1992).

Apesar da dedicacdo profissional do magistério e de sua importancia social,
os professores viram 0 seu status social sendo gradativamente corroido na ultimas
décadas, sobretudo em fungéao de seus baixos salarios. H4 uma enorme divida so-
cial em relac8o a esses profissionais, que exercem sua profissdo em condicdes de
trabalho precérias. Se as escolas ainda tém alguma qualidade, isso ndo se deve, sem
davida, aos administradores municipais e nem aos politicos locais, mas a qualidade
e a dedicacdo do nosso magistério, que ndo ¢é tdo mal formado como se propaga. A
pratica também ensina muita coisa. O Estatuto da Educa¢do Municipal é o instru-
mento privilegiado de regate dessa divida historica. Ele deve girar em torno dessa
preocupagéo que envolve tanto a melhoria salarial, quanto as condiges de trabalho
na escola, a profissionalizacdo e formac&o permanentes dos educadores.
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8. O Plano Municipal de Educacéo

O Plano Municipal de Educacéo, conforme prevé a Constituicdo Federal em
seu artigo 165, deve ser de duragdo Plurianual e se constitui num instrumento fun-
damental para a construcdo dos Sistemas municipais de educacdo (no Ultimo item
dessa parte abordarei especificamente o tema do Plano Decenal de Educacéo para
Todos). Os planos municipais tém sido, em geral, de trés anos e devem incluir a ar-
ticulago com a rede estadual e a rede privada para que ndo haja superposicéo e
duplicacdo de meios e esforcos.

O Plano Municipal de Educacéo - PME ndo deve ser apenas um instrumento
formal. De nada adiantaria contratar uma empresa de consultoria para fazer o me-
Ihor plano no papel. Ele so sera eficaz na medida em que for elaborado com os prin-
cipais agentes de educacdo no municipio sob a coordenagdo do Conselho
Municipal de Educacéo, a partir do conhecimento das reais necessidades locais.
Isso porque, acima de tudo, ele deve ser um plano factivel e executado a curto
prazo pela Secretaria.

Um Plano Municipal de Educacdo sup6e:

1° conhecimento detalhado da situagao educacional do municipio e dos re-
cursos disponiveis (humanos, financeiros, etc);

2° mobilizacdo da comunidade;
3° definicéo de finalidades, prioridades e de metas a atingir;
4° organizac&o de um sistema de avaliagdo permanente do plano.

Quando nos referimos ao conhecimento da situacdo educacional do munici-
pio nos referimos a dimenséo da rede escolar pablica e privada e de outras insti-
tuicBes municipais de ensino, ao total de matriculas, ao orcamento, as fontes que
podem contribuir para a manutencéo e desenvolvimento do ensino municipal, a es-
trutura organizacional do 6rgdo municipal de educagdo, ao pessoal e servigos do
6rgdo municipal de educacéo, a existéncia ou ndo de estatuto ou plano de carreira
do magistério municipal. Enfim, ninguém pode planejar sem conhecer a realidade.

- Quem faz o Plano?
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Habitualmente os planos sdo elaborados pelos 6rgdos municipais em colabo-
racdo com o Conselho. O legislativo discute e aprova o plano. Mas eles devem par-
tir da iniciativa do préprio Conselho, que é um 6rgdo mais permanente do Sistema
Municipal de Educagdo do que outros 6rgaos da administracéo da educagéo.

- Como seria um Plano Municipal de Educacéo tendo a escola cidadd como
principio orientador, onde a escola é o centro e ndo o sistema?

Aqui vale o que dissemos acima a respeito do plano estratégico de partici-
pacdo. Nenhum plano serd eficaz se ndo incluir a populacéo desde o inicio do pro-
cesso. A comunidade precisa defender a educagéo como defende o acesso aos ele-
trodomeésticos, ao transporte, ao esgoto, ao asfalto, a moradia, ao trabalho... Ela pre-
cisa defender a educacdo como fundamental para a sua qualidade de vida. S6 assim
o plano dara certo.

A nova LDB (Projeto de Lei) estabelece diretrizes para a elaboracdo do
Plano Nacional de Educagdo, que visa a articular as a¢des das varias esferas de
governo compatibilizando objetivos, diretrizes e metas prioritarias com os recursos
financeiros disponiveis. Estabelece como objetivos prioritarios: a) a erradicacdo da
analfabetismo; b) a universalizacdo do ensino fundamental; ¢) a formacdo e
aperfeicoamento dos profissionais de educacdo e d) a melhoria da qualidade do
ensino.

O dltimo Plano Nacional de Educacdo é de 1980.0 proximo, que esperamos
seja elaborado em breve, deve articular as ages dos estados, dos municipios e da
Unido. O Plano Municipal de Educacéo deve estar articulado com essas diretrizes e
prioridades do Plano Nacional e, neste momento (1993), pode exercer um papel
fundamental na elaboracdo dos novos planos estaduais e do Plano Nacional, pilo-
tando esse movimento de criacdo de uma nova consciéncia em torno da necessidade

de reverter o processo de deterioragdo do ensino no Brasil. O Plano Municipal de
Educacdo é um instrumento indispensavel para a articulacdo entre 0 Municipio e as
outras instancias de governo.

9. O Regime de Colaboracéo Estado-Municipio

Embora definido no artigo 211 da Constituicdo Federal, o "regime de cola-
boracdo", que estabelece a co-responsabilidade ou parceria entre estados, munici-



pios e Unido, ainda estamos longe de uma verdadeira defini¢do do que cabe a cada
instancia de poder. Essa indefinicdo de papéis continua sendo um dos principais
problemas da educacéo brasileira.

Para iniciar uma parceria pode-se comegar por um grupo de trabalho com
participacdo paritaria, incluindo membros das redes particulares, que tenha por
misséo preparar um plano integrado entre o Estado e Municipio, um plano Pluria-
nual, visando a articulacdo das acdes e a integragao, fixando diretrizes e prioridades
e responsabilidade de cada esfera envolvida.

Trata-se de trabalhar integradamente. E um processo lento, atualmente j&
iniciado com a distribuicdo da merenda escolar e do livro didatico. Mas isso pode
ser estendido a outros programas, como os de transporte escolar, assisténcia a satide
e assisténcia técnica e financeira em geral. Trabalhar de forma coordenada e inte-
grada é condigdo sine qua non para o desempenho do Sistema Nacional de Edu-
cacdo como um todo.

O Estado, mediante o estabelecimento de um termo de cooperagao e parceira
pode se comprometer a entregar a0 municipio, na forma de doacdo ou cedéncia, 0s
prédios e 0s respectivos equipamentos das escolas estaduais que atendem alunos do
ensino fundamental, bem como pode propor a parceria na reforma ou construcéo de
unidades escolares. Pode ainda repassar recursos complementares a receita munici-
pal, destinada a educacdo, cujo montante pode ser definido a partir do custo
aluno/ano e da relacdo entre a despesa efetuada pelo municipio e o nimero de alu-
nos atendidos.

Maria Beatriz Moreira Luce (1993:37-38) aponta alguns exemplos praticos
de colaboracdo entre Estado e Municipio, entre eles:

a) elaboracéo de planos conjuntos para levantamento da escolarizagdo da
populagdo, analise das disponibilidades de prédios e equipamentos, ava-
liacdo das condicdes de trabalho e de qualificagdo dos professores e pre-
visao dos recursos financeiros com que poderiam contar as redes;

b) cursos, foruns, seminarios e eventos comuns;
C) propostas curriculares visando a valorizagéo da cultura e histdria local;
d) participacio do sistema estadual de ensino nos Conselhos municipais;

e) realizacdo conjunta da chamada escolar anual.
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O Projeto da LDB em vérios dos seus artigos insiste na necessidade de orga-
nizar acOes conjuntas e na articulacdo e colaboragao das redes publicas e da rede
privada, em todos os niveis e modalidades de ensino para garantir o atendimento
escolar em padréo de qualidade.

Essa colaboragdo deve incluir a utilizacdo conjunta de redes fisicas, pessoal,
recursos materiais e financeiros vinculados a diferentes esferas administrativas, de-
vendo ser os respectivos acordos precedidos de autorizacdo dos 6rgaos normativos
dos sistemas envolvidos.

Se o regime de colaboracéo estabelecido na Constituicao estivesse em pleno
funcionamento, e ndo apenas no papel, metade dos problemas do ensino no Brasil
estariam resolvidos.

A outra metade, os profissionais da educacdo, tratados com dignidade, pode-
riam resolvé-los sem a direta intervencgdo do estado.

10. O Plano Decenal de Educacéo para Todos

O Plano Decenal de Educagdo para Todos, tal como foi langado pelo MEC
em 1993, dando prosseguimento ao compromisso assumido pelo Brasil na Confe-
réncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em 1990, na Tailandia, € hoje
uma excelente ocasido para por em marcha as estratégias basicas de formacao dos
sistema municipais de educacao.

Desejo terminar esse pequeno livro com esse tema indicando algumas estra
tégias para a elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do Plano Decenal nos Mu
nicipios a partir do envolvimento da escola, na perspectiva de um planejamento
participativo.

Como vimos, ndo basta proclamar que a educagio é um direito de todos. E
preciso mostrar como esse direito pode ser exercido, a quem recorrer, quando e
onde.

A primeira imagem que vem a cabeca quando se pensa no direito a educacdo
¢ aimagem de uma escola. A escola € o lugar privilegiado da educacdo.

Como a escola pode participar?



Primeiramente, informando-se e sendo informada sobre o que as autoridades
educacionais estdo fazendo em relagao, por exemplo, ao Plano Decenal, cobrando
delas o compromisso internacional assumido pelo pais e o preceito constitucional
que prevé, em dez anos, a eliminagéo do analfabetismo e a extenséo do ensino fun-
damental para todos.

Mas ndo é so isso. E preciso que a escola se torne o locus fundamental da
propria elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo do préprio Sistema de Ensino,
seja ela estadual ou municipal, pablica ou privada.

Como fazer isso?

Eis algumas reflexdes em torno desse tema que podem auxiliar a escola a de-
finir melhor a sua participagdo nesse amplo movimento de recuperacdo da edu-
cacdo basica no qual o Plano Decenal esta se transformando.

Antes de mais nada, é preciso superar aquela mentalidade que atribui ao
técnico e apenas a ele, o poder de estabelecer planos. E a mentalidade produzida
por uma tradicdo tecnocratica que supervaloriza a técnica em detrimento da partici-
pacdo politica. Planejar é prever, estabelecer finalidades, objetivos, metas, priori-
dades e custos, tendo em vista a realidade socio-politica e econdmica e as necessi-
dades de cada local. As escolas, conhecendo de perto a comunidade, podem dar res-
postas mais adequadas aos problemas de cada local e avaliar melhor os resultados
das medidas adotadas.

O que caracteriza um planejamento com a participacdo da escola é o dialogo
que ela estabelece com a comunidade para que o consenso da maioria encontre a
melhor solugdo. A escola deve acostumar-se a pensar a médio e longo prazos. Nao
pode consumir todas as suas energias nos problemas do seu dia-a-dia. Ela propria
necessita de um plano politico-pedagdgico que represente os seus sonhos e a sua
propria fisionomia e a fisionomia que projeta ter. O que caracteriza essa forma de
pensar e agir € a presenca ativa, consciente, e decisiva da comunidade.

Para isso é preciso mobilizar e motivar as forgas internas e externas a es-
cola. Néo basta convocar reunides. A comunidade interna da escola e a comunidade
externa a ela, devem sentir prazer em participar. A mobilizagdo das comunidades
implica em preparar com esmero 0s espacos e locais de participacdo e estabelecer
0s horarios mais adequados para todos, garantindo as condi¢ces minimas para a
realizacdo do trabalho coletivo.
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A coordenacéo desse trabalho deve estar bem estruturada, contar com a cre-
dibilidade da comunidade e ter clareza da tarefa a ser planejada. Para uma acgéo
exitosa da comunidade escolar na elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do
Plano Decenal, sera necessério que o coordenador ou a equipe coordenadora do
Plano em cada escola seja capaz de orientar a comunidade a tomar suas decises,
mostrando-lhe as vaérias alternativas, acompanhando de perto os trabalhos e evi-
tando a manipulacéo politica. A coordenacéo local do Plano, que pode muito bem
ficar nas méos do diretor da escola, precisa evitar a todo custo a pseudo-partici-
pacdo, isto €, a participagdo como simples adeséo acritica a programas oficiais.

Isso implica a atencdo que deve ser dada a algumas dificuldades préprias de
todo processo de mobilizagdo em torno de planos educacionais, entre elas, a des-
confianca natural da comunidade e 0 medo inerente a qualquer tipo de mudanca.
Muitas pessoas ndo querem participar porgue ja tiveram experiéncias anteriores ne-
gativas ou por jugarem a participagdo como um processo efémero e inconsegiente.
Nossa inexperiéncia no exercicio da cidadania e da a¢do democratica justifica,
muitas vezes, essas opinides.

Séo riscos a serem enfrentados por todo planejamento participativo. 1sso sem
contar o risco do populismo que supervaloriza a opinido popular independente-
mente de uma anélise critica e 0 democratismo que submete qualquer tomada de
decisdo, mesmo de caréater técnico, a um amplo debate, ao contrario do centralismo
para quem toda decisdo, mesmo de carater politico, pode ser tomada sem qualquer
consulta.

O Plano Decenal de Educacéo para Todos, atraves do envolvimento efetivo
da escola, pode desencadear um movimento educacional e uma acéo que vai além
do estabelecimento no Plano em si mesmo, formado para a participacio e para 0
exercicio da cidadania. Ele pode tornar-se num étimo instrumento para a formagao
de novas liderancas nas escolas e contribuir para diminuir o risco, tdo freqlente, de
acOes passageiras e de descontinuidade administrativa que caracterizam o setor.

A participacdo esta sempre se fazendo. Ela sera sempre inacabada, jamais
suficiente. Por isso é essencialmente processo e nao deve ser entendida como uma
concessdo do governo, mas como uma conquista permanente.

N&o existe um Unico modelo capaz de tornar exitosa a acdo educativa. Cada
escola € fruto da evolugao de suas proprias contradigBes. Existem muitos caminhos.
E o caminho que pode ser valido numa determinada conjuntura, num determinado
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local ou contexto, pode ndo sé-lo em outra conjuntura ou contexto. Por isso, é pre-
ciso que tenhamos uma mentalidade aberta ao novo e acreditar na possibilidade de
operar mudancas a partir da escola. 1sso pressupde acreditar nela, no professor e na
capacidade da comunidade em tomar decisoes.

Houve uma época em que os educadores pensavam que as pequenas mudan-
cas na escola impediam a realizacdo da grande mudanca fora dela. Por isso, elas
deveriam ser evitadas e todo o investimento deveria ser feito numa mudanga radi-
cal, ampla e profunda. Hoje, cada vez mais os educadores estdo convencidos de que
as condicBes para uma mudanca mais profunda e duradoura séo preparadas, passo a
passo, nas pequenas mudangas intra-escolares.

Enfim, de nada adiante investir apenas na demanda, isto €, nas boas teorias
educacionais elaboradas pelas Universidades, na qualidade do planejamento dos
Orgaos responsaveis pela educagio e na execucio de planos pelas escolas. E preciso
investir também na oferta, isto é, na participacdo da prépria comunidade. A edu-
cacdo é dever do Estado, mas é também dever do individuo que se educa, da familia
e da sociedade. Todos ndo terdo acesso a uma educacdo de qualidade enquanto to-
dos - educadores e ndo-educadores, estado e sociedade - ndo se interessarem por
ela. A educacdo para todos pressupe todos pela educacéo.
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reira Luce, Jodo Gilberto Lucas Coelho, Marisa Timm Sari, Danilo Gandim, Barto-
lomé Borba, Zaia Branddo Merim Campos Bordas, constituindo-se numa primeira
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a consolidagéo e qualificacdo dos sistemas municipais de ensino, com as contri-
buicbes de Maria Beatriz Moreira Luce, Marisa Timm Sari, Carlos Sadi Veeck,
Lauro Carlos Wittmann, Danilo Gandim, Corina Michelon Dotti, Flavia Obino
Werle, Denise T.H. Galeazzi, Maria Isabel Edelweiss Bujes, Maria Luiza Merino
Xavier, Vera Neuza Lopes; 2°. A educacdo municipal em 1992: a organizacéo dos
sistemas municipais de ensino no Rio Grande do Sul, pesquisa realizada pelas
FAMURS e 0o CONSEME/UNDIME-RS com a colaboragdo da UFRGS.

Eis algumas referéncias bibliograficas complementares, algumas delas cita-
das acima:

ALTOE, Silvia Helena Binda. A construcdo da escola cidadd e a colaboragio
entre estados e municipios. Sdo Carlos, Férum de Educacdo Basica (USP),
1993. (mimeo).

ANDERSON, Mary B. Education for AU: What are we waiting for? New York,
UNICEF, 1992.

AVILA, Vicente Fidélis D. No municipio a educacdo basica no Brasil. Maceio,
Secretaria de Estado da Educacédo, 1985.

— "Consideragdes sobre gestdo integral de educacéo e outros servigos basicos
no municipio”. In: Revista Brasileira de Administracao da Educagéo,
Porto Alegre, v. 5, n. 2, jul./dez. 1987, pp. 64-85.

— "Escola basica: municipalizacdo e acesso democratico”. In: Revista Pro-
Posigdes, Sao Paulo, Cortez/UNICAMP, n. 1, marco de 1990, pp. 29-38.

BORDIGNON, Genuino. Jornal do professor 1° grau n. 14,1989.

— e Luiz S. Macedo de Oliveira. "A escola cidadd: uma utopia municipalista”.
Revista Educa¢do Municipal. S&o Paulo, Cortez/UNDIME/CEAD, n. 14,
pp. 5-13, maio de 1989 a.

CARNOQY, Martin. Razdes para investir em educagdo bdsica. New York,
UNICEF, 1992.

CENPEC. A democratizagdo do ensino em 15 municipios brasileiros. Sdo Paulo,
CENPEC/UNICEF, 1993, 15 volumes.



CEPAM. A educacgdo nos municipios paulistas. Sdo Paulo, Fundacdo Prefeito
Faria Lima 1990.

EBY, Frederick. Historia da educacdo moderna. Porto Alegre, Globo, 1970.

FERNANDES, Florestan. "Os conselhos populares"”. In: Folha de Sao Paulo, 16 de
dezembro de 1988, p. 3.

GADOTTI, Moacir. Escola Cidada. Sao Paulo, Cortez, 1992.

— e José Eustaquio Romao (org.). Municipio e Educagéo. Sao Paulo, Cortez,
1993.

GALLETTA, Ricardo Conselhos populares e administracdo petista. Campinas,
abril de 1989, mimeo.

LUCE, Maria Beatriz Moreira e Marisa Timm Sari (orgs.). Administracao
Municipal da Educa¢do no Rio Grande do Sul: subsidios para a
consolidacdo e a qualificagdo dos sistemas municipais de ensino. Porto
Alegre, UFRGS, 1993.

MENDES, Aquilas Nogueira. Propostas e impasse do processo de
municipalizacdo da educacdo no Estado de Sdo Paulo. So Paulo,
CEPAM (Fundac&o Prefeito Faria Lima), 1990.

— Atuacdo do Estado na Municipalizacdo da Educacdo nos pequenos e
médios municipios. S&o Paulo. CEPAM (Fundacdo Prefeito Faria Lima),
1991.

NAISBITT, John e Patricia Aburdene. Megatrends 2000 Sdo Paulo, Amana-Key,
1990.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de e Afranio Mendes Catani. "Leis organicas e edu-
cacdo em vinte municipios paulistas”. Caxambu, 16* Reunido Anual da AN-
PEd, 1993 (mimeo).

PNUD/SENEB/MEC. "Encontro sobre melhoria da gestdo e da qualidade da edu-
cacdo bésica no Brasil". Fortaleza, 7 a 10 de outubro de 1991.

PNUD/UNESCO/UNICEF/BANCO MUNDIAL. Declaracdo Mundial sobre
"Educacdo Para Todos e Plano de Acdo para satisfazer as necessidades
béasicas de aprendizagem (Jomtien, Tailandia, 5 a 9 de marco de 1990).
Brasilia", UNICEF, 1991.

53



Revista EM ABERTO, Brasilia, INEP/MEC, n° 29, jan-mar 1986.

Revista Educacao Municipal. Sdo Paulo, CEAD/UNDIME/Cortez, 1988-
1990, 6 nUmeros.

Revista ANDE, n° 16. Sao Paulo, Cortez, 1990.

RIVAS, Ricardo Hevia. Politica de descentralizacion en la educacion basica y
media en América Latina. Santiago, UNESCO/REDUC, 1991.

ROMAO, José Eustaquio. Poder local e educaco. Sao Paulo, Cortez, 1992.

— e Moacir Gadotti. A educacdo e 0 municipio: sua nova organizacao.
Brasilia, MEC, 1993.

SANDER, Benno. Conselho e conflito. Sdo Paulo, Pioneira, 1984.

SAVIANI, Dermeval. Educacéo brasileira: estrutura e sistema. S&o Paulo,
Saraiva, 1981.

SILVA, Valter Albano da. "Conceitos e reflexdes sobre terceirizacdo e estimulo a
economia". Cuiabd, Secretaria Municipal de Educacgéo, 1993.

UNICEF. Dicas: o que fazer para que a educacao basica dé certo no seu
municipio. Brasilia, UNICEF/MEC/CENPEC/CECIP, 1993.



PARTICIPACAO E DESCENTRALIZACAO

A experiéncia educacional do Municipio de Sao Paulo
(1989-1992)

Moacir GADOTTI (*)
Pedro R. JACOBI (**)

Quando, em 15 de novembro de 1988, o Partido dos Trabalhadores ganhou
as eleicbes municipais, elegendo prefeita a trabalhadora social Luiza Erundina, até
certo ponto, o triunfo apanhou o PT de surpresa. Os planos de governo haviam sido
feitos no calor ideoldgico da confrontacdo - para marcar as diferencas, estabelecer
os limites das outras possiveis gestdes administrativo-politicas - porém ndo tinha
havido tempo nem espago mental para definir planos técnicos mais detalhados de
governo.

Para a nova administragdo municipal foi muito simples escolher quem dirigi-
ria a Secretaria Municipal de Educacao - a Secretaria, cujo orgamento implicava
um terco da receita de impostos do municipio, empregava guase um terco do total
dos funcionarios municipais, e, possivelmente, seria uma das entidades governa-
mentais mais presentes na vida cotidiana dos setores populares em Séo Paulo.

Paulo Freire era a opcdo mais ldgica para dirigir a Secretaria. Freire era o
simbolo da mudanca educativa que o PT propunha para a populacéo de Sao Paulo.
Ademais, esse educador, que viera de um exilio de mais de quinze anos, encon-
trava-se em S8o Paulo, tendo reaprendido o Brasil apds regressar e viajar incessan-
temente, dando palestras, ouvindo o professor, o dirigente sindical e politico, o
camponés, a mulher trabalhadora, o trabalhador industrial, 0 morador da favela, o
"Gramsci popular" - como ele disse anos atras a Carlos Alberto Torres, professor de
Educacdo Comparada da Universidade da Califérnia, Los Angeles (FREIRE,
1991:11-17).

(*) Moacir Gadotti é professor da Universidade de S&o Paulo e Diretor do Instituto Paulo Freire. (**)
Pedro R. Jacobi é professor da Universidade de Sdo Paulo e Vice-Presidente d Centro de Estudos de
Cultura Contemporanea - CEDEC.
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Desde 0 comeco da administracdo petista, ele era um simbolo, mas também
uma realidade. Paulo Freire era capaz de sentar-se para discutir as premissas epis-
temoldgicas do novo modelo de educagdo, que queria implantar com sua equipe de
trabalho, em jornadas de longas horas, visitar uma escola e ouvir pacientemente o
zelador, o professor, o vigia, 0 pai de familia, ou entdo discutir com as criangas que
"aprender é gostoso mas exige esforco” (SAO PAULO, 1989). Capaz de sentar-se
pacientemente em seu escritério para assinar quatrocentos memorandos diarios,
enquanto comentava, com saudades, como desfrutaria esse tempo relendo os classi-
cos da filosofia ou escrevendo os trés ou quatro livros que planejava escrever no
momento em que foi convidado por Luiza Erundina.

Apbs dois anos da implementacdo de um novo modelo educativo, consoli-
dando uma equipe de primeira linha - como Mario Sérgio Cortella, Lisete Regina
Gomes Arelaro, Ana Maria Saul e Moacir Gadotti - mais experiente e amadurecido
gue no principio, cheio de entusiasmo, medo e ousadia, e depois de suportar todo
tipo de criticas dos jornais, de diferentes setores antigovernistas - incluindo mem-
bros de seu préprio partido - e da burguesia paulista, Freire decidiu que era tempo
de reencontrar-se com 0s classicos, na intimidade de sua biblioteca. Também era
tempo de continuar sua peregrinacdo intelectual, desta vez ndo s6 como uma figura
pedagdgica muito significativa, mas sim como um "embaixador ad honorem" da
Secretaria de Educacéo de Séo Paulo.

Freire ndo se retirou da Secretaria Municipal de Educacéo porque 0 modelo
gue ajudou a tracar e implementar tivesse fracassado. Ao contrario, ele se retirou
com a conviccdo de que sua tarefa, pratica e simbolica, ja estava consumada. Aos
setenta anos, o autor de Pedagogia do Oprimido decidiu voltar a sua biblioteca e as
suas aulas.

Como Secretario de Educacéo, Paulo Freire ndo passou tanto tempo refle-
tindo teoricamente sobre o poder ou teorizando sobre a politicidade da educacéo,
mas exercendo o poder - se bem que delimitado e fragmentado - mas poder educa-
tivo, enfim; uma nova etapa de Freire como tomador de decisdes no Brasil, do
mesmo modo que havia sido h& vinte e seis anos antes como coordenador da Co-
missdo de Cultura Popular.

O que se fez nesses dois anos (1989-1991) e o que se continuou fazendo sob
a vigorosa e entusiasta direcdo do filésofo Mario Sérgio Cortella (1991-1992), que
sucedeu a Paulo Freire, auxiliado pela professora Sonia Maria Portella Kruppa? Foi,

56



sem duvida, um trabalho coletivo de reconstrucdo da escola. Nem Freire e nem
Cortella realizaram sozinhos a obra que se propuseram de valorizacéo da educagdo
publica. Como diz Cortella "tal processo jamais seria desenvolvido sem a parceria e
a contribuicdo de cada um dos 45.000 (36.000 docentes e 9.000 operacio-
nais/administrativos) participantes que, junto com as comunidades de nossos quase
800.000 educandos, acreditaram nessa reconstrucéo” (CORTELLA, 1992:62).

A administracdo educativa da cidade de S&o Paulo ndo foi uma tarefa tdo fa-
cil. No inicio de seu mandato, Freire encontrou 700 escolas, muitas delas em con-
digBes precérias, uma educacdo municipal de pouca qualidade, servindo a 720.000
alunos distribuidos, por partes iguais, entre educacdo infantil (4-6 anos) e educacdo
fundamental (7-14 anos). No total, 39.614 funcionarios da educagdo municipal -
professores, administradores e pessoal de apoio -, que representavam 30% do total
de servidores publicos da cidade de S&o Paulo, constituiam um desafio a imagi-
nacdo administrativa e pedagdgica.

A cidade de S&o Paulo, a segunda maior da América Latina, depois da Ci-
dade do México, e uma das cinco maiores metropoles do mundo, tem 11,38 milhdes
de habitantes, dos quais 1,2 milh&o sdo analfabetos.

Séo Paulo é o centro financeiro do Brasil e 0 Municipio de S&o Paulo contou
com um orcamento, para 1990, de 3,87 bilhdes de ddlares. A Secretaria de Edu-
cacdo Publica, que por lei municipal devia receber 25% dos impostos arrecadados
no municipio, contou com um orcamento educativo de quase meio bilhdo de ddla-
res.

1. Prioridades

Quatro prioridades marcaram a acdo da administracao Freire em S&o Paulo:

1) ampliar o acesso e a permanéncia dos setores populares - virtuais Unicos
usuarios da educacdo publica;

2) democratizar o poder pedagdgico e educativo para que todos - alunos,
funcionérios, professores, técnicos, pais de familia - se vinculassem num
planejamento autogestionado, aceitando as tensdes e contradi¢Oes
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sempre presentes em todo esforgo participativo, porém buscando uma
substantividade democratica;

3) incrementar a qualidade da educagéo, mediante a construgdo coletiva de
um curriculo interdisciplinar e a formacdo permanente do pessoal do-
cente;

4) finalmente, a quarta grande prioridade da gestéo - ndo poderia ser de ou-
tra maneira - foi contribuir para eliminar o analfabetismo de jovens e
adultos em Séo Paulo.

Diversos instrumentos e politicas foram implementados para realizar essas
prioridades, incluindo-se desde atividades de reparo e restauragdo de edificios e
bancos escolares, - profundamente afetados pela falta de investimento na educagéo
devido a administracdo anterior, de Janio Quadros (1986-1988) -, até um incre-
mento do material didatico para alunos e, especialmente, professores, requisitos
indispensaveis para avancar no sentido de uma educagéao de qualidade.

Entre os instrumentos mais audazes contaram-se: a implementacao, a fundo,
dos conselhos de escola, criados mas ndo implementados na administracdo da edu-
cadora Guiomar Namo de Mello, no tempo da administracdo de Mario Covas
(1983-1985), onde a gestdo democratica da escola se negociava sempre entre
tensdes de indole variada; a implementacdo de um ambicioso plano de reforma cur-
ricular baseada na nogéo de um tema gerador compreendido como uma perspectiva
interdisciplinar e sustentado num mecanismo de formacdo permanente dos profes-
sores e pessoal de avaliacio (SAUL, 1993); e a criacdo do Movimento de Alfabeti-
zacdo de Jovens e Adultos de Sdo Paulo (MOVA-SP), iniciativa dos movimentos
sociais de S&o Paulo, como uma maneira de estabelecer uma parceria entre movi-
mentos sociais e o0 setor publico.

Os resultados da politica educativa foram positivos. O indice de reprovacdo
no 1° grau, que, em 1988, era de 22,55%, caiu para 12,30%, em 1991. Da mesma
forma, o indice de evasdo (6%, em 1988) baixou para 5%, em 1991. A imprensa
paulista, a partir de suas proprias pesquisas, informou que a Secretaria de Educacédo
de Séo Paulo foi 0 6rgdo mais popular da Prefeitura Municipal. Os salarios do ma-
gistério foram melhorados substantivamente - talvez seja este um dado que expli-
que a maior produtividade do sistema. Um novo Estatuto do Magistério foi implan-
tado, primeira medida desse tipo na historia da educacgao publica municipal de Sdo
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Paulo. Mais de 90 movimentos sociais assinaram convénios com a Secretaria de
Educacdo como parte do MOVA-SP.

Os resultados de tal politica podem ser medidos pelos indices de acesso e
promogdo dos alunos, embora na ampliagdo do nimero de vagas ndo se tivesse
atingido a meta estabelecida de oferecer escola para todos. Mas foi expressivo o au-
mento de matriculas no ensino supletivo de 35.682, em 1989, para 95.124, em 1992.
Na educagdo especial passou-se de 598 alunos, em 1988, para 1.044, em 1992. "Os
dados indicam que, gradativamente, tem sido possivel superar os tradicionais pon-
tos de estrangulamento que alijavam contingentes significativos de alunos. Se, em
1980, cerca de 37% de alunos eram reprovados logo no primeiro ano de escolari-
dade, este indice baixou para 22% em 1991. Em relacéo aos alunos de 5° série tam-
bém baixou o indice de reprovados em cerca de 15%, aproximadamente 32% em
1980 para 17% em 1991. Quanto ao aproveitamento escolar no ensino fundamental
como um todo, houve um ganho da ordem de 13%, comparando os promovidos em
1980 com os dados de 1991. Este indice torna-se mais significativo ante a média de
50% de reprovacdo registrada no pais" (SAMPAIO, 1994:92). Enfim, esses sdo
apenas alguns indicadores da gestdo do PT em educacéo.

Por outro lado, ndo resta davida de que a nogdo de politicidade da educacdo, a
qual Paulo Freire ndo deixa de repetir, e a nocdo da educacdo como um ato de co-
nhecimento tém estado intimamente presentes na prética cotidiana de Freire como
Secretario de Educacdo da Cidade de Séo Paulo.

O que nos propomos analisar, mais a fundo, € a participagao e a descentrali-
zacdo, que foram as estratégias basicas da experiéncia da Secretaria Municipal de
Educacdo. Ja existem estudos e pesquisas sobre outras prioridades. Sobre a reo-
rientacdo curricular e a interdisciplinaridade, o livro organizado por Nidia Nacib
Pontuschka (1993) e a pesquisa de Maria das Mercés F. Sampaio, Alice Davanco
Quadrado e Zita Porto Pimentel (1994); sobre a educacdo de jovens e adultos o
trabalho de Moacir Gadotti (1993) e sobre as prioridades como um todo o trabalho
de Mério Sérgio Cortella (1992).
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2. Participacao e descentralizacao

O conceito de participacdo popular na administracdo da capital paulista,
desde 1989, foi parte componente da estratégia de ampliagdo de sua base social e
politica para fortalecer uma forma de governar a cidade introduzindo novos atores -
a populacéo excluida e segregada - no processo de gestao.

A formulacdo dos principais pressupostos desta légica de agéo apontou para
a concretizagdo de um novo patamar de cidadania centrada na democratizacéo do
acesso a informacao e no estimulo a criacdo de canais democraticos institucionais.

Antes de refletir em torno do tema da participacdo em ambito educacional
na gestdo Luiza Erundina, abordaremos alguns aspectos gerais relativos a
participacdo de todos os cidaddos como elementos explicativos para o processo em
Curso.

O primeiro aspecto a ser considerado é o de que os chamados a participagdo
nem sempre encontram o eco esperado e a resposta ativa da populagéo. Se bem que
exista a demanda participativa, pelo menos em estado latente, o fato € que, as vezes,
0 sistema politico é incapaz de estimular sua expressao.

A participacdo é parte de um instrumental politico orientado para o desen-
volvimento de uma politica municipal que se propde aproximar a administracdo dos
cidaddos, criando, na medida do possivel, 0s meios para uma interagdo mais intensa
na complexa dindmica que a caracteriza.

A nocéo de descentralizacdo tem sido freqiientemente confundida com a de
participagdo, 0 que gera uma distor¢do conceituai. O tema da descentralizacéo do
Estado, do fortalecimento e do novo papel dos governos municipais vem suscitando
debates e pesquisas a partir da necessidade de avaliar os resultados de experiéncias
existentes em diversos paises.

A perspectiva das politicas da descentralizagdo aparecem como um instru-
mento adequado para 0 uso e a redistribuicdo mais eficiente dos escassos recursos
publicos e para inverter as tendéncias globalizantes dos projetos de planejamento.
As interpretacfes mais correntes em torno da descentralizagdo justificam-na como
demanda e opcdo defendida para desbaratar as obstrucdes autoritarias e burocrati-
cas do Estado, ampliando e diversificando os espacos para o exercicio dos direitos e
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liberdades civis, a autonomia da gestdo municipal, a participagéo, o controle e a
autogestdo no contexto da vida cotidiana.

Das formulagdes tedrico-conceituais em torno da descentralizacdo surgem
elementos que trazem a tona a produgdo de formas especificas de relacdo entre a
sociedade politica e a sociedade civil, entre as institui¢des centrais e as admi-
nistraces locais, determinando as condicdes, a natureza e as formas de exercicio do
poder local e do funcionamento de suas esferas politico-administrativas.

Nesta dimensdo politico-administrativa, surge com mais visibilidade o com-
ponente de participacio social e o impacto de transformagdes no plano territorial na
vida cotidiana.

Onde quer que se promova a descentralizacdo, invoca-se sua capacidade de
gerar participacdo social. A propagacdo, até as bases de poderes, competéncias, res-
ponsabilidades e recursos financeiros e técnicos, abre o espaco para a articulagdo
mais direta e democratica entre a gestdo publica das instituicdes do Estado e as
praticas participativas e organizativas dos cidadaos.

Vale ressaltar que, quando se fala em participacdo, fica explicita a potencial
ruptura com a distancia, quase sempre existente, entre o poder centralizado e as rea-
lidades sociais mutantes e heterogéneas, que pdem em evidéncia os limites dos me-
canismos existentes formais, verticais, corporativos e clientelistas, construidos para
permitir a participacdo dos cidaddos nos assuntos publicos.

Estes limites foram mostrados e transgredidos pelos movimentos sociais e
pelos novos atores politicos que desafiaram a tutela e lutaram pela retomada de seus
direitos, de suas identidades territoriais e culturais, de sua capacidade de intervir na
construcdo de novas formas de representacdo, organizagdo e cooperacdo, com 0
objetivo de solucionar problemas e demandas e de abrir canais para diversas
potencialidades e iniciativas das coletividades locais.

E importante, pois, reforcar os argumentos em torno do significado da parti-
cipacao e dos seus alcances e limites. Ao falar em participacio dos cidadéos, cabe
enfatizar que se trata de uma forma de intervencdo na vida pablica com uma moti-
vacdo social concreta, que se exerce de forma direta, e de um método de governo
baseado em certo nivel de institucionalizacdo das relagbes Estado/sociedade
(JACOBI, 1990).
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Num contexto de crise econdmico-social como a que o Brasil enfrenta ha va-
rios anos e em que a extrema urgéncia do atendimento das demandas sociais con-
Figura-se numa multiplicidade de fen6menos urbanos pautados pela dinamica
excludente, a participacéo surge num constante processo de interacdo entre Estado
e cidaddos. O papel da administracdo é o de se definir como efetiva
potencializadora de ampliacdo das praticas comunitarias, através do
estabelecimento de um conjunto de mecanismos institucionais que reconhe¢am os
direitos dos cidaddos, realmente exercitaveis. Referimo-nos, no caso, ao contelido
formal, politico-juridico da participacéo.

E necessario, entretanto, que da sociedade civil surjam interlocutores coleti-
VOS - grupos comunitarios, movimentos sociais - que tornem possivel uma partici-
pacdo ativa e representativa, sem que o Estado exija quaisquer tipos de dependéncia
administrativa, rompendo, portanto, com os procedimentos autoritarios, populistas
ou clientelistas (JACOBI, 1990).

Os segmentos populares sdo 0s mais necessitados de que se institucionalize a
participagdo, pois o direito configura-se como o poder dos pobres e a possibilidade
de beneficios para os que sofrem desigualdades.

A importancia do desenvolvimento da participacdo direta reside, principal-
mente, na potencial incorporacdo de grupos sociais e de valores socio-culturais
diferentes dos que prevalecem nos organismos publicos. Entretanto, ndo se devem
desconsiderar as contradicOes que podem surgir no processo, seja quanto a for-
magcdo de duplo poder, seja quanto as interferéncias da administracdo, seja ainda
guanto ao controle de instancias decisdrias pelos grupos mais ativos e consolidados,
em detrimento dos setores mais excluidos e que encontram nos mecanismos de
participacdo direta a primeira forma de reconhecimento dos seus interesses.

A participacdo configura a possibilidade de os cidaddos representarem papel
relevante no processo de dinamizacdo da sociedade, assim como de exercicio de um
controle mais permanente e consistente da coisa publica pelos usuarios, sustentado
pelo acesso a informacao sobre o funcionamento do governo da cidade.

Um dos maiores desafios € o de propor alternativas as préaticas de gestdo em
que o peso da participacdo popular atue como referencial e fator de questionamento
da recorréncia dos vicios da administracdo publica relacionados com a questdo dos
recursos humanos. O que se observa é que a implementacéo de propostas de parti-
cipagdo, com algumas excecdes, tem esharrado num somatorio de entraves, entre 0s
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quais de destacam a falta de agilidade nas decises, 0 pouco compromisso do corpo
de funcionérios e, principalmente, a auséncia de critérios de representacéo e canais
administrativos que garantam o suporte institucional & interacdo com 0s grupos
mais organizados e com 0s movimentos populares (JACOBI, 1991).

3. A gestédo da educacao

A disposicdo de incentivar a participacdo junto a Prefeitura de Sdo Paulo,
desde janeiro de 1989, representou grande desafio, em virtude da complexidade e
da diversidade que caracterizam este contexto sécio-politico. Desde a chegada do
PT a frente da administracdo municipal, gerou-se denso conjunto de inquietagGes e
expectativas em todos os estratos sociais, que se manifestou de forma mais intensa
nos setores que respaldaram a elei¢do de Luiza Erundina como representante de
uma proposta democratica e popular. O marco de referéncia deste processo esta
dado pela enorme distancia sécio-econdmica entre as classes sociais, pelo vazio de
instituicBes sociais e politicas, pelos problemas de representacéo politica e pela
necessidade de avangos, ndo so no plano de democratizacdo das relacfes sociais,
mas principalmente na consolidacdo da cidadania.

O desafio, desde o inicio da gestdo, era o de administrar uma cidade com
mais de 11 milhdes de habitantes, tendo como objetivo a democratizagéo da admi-
nistracdo municipal, a ruptura com os velhos padrfes de se fazer politica e a ino-
vacdo da dindmica politico-administrativa.

Neste quadro, a experiéncia da Secretaria Municipal de Educacdo abriu fértil
espaco para a meta de inovar no processo de gestdo (SAO PAULO,
1990/1991/1992).

A Prefeitura dispde de um terco do total de escolas pablicas existentes na ci-
dade para atendimento no ensino fundamental. Também é responsavel pelo atendi-
mento de 96% das criancas em escola publica infantil no Municipio.

Em 1992, a rede municipal contava com 676 escolas e um total de 710.348
alunos matriculados, numa média de 34 alunos por classe. Isso representava, com
relacdo a 1988 - quando havia 611.622 alunos matriculados - um acréscimo de mais
de 16%.



Na cidade de S&o Paulo estdo fora da escola cerca de 350.000 criancas de 7
a 14 anos e, aproximadamente, 518.000 criancas de 4 a 6 anos. Observa-se que, ape-
sar dos esforcos desenvolvidos e crescimento efetivo do nimero de matriculas entre
1989 e 1991, tem aumentado a diferenca entre a demanda real e o atendimento efe-
tivo, tanto no ensino pré-escolar, quanto no fundamental.

Cabem aqui algumas observacBes que contextualizam as dificuldades en-
contradas para se adequar a oferta a demanda.

Antes de mais nada, recebeu-se uma heranga perversa da administragdo Ja-
nio Quadros em todos 0s setores e notadamente na area da educacdo. Sessenta por
cento dos equipamentos estavam em condicdes de grande degradacdo e precaris-
sima manutencdo, o que configura situacdo de funcionamento imprépria para o tra-
balho pedagdgico.

As transformagdes se deram principalmente com a expansdo de vagas, con-
seguida mediante reformas e construgdes e o uso intensivo dos prédios. Mas mesmo
estas iniciativas ndo foram suficientes para responder ao aumento da demanda por
vagas na escola publica, resultante da pressdo de setores que vivenciam crescente
perda do poder aquisitivo em virtude da recessdo econbmica e que, até entdo, colo-
cavam seus filhos em escolas privadas.

Na cidade de S&o Paulo sdo atendidos 1.832.970 alunos na faixa etéria de 7 a
19 anos, com uma taxa de atendimento de 86,9% pelas trés redes: a municipal parti-
cipa com 25,1% das criancas e jovens matriculados, enquanto a estadual atinge
57,3% do total.

Quanto a educacdo infantil, a taxa de atendimento das trés redes é de 32,7%.
Tem-se um total de 252.022 criancas matriculadas em escolas estaduais, municipais
e particulares para uma populacéo estimada de 771.003 criancas de 4 a 6 anos. A
participacdo da rede municipal é de 21% dos matriculados.

A Secretaria Municipal de Educacdo concluiu mais de 150 reformas e 56
construgdes de prédios escolares. Este nimero é bastante reduzido diante das neces-
sidades apontadas pelos Nucleos de A¢do Educativa - antigas Delegacias de Ensino
- que representam a dimensdo descentralizada e territorializada da gestfo. A esti-
mativa é de que existia necessidade de mais 350 construgles, 234 reformas e 33
ampliagdes.



A expansdo do atendimento a demanda pelo 1° grau, regular e supletivo,
ocorreu a partir da criagdo de novas vagas, 0 que esteve diretamente relacionado
com a concretizagdo de novas constructes e ampliagdes e do uso, na medida do
possivel, de espacos em prédios municipais ou da comunidade.

A utilizacdo intensiva dos prédios escolares foi um dos expedientes - como
medida emergencial - de atendimento a demanda. Apenas um pequeno percentual
das 676 escolas municipais ndo utilizou o 4° periodo. Ocorreram situacdes onde até
mesmo Escolas Municipais de Educacéo Infantil - EMEI, cujo imobiliario era ina-
dequado para maiores, foram ocupadas no noturno para classes de educacgdo de
adultos. Existia, entretanto, resisténcia em algumas regies quanto a utilizacdo do
prédio das escolas a noite, a pretexto de falta de seguranca e de pessoal no curso
noturno.

A melhora no nivel de manutencéo garantiu a possibilidade de oferecer cres-
cente nimero de vagas e, além disso, foram desenvolvidas acoes visando atenuar e
prevenir as depredagBes dos prédios: estimulou-se a participacdo efetiva das comu-
nidades das regides mais afetadas no processo de reforma, projeto e execucéo das
obras e a utilizacdo do periodo de reforma como momento educativo, transfor-
mando 0s eventuais transtornos em agéo integradora.

A reorganizacdo administrativa da Secretaria Municipal de Educacéo, a partir
de 1989, teve o pressuposto de que a melhoria do ensino pablico municipal passava
por mudangas nas relagBes inter-escola e escola/populacdo, em especial pela
democratizagdo da gestdo acompanhada do estimulo a participagdo numa perspec-
tiva de criar instancias de decisdes locais e regionais. Criaram-se também conselhos
e instituiram-se foruns que expressavam as diferentes tendéncias da sociedade civil.

Os trés colegiados de carater deliberativo-central, intermediério e local cor-
respondiam aos niveis de decisdo existentes na estrutura da Secretaria. O colegiado
central reunia os representantes do gabinete e os representantes do colegiado inter-
mediario composto do representante da Coordenadoria dos Nicleos de Acdo Edu-
cativa - CONAE e dos representantes dos Nucleos de A¢do Educativa - NAE, além
de um membro da Assessoria Técnica de Planejamento - ATP.

A transformacéo das antigas Delegacias de Ensino em NAE foi um dos ali-
cerces da proposta de descentralizacdo desenvolvida pela Secretaria Municipal de
Educacdo - uma nova proposta pedagdgica que permitia relacdo mais direta com a
sociedade civil. As delegacias atuavam, fundamentalmente, como érgéos de fiscali-
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zacdo, enquanto os NAE foram pautados pela concepcao de ampliar o nivel de au-
tonomia das escolas, a partir de uma dinamica regionalizada.

Os NAE funcionaram como unidades de apoio em cada uma das 10 regides,
cumprindo duas fungdes: a primeira relacionada com as orientages vinculadas as
praticas e conceitos pedagogicos; a segunda, com a dimensdo vinculada a democra-
tizacdo de acesso a informacéo das deliberagOes referentes ao universo educacional
e comunitarios a elas circunscrito. Mas, além disso, os NAE também tiveram como
fungdo acompanhar, controlar e avaliar o desenvolvimento das atividades e do coti-
diano da escola, numa concepcdo interativa.

O que representa a inovacgdo dos NAE é o fato de atuarem como unidades de
apoio pedagdgico numa perspectiva regionalizada e participativa representada pela
existéncia dos Colegiados de Representantes de Conselho de Escola - CRECE. Este
canal de participacdo foi proposto tendo como objetivo que a base, ou seja, 0s con-
selhos de escola passem a desenvolver uma agdo mais interativa e eficaz com o0s
colegiados intermediéarios e central.

Em nivel da unidade escolar, foi criado o Conselho de Escola, que redine re-
presentantes de pais, alunos e educadores e constitui, segundo 0s responsaveis pela
gestdo no ambito municipal, a base da proposta de gestdo democratica.

O objetivo é sua plena consolidagdo na qualidade de 6rgao deliberativo e o
crescimento de seu poder de decisdo sobre as questdes estruturais e pedagdgicas da
escola. Quase todas as escolas da rede municipal de ensino criaram seus conselhos,
eleitos no inicio de cada ano, um contingente de mais de nove mil pessoas que se
reuniam periodicamente nas escolas dos 10 NAE do Municipio para debater os pro-
blemas de suas unidades.

Tem-se entdo trés niveis de decisdo. O local, que corresponde a unidade es-
colar. O regional, que congrega os dez Nucleos de Acdo Educativa, a Coordenado-
ria dos Nucleos - CONAE e a Diretoria de Orientacdo Técnica - DOT, este segundo
nivel estrutural de deciséo constitui o colegiado intermediario. E o terceiro nivel da
estrutura, o central, que reline o Gabinete da Secretaria, a Assessoria Técnica de
Planejamento e a Coordenadoria dos Nucleos de Acdo Educativa. A cada um desses
niveis estruturais corresponde um Conselho. Em nivel da unidade escolar, o
Conselho de Escola. Em nivel dos NAE/CONAE, os CRECE. E, em nivel central, o
Conselho Municipal de Educagéo - que, previsto no artigo 200 da Lei Organica
Municipal, tem carater deliberativo.
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Esta politica de democratizacdo foi orientada por trés principios basicos:
participacéo, descentralizagdo e autonomia. O desafio fundamental foi o de reorga-
nizar a dindmica de atuacdo do poder publico, o que foi explicitado na proposta de
Reforma Administrativa e Descentralizacdo, enviada pelo Executivo ao Legislativo
em maio de 1991. Tratava-se de reorganizar a cidade, num processo de regionali-
zacdo politica da cidade baseado na territorializacdo do governo em subprefeituras,
0 que possibilitaria aproximar o processo decisorio da populagdo e encurtar os cir-
cuitos de demanda, negociagdo e decisdo pelo implemento das acGes governamen-
tais. Todavia, 0 Legislativo ndo aprovou esse projeto do Executivo.

Nesta dindmica de reorganizagao territorial/administrativa e decisdria, a Se-
cretaria Municipal de Educac&o criou, em cada NAE, desde 1991, uma unidade or-
camentaria. Por meio dessa medida de descentralizacéo, levou-se para mais pro-
ximo das escolas parte da autonomia financeira. Os NAE passaram a receber verbas
préprias, obtendo mais condigGes e recursos para implantar e desenvolver os proje-
tos das escolas. O aumento da autonomia financeira das escolas representou a pos-
sibilidade de apropriacdo de uma quantia de recursos para tornar mais agil a so-
lucdo de pequenos problemas de manutencdo dos prédios, sem depender de ins-
tancias burocraticas. Apesar dos avangos, a Secretaria avaliou que ndo se atingiu
um nivel satisfatério de socializagdo das informacdes, o que fez com que, freqlen-
temente, as verbas fossem geridas sem muita deliberacéo nos conselhos de Escola.

O que esta por tras desta dindmica é o redimensionamento das atribuices e
uma nova concepgéo de planejamento que visa ampliar a autonomia das escolas.

A democratizagdo da gestao educacional centrou-se na consolidacdo do pa-
pel aglutinador dos conselhos de Escola como unidades deliberativas e co-respon-
séveis pela definicdo das acBes educativas e da politica educacional no Municipio.
A partir do reconhecimento das necessidades dos conselhos de Escola, eram defini-
das as diretrizes de planejamento.

Existe uma definicdo prévia de algumas etapas que delineiam tal dindmica
de acdo. O primeiro momento é o reconhecimento e a consulta quanto as necessida-
des: discussdo e deliberacio sobre as prioridades que se traduzem em propostas or-
camentérias e, a partir do Plano de Escola, que cada Nucleo de Acdo Educativa e
cada Colegiado de Representantes de Conselho de Escola estrutura, define um
Plano Regional de Educag&o. Ao Orgao Central e ao Conselho Municipal compete
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a definicdo do Plano Municipal, que resultara da sistematizacdo das propostas e
formulacdes apresentadas nos planos regionais.

Assim, observa-se que, ao definir a unidade escolar como centro do processo
que desencadeia um conjunto de articulacoes e decisdes colegiadas, a Secretaria
Municipal de Educacdo estabelece um processo interativo entre dois polos: em um,
as propostas definidas nos conselhos de Escola - CE e priorizadas em féruns entre
as regides: no outro, as propostas dos NAE em termos de diretrizes.

A concepgdo inerente a proposta fundamenta a logica de acéo da base para
cima, reforcando os CE como instancias de organizagdo coletiva da escola. Nestes
conselhos, através de seus representantes, toda a comunidade escolar tem garantida
a possibilidade de tomar decises relativas as prioridades politico-educacionais e
administrativas da escola no marco das diretrizes da Secretaria Municipal de Edu-
cacdo. Essas prioridades eram registradas nos planos das escolas e compatibilizadas
nos CRECE, com o objetivo de traduzir-se em prioridades orcamentarias dos planos
regionais de Educacdo, como auxiliares na construgdo da participacdo popular por
educacdo, formuladas nos documentos oficiais da Secretaria.

A proposta do planejamento também enfatiza que o Plano Regional deve ser
visto como instrumento de integracdo e articulacdo populacdo/administracéo, no
intuito de ampliar o nivel de democratizacdo do acesso, a partir da possibilidade de
0s alunos, pais e comunidade participarem da escolha das prioridades e dos critérios
a serem priorizados, considerando tratar-se de recursos sempre escassos que
precisam ser negociados entre as diversas regides.

A concepcéo predominante foi a de ver o papel da comunidade no processo,
nao apenas como prestadora de servigos, mas como interlocutora e gestora de poli-
ticas em funcdo de interesses coletivamente colocados, reduzindo, significativa-
mente, as vezes, aspectos fisiologicos e paternalistas implicitos, freqlientemente, em
projetos participativos.

O Executivo, entretanto, estava consciente de que os limites de participacdo
e autonomia estao dados, ndo s pela propria dinamica da organizacdo social, mas
também pelos entraves que a legislacdo existente estabelece quanto as res-
ponsabilidades pelo gerenciamento dos equipamentos.

E importante ressaltar que a logica desta proposta esta assentada na inte-
gragao entre gestdo democrética e politica pedagdgica e explicitada numa proposta



de reorientacéo curricular e formagao permanente dos professores, consubstanciada
na exigéncia de uma nova qualidade do ensino.

Além das trés instancias de deliberacdo, existiam os colegiados ampliados,
que reuniam representantes de todos os niveis de decisdo, no intuito de referendar
decisdes relativas a politica mais global da SME.

Existiam dois tipos de féruns de participacdo popular. Os féruns formais
possuiam estatuto legal, reuniam-se periodicamente, sua representacdo era reconhe-
cida em nivel institucional e tinha carater deliberativo. No caso dos conselhos de
Escola, havia muitos entraves para sua consolidacdo como foruns que dispunham de
efetiva participacdo da populacdo. As razBes variavam, desde sua apropriacdo por
setores da populagdo que usavam estes conselhos para legitimar suas proprias de-
cisOes até a real incapacidade de as escolas se organizarem. Considerando que no
Brasil quase ndo existe tradicdo de organizacdo politica, o processo de
dinamizacdo de uma efetiva e inovadora proposta participativa ndo s6 é vagaroso,
como enfrenta diversos empecilhos e constrangimentos de carater politico-
administrativo.

Os féruns informais de participacdo popular ndo tinham estatuto legal e
eram espacos onde a populagdo se organizava de forma assistematica, para reivin-
dicar atendimento escolar, melhores condi¢cdes de ensino ou outras demandas. Estes
féruns iam desde plendrias populares até reunides de pequenos grupos nos NAE,
para resolver ou debater problemas que surgiam entre as escolas e a comunidade,
tais como depredacdes de prédios escolares, brigas entre quadrilhas, especialmente
quando alguns de seus componentes eram alunos e os confrontos, por vezes a mao
armada, ocorriam na escola.

4. A experiéncia participativa

O ponto de partida da analise desenvolvida pela ética do planejamento em
nivel central foi marcado pela énfase dada as aces de descentralizacdo e ao forta-
lecimento dos CE. Entretanto, a questéo que surgiu € a de como modificar subs-
tantivamente a légica de gestdo quando existem entraves tais como a legislacéo de
gerenciamento da escola, que trabalha em separado do funcionamento normal da
administracéo.
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A politica de descentralizagdo implica, ndo sé o reconhecimento, mas a in-
corporacéo das deliberacdes da comunidade escolar e educacional no processo de-
cisorio da politica educacional.

O grande desafio era a forma de incorporar, objetivamente, a este processo -
que define a politica educacional - as unidades escolares, consideradas como comu-
nidades educacionais, por envolverem CE e a representacdo dos movimentos orga-
nizados.

A alternativa adotada foi unificar a dimenséo do planejamento e a sua arti-
culacdo com a organizagdo de um sistema de deliberacdo por colegiados. O repto
em questao era romper com as relagBes de poder existentes, valorizar e resgatar a
nocdo de escola como equipamento social, acomodar a demanda e estimular meca-
nismos de co-responsabilizacdo da populagdo na dindmica da gestéo.

A definic8o das quatro prioridades representava uma opgdo do Executivo
pela incorporacéo dos usuarios na definicdo dos objetivos a partir de alguns mo-
mentos significativos do calendario anual. As propostas das escolas eram enca-
minhadas aos NAE e orcadas pelo Planejamento. Posteriormente, as propostas vol-
tavam as escolas reunidas em microrregides que escolhiam temas prioritarios. Toda
esta dindmica esta inscrita na légica de incorporar ao plano anual da SME as infor-
macdes e propostas advindas de todas as unidades orcamentarias para serem conso-
lidadas.

Na composi¢do do Orcamento-Programa, o resultado do trabalho desenvol-
vido nas escolas pelos CE, que apresentavam propostas a partir da situacéo local,
era incorporado as outras instancias. No inicio do segundo semestre de cada ano,
devolvia-se as escolas o custo das propostas, 0 que possibilitava a defini¢do de nova
etapa, consubstanciada na escolha de prioridades pelo CE e criava condic¢des para
maior interferéncia dos pais na gestdo escolar. Isso permitia que a populagéo ques-
tionasse as condigdes da escola, conforme tinha acesso a informacdes relativas, por
exemplo, ao custo aluno/escola, 0 que Ihes permitia avaliar mais profundamente a
relacdo qualidade/quantidade. Entrava em pauta a percepcéo, pelos membros da
comunidade, da importancia do conhecimento sobre as condi¢fes nas quais se de-
senvolviam as atitudes escolares. No caso da demanda - que diz respeito a alocacéo
dos alunos por classe, organizacdo dos turnos e periodos das dependéncias existen-
tes -, a relacdo qualidade/quantidade evidenciava-se com maior énfase.
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Quanto a expansdo do atendimento a demanda, ocorreu uma dindmica de or-
ganizagdo da comunidade que ndo dispunha de escolas para selecionar e priorizar
as areas. Isto gerou situacdes em que se desenvolveram, entre as regides, critérios
de solidariedade na escolha das areas prioritarias.

As principais barreiras surgiram dentro da comunidade dos educadores, no-
tadamente no que se refere as dificuldades em aceitar a novidade proposta pela
gestdo em termos do relacionamento escola-comunidade. Se bem que muitas
comunidades demonstrassem pouca disposicdo em participar da vida das escolas,
muitas destas, por sua vez, mostraram pouca disponibilidade de facilitar ou incenti-
var tal participacdo. Em virtude do crescimento da violéncia, as escolas sempre se
tornam alvo de depredacdo. Entretanto, houve alguma reducéo do nivel de depre-
dacéo, dado o crescimento da fiscalizagdo pela populacéo, o que representava, sem
duvida, um resultado positivo da politica implantada.

Com relagio ao envolvimento do NAE com a comunidade educacional, 0s
resultados foram bastante diferenciados. Em muitos NAE observou-se ainda uma
pratica mais verticalizada no processo decisério.

A concepcdo em vigor era a de que planejamento é um instrumento que lida
com a mobilizagdo popular, no qual se incorporam varios principios, como a des-
centralizacdo, a participacdo e a possibilidade de interferir no processo em curso.
Nessa no¢éo, o planejamento ndo aparece como fenbmeno externo mais interno, em
que a escola, dentro da globalidade do sistema, resgata o conjunto das fungdes so-
ciais que deve cumprir.

A fungéo dos NAE estava em constante referéncia, na medida em que, como
unidades de apoio técnico-pedagdgico as escolas, numa perspectiva inovadora, fi-
cavam permanentemente sujeitos a indagac0es e criticas que permitiam o aprimora-
mento de sua funcdo no acompanhamento, no controle e na avaliacdo do desenvol-
vimento das atividades do cotidiano escolar. Tentou-se estruturar os NAE como
unidades orcamentarias, mas, na falta de estrutura adequada, o processo foi prejudi-
cado. Havia premente necessidade de recursos - como contadores e técnicos em
contabilidade, entre outros - que possibilitariam aos NAE assumir a licitacdo de re-
formas, construgdes e aquisi¢do de materiais, 0 que Ihes garantiria a consolidacéo
de sua autonomia como unidades orcamentarias, tornando seus projetos mais ageis
e com mais condicbes de promover o funcionamento adequado das escolas.
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Outras aces da gestéo de Paulo Freire (1989-1991), e depois de Mério Sér-
gio Cortella, que o substituiu (1991-1992) a frente da Secretaria Municipal de Edu-
cacdo, voltaram-se para a valorizagdo das condicOes de trabalho dos educadores,
tanto no que diz respeito a politica salarial, como a melhoria das condi¢des de tra-
balho e ao estimulo ao desenvolvimento de atividades em locais de dificil acesso,
mediante pagamento adicional. Em relacdo ao periodo 1986-1988, a elevacdo dos
recursos destinados ao custo de pessoal foi da ordem de 40%.

A maioria dos educadores reconheceu a importancia do CE como 6rgéo ge-
renciador da escola, ressaltando sua competéncia na definicdo de objetivos e actes
relacionadas com as escolhas de livre provimento nas escolas. As equipes que co-
ordenavam o NAE, em nivel local, tinham relacionamento direto com os CE, os
CRECE, os grémios livres, acompanhando reunifes, organizando atividades e tra-
balhos junto aos pais, para estimular sua participacao.

Deve-se ressaltar, entretanto, que as condi¢@es de funcionamento entre as
trés regiGes eram bastante diferenciadas, entretanto, em todas se reconhecia as
dificuldades com relagdo aos CRECE, que nao possuiam um funcionamento auto-
nomo, encontrando-se ainda num estado incipiente, sendo a sua repercussao bas-
tante restrita.

5. Avaliacéo da experiéncia e principais dificuldades

Observou-se uma mudanga qualitativa da gestdo, em particular quanto a
participacdo e ao processo decisdrio, mais democratico. Era permanente a referén-
cia negativa e critica ao perfil da gestéo anterior, que ndo estimulou nenhum tipo de
vivéncia de participacdo, além de ndo existirem os CE. Em diversos NAE, uma par-
cela significativa dos diretores reagiu a instalacdo dos CE, 0 mesmo ocorrendo com
parte dos professores que ndo concordavam com o carater deliberativo do Con-
selho.

Com relacdo as principais dificuldades, enfatize-se o fato da rede ser conser-
vadora e hierarquizada. Segundo um dirigente da Secretaria lidava-se com a resis-
téncia dos diretores e professores em assumir que a escola ndo é propriedade sua e
sim da comunidade. Para alguns, a resisténcia estava na visao conservadora dos di-
retores que entendiam que as decisGes deviam ser tomadas apenas por eles. Alguns

72



diretores chegaram a manipular os conselhos de Escola para que aprovassem suas
propostas. Neste caso, 0 NAE interferia convocando a comunidade escolar para
uma reunido na qual a pauta discutida era a postura ndo democratica.

Observa-se que, independentemente da regido da Cidade, as resisténcias,
embora matizadas, eram decorrentes do “ethos" autoritario que ainda permeia a so-
ciedade e, em especial, aqueles setores que de forma mais direta se relacionam com
0s usuarios. Entretanto, ndo se deve desconsiderar também que existe ainda uma
despreocupagdo ou, mais precisamente, uma crenga muito restrita nas instancias
que possibilitam um acréscimo do nivel de representatividade por parte da comuni-
dade. Assim sendo, a instancia NAE, 6rgao técnico-politico, mostrava-se como
agente estimulador e indutor de nova atitude e novo compromisso do Executivo, en-
quanto propulsionador de uma proposta de democratizacio na acdo educacional
junto a populacao, em especial dos setores mais carentes.

Apesar das dificuldades advindas da inexperiéncia de organizagao e partici-
pacdo, a relacdo foi se estreitando e a instAncia CRECE foi sendo cada vez mais le-
gitimada. Os avangos superaram em muito as dificuldades. Os NAE, que atendiam a
populacdo mais desmobilizada e desmotivada para a participacdo e integracdo ao
projeto da SME, expunham, em geral, a falta de autonomia e dinamismo dos
CRECE. Ja nos NAE mais mobilizados, a experiéncia do CRECE representava uma
mudanca, ndo s em termos quantitativos como qualitativos, € um processo em que
se observava o potencial amadurecimento politico da comunidade que participava,
apesar das dificuldades de transporte, horérios e distancia.

As principais dificuldades situam-se no nivel organizacional. Com frequén-
cia, ndo havia tempo para o representante do CRECE reunir-se com seus pares; as-
sim, acabava expressando, nas reunides, sua opinido pessoal. Outra dificuldade
explicitada estava relacionada com a implantacéo de uma visdo regional, que era 0
objetivo da constituicdo dos CRECE. Notava-se que as pessoas ainda davam priori-
dade as questdes especificas de cada escola e Ihes custava perceber os problemas
em termos regionalizados e inter-relacionados.

Nos NAE onde existia base social mobilizada e organizada, os movimentos
populares participavam da discussdo, da construgdo de escolas por mutirdo e do de-
bate em torno do projeto pedagdgico.

A presencga do movimento popular dava-se junto ao conselho de Escola ou a
instancia aglutinadora em ambito regional - 0 CRECE. Os movimentos participa-
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vam de discussOes problematicas nos conselhos de Escola, como era 0 caso da sua
utilizacdo nos fins de semana. No caso de impasse, 0 NAE buscava resolvé-los,
principalmente quando a legislacio ndo era cumprida. Nessas ocasides, 0s repre-
sentantes do NAE iam até o movimento popular para discutir propostas em defesa
dos grupos populares, visando garantir a co-responsabilidade das decisoes.

Quando os NAE estavam situados em regido com importante experiéncia
reivindicativa, existia um ativismo relevante do movimento popular, que
encaminhava propostas ao Conselho de Escola. O movimento popular tinha voz,
mas ndo votava e participava da discussdo de carater administrativo, pedagégico e
técnico ao nivel da unidade escolar. O principal tipo de demanda era por vagas, em
particular na faixa de 4 a 6 anos de idade. Existiam reclamacdes a respeito de
funcionarios, busca de informacdes sobre retencdo de alunos e sobre localizacdo de
escolas e sugestdes sobre suas condicdes fisicas. Tais demandas, entretanto, eram
feitas geralmente por iniciativa individual. Em termos coletivos, as demandas eram
por construcdo de escolas, concessao de prédio escolar, reformas, abertura de turno,
implantacdo de determinados projetos e reclamagdo da qualidade do ensino.

Onde a populacdo era mais organizada - com Conselho de Escola, movi-
mentos de mulheres, sociedade de amigos de bairro, comissdo de moradores -, 0
NAE solicitava aos participantes que elegessem um grupo de pessoas para,
conjuntamente, encaminharem e defenderem a proposta junto a outras instancias
decisorias.

Existia unanimidade em afirmar que o padrdo de ensino da escola municipal
tinha melhorado, principalmente porque o projeto pedagdgico era coletivo. Ocorria
maior envolvimento da escola como um todo, maior participacdo no plano, o que se
refletia na qualidade do ensino.

Observou-se um investimento maior na capacitacdo do professor, através dos
grupos de formagcao, oficinas e cursos que tinham como principios a dindmica acdo-
reflexdo-acdo, que levava a construcéo coletiva do conhecimento e a uma postura
mais critica.

Além disso, verificou-se que o trabalho dos diferentes profissionais realizou-
se em outro patamar, ja que os profissionais tinham que se preparar melhor e rece-
ber orientagdo e formacdo para se aprimorar na funcdo em que exerciam expe-
diente, nos recursos humanos, no banco de dados, nos recursos financeiros, na su-
perviséo, na equipe pedagogica, etc. Assim, por exemplo, o pessoal que lidava com
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recursos financeiros discutia com as escolas as prioridades para 0 més, nao se limi-
tando a distribuir as verbas. Essas prioridades séo discutidas no Conselho de Escola.

O Conselho de Escola estava instituido no Regimento desde a gestdo Mario
Covas, mas a gestdo Janio Quadros ndo garantiu sua instalacdo. Quando se iniciou
a gestdo Luiza Erundina, com o professor Paulo Freire a frente da Secretaria de
Educacdo do Municipio, tendo como seu primeiro Chefe de Gabinete o professor
Moacir Gadotti, resgatou-se 0 Regimento da gestdo Covas. Em 1989, foram
implantados os conselhos em todas as escolas, através de uma campanha que esti-
mulava a participacéo e o debate com todos os setores da comunidade escolar. A
implantacdo foi muito diferenciada, principalmente naquelas onde ndo existia
populacdo mobilizada, naquelas onde existia ocorreu debate bastante intenso e
pressdo pela mudanca da dindmica de gestdo existente e implantacdo de uma
gestdo democratica com a efetiva interveniéncia do Conselho.

As equipes responséveis pelos NAE esforcaram-se por estimular uma prética
mais abrangente dos conselhos, tentando ampliar o nivel de motivacdo e a pos-
sibilidade de os pais colocarem suas idéias autonomamente. Apenas 0s grupos mais
organizados, que eram poucos, participaram mais ativamente; as possibilidades de
manipulagao por outros segmentos eram grandes.

Houve diferencas importantes entre os NAE. As regides com mais expe-
riéncia mobilizatoria obtiveram melhores resultados de participacdo e integracdo da
comunidade na proposta participativa.

6. Resultados da implantacdo dos conselhos

O grande problema era o da representatividade e 0s resultados quanto a par-
ticipacdo eram bastantes diferenciados. A comunidade participava mais nos debates
sobre plano escolar e calendario da escola. Houve maior motivacdo no debate do
Orcamento-Programa. A participacdo estava muito vinculada a nocdo de utili-
dade/objetividade daquilo que era discutido e proposto. Mas, também, a partici-
pacdo era fator que diferenciava a gestéo de Luiza Erundina, na medida em que era
a participacdo popular que garantia as outras metas da Secretaria Municipal de
Educacéo.
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Um dos aspectos talvez mais estimulantes da préatica dos conselhos era a
possibilidade aberta em que o estimulo ou desestimulo dos diretores desempenhava
papel fundamental para o melhor conhecimento, por parte da comunidade, dos li-
mites na definicdo das propostas e necessidades encaminhadas para serem
incorporadas ao conjunto de demandas da regido. Criou-se uma dindmica de
interacBes onde as escolas tracavam o Orgamento-Programa junto com o CE, apds
um trabalho de orientacdo feito pelos especialistas das escolas. Depois do ma-
peamento, feito pelo NAE, das propostas enviadas pelas escolas, este material era
devolvido as escolas para rediscussdo com o CE. Nesta instancia, eram verificadas
as incoeréncias e a inviabilidade do que era proposto. A proposta era refeita e
enviada & SME, que a encaminhava a escola para reavaliacdo. Neste processo de
interacdo e realimentacdo, a comunidade tornava-se ciente de que suas demandas
ndo podiam ser atendidas com o or¢amento de que se dispunha e que a solucao era
a definicdo de prioridades, tanto pelo movimento popular como pelo CE. As escolas
definiam entéo suas prioridades, as quais, sistematizadas pela equipe do NAE, eram
levadas a plenaria regional - 0 CRECE. A concluséo do processo ja demonstrava
por si mesma o esforco empreendido pela comunidade.

Apesar de todas as dificuldades apontadas, em decorréncia da existéncia dos
CE, a qualidade do ensino e do projeto pedagdgico era questionada e quando eram
observadas irregularidades, estas eram levadas ao conhecimento do NAE. O que era
considerado como avanco era a possibilidade de estabelecer dialogo entre todos 0s
segmentos da escola, mesmo explicitando divergéncias e conflitos de interesses.

As resisténcias eram principalmente centradas no preconceito e questiona-
mento, ndo s6 do diretor, mas, freqlientemente, de membros da equipe técnica e dos
professores sobre o carater deliberativo do Conselho e sobre a descentralizagdo do
poder. Existia resisténcia em dividir o poder e criavam-se os mais diversos tipos de
entraves para que os pais e alunos tivessem acesso as informagdes sobre reunides.
Na maioria dos CE, o diretor ainda exercia forte influéncia, o que diminuia a possi-
bilidade de o Conselho ser uma instancia com autonomia, conforme a proposta da
SME.

Por outro lado, os especialistas da rede escolar ndo possuiam uma cultura de
participacdo e temiam a participagao popular. O NAE, como instancia técnico-po-
litica, tinha carater indutivo que néo raro entrava em conflito com a dindmica orga-
nizacional da rede.
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A proposta da SME era vista pelo professor como uma invasao de espaco e,
certamente, 0s pais avancaram mais do que os professores, apesar das dificuldades,
na assimilacdo da proposta.

7. Algumas conclusdes

As propostas de gestdo da educacdo pela administracdo Luiza Erundina ti-
nham como referéncia sua democratizacio através da descentralizacdo administra-
tiva. A estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Educacéo foi modifi-
cada a partir de uma proposta de democratizacéo do acesso e da gestéo.

Desde o inicio, existiu a preocupacao de incorporar setores sociais organiza-
dos nas diversas instancias em que se desdobrava a estrutura participativa. O que
estava em jogo era o0 protagonismo, principalmente o dos setores populares. N&o se
tratava, porém, de um processo simples.

Se bem que se implante no @mbito local uma estrutura participativa, existem
grandes dificuldades em institucionalizar a proposta. Isso transparece no fato de que
apesar da orientacdo e do suporte do nivel central para a implantagdo e consoli-
dagdo dos colegiados nos diversos niveis, os NAE mostraram resultados bastante
diferenciados quanto ao grau de participacdo. Outro aspecto que pode depreender-
se desta analise € que, freqlientemente, o baixo nivel de institucionalizagdo estava
vinculado as resisténcias corporativas a implementagdo de praticas participativas,
quando vém a tona questdes como o controle, a fiscalizacdo e a deliberacéo por
parte da comunidade.

A iniciativa de abrir canais de participacdo cria espago para a problemati-
zacdo relevante da relagao Estado/sociedade. Em primeiro lugar, faz emergir a ne-
cessidade de a comunidade, através de suas formas organizativas e representativas,
enfrentar sua relagdo com as propostas de participagdo implantadas pela Prefeitura
dentro do conceito de democratizar e de inovar a gestao da coisa publica. Em se-
gundo lugar, ndo se devem desconsiderar as contradi¢Bes que podem surgir no pro-
€esso, seja quanto a formacéo de duplo poder, seja quanto a interferéncias da admi-
nistracdo, seja ainda quanto ao controle de instancias decisorias pelos grupos mais
ativos e consolidados.
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Os resultados heterogéneos no conjunto da Cidade refletem as dificuldades
de se modificar uma cultura burocrética e centralizadora que coloca entraves a de-
mocratizacdo dos servicos e aos mecanismos de fiscalizacdo e controle social da
administracdo publica.

A dinamizacdo das instancias colegiadas, como os conselhos de Escola e 0s
CRECE, representa a possibilidade de estimular formas de cooperagio com setores
organizados e ndo-organizados da cidadania em que ndo se percam de vista alguns
temas essenciais a democratizagdo da gestao. Estes temas centram-se na possibili-
dade de reforcar: a capacidade de critica e de intervencdo dos setores populares
através de um processo pedagogico e informativo de base relacionai; e a capaci-
dade de multiplicacéo e aproveitamento de potencial dos cidad&os no processo de-
cisorio dentro de uma l6gica ndo cooptativa.
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