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1. Introducéo

1.1.0 ensino secundario polariza muitas esperancas e muitas criticas, sendo acusado de nao
preparar bem 0s jovens para 0 ensino superior nem para a entrada no mundo do trabalho.

Sendo actualmente um dos niveis de ensino em expansdo mais rapida, com a grande responsa-
bilidade de coincidir com um periodo fundamental na orientacdo da vida de cada jovem, é
necessario explicitar o seu papel e, na perspectiva da educacédo e da formacao ao longo da vida,
consolidar a sua organizacao e reajustar os seus conteudos.

Diversidade de formacoes e de estruturas, maior abertura ao mundo profissional e possibilidade
de orientar e reorientar percursos, sao necessidades consensualmente reconhecidas.

Os sistemas educativos véem-se confrontados, nas sociedades modernas, com multiplas exi-
géncias, das quais podemos destacar:

* O acelerado e profundo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que obriga a uma refor-
mulacéo e actualizacdo quase permanente dos contetdos disciplinares e respectivos planos
de estudo;

» A democratizacdo e a universalizacdo da educacdo, a qual todos os cidaddos devem ter
acesso em condicOes de igualdade de oportunidades, obrigam a escola a criar condi¢Ges para
integrar jovens provenientes de meios culturais, sociais e econémicos muito diferentes, pro-
porcionando a todos uma educacao de qualidade;

» As constantes mudangas sociais que afectam a estrutura e a natureza do trabalho e que tém
conseqiiéncias importantes na vida das pessoas e dos grupos e nas exigéncias sociais feitas
a escola, que assim se vé obrigada a assumir uma légica de educacéo e formagéo ao longo
da vida.

Tais exigéncias obrigam os sistemas educativos a proceder a uma freqlente redefinicdo das
capacidades, competéncias e conhecimentos de que 0s jovens necessitam para se integrarem
plenamente nas sociedades actuais.

1.2. Desenvolver, consolidar, orientar sdo trés eixos que, na situacdo portuguesa, estruturam
as politicas educativas na transicdo do século.

Desenvolver significa promover o aumento do nimero de jovens que prosseguem os estudos
e a formacdo apos a escolaridade obrigatoria. Significa ainda enriquecer a oferta de ensino
secundario, tanto nas modalidades organizativas como nas propostas pedagogicas.

Desenvolver exige um maior investimento nos edificios e na sua qualidade, nos equipamen-
tos, nas condicdes de trabalho e, de modo decisivo, na formacéo de professores (inicial, conti-



nua e especializada). Com efeito, os docentes e o0 seu sentido profissional constituem a pedra--
de-toque da flexibilidade curricular, dos projectos educativos e da formagao dos jovens, que
articula o rigor dos conteudos com a promocéao de competéncias, com a criatividade, a aber-
tura, o desenvolvimento do espirito critico e cientifico.

Consolidar significa definir quadros juridicos, financeiros e pedagdgicos que assegurem, por
um lado, continuidade, clareza e equilibrio a cada sub-sistema do ensino secundério e, por
outro, garantam a necessaria equivaléncia entre as diversas vias do ensino secundario.

Consolidar o novo ensino secundario - cursos gerais e tecnoldgicos - supde definir as fun-
¢Oes, 0s objectivos, os curriculos e modos de avaliacdo de uns e de outros, ultrapassando as
actuais dificuldades de exagerada carga curricular e também (no caso dos cursos tecnoldgicos)
de excessiva teorizacdo formal; consolidar as escolas profissionais exige a clarificagdo do seu
estatuto e formas de financiamento, bem como a melhoria do desejavel contributo para forma-
¢Oes que conciliem saidas profissionais com competéncias para ulteriores percursos de educa-
cao-formacgdo, assim como respostas a novas necessidades de publicos adultos.

Consolidar o ensino secundario significa, ainda, dedicar uma particular atencdo a escolas
especializadas do ensino artistico e vocacional, gerir modalidades remanescentes (cursos com-
plementares nocturnos, 12° ano via de ensino), desenvolver respostas de segunda oportunidade
adequadas do ponto de vista estrutural e pedagogico (ensino recorrente) e significa ainda criar
condicOes para diversificar propostas e ofertas de formacéo (por exemplo, um ano de transicdo
para a vida activa ap6s o 9° ano ou apds o 12° ano) bem como formacdes curtas de requalifi-
cacao profissional.

A consolidagdo do ensino secundario exige recursos, materiais e humanos, e um grande inves-
timento na valorizag&o dos docentes e formadores. A autonomia das escolas e a realizagéo e a
avaliacdo dos seus projectos educativos sdo, sem duvida, elementos-chave para a consolidago,
na préatica, de um ensino secundario de qualidade.

Orientar significa assegurar condigdes para optar, de modo fundamentado, com conhecimento
de si proprio e dos contextos, pelo caminho mais favoravel e adequado & prossecucéo da for-
macdo de cada um. Como grau de ensino marcado por uma natureza propria assente na multi-
plicidade de vias e na necessidade de escolhas, bem como pela transi¢éo para o ensino supe-
rior ou para a vida activa, a orientacao escolar e profissional, integrada numa perspectiva de
educacdo-formacdo ao longo da vida, necessita de suportes, de mecanismos, de recursos,
tanto internos a escola (servigos de psicologia e orienta¢do, unidades de inser¢do na vida activa
- UNIVA -, por exemplo) como externos a escola, centrados na informagéo e nas ofertas de
formacdo (actividades e Feiras de Orientacdo, Estagios, Cursos de educagdo-formacéo,
Parcerias, etc).

A orientacdo dos jovens ndo pode deixar de ter consequéncias na organizacgdo e estrutura do
ensino secundério. Por um lado, torna-se necessario facilitar a transi¢do entre diferentes per-



cursos formativos, por outro, os curriculos terdo que prever metodologias e estratégias que sus-
citem a realizacdo de projectos e o desenvolvimento de capacidades de natureza transversal
(por exemplo, habitos de pesquisa, utilizagdo de novas tecnologias).

1.3. Desenvolver e consolidar o ensino secundario, com uma identidade propria de ciclo ter-
minal e de via de acesso ao ensino superior, reforgando a orientagdo vocacional, sdo objectivos
que exigem politicas sectoriais consistentes, designadamente em estreita articulacdo com as
accOes no ambito da qualificacdo profissional e do emprego. A centracdo da vida educativa
nas escolas, a autonomia e gestéo participada, a abertura a parcerias, a inscri¢cdo dos pro-
jectos educativos nos seus contextos, visando, afinal, a qualidade e a pertinéncia da forma-
cao dos jovens, sO se conseguem pelo efeito conjugado de medidas estruturais em todos 0s
dominios da vida educativa. E, por exemplo, o caso da construcio dos edificios escolares e seus
equipamentos (visando a escola de turno Unico, o caracter educativo do espaco escolar e 0s
equipamentos culturais e cientificos), da valoriza¢do do estatuto e da formacéo de professo-
res (premiando a qualidade, desenvolvendo competéncias para mais responsabilidade e auto-
nomia), da inovagao nos suportes curriculares (disciplinares e interdisciplinares) ou da cons-
trucdo de modos de organizacdo escolar que promovam a disciplina, o interesse e o esfor¢o nas
aprendizagens, a educacao civica e a aprendizagem de novas linguagens tecnologicas.

Em 1995/96, os maiores problemas do ensino secundario portugués eram os seguintes:

 auséncia de definicédo clara da sua identidade, funcdes e objectivos;

* reduzida percentagem de freqliéncia de estudantes na faixa etaria normal, ao contrario do
que acontece na maioria dos paises europeus desenvolvidos;

 desequilibrio entre vias e modalidades de educacdo e formacao;

« fraca diversificacdo da oferta, centrando-se 0os maiores efectivos nos cursos gerais;

* existéncia de um "novo ensino secundario” (cursos gerais e tecnoldgicos) resultante de ori-
entacdo que sobrevalorizou os contetdos académicos em detrimento do desenvolvimento de
competéncias e capacidades, acabando por introduzir modos de avaliagdo inconsistentes
com 0s objectivos que se pretendiam atingir;

 escolas profissionais com enormes fragilidades do ponto de vista institucional e financeiro,
sem garantias de integracao no sistema educativo e incerteza quanto ao futuro;

 orientacdo escolar e profissional longe da integracéo na vida regular das escolas e reduzidas
parcerias.



Face a estes problemas, o Ministério da Educacao tem trabalhado em dois registos: (i) antes de
mais na melhoria do funcionamento do sistema, criando estruturas de competéncia (caso do
Gabinete de Avaliagdo Educacional, com objectivos de producdo dos instrumentos de avalia-
cdo externa dos alunos), apoiando processos pedagégicos (caso do novo programa de
Matematica no 10° ano, com acompanhamento, formacao e producdo de materiais para o seu
desenvolvimento) e elaborando medidas de consolidacdo das suas modalidades (caso do
decreto-lei que estabelece o0 novo regime juridico das escolas profissionais); (ii) por outro lado,
na preparacdo e desenvolvimento de mecanismos de renovacgédo organizativa e curricular e
de diversificacdo da oferta de educagao-formacéo (caso da reviséo curricular participada e
das actividades resultantes das parcerias com outras entidades e Ministérios, nomeadamente o
Ministério para a Qualificacdo e 0 Emprego).

1.4. Necessariamente sucinto, este documento explicita e sistematiza as orientacdes de poli-
tica educativa para o ensino secundario, enquadrando processos e decisdes na construcao da
identidade e da coeréncia deste nivel de ensino e na clarificacdo das suas funcdes de ciclo ter-
minal e, simultaneamente, de transi¢cdo para 0 ensino superior ou para a vida activa.

O texto contém referéncias a temas decisivos para a democratizacdo e construcao da qualidade
educativa, tais como a formacéo de professores e a educacdo de jovens com necessidades edu-
cativas especiais, embora ndo sejam objecto de um capitulo especifico dado o seu caracter
transversal, da educacao pré-escolar ao ensino superior.

Visa-se conceber 0 ensino secundario com caracteristicas e identidade proprias, com uma fun-
cao importante na melhoria das qualificages educativas e da formagao para 0s jovens - aban-
donando-se uma concepcao da transicdo, que fazia depender exclusivamente este nivel de
ensino quer da educacédo basica quer do ensino superior, assumindo, pois, a dupla natureza de
ciclo intermédio de prosseguimento de estudos e de ciclo de formac&o terminal.

A confirmar esta orientacdo, importa destacar a recente alteracdo a Lei de Bases do Sistema
Educativo (através da Lei 115/97 de 19 de Setembro), que veio permitir autonomizar o acesso
ao ensino superior e, assim, preservar a identidade e as finalidades especificas do ensino
secundario.

O Programa do Governo, o Pacto Educativo e o Acordo de Concertacao Estratégica cons-
tituem trés textos de referéncia para este documento.



2. Desenvolver e consolidar o ensino secundario - uma visao estratégica

No inicio da década de 90, a "esperanga de vida escolar" das crian¢as que entravam no sistema
de ensino portugués pouco ultrapassava os 10 anos, quando em paises como a Espanha, a
Holanda ou os Estados Unidos ja se situava préximo dos 15 anos ou acima.

O ano de 1995/96 marca, simultaneamente, a chegada ao 9° ano de escolaridade dos primeiros
alunos para quem se tornaram obrigatorios os nove anos de escola (Lei n° 46/86 - Lei de Bases
do Sistema Educativo) e a conclusdo da reforma do "novo ensino secundario” que integrou os
trés anos (10°, 11° e 12°) num s6 ciclo de estudos, aumentando, fortemente, a carga curricular
lectiva de todos 0s cursos, gerais e tecnoldgicos.

Na verdade, o alargamento da escolaridade obrigatéria e a generaliza¢do desta reforma curri-
cular ocorrem num periodo em que, no sistema educativo portugués, coexiste um crescimento
significativo do nimero de criancas e jovens (grupo etario 12-17 anos) que freqientam a
escola, independentemente do ano de escolaridade, com uma ainda muito baixa taxa de esco-
larizagdo no secundario no que se refere ao grupo constituido pelos jovens que tém entre 15 e
17 anos. Com efeito, em 92/93, uma parte significativa deste grupo de jovens freqiientava ainda
o 3° ciclo ou ja abandonara a escola e apenas 40% seguia cursos de nivel secundario.

Esta situagdo determina intervengdes em trés planos: (i) no combate aos factores de insucesso
e de abandono durante a escolaridade basica; (ii) no alongamento dos percursos escolares,
diversos mas equilibrados nos seus objectivos, curriculos e praticas; (iii) na orientacdo escolar
e vocacional, que confira pertinéncia as formagdes seguidas pelos jovens e favoreca a insercéo
profissional e o0 prosseguimento de estudos.

Nos primeiros anos da década de 90, os planos curriculares dos diferentes cursos do "novo
ensino secundario™ foram sendo definidos, sem que as suas grandes finalidades e objectivos
tivessem sido devidamente clarificados. Paralelamente, as Escolas Profissionais, algumas das
quais tém vindo a desenvolver trabalho pioneiro, debatiam-se com a inexisténcia de um qua-
dro juridico que reconhecesse, sem ambiglidades o seu lugar especifico no ensino secundario.

Acresce que, a par do ensino secundario regular diurno, do ensino recorrente e dos cursos das
escolas profissionais e das escolas especializadas de ensino artistico, subsistem, ainda que com
caracter residual e em extingdo, outros cursos, em regime nocturno, cuja persisténcia aumenta
a complexidade actual do ensino secundario.
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Importa, por outro lado, referir que o ensino secundario € hoje tendencialmente para todos os
alunos e ndo apenas para aqueles que pretendem prosseguir estudos superiores. Por isso, deve
proporcionar aos jovens uma solida educacdo cientifica, tecnologica, humanistica e estética
que constitua uma base para a sua formacéo e integragédo na vida activa.

Deste modo, no quadro do desenvolvimento e consolidagdo do ensino secundério assumem
particular relevancia as seguintes orientagdes:

2.1. consagrar o ensino secundario na sua dupla natureza de ciclo intermédio de pros-
seguimento de estudos e de ciclo de formacéao terminal, o que pressupde, nomeada-
mente, o refor¢co dos mecanismos e estruturas de orientagédo e informacao que favorecam
a transicdo entre a escolaridade basica e os diferentes percursos de educacéo e de for-
macao dos niveis secundario e superior, cuja especificidade devera ser reconhecida e
valorizada;

2.2. assegurar o caracter terminal de todos os cursos de nivel secundario, promo-
vendo, em todos eles, dominios de formacao de cariz profissionalizante e conferindo a
estas formag6es uma imagem social mais proxima das aspiracdes dos jovens, de forma
a que 0s cursos gerais, tecnologicos e profissionais constituam reais alternativas igual-
mente valorizadas;

2.3. assegurar a articulacdo, a harmonizacéo e a permeabilidade entre as varias ofer-
tas de formacéo de nivel secundario, com base na definicdo e concretizacdo de princi-
pios gerais de equivaléncia e de certificacao;

2.4. promover e assegurar a inscri¢do do ensino secundario num programa global e
coerente de educacdo permanente para todos os cidadaos, adoptando medidas que
visem estimular a aquisicdo e a actualizacdo, ao longo de toda a vida, dos saberes, dos
saber-fazer e das competéncias relacionais requeridas para uma eficaz inser¢éo na vida
colectiva, dirigidas em especial aos individuos e aos grupos marcados por processos de
excluséo social;

2.5. consolidar mecanismos de coordenacéo dos sistemas de educacao e de formacéo,
ndo soO pela via da cooperacgdo interministerial, mas sobretudo no ambito de iniciativas
conjugadas das escolas, dos agentes econdmicos e dos centros de formacao.

Para além destes aspectos estruturais, 0 ensino secundario tem exigéncias curriculares e peda-
gogicas sem as quais ndo podera desempenhar o seu papel de ciclo terminal e simultaneamente
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de patamar para subsequentes formacGes académicas e profissionais. Torna-se assim neces-

Sario:

2.6. valorizar o ensino experimental das ciéncias, a aprendizagem das linguas moder
nas, a educacao artistica, a educacédo para a cidadania e a aprendizagem de novas
linguagens tecnoldgicas, e reforcar o nucleo central do curriculo nos dominios da lingua
materna, da matematica e das humanidades;

2.7. incentivar 0 desenvolvimento de pedagogias/didacticas diversificadas,
nomeadamente a pedagogia de projecto, orientada para a consolidacao e generalizacéo
de habitos de pesquisa autbnoma, com suporte numa area curricular interdisciplinar de
frequéncia obrigatoria, capaz de sustentar a construcdo de percursos pessoais de forma
cao, com utilizacdo de diversos meios (dos livros e bibliotecas as novas tecnologias de
informacdo);

2.8. promover a melhoria e rentabilizacdo das infraestruturas e equipamentos das
escolas, nomeadamente no que respeita a laboratorios, centros de documentacéo, biblio-
tecas e recursos informaticos, como parte integrante da constru¢do de uma pedagogia
activa;

2.9. assegurar 0 acesso a informacao cientifica e tecnoldgica através dos instrumentos
de comunicacdo a distancia hoje disponiveis, criando as condi¢cdes que permitam uma
utilizacdo individual regular dos recursos tecnologicos necessarios;

2.10. favorecer a generalizacdo de estagios ou experiéncias de trabalho em empresas,
servicos, instituicdes de cariz social ou centros de investigacdo, procurando assim incen-
tivar a aproximagéo ao mundo do trabalho e facilitar a insercdo profissional;

2.11. consolidar um sistema de avaliacao externa das aprendizagens escolares que valo-
rize o nucleo central do curriculo e que contribua para a criacdo de uma cultura de ava-
liacdo assente nas boas praticas e na interaccdo permanente com as escolas;

2.12. assegurar uma crescente transparéncia e visibilidade do desempenho do sis-
tema, das escolas, dos professores e dos alunos, introduzindo, nuns casos, e melhorando,
noutros, mecanismos de avaliacéo e diferenciagéo interna que tenham como referéncia
a qualidade e como objectivo Gltimo uma distribuicdo equitativa de meios e recursos
educativos.



Este conjunto de orientagdes permitira continuar o processo de adaptacdo da organizacéo e do
funcionamento das escolas secundarias as exigéncias curriculares préprias do ensino secunda-
rio. Trata-se de modernizar processos que permitam o desenvolvimento do curriculo em esco-
las que, cada vez mais, devem ser encaradas como verdadeiros centros de recursos educativos
de qualidade. Numa época de grande difusdo e utilizacdo de novas tecnologias e de acesso cada
vez mais generalizado a grandes quantidades de informacéo, cabe a escola um papel funda-
mental e decisivo para a melhoria das aprendizagens dos alunos: organizar, integrar, relacionar
e sistematizar essa mesma informacéo.
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3. Curriculo, avaliacéo e orientacédo

O ensino secundario constitui hoje, nas suas diferentes modalidades (cursos gerais e tecnoldgicos
do ensino regular, ensino profissional, ensino artistico, ensino recorrente), um ciclo de estudos que,
na seqliéncia de uma escolaridade basica de 9 anos com um curriculo uniforme, apresenta uma
multiplicidade de cursos, correspondentes especificagdes terminais e regimes de avaliagdo com
solugBes casuisticas para os problemas de comparabilidade entre os diferentes percursos escolares.

O sistema revelou-se incapaz de contrariar a tendéncia para a saturagdo dos programas e dos
planos de estudo, de superar caréncias manifestas em matéria de orientacdo escolar e vocacio-
nal e de estruturar verdadeiros esquemas de formacéo em alternancia nos cursos e vias em que
mais desejavel se afiguraria a sua introducdo e universalizacao.

Actualmente, os elevados valores de repeténcia no 10° ano, bem como os resultados dos exa-
mes do 12° ano, nos cursos do "novo ensino secundario” e, ainda, o desequilibrio entre os efec-
tivos nos cursos gerais e nos cursos profissionais e tecnoldgicos, revelam dificuldades que exi-
gem medidas de fundo, consistentes e participadas.

A consisténcia nas medidas relativas ao curriculo, a avaliacdo e a orientacao € essencial para
a melhoria da qualidade das aprendizagens; a participacdo (social e profissional) na defini¢do
das fungdes e objectivos do ensino secundario é por sua vez essencial para a sua legitimacao
publica, ao mesmo tempo que reforca a sua integracdo nas praticas, 0 que tantas vezes nao
acontece no nosso sistema educativo, em que o divorcio entre bons diplomas legais e a reali-
dade tem sido recorrente.

Deste modo, a defini¢do e consolidacdo de uma orientacéo politica geral para o ensino
secundéario tem de traduzir-se, inevitavelmente, na edificagcdo de um curriculo nacional,
de um sistema de avaliacdo indissocidvel deste e numa decidida aposta no acompanha-
mento individualizado e na orientagdo e informacéo escolar e vocacional.

3.1. Construir um curriculo nacional para o ensino secundario

Tudo, hoje, nos obriga a considerar que 0 ensino secundario deve basear-se num curriculo
nacional fortemente centrado na aquisicdo de competéncias basicas transversais em todos os
cursos e vias, mas aberto a diversificacdo das formacdes, nomeadamente pela introducdo de
especificacBes locais e regionais, sempre explicitamente alinhadas pelos grandes objectivos
que dao corpo ao curriculo nacional.



Em torno de um numero muito limitado de perfis de competéncias centralmente definidos, inte-
grando naturalmente a educac&o artistica, as escolas poderdo organizar, com base no conheci-
mento dos contextos sociais e econdmicos envolventes, especifica¢fes curriculares proprias,
fortemente ancoradas no curriculo nacional mas aptas a proporcionar formagdes tecnolégicas
e técnicas relevantes e com elevado potencial de empregabilidade.

3.2. Articular os curriculos e os programas

Os curriculos e os programas devem obedecer a uma matriz que garanta uma efectiva con-
gruéncia entre o percurso correspondente ao cumprimento da escolaridade basica e os percur-
sos de nivel secundario subsequentes. Em contrapartida, estes devem poder articular-se verti-
cal e horizontalmente através das seguintes orientacdes:

1) preservacgéo de um eixo curricular comum que valorize as aquisi¢des fundamentais;

2) articulacdo entre as componentes disciplinares propriamente ditas e as componen-
tes trans ou extra-disciplinares do curriculo (educacdo para a cidadania, projectos
para a area-escola, actividades de complemento curricular, orientacdo escolar e voca-
cional), as quais devem ser incorporadas no computo horario global;

3) clarificacdo da esfera de autonomia das escolas na elaboracao, gestéo e avaliacao de
componentes regionais e locais do curriculo;

4) articulacé@o entre sub-sistemas que possibilite a redefinicdo e/ou a adaptacdo dos
percursos escolares e formativos dos alunos.

3.3. Reformular o sistema de avaliacdo dos alunos do ensino secundario

A revisao e reconfiguracgdo do curriculo obriga a reequacionar o regime de avaliacao dos alu-
nos do ensino secundario. O trabalho nesta area devera decorrer em dois momentos:

1) definicdo do modelo organizativo geral para os planos de estudo e programas do
ensino secundario (nucleo disciplinar comum, realinhamento interno dos cur-
sos/agrupamentos, integracdo dos dominios trans e extra-disciplinares);

2) estabilizacdo de planos de estudo, programas e disciplinas de referéncia, e bem
assim alteracédo do regime de avaliacdo em vigor, tendo por horizonte o grupo de
alunos que entra no ensino secundario em 1999/00.



O curriculo do ensino secundéario deve, pois, conter (1) um nucleo disciplinar comum nas
componentes de formacéo geral e especifica dos cursos gerais e tecnologicos; (2) planos de
estudo e programas concebidos para um ciclo temporal de trés anos; e (3) integracédo progra-
matica das componentes teodrica, experimental e de aplicacdo, com efeitos no elenco de dis-
ciplinas e na organizacao dos horarios.

Tratando-se de uma matéria de grande complexidade e de interesse nacional, 0 Ministério da
Educacdo entendeu promover sobre a mesma um debate alargado envolvendo diferentes sec-
tores da sociedade. Na verdade, considerou-se que a integracdo de contribuicdes dos profes-
sores, das suas associacOes profissionais e cientificas, dos empresarios, das universidades, dos
pais e de outros intervenientes era imprescindivel num processo de revisao curricular que se
pretende consensual, equilibrado e devidamente sustentado. A vitalidade dos multiplos deba-
tes que se tém realizado evidencia a importancia que todos os intervenientes atribuem a
reconstrucdo do curriculo do ensino secundario e, consequentemente, a formacdo cientifica,
tecnoldgica, humanistica e estética dos jovens. Assim, em conformidade com os resultados do
processo de revisdo curricular participada, terd lugar um ajustamento na organizacao curricu-
lar das formac6es secundarias, modificando-se e simplificando-se o regime de avaliacdo, de
acordo com as seguintes linhas gerais de orientacdo: (1) compatibilizacdo dos regimes de
avaliacdo dos diferentes cursos, percursos e modalidades de educacdo escolar; (2) adopc¢éo
das disciplinas trienais das componentes de formacao geral e especifica como disciplinas de
referéncia em cada curso do ensino secundario regular; e (3) generalizacdo das instancias de
avaliacdo externa a todas as modalidades de educacdo escolar, independentemente da pro-
ducéo de efeitos na classificacdo final do curso, isto é, permitindo que em alguns sub-siste-
mas se mantenha um regime de avaliacdo continua mas que, a0 mesmo tempo, nestes sub-sis-
temas, e para efeitos de monitorizacdo das aprendizagens, se introduza aquela modalidade de
avaliacdo.

3.4. Consolidar a avaliacio externa

O principio da avaliacédo externa como instancia necessaria de regulacéo da qualidade do
sistema, nomeadamente ao permitir o controlo regular dos niveis de desempenho das diferen-
tes populac@es escolares, esta adquirido.

A equidade na distribuicdo dos recursos educativos, por que se deve nortear a ac¢do do
Ministério da Educacédo, depende do conhecimento dos resultados escolares dos alunos, dos
contextos sociais e da natureza e estilos de trabalho das instituicdes escolares.



Ao criar um dispositivo que se dedicara em exclusivo a elaboracédo e aplicagdo dos instru-
mentos de avaliacdo externa e a analise das préaticas avaliativas e dos instrumentos concebidos
pelos professores, 0 Ministério da Educagéo pretende nédo so garantir a qualidade dos exa-
mes nacionais como contribuir decisivamente para a cria¢do de uma cultura de avaliagio
assente na interaccao permanente com os estabelecimentos de ensino e na divulgacéo das
boas praticas.

Por outro lado, entendemos que, a prazo, a avaliagdo externa podera estender-se aos sub--
sistemas que s6 a adoptaram marginalmente, tendo em vista, precisamente, consagrar o
principio da centralidade das competéncias transversais, qualquer que seja o sub-sistema
de ensino secundario frequentado.

Todas as medidas que se prendem com o regime de avaliacdo visam consolidar uma perspec-
tiva que considera a avaliacdo como parte integrante do processo de ensino e aprendizagem,
separando-a por inteiro de qualquer utilizagdo meramente instrumental, nomeadamente em
ordem ao ingresso no ensino superior.

3.5. Investir na orientacdio escolar e vocacional

A pertinéncia social e educativa do ensino secundario passa pela consolidacao e pela efectiva
universalizacdo da escolaridade basica de 9 anos, como condi¢do para a concretizacao de
um compromisso que o Governo entende assumir: criar as condicdes para 0 alargamento,
a medio prazo, dos patamares da escolarizacéo basica até 12 anos.

Neste quadro, impde-se fomentar o acesso de todos 0s jovens a esquemas de informacao e ori-
entacdo escolar e vocacional que favorecam (1) a generalizagdo da freqiiéncia do ensino secun-
dario a todos os jovens que concluiram o ensino basico; (2) a valorizacdo das competéncias
demonstradas; e (3) uma integracdo escolar e profissional futura mais conforme com as com-
peténcias demonstradas a saida do 9° ano.

Importa, assim, reforcar a capacidade de intervencdo das autoridades escolares e dos técnicos
especializados nas areas acima referidas. Tal intervencdo, sem retirar as familias e aos alunos
a Ultima palavra na escolha dos cursos de nivel secundario, deverd permitir que uma analise
rigorosa dos desempenhos funcione como um sinalizador das op¢des de formacédo mais
consistentes com as aptidBes actuais de cada jovem, sem prejuizo de reorientacdes ao
longo da vida.



Principais medidas e accoes:

- Revisdo curricular participada ("Encontros no Secundario "): promocao de reflexédo e ela-
boracdo de propostas sobre o ensino secundéario, envolvendo todas as escolas e associacfes
cientificas e profissionais e outros parceiros educativos; elaboracéo de relatorios e producao
de normativos relativos a curriculo e avaliacdo, para aplicacdo em 1998/99.

- Criacdo do Gabinete de Avaliacdo Educacional, visando a melhoria de processos e instru-
mentos de avaliacdo externa (1996/97).

- Valorizacéo da avaliacdo continua, traduzida nomeadamente na reducao do peso dos exames
de 12° ano para o computo da classificacdo das disciplinas sujeitas a exame.

- Ajustamento de programas (Matematica do 10° ano), com a participacéo de professores de
apoio e producdo de materiais de suporte (inicio em 1997/98). Esta em curso idéntico apoio
e producdo de materiais para Portugués e, a partir de 1998/99, para as disciplinas da area
das Ciéncias.

- Regime juridico do pessoal docente de estabelecimentos publicos de ensino especializado da
musica - Decreto-Lei n° 234/97, de 3 de Setembro.

- Avaliacdo do Sistema das Escolas Profissionais, em cumprimento do Despacho n° 2/ME/96,
de 8 de Janeiro.

- Elaboracdo do regime juridico das escolas profissionais.
- Criacao de um grupo de contado permanente entre o Ministério da Educacéo e o Ministério
da Cultura no ambito do desenvolvimento de politicas articuladas visando o ensino artistico e

a sensibilizacdo para as artes (Despacho Conjunto n°296/97, de 19 de Agosto)

- Alargamento da rede de Servicos de Psicologia e Orientacéo - iniciado em 1996/97 - e publi-
cacdo da carreira do psicdlogo (Decreto-Lei n° 300/97, de 31 de Outubro).
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4. Educacéo, formacao e desenvolvimento

Em Portugal, cerca de 70% da populacdo adulta ndo possui mais do que o 6° ano de escolari-
dade e 81% n&o ultrapassou 0 9° ano. Uma parte importante da populacdo jovem, que entrou
recentemente no mercado de trabalho, integra este contingente.

Por outro lado, como ja foi referido, estamos ainda longe de ter conseguido assegurar a passa-
gem de todos os alunos que freqlientam o ensino basico para o ensino secundario, ao que se
deve acrescentar a predominancia dos cursos gerais, mais orientados para o0 prosseguimento de
estudos, nas preferéncias destes jovens, que é ainda superior a 60%, ao contrario do que acon-
tece na generalidade dos paises da Unido Européia.

Os nossos jovens véem-se, assim, inseridos num contexto nacional em que predominam as bai-
xas qualificacGes e em que ainda ndo é reconhecido, na maior parte dos sectores de actividade
produtiva, o beneficio social e econdmico das formacdes profissionalmente qualificantes.

Por tudo isto, é no ensino secundario que se joga decisivamente a capacidade do pais para
promover a elevacdo consistente dos niveis de qualificacdo da populacdo portuguesa,
através da expansdo de modelos de formacdo geradores de novas oportunidades de
emprego e aptos a reforgar, nos empregadores, a preferéncia por profissionais altamente
qualificados.

4.1. Coordenacao dos sistemas de educacédo e formacao

O aprofundamento da coordenacdo dos sistemas de educacdo e de formacdo, consagrado no
Acordo de Concertacéo Estratégica, corresponde ao proposito de reforcar as condigdes de
cooperacdo institucional entre os Ministérios da Educacéo e para a Qualificacdo e o Emprego
para a area das formacdes iniciais e de segunda oportunidade, o que pressupde uma reparticao
de tarefas que, valorizando as formacdes de base escolar, se ordenara aos seguintes princi-
pios e finalidades:

1) assegurar formacdes escolares longas, orientadas para a aquisicdo de competén-
cias bésicas transferiveis, adequadas as novas condi¢des do mercado de trabalho e
indutoras da sua reconversao;

2) assegurar novos precursos de educacao e de formacdo no ambito dos estabeleci-
mentos de ensino regular, mas também recorrendo a outras instituicdes de formacéo e



as empresas, quando se trate de introduzir especifica¢Bes curriculares ajustadas ao mer-
cado de trabalho;

3) reconverter as redes de educacgdo e formacao dos Ministérios da Educacao e para a
Qualificacdo e o Emprego, consolidando a sua base territorial;

4) induzir a diversificacao de respostas de formacao, por forma a garantir a ade-
quacdo dos recursos as necessidades de desenvolvimento local e regional;

5) assegurar a reconversdo de activos com recurso as instituicdes de educacéo for-
mal.

4.2. Educagio escolar

A valorizagéo dos diferentes percursos formativos compreende necessariamente o reconheci-
mento da funcéo central da escola como contexto de educacgéo, formacéao e socializacao
dos jovens. Assim, o refor¢o dos percursos alternativos passa por uma clara aposta na escola.

As escolas do ensino regular deverdo proporcionar cada vez mais servi¢os educativos a comu-
nidade: a alunos, aos pais desses alunos, a activos em busca de uma segunda oportunidade
de formacdo e aos professores, que nas suas proprias escolas podem encontrar/descobrir os
mais adequados e motivadores contextos de formagdo continua, sem menosprezar o esforco
necessario para responder a jovens e adultos com necessidades educativas especiais.

O reforco do papel das escolas, como lugares privilegiados de identificacdo de necessidades
de formacéo e de satisfacdo dessas mesmas necessidades, contribuird decisivamente para que
0s nossos estabelecimentos de ensino se transformem em comunidades profissionais aptas a
integrar a reflexdo, o conhecimento e as praticas quotidianas, conferindo-lhes sentido e
eficacia. E nesta Optica que se deve redefinir o conceito de comunidade educativa.

O essencial do esforco do Ministério da Educacéo deve concentrar-se na organizagdo de um
sistema de educacdo formal sélido, coerente e flexivel, que compreenda, como parte necessa-
ria da sua accdo, a oferta de modalidades de formacéo de segunda oportunidade aos sectores
da populacédo adulta que delas carecam.
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Portugal continua a ser um dos paises da Europa em que o peso percentual das formagbes pre-
dominantemente orientadas para o prosseguimento de estudos € maior. Simultaneamente, € dos
paises que apresenta as mais baixas taxas de escolarizacdo da populacdo adulta e de freqiién-
cia do ensino secundario.

Assim, e tendo em consideracdo a expressao numeérica de cada um dos sub-sistemas implica-
dos, a reorganizacéo geral da oferta no ensino regular é um contributo significativo para
a expansao de modelos de formacao capazes de atrair 0s jovens para a obtencéo de qua-
lificacBes intermédias orientadas para o exercicio de uma profissdo. Tal sera possivel, em
particular, através da consolidacdo e reconfiguracdo curricular dos cursos tecnologicos, tendo
em vista a sua melhor adequacdo aos reais interesses, motivacdes e capacidades dos jovens que
neles decidem ingressar.

Neste contexto, ndo pode também deixar de se sublinhar o papel que cabera as Escolas
Profissionais, nomeadamente no que se refere ao desenvolvimento de novas ofertas, mais
diversificadas, no dominio de formacdes curtas e formacgdes na Optica da requalificacdo de
adultos, reforcando ou integrando parcerias que envolvam outras escolas, o tecido empresarial
e as associacdes cientificas e profissionais.

Para garantir a visibilidade social e a apeténcia dos jovens por estas formacdes interessa pro-
mover a ruptura com uma concepcao hierarquica rigida das competéncias e adoptar algumas
solucgdes organizativas inovadoras, como as que em seguida se apontam:

1) simplificar e reduzir o leque de ofertas, evitando a sua excessiva especializacao;

2) acentuar, nos diferentes percursos educativos e formativos, as componentes transver-
sais de formacdo, mais aptas a criacdo de mao-de-obra qualificada, polivalente e capaz
de se renovar;

3) identificar um nimero muito limitado de diplomas de referéncia, por grupos de pro-
fissoes;

4) desenvolver os instrumentos de planeamento e prospectiva que permitam assegurar
uma organizacao territorializada das formagdes, com uma forte componente de par-
cerias locais e regionais, adequando a oferta as tendéncias evidentes do mercado de
emprego.
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4.4. A educacdo permanente e a certificacdo de competéncias

A idéia de educacdo permanente projecta-nos irreversivelmente para uma diferente com-
preensdo das relacBes entre formacdo e emprego. Haverd, portanto, que promover a inte-
gracao na actividade produtiva - como dimensdo necessaria do proprio processo de inovacéo
social e tecnologica - de todo o espectro de formacGes que, representando e devendo ser
reconhecidas como uma forma particular de trabalho, constituem o mais poderoso faetor
de producdo das sociedades contemporaneas. Assim, a reorganizacao geral das formacdes de
nivel secundario tera por referéncia indispensavel uma légica de educacdo permanente.

Por outro lado, a escola devera reconhecer as competéncias adquiridas em contextos extra-
escolares também para efeitos de prosseguimento de estudos, assumindo expressamente 0
caracter formativo das aprendizagens realizadas nesses contextos.

Principais medidas e accoes:

- Territorializacdo das ofertas de formacéo - dinamizacao de redes locais de educacéo e for-
macao e articulacao das redes publica e privada de formacéo (com base na experiéncia adqui-
rida através do desenvolvimento, em cooperacao, de cursos de educacdo e formacéo quer da
iniciativa do ME quer da iniciativa do MQE, definicdo do respectivo quadro de referéncia, em
1997/98).

- Diversificacdo da oferta de formacdo das Escolas Profissionais (lancamento, em 1998, de
outras ofertas de formacao: formac@es curtas e da esfera da educacéo de adultos).

- Desenvolvimento de programas conjuntos ME-MQE no ambito da educacéo, da formacéo e
da orientacdo (Feiras Regionais de Orientacdo Escolar e Profissional, partilha de experién-
cias e de recursos no dominio da orientacao, incentivos a estagios e experiéncias de trabalho
na optica da promocao da insercdo na vida activa).

- Desenvolvimento, em 1998, de sistemas de observacdo de percurso escolar e de inser¢ao na
vida activa, numa logica de facilitacdo da passagem do sistema de educacéo e formacao para
0 mercado de trabalho.

- Passagem, no ano lectivo de 1996/97, do regime de experiéncia para o regime de oferta
nacional dos cursos do ensino recorrente leccionados em estabelecimentos do ensino regu-
lar.

- Avaliagdo do ensino secundario recorrente na perspectiva de uma nova estratégia para a
educacao de adultos.



- Elaboracgédo de um documento-base de estratégia para a educagdo de adultos, na perspectiva
da educacéo e formacdo ao longo da vida, privilegiando a l6gica local e regional (1997).

- Desenvolvimento de sistemas de reconhecimento e certificagdo de competéncias adquiridas
em contextos extra-escolares.

- Estabelecimento, no ano de 1997-98, de protocolos de cooperagao entre empresas, escolas e
centros de formacéo de professores nos dominios da insercéo e formacgédo dos jovens e da apro-
ximagao e abertura das escolas a vida activa.

- Identificacéo e divulgacao de praticas de sucesso de insercao dos jovens na vida activa por

parte de escolas do ensino regular e profissional, nomeadamente através da sua adesao a
protocolos com empresas e programas comunitarios (por ex. Programa Leonardo da Vinci).
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5. Escolas, equipamentos e apoios

As mudancas culturais e tecnoldgicas da “sociedade do conhecimento™ e os novos desafios da
organizacao do trabalho obrigam, ndo apenas, a pensar uma nova funcéo e um novo papel para
as formacdes secundarias mas também novos modos de organizacao e distribui¢do dos recur-
sos formativos que possam satisfazer as necessidades de um sistema em expansdo e enrique-
cer significativamente areas do curriculo tradicionalmente deficitarias.

O sistema educativo tem de satisfazer, em simultaneo, dois imperativos: por um lado, assumir
a crescente universalizacdo do ensino secundario; por outro, assegurar que 0 processo de
ensino e aprendizagem decorra em ambientes estimulantes, dotados dos recursos humanos, tec-
noldgicos e documentais que assegurem a qualidade da educacéo e da formacdo.

Da coeréncia e da coincidéncia temporal destes dois processos dependerd, em ultima analise,
0 sucesso das formacdes secundarias no contexto da sua universalizacdo, bem como o
reconhecimento de que estas devem constituir a plataforma minima de acesso ao mundo
do trabalho, considerando, evidentemente, o ensino vocacional e artistico, bem como o
enriqguecimento de resposta a publicos com necessidades educativas especiais.

Nestes termos, o financiamento adicional do Or¢camento do Estado devera obedecer a uma ten-
déncia que privilegie a qualidade pedagdgica, a racionalizacdo de meios, a melhor organizacéao
administrativa, a descentralizacdo, a autonomia e a responsabilidade.

5.1. Escolas

Os estabelecimentos do ensino secundario e as escolas profissionais constituem a rede
bésica de estruturacao da oferta de formacdes secundarias, no quadro do Ministério da
Educacéo.

Nos estabelecimentos publicos iniciou-se a separa¢do do ensino secundario em relagéo ao
ensino basico, por uma gradual reestruturacédo da rede. Tal medida visa, por um lado, con-
seguir uma maior articulacao entre os trés ciclos do ensino basico (condi¢do decisiva para uma
continuidade adequada entre os ensinos basico e secundario) e, por outro, ultrapassar a ques-
tdo da sobrelotacdo de alguns estabelecimentos de ensino nos grandes centros urbanos, ade-
qua-los as necessidades reais de ocupacdo, na dptica do turno Unico e da humanizacdo dos
espacos.

Se no ensino bésico a tarefa fundamental, em matéria de ordenamento da rede, € a garantia da
articulacdo dos varios ciclos, designadamente promovendo associa¢Ges e agrupamentos de
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escolas, visando o combate ao isolamento, a partilha de recursos e a continuidade dos percur-
s0s, no secundario trata-se de conceber uma base institucional alargada para as formacdes
secundarias, envolvendo o Ministério da Educacdo, o Ministério para a Qualificacdo e o
Emprego, as associa¢des locais e as empresas, entre outros.

Sem conflito com a necessaria autonomia decisional da escola nas matérias que lhe compe-
tem especificamente, cada estabelecimento procurara mobilizar os recursos locais disponiveis,
no quadro de parcerias socio-educativas devidamente institucionalizadas, para uma mais
consequente realizacdo do trabalho que Ihe incumbe: assegurar a educagéo e 0 sucesso acadé-
mico dos jovens, sem esquecer que ao secundario cabe igualmente promover uma cada vez
mais eficaz ligacdo ao mercado de trabalho e as instituicdes de ensino superior.

Os estabelecimentos do ensino secundario deverdo, portanto, abrir-se cada vez mais a consti-
tuicdo de redes locais e regionais de formacao que compreendam valéncias especificas nos
dominios da orientacdo e da informacao escolar e profissional, da organizagdo cooperativa
de estagios nas componentes técnicas e tecnoldgicas do curriculo e da integracdo no mer-
cado de trabalho.

Mas o trabalho com os estudantes do ensino secundario passa também pelo desenvolvimento
de actividades artisticas e desportivas, como parte de uma ac¢do tendente a promover estilos
de vida e de convivéncia saudaveis. De facto, a evolugdo econémica e social das sociedades
modernas mostra-nos que ha uma tendéncia para um aumento gradual dos chamados tempos
livres dos cidaddos. Nestas condi¢Ges também compete a escola contribuir para que, no futuro,
os jovens possam usufruir, de forma informada, critica e equilibrada, desses mesmos tempos
livres. Assim, no quadro das suas competéncias, o Gabinete Coordenador do Desporto Escolar
fomenta a criacdo de clubes de desporto escolar em todos os estabelecimentos de ensino secun-
dario, de par com o apetrechamento em equipamento desportivo. Quanto a dimensao artistica,
entende-se valorizar o papel dos estabelecimentos especializados na formacao inicial de futu-
ros profissionais e assegurar a generalizacdo da educacdo artistica genérica nos estabelecimen-
tos de ensino regular.

A acentuacdo do papel da escola como instrumento de promocao da igualdade de oportunida-
des no acesso ao conhecimento faz de cada estabelecimento de ensino uma comunidade pro-
fissional que, cada vez mais, devera associar a reflexdo e a investigacdo as praticas docentes,
conferindo-lhes sentido e eficacia.

Os professores, enquanto profissionais altamente qualificados e for¢ca motriz da inovacéo peda-

gogica e da mudanca social, sdo solicitados a desempenhar tarefas que reclamam a renovacao
periddica das respectivas competéncias em dominios tdo diversos como a avaliacao, a
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didactica das disciplinas, o desenvolvimento curricular, o apoio individualizado aos alunos, a
gestdo pedagdgica e administrativa das escolas e o trabalho de projecto.

Também a estes profissionais, e numa Optica de educacdo permanente, importa proporcionar
oportunidades de formacao que, sem esquecer a generalizagdo da licenciatura como habilita-
cao de acesso a profissdo, sustentem o esforco de renovagdo do ensino secundério e se projec-
tem para além dos objectivos ora fixados, considerando que os sistemas educativos estdo em
mutacao permanente.

A autonomia das escolas deve ser entendida como capacidade para, com recursos proprios, pro-
porcionar aos alunos experiéncias de aprendizagem relevantes. A tradicional resignacéo e rigi-
dez administrativa perante a escassez de recursos ha que contrapor, com clareza:

1) condicBes basicas de apetrechamento de novas escolas em equipamento informaético,
laboratorial, bibliogréfico, documental e gimnodesportivo que permita o cumprimento
dos objectivos de aprendizagem consagrados no curriculo;

2) em relacdo as escolas ja em funcionamento, o apetrechamento nas areas deficitarias,
mediante analise e propostas devidamente fundamentadas das proprias escolas;

3) o desenvolvimento de estratégias de rentabilizacdo dos recursos que, sem dispéndio
financeiro adicional, permitam o seu pleno usufruto, nomeadamente atraves de mecanis-
mos de contratualizacdo e parcerias com autarquias, centros de competéncia (estabeleci-
mentos de ensino superior, centros de formagdo, centros de emprego) e estabelecimentos
privados.

5.3. Apoios

A introducdo de medidas promotoras da equidade e da efectiva democratizacdo e universaliza-
¢do do ensino secundario constitui um outro pilar da accdo do Ministério da Educacao.

No ambito da reestruturacdo da acgé@o social escolar, destaca-se a introducdo do conceito de

bolsa de estudos para os estudantes do ensino secundario, assente no principio da dife-
renciagé@o positiva. Assim, as bolsas serdo atribuidas a alunos que revelem meérito esco-
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lar, mediante andlise da condicdo econémica das familias, o que permitird graduar os apoios.

Por outro lado, sera melhorada a oferta de residéncias e serdo alterados os normativos corres-
pondentes. Com efeito, entende-se ndo apenas alargar a oferta, cobrindo também as necessida-
des dos alunos que ndo freqlientam o ensino secundario regular (por exemplo, escolas profis-
sionais), nomeadamente nas sedes de distrito, como proporcionar aos estudantes condicdes
para o seu desenvolvimento integral, estimulando a participacdo consentida nas tarefas pro-
gramadas da vida das residéncias.

Em resumo, a reformulacdo das medidas de apoio aos estudantes visa, prioritariamente, criar
condigdes para que as situagcdes de caréncia econdmica ndo impegam 0 prosseguimento de
estudos a nenhum estudante que tenha revelado mérito escolar, a0 mesmo tempo que se reco-
nhece a especificidade do ensino secundario enquanto nivel de ensino ndo obrigatorio.

Principais medidas e acgdes:

- Construcdo de novas escolas (com espacos cobertos para a préatica da educacao fisica e do
desporto e recursos educativos diferenciados) e renovagao de espacos ja existentes.

- Criacao de uma rede de Bibliotecas Escolares, em cooperagdo com o Ministério da Cultura,
desde 1996.

- Celebracao de um protocolo, em 1995, com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tendo em
vista incentivar o desenvolvimento do ensino experimental das ciéncias e, de um modo geral,
a expansdo da cultura cientifica.

- Programa Nonio-Século XXI - introducéo das novas tecnologias de informagao e comunica-
¢do nas escolas e na formacéao de profissionais da educagao, envolvendo centros de compe-
téncia nacionais e integracéo em redes internacionais.

- Ligacdo, em 1997, de todas as escolas do ensino secundario (com as dos 2° e 3° ciclos da
educacao basica) a INTERNET, com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

- Programa de valorizacao estética dos espacos escolares - artistas plasticos e técnicos espe-
cializados concretizam projectos elaborados na escola.

- Criacdo de clubes de desporto escolar (accbes em desenvolvimento desde a criagdo do
Gabinete Coordenador do Desporto Escolar em 1996, cuja concretizacdo plena se verificara
em 1997/98).

- Alargamento dos protocolos de cooperacdo escolas-empresas-centros de formacéo de pro-

fessores, visando o reforco de estratégias de inser¢do no mercado de trabalho (processo ini-
ciado em 1997 cujo desenvolvimento decorrera até 1999).
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- Patrocinio da constituicdo da Associacdo de Empresarios para a Educacao e celebracéo de
um Protocolo de Colaboracéo (iniciado em 1996/97).

- Definicd@o e aprovacdo dos critérios orientadores para a atribuicdo de bolsas de estudo a
estudantes carenciados do ensino secundério publico (1998/99).

- Alargamento da oferta de alojamento aos alunos do ensino secundario regular e profissional
(1998).

- "Novo ensino secundario " - actualizacéo dos regulamentos de acesso as medidas de apoio
no ambito do PRODEP-II e preparacdo do terceiro quadro comunitario de apoio (QCA),

visando o reforco do esforc¢o financeiro no sentido da autonomia e da qualidade.

- Redefinicéo das regras de adopcéo e do regime de precos dos manuais escolares, a produzir
efeitos a partir do ano lectivo 1998/99.
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6. Gestdo, autonomia e avaliacédo

A diversidade dos percursos de educacdo e formacdo de nivel secundario obriga a que, ao
mesmo tempo que se reconhece a funcdo central da escola, se abra um caminho seguro de par-
tilha, com outros agentes sociais, do esfor¢o nacional na preparacdo dos jovens para um futuro
profissional.

Os modelos dominantes de direccao e gestdo das escolas e do sistema nao contribuiram para o
desenvolvimento de uma cultura de administracdo aberta ao reconhecimento do primado dos
estabelecimentos de ensino no esforco de educagéo e formacao.

Sem real autonomia nem meios que permitam a adopcdo de modelos organizativos adequados
as caracteristicas dos contextos em que se encontram inseridas, as escolas nao estardo em con-
digcdes de promover formas de trabalho pedagdgico orientadas para o reforgo da participacdo
da comunidade e para a responsabilizacdo de todos os intervenientes pelos resultados obtidos.
No plano financeiro, a autonomia visa, pois, refor¢car uma tendéncia de racionalizacdo de meios
e de prioridade concedida a qualidade.

Participacéo, responsabilidade profissional e avaliacdo regular dos processos e resultados

apresentam-se, portanto, como condi¢do de renovagdo das préaticas de gestdo, tornada tanto
mais urgente quanto a sua concretizacdo estd intimamente ligada a reorientacdo dos servicos
regionais e centrais no sentido do apoio esclarecido a ac¢ao pedagogica.

Neste contexto, a formacéo continua e especializada de professores assume particular rele-
vancia, visto que dela depende, em larga medida, o reforco da responsabilidade pedag6gica das
escolas e a sua capacidade de negociagcdo com outras instancias de regulacéo do sistema e com
todos os parceiros educativos.

Na verdade, a generalidade dos percursos de formacao do ensino secundario comporta areas de
formacéo que implicam uma forte ligacdo aos sectores mais dinamicos do tecido empresarial e
parcerias estaveis e consequentes com unidades organicas da administragdo publica ndo per-
tencentes ao Ministério da Educacéo.

Em consequiéncia, a administracdo da educagdo deve poder desempenhar eficazmente um papel
de regulacdo num sistema de responsabilidade distribuida, permanentemente aberto a outros
sistemas.



6.1. Principios orientadores da ac¢do reguladora do Ministério da Educacao, tendo em
vista a disseminacao de uma cultura de administracdo independente

Procurando dar express@o ao objectivo de ver reconhecido o primado das escolas no sistema,
0s grandes principios por que se pauta a ac¢do do Ministério da Educacdo, no que respeita as
competéncias préprias dos servicos centrais, S0 0s seguintes:

1) autonomia - enquanto dimensdo fundamental da territorializacdo e da dimensé&o local
das politicas educativas, a autonomia € indissociavel da responsabilizacdo das escolas e
restantes organismos da administracdo educativa, implicando a reducdo da ambiguidade
na delimitacdo de competéncias e um efectivo acréscimo da capacidade para executar e
fazer executar os planos e projectos concebidos no exercicio daquelas competéncias;

2) diversificagdo - a regulagdo normativa néo se deve confundir com a uniformizacgao
central dos procedimentos e das préaticas, a ndo ser quando esteja em causa a garantia das
condigdes de equidade no tratamento dos publicos e dos agentes educativos, respeitando--
se, em todas as circunstancias, a especificidade dos contextos;

3) abertura institucional - as escolas devem poder aprofundar o seu relacionamento
com outras institui¢des, abrir-se a participacdo dos diferentes agentes sociais, culturais e
econémicos e promover formas de mobilidade e parcerias educativas que contribuam
para o reforco de dinamicas de inovacao.

O reforco de uma cultura de administracdo independente, assente nos principios acima
enunciados, s6 encontra expressao efectiva no quadro da redefinicdo das competéncias espe-
cificas dos servigcos centrais e regionais, e bem assim num processo de desburocratizacéo
gue mantenha intactos os direitos dos cidadaos e estimule a participacéo, eliminando as
mediacOes desnecessarias e garantindo uma articulagdo descentralizada com o poder
local.

6.2. As escolas no centro do sistema de educacéo e formacgao

Quando se afirma que as escolas ocupam o centro do sistema de educacéo e formacao,
tem-se em consideracéo:

1) 0 modo como se organizam e os contetdos dos planos de estudos;
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2) o seu diferente grau de eficacia na promogao do acesso ao conhecimento e na pro-
ducéo dos resultados escolares;

3) os mecanismos de implantagdo das parcerias educativas que podem concretizar
o direito de participacéo das familias e a ligacao da escola ao mundo do trabalho e
a realidade econdmica e social das diferentes regides.

6.3. Aprofundamento de uma logica de gestdo integrada da oferta de formacéo

Todo o trabalho de renovacéo das préaticas de gestdo e administracdo do sistema deve apontar
para o reforgo da articulacéo entre a iniciativa publica e a iniciativa privada, numa légica
de integracdo das vérias experiéncias e dos recursos disponiveis, contribuindo para estabilizar
e rentabilizar uma rede integrada de oferta.

O mesmo se dira em relacdo as iniciativas de educacéo e formacao que partem da concerta-
cao entre o Ministério da Educacdo e outros ministérios. Com efeito, ndo sendo estranho ao
Ministério da Educacdo o trabalho de concepgdo e promocao das formacdes que conferem
simultaneamente diplomas escolares e certificacbes profissionais, ha que assegurar a existén-
cia de um sistema de regulagdo que permita obviar ao lancamento de projectos desen-
guadrados de um trabalho de diagnoéstico e planeamento firmemente ancorado no conhe-
cimento dos meios de formagao disponiveis e numa avaliagdo de necessidades.

Os estabelecimentos publicos e privados de ensino secundario e as escolas profissionais
constituem a rede basica de estruturacédo da oferta de formacdes secundarias.

E importante referir a relevancia que podem ter as redes de cooperagdo de escolas publicas e
profissionais com ofertas de formacdo inseridas na mesma area. Tais redes podem constituir
um meio eficaz de desenvolvimento e ajustamento curricular e contribuir para a constitui¢cdo
de sinergias conducentes ao pleno reconhecimento social a que, muito justamente, tais ofertas
de formacdo tém direito.

6.4. Auto e hetero-avalia¢éao das escolas

A avaliacdo das escolas constitui um topico ainda pouco explorado no nosso sistema educa-
tivo.
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O desenvolvimento da investigacdo internacional no dominio da monitorizacdo do desempe-
nho das escolas revela que é possivel combinar o trabalho de auto e hetero-avaliacdo com
as funcdes de planeamento global, desenvolvimento curricular e formacéo dos varios gru-
pos profissionais, funcdes que deverdo, cada vez mais, desenvolver-se na escola e a partir
dela.

Torna-se assim possivel desenvolver sistemas de monitorizacdo do desempenho que preservem
conceptualmente a unidade e multiplicidade das interacgdes no seio de cada escola, abrindo o
caminho para a sua observagdo como um sistema de transformacdes.

Até hoje, s6 marginalmente e no ambito do Programa PEPT 2000 (ensino basico), se consti-
tuiu um dispositivo de monitorizacédo das escolas, que estas desenvolvem como parte integrante
da sua participacdo no Programa.

Sabendo-se que as escolas, ndo apenas sao diferentes entre si mas podem fazer a diferenca -
i.e., podem estar mais ou menos aptas a promover aprendizagens consistentes com o curriculo
prescrito a nivel nacional, independentemente dos publicos que as freqlientam -, importa
desenvolver e sustentar um dispositivo de observacdo que permita confrontar os resulta-
dos escolares com as variaveis de contexto, recursos e funcionamento e assim determinar
0 "valor acrescentado™ de cada instituicao escolar na producéo daqueles resultados.

Principais medidas e acgoes:

- Novo regime juridico da autonomia e gestdo das escolas (documentos entregues ao Conselho
Nacional de Educacdo, legislacao final a publicar em 1998).

- Reformulagéo, em curso, da organica dos servicos centrais e regionais do ME visando, entre
outros, o refor¢o da articulacédo vertical dos organismos centrais responsaveis pela educacao
basica e pelo ensino secundario, a valorizacdo das escolas no sistema educativo e o aprofun-
damento da articulacdo regional e local das estruturas de formacao.

- Consolidacao do regime juridico da formacédo continua de professores - Decreto-Lei n°
207/96, de 2 de Novembro.

- Definicéo do regime juridico da formacéo especializada de professores - Decreto-Lei n°
95/97, de 23 de Abril.

- Criacgdo, prevista para 1998, de dispositivos de monitoriza¢éo das escolas que permitam a
sua auto-avaliacdo e também a producdo de indicadores relevantes para utilizacdo dos servi-
cos centrais do ME.



7. Conhecer, inovar, investigar

A dindmica dos sistemas educativos ja ndo se pauta pela introducdo de grandes movimentos de
reforma. Ao contrario, as mudancas relevantes tém um caracter acentuadamente local e pluri-
facetado, cabendo as instancias de decisao politica um papel de estimulo e regulacdo norma-
tiva que procura favorecer a disseminacgdo das boas praticas e 0 apoio a0 movimento de des-
centralizacéo.

Constituindo a educacdo, enquanto direito de cidadania, um beneficio cuja partilha deve favo-
recer em primeiro lugar os mais desprotegidos, todo o conhecimento produzido pelos servicos
do Ministério da Educacéo e pelas unidades de investigacdo do ensino superior deve ser utili-
zado como suporte a decisdo politica, tornando-a, assim, mais racional e esclarecida. Quer isto
dizer que toda a accéo reguladora promovida pelo Ministério da Educacéo e materializada em
instrumentos legais deve estar associada a revisdo continua do estado de desenvolvimento do
sistema e visar criar condi¢des para a sua melhoria gradual.

7.1. Estatisticas da educacio

Sao conhecidas as deficiéncias da nossa producéo estatistica no dominio da educacdo, que nao
tem garantido a pertinéncia e a actualidade dos indicadores e 0 seu conhecimento e difusdo em
tempo atil. Desde 1996, porem, vem-se desenvolvendo um trabalho sistematico de recupera-
cdo e consolidacgéo das series estatisticas da educacéo.

A informacao estatistica deve responder, entre outras, as seguintes questdes: como podem
actuar as variaveis de contexto familiar, escolar e social na producéo dos resultados esco-
lares? Como se relacionam o0s percursos escolares com 0s percursos posteriores, acadé-
micos ou profissionais? Qual é o desempenho dos nossos alunos em matérias nucleares do
curriculo? Como evolui o desempenho das nossas escolas?

Para tal, visa-se (i) assegurar a constituicdo de séries estatisticas consistentes, (ii) harmo-
nizar os instrumentos de recolha da informacdao e (iii) garantir a estabilidade conceptual
dos objectos de observacao.

Por outro lado, a observacdo longitudinal e diacrdénica importa juntar uma criteriosa
observacao transversal que permita a comparacao entre os diferentes sub-sistemas, a luz,
nomeadamente, das suas fungdes e dos publicos-alvo.



No ambito do Departamento do Ensino Secundario (DES) tém vindo a ser realizados trabalhos
de caracter eminentemente monografico, mas com alguma dimenséo estatistica, que permitem
conhecer aspectos relevantes do desempenho de sub-sistemas paralelos ao ensino regular.
Preparam-se trabalhos de natureza analitica e interpretativa resultantes do processo de revisao
curricular participada, assim como incentivos a realizacdo de estudos de avaliacdo de medidas
de natureza curricular, como é o caso do processo de desenvolvimento do programa de
Matematica do 10° ano de escolaridade. Esta criado, em colaboragdo com o Departamento de
Avaliacao, Prospectiva e Planeamento (DAPP), um dispositivo - Observatdrio Permanente do
Ensino Secundario - que permitird acompanhar, em ligagdo com outros estudos prospectivos,
a evolucdo da totalidade dos sub-sistemas do ensino secundario.

Entretanto, a generalizacdo dos exames finais nacionais do ensino secundario permitiu a pro-
ducdo de informacédo exaustiva sobre os resultados, que sera utilizada no quadro das activida-
des correntes do Gabinete de Avaliacdo Educacional (GAVE) como instrumento de suporte a
elaboracdo de itens de avaliacdo. Associada a variaveis relevantes de contexto escolar, esta
informacéo permitira, ainda, quer ao DES quer ao GAVE, identificar as situacdes que justifi-
cam uma intervencao especifica junto das escolas e dos professores, apoiando a renovagdo das
praticas, promovendo a equidade e a partilha de conhecimentos.

7.2. Estratégias de inovacao e investigacdo em educacao

A avaliacdo das escolas deve compreender como dimensao relevante as variaveis de desempe-
nho que se prendem com o exercicio da autonomia pedagdgica e organizacional em dominios
que correspondem a introducédo de solucdes pedagdgicas inovadoras.

Da gestdo dos curriculos a producdo de recursos didacticos, passando pelo diagnostico de
necessidades de formacdo ou pela introducdo de medidas visando a promocao de condic¢des de
equidade no acesso ao conhecimento, todas as dindmicas de inovagdo devem comportar, como
parte integrante do préprio processo, os instrumentos de diagndstico e avaliacdo adequados.

Com efeito, a inovacdo deverd centrar-se na mobilizacdo e desenvolvimento dos recursos inte-
lectuais, humanos e materiais a colocar a disposi¢do dos jovens para efeitos de realizagdo das
aprendizagens fundamentais, da sua integracao social e da sua autonomia econdmica, no
contexto especifico da promocdo de uma integracédo profissional eficaz na sequéncia do
cumprimento do ensino secundario.

Actualmente os estimulos mais evidentes a inovacdo séo os que decorrem da diversificacdo dos
contextos de aprendizagem e da diferenciagdo dos publicos. A marcada heterogeneidade dos
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cursos e dos publicos escolares constitui um desafio fundamental, a que se devera responder
através de uma accao pedagogica devidamente articulada com a investigacao, entendida
esta como dimensdo reguladora da evolucéo e da transformacéo da realidade educativa.

As diferentes modalidades de investigacdo em educacdo serdo mobilizadas para (i) o enri-
guecimento das praticas e (ii) a monitorizacao das politicas definidas centralmente, procu-
rando estabelecer uma articulacéo reflexiva entre os diferentes niveis de decisdo e inter-
vencao pedagogica.

Assumindo, simultaneamente, uma dimensao avaliativa e uma dimensdo analitica e prospec-
tiva, a investigacdo devera contribuir para a promocdo e divulgacdo das "boas praticas”, dos
ensaios de inovagdo bem sucedidos, combinando-se com iniciativas centrais, regionais ou
locais impulsionadoras do enriquecimento dos contextos escolares.

Contribuindo tanto para o diagndstico das necessidades de formagdo como para apoio a gene-
ralizacdo das estratégias de ensino-aprendizagem que se revelem mais adequadas a publicos
especificos, da investigacdo espera-se, ainda, que assegure uma funcdo reguladora e media-
dora das constantes mudancas que vao tendo lugar na escola e no meio envolvente. Para isso,
no quadro do processo de territorializacdo e autonomia, e integrando a contribui¢do dos estu-
dos nacionais e internacionais em curso, importa lancar um desafio as universidades para que
se envolvam em parcerias com as escolas. Nestas parcerias, a produgdo de conhecimento e a
sua disseminacdo terdo um papel nuclear, ligando-se intimamente a uma nova forma de con-
ceber a formacao dos pessoais e 0s mecanismos de investigacao e inovacdo pedagdgica.

Principais medidas e acgoes:

- Desenvolvimento e consolidagdo de um modelo de monitorizagéo estatistica do sistema edu-
cativo e producéo de séries estatisticas e indicadores para o ensino secundario.

- Desenvolvimento, no HE, de uma politica de inovagéo centrada em boas praticas relativas a
aprendizagens e dimensdes educativas da vida escolar - lancamento, em 1998, do Programa
"Boa Esperanca ".

- Reforgo, em 1997/98, da articulagcdo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e com o
Ministério da Cultura nos dominios da divulgacao cientifica e da educagéo artistica nas esco-
las (na sequiéncia dos protocolos celebrados com ambos 0s ministérios em, respectivamente,
1995 e 1996).

- Celebracdo de protocolos com o Ministério do Ambiente, em 1996, para o desenvolvimento
da educagdo ambiental; com o Ministério da Administracéo Interna, em 1997, para acgdes no
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ambito da educacédo rodoviaria; com o Ministério da Defesa Nacional, em 1997, para o desen-
volvimento do ensino a distancia de membros das forcas armadas.

- Refor¢o da participacdo activa em instancias internacionais, nomeadamente na producéo de
indicadores e na analise comparativa de realizacbes pioneiras que prefiguram a "Escola de
amanha".

- Realizacdo, no ambito da OCDE, de um Exame Tematico - Transicdo da Formacao Inicial
para a Vida Activa, coordenado pelo Departamento do Ensino Secundario, com a colabora-
¢do do Ministério para a Qualificacdo e 0 Emprego, da Secretaria de Estado da Juventude, de
outros organismos do Ministério da Educacdo, do Instituto Nacional de Estatistica, da CIME
e dos parceiros sociais.
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8. ANEXOS

Anexo 1 - Informacéo Estatistica

Taxas de escolarizagdo no ensino secundario para o grupo etério 15-17 anos

E. Sec. N. Escol.

3° Ciclo
24%

Fonte: DEPGEF - Um Olhar Sobre a Educacéo, 1996

Alunos matriculados no continente, segundo a natureza do estabelecimento,
por nivel e modalidade de ensino

Natureza institucional Total Ensino Publico Ensino Privado %

Nivel e modalidade

de ensino

Ensino Secundério 426 437 373623 87,6% 52 814 12,4%
Regular 354 691 329 406 92,9% 25 285 7,1%
Cursos de Caracter Geral*1) 274500 254 377 92,7% 20123 7,3%
Cursos Tecnoléogicos2 80 191 75 029 93,6% 5162 6,4%
Cursos Complementares Nocturnos 19118 18 194 95,2% 924 4,8%
Liceal 14 791 14 001 94,7% 790 5,3%
Técnicos 4327 4193 96,9% 134 3,1%
Recorrente 26 281 23 506 89,4% 2775 10,6%
Escolas Profissionais's) 26 347 2517 9,6% 23 830 90,4%

Y Inclui 12° ano - via de ensino.
2 Inclui cursos técnico-profissionais (pds-laboral).
% Fonte: DES.

Fonte: Estatisticas da Educacdo 1996/97 - Dados Preliminares, Portugal Continental - Educ. Pré-Escolar, Ens. Bésico e Sec,
Escolas Profissionais - Dep. de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento.
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Percentagens de alunos dos paises da UE no 2° ciclo do ensino
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Fonte: Fonte: Eurostat/European Comission (1995)
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UK

Encontros no Secundario - Documentos de Apoio ao Debate-1, Ministério da Educacéo - D.E.S., 1997

Taxas médias de ocupacao por tipo de escola 1993/94

DISTRITOS E. SECUNDARIAS
Aveiro 1,25
Beja 1,16
Braga 1,52
Braganca 1,27
C. Branco 1,08
Coimbra 1,31
Evora 1,15
Faro 1,34
Guarda 1,06
Leiria 1,32
Lisboa 1,34
Portalegre 1,20
Porto 1,40
Santarém 1,32
Setubal 1,36
V. Castelo 1,32
V. Real 1,27
Viseu 1,25
CONTINENTE 1,32

Fonte: DEPGEF - Um Olhar Sobre a Educagdo. 1996
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Anexo 2 - "Encontros no Secundario"

No quadro da revisdo curricular participada, o DES promoveu, em torno de 17 escolas-polo,
um debate orientado para a discusséo de trés grandes temas:

1- Ensino secundario: estrutura, pontos criticos, potencialidades

Neste ponto, o debate centrou-se na discussao da actual estrutura do ensino secundario e da res-
pectiva identidade, por referéncia a nova configuracdo do ensino béasico, a montante, e a pres-
sdo exercida sobre aquele nivel de ensino pelo ensino superior. A questdo da identidade do
ensino secundario coloca-se também internamente, na esfera particular do curriculo, isto ¢, do
papel do ensino geral e do ensino profissionalizante nas formacdes secundarias. Os factores
sociais que condicionam a reorganizacao do ensino secundario foram também considerados.

2 - Curriculo, programas e aprendizagens

A partir da clarificacdo do conceito de curriculo, foram analisados os planos de estudo, 0s pro-
gramas e o regime de avaliacdo, com especial atencdo as dimensdes transversais do curriculo
e ao papel da escola nas aprendizagens dos alunos. A avaliacdo das préaticas curriculares dos
docentes, das estruturas de coordenacdo pedagdgica e dos planos de estudo e programas, como
dimensdo da vida das escolas, foi igualmente equacionada.

3 - Autonomia: 0 qué? para qué? como?

A discussdo em torno do problema da autonomia partiu de uma reflexdo sobre o seu actual
enquadramento juridico e projectou-se no documento 'Principios e Propostas para um
Programa de Refor¢o da Autonomia das Escolas’, da autoria de Jodo Barroso. A centralidade
das escolas no sistema educativo, a territorializacdo das politicas e a correspondente redefini-
cao do papel e fungdes dos organismos centrais e regionais do Ministério da Educacdo foram
pontos de partida para a discussdo do problema da construcdo dos projectos de escola e das
novas responsabilidades que as escolas estdo reservadas na relacdo com os parceiros sociais e
com as dimens@es do curriculo que Ihes cabera desenvolver.

Neste debate alargado participaram, presencialmente, em 14 das 17 reunides promovidas, 1094
professores de 272 escolas regulares do ensino secundario, 43 escolas profissionais, 30 estabe-
lecimentos do ensino particular e cooperativo, e 6 escolas do ensino artistico especializado.



Estiveram ainda envolvidos, através da realizacao de reunides a nivel de cada territdrio, cerca
de 30 000 professores de 623 estabelecimentos com ensino secundario.

Num balango necessariamente provisorio referem-se, em seguida, algumas reac¢des dos pro-
fessores a esta iniciativa:

Metodologia adoptada Relevancia das conclusdes

5% 11%

95% 89%

Envolvimento dos participantes Satisfagao pessoal

3%

97% 91%

o Apreciagé@o negativa ou muito negativa m

Apreciagao positiva ou muito positiva

Fonte: DES, 1997
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Anexo 3 - Organograma do Sistema Educativo

UNIVERSITARIO POLITECNICO




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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