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Aos educadores brasileiros,

Depois de quinhentos anos de histéria e de rnais de um século da
abolicdo da escraviddo e da Proclamacéo da Republica, o Brasil ainda
continua distante da realizacdo plena dos ideais democraticos e
republicanos. O nosso desafio € completar esta construcdo secular,
em um pais marcado pelo clientelismo e viciado em privilégios, e
criar as condicbes para uma revolucdo democratica, em uma
sociedade que luta por fazer valer os direitos fundamentais da

cidadania, consagrados na Carta Constitucional de 1988.

Para respondermos a este desafio histérico, expressao da vontade
popular e compromisso do Governo Federal, precisamos ter clareza
de objetivos e ousar na definicdo das metas. Todos sabemos que um
projeto de futuro para o Brasil comeca pela educacdo. Em boa parte
dos 500 anos de nossa histéria, convivemos com governos oligar-
quicos que pouco se preocuparam com a educacédo da populagdo
nacional. Nas ultimas décadas, criou-se, de fato, um sistema edu-
cacional de massa, que colocou em sala de aula a quase totalidade
da populacdo em idade escolar. Contudo, este sistema convive com
niveis inaceitaveis de desigualdade: mais da metade das criancas
com 10, 11 ou 12 anos de idade ndo sabem ler direito, apesar de
terem freqlientado a escola por, no minimo, quatro anos. Aban-
donados a sua propria sorte, seréo brasileiros condenados a pobreza
e a exclusdo social. Ndo ha exagero algum em se afirmar que o

desafio da educacdo brasileira corresponde a uma segunda aboligdo.



Nosso compromisso € garantir que toda crianga, independentemente
de raca, género e classe social, em todas as regides do Pais, nas
periferias das grandes cidades e nas pequenas vilas do interior, tenha
acesso a escola e nela permaneca até concluir o ensino médio. Nossa
responsabilidade, compartilhada com todos os educadores do Brasil,
€ fazer com que esta trajetdria escolar seja, para todos, uma efetiva
oportunidade de aprender, uma histéria de éxito das grandes
maiorias na aventura do conhecimento. Este € um grande passo para

a correcéo das desigualdades entre regides, pessoas, géneros e etnias.

Esta revolucdo democrética sera o resultado da acdo de todos os
educadores e do esforco coordenado da Unido, estados e
municipios. "Toda Crianca Aprendendo” reline programas e acfes
concebidos para exercer um impacto duradouro no cenario
educacional brasileiro. E, por todas as razdes, uma proposta de pacto
nacional em favor da educacéo publica, a ser construido por meio do
dialogo com os professores, as instituicbes de ensino e os gestores

dos sistemas e redes de educacéo basica.

CRISTOVAM
BUARQUE Ministro da

Educacéo



Introducéao

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Béasica (SAEB) reiterou,
em 2001, o quadro de dramatica insuficiéncia no desempenho dos
alunos regularmente matriculados nas redes de ensino fundamental.
Em verdade, o programa vem observando uma queda progressiva nos
padrdes de rendimento escolar, ao longo dos Ultimos anos. O dado
gue rnais bem retrata o problema é o percentual de criancas com
guatro anos de escolarizacdo ainda analfabetas: segundo o SAEB, séo
cerca de 59% os alunos de 4% série do ensino fundamental com
desempenho critico na leitura. Este é o melhor indicador de que nao
ha desafio rnais importante para o Brasil do que garantir os
investimentos e construir as instituicbes necessérias a instauracéo de
um circulo virtuoso na educacéo brasileira, que suporte a elevagéo
continua e acelerada do padrdo de desenvolvimento cognitivo de
nossa populagéo, a se verificar, em particular, entre os jovens que
cumprem o ciclo de oito anos de ensino fundamental.

O analfabetismo de criancas que frequentaram a escola por quatro
anos é o dado rnais elogtiente, mas haveria outros tantos indicadores,
a exemplo dos referentes a educacdo matematica e cientifica, ou as
habilidades dos Concluintes do ensino fundamental, que reiterariam
a mesma situacdo de generalizada insuficiéncia da aprendizagem.
"Toda crianca aprendendo" é a rneta que sintetiza o objetivo do
Ministério da Educacéo de inaugurar, por meio de um pacto nacional
gue retna o conjunto de entes da Federacdo, uma década de
elevacdo acelerada da qualidade do ensino. O objetivo imediato, a se
verificar no programa nacional de avaliagcdo da educacao de 2005, é
reduzir a metade, em todo o Brasil, os atuais indices de desempenho
critico entre as criangas que concluem os quatro anos iniciais do
ensino fundamental.



Politicas

A (Ultima década foi prédiga em programas de aceleragdo do
aprendizado, regularizacdo do fluxo escolar e capacitacdo de
professores e dirigentes, sem que estas iniciativas isoladamente
tivessem exercido um efeito observavel no nivel de desempenho dos
alunos. Os programas emergenciais justificam-se e devem ser
ampliados, contudo, para que alcancem os objetivos pretendidos e
nao se esgotem rapidamente, é necessario um ambiente institucional
gue crie as condicdes para o desenvolvimento sustentado da
educacgdo brasileira. H& urgéncia na implementacdo de solucdes
estruturais que incidam nos fundamentos do processo educacional: a
valorizacdo e a formacdo do professor, a gestdo democratica e
eficiente da escola e o monitoramento dos resultados pelos
profissionais da educacgéo, a opinido e os poderes publicos.

As politicas a seguir delineadas propéem uma agdo coordenada do
Ministério, das Secretarias Estaduais e Municipais de Educagao, tendo
em vista: (1) a implantacdo de uma politica nacional de valorizacéo e
formacédo de professores, a comecgar, em 2003, com 0 incentivo a
formacéo continuada dos professores dos ciclos ou séries iniciais do
ensino fundamental; (2) a ampliacdo do atendimento escolar, por
meio da extensdo da jornada e da durac¢do do ensino fundamental;
(3) o apoio a construcdo de sistemas estaduais de avaliacdo da
educacao publica, também focalizando, em 2003, o alunato dos ciclos
ou séries iniciais do ensino fundamental; (4) a implementacédo de
programas de apoio ao letramento da populacéo estudantil.



| - Politica Nacional de Valorizacéo e
Formacéo de Professores

A politica de valoriza¢édo do professor inclui a proposi¢do de um piso
salarial nacional e pardmetros de regulacdo da carreira docente,
assim como a implementacéo de programas que favoregam 0 acesso
do professor a bens relevantes para o exercicio profissional e a
elevacao do seu padréo de vida.

No campo da formacéo profissional serdo realizadas as seguintes
acles: (a) a instituicio do Exame Nacional de Certificacdo de
Professores, por meio do qual se afirmem parametros de formacéo e
mérito profissional; (b) a proposi¢édo, por meio de projeto de lei, de
uma bolsa federal de incentivo a formacdo continuada, a ser
concedida ao professor certificado, e a implementacdo, em convénio
com os entes federados, de um programa de apoio a formacao
continuada; (c) a ampliacdo da oferta de cursos e outros meios de
formacdo docente, por meio da criacdo de uma réde de centros de

pesquisa e desenvolvimento da educacao.
Piso Salarial e Carreira do Professor

A instituicdo de um piso salarial e a regulacéo da carreira docente
constituem dois componentes essenciais de um pacto nacional peia
educacao. A proposicdo de medidas legislativas nessa direcéo deve
ser antecedida por uma ampla negociacdo, que inclua os entes
federados e o associativismo docente e garanta 0S recursos
necessarios a progressiva elevacao da remuneracao do professor.



O Exame Nacional de Certificacdo de Professores

O Exame Nacional de Certificacdo de Professores destina-se a todos
os profissionais habilitados ao exercicio da fungdo docente,
conforme a legislacdo em vigor, nas diferentes &reas de
especialidade, e a todos os Concluintes dos cursos de licenciatura. A
participacdo nos exames nacionais de certificacdo de professores
serd voluntaria, com a unica excecdo dos que estdo concluindo os
cursos de graduagdo. Neste Ultimo caso, os exames, além de
permitirem a certificacdo do recém-formado, integrardo os
programas de avaliacdo dos cursos de licenciatura. Os exames seréo
realizados anualmente, em todo o Pais. O certificado ter4 a validade
de cinco anos e ndo constitui uma condi¢cdo obrigatéria para o
exercicio da funcdo docente, podendo ser utilizado pelos gestores
das unidades e redes de ensino como critério em processos
seletivos, para o monitoramento e avaliacdo de politicas de formacao
docente, para a promogao na carreira e a concessdo de beneficios ao
professor em exercicio.

Em 2003, o exame nacional de certificagdo sera destinado
exclusivamente aos professores dos primeiros ciclos ou séries do
ensino fundamental.

A Bolsa Federal de Incentivo a Formacdo Continuada e a
Contrapartida dos Entes Federados

O Ministério da Educacdo encaminhar4d ao Congresso Nacional
projeto de lei de criacdo da Bolsa Federal de Incentivo a Formacgéo
Continuada. Conforme este projeto, o professor certificado no exame
nacional, em efetivo exercicio da fungdo docente nas redes publicas
de educacéo, receberd uma bolsa federal de incentivo & formacéo
continuada, com a duracéo de cinco anos, cuja renovacgao dependera



de nova certificac@o. O valor da bolsa serd estabelecido anualmente
em funcao das disponibilidades orcamentarias da Unido. O controle
da concessao e pagamento dessas bolsas sera realizado por meio de
um cadastro nacional de professores, administrado pelo MEC. A
contrapartida dos estados e municipios devera ser negociada de
modo a garantir a ampliagdo do investimento publico em formacéo
continuada do professor em exercicio, com o objetivo de favorecer o
acesso dos professores aos cursos e demais meios de
aprimoramento profissional.

Em 2003, a acdo conjunta da Unido, dos estados e municipios
aumentara o investimento publico na formacéo dos professores dos
ciclos ou séries iniciais do ensino fundamental, de modo que a
primeira edicdo do exame nacional de certificacdo seja antecedida
por uma significativa ampliacdo da oferta de cursos e material
didatico de qualidade.

A Rede Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacgéo

A instituicAo da Rede Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educacdo tem por objetivo a ampliacdo da oferta de meios de
formacédo de professores. O Ministério da Educagdo apoiara a
pesquisa educacional aplicada, para a producdo de material didatico
e cursos a distancia de formacéo, inicial e continuada, de professores.

Os centros de pesquisa e desenvolvimento da educacdo serdo
selecionados por meio da apresentacdo de propostas pelas
instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras. Os contratos financiarao
o desenvolvimento inicial dos produtos, estimulando-se os centros
de pesquisa e desenvolvimento a construirem novos e permanentes
compromissos com as redes de educacao publica, e a se associarem
com outras instituicées de ensino atuantes na area de formacéo de
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professores. Os centros de pesquisa e desenvolvimento seréo
apoiados para desenvolver produtos e servigos tendo em vista um
mercado de natureza eminentemente publica, competindo-lhes
construir os mecanismos de comunicagdo e de negociagdo com 0s
potenciais usuarios.

As areas de pesquisa aplicada a serem apoiadas séo:
1. Alfabetizacédo e letramento

2. Educacao matemaética e cientifica

3. Ensino das ciéncias humanas

4. Artes e educacao fisica

5. Tecnologias de gestdo e avaliagdo da educacéo



Il - Ampliacao do
Atendimento Escolar

A duracdo do ensino fundamental obrigatorio devera ser ampliada
para nove anos, conforme estabelecido pela Lei do Plano Nacional
de Educacéo, promulgada em 2001. A inclusédo das criangas de seis
anos de idade no ensino fundamental obrigatdrio constitui um passo
fundamental para a melhoria das condigcbes de alfabetizacdo e
letramento, contribuindo também para a regularizacdo do fluxo
escolar. Um esforco significativo dever4d ser empreendido para
garantir a inclusdo da parcela de criangas de 7 a 14 anos que ainda
estado fora da escola.

De outra parte, o Ministério da Educacao incentivara a progressiva
ampliacdo da jornada escolar e a implantagéo de escolas de tempo
integral, tendo em vista a elevagdo da qualidade do ensino e o
combate a desigualdade de oportunidades educacionais.

Estas medidas devem ser implementadas gradualmente, de acordo
com as peculiaridades dos sistemas municipais e estaduais de
ensino. A Secretaria de Educacdo Fundamental do Ministério da
Educac&o negociard com estados e municipios os critérios e as metas
referentes & amplia¢do do atendimento escolar.



lll - Apoio a Construcéo de
Sistemas Estaduais de Avaliacéao
da Educacao Basica

A avaliacdo do desempenho do alunato em uma escala que
possibilite aos entes federados monitorar o processo de ensino e
aprendizado desenvolvido em suas unidades educacionais constitui
uma condicdo para a implementagdo de uma politica nacional de
reducdo de desigualdades e elevacdo do rendimento escolar.
Medidas confiaveis de desempenho sdo necessarias para que
professores, comunidade e poder publico possam avaliar e participar
de modo rnais efetivo dos processos educacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo atribui a Unido a
responsabilidade de instituir um sistema nacional de avaliacdo do
rendimento escolar, em regime de colaboracdo com o0s entes
federados, integrando o conjunto dos estabelecimentos de ensino do
Pais. A configuragdo atual da avaliacdo educacional ainda se
encontra distante do objetivo de produzir informacdo de qualidade
sobre as unidades escolares, permanecendo limitada, em grande
medida, aos resultados do SAEB, que analisam o rendimento de
amostras do alunato das redes de ensino das unidades da
Federacao. Tem-se, desta forma, um sistema que, a excecao de
algumas unidades da Federagdo, ainda ndo consegue exercer
impacto direto no cotidiano da escola, e ndo possibilita a
implementacdo de politcas que focalizem a elevacdo do
desempenho do alunato das unidades escolares.

A construcdo de um sistema com o alcance desejavel depende da
implementacdo de programas estaduais de avaliagdo do rendimento
escolar, com garantia de qualidade das medidas de desempenho,



estabilidade de suas referéncias, alcance universal, participacdo dos
profissionais da educacdo e comparabilidade de resultados entre
unidades de ensino e ao longo do tempo.

Um arranjo institucional em condi¢bes de apoiar a implantagéo de
um sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar deve
buscar uma distribuicdo ajustada de competéncias entre o MEC, as
universidades e a administracdo publica dos sistemas educacionais.
A formatacdo concreta destes arranjos institucionais sera objeto de
convénio entre a Unido e as unidades da Federacdo, garantindo-se,
em todos os casos: (1) a associacdo com instituicdes universitarias
de pesquisa e desenvolvimento em avaliacdo educacional, de modo
a se produzir competéncia nacional nesta area, em todas as regides
do Pais; (2) a participacdo dos centros de pesquisa educacional,
instituicbes de formacao de professores e do associativismo docente
no processo de definicdo de matrizes de referéncia e elaboragao dos
instrumentos de avaliagdo; (3) a capilaridade do sistema, de modo a
incorporar as unidades escolares ao processo de avaliacdo; (4) a
flexibilidade dos programas, para possibilitar a necesséria
diferenciacéo regional sem prejuizo do carater nacional do sistema.



IV - Programas de Apoio
ao Letramento

Os dados do SAEB de 2001 projetam a existéncia de cerca de 980 mil
criancas na 4* série do ensino fundamental que nio sabem ler (desem-
penho muito critico) e rnais de 1,6 milhdo de criancas que séo capazes
de ler apenas frases simples (desempenho critico). A Tabela 1 apresenta
a distribuicdo desse contingente estudantil pelas regides do Brasil.

Tabela 1 : Numero de alunos da 4% série do ensino fundamental
com desempenho critico na leitura

Regido Desempenho muito critico | Desempenho critico
Norte 94.177 187.642
Nordeste 508.090 636.192
Centro-Oeste 63.320 120.424
Sudeste 243.892 476.999

Sul 74.416 197.788

Total 083.895 1.619.045

Fonte: MEC/INEP, SAEB, 200]

Nao se dispde dos dados correspondentes a 3% série, mas pode-se
supor a existéncia de um contingente de alunos em situacéo critica na
area da leitura da mesma ordem de grandeza. Tem-se, portanto, uma
populacao de cerca de 3 milhSes de alunos dos ciclos ou séries iniciais
do ensino fundamental, em todo o Brasil, com mais de dois anos de
escolarizagcdo, que necessitam de apoio para continuarem 0S seus
estudos com alguma probabilidade de éxito.

Para garantir indices satisfatorios de desempenho para as criangas nos
quatro primeiros anos de escolarizacdo, o Ministério da Educacdo
apoiard programas emergenciais de aceleracdo do aprendizado e
instituird uma gratificacao de incentivo ao letramento.



Programas de aceleracdo de aprendizado

Os programas de aceleracdo tém o objetivo de promover a
regularizagcao do fluxo escolar e reintegrar as criangas com dificuldades
de aprendizado na série, periodo ou ciclo correspondente a sua faixa
etaria. Os resultados do SAEB assinalam a necessidade de se
desenvolver, em carater emergencial, para as criancas que nao
adquiriram as competéncias bésicas de Lingua Portuguesa e
Matematica, projetos especiais que venham a garantir a sua
reintegracéo nas atividades curriculares proprias de sua faixa etaria, em
conformidade com o projeto politico-pedagdgico da escola.

O apoio do Ministério da Educacédo aos programas de aceleracao
incluira a formacao dos professores e a aquisicdo de material didatico,
incluindo brinquedos pedagdgicos que estimulem as criancas ao
aprendizado. Os programas de aceleracdo deverdo ser objeto de
avaliacao, incluindo o desempenho dos alunos neles inscritos.

Gratificacdo de Incentivo ao Letramento

O Ministério da Educacéo instituira uma gratificacdo de incentivo ao
letramento, a ser calculada com base nos padrbes de desempenho
alcangados pelos alunos das séries ou ciclos iniciais das unidades
escolares. Os recursos correspondentes a essa gratificacdo serdo
concedidos a escola, podendo ser utilizados para remunerar 0s seus
professores e demais servidores. Competira aos estados e municipios
aferir os resultados alcancados, utilizando, para tanto, procedimentos
de avaliacéo externa do desempenho do alunato. A formula de célculo
dessa gratificacéo sera objeto de negociacdo com os entes federados e
0 associativismo docente.
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Participe vocé também

Envie um e-mail para: todacriancaaprendendo@mec.gov.br,
ou ligue 0800-616161

Ministério da Educagao

Secretaria de Educagdo Fundamental, 5° andar
www.mec.gov.br

Tel.: (61)410-9242

Fax: (61) 410-9191

Esplanada dos Ministérios, bloco L, 9° andar, sala 925
CEP 70.047-900, Brasilia - DF
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