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EDUCACION Y DEMOCRACIA

Murilio de Avellar Hingel
MINISTRO DE EDUCACION Y DESPORTES

Sin ciudadano no bay democracia. Y sin educacién no hay ciudadano.
Talvez mas que en cualquer otro momento de la historia brasilefia, hoy la
educacién es la grande prioridad nacional. En medio de la grave crisis
econdmica que alcanza a todos los paises subdesarrolhados, esta en curso en el
Brasil un proceso de afirmacién y perfeccionamento de las instituciones
democraticas. El pueblo toma en sus manos la decision de sus destinos, coloca
el gobierno al servicio del estado y el estado al servicio de la nacion.

El gobierno se sintoniza con los principios tan claramente defendidos
por la sociedad y da prioridad a la educacion, sin la cual los derechos de la
persona - entre ellos el ejercicio de la ciudadania - se tornam letra muerta.

En el centro de esta profesion de fe firmemente asumida se coloca el
nifio. El es la prioridad de las prioridades.

De esta opcién deriva el concepto de atencién integral al nifio y al
adolescente, aplicacion préactica al sistema de ensefianza de los ciudadanos
requeridos con el desarrollo infantil y juvenil, bandera empufiada por la nacién
cuando la sociedad, intensamenate mobilizada, adopta actitud positiva en
relacion con la educacion.

Para hacerse efectiva esta actitud el gotierno brasilefio concibid y esta
implantando el Programa Nacional de Atencidn Integral al Nifio y al
Adolescente, - PRONAICA, parcela importante de conjugacion de esfuerzos
que busca reverter la situacién de carencia, en grado por veces alarmante, que
afecta la mayoria de los nifios y adolescentes brasilefios.

La expression clave para la comprensiéon del concepto que informa y
orienta este Programa es atencion integral. Lo que desea es posibilitar que



las varias modalidades de atencién, indispensables al pleno desarrollo
infanto-juvenil, estén simultdneamente presentes en el momento oportuno.

Para que esto suceda, se concibié uma estratégia que es participativa,
democratica y asi, coherente con los postulados basicos que orientan la
evolucion de la sociedad nacional y también eficaz, por cuanto mobiliza todos
los medios disponibles para la consecucién de los objetivos en mira.

Tal estrategia contiene cuatro lineas maestras de accion.

Laprimera se refiere al envolvimiento de lafamiliay de la comunidad en
cuanto a la atencion a las necessidades basicas del nifio y del adolescente. La
segunda prevee la responsabilidad conjunta de la familia, de la sociedad y del
estado en la promocién del desarrollo infantil y juvenil. La tercera preconiza la
integracion de los varios servicios publicos indispensables, tales como los de
salud, ensefianza, deportes, cultura, preparacion para el trabajo, alimentacion.
Y la cuarta se relaciona con la garantia de acceso continuo a esos Servicios.

La aplicacion de esta estratégia presupone la observancia de las tres
directrices que delinean la programacion: la descentralizacion, significando
mayor participation de los estados y municipios en la atencién al nifio y al
adolescente; la integracion de las actividades del nicleo central del Ministerio
de Educaciony Desportes con aquellas desarrolladas por los demas 6rganos
del propio MEC y de la administracién federal en su todo; y la integracién del
sector publico federal, estadual y municipal con las comunidades beneficiadas.

El Programa de Atencidn Integral al Nifio y al Adolescente se desarrolla
a través de ocho sub-programas, correspondientes a las areas prioritarias de
atendimiento. Se consideran, en cada caso, las caracteristicas de los diferentes
momentos de la evolucion infantil, las condiciones objetivas desus familias y el
contexto social, econdémico y cultural de las respectivas comunidades.

Los subprogramas son los siguientes: Proteccion Especial al Nifio y ala
Familia; Promocion de la Salud del Nifio y del Adolescente; Guarderia
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Infantil e Educacion Pre-EScolar; Educacién Escolar; Desportes; Cultura-
Educacion para el Trabajo; Alimentacion.

Ademas de esos programas, son importantes dos conjuntos de actividades
medio, cuya funcidn es facilitar la ejecucion de los sen/icios, integrar procesos y
resultados, aportar tecnologias adecuadas y articular las instituciones
envueltas. EI primero de esos conjuntos visa proporcionar suporte tecnolégico;
el segundo, perfeccionar los métodos de gestién.

Asi, este Programa, ademas de respetar la prioridad absoluta al nifio,
contribuye con la filosofia de la atencién integral, que constituye aspecto
innovador del sistema educional del Brasil y realza la importancia conferida a
la educacion, considerada, actualmente, como la verdadera prioridad nacional.

Dentro de ese sentido amplio y hasta debido a su poyeccion como accion
modificadora del comportamiento educacional y de la cultura social, la
Atencion Integral al Nifioy ai'‘Adolescente es destacada en elplano Decenal
brasilefio del Programa Educacion para Todos, promovido por la UNESCO y
por la UNICEF.



LA CONCEPCION DE LA ATENCION INTEGRAL

Concepcion General

El Programa Nacional de Atencion Integral al Nifio e al Adolescente esta
concebido corno un esfuerzo integrado para la solucion del grave problema
social que es la situacion de gran parte de los nifios y adolescentes brasilefios.

Se justifica, inicialmente, por verificarse que las politicas sectoriales, de
forma aislada, no atenden al abanico diferenciado de necessidades del nifio, a lo
largo de su proceso de desarrollo. La integracion de acciones con vista a la
atencion integral pretende posibilitar que los varios tipos de atencién,
indispensables al pleno desarrollo infantil, seam prestados, en el momento
adecuado, simultanea y articuladamente.

En efecto, varias experiencias con propdsitos similares vienen siendo
intentadas, a lo largo de la historia reciente del pais, alcanzando resultados méas
0 menos positivos, aunque enfrentando dificultades diversas, sea en términos de
continuidad o de expansion. Y la cuestién de la infancia y de la adolescencia
continua requeriendo grandes esfuerzos nacionales.

En este momento, en que la situacion econdmica y social del pais se
presenta tan dificil y desafiadora, no hay como retardar la adopcion de medidas
profundas e innovadoras que visen asegurar, a los nifios y a los adolescentes, un
presente mas digno y un futuro mas promisor.

Cuando la cuestion es el nifio, la sociedad viene adoptando actitudes
positivas. Las propuestas pueden variar, las opiniones ni siempre son
consenstales, las formas enunciadas para el enfrentamiento del problema
pueden revestirse de caracteristicas distintas, porque estan basadas en premisas
no cohincidentes. Pero hay unanimidad cuando se coloca al nifio como
prioridad absoluta y hay convergencia cuando se reconoce que €S necesario
pasar del discurso a la practica.
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Por otro lado, como fue referido anteriormente, se estd delante de una
clara mobilizacion internacional sobre el asunto, como base en la Declaracion
de los Derechos de Nifio aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas,
de la cual el Brasil es signatario. Y, al mismo tiempo, se evidencia una decision
nacional incuestionable, expresa en la Constitucién de 1988 y reiterada por el
Estatuto del Nifio y del Adolescente.

En efecto, el cumplimiento de los Derechos Fundamentales de los Nifios
e de los Adolescentes, sintetizados en cuatro palabras claves y sus
desdoblamientos - sobrevivéncia, desarrollo, proteccién y participacion -sélo
puede ser concretizado cuando los nifios y adolescentes usufruiren de atencién
integral por parte de sus familias, de las politicas pablicas y de la sociedad en
general.

Lo nuevo, en el Programa de Atencién Integral al Nifio y al Adolescente,
se caracteriza sobre todo para buscar ofrecer condiciones para que ese proceso
ocurra. Esto implica la necesaria formulacion de una politica de atencion
integral, asi como:

« envolvimiento de la Familia y de la Comunidad mas proxima en el
atendimiento a las necesdiades bésicas del nifio y del adolescente;

« responsabilidad conjunta del Estado, de la Sociedad y de la Familia en
la promocion de los nifios y de los adolescentes;

* Integraciéon de los varios servicios publicos indispensables al pleno
desarrollo de la infancia y de la adolescencia;

« garantia de acceso continuado a los servicios basicos.

En suma, el Programa tiene como objetivo la atencién integral,
entendida como co-responsabilidad del Estado, de la Sociedad y de la Familia y
consubstanciada en la integracion de acciones y servicios orientados al
atendimiento de las necesidades de desarrollo integral del nifio, en los aspectos
fisico, psiquico, intelectual y de socializacion. Asi, esa integracion se
desarrolla en varios niveles sociales y administrativos,



objetivando una accién educacional lato sensu, para el cual se busca la
intencions de varias politicas sociales, dirigidas para la promocion de los
derechos del nifio y del adolescente.

Principios y Directrices

El Programa de Atencion Integral al Nifio y al Adolescentes, visto como
propuesta innovadora, se caracteriza por los siguientes principios y directrices:

a) reconocimiento de que el nifio y el adolescente son sujetos de
derechos;

b) reconocimiento de que el enfoque de la atencion es al nifio y al
adolescente, entendidos como seres historicos, contextualizados y que por tanto,
deben ser considerados tanto en términos individuales, como de su familia -
grupo de referencia mas inmediato - y de la comunidad en que viven;

c) compromiso del sector publico con la garantia del derecho del nifio al
pleno desarrolllo de sus capacidades y potencialidades;

d) esfuerzo de universalizacién de la atencién a las necesidades béasicas
del nifio y del adolescente, aunque priorizando medidas dirigidas a la poblacién
mas pobre y desasistida.

e) reconocimiento de que la satisfaccion de las necesidades basicas
infantiles constituyen verdadera inversion, tanto desde el punto de vista social
como econdmico y auténtica politica preventiva y emancipatoria;

0 compromisso con la oferta de servicios de cualidade para los nifio, en
oposicién a las soluciones precariase improvisadas, parciales, descontinuas y
meramente asistencialistas;

g) intersectorialidad, intercomplementariedade articulacion de acciones y
de compartimiento de responsabilidades entre los diversos sectores
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sociales y administrativos, respetando los principios constitucionales de
descentralizacion politico-administrativo Centre los niveles federal, estadual,

municipal) y de participacion de la problacion en la formulacion de politicas y
control de acciones;

h) flexibilidad en términos organizacionales e programaticos, llevandose
en cuenta la diversidad de contextos socio-culturales y las peculiaridades
locales. En términos organizacionales, se prevee tres alternativas de
implantacion y materializacion de la propuesa de atencién integral:

- construccion de Unidades de Servicios especificos, los CAIC's,
Centros de Atencion Integral al Nifio;

- formacion de CAIC's, mediante adecuacién o mejoria de servicios
locales existentes.

En cuanto a la cuestion programatica, un elenco minimo de programas
nortea'ra la operacionalizacion local, de acuerdo con la diversidad de contextos
socioculturales.

Também las alternativas de gestion, las soluciones de financiamiento y
las negociaciones dirigidas a la articulacion de servicios a sumiran diferentes
facciones, conforme a las caracteristicas locales.

i) caracter irradiador y diseminador de nuevas tecnologias, dentro de la
Pedagogia de la Atencion Integral.



CONTENIDO PROGRAMATICO: LOS SUBPROGRAMAS

El Programa se consubstancia en diez sub-programas basicos,
desarrollados articuladamente y con flexibilidad, en cada Unidad e Servicio.

Son previstos ocho subprogramas de caracter finalistico, que buscan
contemplar &reas prioritarias de atendimiento, llevando en consideracién
caracteristicas referentes a los diferentes momentos de desarrollo del nifio y del
adolescente, asi como situaciones peculiares de la familia y del contexto
sociocultural. Son ellos:

- Proteccion Especial al Nifio y a la Familia;

- Promocién de la Salud del Nifio y del Adolescente;
- Guarderia Infantil y Educacion Pré-Escolar;

- Educacién Escolar;

- Deportes;

- Cultura;

- Educacion para el Trabajo;

- Alimentacion.

Se destacan, todavia, dos lineas instrumentales que, recorriendo todo el
Programa, subssidia a los demés subprogramas, ya sea facilitando la ejecucion
de los servicios, integrando procesos y resultados, ya sea fortaleciendo las
propuestas mediante nuevas tecnologias, o posibilitando el compartimiento
institucional de las responsabilidades por la ejecucion programatica. Por su
naturaleza, esas lineas instrumentales se caracterizan, en verdad, como
subprogramas:

- Suporte Tecnoldgico;
- Gestion.

Al lado de la evidente necesidad de que tales subprogramas estén
compatibilizados entre si, importa considera que, a la vista de las caracte-
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risticas de cada grupo social a ser atendido, debe ocurrir su participacion en la
definicion y calificacion de los servicios a ser ofrecidos.

Esa forma de visualizacion de contenido programatico es fundamental
para que el grupo social sea efectivamente envuelto en el proceso y por
consiguiente, se sienta comprometido con el funcionamiento de las Unidades de
Servicios, contribuyendo, de todas las formas, para el éxito de emprendimiento
como co-participante.

Algunos aspectos deberan ser considerados por los subprogramas:

a) la atencion al nifio y al adolescente tiene la mas absoluta prioridad,
admitida su extension al nucleo familiar a que pertenecen y al grupo social
como un todo;

b) los subprogramas serdn desarrollador de forma integrada, sin
prevalecimiento de uno sobre otro, utilizandose todos los medios y recursos
disponibles para el alcance de las finalidades del Programa;

c) la accion integrada supone la articulacion entre los diversos
subprogramas y acciones, asi como la articulacion entre las agencias empefiadas
en el proceso - Familia, sociedad y Estado - y entre las tres esferas del poder
publico - Unioén, Estados y Municipios;

d) los servicios a ser prestados por el programa con caracter innovador,
solo llegaran a los usuarios por medio de recursos humanos mobilizados,
preparados y coordenados en sus acciones. En las Unidades de Servicio, cada
subprograma tendra, como locus operacional, un Nucleo de Servicios
correspondiente.

Los subprogramas y acciones a seguir relacionados y presentados de
forma resumida seran, por tanto, detallados y adecuados a nivel local:

Proteccion Especial al Nifio y a la Familia - Aunque no se pretenda

substituir acciones especificas de proteccion especial al Nifio y al Adolescente
en situacion de riesgo personal, desarrolladas por otras entidades
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propias, el Subprograma prevee espacio propio para esa accion emergencial,
atendiendo no solo a la comunidad interna como a la externa, con asistencia
juridica y psicoldgica. El espacio podra ser utilizado por entidades comu-
nitarias, como los Consejos Tutelares, Consejos Municipales y Centros de
Defensa.

Promocidn de la Salud del Nifio y del Adolescente - Este subprograma
dara énfasis a la promocion de la salud, acompafamiento del crecimiento y del
desarrollo, vacunaciones, salud bucal, alimentacion y nutricion, asistencia a las
gestantes y atendimiento a los problemas especificos de la adolescencia. El
Nucleo de Promocién de la Salud tendra una interface permanente con las
familias y las comunidades locales, desarrollando la interaccién de sus
actividades junto a la comunidad interna con actividades propias de los nucleos
familiares, haciendo con que las acciones tengan continuidad y al mismo
tiempo, efecto multiplicador junto a los demas miembros del nudcleo familiar y
comunitario.

Guarderia Infantil y Educacion Pré-Escolar - Atencion diaria a los
nifios hasta la faja etaria de 6 afios, comprendiento guarda, higiene,
alimentacion y estimulacién psicopedagdgica.

Educacién Escolar - Atencion prioritaria a los nifios de 7 a 14 afios, a
través de curriculos modernos, abiertos y flexibles, disefiados para atender a la
comunidad concreta y especifica a que se destinan dentro de la riqueza
pedagdgica proporcionada por la integracion con los demés subprogramas. Los
espacios propios para este Subprograma podran, con la accién integrada y
articulada, optimizar la ocupaciéon y ampliar la atencion, sin los desvios hoy
registrados por los cupos exagerados de determinadas escuelas. El
funcionamiento en otros dias y horarios no lectivos propicira la atencion a otras
demandas de la comunidad, inclusive la educacién de jovenes y adultos.

Deportes - Trasladandose de su tradicional y poco eficiente utilizacién
como disciplina de Educacion Fisica, el Subprograma Deportes visara las
actividades universales (juegos, entretenimientos, academia, pasatiempo,
iniciacion deportiva) y de calificacion deportiva (iniciacion y entrenamiento
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para nifios y jovenes con potencial deportivo), integrados con la de los demas
subprogramas y con la comunidad. Los equipos propios también seran
colocados a disposicion de la comunidad local en los dias y horarios no
lectivos.

Cultura - Subprograma centrado en una biblioteca, funcionard como
nucleo de difusién cultural, promoviendo la lectura individual y grupai, talleres
de artes plasticas, musica, teatro, expresion corporal, folclor, investigaciones
sobre la comunidad, debates y reuniones, entre otras actividades. Sin embargo
equipada para ser pieza importante en el apoyo didactico a estudiantes, la
biblioteca también abdica de su posicién exclusivamente escolar para ejercer el
papel méas dinamico de biblioteca comunitaria.

Educacion para el Trabajo - Las acciones de iniciacion al trabajo, que
visan la insercion de jovenes en el mercado de trabajo no hon sido resultas
satisfatoriamente, ocasionando la entrada prematura de los nifios al mundo
laboral. Entretanto, dentro del Principio de Atencion Integral, lo que se
pretende es enfatizar la Educacion para el Trabajo desde el desarrollo
psicomotor ofrecido por la guarderia infantil y por la pre-escuela y que esta
también presente en los subprogramas Deportes, Cultura y otros. También se
evita, de esa manera, que la simple iniciacién al trabajo sea envuelta por
componentes ideoldgicos que muchas veces llevan a la perpetuacion de la
pobreza por la limitacion de las perspectivas de formacién profesional.

Entre tanto, seran respetadas las demandas sociales y se dara énfasis
también a subprogramas de reciclage professional para trabajadores de la
comunidad local.

Alimentacion - Aunque definidos por el Subprograma Salud, los
aspectos nutricionales de la clientela atendida seran garantizados por un
subprograma proprio, que difiere del tradicional programa de merienda escolar
por preocuparse con la dieta integral y no apenas con la complementacion
alimentada. Asi, el nifio recibird, en el periodo de su permanencia en la Unidad,
todas las comidas necesarias. En caso en que la demanda social recomendar, se
procurara ofrecer alimentacion en los
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periodos no lectivos, a fin de evitar la reincidencia de dietas inadecuadas por las
limitaciones socioecondmicas de las familias.

Suporte Tecnoldgico - Permitird apoyo de nuevos médios didacticos y de
comunicacién, como la informatica (administrativa y educativa) y la
teleeducacion. Tales medios, ademas de ser suporte immediato al desarrollo de
varios servicios, posibilitara mayor dinanismo a la capacitacion permanente de
los recursos humanos envueltos.

Gestion - Buscara la superacion de los problemas comunes, la
integracion de los servicios y la mobilizacion de la comunidad para la
participacion. Se enfatizara la gradativa autonomia de la Unidad, tanto en lo que
se refiere a su mantenimiento fisico y financiero, como a la operacionalizacion
de su programacion.
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DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS

Se puede afirmar que los recursos humanos contituyen el factor principal
del PRONAICA, pues es el elemento estructurador que permitird la efectiva
integracion y la calidad de los servicios.

Son puntos fundamentales de esa valorizacion:
- mobilizacién del alistamiento;

- reclutamiento, preferiblemente en nivel local, considerando el
conocimiento y el compromiso con la realidad de cada comunidad y la
capacidad de interferir en su desarrollo;

- adopcién de formas de compensacidn, sin caracter discriminativo, en
relacion con los recursos humanos que actGan en las areas sociales;

- valorizacioén de los recursos humanos de nivel medio, teniendo en vista
la capacidad de su actuacién como "agentes de cambio”.

Por otro lado se prevee, en nivel central, regional y local, el trabajo
integrado de equipos multidisciplinares, convergente para los fines ultimos del
Programa.

La preparacion y el entrenamiento de los recursos humanos seran hechos
en dos momentos:

- a corto plazo, por el equipo central que entrenara los componenetes de
equipos regionales multiplicadores. Esos equipos regionales, por su vez,
entrenaran los equipos locales. Ese momento envolvera, necesariamente, otras
agencias formadoras de recursos humanos, con el objetivo de utilizar los
recursos de que disponen y al mismo tiempo, revitalizados.

- a medio plazo, la formacion de los recursos humanos se dara a través de
las agencias especificas, debidamente revitalizadas por un proceso de
interrelacion con el PRONAICA.
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FINANCIACION

Con base en la gestion descentralizada y de caracter participativo, las
responsabilidades con la financiacion del PRONAICA son también compar-
tidas, de acuente con la capacidad de los gobiernos estaduales y municipales y
de las comunidades locales.

La responsabilidad del gobierno federal, en lo que se refiere al
financiamiento, consistira en la elaboracion del proyecto, de la construccion de
la red fisica y su equipamiento, de la constitucion y mantenimiento de los
equipos de coordenacion general y coordenaciones técnicas y en la realizacion
de las investigaciones que alimenten el PRONAICA en su dindmica interna y
externa, ademas de programas tradicionales de asistencia al educando, como
alimentacion, material escolar y libro didactico.

Los gobiernos estaduales participaran de la operacion compartida y
cooperaran financieramente con los municipios, siempre que sea necesario.

Los gobiernos municipales, a los cuales estaran vinculados los recursos
humanos actuantes en las Unidades de Servicio, providenciaran los terrenos,
participardn de la operacién, valiéndose de recursos propios y cuando sea
necesario, de la cooperacion financiera de los gobiernos estaduales y de las
unidades comunitarias.
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RESULTADOS ESPERADOS

Se pretende que, asegurada su continuidad y permanencia y considerando
su amplitud, el PRONAICA propicié el alcance de los siguientes resultados:

-respeto efectivo a los Derechos del Nifio y del Adolescente, conforme
esta establecido por la Constitucién Federal y por el Estatuto del Nifio y del
Adolescentes;

-reduccion de la tasa de mortalidad infantil y ampliacién de los niveles
de expectativa de vida;

-mejoria de las condiciones de salud, mediante la atencién especial al
nifio y al adolescente;

-mejoria del cuadro educacional, especialmente en relacion con la
ensefianza del primer Grado, con repercusiones sobre la formacién del nifio y
del adolescente y la iniciacion para el trabajo;

-reduccion del nivel de violencia contra nifios y adolescentes;

- promocion social de las comunidades atendidas;

-difusién de la Pedagogia de la Atencion Integral y su asimilacién por
la red de los servicios sociales basicos.

Los criterios y normas para el compartimiento de las acciones seran

estabelecidos en instrumentos de convenio entre la Unién y las demas esferas
administrativas envueltas.
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INSTITUCIONES ENVUELTAS EN LA IMPLANTACION
DEL PRONAICA Niveles
y Atribuciones

NIVELES PAPELES FUNCIONES ACCIONES BASICAS
Central Instituciones - Coordenacion - Comando general
(Organos Promotoras
Federales) Coordenadoras — — —
- Coordenacion Establecimiento de normas y procedimiento para la
técnica prestacion de cada servicio, asi como criterios de

control y auditoria.

Local Instituciones - Organizacion - Mobilzacion de la comunidad
(Organos Empreendedoras local de los - Coordenacién ejecutiva local
Estaduales, servicios y

Municipales y coordenacion de su

organizaciones produccion

comunitarias)

Instituciones - Ejecucion Atencion a la clientela en los servicios ofrecidos
operadoras (produccion de
servicios)
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ATENCION INTEGRAL DEL NINO' Y EL ADOLESCENTE
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ATENCION INTEGRAL DEL NINO' Y EL ADOLESCENTE

La atencion integral del nifio y el adolescente es responsabilidad
conjunta del ESTADO, de la SOCIEDAD y de la FAMILIA.

El centro de la atencion integral es el NINO.

Por tanto, los servicios sociales bésicos, consubstanciados en
SUBPROGRAMAS que atienden a los derechos fundamentales del nifio, son
nivelados por una ADMINISTRACION INTEGRADA, fortalecidos por la
constante MOBILIZACION vy enriquecidos por el permanente SOPORTE
TECNOLOGICO.

Como estratégia de implementacion del PRONAICA, tenemos la
INTEGRACION FiSICO-ESPACIAL en la Unidad de Servicios (no
necesariamente ocupando espacios continuos), la GESTION PARTICIPATIVA
E INTEGRADA y el FINANCIAMIENTO COMPARTIDO.
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