Discurso do Ministro Paulo Renato Souza na ceriménia de
posse dos dirigentes do Ministerio da Educacao, em 5/1/98.

Em primeiro lugar, quero registrar a minha imensa satisfacdo por estar hoje,
neste ato, reinaugurando um periodo de governo como Ministro da Educacéo.
Eu realmente quero dizer que esses Ultimos quatro anos, no Ministério, foi um
periodo de muitas realizagdes. Vejo que temos o reconhecimento da sociedade
brasileira, pelo avanco que conseguimos, nao apenas nés no Ministério, mas a
administracdo do Presidente Fernando Henrique, na area da educacéo,
contando com a inestimavel colaboracdo do Congresso Nacional, para que
pudéssemos realizar as reformas institucionais necessarias. Quero aproveitar a
presenca dos parlamentares neste ato para expressar O meu enorme
reconhecimento por tudo que nds conseguimos alcancar no periodo 95/98 em
matéria de reformas na area da educacéo.

N&o quero, nesse momento, deter-me em um balanco do que foi realizado.
Tomamos a liberdade de distribuir a todos, dois textos: um artigo,
complementado com dados, que publiquei no jornal "Estado de Sdo Paulo"
sobre o que fizemos no ensino superior; outro, publicado no jornal "Folha de
Séo Paulo™ fazendo um balango de todas as atividades realizadas no periodo
95/98. Mais importante & aproveitar a presenca de todos para delinear as
diretrizes para os proximos quatro anos. Sdo, ainda, ideias que tém de ser
amadurecidas pela nossa equipe. NOs teremos um retiro essa semana para,
justamente, poder amadurecé-las, detalha-las.

Estas idéias foram discutidas durante a campanha a eleitoral e fazem parte do
programa do segundo governo do presidente Fernando Henrique. Portanto, sdo
propostas que nos temos que colocar em préatica nesses proximos gquatro anos.

Se fosse resumir qual foi o foco do primeiro mandato e qual sera o desses
proximos quatro anos, diria que nesses quatro anos que passaram a nossa
atencdo esteve voltada basicamente para a crianga, para a educagéo
fundamental. Todas as principais acOes que desenvolvemos foram no sentido
de ampliar o atendimento e melhorar a qualidade da educacdo fundamental.
Nesse segundo periodo, o nosso foco central sera o jovem. O jovem que chega
ao ensino médio, que precisa de uma profissionalizacdo, tanto no nivel médio
como no nivel superior. Esta seré a parcela da populacdo que vai merecer uma
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atencdo muito especial por parte do Ministério da Educacéo.

Entretanto, ndo podemos nos descuidar, obviamente, do que ja foi feito no
ensino fundamental, ampliar o que fizemos em relacdo a educacéo infantil, a
educacdo indigena, a educacdo especial, porque sdo areas onde houve avangos
importantes, onde temos ja varias politicas consolidadas, mas & preciso um
pouco mais de tempo para fazer com que esses avan¢os amadurecam de forma
definitiva. Por isso, no ensino fundamental, a nossa atencdo continuara sendo
no sentido de zelar pela implementacdo efetiva e eficiente do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério. Este serd o nosso principal objetivo. Precisamos fazer com que a
implantacdo do Fundo, que ja em 98 apresentou resultados importantes, tenha
continuidade e seja realmente conduzida para produzir os beneficios esperados
para a valorizacdo do magistério e para a melhoria da qualidade da educacdo.
Portanto, teremos que desenvolver acdes de avaliagdo, de acompanhamento no
sentido de que o Fundo cumpra totalmente seus objetivos.

Da mesma forma, outras a¢des que foram iniciadas no periodo anterior deverao
ter continuidade, uma continuidade no sentido de garantir a sua permanéncia, a
sua efetiva institucionalizacdo. Refiro-me especificamente aos programas como
0 "Dinheiro Direto na Escola" que, alids, ja foi objeto de uma medida
provisoria, para fazer com que passe a ser algo ja institucionalizado na
legislacéo, que ndo dependa mais de convénios, mas seja algo que o Ministério
faca automaticamente, com critérios e procedimentos definidos em lei. Da
mesma forma, a descentralizacdo da merenda escolar, um programa exitoso,
iniciado no governo do presidente Itamar Franco e que continuamos e
ampliamos significativamente nesse periodo, também deixard de depender de
conveénios, com repasses automaticos e a fiscalizacdo descentralizada.

Trataremos de continuar zelando pela implantacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais, promovendo debates com todos os professores e dirigentes
interessados. Daremos continuidade ao programa de "Avaliagcdo do Livro
Didatico"”, assim como aos programas complementares que tém a ver com 0
ensino fundamental, como o programa de "Aceleracdo da Aprendizagem" e o
de "Educacéo de Jovens e Adultos".

No ambito da Secretaria de Educacédo a Distancia, o programa TV Escola, que
ja é um éxito consolidado, ndo apenas tera sua continuidade assegurada, como
buscaremos o aperfeicoamento didatico-pedagdgico dos conteudos dos



programas transmitidos. Temos que desenvolver e ampliar o programa de
informatizacéo das escolas, especialmente cuidando, agora, de algo importante
que é a questdo do desenvolvimento de materiais pedagdgicos, de softwares
educacionais, para que possam ser utilizados tanto nas escolas de primeiro
como nas de segundo graus.

Precisamos, ainda, na area do ensino fundamental, avancar mais, algo a que
teremos que dar grande énfase: programas de formacéo e de qualificacdo de
professores. E aqui teremos que atuar, especialmente, junto com os estados
mas também com as universidades, para desenvolver em todo o Brasil,
programas amplos de formacdo de professores no sentido de eliminar,
definitivamente, a figura do professor leigo, que ja vem sendo reduzida, mas
que precisa ser totalmente eliminada e, a0 mesmo tempo, passarmos a cuidar
da elevacédo da qualificacdo do magistério, buscando alcancar o objetivo fixado
pela LDB, da formacédo dos professores do ensino de 1% a 4* série em nivel
superior. Nesse sentido, estamos desenvolvendo acfes para a assinatura de um
convénio com a Fundacdo Darcy Ribeiro, cumprindo um compromisso que eu
assumi com o saudoso senador, no sentido de que desenvolvéssemos um curso
a disténcia para formacéo de professores em nivel superior, um curso normal a
distancia . Este curso sera desenvolvido pelo Ministério e serd colocado a
disposicdo dos estados e dos municipios para que eles o utilizem nos seus
programas normais de formacao de professores.

Entramos, entdo, no que devera ser a novidade da nossa acdo no sentido da
prioridade: a questdo da educacdo dos jovens. Na area do ensino médio,
deveremos este ano comecar a implementar a reforma que foi definida no ano
passado. Trata-se de uma reforma extremamente ambiciosa, moderna, um
reforma que incorporou o que ha de mais avancado em varias experiéncias que
estdo sendo realizadas no mundo inteiro e que, entretanto, ndo é copia de
nenhum modelo. E um modelo desenvolvido a partir de amplo debate realizado
por todo o setor educacional brasileiro, com a participacdo muito intensa das
secretarias estaduais, debate que realizamos durante praticamente dois anos,
iniciando com um seminario que realizamos em cooperacdo com a Secretaria
de Educacdo de S&o Paulo, mas com uma grande participacdo das demais
secretarias estaduais de educacdo. Definimos uma reforma, que foi levada ao
Conselho Nacional de Educacdo. O Conselho continuou o processo de
discussdo com especialistas da area de educacdo e, finalmente, aprovamos a
reforma que devera comecar a ser implementada em 99. Portanto, a grande
tarefa que se inicia agora sera implementar essa reforma, junto com os estados,
pois, obviamente, ndo é o governo federal que vai faze-la, cabendo-



nos, no entanto, estimular e apoiar as iniciativas estaduais.

E algo inovador, porque é uma reforma que trata de ajudar os jovens a definir a
sua propria educacdo. Trata de ajudar 0s jovens a encontrar-se na vida e a
buscar as alternativas para o que irdo fazer apds o ensino secundario. O
secundario, até agora, era, basicamente, uma espécie de "marcapasso",
digamos assim, um tempo de espera entre 0 ensino fundamental e o ensino
superior e que agregava muito pouco em termos de conhecimento. Isso esta
comprovado pelas nossas pesquisas. O ensino médio tem que ser um ensino
que abra horizontes para 0 jovem. Que ajude o jovem a encontrar a sua
vocacao, se ele vai buscar o seu aperfeicoamento na universidade, se no curso
técnico ou se vai diretamente para 0 mercado de trabalho. O ensino médio tem
de abrir todas essas possibilidades e ndo fechar portas como até agora
acontecia, uma vez que, praticamente, apenas servia para preparar o aluno para
0 vestibular.

Essa reforma € muito ambiciosa, exigira muito dos sistemas, exigird muita
qualificacdo dos professores e, portanto, demandard muito esforco do
Ministério e das secretarias estaduais de educacdo, que serdo as principais
responsaveis pelos rumos dessa reforma.

Acho que o fato de termos um ensino médio que consideramos deficiente, ndo
pode nos servir de desculpa para ndo ousar com uma reforma ambiciosa. N6s
temos de ter um ensino médio de primeiro mundo, porque € neste nivel de
ensino que vamos realmente dar a resposta que a juventude espera do sistema
educacional. E, portanto, a implementacdo da reforma do ensino médio é a
chave da nossa estratégia nos proximos quatro anos. Como ja lembrei, isso ndo
sera feito apenas pelo governo federal, devera ser feito em coordenagdo com 0s
estados, que sdo, pela prépria LDB, os responsaveis pela gestdo do ensino
médio. Eu acho que todos nds que temos alguma familiaridade com o que
ocorre no ensino médio em nosso pais, nos damos conta do gigantismo dessa
tarefa. NOs temos que nos atirar a ela com toda a determinacéo.

Mas temos outro desafio no ensino médio, também, algo muito importante.
Juntamente com a reforma curricular sera preciso assegurar a expansao da
capacidade de matricula do sistema. Tivemos, no periodo de 95 a 98, um inicio
de explosdo da matricula: um crescimento da ordem de 40% em quatro anos, o
gue é uma excelente noticia mas também uma ma noticia. uma excelente
noticia porque significa que estamos melhorando, certamente, o desempenho
do ensino fundamental: ha mais jovens concluindo o ensino



fundamental. E uma boa noticia porque significa que a juventude esta
entendendo a importancia da educacio e querendo mais educacdo. E uma ma
noticia, no entanto, porque isto significa pressdes e problemas sobre o sistema
educacional que temos que resolver. Nao podemos esperar que com uma
expansao da matricula de 40% em quatro anos, ndo haja problemas de falta de
vagas aqui e ali, de falta de escolas. Vai haver pressao da sociedade mesmo,
mas isso € algo que reflete uma melhoria do sistema educacional e é assim que
devemos encara-la. Temos que encarar essa pressao por esse lado positivo,
mesmo sabendo que isso nos causara problemas sérios. O governo federal esta
negociando um empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
para, mediante adequada contrapartida dos estados, colocar recursos novos a
disposicdo dos sistemas estaduais para as acdes de ampliacdo de rede,
instalacdo e melhoria de laboratdrios e bibliotecas, e qualificacdo de docentes.
Um aspecto extremamente importante dessa expansao fisica € que precisamos
comecar a criar espacos proprios para a escola de ensino medio, para a escola
destinada & jovens e & jovens adultos. E preciso que essa escola tenha
identidade propria e deixe de ser apenas uma "inquilina™ dos prédios do ensino
fundamental

Na area do ensino técnico, a reforma ja se iniciou. Hoje, dia 5/1/99, o
presidente Fernando Henrique fez uma mencao a essas prioridades do governo
nos proximos quatro anos: ensino meédio e ensino técnico. Em 1998
comecamos a implantacdo da reforma da educacdo profissional, que consistiu,
basicamente, em dois ou trés aspectos importantes. O primeiro deles: a
separacdo do ensino médio e do ensino técnico. Isto vem permitindo - e ira
permitir, cada vez mais - uma maior democratizacdo do acesso ao ensino
técnico. Até entdo, as Unicas pessoas que podiam ter acesso ao ensino técnico
eram aqueles jovens que, aos quinze anos de idade, tivessem feito a opcao de
participar de um exame de ingresso extremamente competitivo para, uma vez
admitidos, seguir um curso integrado de quatro anos, ao fim do qual teria o
diploma de técnico de nivel médio em alguma especialidade. Um jovem que
ndo tivesse passado nesse "vestibulinho™, ou que tivesse j& concluido o
segundo grau nao teria a chance, a oportunidade de obter o diploma de técnico
de nivel médio. Agora ele pode, porgue 0 curso técnico é complementar ao
médio. O aluno que freqlienta o curso técnico, pode estar matriculado em uma
escola de ensino medio ou j& o ter concluido, mesmo pela via do supletivo.
Este é o primeiro fator muito importante que, certamente, € um fator de
democratizacéo e de ampliacdo do acesso.

O segundo aspecto ¢ a flexibilizacdo curricular. Antes, o0 jovem entrava em um



curso técnico, de uma determinada especialidade, e devia cumprir o curriculo
integral daquele curso técnico para obter o seu diploma. Hoje ele pode cumprir
modulos para completar a carga horaria que lhe dara uma habilitacdo
certificada, ir para o mercado de trabalho e voltar amanhd, para obter uma
segunda e uma terceira habilitacdo, sem comecar o curso de novo, apenas
complementando o curriculo e a carga horaria necessarias, até atingir a
qualificacdo correspondente ao diploma de técnico. Isto esta de acordo com o
gue ocorre no mercado de trabalho, com o extremo dinamismo com que 0
mercado de trabalho muda suas exigéncias, tanto em razdo das mudancas nas
técnicas de producdo, como da mobilidade setorial e geografica da industria.
Isto € 0 que viabilizara, na area do ensino técnico, a idéia da educacéo
permanente, da educacdo recorrente, que € 0 que had de mais moderno em
matéria de educacao profissional.

No que se refere a expansdo da educagdo profissional, j& tivemos em 98, e
haveremos de continuar ainda mais, a manifestagdo de um interesse crescente
de entidades da sociedade civil, de estados e mesmo de alguns municipios, para
que facamos parcerias para a expansao do ensino técnico. Essas parcerias
significam que o governo federal realiza o investimento inicial em instalacdes e
equipamentos, com a condi¢do de que essas entidades se responsabilizem pela
manutencdo e gestdo da escola. Tivemos, no final do ano, assinaturas de
convénios importantes com entidades sindicais, tanto patronais como de
trabalhadores, como a CUT e a CGT, com federacbes de industrias, criando
escolas técnicas. E a idéia é exatamente essa: ndo se trata de expandirmos a
rede de escola técnicas federais, em matriculas de alunos sim, mas ndo em
namero de escolas, mas de expandir a rede de ensino técnico em parceira com
estados, municipios e com entidades da sociedade civil. Este esquema,
portanto, terd continuidade. Temos 0s recursos ja aprovados para isso, temos
financiamento do Banco Interamericano, com contrapartida do Ministério da
Educacéo e do Ministério do Trabalho. Portanto é algo que apenas temos que
dar continuidade e expandir aquilo que ja esta sendo feito.

Na area do ensino superior fizemos muitas coisas, mas temos que terminar de
fazer a reforma. Terminar de definir, inclusive, alguns mecanismos legais para
permitir a reforma completa do sistema de ensino superior. Eu queria dizer que
nos temos de alcancar, nesse proximo periodo de quatro anos, um equilibrio
maior entre pesquisa, ensino e extensdo. Mas, especialmente, vamos tomar
aqueles aspectos que podem ser objeto da acéo e da politica do Ministério, que
S80 a pesquisa e 0 ensino. Na area da pesquisa, acho que ha
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hoje, e estamos trabalhando nisso, um excelente nivel de entendimento entre o
Ministério da Educacdo e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no sentido de
coordenar as nossas agcdes para maximizar o beneficio da pesquisa para 0 Nosso
pais.

Ontem o ministro Bresser Pereira, ao tomar posse, deixou muito claras essas
diretrizes, esses objetivos, e n6s haveremos de trabalhar em conjunto porque,
na verdade, quem faz a maior parte da pesquisa nesse pais sdo as
universidades, especialmente as publicas. Também do ponto de vista do
financiamento, precisaremos desse entrosamento maior entre as duas areas,
sobretudo em uma época de escassez de recursos. Isto nos haveremos de
conseguir, fazendo com que a pesquisa realmente passe a ter maior relevancia
para os interesses do pais, como disse 0 ministro Bresser ontem (4/1/99), e que
seja uma pesquisa compativel com o mundo globalizado em que estamos
vivendo. Acho que o que nés ja fizemos em matéria de avaliacdo da pos
graduacéo vai claramente nessa direcéo.

Na area do ensino de graduacdo diria que nds temos que passar a nos preocupar
muito mais, coisa que talvez tenha sido relegada a um segundo plano no
passado. Quando falamos da universidade, falamos de pesquisa e, poucas
vezes, Nos preocupamos com o ensino. Quando pensamos, por exemplo, no
entrosamento da universidade com o setor produtivo, pensamos nos
empresarios que vao demandar a pesquisa ou que vao financiar a pesquisa,
pensamos sempre no entrosamento da universidade com o setor produtivo do
ponto de vista da pesquisa, mas nunca pensamos do ponto de vista do ensino.
NOs nunca reunimos os chefes dos departamentos de recursos humanos das
empresas para pensar, para perguntar, o que eles esperam das universidades,
das faculdades. Nunca fizemos esse entrosamento do ponto de vista do ensino,
e nos temos que fazer isso também. Temos, portanto, que promover um
verdadeiro equilibrio entre ensino e pesquisa. Temos que dar énfase na questao
do ensino, a expansdo com qualidade. E, aqui , haveremos de dar continuidade
aos processos de avaliacdo do ensino superior, que a SESu e o INEP vem
conduzindo, e melhorar o nosso sistema de informagdes educacionais no
ensino superior, que ainda é deficiente, para podermos ter mais seguranca nos
avancos que temos que realizar no ensino superior.

com essa preocupacdo central, de perseguir este equilibrio entre ensino e
pesquisa, algumas ac¢des pontuais, instrumentais, precisam ser desenvolvidas.
Estas acOes devem ter a preocupacdo central de deslocar o foco das
preocupac0es da universidade, do professor para o aluno.



Em primeiro lugar, cuidar do acesso ao ensino superior. O acesso ja esta
mudando, o vestibular tradicional nao € mais a unica forma de ingresso na
universidade. Muitas universidades e faculdades ja tém formas alternativas de
ingresso. Isto, além de estar de acordo com a legislacdo, é o que queremos.
Precisamos reforcar e instrumentalizar esse movimento e, quanto a isto,
estamos trabalhando, com o INEP, na realizagdo do Exame Nacional do Ensino
Médio, 0 ENEM, que nesse ano de 98, teve uma dimensdo quantitativa ainda
pequena, mas foi um grande éxito qualitativo. Na verdade, o Exame Nacional
do Ensino Médio, que devera se tornar um dos procedimentos para 0 ingresso
na universidade, tem tambem uma importante funcéo de melhoria da qualidade
do ensino médio, j& que fornecera pautas nacionais para 0s conteudos
programaticos das escolas de ensino médio. Portanto, temos que cuidar de
melhorar, flexibilizar o acesso ao ensino superior.

A flexibilidade no acesso deve corresponder uma flexibilizagdo da oferta
curricular e das estruturas do ensino superior. Isto implica a revisdo dos antigos
curriculos minimos, substituindo-os por diretrizes curriculares mais gerais,
preferentemente definidas por areas do conhecimento e ndo por cursos. Dessa
forma se quebra a rigidez da estrutura curricular por carreiras, possibilitando o
transito do aluno entre as diferentes disciplinas e de uma para outra carreira.
Esta tarefa ja esta em pleno andamento no ambito da Secretaria de Educacéo
Superior.

Do ponto de vista estrutural, precisamos explorar mais intensamente as novas
possibilidades abertas pela LDB. De um lado, a oferta de cursos sequenciais,
recentemente definidos pelo Conselho Nacional de Educacédo, como forma néo
apenas de ampliar as oportunidades de acesso, como também de diversificar a
oferta, pela introducdo de novas modalidades de cursos e novas formas de
certificacdo. Por outro lado, as nossas instituicdes de ensino superior precisam
explorar mais intensamente as possibilidades do uso das tecnologias de
telecomunicacéo para o ensino a distancia. A competéncia ja existente no pais
tem sido muito pouco utilizada para essa finalidade, apesar de ja contarmos
com algumas experiéncias significativas. Estariamos assim introduzindo no
ensino superior a mesma flexibilidade a que me referi no caso do ensino
técnico, implantando definitivamente a idéia de uma educacdo continuada,
permanente e recorrente.

Finalmente, ndo poderia deixar de mencionar o importante desafio que temos
pela frente no que diz respeito ao financiamento do ensino superior, tanto



publico quanto privado. E preciso repensar esta questdo, considerando, mais
uma vez, os interesses dos alunos mais do que os da instituicdo. No ensino
privado isto significa, principalmente, ampliar de forma muito significativa a
capacidade de atendimento do crédito educativo, mas direcionando o
financiamento ao estudante e ndo simplesmente repassando recursos para as
instituigdes. Por outro lado, o crédito precisa estar vinculado a critérios de
desempenho escolar e de qualidade dos cursos atendidos pelos estudantes.

No setor publico, especialmente no federal, a questdo esta estreitamente
associada a implementacdo da autonomia das universidades. Estamos nos
dedicando a uma reavaliagdo da estratégia para atingirmos esta meta,
considerando que ja existe em tramitacdo no Congresso Nacional proposta de
emenda constitucional com este objetivo. Estamos considerando a
possibilidade de prescindirmos dessa emenda, uma vez que a aprovacao da
reforma administrativa do governo federal ja avancou em alguns pontos
importantes paia a autonomia universitaria. uma vez alcangada a desejada
autonomia e definida a possibilidade de orcamentos globais para cada
instituicdo, podemos passar a considerar a definicito das dotacOes
orcamentarias em funcdo de critérios objetivos que levem em conta 0 niumero
de alunos, as taxas de evaséo e de concluséo, o desempenho da instituicdo n os
processos avaliativos, a pertinéncia e relevancia dos projetos de pesquisa e
assim por diante.

Creio que estes sdo os principais pontos que devem merecer a nossa reflexao e
0 nosso empenho para a definicdo da nossa acdo nos préximos anos.
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