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APRESENTACAO

Este é 0 segundo volume da série Atualidades Pedagdgicas da Colecéao
Cadernos da Educacédo Basica, editados pela Secretaria de Educacdo Funda-
mental do MEC. A escolha do texto de Ernesto Ottone, sobre Educacéo e
Conhecimento: Eixo da Transformacdo Produtiva com Equidade, que é uma
sintese de um trabalho de maior fblego, desenvolvido pela CEPAL-
OREALC, sobre a urgente necessidade de se por em préatica novas diretrizes
de politica educacional.

A divulgacéo desse texto em escala nacional, durante o Simpésio Ten-
déncias Atuais da Politica de Educacgdo Basica, coincide com a fase de dis-
cussdo nacional do Plano Decenal de Educagdo para Todos, que é uma pro-
posta de redirecionamento da politica de educacéo basica do pais, tendo em
vista tanto os desafios que se situam no campo da ética e da cidadania, como
os desafios em busca de uma escola que esteja em permanente conexdo com
os fatos da vida real, isto ¢, com o mundo do trabalho e da transformagdo
produtiva.

As teses centrais desse texto-sintese precisam ser publicamente debati-
das pelos educadores e pelos sistemas de ensino da Unido, dos Estados e dos
Municipios, com o objetivo de verificar sua adequacéo as condicdes e as ne-
cessidades de mudangas sociais e econdmicas do pais. Este debate é impres-
cindivel para a legitimacao coletiva das politicas publicas de educacéo.



Ernesto Ottone*
Traducdo de Emiliano G. Waiselfisz

A CEPAL, conjuntamente coro o Escritério Regional de Educacdo da
UNESCO, elaborou um documento intitulado Educacédo e Conhecimento:
eixo da transformacédo produtiva com equidade. Mesmo se tratando de
um documento de elaboracéo coletiva, foi fortemente influenciado pela lide-
ranca intelectual de Fernando Fajnzylber, que veio a falecer no mesmo dia
em que havia concluido sua redacdo, e deve portanto ser considerado como
parte integrante de sua formidavel heranca intelectual.

* Dirigente da Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL).

Brasilia
1993



Por que a Prioridade a Educacéo e ao Conhecimento?

A resposta surge a partir da proposta apresentada em 1990 pela CE-
PAL, no documento Transformacdo Produtiva com Equidade. Tal do-
cumento apresenta uma idéia central, ao redor da qual se articulam todas as
outras: a incorporacao e difusdo do progresso técnico € o fator fundamental
para que a regido desenvolva uma competitividade auténtica que lhe permita
se inserir com éxito na economia mundial.

A competitividade auténtica, ao contrario da competitividade espuria,
ndo estd apoiada na queda das remuneragGes nem somente na abundancia de
recursos naturais (aspectos que tendem a perder relevancia no novo para-
digma produtivo que surge a nivel mundial), mas através dos elementos basi-
cos do desenvolvimento que sdo portadores de futuro: a producgdo, aprendi-
zagem e difusdo do conhecimento, e a qualidade dos recursos humanos dis-
poniveis.

Esse esforgo devera ser sistematico e supde novos niveis de integragdo
e coesdo social. Portanto, o desenvolvimento de conhecimento e a formacéo
de recursos humanos serdo centrais tanto para a competitividade quanto para
a equidade.

A importancia da questdo educacional ndo é valida somente para a
América Latina e o Caribe. A centralidade da educacéo e a producéo de co-
nhecimento tém uma dimensdo universal, reconhecida tanto nos paises de-
senvolvidos tradicionais quanto nos paises que realizaram com sucesso uma
industrializacdo tardia.

Deriva-se dai a relevancia adquirida pelo debate educacional, que se
reflete no material apresentado em um anexo do documento, onde se de-
monstra a crescente inadequacdo e producdo de conhecimento face as verti-
ginosas transformac@es cientificas e tecnolégicas, e a seus efeitos na eco-
nomia mundial e na vida cotidiana das pessoas.

O documento explora as novas experiéncias que surgiram a esse res-
peito tanto na regido quanto fora dela, bem como 0s novos avangos na teoria
econdmica, na gestdo empresarial e nas analises prospectivas.

Resumindo, ele "se propde a formular uma proposta estratégica dirigi-
da a contribuir na cria¢do, no curso do préximo decénio, de condigdes edu-
cacionais de capacitacdo e de incorporacgdo ao progresso cientifico-tecnolo-
gico, que possibilitem a transformagéo das estruturas produtivas da regido
em um marco de progressiva equidade social.
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O Fim de um Ciclo

A elevacdo da média do nivel educacional da populacdo foi frequente-
mente utilizada para caracterizar a evolucdo da regido entre 1950 e 1990
como um processo acelerado de modernizacdo. Na verdade, durante trés dé-
cadas a América Latina realizou um esforco notavel de expansao de seu sis-
tema educacional, se bem que se notam grandes diferencas entre os paises da
regido.

Esse processo teve como consequéncia uma forte reducéo do analfabe-
tismo absoluto, produziu um progresso quantitativo excepcional na educacao
basica, cuja cobertura alcanca, atualmente, aproximadamente 90% das crian-
cas da regido, e um forte crescimento também na educacdo secundaria e su-
perior.

Tal expansdo foi um dos caminhos fundamentais de mobilidade social
durante as trés décadas assinaladas. Inclusive no panorama recessivo dos
anos 80 e mesmo apesar da queda do gasto publico em educacéo, o desen-
volvimento dessa &rea apresentou uma evolugdo na sua expanséo de cobertura
gracas aos esforgos da populagdo e a manutencdo das tendéncias inerciais.

E necesséario sublinhar, no entanto, que o esforco educacional da Amé-
rica Latina e do Caribe teve pouca relagdo com o desenvolvimento econdmi-
co; cresceu a margem deste ultimo, sem uma relacdo de interacdo entre am-
bos. Ao se desenvolver como o fruto de diversas pressdes no ambito sdcio-
politico, este processo foi efetuado mais rapidamente nos niveis mais altos
gue nos mais baixos, deixando os contetidos técnico-cientfficos em situacdo
desfavoravel frente aos de carater humanista.

Hoje em dia observamos uma queda enorme na qualidade da educacéo.
As taxas de reprovacdo na América Latina se encontram entre as mais eleva-
das do mundo e se concentram nas primeiras séries: metade das criancas es-
colarizadas abandona a escola antes de finalizar a educacdo primaria. As
heterogeneidades e as desigualdades apresentam uma tendéncia a se apro-
fundar, assim como os desequilibrios entre os habitantes da zona urbana e da
zona rural.

Tudo isso faz com que o sistema educativo passe a ser, hoje em dia,
antes segmentador do que integrador; o que o afasta cada vez mais das ne-
cessidades produtivas dos paises e o0 torna cada vez mais inadequado frente
as demandas do mercado de trabalho.

No que se refere a investigacdo e ao desenvolvimento cientifico-tec-
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noldgico, os niveis atuais sdo claramente insuficientes e heterogéneos. A
dissociagao entre a investigagdo académica e a atividade produtiva é muito
acentuada, e a investigagdo esta concentrada em pouquissimas areas, que
nem sempre sdo portadoras de futuro.

Por sua vez, a capacitacdo e a educacdo do adulto se realizam sem uma
adequada sintonia com as perspectivas laborais. Os institutos de capacitacéo
que acompanharam os processos de industrializacdo das primeiras décadas
do pds-guerra perderam pertinéncia face as transformacGes produtivas cor-
rentes, ficaram rigidos e, em alguns casos, estdo obsoletos e burocratizados.
A capacitacdo na empresa, por seu lado, ainda se encontra em niveis embrio-
narios.

A administragdo do conjunto do sistema educacional se caracteriza, em
geral, por um tipo de gestdo extremamente centralizada, burocratizada, que
se movimenta de forma rotineira, sem ser avaliada e sem ter responsabilida-
de pelos resultados, e que carece de capacidade de resposta face as expecta-
tivas da sociedade, tanto no plano da produtividade quanto no plano da
equidade.

Se projetarmos as tendéncias atuais no futuro, veremos gue, no ano
2000, a regido ainda contard com 11% de analfabetos; cerca de 40% dos jo-
vens tera a escola primaria incompleta; o trabalhador médio, sem escolarida-
de primaria completa, podera esperar um més de capacitacdo laboral durante
sua vida produtiva: e a industria da regido, por sua vez, somente podera
contar com aproximadamente 35.000 engenheiros e cientistas dedicados a
investigacdo experimental para o desenvolvimento de novos processos pro-
dutivos.

Necessidade de Transformacdo da Educacdo, a Capacitacdo e o
Potencial Cientifico-Tecnolégico

E clara, portanto, a necessidade de reverter as tendéncias atuais. N&o é
uma questdo nem de se continuar fazendo o que ja se vinha fazendo, nem de
fazer mais do mesmo, ainda que seja com mais recursos. Requer-se uma
transformacéo profunda nas orientagdes, uma nova proximidade que conju-
gue conhecimento com produtividade e mudanca institucional.

Para levar a cabo tal transformac&o, é necessario levar em conta alguns
deslocamentos de enfoque conceituai que derivam tanto da experiéncia da
regido quanto da experiéncia dos paises desenvolvidos.

12
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E necessario deixar de encarar a educago, a capacitagio e a investiga-
¢cdo como compartimentos estanques, e avancar em direcdo a um enfoque
sistémico, que integre essas trés dimensdes entre si e todas elas com o siste-
ma produtivo.

Repensar o papel do Estado, abandonando o enfoque de administracdo
burocratica dirigista e centralizadora, geradora antes de rotinas que de ino-
vacdes, em prol de uma visdo que potencie a orientacdo estratégica, a regula-
c¢do a distancia, o impulso das autonomias e a avaliacdo dos resultados.

Abandonar uma educacdo segmentadora mudando para uma educagdo
que, destinando seus melhores recursos as necessidades principais, obrigue o
Estado a desempenhar plenamente seu papel compensador:

» de um financiamento puramente estatal & mobilizacdo de diversas
fontes de financiamento, que incluam de maneira crescente o0s recursos pri-
vados;

 de sistemas e fungdes educativas fechados, e que ndo sdo avaliados,
a uma visao aberta que os defina e avalie em funcdo dos beneficios que eles
podem trazer a economia, a sociedade e a cultura;

* da prioridade atribuida a oferta educacional a preeminéncia das de-
mandas, que permita dar uma resposta aos desafios reais;

 da énfase colocada na quantidade, mesmo quando essa tarefa em al-
guns paises mantém sua plena vigéncia, a primazia da qualidade, da efetivi-
dade e dos resultados;

« da subvalorizacdo econdmica e social dos professores a uma profis-
sdo docente prestigiada, onde 0 mérito seja um fator fundamental a ser leva-
do em conta;

» de uma capacitacdo entregue as margens das necessidades produti-
vas a uma nova relacdo entre educacdo, capacitacdo e empresa, na qual esta
Gltima assuma a liderancga na formacéo de recursos humanos;

« da consideracdo da ciéncia e da tecnologia como areas dissociadas
do desenvolvimento a um esforco conjunto de universidades, empresas e go-
verno para incorporar a competitividade ao conhecimento.

Para conseguir essas mudancas, sera necessario - devido a envergadura
e aos prazos da tarefa - um amplo consenso educativo e permanente, que
abranja os diversos atores econdémicos, politicos e sociais e que gere um en-
tendimento basico a respeito do que deve ser feito.
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Uma Estratégia para a Transformacéo da Educacéo e do
Conhecimento

Tendo como base 0 consenso educativo e uma nova aproximagao por
parte do Estado, parece viavel uma proposta estratégica que ilustre no terreno
educativo o conceito de complementaridade, que é enfocado no recente do-
cumento da CEPAL, intitulado Equidade e Transformag&o Produtiva:
um Enfoque Integrado.

A proposta estratégica esta articulada ao redor dos objetivos de cida-
dania - que se refere a equidade, a responsabilidade social, a transmissdo de
valores e & formacdo democratica - e de competitividade - que visa a aqui-
sicdo das habilidades e destrezas necessarias para poder desempenhar seu
papel produtivamente no mundo moderno.

Como critérios inspiradores das politicas que serdo derivadas dessa
proposta estratégica, podem ser consideradas a equidade que se refere a
igualdade de oportunidades e a compensacéo das diferencas, e 0 desempe-
nho, refletido na avaliacdo de rendimentos e no incentivo a inovacao.

Como linhas principais da reforma institucional, sdo propostas a inte-
gracao, dirigida a fortalecer a capacidade institucional dos paises, e a des-
centralizacdo, orientada para favorecer uma maior autonomia da acéo edu-
cativa, com o objetivo de assegurar os rendimentos e promover a responsa-
bilidade dos agentes em relacéo aos resultados.

De uma maneira esquematica, poderiamos assinalar que na regido, na
expansdo da educacéo e do conhecimento, os conceitos de cidadania, equi-
dade e integracéo foram valores primordiais da agao educativa.

Nos anos 80, quando a crise se inicia e uma nova inspiragdo paradig-
matica comeca a ser procurada, aparecem 0s conceitos de competitividade,
desempenho e descentralizacdo como critérios orientadores alternativos aos
tradicionais, em uma reagdo ao esquema anterior.

A estrategia apresentada no documento considera necesséria a inclusdo
de ambas as linhas de inspiragdo e requer que as mesmas ndo devem ser
entendidas de maneira contraditoria, mas complementar, e, a0 mesmo tempo,
moderna, equitativa, para assegurar uma resposta aos atuais desafios.

As visdes unilaterais ndo podem de maneira alguma responder a tais
desafios. Nas palavras de Fernando Fajnzylber, "imaginar que a cidadania
possa ter vigéncia plena na auséncia de um esforco sentido em mateéria de
competitividade parece, nos anos 90, tdo infundado quanto supor que esta
ultima, que possui um carater sistémico, possa estar sustentada em atrasos
importantes no &mbito da cidadania".
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Um Conjunto de Politicas para Pér em Pratica a Proposta
Estratégica

Para pOr em prética a estratégia assinalada, sugere-se um conjunto de
politicas cujas modalidades de aplicacdo e hierarquizacdo ndo podem ser re-
senhadas em termos gerais. Tais modalidades dever&o necessariamente res-
ponder a especificidades e prioridades nacionais que podem variar grande-
mente de um pais a outro.

Tal como ja foi apontado anteriormente, os paises da América Latina e
do Caribe apresentam heterogeneidades fortes, tanto no que se refere a seus
niveis de desenvolvimento produtivo quanto em relagdo a seu perfil educa-
cional.

Existem paises com maior nivel de desenvolvimento produtivo e com
um baixo perfil educacional; paises com um desenvolvimento produtivo me-
nor e com um baixo padrdo educacional; e paises com um desenvolvimento
produtivo menor e um padréo educacional mais alto. Mas no terreno da edu-
cacdo e do conhecimento também temos um "espaco vazio", que é aquele
capaz de conjugar um perfil educacional elevado e um desenvolvimento pro-
dutivo consideravel.

Além das especificidades regionais, no entanto, as politicas sugeridas
deverdo tender a promover as relagdes entre 0s sistemas educacional, de ca-
pacitacdo e de investigacdo cientifico-tecnoldgica entre si, bem como as re-
lagdes destes com o sistema produtivo.

O primeiro ambito dessas politicas refere-se a criagdo de uma institu-
cionalidade do conhecimento aberta as expectativas da sociedade que supere
o0 isolamento do sistema de educacdo, capacitacdo e aquisicdo do conheci-
mento cientifico-tecnoldgico.

Para isso, é necessario avancar no sentido de uma autonomia dos esta-
belecimentos, gerar mecanismos flexiveis de regulacéo e abrir um espaco pa-
ra as instancias necessarias de coordenacao e consenso.

Os dois ambitos seguintes referem-se aos resultados buscados com esta
abertura: um deles é o de assegurar o acesso universal aos cddigos da mo-
dernidade, ou seja, ao conjunto de conhecimento e habilidades necessérias
para participar da vida publica e desenvolver-se produtivamente na socieda-
de moderna. Aqui convém assinalar a prioridade, existente para todos os pai-
ses da regido, da universalidade de uma escolaridade bésica de boa qualida-
de, na qual sejam drasticamente reduzidas a evasao, a repeténcia e outros fe-
ndémenos que impedem a aquisi¢do dessas habilidades por parte do total das
criancas.
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Ao mesmo tempo, através de programas de educacdo e capacitagao,
deveria estar assegurado que o conjunto da populacéo adulta possa lidar com
um nivel minimo dessas habilidades.

O outro ambito diz respeito ao impulso a criatividade no acesso, na di-
fusdo e na inovagdo em matéria cientifico-tecnoldgica. O que se busca, neste
terreno, é gerar vinculos fortes entre a atividade de investigacao e a ativida-
de produtiva, com os objetivos de desenvolver a aquisicdo eficiente de tec-
nologia estrangeira para poder encurtar a distancia entre as melhores préaticas
locais e o nivel internacional; de usar e difundir a tecnologia de uma maneira
eficiente, especialmente para reduzir a dispersdo da eficiéncia econémica
entre empresas em setores diferentes, bem como entre setores; de melhorar as
tecnologias, para manter-se atualizado em relacdo aos avangos mais recentes,
e de formar os recursos humanos capazes de realizar essa tarefa.

Os quatro ambitos enumerados a seguir sdo instrumentais com relacdo
aos ambitos anteriores, e dizem respeito a politicas dirigidas & responsabili-
zagd0 na gestdo educacional, que permitam medir o desempenho, alocar re-
cursos com maior eficiéncia e avaliar os resultados. E necessario pensar em
politicas dirigidas a profissionalizacdo e ao desempenho dos educadores, que
passem por uma elevacdo de suas responsabilidades, incentivos, formacao
permanente e avaliacdo de seu mérito; em politicas de compromisso financei-
ro da sociedade com a educacéo, com a capacitacdo e com o esforco cientifi-
co-tecnolégico, que incluam financiamento de diversas fontes, e também
considerem a idéia de uma revitalizacdo dos bancos de desenvolvimento, que
desempenharam um papel importante na expansdo latino-americana nas dé-
cadas passadas, e que hoje poderiam retomar esse papel, voltando sua acéo
para as tarefas de formacdo de recursos humanos e para o desenvolvimento
do potencial cientifico-tecnoldgico; e, finalmente, em politicas voltadas para
a cooperacao regional e internacional no campo da educacdo e do conheci-
mento, que permitam utilizar a capacidade instalada nas universidades e nos
centros académicos da regido, de uma maneira mais eficiente, a articulacéo
dos sistemas de educacdo e produgdo de conhecimento com o sistema produ-
tivo, e que possam, de maneira geral, ajudar a colocar em pratica as outras
politicas aqui apresentadas.

16



TEXTOS BASICOS
PARA UMA REFORMA EDUCACIONAL

Com o objetivo maior de sistematizar a divulgacdo de textos sobre
questdes atuais da Educagdo Bésica, tendo em vista disseminar conheci-
mentos e informacBes ampliando a viséo critica e melhorando o padrédo de
desempenho dos profissionais que atuam nos diferentes niveis e campos edu-
cacionais, 0 Ministério da Educacdo e Desporto através da Secretaria de
Educacdo Fundamental propde a publicacdo de textos, contendo trés séries
assim discriminadas:

SERIE ATUALIDADES PEDAGOGICAS - visa dar tratamento e
orientacdes as tendéncias que ja se manifestam em muitos estados na area
educacional propiciando as escolas uma maior e melhor atuacdo enquanto
centros produtores de conhecimentos em questdes atuais da area educacional
(autonomia da escola, gestdo, avaliacdo adequacdo curricular, formacéo e
capacitacdo de professores etc).

SERIE INOVACOES com a qual se pretende difundir e estimular o
intercambio de experiéncias reconhecidas como avancgos significativos na
busca da melhoria da qualidade e da produtividade do sistema educacional.

SERIE INSTITUCIONAL destinada a publicacdo de textos oficiais
com vistas a divulgacdo de politicas, diretrizes e demais produgdes de érgaos
gestores nacionais e internacionais.

Ministério da Educacdo e do Desporto Secretaria de
Educacdo Fundamental Departamento de Politicas
Educacionais - DPE Coordenacéao de Organizacdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - CODEF
Esplanada dos Ministérios bloco L 6° andar
Brasilia, DF



Imagine um pais
onde todas as criancas
vdo a escola.
Imagine um pais
onde estas criancas aprendem e

sdo bem-sucedidas na escola.

Imagine um pais
onde todos, autoridades, pais,

professores, empresarios,

| empenbam-se em construir uma

escola publica de qualidade e
atingem seu objetivo.

Este pais...

PLANO DECENAL
DE EDUCAGAO
4 PARA TODOS
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