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INTRODUCAO

A prioridade atribuida a educagdo basica, na estratégia formulada pelo
Ministério da Educacéo e Cultura, exige que se delimitem com precisdo o contetdo
e a amplitude desse conceito.

N&o se trata, apenas, de uma questdo tedrica. Os objetivos da educacgao
béasica, os elementos que a integram, sua duragdo, as modalidades sob as quais
pode ser apresentada, entre outros fatores, tém decisiva influéncia sobre as acGes
a desenvolver, a cobertura que pode ser assegurada a populagdo e sobre os
mecanismos e instrumentos a utilizar para alcancar os objetivos e metas propostos.

O ponto de partida encontra-se na caracterizacdo apresentada no
documento Diretrizes de Planejamento do MEC (Programacéo para 1982): "A area
de educacéo béasica compreende o espaco educativo formal e ndo-formal, centrado
no 1° grau e em torno dele, incluindo o pré-escolar e, em estagios rnais avancados
do desenvolvimento, a terminalidade do 2° grau como forma de garantir aos
membros da sociedade a auto-realizagdo como pessoas, a qualificagdo como
agentes econdmicos e a preparacdo para o exercicio de suas responsabilidades
sécio-politicas".

A conjugacdo dos elementos contidos no texto supramencionado com o0s
componentes do conceito de educacdo béasica que aparecem na literatura
especializada facilita a delimitagdo de sua abrangéncia e evita confus6es com
outros conceitos afins.

Em primeiro lugar, convém n&o confundir educagdo basica com a simples
soma do pré-escolar, 1° grau e de alguns aspectos do 2° grau. Ela tem um sentido
rnais amplo, incluindo modalidades formais e nao-formais; agdes educativas com ou
sem grau de escolaridade e agBes educativas compreendendo elementos de saude,
nutricdo, trabalho e elementos béasicos de ciéncias e comunicacdo no contexto da
alfabetizagao funcional.

Convém destacar que na educacéo basica os contetdos educativos devem
ser trabalhados sob enfoque cientifico, de modo a conduzir a formagéo de valores e
atitudes positivas; ao desenvolvimento do pensamento critico; a aquisicdo de
conhecimentos de saulde, agricultura, atividades produtivas e & aquisicdo de
conhecimentos basicos para a participacdo social e civica.

Em segundo lugar, ndo se deve identificar educacdo basica com esco-
laridade obrigatéria. Embora, em sua origem, os dois conceitos estejam muito
préximos, na pratica o primeiro € bem rnais amplo que o ultimo,



tanto em termos de educacéo quanto de conteldo ou modalidades sob as quais a
educacéo basica pode apresentar-se.

Em terceiro lugar, importa distinguir entre o conceito de educacéo bésica,
utilizado pelo MEC, do de necessidade basica em educagcdo ou o minimo
educacional que deve ser assegurado a toda a populagdo. Na literatura
internacional, ambos os conceitos estdo estritamente vinculados e refletem o
enfoque que atribui importancia significativa a educacdo para a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e para a eliminacdo da extrema pobreza. Na
concepcgdo adotada pelo MEC, a educacéo bésica é rnais ampla que os minimos
educacionais, correspondendo mais a um objetivo desejavel a médio ou longo
prazo e dificilmente viavel a curto prazo.

Por Gltimo, é necessario considerar que o conceito de educagéo basica pode
ter conteldos diferenciados em funcdo da clientela a ser atendida, segundo
caracteristicas socio-econémicas e localizagdo urbana ou rural. Também a duragéo
da educacdo pode variar, correspondendo, em distintas situacdes, a diferente
ndmero de anos de escolaridade.



| - A PRIORIDADE DA EDUCAGAO BASICA NA POLITICA DO MEC

A prioridade da educagdo basica € uma conseqiiéncia da diretriz
social do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, "que significa o compro-
misso compartido por todo o Governo de reduzir as desigualdades sociais e
regionais, num esforco integrado e intersetorial de cunho sécio-econé-
mico™, ou seja, o0 reconhecimento de que a educagdo constitui fator
relevante na politica de reducé@o da extrema pobreza e de que a existéncia
de desigualdades sociais acentuadas exige, na politica social em geral e na
educacional, em particular, acdes diferenciadas por grupos sécio-eco-
ndémicos, com forte contelldo compensatério quando se destinam a popu-
lagBes carentes.

Do discurso do Secretéario-Geral do MEC por ocasido da visita do Diretor-Geral da UNESCO ao
Brasil, 1981.
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Il - AESTRATEGIA DE APOIO A EDUCACAO BASICA: ALGUMAS
DIRETRIZES

As diretrizes que a seguir se apresentam correspondem a uma tenta-
tiva de sistematizar principios que orientem a acéo do MEC, dos estados e
municipios.

Parte-se da idéia de que, implicita no conceito de educacdo basica, se
encontra a exigéncia de atuar simultaneamente sobre os fatores endégenos
e exdgenos ao sistema educativo. Posteriormente, apresentam-se diretrizes
por nivel e modalidade de ensino e, por Ultimo, indicam-se alguns prin-
cipios que devem ser observados na operacionalizagdo dos programas de
educacdo basica, tanto por parte do MEC quanto por parte dos estados,
municipios e de outras agéncias executoras.

1 — A acdo simultanea sobre fatores endégenos e exégenos

A clientela prioritaria dos programas de educacéo bésica é cons-
tituida pelas populagfes carentes, urbanas e rurais, que nao estdo incor-
poradas ao sistema educativo ou que ndo conseguem nele permanecer e ter
acesso aos niveis rnais altos. Portanto, ao lado de agdes voltadas para a
melhoria do desempenho do professor, para a unidade escolar, para o
curriculo e material de ensino-aprendizagem e para as estruturas de apoio
a unidade escolar, é indispenséavel prever-se uma forma de acdo centrada,
também, nos fatores exdégenos — condi¢bes de saude e nutricdo dos alunos,
nivel de emprego e renda desses e de sua familia e situagéo socio-cultural
da comunidade — que afetam o acesso e o rendimento dos alunos.

Tem-se plena consciéncia das limitagdes do setor educacéo para con-
seguir, exclusivamente com os instrumentos e mecanismos de que dispée,
mudancgas significativas nos condicionantes exégenos do processo educati-
vo. No entanto, isso nao justifica uma possivel omissdo em atuar sobre
eles, pois existem certos espacos que podem ser aproveitados pelo setor
educacao, com resultados promissores.

2 — Enfase especial a tipos e modalidades de ensino e a superacéo
de alguns problemas criticos

2.1 — A prioridade da educagéo pré-escolar
a) Justificativa

Considerando a importancia da fase que vai do nascimento até os seis
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anos, do ponto de vista biopsicossocial e das diferentes realidades sécio-
econdmicas e culturais do Pais, torna-se urgente atender as necessidades da
crianca, de forma global, para um desenvolvimento 6timo das suas potencialidades
e consequiente melhoria do seu desempenho escolar. Para isso é necessario uma
forma integrada de atendimento nas &reas de educagdo, salde e nutricdo,
cabendo, entretanto, um atendimento preferencial a clientela na faixa etaria de
guatro a seis anos por parte da educagao.

b) Diretrizes para a educacéo pré-escolar

— atendimento a grandes nUmeros, dando-se énfase a programas néo-
formais e a baixo custo, mediante:

e uso de espagos fisicos disponiveis na comunidade, evitando-se a
construcao de prédios para fins exclusivos de educacéo pré-escolar;

« aproveitamento de pessoal da comunidade (especialmente as méaes), com
ou sem habilitacdo para o magistério, para desempenho de atividades de monitoria,
multiplicando a capacidade de atendimento da professora;

e participacdo comunitaria na definicdo dos programas, na sua execugao e
avaliacédo;

— aproveitamento do programa do pré-escolar como “"porta de entrada" a
familia, para um posterior atendimento as méaes, pais, adolescentes e criangas em
idade escolar;

— desenvolvimento dos programas de educagdo pré-escolar de forma
intersetorial, envolvendo acdes educacionais, de nutricdo e de salde, aproveitando
recursos da comunidade e garantindo unidade na orientacdo e continuidade das
acoes.

c) A participacdo do MEC na educacdo pré-escolar, através da SEPS,
se desenvolvera tendo em vista:

— subsidiar a formulagéo de diretrizes nacionais para a area;

— promover a articulagdo entre os programas voltados para o pré-escolar, no
ambito federal, e estimular os sistemas de ensino a promové-los no ambito de sua
jurisdicdo, a fim de assegurar a intersetorialidade do atendimento as necessidades
da clientela;

—apoiar a¢des em desenvolvimento pelas Secretarias de Educacédo e de
Cultura e Secretarias Municipais de Educacédo e Cultura, na area de educagao pré-
escolar.

d) Recursos para a educacao pré-escolar
Os recursos para a educagdo pré-escolar ainda sdo escassos para a
magnitude do atendimento pretendido e necessario. No entanto, ja se realizam, no

MEC, estudos que objetivam a captacdo de recursos de outras fontes para um
maior incremento das a¢6es na area.
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2.2— Diretrizes para o ensino de 1. grau
a) A expanséo da escolaridade no 1? grau devera levar em conta:

—a utilizagdo de espacos disponiveis da comunidade e reorganizacdo da
rede escolar existente, visando a um melhor atendimento a demanda;

—a reducdo de custos das construgdes e equipamentos escolares,
utilizando técnicas locais e tecnologias de baixo custo;

—o0 aumento da oferta de professores qualificados, garantindo-lhes
remuneracdo e condicdes adequadas de trabalho para reté-los no sistema
educacional,

a) a ampliacdo da oferta de alimentacdo e de material escolar aos alunos
carentes.

b) A melhoria do rendimento

A preocupacdo com a melhoria do rendimento, especialmente nas séries
iniciais (12 e 22), conduz a SEPS as seguintes proposigoes:

—utilizacéo de curriculos flexiveis ou abertos e producdo de materiais de
ensino-aprendizagem adequados as condi¢cdes do meio e da clientela;

—incorporagéo do universo cultural da comunidade nos conteddos e praticas
educacionais;

—adocéao de formas de organizagdo e funcionamento de unidades escolares
gue atendam as inovagdes educacionais;

—modificagdo no sistema de promocado, considerando a diversidade de
organizagdo de contetdo curricular e as formas diversificadas de organizagéo e
funcionamento escolar;

—apoio as escolas unidocentes existentes em localidades de reduzida
concentragdo demograéfica;

—valorizacéo do trabalho produtivo como componente educativo, tendo em
vista a importancia social do trabalho, o desenvolvimento de atividades produtivas
como fonte de renda para alunos carentes e de experiéncias de terminalidade
antecipada;

—integracdo entre escola-comunidade, de forma a colocar a escola, nas
areas carentes, a servico da comunidade;

—valorizacdo dos recursos humanos, através de habilitagdo e treinamento,
associados a uma politica de remuneragéo adequada;

—implantacdo ou melhoria de estruturas intermediarias de apoio a unidade
educacional, como delegacias regionais de educacdo, 6rgdos municipais de
educacéo e outros;

—articulagdo das agdes educacionais com as de salde, alimentacéo escolar
e assisténcia a familia pelo atendimento a crianca;

—a utilizagdo do radio e da televisdo na expansdo da escolaridade e na
melhoria do ensino de 1° grau regular e/ou supletivo, atendendo as diversidades
regionais e as caracteristicas locais;

—integracdo entre ensino regular e supletivo em nivel de 1° grau, evitando-
se a marginalizagdo de alunos carentes;
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—estudos visando a definicdo de mecanismos que permitam o fluxo
entre o ensino regular e o supletivo.

c) A participagdo do MEC no ensino de 1° grau, através da SEPS, se
desenvolvera tendo em vista:

—apoiar os sistemas de ensino, através da cooperagao técnica e da
assisténcia financeira;
—desenvolver estudos referentes ao ensino regular de 1° grau.

d) Recursos para o ensino de 1° grau

A SEPS vem promovendo gestdes junto aos setores competentes no
sentido de desenvolver estudos para captacdo de novas fontes de finan-
ciamento para o ensino de 1° grau. Além disso, vem propondo a elimina-
¢do de gastos de administragcdo e outros ndo diretamente ligados ao ensino
de 1° grau, porém cobertos com recursos do FNDE.

2.3 — Ensino de 2° grau
a) Uma nova perspectiva de profissionalizagdo

A obrigatoriedade da profissionaliza¢@o no ensino de 2° grau somente
pode ser concebida dentro de uma perspectiva ampla do mundo do
trabalho, admitindo-se desde uma formacéo profissional geral até a forma-
¢édo do técnico propriamente dita.

O planejamento das habilitagdes profissionais pode ensejar uma série
de opcgdes curriculares, com variagdes em objetivos, contelidos e metodo-
logias, conforme as diferencas individuais dos alunos, as condi¢Bes da
escola e as caracteristicas do mundo do trabalho para o qual, invariavel-
mente, 0s egressos se dirigirdo, mediata ou imediatamente, apds o curso
de 2° grau.

b) Linhas prioritarias de agéo

—apoio ao desenvolvimento de a¢des destinadas a avaliagdo do ensi-
no profissionalizante;

—estimulo aos sistemas de ensino na busca de solugdes alternativas,
incluidas ou ndo nas modalidades existentes de profissionalizagao;

—articulagdo interinstitucional nos diferentes niveis da administra-
¢do, conhecimento e valorizacéo do profissional de nivel médio;

—incentivo as atividades de interagdo escola—comunidade;

—desenvolvimento de experiéncias de educagdo—producao;

—apoio aos sistemas estaduais na manutengao das escolas técnicas e
agrotécnicas;

—apoio das escolas técnicas e agrotécnicas do sistema federal aos
sistemas estaduais no que se refere ao desenvolvimento:

 da formagao especial do curriculo de 1 ° e 2° graus;

 de programas de educagdo comunitaria;
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—apoio ao desenvolvimento da politica de recursos humanos para o
ensino de 2° grau, estimulando a integracdo com os 6rgaos e instituicdes
de ensino superior, para a formacdo e o aperfeicoamento de professores,
especialmente de disciplinas profissionalizantes;

—apoio a criacdo e/ou desenvolvimento de servigos de assisténcia
técnico-pedagogica destinados aos professores de disciplinas profissionali-
zantes;

—apoio aos sistemas de ensino nos programas de formacéo de pro-
fessores de 1° grau - 1° a 4° série.

c) A participagdo do MEC no ensino de 2° grau, através da SEPS, se
desenvolvera tendo em vista:

—promover a integragdo entre os 6rgaos vinculados e subordinados
a SEPS;

—promover a articulagdo com os 6rgdos e instituicbes de ensino
superior e outros de interesse do ensino de 2° grau;

—desenvolver cooperagéo técnica e assisténcia financeira aos siste-
mas de ensino das unidades da Federacao.

2.4 — O ensino supletivo

O ensino supletivo deve ser visto ndo tanto como uma chance reno-
vada de escolarizagdo, mas como processo proprio de educacao, dotado de
contetdos e métodos que atendam eficazmente aos objetivos especificos
do desenvolvimento cultural, de ampliacdo de experiéncias e vivéncias e de
aquisicdo de novas habilidades, respeitando-se as diferencas individuais e
peculiaridades regionais.

a) Linhas de ac¢des do ensino supletivo

—atendimento prioritario aos grupos carentes urbanos e rurais numa
acdo intersetorial e com envolvimento da comunidade;

—aproveitamento dos espacos disponiveis na rede escolar e na co-
munidade;

—desenvolvimento de curriculos ajustados as realidades locais;

—producdo de material de ensino-aprendizagem, de acordo com as
peculiaridades regionais;

—valorizagao de recursos humanos, profissionalizando e qualificando
a mao-de-obra, segundo as demandas locais do mercado;

—combinacgdo de agbes educacionais com outras que tenham efeitos
sobre 0 emprego, a renda, o nivel de salide e 0 bem-estar da populagéo.

b) Recursos financeiros para o ensino supletivo

A caréncia de recursos financeiros tem sido acentuada para os pro-
gramas de ensino supletivo. Entretanto, a SEPS esta envidando esfor¢os no
sentido de obter um aumento de recursos para o desenvolvimento das
acoes na érea.
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3 — Alguns principios gerais que deverdo nortear a operacionalizagdo dos
programas de educacéo basica

A concretizagdo da prioridade de educacdo basica exigira mudancas
progressivas, ao nivel da SEPS e dos estados, na forma de operacionaliza¢&o dos
programas, tentando-se evitar a contradicdo que eventualmente se observa nas
diretrizes adotadas pelos diversos 6rgaos envolvidos. Isto néo significa a adogao de
uma forma Unica de atuacéo ou eliminacao de certo pluralismo indispensavel, dada
a diversidade de situacOes existentes. Trata-se de evitar as orientacdes conflitantes,
partidas dos diferentes 6rgéos, programas ou projetos vinculados a SEPS ou aos
estados, no sentido de remover obstaculos e de assegurar a eficacia das acdes
junto aos 6rgdos da estrutura intermediaria e aos beneficiarios.

Alguns dos principios que a seguir se apresentam sédo adotados por certos
6rgdos e programas da SEPS, outros correspondem a propostas cuja viabilidade
devera ser comprovada, & medida que elas sejam implementadas e avaliadas.

a) Direcionamento de parte dos esforcos das instituicbes de ensino

de 2° grau e de outros 6rgdos vinculados a SEPS em beneficio do pré-
escolar e do 1° grau

A énfase na educagdo basica — especialmente no nivel pré-escolar e 1° grau
— exigird reformulacéo na programacéo dos 6rgdos do MEC, em geral, e da SEPS,
em particular, para apoiar as acdes previstas. Alguns exemplos podem ser
mencionados:

—o0 MOBRAL reorientara sua programacdo, ampliando significativamente
seu esforgo na area do pré-escolar;

—as escolas técnicas e agrotécnicas participardo na formulagdo e
implementacéo de propostas de apoio a formagéo especial, ao nivel de 1° grau e a
qualificacéo de populag¢des carentes, urbanas e rurais.

b) Articulacédo horizontal da SEPS com outros érgdos do MEC

As Diretrizes de Planejamento do MEC (Programacdo para 1982)
estabelecem uma estrutura de programagcéo por areas, a saber: Apoio a Educagao
Bésica, Educacgédo Superior, Cultura e Desporto.

A Comisséo de Area de Apoio & Educacéo Basica é coordenada pela SEPS,
sendo composta por seus 6rgdos vinculados e subordinados, bem como pelas
secretarias do MEC, cuja atuagao recaia, direta ou indiretamente, em sua area de
competéncia.

0 funcionamento da Comissdo de Coordenacdo de Area devera propiciar
maior racionalidade na distribuicdo de recursos, maior compatibilizacéo das acdes
financiadas pelo Ministério, bem como convergéncia de esfor¢cos para consecugéo
dos fins pretendidos.

c) Articulagdo horizontal da SEPS com o6rgdos de outros ministérios
gue desenvolvem agdes complementares a educagéao béasica
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A educacao basica, no seu sentido amplo, inclui acdes que estédo
sendo desenvolvidas nédo s6 pelo sistema MEC, como também por outros
ministérios, destacando-se, entre outras, as seguintes:

—educacao pré-escolar, especialmente na faixa de zero a quatro
anos — desenvolvida pelo Ministério da Saude (Instituto Nacional de Ali-
mentacdo e Nutricdo) e Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(Legido Brasileira de Assisténcia e FUNABEM);

—educacdo para a saude — agdes formais desenvolvidas pelo Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social (LBA) e pelo Ministério da Saude;

—extensdo rural — especialmente os aspectos de informagéo sobre
processos tecnoldgicos; organizagdo comunitaria; qualificacdo dos agri-
cultores para o melhoramento ou a mudanga tecnolégica. Uma articulagéo
com o Ministério da Agricultura (EMBRATER) torna-se indispensavel para
estabelecer uma complementaridade com as agfes do setor educagao;

—formacao de técnicos de nivel médio e programas de qualificacédo
de mé&o-de-obra, desenvolvidos por 6rgédos vinculados a outros ministérios.
Embora, segundo a Lei n° 5.692/71, a qualificagdo constitua uma modali-
dade do ensino supletivo, os programas de qualificacdo estdo também a
cargo do Ministério do Trabalho (SENAR e PIPMO) e de instituicdes a ele
vinculadas (SENAI e SENAC). A simples presenca do MEC no Conselho
Federal de Mao-de-Obra, nos Conselhos do SENAI, SENAC, SENAR e a
participacdo daqueles 6rgdos em colegiados do MEC (v. g. Conselho
CENAFOR) nédo séo suficientes para garantir a integracdo das atividades.
Torna-se indispensavel estabelecer novos mecanismos de articulacdo para
permitir a necesséria integracéo do elemento qualificacdo na educacao basi-
ca. Por outro lado, observam-se escolas e programas de qualificagéo, a
cargo de outros ministérios, em relacdo aos quais € minima a participacédo
do MEC. Tais 6rgdos poderiam associar-se ao esfor¢o de desenvolvimento e
melhoramento da educacéo basica, desde que se estabeleca uma articulagao
formal entre 0 MEC e os respectivos ministérios (de que dependem).

d) Desenvolvimento e agcdo comunitaria

Atualmente, além do MEC, programas desta natureza vém sendo
desenvolvidos pelos seguintes ministérios ou érgaos competentes: SEPLAN:
Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos. MINTER: Acdo Comunitaria
desenvolvida pelo Projeto Rondon e pelas Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional. MPAS: Alguns programas a cargo da LBA.
Ministério da Agricultura: PRODECOR. Ministérios militares: Programa de
Acéo Civica.

Sem pretender que os programas de desenvolvimento e acdo comuni-
taria sejam exclusivamente educacionais, é inegavel reconhecer que incor-
poram, em boa medida, componentes de educacédo ndo-formal e, especial-
mente, ao nivel que corresponderia a educagao basica. Assim se torna in-
dispensavel maior presenca da SEPS em agdes diretas nessa area ou em
esforgos conjuntos com érgdos de outros ministérios.
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e) Saude e nutrigdo para grupos biolégica e socialmente vulneraveis

—Tais programas séo desenvolvidos pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. Na area de nutricdo, também atua o MEC, através da
CNAE. Embora exista um organismo coordenador para as acGes na area de
alimentacdo e nutricdo (o Conselho Deliberativo do INAN), a complemen
taridade e articulagéo dos diferentes subprogramas ainda deixam a desejar.

4 - Integragdo de agbes formais e ndo-formais nos programas a se
rem desenvolvidos

A integragdo entre ensino regular e supletivo e entre modalidades
formais e ndo-formais de ensino é imperativa na acdo futura da SEPS.
Especialmente no 1° e 2° graus, torna-se indispensavel uma programacao
conjunta que assegure:

—a complementaridade entre ambas as modalidades;

—a intercomunicacdo entre ambas, permitindo a passagem de uma
para outra;

—a incorporacgdo, em cada uma das modalidades, de caracteristicas
positivas que tradicionalmente aparecem como especificas da outra (assim,
por exemplo, a incorporagdo ao ensino regular da agilidade e flexibilidade
que caracterizam muitos dos programas supletivos e o reconhecimento
oficial que caracteriza o ensino regular).

5 — Participacdo comunitaria na identificacdo dos problemas, for
mulag&o de programas e projetos e sua execuc¢éo e avaliagao

O esforco de descentralizacéo da responsabilidade pelos programas
de educacao basica, em beneficio dos estados e municipios, deve ser com-
plementado por um envolvimento progressivo das comunidades as quais se
destinam tais programas, para que passem de simples beneficiarios a condi-
¢do de agentes, numa agao conjunta.

O nivel e as formas de participacdo comunitaria variardo, em cada
caso, em funcéo do grau de organizagdo e da experiéncia de cada comuni-
dade. O minimo de participagdo consistird na simples consulta (sem com-
promisso, em relacéo a solucéo dos problemas detectados) a comunidade
sobre os seus problemas e necessidades. O nivel maximo consistira em
atribuir-se a comunidade a plena responsabilidade pela formulacdo das
solugBes, gestdo de recursos e de meios para resolver os problemas, e
avaliacéo dos resultados alcancados.

E importante cuidar para que a participacdo comunitaria seja asse-
gurada nos aspectos relevantes e ndo apenas nas dimens@es acessorias dos
problemas, evitando-se criar a "ilusdo da participagdo", muito frequente em
alguns programas de desenvolvimento comunitario.

Também se deve evitar que se formulem programas a partir de sim-
ples consultas, sem maiores discussdes e aprofundamentos, sobre os proble-
mas que as comunidades consideram como prioritarios. A experiéncia tem
demonstrado que muitas das respostas dadas, em tais circunstancias, ndo
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correspondem as reais necessidades das comunidades e podem orientar a
formulag&o de programas inadequados.

6 — Canalizagéo, em favor das comunidades as quais se destinam os
servigos educacionais, dos beneficios econémicos (especialmente emprego
e renda), gerados pela implantac&@o e funcionamento dos projetos de educa
¢ao bésica

Nos projetos destinados a populacdes carentes, a observancia deste
principio permitird que se gerem maiores beneficios para 0s grupos aos
guais se destinam os servicos educacionais.

Sua operacionalizagao se farg através de:

—compras locais de bens necessarios a construgdo, reforma, equipa-
mento e reequipamento das escolas. Esta politica podera estimular o
aumento da producéo local, permitindo a ampliacao da oferta de emprego
ou a reducdo do subemprego nas unidades produtoras de material de cons-
trucdo e de equipamento escolar;

—contratagcdo de mao-de-obra local de servicos para construgéo, re-
forma, equipamento, reequipamento, conservacdo e funcionamento da
unidade escolar;

—apoio a insercdo, no mercado local de trabalho, de alguns dos
egressos dos programas educacionais de 2° grau. Isto poderia ocorrer me-
diante financiamento direto ou garantia para obtencdo de financiamento
junto a instituicdes de crédito, para a instalagdo de pequenas unidades
produtivas.

Embora existam alguns obstaculos para a aplicacéo deste principio, a
experiéncia de alguns programas da SEPS tem demonstrado a possibilidade
de coloca-lo em pratica, sem mudangas na legislacéo vigente.

7 — Planejamento com base territorial em funcdo de parametros
sécio-econdmicos

Embora alguns programas da SEPS ja observem este principio
(EDURURAL/PRODASEC URBANO), a maioria desenvolve-se através de
projetos isolados, atendendo a diferentes populacBes em areas geograficas
também diferentes.

A atuacdo desenvolver-se-4 em areas geograficas previamente defini-
das mediante:

—a concentragao de esforcos nas areas rnais carentes;

* 0 atendimento integrado nos diversos segmentos da populagéo
(nas areas de educagdo, saude, nutricdo, trabalho e outras), 0 que permitira
maior impacto sobre os beneficiarios;

« 0 planejamento integrado dos diferentes componentes do processo
educacional, de modo que tenham uma atuacéo interdependente, de com-
plementaridade e de refor¢co (construgdo/curriculo e materiais de ensino-
aprendizagem/treinamento de recursos humanos);

—a otimizacao de recursos financeiros, administrativos e outros.
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8 — Fortalecimento da capacidade de producao local de material de
ensino-aprendizagem e de apoio ao processo educacional

A preocupacdo com a economia de escala (que geraria uma reducéo
de custos) e com a qualidade de material de ensino-aprendizagem gerou um
processo de concentra¢do das responsabilidades pela elaboragédo e produ-
¢do de tal material, ao nivel de 6rgdos vinculados ao MEC e em certas
regides do Pais.

A politica de descentralizagdo e de reconhecimento das diversidades
socio-econémicas e culturais das regides do Pais aconselha uma mudanca
na orientagéo tradicionalmente seguida, no sentido de:

—criar, fortalecer ou apoiar nicleos de producao material de ensino-
aprendizagem em cada unidade da Federag&o, com prioridade para o Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste;

—envolver o pessoal docente dos sistemas de ensino e da univer-
sidade no processo de elaboracdo do material de ensino-aprendizagem,
utilizando uma metodologia participativa;

—utilizar, sempre que possivel, empresas privadas ou instituicbes
publicas existentes em cada regido, para publicar o material elaborado.

Além dos conteidos comuns, o material de ensino-aprendizagem
deve estar ajustado as clientelas urbanas e rurais, valorizar os elementos
culturais locais e refletir as diferengas culturais existentes entre os estados.
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Il - ASPECTOS OPERACIONAIS DO RELACIONAMENTO ENTRE A SEPS
E OS SISTEMAS DE ENSINO

Com base nos principios gerais explicitados, as acdes da SEPS ca-
racterizam-se por:

—coordenacao;

—descentralizacdo; e

—planejamento integrado e participativo, com base geografica.

Isto significa o reconhecimento das diversidades regionais e da neces-
sidade de tratamento diferenciado, com inclusdo de componentes compen-
satorios para as regides menos desenvolvidas.

Além desses principios, deve-se ressaltar a intencdo do MEC de, pro-
gressivamente, tornar sua atuagao rnais normativa e de cooperagao técnica
do que de acéo direta.

1 — Mecanismos de articulagdo da SEPS com os sistemas de ensino
a) Cooperagéo técnica

A cooperagéo técnica se caracterizard como um processo permanente
e bidirecional, capaz de subsidiar a definicdo de politica e estratégias, de
realimentar o processo decisério e de contribuir tanto para o aperfeicoa-
mento técnico-pedagdgico e administrativo quanto dos sistemas de ensino.
Devera levar em conta linhas interdependentes e intercomplementares, a
saber:

—cooperacdo em matéria de planejamento e geréncia, com vistas a
modernizagéo organizacional do sistema educativo-cultural;

—cooperacao na area técnico-pedagodgica, com vistas a melhoria da
produtividade dos sistemas de ensino;

—cooperacéo na area de recursos humanos, com vistas a sua formacao,
em guantidade e qualidade exigidas pelos sistemas de ensino.

Nesse sentido, a cooperacdo técnica entre a SEPS e os sistemas de
ensino compreendera:

—proposta de planejamento participativo em todos os niveis (federal,
em relacdo aos sistemas; estadual, em relagdo aos municipios; municipal,
em relagdo as comunidades locais);

—proposi¢do de um plano de cooperagdo-orientagdo para solucdo de
problemas identificados no contexto global (aspectos organizacionais, pe-
dagdgicos, de recursos humanos, fisicos e financeiros);
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—cooperacdo técnica horizontal para intercambio de tecnologias e de
experiéncias entre os sistemas de ensino;

—implantacéo, pelos sistemas, de uma coordenacédo de acgdes na area do
pré-escolar, com vistas a promover a integracdo dos diversos 6rgdos que as
desenvolvem;

— fortalecimento dos cursos de formacédo de professores, em nivel de 2°
grau, e realizacdo de cursos adicionais para atendimento as necessidades de
recursos humanos para o 1° grau;

—integragdo dos 6rgdos estaduais e municipais para desenvolvimento de
acdes complementares a educacéo.

b) Assisténcia financeira

A assisténcia financeira oferecera suporte as agdes consideradas prioritarias
dentro de um contexto institucional e econémico e dos limites do disponivel.

No sentido de agilizar o processo de assisténcia financeira do MEC aos
sistemas de ensino, a SEPS atuara sob dois aspectos:

—o primeiro, de simplificagdo dos instrumentos a serem utilizados pelos
sistemas de ensino na solicitacdo de recursos a SEPS, de forma que possam conter
informag@es necessarias ao conhecimento dos resultados desejados;

—o segundo, de flexibilidade orgamentaria, significando que a SEPS
preparara sua programacdo orcamentaria a partir das solicitacdes feitas pelos
sistemas de ensino, com base nas reais necessidades destes, em termos de custeio
e capital.
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CONCLUSOES

Ao elaborar este documento teve a SEPS duas grandes preocupagoes:
a de reafirmar o compromisso do MEC com a educacgédo basica e a de
apresentar as implicacbes desse compromisso no seu relacionamento com
0s sistemas de ensino.

Na conceituagdo dada a educacgdo basica acentuou-se a prioridade
gue se pretende dar a redugdo das desigualdades regionais e sociais, pro-
piciando um tratamento diferenciado que atenda as necessidades daqueles
a que se destina.

Pretendendo atuar sobre fatores enddgenos e exdgenos ao sistema
educacional (embora reconhecendo suas limitagdes quanto aos exdgenos),
a SEPS prop6e algumas diretrizes das quais se destacam:

—o esforgo para que se venha a atender grande ndmero de pré-
escolares, utilizando-se de uma estratégia que assegure um rendimento
6timo, a baixo custo;

—a expansdo de oportunidades educacionais, associada a melhoria
da qualidade do processo ensino-aprendizagem, no 1° grau;

—a utilizac@o de processos formais e ndo-formais para recuperagao
de alunos que apresentem distor¢éo idade/série e para os evadidos;

—a avaliagdo do ensino profissionalizante e a busca de novas alter-
nativas de profissionalizacdo, a partir de uma conceituagdo rnais ampla que
inclua variagGes de objetivos, contetidos e metodologias;

—a exploragdo das potencialidades oferecidas pelo ensino supletivo.

Diante disso, alguns principios gerais, no relacionamento da SEPS
com os sistemas de ensino, podem ser sintetizados nas seguintes propostas:

— atuacdo da SEPS na articulacdo de acles de apoio a educacao
basica que envolvem seus préprios érgéos vinculados, os 6rgaos do MEC
gue atuam na area e, até mesmo, outros ministérios;

—promogdo da cooperagdo técnica, incluindo a horizontal (para
aproveitamento da capacidade técnica e experiéncias de outros sistemas);

—assisténcia financeira com base em instrumentos simplificados e na
flexibilidade or¢gamentéria;

—descentralizacdo das acgdes, em todos os niveis, sob a 6tica de
planejamento participativo e integrado, com base geografica ou territorial.

Desegja-se que as intengdes aqui expressas sejam entendidas como um
compromisso cuja operacionalizacdo exigira mudancas progressivas na
SEPS e nos sistemas de ensino, bem como no relacionamento entre a SEPS
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