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INTRODUCAO

Este documento cita as razdes da decisdo do MEC em atuar na area da educagao
pré-escolar e estabelece as diretrizes, prioridades e estratégias para o desenvolvimento de
um Programa Nacional, no qual o MEC exercera uma funcéo supletiva junto aos sistemas
de ensino, através da SEPS/SDE/COEPRE e do MOBRAL.

A educagéo pré-escolar vem ocupando um lugar de destaque no debate atual sobre a
educacgdo no Brasil. Esta posi¢do privilegiada decorre de uma consciéncia que vem se
explicitando com vigor nos dltimos anos nos meios educacionais e da decisdo do MEC de
inclui-la entre suas prioridades de acdo. Com isso ela transcendeu o nivel
predominantemente pedagégico em que vinha sendo estudada e debatida, passando a
receber, também, um tratamento politico-administrativo que lhe confere maior forca e
amplitude.

1 -JUSTIFICATIVA

O Ministério da Educacgdo e Cultura tomou a decisdo politica de desenvolver a
educacgdo pré-escolar, colocando-a no contexto da educagdo basica, revendo, assim, o
conceito de ensino "fundamental”, bem como sua préatica. A educacdo pré-escolar é agora
considerada como a primeira fase da educacéo, pois, estabelece a base de todo o processo
educativo, que consiste em a pessoa fazer-se progressiva e permanentemente
conquistando-se a si mesma, integrando-se ao grupo social, delineando o seu presente e
criando o seu futuro.

A decisdo do MEC baseou-se principalmente nas seguintes constatacdes:

e A importdncia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento do
individuo

As ciéncias do Homem, em especial a psicologia do desenvolvimento, da inteligéncia,
da aprendizagem, a sociologia, a antropologia e a propria educagao, tém demonstrado que
nessa fase ocorrem a formagdo inicial da inteligéncia, o langcamento das bases da
personalidade, incluindo as primeiras e marcantes experiéncias de carater afetivo, o inicio e
desenvolvimento da linguagem, das fungdes neu-ropsicolégicas, psicomotoras e outras.

» As precérias condi¢cBes de vida e desenvolvimento da maior parte da popu
lacéo infantil brasileira

A maioria dessas criangas sofre privagdes de meios essenciais a saude, ao
crescimento fisico, ao desenvolvimento mental, ao equilibrio emocional, & integragdo social,
determinadas pelo baixo nivel socioeconémico das familias e que estédo
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associadas, também, entre outros problemas, a precariedade de habitacdo e de
higiene, as altas taxas de morbidade e mortalidade, a desnutricdo e a fome, ao
grande numero de criangas abandonadas e ao baixo grau de instrugdo dos pais.

« As consequéncias negativas dessas privagdes sobre a vida e desenvolvimen-
to das criangas, especialmente gquando ocorrem nos primeiros anos de vida. S&o
conhecidas as taxas de mortalidade infantil, de desnutricdo e suas repercussdes
nocivas sobre o desenvolvimento geral das criangas, bem como s&o evidentes 0s
atrasos no desenvolvimento das fungdes neuropsicoldgicas, as dificuldades de
aprendizagem, a marginalidade social e outras consequéncias, associadas as condi-
¢Oes de pobreza. O proprio sistema de ensino, nos seus esfor¢os para melhorar a
eficiéncia do processo inicial de alfabetiza¢éo, concluiu pela necessidade de inten-
sificar e ampliar as a¢gbes educativas na idade pré-escolar, passando a encarar 0s
problemas nos anos anteriores ao ingresso no ensino de 1? grau. As criangas dos
meios mais pobres necessitam, portanto, de um atendimento adequado desde os
primeiros anos de vida, o que podera evitar sua marginalizagdo do processo social
e educacional.

« A possibilidade real de diminuir os efeitos dos problemas que afetam as
criancas em idade pré-escolar, mediante a oferta de condigfes que lhes permitam
realizar suas potencialidades, crescer e desenvolver-se harmonicamente. Esta pos-
sibilidade exige uma acdo integrada dos setores educacdo, salde, alimentagcdo e
assisténcia social, mas nao elimina a necessidade de conjugacdo de medidas de
carater econdmico e social, visando ao maior equilibrio na distribuicdo de renda, a
participacdo social e a autopromocéao das familias.

A prioridade conferida pelo MEC & educacao pré-escolar responde, pelo me-
nos, a duas questdes inadiaveis: a) um imperativo de corre¢édo de falhas na educa-
¢do brasileira, iniciando-a na sua verdadeira base; b) a introducdo de uma pers-
pectiva nova e desafiadora a essa mesma educacdo: a de assegurar ndo apenas a
oportunidade de acesso a educacgéo, mas de éxito no esforgo realizado pelas crian-
¢as e jovens. Confere-se, assim, a educacéo pré-escolar uma finalidade em si mes-
ma, um conteddo proprio e uma funcdo insubstituivel no desenvolvimento da
crianca.

2 - UM DESAFIO AOS PLANEJADORES, ADMINISTRADORES E
EDUCADORES

A tarefa de oferecer a educacao pré-escolar a todas as criangas € um grande
desafio, considerando a existéncia, em 1980, de 23 milhdes de criangas menores
de sete anos, das quais cerca de 70% sofrem insuficiéncia de meios essenciais para
0 seu crescimento e desenvolvimento.

De inicio se impde a evidéncia de que os beneficios da educagdo pré-escolar
devem ser estendidos a todas as criancas que deles necessitam. Ao critério de justi-
ca individual acrescenta-se o de justica social. E preferivel distribuir um pouco
para muitos, assegurada sua eficacia, em vez de muito para poucos, 0 que acentua-
ria cada vez mais as desigualdades educacionais. Isso ndo quer dizer, em absoluto,



uma educacdo pobre para criancas pobres, ou uma escola de segundo nivel para criancas
dos meios carentes, mas a possibilidade efetiva de oferecer a um grande nimero de
criangas um apoio para superar 0s condicionamentos negativos a que estdo submetidas.

Esse desafio sera enfrentado:

« definindo-se prioridades em fungdo da maior necessidade e do setor especifico de
atuacgdo do Ministério da Educacao e Cultura;

» adotando-se métodos que garantam atender a um grande namero de criangcas com
a necessaria eficacia e a um baixo custo, em relacdo aos programas tradicionais;

« contando-se com uma grande mobilizagdo e participagdo das forgas comunitarias,
como condicdo de uma verdadeira educacao, estruturada a partir das expressdes da vida
cultural das populages.

Na definicdo das metas dever-se-4 buscar um caminho intermediario entre a
prudéncia excessiva, que apenas autoriza pequenos passos para garantir de antemao os
resultados, e o otimismo exagerado de ver em qualquer forma de atendimento uma acao
educacional eficaz e suficiente. O atendimento a grande nimero de criangas néo significara
uma agdo massificante, pois, em cada comunidade onde se desenvolva um programa pré-
escolar, estedevera ser devidamente acompanhado, no sentido de assegurar sua
necessaria qualidade.

3 - DIRETRIZES PARA UM PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO
PRE-ESCOLAR

1. Quanto aos objetivos da educacéo pré-escolar:

A educacéo pré-escolar visa ao desenvolvimento global e harménico da crianca, de acordo
com suas necessidades fisicas e psicoldgicas, neste particular momento de sua vida e situada em
sua cultura e em sua comunidade. Ela tem, portanto, objetivos em si mesma, proprios da faixa
etaria e adequados as necessidades do meio fisico, social, econémico e cultural.

E uma educacdo que parte das necessidades e interesses da crianga, estimulando sua
atividade e o desenvolvimento de sua criatividade na conquista de sua autonomia. Esses valores
devem ser buscados desde os primeiros anos de vida, quando a crianga esta completamente
aberta para si mesma, para os outros e para 0 mundo que a cerca. Pois é nesse periodo que ela é
mais sensivel a qualquer influéncia dos fatores externos e sua personalidade adquire marcas
indeléveis que a caracterizardo na vida futura.

Dessa forma, a educacéo pré-escolar ndo deve ser vista como "preparatéria” para o ensino
de 1° grau. E evidente que as realiza¢Bes de desenvolvimento da crian¢a nos primeiros anos de
vida terdo continuidade nos anos seguintes, incorporadas a sua personalidade, ao ser-que-
cresce. As experiéncias e o progresso em cada etapa da vida se fazem presentes na
sequéncia do processo educacional, possibilitando maiores chances de enfrentar com éxito
0s novos desafios.

Por consequéncia, uma educacdo adequada as caracteristicas e necessidades
préprias da crianga pré-escolar pode contribuir para sua melhor aprendizagem ao frequentar
oensino de 1° grau,como, deforma indireta, ajudar os sistemas de ensi-
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no a diminuir o problema da evas&o e da reprovacéo na 1° série. Ja se tem dito que ndo se
resolvera o impasse entre a 1° e a 2* séries, enquanto n&o forem enfrentados com realismo
os problemas sofridos, desde os primeiros anos de vida, pelas criangas que demandardo o
1? grau. Ora, a medida que a educagao pré-escolar contribui para que a crianga supere
problemas decorrentes do baixo nivel de renda de seus pais, estara gerando efeitos
positivos sobre o processo educacional como um todo.

2. Quanto a igualdade de oportunidades:

A democratizagdo das oportunidades educacionais deve orientar as agées na area da
educacédo pré-escolar. Entende-se que toda crianga tem direito ndo apenas ao acesso, mas
também ao éxito no processo educacional. Sdo exatamente as que vivem nas favelas, nos
bairros pobres, nos aglomerados operarios e na zona rural que mais sofrem a discriminagao
do sistema econdmico e, em decorréncia, a discriminacdo do sistema educacional,
ocasionando-se uma dicotomia na estrutura da propria educacao.

3. Quanto a integragao intersetorial:

A maior parte dos problemas que afetam o crescimento e o desenvolvimento da
crianca decorre, principalmente, da situacéo sécio-econémica de suas familias e é dentro do
contexto da politica social que devem ser encarados. Se bem que a educagéo pré-escolar
seja conferido um papel insubstituivel no desenvolvimento da crianca, ela ndo é panacéia
dos males sociais nem substitui as necessarias medidas redistributivas de renda que elevem
as condigcbes das proprias familias para proporcionarem 0s meios essenciais ao
desenvolvimento de seus filhos.

Nessa area se requer uma agao integrada dos setores educagéo, saude, alimentagao
e assisténcia social. Para tanto, buscar-se-4 uma articulagéo interinstitucional, visando, ndo
apenas a evitar a duplicagdo de esforcos, mas, principalmente, a somar competéncias e
recursos de cada instituicdo, para se obter eficiéncia e eficacia no atendimento ao pré-
escolar.

4. Quanto a integracéo entre a educacéo pré-escolar e o 1° grau:

Os dois niveis devem integrar-se de tal forma que correspondam a globalidade e a
continuidade do processo de desenvolvimento da crianca. Essa integracdo atende, assim,
aos imperativos tanto da légica interna do processo educativo quanto do préprio sistema
educacional, na estruturagdo dos métodos e conteddos e na garantia de absorgdo, pelo
ensino de 1? grau, dos egressos da pré-escola, ao completarem a idade de sete anos.

Nesse contexto, € de se supor que a educacdo pré-escolar implique reviséo e
alterag6es de algumas posturas e métodos do ensino de 19 grau, sobretudo nas primeiras
séries, tornando-os mais adequados as proprias condigdes das criangas.

5. Quanto a integragdo com a familia, a comunidade e a cultura:

Quanto mais nova a crianga maior é a sua vinculagéo biolégica e psicolégica com sua
familia. Qualquer contribuicdo efetiva que se lhe queira prestar devera ser feita, portanto, em
profunda sintonia com sua familia e a comunidade onde ela cresce, incorpora valores e
estrutura sua personalidade.



Essa integracéo conduz a pré-escola a uma abertura a realidade da vivéncia soécio-
cultural da crianca, no sentido de fazer-se a partir das necessidades e expectativas ditadas
pelo meio e em situagBes de vida e experiéncias enriquecedoras, embasadas nas raizes
culturais.

E no quadro dos valores, habitos, estratégias de sobrevivéncia das familias e
comunidades que devem ser delineadas as formas, os métodos e muitos dos contetidos da
educagdo pré-escolar: as cancgles, historias, expressdes de vivéncia cultural, enfim, o
proprio espaco geogréfico e cultural da pré-escola.

A participagdo da familia e da comunidade por intermédio dos pais, jovens,
estudantes e de outras pessoas € um fator de qualidade nos servigos educacionais, e, como
tal, deve ser buscada. Ela ndo se caracteriza como exploradora de comunidades
economicamente carentes, mas como requisito para que o programa educacional possa
adequar-se a realidade e as necessidades da crianga, respeitando-a e favorecendo o
crescimento de sua personalidade, em harmonia com sua familia. Espera-se que essa
participacé@o gere beneficios interativos entre a familia, a comunidade e a pré-escola.

6. Quanto a formacgéo do educador pré-escolar:

Considerando que toda pessoa que interage com a crianga exerce uma influéncia em
sua formagao, deve-se prestar a devida atencdo na preparacédo dos recursos humanos para
a educacao pré-escolar: o professor, 0s pais, 0s monitores, serventes e outros envolvidos no
atendimento a crianca.

Uma adequada politica de apoio aos professores, bem como de formagédo e
treinamento que leve em consideragdo o0s aspectos soécio-culturais das familias e
comunidades fazem parte das condicdes do éxito que se almeja para esse nivel da
educagéo.

7. Quanto a concentragao e distribuicdo geografica do programa:

A educacao pré-escolar, além de visar ao desenvolvimento de cada crianga como
individuo e, portanto, exercer uma funcéo frente a cada uma, tem um compromisso com
todas as que, numa determinada comunidade, se encontram no mesmo nivel de
necessidade. Além do efeito individual, deve-se produzir um efeito social e educacional
ponderavel nessa comunidade. Para tanto, torna-se necessaria a concentracdo geografica
de acdes e a sua distribuicdo ao maior nimero possivel de criancas, na mesma area.

A densidade do atendimento confere ao Programa um sentido social maior, obtendo,
com mais facilidade do que nos programas excessivamente pulverizados, o respaldo, a
participacédo e a co-responsabilidade comunitaria, o que |he assegura maior estabilidade e
autonomia.

8. Quanto a descentralizagéo:

A extensdo do territério nacional e as grandes diversidades regionais e locais
requerem um conhecimento e vivéncia de cada realidade e uma estrutura de prestacédo de
servicos adequada as especificidades das comunidades. Essas exigéncias recomendam a
descentralizagdo administrativa e técnica, tanto no planejamento quanto na execugdo da
educacéo pré-escolar. 0 Programa Nacional de Educacéo
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Pré-Escolar, supervisionado pelo MEC, resultara, portanto, da compatibilizacao dos diversos
programas elaborados nas unidades da Federacéo, a partir de cada comunidade.

O municipio, instancia administrativa mais descentralizada, devera exercer um papel
maior na educacao pré-escolar, seja pela sua capilaridade em todo o territério nacional, seja
pelo conhecimento imediato das diversas realidades locais, pela necesséria vinculagdo dos
conteddos educativos com as situagfes vividas pela crianga em sua comunidade, seja,
finalmente, pela rapidez que podera ser imprimida na expansdo das metas, a medida que
cada municipio se encarregar de atender a sua clientela pré-escolar prioritaria.

Para tanto, o municipio devera receber o necessario suporte técnico e financeiro por
parte do estado e da Unido, para cumprir a urgente tarefa de responsavel maior pela
educacéo do Pais.

9. Quanto as formas:

Uma educagédo pré-escolar que atenda as diversas configuragdes socio-culturais do
Pais e das comunidades deve utilizar formas e processos originais, adequados as
verdadeiras necessidades das criancas e as condigbes do ambiente em que vivam. Na
definicdo dessas formas deve-se procurar, também, aquelas que apresentem as
caracteristicas de menor custo e possibilidade de atender a maior nimero de criangas.

Existem muitos métodos e formas ndo-convencionais ja testados e de resultados
comprovados. Deles se extraem as caracteristicas principais a serem observadas no
Programa Nacional de Educacéo Pré-Escolar:

« utilizagdo, sempre que possivel, de espacos fisicos existentes (da rede escolar
estadual e municipal e da comunidade, de sindicatos, de clubes, associa¢cdes e outras
instituicbes);

« organizagdo de turmas de criangas, por professor, em nimero maior do que nos
jardins de infancia tradicionais, sem prejuizo do relacionamento educa-dor-crianga e das
atividades pedagogicas;

« participagdo da comunidade, por intermédio dos pais, dos estudantes, monitores,
estagiarios e outras pessoas;

« aproveitamento da realidade ecoldgica proxima da crianca, como ambiente
educativo; de material disponivel da comunidade, transformando-o em instrumento de
trabalho educativo; e aproveitamento das expressdes culturais do grupo social;

« realizagdo, em areas amplas, de atividades comuns para criangas de quatro a seis
anos, permitindo opgdes de acordo com o0s interesses, a estrutura cognitiva e o
desenvolvimento psicomotor de cada uma;

« énfase no componente alimentacdo e nas ac¢des de saude, como necessidades
mais imediatas e prementes e em atividades fisicas e artisticas, conduzindo, sempre, a
exploragdo maxima desses recursos como instrumentos do desenvolvimento global da
personalidade.

Essas caracteristicas incorporam valores essenciais da educagdo pré-escolar,
desejaveis em qualquer programa, mesmo os realizados com maiores recursos financeiros.
Simplicidade e baixo custo devem estar associados a qualidade educa-



cional e permitir uma visdo pedagdgica adequada a realidade socio-cultural da
comunidade.

4 -PRIORIDADES

Um Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar devera atender prioritaria-
mente as criangas das familias de baixa renda, desde os primeiros meses de vida até
0 seu ingresso na escola. Estima-se um contingente atual de 15 milhdes de criancas
como clientela potencial prioritaria desse Programa. As formas desse atendimento
variarao em funcéo das condigbes locais, das necessidades das familias, da faixa
etaria das criancas. Ele serd, necessariamente, integrado com as a¢fes de outros
ministérios e 6rgaos que podem compartir dessa tarefa, assumindo setores (educa-
¢do, saude, alimentacado, assisténcia, por exemplo), ou faixas etarias (0—3, 4—6
anos, por exemplo), conforme a especializacdo de cada um. Espera-se que esse
Programa possa ser formulado em curto espago de tempo, para atender aos direi-
tos fundamentais das criancas e a uma necessidade social vista como inadiavel.

Desde agora, no entanto, o Ministério da Educagéo e Cultura determinou
seu engajamento em agdes significativas, que ndo prescindem de outras iniciativas
na area do menor e da crianca, mas antecipam parte de seus objetivos. Paralela-
mente, o MEC vem buscando maior integracdo com outros 6rgdos para a conju-
gacdo dos esfor¢os que vém sendo feitos ou poderdo vir a sé-lo com objetivos
semelhantes ou complementares.

Dentro da opcgao prioritaria do MEC situa-se o grupo de criangas de quatro
a seis anos, das familias de baixa renda, que vivem em precarias condi¢cdes de alimen-
tacéo, saude, estimulagdo ao desenvolvimento social, cognitivo, emocional e fisico.

Essa opcao deriva das seguintes razdes:

a) a faixa de 4—6 anos situa-se mais proxima da idade escolar, quando a
crianca € recebida pelo sistema de ensino. Como néo seria possivel atender a curto
e médio prazos a todas as criangas de 0—6 anos, prefere-se tomar o grupo ao qual
se dara continuidade através da escola regular;

b) a metodologia de atendimento desse grupo € mais familiar ao sistema de
ensino. As criangas-necessitam de convivio social mais amplo, podendo formar
grupos maiores; agem com mais independéncia e interessam-se mais por atividades
artisticas e recreativas, que se prolongardo pela escola de 1° grau;

c) o grupo de 0-3 anos necessita de cuidados de conteddo predominante-
mente biolégico como salde e alimentacdo. As demais necessidades, de carater
psicoldgico e educacional, devem ser atendidas tanto pelas familias como por insti-
tuicbes especializadas, ligadas aos setores de saude, assisténcia social ou educagao.
Esta faixa etaria conta com agdes e programas desenvolvidos por 6rgdos do Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social, como a LBA, do Ministério do Trabalho e
do Ministério da Saude, incluindo o INAN. Sob esse aspecto, o grupo de 4—6 anos
encontra-se mais desprotegido, entre aquele primeiro e o da escola de 1° grau.

Em relacéo a faixa etaria de zero a trés anos, o MEC prestara sua contribui-
¢do aos demais Orgdos e setores sempre que necessario ou quando for chamado,
bem como espera contar com a participacéo deles no desenvolvimento das ag¢des
voltadas para a faixa de quatro a seis anos de idade.

1"
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5- METAS

O estabelecimento de metas, por unidade da Federagdo e municipios que
vao compor o Programa Nacional de Educacédo Pré-Escolar, sera resultado de um
trabalho de planejamento e programacgédo, a ser desencadeado nas unidades da
Federacéo, sob a supervisdo da SEPS/MEC.

Levando-se em conta a limitagcdo de recursos financeiros, a capacidade ope-
racional presente e a curto prazo, e a definicdo de responsabilidade por parte do
MEC, das unidades da Federagdo e dos municipios, propde-se a absorcéo de apro-
ximadamente 500.000 criangas por ano como meta-tentativa. A esta meta se
somara a atuacdo do MOBRAL, que podera propor-se a um desempenho numeri-
camente semelhante.

Considerando a existéncia, atualmente, de cerca de 7 milhdes de criancas de
quatro a seis anos no nivel sécio-econdmico prioritario & agdo do MEC, poder-se-a
alcancar, em 1985, ritmo previsto de expansdo do Programa a aproximadamente
50% dessa demanda.

6 - CUSTOS

Os custos variarao de uma unidade da Federacdo para outra, de um munici-
pio para outro, em fungéo de uma série de variaveis como 0s niveis de remunera-
¢do do pessoal envolvido, 0 nimero de criangas por professor, a participacao da
familia, de monitores e estudantes de 1° e 2° graus, o tipo de equipamentos fisicos
utilizados e de outras caracteristicas mais ou menos préximas das formas nao-
convencionais de educagéo pré-escolar.

Devido as variagdes apontadas, ndo € possivel determinar, a priori, 0 custo
médio crianga/ano. Sabe-se, no entanto, que a educagao pré-escolar desenvolvida
na forma convencional € onerosa, tornando-se necessario usar a criatividade na
aplicacdo de meios e formas de mais baixo custo e que lhe assegurem a qualidade
necessaria. Seja como for, para as metas pretendidas, 0s recursos previstos no
MEC, embora muito aumentados com relagdo aos anos anteriores, ndo sdo abun-
dantes. Constituem, porém, um grande esfor¢o inicial, através do qual o MEC
devera repassar cerca de 3 bilhdes e 200 milhdes de cruzeiros, esperando-se que 0s
sistemas de ensino concorram com sua parte nesta tarefa.

7-ESTRATEGIA

O MEC, sempre de forma supletiva, atuara na educagdo pré-escolar por meio
da SEPS/SDE/COEPRE e do MOBRAL. Através da SEPS, sob forma de coopera-
¢do técnica e apoio financeiro aos sistemas de ensino das unidades da Federacéo
e, por meio destes, aos municipios. Através do MOBRAL, mediante a¢Ges comple-
mentares e suplementares, sendo aquelas desenvolvidas como reforco aos progra-
mas estabelecidos pelos municipios e por eles solicitados, e estas, desenvolvidas
em areas nao atendidas por outras instituicdes e, portanto, de responsabilidade de
execucao direta do MOBRAL. Nas duas situacdes, havera integracdo com as agdes
das unidades da Federacgao e dos municipios. A participacao do MOBRAL
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representa uma possibilidade de contribuicdo expressiva para o cumprimento da prioridade
atualmente conferida pelo MEC a educacéo pré-escolar, porque esta presente, através de
suas Comissdes Municipais, em todos 0os municipios e conta com uma longa experiéncia em
educagdo comunitaria, base de todo processo educacional da crianga pré-escolar.

As agOes da SEPS/SDE/COEPRE séo definidas na sequéncia deste documento.

As universidades, articuladas com os sistemas de ensino e os municipios, poderdo
exercer um papel importante na promocdo de acdes, na realizacdo de estudos e na
proposicdo de formas alternativas de educagdo pré-escolar, nas areas em que estdo
situadas.

A iniciativa privada, que ja vem atendendo a criancga de nivel sécio-economi-camente
carente, podera também receber apoio técnico e financeiro dos sistemas de ensino, para
aumentar sua participacéo no atendimento da clientela prioritaria deste Programa.

1. PLANEJAMENTO

a) O MEC propora, sob planejamento participativo, diretrizes nacionais para o
Programa Nacional de Educagdo Pré-Escolar, apresentando-as e discutindo-as com os
sistemas de ensino, até chegar a uma formulagdo que atenda as expectativas e
necessidades locais, sem perder de vista aspectos de uma perspectiva social mais ampla.

b) O planejamento deve ser iniciado a nivel das comunidades, contando com a
participacdo das liderangas locais, coordenadas pelos municipios ou, conforme a
necessidade, pelo sistema de ensino. O MOBRAL, através de suas Comissfes Municipais,
podera ser chamado a prestar colaboragdo nesse trabalho.

c) Os municipios elaborardo seu Programa Municipal de Educagéo Pré-Escolar, de
acordo com suas peculiaridades sociais e culturais.

d) O estado/territorio também podera elaborar um programa de execugdo direta,
através de sua rede fisica e seu sistema administrativo.

e) Os programas municipais e o programa de execugéo direta do sistema de ensino
serdo reunidos, compondo o Programa de Educagédo Pré-Escolar da respectiva unidade da
Federagéo.

f) A conjugacdo dos Programas de Educagdo Pré-Escolar das unidades da
Federacdo compora o Programa Nacional de Educacéo Pré-Escolar que, sob supervisdo da
SEPS/MEC, recebera recursos financeiros e cooperagdo técnica para sua execugao.

Tem-se, assim, um planejamento participativo, ascendente, que ndo prescinde das
diretrizes e normas gerais, mas que se formula a partir das diversas realidades locais, berco
da cultura do povo, e que se articula com niveis progressivamente mais amplos, dando-lhe
uma configuragdo estadual e nacional.

2. EXECUCAO

a) Os municipios serdo os responsaveis pela execucdo do Programa Municipal de
Educagéo Pré-Escolar. Para tanto, precisam receber cooperagéo técnica e apoio financeiro
das Secretarias de Educacdo dos estados e territorios, as quais,

missdo de Coordenacao Geral
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por sua vez, os receberdo do MEC. Nos trés niveis devera haver participacdo financeira,
para assegurar a execucao do Programa e a co-responsabilidade.

b) Os estados/territérios/municipios executardo diretamente o Programa em sua
rede fisica ou nos locais por eles escolhidos. Os municipios receberédo orientagao técnica e
supervisdo do sistema de ensino, dentro do conceito de funcdo supletiva, na medida de
suas necessidades.

¢) O MEC/SEPS acompanhara a execucdo do Programa, a nivel de estado e
municipio, articulando-se sempre com o sistema de ensino, procurando identificar as
necessidades de maior ou menor intensidade da cooperagdo técnica e financeira e
procurando ajustar sua programacao a essas necessidades.

3. TREINAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

a) Os recursos humanos serdo treinados pelo sistema de ensino para o esta-
do/territério e para os municipios, sob 6tica regional. Todas as pessoas envolvidas no
atendimento a crianca receberdo treinamento, pois todo contato com as criangas terd uma
fungdo educativa, seja de cunho cognitivo, seja afetivo ou social. A propria alimentagdo, por
exemplo, ndo é uma mera satisfagdo de necessidades fisicas, mas um ato social com forte
conteddo afetivo, além da aprendizagem de habitos e atitudes que a ela vao associados. A
pessoa encarregada da merenda, portanto, tem também um papel educativo e quanto mais
consciente dele estiver melhor poderéa exercé-lo.

b) Os municipios que puderem treinar diretamente seus recursos humanos poderao
fazé-lo, contando, a medida gue o solicitarem, com a participacéo de técnicos da Secretaria
de Educacédo da respectiva unidade da Federacao.

c) O MEC também desenvolverd agbes de capacitagdo de recursos humanos,
preparando multiplicadores de treinamento estaduais e regionais, em articulagdo com os
sistemas de ensino e seguindo uma programacéo prévia estabelecida em conjunto.

d) Além do treinamento prévio, sera realizado o treinamento permanente, isto €, em
servico, através de orientacdo direta, via supervisdo, e através de publicagGes para
professores, mées, monitores e outros.

4. SUPERVISAO

a) Cada unidade da Federacdo se encarregara, por intermédio de pessoal capa-
citado, da supervisao técnica ao Programa, fornecendo orientacdo ao pessoal envolvido no
atendimento a crianga. Os municipios que necessitarem receberdo supervisdo do sistema
de ensino de seu estado/territorio.

b) Essa supervisdo recolhera também os dados para realimentacdo do Programa:
problemas, dificuldades, numero de criangas atendidas, demanda né&o-aten-dida,
possibilidades reais de expansao do Programa e outros.

c) Os dados relativos ao Programa seréo analisados, consolidados e encaminhados
pelos sistemas de ensino ao MEC, que os utilizara na programacéo da cooperacao técnica e
apoio financeiro.



8 -PLANO DE ACAO
1. NIVEL FEDERAL - Funcéo do MEC

a) Articulagdo com os demais 6rgdos federais que tém objetivos voltados para o
atendimento da crianca, visando a somar experiéncias, desenvolver uma ag&o conjunta e
complementar.

b) Estudo da legislagdo existente, procurando caracteriza-la frente as reais
necessidades de atendimento de grande ndmero de criangas e levando em consideracéo
novos métodos e formas adequados as diversas realidades socio-culturais. Trata-se da
necessidade de uma legislagdo estimuladora de iniciativas e néo inibi-dora ou restritiva.

c) Elaboracdo de Diretrizes Gerais aplicaveis aos sistemas de ensino e aos
municipios para a educacao pré-escolar.

d) Indicagédo de contetidos educacionais para a faixa de 0-3 anos, para subsidiar a
acao de outros d6rgéos e para a faixa de 4-6 anos, para subsidiar a agdo dos sistemas de
ensino.

e) Elaboragdo das orientagdes para o Planejamento, Acompanhamento e Avaliagao
dos Programas de Educagao Pré-Escolar das unidades da Federagdo e municipios.

f) Prestagdo de cooperagéo técnica e repasse de recursos financeiros as unidades
da Federacédo e municipios para o desenvolvimento do Programa.

g) Acompanhamento das atividades dos sistemas de ensino no desenvolvimento do
Programa.

h) Cooperagdo com os sistemas de ensino no sentido de estimular, facilitar e efetivar
a articulagdo das diversas instituicdes estaduais e municipais que atuam na area da crianca,
para uma agéo conjugada.

i) Realizagdo de seminarios nacionais para avaliagdo do Programa e intercambio de
experiéncias entre os diversos sistemas de ensino.

j) Realizagdo de seminarios regionais, com a mesma finalidade.

1) Participagdo em semindrios estaduais, envolvendo prefeituras, destinados ao
estabelecimento de uma estratégia conjunta no desenvolvimento dos Programas Municipais
e do Programa Estadual de Educagéo Pré-Escolar.

m) Promogdo de cursos de capacitacdo (atualizagdo e especializagdo) de
professores.

n) Realizagdo de estudos especificos que deverdo subsidiar definigdes e orientacées
para o Programa Nacional de Educacéo Pré-Escolar sobre temas como:

— 0 conceito de qualidade em educagéo pré-escolar e sua aplicacdo na pratica
pedagogica;

— métodos de avaliagédo simples, operacionais e eficazes;

— fungBes dos diversos tipos de recursos humanos envolvidos;

— tipos de materiais didaticos (jogos e brinquedos) elaborados a partir de materiais
disponiveis e proprios da realidade ecolégica e cultural das criancas e suas comunidades;
funcéo pedagdgica desses materiais.

0) Promogdo de uma campanha nacional, através da TV e do radio, sobre a
educacéo pré-escolar, com o objetivo de:

— esclarecer as familias sobre aspectos relevantes da educagéo das criangas

Secretaria-Geral/Comissdo de Coordenagdo Geral
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pequenas que podem ser desenvolvidos no lar, na rua com os recursos disponiveis;
aspectos psicolégicos do relacionamento adulto-crianga; a linguagem, o brinquedo
e outros;

— mostrar exemplos de recursos existentes nas préprias comunidades que
poderiam ser utilizados para a educacao das criancas;

— mobilizar a populagdo, as comunidades, as instituicdes para se engaja-
rem num movimento a favor de uma melhor educacao das criangas.

p) Orientacdo e apoio a producdo de materiais didaticos simples e de valor
educativo para serem utilizados no Programa. Essa producdo podera ser regional
e local, por pessoas das proprias comunidades.

2. NIVEL ESTADUAL - Funcéo dos Sistemas de Ensino

a) Coordenacdo do planejamento da educagdo pré-escolar na unidade da
Federacéo.

b) Promocéo de seminarios estaduais com a Delegacia do MEC, as Delega-
cias Regionais de Educacao, Prefeituras Municipais, MOBRAL e outras instituicdes
envolvidas no atendimento ao pré-escolar (educacéo, saude, alimentagdo, assistén-
cia social) para o planejamento do atendimento a crianga e o desenvolvimento de
uma agéo integrada.

c) Elaboracdo do Programa de Educacéo Pré-Escolar da unidade da Federa-
¢do com a inclusdo dos Programas Municipais de Educacao Pré-Escolar.

d) Identificacdo dos locais a serem atendidos diretamente pelo sistema de
ensino, organizacao e manutencgédo desses locais.

e) Treinamento dos recursos humanos a serem envolvidos no Programa dos
municipios.

f) Fortalecimento, quando necessario, da equipe de coordenacgdo da educa-
¢do pré-escolar da Secretaria de Educacao.

g) Supervisdo técnica aos programas, prestando orientagdo permanente por
meio de publicagdes e, periddica, mediante visitas aos professores e demais pessoas
envolvidas no Programa.

3. NIVEL MUNICIPAL - Func¢&o dos Municipios

a) Organizacao, quando ainda nao existir, de uma equipe de planejamento,
administracdo e acompanhamento das atividades de educacéo pré-escolar na Pre-
feitura/Secretaria ou Departamento Municipal de Educacéo.

b) Articulagdo com instituicBes e érgdos setoriais para o planejamento, pro-
gramagcao e execu¢do do Programa Municipal de Educacéo Pré-Escolar.

c) Selecdo de areas prioritarias para a implantagdo do Programa, identifi-
cacao dos espacos fisicos, sua organizacdo e manutengao.

d) Elaboracdo do Programa Municipal de Educagdo Pré-Escolar, com a
participagcdo das comunidades (liderancas, igrejas, associacdes).

e) Treinamento dos recursos humanos a serem envolvidos — professores,
monitores, maes, serventes e outros. Se 0 municipio ndo puder realizar esse treina-
mento, podera solicita-lo a equipe de educagao pré-escolar da Secretaria de Educa-
¢do do estado/territério.



f) Supervisdo técnica ao Programa, prestando orientagdo aos professores,
monitores e outras pessoas envolvidas, para assegurar a crescente qualidade dos
servicos prestados as criangas. Se 0 municipio ndo puder realizar essa supervisao
e orientacdo, podera solicita-la ao sistema de ensino estaduall/territorial, para que
o faga através do seu sistema de supervisdo e coordenacéo.

g) Elaboracéo de fichas de informacdes quantitativas e qualitativas e seu

envio & Coordenacdo Estadual/Territorial sobre o Programa desenvolvido pelo
municipio.

Geral/Comissso de Coordenacao Geral
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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