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| - INTRODUCAO

O Ministério da Educacdo, em 1989, dedicou-se a elaboracéo de
quatro documentos que oferecem uma abordagem geral da situagdo educa-
cional brasileira e dos rumos que podera tomar a luz dos novos principios
emanados da Constituicdo de 1988 e da propria dinamica do desenvolvi-
mento da sociedade.

Esses documentos foram preparados em resposta a diferentes soli-
citacbes, mas guardam o objetivo comum de aprofundar o conhecimento a
respeito dos desafios do sistema educacional brasileiro e das acdes execu-
tadas para enfrenta-los, bem como divulgar informacdes a respeito da area.

S&o0 0s seguintes os documentos citados:

Politica Nacional de Educacao - conferéncia pronunciada pelo Sr.
Ministro Deputado Carlos SanfAnna no Curso de Altos Estudos de Politica
e Estratégia da Escola Superior de Guerra.

Realizagdes do Ministério da Educacéo - periodo 85/90 - Gover-
no José Samey.

Informacfes do MEC a elaboracdo da mensagem presidencial.

Anteprojeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional.

Julgou-se, posteriormente, ser importante selecionar algumas inicia-
tivas que receberam énfase durante o ano de 1989, na administracdo do
Ministro Carlos SanfAnna, para submeté-las a uma analise mais detalhada,
no enfoque de seus propositos e suas perspectivas. Foram, assim, privile-
giadas aquelas acdes que se destacaram pelo seu carater inovador, mas
comprometidas com as prioridades educacionais estabelecidas pelo Gover-
no que sao, em verdade, nlcleos centrais para 0s quais convergem 0s es-
forcos maiores da administragdo educacional.

Outras acdes mereceram também igual destaque por sua forca in-
trinseca no sentido de refor¢ar as fun¢cdes maiores do Ministério da Educa-
céo.

N&o se deseja, em verdade, produzir mais um relato com
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nancia de dados numeéricos, mas tentar fazer emergir, neste trabalho, alguns
principios basicos que guiaram o comportamento administrativo desse pe-
riodo ministerial.

E necessario que a interpretacdo do contetdo deste documento
considere as caracteristicas que marcam o tempo brasileiro, decorrentes de
fatores varios, entre os quais € importante apontar a grave crise econdmico-
financeira que pesa sobre a Nacéo, a perversidade das consequéncias da
divida externa, a curva ascendente da inflac&o.

N&o resta ddvida de que é importante também considerar que a
Nagdo brasileira vive significativos momentos de sua vida politica, assistin-
do a um real amadurecimento do processo democratico que comandou toda
a dinamica da escolha do novo Presidente da Republica.

Nesse cenario melhor sera analisado este documento, e percebido o
esforco da area educacional em direcdo as mudancas que se fazem cada
vez mais necessarias.



Il -IDEIAS CONDUTORAS DA
GESTAO SANT'ANNA

Sobressaem, na administracdo do Ministro Carlos Sant'/Anna, algu-
mas diretrizes que fundamentaram e nortearam as realiza¢des no ano de
1989.

Para efeito do presente trabalho procurou-se esquematizar essas di-
retrizes, classificando-as em dois grandes grupos, de acordo com a area a
gue mais contribuiram: area institucional e area operacional.

Esses grupos sofrem influéncia reciproca, e seus componentes se
entrelagam formando uma complexa teia de rela¢des. Assim, a divisdo ofe-
recida obedece mais a aspectos didaticos.

A - AREA INSTITUCIONAL

1 - H& uma necessidade premente de impulsionar o desenvol-
vimento de mecanismos de avaliagdo do sistema educacional e de suas
instituicdes para que a elaboragado do Plano Nacional de Educacéo e a
formulacéo de politicas publicas se facam a base de informacdes se-
guras e confiaveis.

Duas grandes preocupacdes surgiram com a promulgacéo da Cons-
tituicdo na &rea educacional: a elaboracdo do PNE - Plano Nacional de
Educacéo - e o desenvolvimento de estudos para subsidiar a preparacéo de
um projeto de lei de diretrizes e bases da educacao nacional.

Esse quadro impulsionou a busca de um aprofundamento do co-
nhecimento sobre a educac¢éo no Brasil, a partir das analises e pesquisas ja
existentes, bem como das informacdes estatisticas disponiveis.

Em realidade, criou-se um momento propicio a avaliacdo do sistema
educacional brasileiro, de forma a identificar e mapear seus problemas, bem
como medir a for¢a de sua potencialidade para responder as mudancas de-
correntes do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
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Foi, assim, constituida, pela Portaria Ministerial n’ 342, de 24 de
maio do corrente ano, a Comissdo de Assessoramento de Alto Nivel, in-
cumbida de oferecer indicacdes, subsidios e propostas a elaboracao do Pla-
no Nacional de Educacdo, bem como sugerir mecanismos de implantacéo
de um processo continuo de avaliagcao do sistema educacional brasileiro.

A referida Comisséo € integrada por dirigentes de instituicdes edu-
cacionais e educadores de reconhecida competéncia nas diversas areas do
ensino e da pesquisa educacional.

Essa Comissdo vem desenvolvendo seus trabalhos a luz dos se-
guintes objetivos:

- identificar os problemas educacionais de maior relevancia;

- sugerir as linhas basicas das politicas publicas da educacgéo ca-
pazes de superar e resolver esses problemas;

- propor diretrizes para a formulacdo do Plano Nacional de Educa-
¢ao;

- apresentar elementos para a implantacdo de um sistema perma-
nente de avaliagdo da educacédo nacional.

A participacéo da sociedade na discussdo dos problemas educacio-
nais vem sendo exercitada no desenvolvimento dos trabalhos da Comisséo
pela adocdo de uma metodologia que prevé a realizacdo de reunifes locali-
zadas em cada uma das macrorregifes brasileiras, ampliando a possibilida-
de de percepc¢do dos desafios na sua dimensao local.

Em outubro de 1989, efetivou-se a Reunido Regional Sul com a
contribui¢cdo dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana,
da qual resultou o documento Subsidios para a definicdo da Politica Na-
cional da Educacéo e para o Plano Nacional de Educacéo.

Esse documento faz uma andlise do fendbmeno educacional no con-
texto sécio-econdmico-politico e apresenta propostas, sugestdes e reco-
mendacdes.

E preciso observar que o Ministério ao instituir a Comissdo de As-
sessoramento de Alto Nivel o fez com um objetivo imediato e com um de
grande alcance, qual seja, estabelecer o processo de avaliacdo como uma
forma permanente de comportamento institucional, isto €, como instrumento
de melhoria da qualidade das operacfes executadas para atingir os objeti-
vos maiores da educacao.

Além desse processo que poderia ser designado como de macroa-
valiagdo, é justo registrar as acdes que se desenvolvem em direcdo a ava-
liagdo da qualidade do ensino oferecido pelos sistemas, iniciado pela inter-
vencdo de um convénio do MEC com a Fundacdo Carlos Chagas, envol-
vendo, ainda, as secretarias de Educacao das unidades da Federacao.

De modo especial, ha que se anotar o empenho das instituicGes de
ensino superior no estabelecimento de esquemas avaliativos que proporcio-
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nem a revitalizacdo de valores e indugdo de processos auto-avaliativos;
identifiquem as dimensfes de qualidade; dignifiquem as atividades de ensi-
no; melhorem a qualidade interna das instituicdes e da informacao ao publi-
co.

Todo esse esfor¢co envolvendo a implantacdo do processo de ava-
liacdo do sistema educacional pretende a introducdo da racionalidade no
processo e na acdo do planejamento e, em consequéncia, a distribuicdo do
conhecimento e do saber aos diversos grupos sociais, 0 que revela a dimen-
sédo politica de todo o esfor¢o de avaliar, de planejar.

O que pretende 0 MEC, enfim, € que a elaboragdo do Plano Nacio-
nal de Educacgédo nao se reduza a um mero exercicio burocratico, de gabine-
te, mas resulte de um exercicio democréatico nascido do consenso no dis-
senso, da unidade na diversidade, caracteristico de uma sociedade pluralis-
ta. Deseja-se, enfim, um mecanismo de ajuste, de negociacédo, de sensibili-
zacao, sO possivel por um processo continuo de consulta a sociedade.

a - A arte de planejar exige dados confiaveis e fidedignos, re-
sultantes de um nivel apropriado de uniformizacdo de conceitos e de
linguagem estatistica.

A proporcédo que a administracdo do MEC colocou em relevo a ne-
cessidade de um conhecimento mais profundo do campo da educacéo, para
desvendar seus problemas e delinear solu¢cdes adequadas, sentiu necessi-
dade de reforcar os esquemas para consecucao de informacgfes estatisticas
educacionais de qualidade, ndo apenas em termos nacionais, mas também
em termos regionais e locais.

Desse processo de melhoria das estatisticas educacionais partici-
pam todas as secretarias estaduais de Educacéo, as delegacias estaduais
de ensino e as agéncias municipais do IBGE; as instituicbes federais de en-
sino superior e as delegacias do MEC nas unidades federadas.

Observe-se que no planejamento e na definicdo das informagfes
contribuem os érgdos do MEC, as secretarias estaduais de Educacao, o
IBGE e 6rgéos internacionais como a Unesco e a OEA.

Em 1989 foram coletadas informagdes em 279.837 estabelecimen-
tos de ensino, 14.139 associacdes desportivas e 4.179 prefeituras munici-
pais através de 606.000 questionarios que estdo sendo processados, e 0s
resultados serdo disseminados no primeiro semestre do proximo ano.

Na tentativa de agilizar a disseminagéo desses dados, o Servico de
Estatistica da Educacao e Cultura - SEEC - desenvolveu em microcompu-
tador um Banco de Dados Educacionais em nivel municipal, que pode ser
acessado diretamente por linha telefénica pelos 6rgaos do Ministério e se-
cretarias de Educacéo.

A divulgacéo dos dados em nivel municipal tem-se mostrado de



grande interesse dos usuarios. As estimativas relativas a educacao pré-es-
colar e ao ensino fundamental e médio para 1990, em nivel municipal, ja fo-
ram entregues a Fundacéo de Assisténcia ao Estudante - FAE - para sub-
sidiar os programas de Merenda Escolar e Livro Didatico mantidos por essa
Fundacgéo.

No decorrer de 1989, ampliou-se a participacdo das unidades da
Federacdo na producéo de informacdes. A absorcdo gradativa de novas ta-
refas determinadas pelo proprio padréo de resposta atingido pelo sistema es-
tatistico tem sido a tbnica marcante e vem colaborando no desenvolvimento
e na consolidacdo do sistema.

No conjunto de procedimentos compreendidos pelo fluxo de produ-
¢80 em uma primeira etapa, foram identificadas as tarefas cuja execucéo
pudesse ser transferida as unidades da Federacéo, sem prejuizo da fungao
coordenadora do MEC, que assegura a padronizacao de critérios com que
os dados séo obtidos e tratados.

A transferéncia das etapas subsequentes de producdo esta sendo
realizada de forma gradual, de modo a permitir a absor¢céo adequada ao po-
tencial de performance de cada secretaria estadual de Educacéo. Desse
modo, atualmente, todas as unidades da Federagao realizam a etapa de cri-
tica visual e preparacéo dos questionarios, 18 executam a entrada de dados
e 5 enviam a fita ja depurada para o SEEC.

O Ministério da Educacéo ainda realiza as etapas de producgéo para
aquelas unidades da Federacdo que ainda ndo possuem infra-estrutura ade-
guada a absorcao dessas etapas do trabalho.

A distribuicdo dessas tarefas, antes concentradas no SEEC, contri-
bui, efetivamente, para os prazos de finalizacdo da campanha, permitindo
maior rapidez na utilizacdo do dado, além da melhoria da qualidade da in-
formacéao.

No intuito de manter a padronizacdo do sistema e melhorar a quali-
dade da informacéo e dos recursos humanos do sistema, o SEEC realizou
treinamentos e ministrou cursos de Estatistica e Processamento de Dados
além de Reunido Anual com os Dirigentes das Coordenadorias de Estatisti-
cas das secretarias estaduais de Educacdo. Ao todo foram realizados 9 (no-
ve) eventos em nivel nacional, contando com a participacao de 280 técnicos
das secretarias de Educacéo.

Na area relativa & Assisténcia Técnica aos Estados, o SEEC man-
teve um estreito relacionamento com todas as coordenadorias estaduais,
repassando tecnologias adotadas para agilizacdo e melhoria da qualidade
da informacéo.

Em 1989, em prosseguimento ao acordo de cooperacao técnica
com a Unesco, 0 Seec recebeu 4 (quatro) técnicos do Ministério da Educa-
¢cdo de Mocambique durante dois meses, para conhecimento dos métodos e
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das técnicas aqui utilizadas visando a sua implementagdo naquele pais.

Em 1989, o SEEC realizou, ainda, reunido técnica para reformula-
¢ao do Plano Diretor de Informagfes Estatisticas. Destas reuniées participa-
ram os 6rgaos do MEC e as secretarias estaduais de Educacao que defini-
ram quais as necessidades de informac@es para 0s proximos 5 (cinco) anos.

b - Avaliar a qualidade do processo educacional implica, ne
cessariamente. uma percep¢do renovada dos fendmentos sdcio-cultu
rais resultantes do impacto da ciéncia e da tecnologia.

O esfor¢co que se queria desenvolver no campo da avaliagdo do pro-
cesso ensino/aprendizagem deverd ser guiado pelo triplice objetivo da edu-
cacdo nacional: desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificac@o para o trabalho.

O MEC, no exercicio de sua fungdo de prestar cooperagdo técnica
aos sistemas estaduais e municipais de educacdo, na area do ensino fun-
damental e médio, vem dando énfase a analise e atualizacdo dos contetdos
curriculares, de forma a que possibilitem o desenvolvimento de conhecimen-
tos e habilidades na perspectiva do futuro que apresentard, cada vez mais, a
influéncia das conquistas da ciéncia e da tecnologia. Essa influéncia marca-
r4, sem duvida, a vida pessoal, social e profissional de todo cidaddo, bem
como os contornos da sociedade, as relagdes inerentes ao sistema produti-
VO.

O esforco de atualizagd@o dos conteudos curriculares ocorre, ainda,
no ambito das instituicGes federais de ensino médio, na tentativa de moder-
nizacdo da preparagdo dos técnicos da &rea industrial e agrotécnica.

A presenca no campo do ensino superior das Comissfes de Espe-
cialistas contribui, de maneira positiva, para uma permanente avaliagdo dos
conteddos curriculares, facilitando a absorcao do resultado de pesquisas nas ,
diferentes areas do conhecimento, possibilitando uma formagdo pensada na
perspectiva do futuro, um futuro, sem davida, caracterizado pelo dominio da
tecnologia.

2-0 aprimoramento funcional da administracdo educacional €
um imperativo, dada a complexidade do sistema educacional brasileiro
e as exigéncias da sociedade por melhor educagéo.

Esse aprimoramento ndo € apenas uma questdo de conveniéncia da
dinamica do sistema educacional brasileiro. E também um fator estratégico,
a medida que o regime democratico possa se afirmar pelo bom desempenho
e confiabilidade de suas instituigdes.

O que se pretendeu, em 1989, foi iniciar o eshogo, a partir dos prin-
cipios constitucionais, de uma mudanga nas linhas bésicas da alta adminis-
tracdo da educacdo, para inaugurar um novo tipo de relacdo entre a Unido,
os estados e 0os municipios que, de forma concorrente, cooperativa e har-
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moniosa, devem responder pela execucdo das diretrizes da politica educa-
cional e das metas do Plano Nacional de Educacéo - PNE.

O MEC vem buscando um ajustamento de sua sistematica opera-
cional, de forma a responder ao principio de descentralizacdo de poder e de
acles, reduzindo a distancia entre os que decidem e a realidade sobre a
gual sera efetuada a intervencédo educacional.

A verdade é que as politicas publicas sdo formuladas e apresenta-
das como expressao legitima do interesse da sociedade ndo podendo, por-
tanto, a sua implementacéo permanecer atada a principios burocréaticos sob
o dominio da rotina e da ineficiéncia.

Essa questdo ganha, hoje, novos contornos, uma vez que a Consti-
tuicdo elege a gestdo democratica como um dos principios que deve reger a
organizagédo do ensino publico.

E um conceito que aponta para a necessidade de mecanismos de
co-participacdo na gestéo das instituicGes de ensino, com representacdo dos
segmentos que a integram incluidos, no caso de instituicbes destinadas a
educacao de criancas e adolescentes, 0s pais ou responsaveis.

Algumas experiéncias de gestdo democratica ja& vém surgindo no
cenario educacional, estando o MEC procedendo ao seu acompanhamento
e a sua avaliagao para posterior divulgagdo daquelas julgadas vélidas.

Vale assinalar as articulagdes mantidas pelo Ministério da Educa-
¢do com o Conselho de Secretérios de Educagéo - Consed - e com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo - Undime -, por meio das
quais sdo discutidos os problemas e analisadas as solugbes mais
apropriadas para enfrentar os desafios da educacéo brasileira.

O processo de avaliacéo ja referido abrangera, também, os varios
componentes da administragdo educacional, em seus diferentes niveis, faci-
litando as mudancas de rumo dos aspectos operacionais.

3 - A circulacdo dos conhecimentos e das experiéncias entre
nacdes amigas reforca o compromisso universal com a educagdo como
fator de desenvolvimento e bem-estar social e de paz entre os povos.

Em 1989, o Ministério participou de relevantes eventos internacio-
nais de carater politico e programatico, merecendo destaque:

* XXV Sessdo da Conferéncia Geral da Unesco, realizada nos me-
ses de outubro e novembro, em Paris, que resultou, principalmente, na apro-
vacgéao do Il Plano a Médio Prazo 1990 - 1995 e do Programa e Orcamento
1990 - 1991 da Unesco. A delegacgédo brasileira a citada Conferéncia foi
chefiada pelo Ministro da Educacéo, que expressou, na oportunidade, o po-
sicionamento do Governo brasileiro em relagdo as prioridades e aos pro-
gramas de agdo propostos pela Unesco nas areas de educacéo, ciéncia, cul-
tura e comunicagao.
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e Il Reunido do Comité Regional Intergovernamental do Projeto
Principal de Educacdo para a América Latina e o Caribe, promovida pela
Unesco no més de junho, na Guatemala. Na oportunidade, foram aprovadas
recomendacdes relativas ao Segundo Plano Regional de Acdo e aos Planos
Nacionais de Acédo do Projeto Principal, cujos objetivos estdo voltados para
a generalizagdo da educacéo basica e a erradicacdo do analfabetismo até o
ano 2000. A delegacao brasileira a referida Reunido foi chefiada pelo Secre-
tario-Geral do MEC, que renovou 0os compromissos do Governo brasileiro
com 0s objetivos preconizados pelo citado Projeto.

» Consulta Regional sobre Educacéo para Todos na América Lati-
na, promovida pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD -, Unesco, Unicef e Banco Internacional de Reconstrucéo e Desen-
volvimento - Bird - no més de dezembro, em Quito, em preparacédo a Con-
feréncia Mundial de Educacéo para Todos a ser realizada na Tailandia em
marco de 1990. A delegacao brasileira foi chefiada pelo Secretario-Geral.

e XX Reunido do Conselho Interamericano de Educacéo, Ciéncia e
Cultura, promovida pela OEA, no més de novembro, em Assuncéo, quando
foram discutidos assuntos programaticos da Organizacdo. Representante do
Ministério da Educacéao integrou a delegacao brasileira a referida reunido e
ofereceu subsidios para discussao dos temas ligados a aplicagdo da infor-
matica a educacao e a execugdo dos projetos vigentes de cooperacao técni-
ca.

* Reunido de Programacé&o dos Projetos Multinacionais 1990-1991,
promovida pela OEA, no més de dezembro, em Washington, que contou
com a participagdo de representantes deste Ministério. Na oportunidade, em
coordenacdo com delegados dos demais paises integrantes da OEA, foram
programadas as atividades de cooperacdo multinacional a serem executa-
das no bhiénio 90-91.

» Seminario Regional sobre Politicas Educativas e Estratégias Na-
cionais para a Superacgdo do Analfabetismo, no periodo 1990-2000, realiza-
do pela Unesco e pelo Ministério da Educacao da Nicardgua, em Managua,
no més de novembro. Este Ministério fez-se representar no referido Semina-
rio, e seu posicionamento esta consubstanciado no documento indicagao
de estratégias para a erradicagcédo do analfabetismo no Brasil.

* No ambito nacional, ressaltam-se as seguintes iniciativas promo-
vidas pelo Ministério da Educacéo:

- Teleconferéncia Latino-Americana sobre Alfabetizacao, realizada
no Rio de Janeiro, no més de abril, com vistas a preparacéo do Ano Interna-
cional de Alfabetizagdo, contando com a participacdo dos Ministros da
Educacéo do Brasil e do Peru e representantes dos Ministérios da Educacéo
de Cuba, Nicaragua e Argentina, bem como de representante da Unesco.

- Instalagdo e implementacéo das atividades da Comissé@o Nacio-

13



nal do Ano Internacional de Alfabetizac&o, criada pelo Decreto n® 97.219, de
14 de dezembro de 1988, dando continuidade a preparacéo das atividades
do Ano Internacional de Alfabetizacéo no Brasil.

- Elaboragao de subsidios a preparagdo da XLII Sessdo da Confe-
réncia Internacional de Educacéo, a ser promovida pelo Bureau Internacional
de Educacgédo, em Genebra, em 1990, sobre o tema "Alfabetizacdo".

- Elaboracao de projeto de cooperacéo bilateral Brasil/Gra-Breta-
nha na area de preserva¢do do meio ambiente, envolvendo as Universida-
des do Amazonas, Para, Ronddnia, Mato Grosso e Acre.

- Preparacdo de projeto de intercambio técnico com a Alemanha
Oriental abrangendo as areas de ensino técnico e de pds-graduacao.

Além dessas iniciativas, deu-se continuidade a execucao dos proje-
tos e das atividades de cooperacdo técnica em diferentes areas, cabendo
destacar:

* Em termos bilaterais, 0 acompanhamento dos projetos de coope-
racdo técnica recebida do Japdo, Alemanha e Italia, executados por univer-
sidades brasileiras, bem como a iniciacdo das negociacdes, com vistas a fu-
turos projetos, com a Gra-Bretanha e a Comunidade Econémica Européia.

Em relacdo a cooperacao técnica com paises em desenvolvimento,
este Ministério apoiou a continuidade de projetos com Mogambique, Angola
e Guiné-Bissau.

No ambito da OEA, foram realizados esforcos no sentido da conclu-
séo dos projetos propostos para os biénios 1986-1987 e 1988-1989, com vis-
tas a implantacédo de novo sistema de programacao, sob o enfoque multina-
cional, a partir de 1990. Tais projetos beneficiaram as seguintes areas:

. educacédo superior: metodologias de avaliacdo de cursos de gra-
duacdo, modernizacao e estruturas sociais e educacdo na América Latina;
educacao e desenvolvimento amazénico; administracdo universitaria; edu-
cacao a distancia;

. educacdao de 2° grau: ensino agricola e técnico;

. educacao basica: regionalizacdo educativa; desenvolvimento edu-
cacional integrado em zonas desfavorecidas ou limitrofes; educacao e tra-
balho produtivo;

. educacdo especial: aplicacdo de informatica,estudos comparativos.

- Em relacdo a Unesco, foi realizado, no Ministério, estagio de téc-
nicos mogambicanos na area de estatistica educacional e assegurada a par-
ticipacdo de técnicos brasileiros em seminérios e reunifes internacionais
nas areas de educacgéo bésica, educacao técnica e agricola e educacdo am-
biental.

- No que se refere a Unicef, foi firmado um Acordo de Cooperagéo
e implementados o Programa de A¢des Comunitarias integradas no campo
da prevencéo e do acompanhamento do desenvolvimento infantil e o Pro-
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grama Crianca e Constituicao.

- No &mbito do PMA - Programa Mundial de Alimentos -, foi con-
cluida a execucao do Projeto de Assisténcia Alimentar a Pré-Escolares e
Escolares e apresentada nova proposta para o periodo 1990/1992.

Com referéncia a cooperacgao financeira, deu-se continuidade as
operacoes externas de crédito em andamento junto as agéncias multilate-
rais como Bird e BID e bilaterais como Republica Democratica Alema e Re-
publica Popular da Hungria, sob a coordenacédo dos érgdos competentes
deste Ministério.

Convém, por fim, assinalar que a atuacdo do MEC na area interna-
cional realizou-se em consonancia com as diretrizes da politica externa bra-
sileira, procurando destacar o papel do setor educacgdo no contexto das rela-
¢Oes internacionais.

4 - Sendo a educacdo um direito de todos, por todos deve ser
discutida, analisada e avaliada no momento em que mudangas na le-
gislagdo que determina seu ordenamento serdo efetuadas.

A elaboragéo do projeto de lei de diretrizes e bases da educacéo
nacional, um novo ordenamento imprescindivel a area em sua dinamica em
direcdo a modernidade, criou um espaco onde ocorreram vigorosas discus-
sBes a respeito da situacdo educacional brasileira.

De fato, o MEC néo deixaria de envolver-se na formulagdo de uma
nova proposta de lei de diretrizes e bases e dessa formulagdo participaram
dirigentes, assessores, técnicos dos varios 6rgdos do Ministério, bem como
os diversos segmentos da sociedade, principalmente os mais diretamente
envolvidos no processo educacional.

O texto do anteprojeto acima referido foi publicado no Diario Oficial
da Unido, em 1° de setembro, objetivando sua ampla divulgacéo, de modo a
provocar criticas e sugestdes para seu aperfeicoamento. Foi, ainda, encami-
nhada aos Presidentes da Camara e do Senado uma cépia da proposta para
possibilitar, por suas respectivas Comissdes de Educacéo, um debate aberto
sobre as questdes fundamentais a serem contempladas pela futura lei de di-
retrizes e bases da educacado nacional.

O trabalho de elaboracdo da proposta de Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional - LDB - foi guiado pelo compromisso de fortalecer o
setor educacional, permitir maior participacdo dos usuarios dos servicos
educacionais nas decisdes e possibilitar 0 acesso de todos a esses servicos,
para que se possa atingir a desejada democratizacdo do saber.

Essas premissas estdo bem explicitas no capitulo que define os
principios e fins da educacdo nacional, constantes do anteprojeto de lei,
marcado por caracteristicas eminentemente democraticas, pela flexibilidade,
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pela autonomia assegurada aos sistemas e as instituicdes de ensino e pela
busca da garantia de qualidade.

A caracteristica democrética estd contida em varios dispositivos,
tais como:

- ensino fundamental, obrigatério e gratuito para todos, inclusive
para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria, e a progressiva ex-
tenséo da obrigatoriedade e da gratuidade ao ensino médio;

- atendimento especializado aos portadores de necessidades es-
peciais;

- atendimento de criangas de zero a seis anos em creches e pré-
escolas, cuja manutengdo é assegurada pela contribuicdo social do Salario-
Creche, criado no anteprojeto como fonte adicional de recursos para a edu-
cacgdo nessa faixa etaria;

- oferta de ensino noturno regular, inclusive nas universidades,
adequado as condi¢fes do estudante;

- ensino fundamental aos povos indigenas, respeitados sua organi-
zagdo social, seus costumes, suas crencas e suas tradi¢cdes, assegurando a
utilizacdo, além da lingua portuguesa, de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem;

- atendimento ao educando no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude;

- existéncia de mecanismos de co-participacdo na gestdo das insti-
tuicdes de ensino, com representacdo dos segmentos que a integram - do-
centes, alunos e pais ou responsaveis;

- obrigatoriedade de os municipios promoverem a chamada anual
da populacédo infantil na idade propria de ingresso no ensino fundamental;

- incentivo ao desenvolvimento e a veiculagcdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis de ensino e de educacgédo continuada
para jovens, adultos e pessoas da terceira idade, mediante articulacdo dos
Ministérios da Educacdo, da Cultura, das ComunicacGes e da Ciéncia e
Tecnologia;

- descentralizacdo das atividades das universidades publicas, de
modo a estender suas unidades de ensino as cidades de maior densidade
populacional.

Com essas e outras medidas procura-se proporcionar a todos o
acesso ao saber "formando cidaddos para o dominio das ciéncias, da tec-
nologia e das artes", tal como consta do preambulo da nova LDB.

A lei proposta fundamenta-se, também, na flexibilidade e no respei-
to a autonomia dos sistemas e das instituicdes de ensino, quando preveé:

- liberdade para os sistemas de ensino fixarem seus calendarios
escolares, podendo adequa-los as peculiaridades das condic¢des climéticas e
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as caracteristicas do sistema produtivo local, obedecidos o nimero de dias
letivos, a carga horéria e a jornada minima do trabalho escolar;

- adocéo, pelos sistemas de ensino, de mecanismos alternativos
de acesso ao ensino fundamental em qualquer de suas séries, independen-
temente de escolarizacdo anterior;

- escolha dos dirigentes das instituicdes de ensino em lista triplice
de nomes de docentes indicados na forma prevista nos respectivos estatu-
tos e regimentos, com a faculdade, também, de ser estabelecida a duragdo
dos mandatos pela via regimental.

A garantia da boa qualidade do ensino é processada através de va-
rias medidas de operacionalizacdo, de avaliacédo e de fiscalizacao, tais co-
mo:

- aumento para 200 dias da duragdo minima do ano letivo;

- valorizacéo dos profissionais do ensino, garantindo planos de car-
reira para o magistério publico, piso salarial e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos;

- avaliacdo permanente da qualidade dos servicos prestados e dos
resultados das atividades educacionais oferecidas a sociedade.

5-0 Conselho Nacional de Educacéo

O atual Conselho Federal de Educagéo é transformado em Conse-
lho Nacional de Educacéo - CNE -, para adequa-lo a organizagao dos sis-
temas de ensino, prescrita na nova lei basica da educacao brasileira, rece-
bendo nova competéncia e com nova composicao.

Estéa definido no ordenamento proposto, como sendo érgao normati-
vo da educacgdo nacional e, especificamente, do sistema federal de ensino,
cabendo-lhe assegurar a unidade da educacdo nacional e a qualidade do
ensino e competindo-lhe, ainda, dar assessoramento ao Ministro da Educa-
¢do, responsabilidades essas que desempenha através de varias medidas,
entre as quais:

- fixar critérios para selecdo dos conteddos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar a formacéo basica comum e o respei-
to aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais;

- estabelecer diretrizes para organizagdo dos curriculos minimos do
ensino médio;

- fixar o curriculo minimo e a duragcdo dos cursos superiores cor-
respondentes a profissdes reguladas em lei;

- baixar diretrizes para organizacdo e desenvolvimento da educa-
¢édo pos-graduada;

- avaliar os resultados da implementacéo de politicas e planos na-
cionais de educacao;

- sugerir ao Ministro de Estado critérios gerais para a elaboracéo e
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a execucdo das leis pertinentes ao Plano Plurianual e as diretrizes orcamen-
tarias da administracé@o publica federal, com vistas a garantir as prioridades
no desenvolvimento da educacéo nacional, previstas na LDB e no Plano
Nacional de Educacéo;

- propor inovagdes educacionais e modalidades n&do-convencionais
de ensino de formacé&o profissional e de educagéo continuada;

- manter intercAmbio com os drgdos normativos dos sistemas de
ensino nos estados, no Distrito Federal e nos municipios.

Acentuada modificacdo foi introduzida na composicdo do antigo
colegiado, assegurando representatividade dos varios segmentos envolvidos
no processo educacional.

Segundo o critério proposto, dos 24 membros integrantes do CNE,
todos de reconhecida competéncia profissional e experiéncia em matéria de
educacao, 12 serao de livre escolha do Presidente da Republica; trés serdo
representantes dos sistemas de ensino dos estados e do Distrito Federal,
indicados pela entidade nacional que congrega os Secretarios de Educacao;
dois representantes dos sistemas municipais de ensino indicados por enti-
dade nacional que congrega os municipios; trés indicados pela entidade na-
cional que congrega os reitores das universidades; dois indicados por enti-
dades nacionais representativas das instituicbes de ensino superior ndo-
universitarias e dois indicados pela entidade cientifica nacional que congrega
docentes e pesquisadores.

B - AREA OPERACIONAL

1-0 ensino fundamental de qualidade é o mecanismo insubs-
tituivel de democratizagdo do saber e da eliminagao do analfabetismo.

N&o se pretende, aqui, detalhar todas as acdes do MEC referentes
a universalizacao do ensino fundamental, prioridade das prioridades da acao
governamental, mas acentuar que as atividades levadas a efeito nessa area
foram inspiradas pelo principio acima citado.

Alguns itens, entretanto, referenciando esse nivel de ensino mere-
cem destaque, por terem sua origem no ano de 1989 e indicarem uma nova
abordagem na qualificacdo da educacéao:

a) Programa educacional em areas de fronteiras - o tema é de ele-
vancia por razdes de ordem técnica e de ordem politica que se aplicam a
realidade geogréafica de um pais de dimensdes continentais e com uma
enorme extensdo de fronteiras, abrangendo cerca de 16.000 Km, ao longo
de onze unidades da Federacao.

A diversidade populacional, econémica e cultural dessas regides,
guando comparadas entre si e com todo o restante do Pais, representa, par-
ticularmente no que se refere a oferta de ensino fundamental, um desafio
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gue vai desde a questdo curricular e do preparo dos professores a preocu-
pacdo com a integracdo nacional e com um processo de desenvolvimento
equilibrado, inclusive no que se refere aos aspectos ambientais.

Esse Programa €, assim, dirigido a superacéo de dificuldades de
oferta, com qualidades de ensino fundamental e educagéo pré-escolar nos
municipios mais carentes localizados nessas areas, mediante acdes conjun-
tas com os paises vizinhos, no contexto de acordos entdo estabelecidos.

b) Programa de educacdo ambiental - a sociedade brasileira vem
reconhecendo que a protecdo do meio ambiente € condi¢cdo fundamental de
gualquer politica de desenvolvimento e um dos principais problemas a ser
equacionado na préxima década.

Esse reconhecimento ficou institucionalizado no momento em que
0s constituintes fizeram inserir na Carta Magna de 1988 todo um capitulo
dedicado ao meio ambiente.

O Ministério da Educacdo vem de estabelecer o programa de edu-
cacao ambiental para o pré-escolar e o ensino fundamental, fazendo integrar
em seus curriculos os conteudos referentes ao assunto.

A educagdo ambiental sera implantada, de inicio, na Amazonia Le-
gal, levando em conta as caracteristicas fisicas, culturais, econémicas e so-
ciais especificas da regiao.

C) projetos visando ao desenvolvimento de alternativas e medidas
pedagdgicas voltadas para a superacgdo das dificuldades do processo de al-
fabetizagado, sobretudo nas duas primeiras séries do ensino fundamental;

d) ac6es desenvolvidas com o objetivo de incorporar a clientela com
necessidades especiais ao ensino regular;

€) programacao levada a efeito para tomar a educagéo fisica uma
real pratica do curriculo escolar;

f) assisténcia ao estudante, por um esfor¢o concentrado para a ex-
tensé@o da merenda escolar, do livro didatico e do material escolar a toda a
clientela do ensino fundamental. A assisténcia ao estudante constitui-se em
um suporte bésico a qualificagao do ensino e universalizacdo do atendimento
escolar.

2 - E de alto interesse da politica educacional dotar o ensino
médio profissionalizante de condi¢bes capazes de torna-lo adequado
ao dinamismo do sistema produtivo que, por incorporar 0s constantes
avancos tecnoldgicos, demanda técnicos bem-qualificados, para fun-
¢Bes cada vez mais complexas.

Em 1986 deu-se inicio ao Programa de Expansao e Melhoria do En-
sino Técnico - Protec -, com o objetivo de elevar o padrdo de desempenho
das escolas técnicas federais e implantar, em convénio com estados e mu-
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nicipios, novas unidades de ensino da area profissionalizante.

Esse Programa mereceu toda a atencdo da administragdo, no ano
de 1989, a partir da concentragdo de esforcos nas escolas técnicas indus-
triais e agrotécnicas federais, para torna-las pdlos irradiadores de inovacao
tecnoldgica caracterizados pela constante busca do saber, pela alta qualida-
de do ensino, pelo contato permanente com o sistema produtivo, pelo inte-
resse em elevar a compreensdo da comunidade sobre os beneficios advin-
dos do progresso da ciéncia e da tecnologia.

Conseguiu-se, ainda, apesar da escassez de recursos, 0 seguinte
guadro, com referéncia a implantacdo de escolas agricolas em nivel do en-
sino fundamental:

- concluséo da 12 etapa de obras em 23 escolas;

- continuidade da 12 etapa em 49 escolas;

- aquisicdo de equipamentos para 23 escolas.

Com referéncia a implantacdo de escolas técnicas de ensino médio,
pode-se registrar:

- implantacdo de cinco escolas industriais e continuidade das
acoOes de implantacéo de cinco escolas agrotécnicas;

- inicio da implantagdo de 20 escolas industriais;

- licitacéo para oito escolas industriais e agrotécnicas;

- apoio a trés instituicdes de ensino técnico para obras e equipa-
mentos.

3 - E premente a necessidade de se estabelecer, como critério
basico para a expansdo do ensino superior, a capacidade de a institui-
¢ao oferecer servicos educacionais de alta qualidade.

O MEC vem apoiando e incentivando as iniciativas que concorram
para o estabelecimento do processo avaliativo do ensino superior, que traga
a tona a questéo da qualidade em seus diferentes aspectos.

A sustacao da criacdo de novos cursos superiores de graduacdo em
todo o Territério Nacional, pelo Decreto n°® 93.594, de 19 de novembro de
1986, com vigéncia prorrogada pelos Decretos n°® 95.003 e 97.223, de
5/10/87 e 15/12/88 respectivamente, levou em consideracdo, sem divida, a
necessidade de promover o ordenamento da expansao do ensino superior
em direcdo a sua melhor qualificacéo.

Ao cessar o efeito da legislacéo acima citada, o0 Governo estabelece
novos critérios para a criacdo de cursos na area de Saude (Decreto n°
98.377 de 8/11/1989), na area do Direito (Decreto n° 98.391, de 13/11/89) e
na area de Ciéncias Exatas e Tecnologia (Decreto n° 98.404, de 16/11/89).

Esses critérios apontam para a preocupacao de resguardar o padréo
de qualidade do ensino nos novos cursos que Vvirdo a ser criados.
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Cabe notar, ainda, que em 1989 apenas duas universidades fede-
rais foram instituidas: a Universidade Federal de Roraima e a Universidade
Federal do Amapéa, ambas constituindo-se em resposta a exigéncias resul-
tantes da transformacao dos territorios em estados da Federacao.

4 - E indispensavel a cria¢éo de um clima institucional favoravel
ao surgimento de inovagdes capazes de anular os efeitos da burocracia
perversa e de impulsionar solu¢fes para os grandes desafios da edu-
cacdo brasileira.

E reconhecida a dificuldade da administracdo pablica em empreen-
der e assimilar a necessidade de adog¢&o de inovagdes sejam de ordem pe-
dagdgica, operacional ou tecnolégica.

A introducéo das inovagdes depende de uma vigorosa vontade poli-
tica, e sua implantacdo obedecerd sempre a um planejamento objetivo que
inclua a avaliacdo permanente de cada etapa de seu processamento e a
andlise de custo/beneficio.

A administracdo do Ministro Carlos SanfAnna permitiu a implanta-
¢do ou implementacdo de alguns programas que bem caracterizam inova-
¢ao no campo educacional.

4.1 - PROENCO

O Proenco - Programa de Empreendimentos Conjuntos para a Ex-
pansdo da Educacgdo Tecnoldgica - nasceu a partir de trés constatacdes
bésicas:

- necessidade de se favorecer o desenvolvimento educacional bra-
sileiro;

- urgéncia de se conceberem estratégias consistentes e viaveis
gue fortalecam o setor educacional e superem os fatores de inércia que obs-
taculizam a expanséo da educacao tecnoldgica;

- importancia de se promover a complementacdo das iniciativas e
acoes do Governo por outros planos de trabalho praticados com a participa-
¢do direta das forgcas produtivas da sociedade, visando a preparacao de re-
cursos humanos de nivel médio e p6s-médio.

Esse programa, instituido pela Portaria Ministerial n° 453, de 9 de
agosto de 1989, estabelece estratégias de empreendimentos conjuntos com
0 setor produtivo, & luz dos principios da descentralizacao, interiorizacéo, re-
gionalizacéo, diversificagéo e integracéo.

A atuacdo do MEC consiste em cooperac¢ao técnica e financeira as
instituicdes interessadas em participar da iniciativa.
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neficiadas pelo Proenco, em 1989.

O quadro a seguir € um demonstrativo das areas e instituicdes be-

PROENCO
N° DE INSTITUICAO PROJETO/TEMA INSTITUICAO
ORDEM BENEFICIARIA CONVENENTE
01 Senai - PB Metal-Mecanica Senai - PB
02 Senai - PE Tecnologia de Ali- Senai - PE
mentos
03 Senai - PR Seguranca do Tra- Senai - PR
balho
04 Senai-MT Tecnologia de Madeira Senai - MT
05 Colégio Agricola de Pedro Agricultura Secretaria da Edu-
Afonso - TO cagédo - TO
06 Colégio Técnico de Natividade Agricultura Secretaria da Edu-
-TO cagéo - TO
07 Colégio Técnico de Ni- Tecnologia Mineral Secretaria da Edu-
quelandia - GO cagdo - GO
08 Colégio Agricola de Jussara- Agricultura Secretria da Educagéo-
GO GO
09 Escola Técnica Federal do Tecnologia de Pesca e Escola Técnica Federal
Para Pescado -PA
10 UEPB - Universidade Estadual Agroindstria Universidade Estadual
da Paraiba da Paraiba
11 UEPB - Universidade Estadual Tecnologia Mineral Universidade Estadual
da Paraiba da Paraiba
12 Colégio Técnico de Nova Secretaria de Ciéncia e
Friburgo/SEC - RJ Tecnologia do RJ
13 Colégio Técnico de Ca- Méarmore e Granito CETEMAG *
choeira de Itapemirim - ES
14 Colégio Agricola Haménia -SC Floresta Fundagdo Educa-

cional de SC

* Centro Tecnoldgico de Marmore e Granito.




4.2 - FIPED

O Fiped - Programa de Formacédo Interdisciplinar para Pesquisa e
Desenvolvimento - foi instituido pela Portaria Ministerial n’ 291, de 9 de
maio de 1989, destinado a apoiar acdes que contribuam para a melhoria do
ensino de graduacéo nas instituicbes de ensino superior - IES - federais.
Neste sentido, propde-se uma efetiva integracdo universidade/institutos de
pesquisa/empresa para formacao de agentes do desenvolvimento cientifico
e tecnolégico nas areas de alto grau de demanda social. Sua implementa-
¢do dar-se-a em algumas IES federais que ja tenham posicao de destaque
em termos de Pesquisa e Desenvolvimento - P&D - ou que apresentem
potencial para isso.

O Fiped busca a integracao do ensino, através de uma agao inter-
disciplinar, em temas abrangentes do conhecimento, objetivando atender as
demandas cientificas e tecnoldgicas do sistema de P&D. Para atendimento
de seus propositos de estreitamento no relacionamento ensino-sistema pro-
dutivo, o programa exige uma ac¢ao multidisciplinar em nivel federal, esta-
dual e municipal, congregando todo o esfor¢co de ensino e pesquisa ao par-
que de producéo.

O Fiped foi concebido com os seguintes objetivos gerais e especifi-
Ccos.

Gerais:

» Estimular a organiza¢do de novos programas de capacitacdo intra
e interinstituicdes, em varias modalidades de ensino e treinamen-
to, com vistas a criar pdlos de desenvolvimento;

* Incentivar a criagcdo de nucleos tecnolédgicos ou projetos de arti-
culacao interdisciplinar, com nitida percepcao da contribuicdo dos
diversos campos envolvidos no processo cooperativo;

* Incentivar o intercambio de docentes, técnicos e alunos, entre
universidades, centros de pesquisa e empresas, através de esta-
gios académicos e tecnolégicos e de consultoria, numa acao
harmoniosa de carater multiinstitucional e multidisciplinar visando
ao fortalecimento dos cursos de graduacéo;

« Apoiar e promover a realizacdo de eventos e a criacdo de instru-
mentos de divulgacdo e de transferéncia de tecnologias entre os
demais segmentos do complexo e o sistema produtivo.

Especificos
O Fiped destina-se a apoiar acées que levem a diversificacdo e
consolidacdo de atividades que concorram para a melhoria dos cursos de
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graduacéo (3° grau), em algumas areas prioritarias, tendo os seguintes obje-
tivos especificos:

24

Diversificar o conteddo curricular, com enfoques interdisciplinares
e introdugdo de novos conteudos, principalmente aqueles relacio-
nados com as tecnologias industriais basicas;

Incrementar a transferéncia de tecnologia para o setor produtivo e
a sociedade em geral, mediante treinamento de pessoal e pres-
tacdo de servigos para inovagao tecnoldgica;

Melhorar o ensino pratico, levando os alunos até o estagio de ex-
perimentagdo em campo ou construcao e teste de protétipos dos
projetos desenvolvidos;

Aumentar a interagdo com o setor produtivo mediante estagios
de alunos, docentes e pessoal de apoio em empresas e centros
de pesquisa;

Introduzir o regime de estagio integrado para os alunos, mediante
reestruturacdo curricular e colocacdo dos mesmos em empresas
sob orientacéo itinerante de professores;

Treinar alunos, docentes e funcionarios de outras instituicbes, em
assuntos especificos, pela oferta de cursos de reciclagem de cur-
ta-duracéo;

Receber alunos de outras instituicdes para a realizagdo de crédi-
tos em algumas disciplinas isoladas, em cursos de graduacéo;
Organizar visitas e reunides técnicas, além de eventos, e produzir
publicagdes, videos e outros materiais que contribuam para a di-
fusdo dos conhecimentos; e

Melhor aproveitamento da capacidade instalada, pelo uso mais
intensivo da infra-estrutura, dos equipamentos, dos servicos de
manutencéo e do pessoal disponivel.

Em sua fase inicial, o Fiped devera apoiar, prioritariamente, projetos
das seguintes areas:

Areas estratégicas: biotecnologia, informética, quimica fina, novos
materiais, mecanica de precisdo, aeroespacial, recursos do mar e
meio ambiente;

Modernizag&o de tecnologias tradicionais: madeira, téxtil e con-
feccbes, couros e calcados, tecnologia de alimentos, habitacéo e
outras; e

Tecnologia industrial basica: desenho industrial, engenharia de
producao, informacéo cientifica e tecnolédgica, qualidade indus-
trial, normalizacao, propriedade industrial e outras.

O quadro a seguir aponta as instituicdes e as areas tecnolégicas
beneficiadas oelo Programa.
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4.3 - PRONINFE

A necessidade de uma permanente atualizacdo do processo ensino-
aprendizagem, como meio de evitar a obsolescéncia do conhecimento, co-
mo forma de impulsionar a democratizacdo do saber, € um desafio a ser en-
frentado pelo Brasil, para cuja solugdo muito pode contribuir a area de in-
formética.

De fato, o desenvolvimento e a utilizacdo das tecnologias de infor-
matica, em todos os niveis e as modalidades do ensino, hdo de ser um forte
aliado na luta pela melhoria do desempenho do nosso sistema educacional.

Apoiado em diversas experiéncias em andamento no Pais, a admi-
nistracdo do MEC, em 1989, institucionalizou o Programa Nacional de In-
formatica Educativa - Proninfe -, na certeza de que sua criteriosa execucao,
acompanhada de um continuo processo avaliativo, trara valioso beneficio a
educacéo brasileira.

O Proninfe pretende atingir os seguintes objetivos:

« apoiar o desenvolvimento e a utilizacdo das tecnologias de in-
formatica no ensino fundamental, médio e superior e na educa-
¢ao especial;

« fomentar o desenvolvimento de infra-estrutura de suporte junto
aos sistemas de ensino do Pais;

e estimular e disseminar resultados de estudos e pesquisas de
aplicagcbes da informatica no processo de ensino-aprendizagem
junto aos sistemas de ensino, contribuindo para a melhoria da
sua qualidade, a democratizagdo de oportunidades e consequen-
tes transformagdes sociais, politicas e culturais da sociedade bra-
sileira;

» promover a capacitagdo de recursos humanos na area;

e acompanhar e avaliar planos, programas e projetos voltados para
0 uso do computador nos processos educacionais;

« consolidar a posi¢do alcangada pelo Pais no uso da tecnologia de
informatica educativa, assegurando-lhe os recursos indispensa-
veis.

4.4 - ENSINO A DISTANCIA

Mereceram apoio da administracéo as a¢des visando a implantacéo
de educacdo a distancia como metodologia alternativa para a extenséo e
qualificacdo do ensino fundamental, médio e superior, tanto no campo for-
mal como no nao-formal.

E uma linha de trabalho recente, marcada por estudos e pesquisas,
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preparacao de recursos humanos e andlise de projetos da area para poste-
rior execucao.

Assinale-se, por oportuno, o retorno, neste ano, da Fundacgéo Centro
Brasileiro de TV Educativa - Funtevé - para a o6rbita do Ministério da Edu-
cagdo, o que viabilizara a integracao de seus esfor¢os aos esforgcos desen-
volvidos pela equipe responsavel pela institucionalizacéo do ensino a dis-
tancia, aumentando o alcance e as possibilidades desse empreendimento,
como mecanismo tecnoldgico capaz de enriquecer a mensagem educativa
em condi¢des mais econémicas e de maior abrangéncia.

4.5 - PEDAGOGIUM

E um projeto nascido da preocupacdo do Ministério da Educacéo
em valorizar a meméria do campo educacional e preservar os documentos
existentes na biblioteca do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais - Inep.

O objetivo do Pedagogium € integrar a memoéria passada e presente
a uma antevisao do futuro, fazendo-o funcionar como Centro de Referéncia
da Memoria Educacional Brasileira.

Esse projeto foi favorecido pela criagdo de uma sede propria para o
Inep no Campus da Universidade de Brasilia.

A Educacao Fisica e o Desporto, tomados em sua multifacetada
abrangéncia, deverdo conter, em seus programas e linhas de acéo, toda
uma projecado visando ao desenvolvimento e aprimoramento das rela-
¢des humanas e sociais, secundando a atuagdo da educacao basica e
objetivando oferecer aos adolescentes e jovens oportunidades mais
saudaveis de convivéncia humana.

Na perseguicao dessas metas, destacaram-se na agdo do Ministério
da Educacéo, na area da Educacéo Fisica e do Desporto, as seguintes reali-
zacoes:

LEI DE BASES E DIRETRIZES DO DESPORTO

Ja em tramitagdo no Congresso Nacional, foi enviado pelo Ministro
da Educacéo o projeto do grupo de trabalho coordenado pelo Professor Ma-
noel Tubino, Presidente do Conselho Nacional de Desportos - CND - e Se-
cretério de Educacao Fisica e Desportos - SEED.
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Este projeto propde um reordenamento juridico para o esporte brasi-
leiro, a partir de um novo referencial de principios, conceitos e redefinicdo de
papéis dos segmentos esportivos, como consequéncia da constitucionaliza-
¢ao do esporte, no art. 217 da Constituicdo de 1988.

LEI DE BENEFICIOS FISCAIS PARA O ESPORTE

A Lei n® 7.752/1989, de autoria do Deputado Mendes Thame, a
exemplo da Lei Sarney da Cultura, propiciou beneficios fiscais para a area
social do esporte.

O Ministério da Educacéo e o Ministério da Fazenda, em grupo de
trabalho conjunto, elaboraram a regulamentacao desta importante lei, origi-
nando o Decreto n° 98.595, de 18/12/89. Nesta lei e respectivo decreto re-
gulamentador, ficaram redefinidos os papéis do Estado e da iniciativa priva-
da em relacéo ao esporte no Pais.

JEBs - REFORMULAGAO DE FILOSOFIA

Os Jogos Escolares Brasileiros - JEBs - sempre foram desenvolvi-
dos como mais um palco de reproducdo do esporte de alto nivel, inclusive,
com seus vicios e disfungdes e sem compromisso com a educacgao.

Neste ano de 1989, inverteu-se esta perspectiva, e referenciando-se
nos principios da participacéo, co-educacgéo, cooperagao, co-responsabilida-
de e integracéo, foi possivel conduzi-los no sentido educativo. Nestes jogos
de ruptura de filosofia, foi emitida a Carta Brasileira de Esporte na Escola,
na tentativa de consolidar as mudancas efetuadas.

4.7 - EDUCACAO E SAUDE

Tendo em vista a moderna concep¢ao em administracao publi-
ca, que recomenda intercomplementariedade de a¢6es entre as diver-
sas &reas do Governo, deteve-se o Ministério da Educagdo em minu-
ciosos estudos visando a articulagcéo entre os projetos educacionais e
o setor de saude, ora em processo de reestruturacéo no Pais.

Com a criagéo do Sistema Unico de Saude - SUS -, pela Consti-
tuicdo, cabe ao MEC o importante papel de preparacdo dos recursos huma-
nos, em todos os niveis, para o setor. E tradicional esta participacdo na area
dos cursos superiores, em nivel de graduacgédo e pds-graduacdo. O momento
€ de uma melhor orientagcdo na formacéo deste pessoal qualificado, em face
da nossa realidade e necessidades sociais e da Politica Nacional de Saude.

Durante o exercicio de 1989, trabalhou o MEC na definicdo de um
modelo de Escola Técnica Federal de Saude, visando a preparacao de pes-



soal de nivel médio e técnico para o setor, que promovesse a instalagdo de
cursos técnicos de Enfermagem em cada estado da Federagao, como uni-
dades descentralizadas, nas Escolas Técnicas Federais. Trés desses cursos
ja se encontram em fase de implementagéo.

Para as medidas implementadas pelo MEC na area da Salde, bus-
cou-se sempre compatibilizar o nivel de saide da populagdo com o grau de
desenvolvimento econdmico ja alcancado pelo Pais.

Deteve-se, assim, o MEC, em minuciosos estudos, com as seguin-
tes finalidades:

- propiciar ao povo brasileiro ndo apenas mais adequadas formas
de orientagdo sobre os principios de saneamento basico, como também a
divulgacéo, entre a sociedade, de habitos e cuidados profilaticos relativos as
peculiaridades de cada regido, usando, entre outros meios, a rede escolar
para a pratica dessas agoes;

- criar, dentro das escolas de Medicina, maior consciéncia em rela-
¢do as necessidades de saude da comunidade, a fim de que o médico, du-
rante sua formacdo académica desenvolva atitudes e preocupacdes visando
a estas necessidades sociais. Para tal, o ensino médico nao pode ser consi-
derado como um processo isolado, e, sim, como um fator fundamental do
sistema de atendimento a saude, apto a acompanhar as mudancas que
ocorrem na organizacao dos servigcos de salide, na estrutura assistencial e
na préatica médica, cabendo-lhe papel fundamental em relagdo aos cuidados
béasicos de salde, como meio de melhorar o atendimento as populac¢des ca-
rentes;

- apoiar e desenvolver unidades de saude, ligadas as escolas de
Medicina, habitualmente sob a forma de hospitais universitarios, onde o es-
tudante realiza a maior parte de sua preparacédo sob supervisdo do pessoal
docente.

Além de seu objetivo maior, que é o atendimento dos legitimos inte-
resses do paciente, desenvolvem-se nesses hospitais, ou unidades de sau-
de, atividades de pesquisa, como complemento da moderna pedagogia mé-
dica.

- buscar, nos cursos de graduacdo de profissionais de saude, me
Ihoria nos estagios curriculares.

Nesse campo, extrapolaram as expectativas, os beneficios das pro-
vidéncias adotadas com énfase especial nas habilitacdes de Farméacia Hos-
pitalar e Inddstria Farmacéutica, através da abrangente articulagdo de uni-
versidades, da Central de Medicamentos - CEME - dos Ministérios da
Educacéo e da Saude e de laboratorios oficiais;

- desenvolver critérios para a criagdo de novos cursos na area da
saude, com ampla participagdo de entidades representativas dos diversos
profissionais e de instituicdes do setor de saude.
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O Decreto n° 98.377, de 8 de novembro de 1989, referendado, con-
juntamente, pelos Ministérios da Educacao e da Saude, expressa o resulta-
do inicial desse trabalho, marcado pela preocupacéo de resguardar o padréo
de qualidade e a viabilidade dos novos cursos a serem criados na area da
salde.

- introduzir o uso do método de Andlise Prospectiva na avaliagao
dos cursos de graduagdo em salde.

Nesse campo, trabalhou-se com os cursos de graduagdo em Odon-
tologia, aplicando o método nas Universidades Federais do Amazonas, de
Minas Gerais, da Bahia, de Santa Maria (RS), assim como nas Universida-
des de Sdo Paulo e Estadual da Paraiba.



Il - CONCLUSAO

Tentou-se, neste documento, conforme assinalado na Introducéo,
dar relevo aos principios basicos que guiaram o comportamento institucio-
nal, na execucdo de determinadas acdes, no ano de 1989, no quadro de res-
tricdes orgamentérias de todos conhecido.

Esses principios ganhardo seu real significado se interpretados no
bojo nas relag6es socio-politicas e econdmicas que caracterizaram os Ulti-
mos tempos e nas perspectivas de futuro da Nacao.

A funcdo da educacdo, nessa perspectiva, € indiscutivel, conside-
rando a sua importancia no impulso necessario a provocacdo das mudancas
gue ocorrerao, seja ho campo politico, seja no social e no econdmico, exi-
gindo profissionais com melhor preparacdo, para dar respostas adequadas
aos desafios postos pela retomada do desenvolvimento brasileiro.

E preciso reafirmar, sempre, nossa crenca no valor da educacgéo e
na importancia da universaliza¢éo do ensino fundamental como mola mes-
tra do cumprimento do principio da democratizagéo do saber.

E preciso ousar. Ousar para saber. Saber para poder. Poder para
trabalhar com denodo e eficiéncia, para tornar a educacédo o grande projeto
politico do qual depende, em grande parte, o bem-estar desta nacao.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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