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• A Política Setorial de Educação constitui-se   de 

_  _ 

programas e ações nos campos conexos da educação, da cultura 

e do desporto, fazendo parte da Política Social do Governo.  

Mas devemos ter presente que, se a setorização pode a-

diantar-se como oportuno recurso operativo, em nenhum ins-

tante lhe será permitido isolar-se ou perder a visão articu 

lada de todo o complexo governamental.  E nesse quadro glo-

bal que emerge e se fortalece a função social  da Educação. 

A Educação e a Cultura, manifestação e desempenho da 

identidade nacional, terão cada vez mais de fincar os pes na 

terra, no encalço de um programa realista.  Para consoli-dar-

se como um projeto pedagogico, todo ele voltado  para a 

qualificação da sociedade brasileira, não basta ceder passif 

vãmente as reivindicações quantitativas da explosão demográ 

fica: e preciso orientá-las, conduzi-las, fazê-las  passar 

pelo insubstituível filtro da qualidade.. 0 realismo que r£ 

clama por objetividade deve ser o mesmo que  rejeita  solu-

ções simplistas.  À  educação para construção  cabe  apoiar-. 

-se na pedagogia da qualidade, e desenvolver-se como um sis_ 

tema coeso, era que cada peça da engrenagem dispõe de uma furi 

ção essencial e correlata.  E evidentemente só  poderá  ser 

pensada e executada, levando era conta a  nossa  diversidade 



 

regional, com todas as implicações sociais e econômicas cor-

respondentes . 

Em todos os momentos estará refletido o pacto in-

dissolúvel, entre Educação e Cultura.  A cultura é um pro-

cesso global que define os traços básicos de um povo e con-

fere-lhe parte essencial de sua característica  histórica. 0 

desenvolvimento nacional integrado e harmonioso da cultura 

brasileira é fator imprescindível para o desenvolvimento 

total e ordenado do país.  A tarefa da cultura não se  deve 

Configurar como prática minoritária, mas alargar-se como uma 

realização de todos, contribuindo decisivamente para a  ampla 

democratização da vida nacional. 

EDUCAÇÃO  E  CULTURA

Problemas Atuais  

Os problemas da Educação e da Cultura se multipli 

cam no quadro geral das emergências imediatas: 

1. A desigualdade na distribuição de renda e a consequente 

marginalização cultural, educacional, econômica e sociais dos 

estratos mais baixos da população, configuram o pano de fundo 

imediato. 



2. Os padrões  de  crescimento  demografico  tendem 

a 

conduzir crescentes   contingentes   de  população  

escolarizável 

a busca  de  serviços  escolares,   acentuado,   ainda,   

peias   for 

ces migrações  internas. 

3. A prevalência de condições insatisfatórias de 

nu 

trição e saúde limita o adequado desenvolvimento 

psicológi 

co e cultural de amplos contingentes de população 

infantil, 

dificultando   seu acesso e aproveitamento   em  relação  

aos  proces- 

.sos convencionais de escolarização. É por isto que, já 

de 

início, a importância dos programas pré-escolares logo 

se 

projeta..  

4. 0 crescimento quantitativo da população 

escolar, 

.sem a conseqüente elevação do nível qualitativo das 

ações 

culturais-educativas, sem a redução das disparidades 

regio 

nais, e sem o atendimento às necessidades reais dos 

diferen 

tes grupos de população, são obstáculos que se somam. E 

a eles   se  juntam: 

5. 0 escasso  entrozamento  escola-comunidade,   a 

parti- 



cipação  reduzida  dos   diferentes   grupos   

populacionais  no     desenvolvimento  de  uma  educação  

aberta,   que   atenda às  necessidades,   interesses   e 

problemas   dos   alunos e   da  comunidade. 

6. As   distorções  na  criação,   distribuição,   

acesso     e 

   consumo  dos bens   culturais,   com  mínima    

contribuição  aos  objetivos do desenvolvimento social. 

7. A dependencia tecnologica, a  reduzida contribui. 

ção do sistema educacional ao direcionamento da formação e 

da criação científica e tecnologica. 

8. A ausencia de uma política efetiva de formação,va 

lorização e utilização dos professores e o atendimento limi 

tado, dado ao baixo nível salarial da classe. A dignifica-

ção salarial do docente irrompe, aqui e agora, como ítem 

prioritario da pedagogia da qualidade. 

9.. 0 planejamento centralizado, com escassa participação 

das bases; a estrutura organizacional, que limita a 

consecussão dos objetivos educacionais; a carência de coor-

denação e articulação entre os diferentes Órgãos que finan-

ciam a educação; a escassa relação entre as prioridades de-

finidas e os recursos alocados, agravam o coeficiente de ad 

versidades. 

10.       E finalmente, a inexistência de um sistema de ava 

liação abrangente e permanente, que permita visualizar o im 

pacto das ações implementadas, e subsidiar a formulação,de 

políticas e a tomada de decisões, acabam por completar  um 

quadro pelo menos aparentemente apocalítico. 

Daí a urgência de se formular e conduzir um conjunto de 

ações, que consistiriam fundamentalmente em: 

  Linhas de Ação  



1. Universalizar a educação fundamental, através da 

ampliação do acesso ao ensino de lº Grau, regular ou suple-

tivo, tanto para a população de 7-14anos, como para os ado-

lescentes e adultos subeducados. 

2. Manter um ritmo de crescimento do ensino de 2ºGrau 

coerente cora o aumento de conclusões do grau anterior: di-

versificar as formas de atendimento, de modo a corresponder 

às necessidades próprias da clientela mais jovem (15-18  a- 

nos) e, oportunamente, as dos adultos. 

3. Promover, ao lado de estímulos à conquista de cres_ 

cente autonomia pelas Universidades, um consistente esforço 

para o aperfeiçoamento da educação superior, em seus dife 

rentes níveis e modalidades, facilitando-lhe o acesso pelos 

diversos grupos sociais, e ajustando-a às necessidades de 

criação e reprodução da cultura nacional, às de formação e 

desenvolvimento de recursos humanos, e às de afirmação do 

papel da Universidade na redução da dependência científica 

e cultural do pais. 

4.      Fazer com que a política nacional da cultura,  a- 

través dos seus mecanismos revisados ou reestruturados, 

esteja concretamente a serviço da produção, distribuição e 

con sumo de bens culturais. Sempre tendo em vista que o 

apoio ou a cooperação estatal nunca pode desvirtuar-se em 

qualquer tipo de dirigismo. 

5. Aperfeiçoar os instrumentos de política educativo -

cultural, preliminarmente nos seguintes níveis: 

- Descentralização do planejamento educacional; 

- Implantação de regime de autarquias especiais e 

de outros modos de desenvolvimento organizacio-

nal, permitindo operacionalizar os princípios 

de autonomia e democratização das estruturas u 



niversitãrias. 

- Revisão dos mecanismos básicos do sistema de fi-

nanciamento da educação, de modo a tornar mais 

flexíveis as transferências federais as adminis_ 

trações estaduais e locais de educação e cultu-

ra, permitindo compensar as disparidades regio-

nais de capacidade financeira. 

- Estabelecimento de normas e dispositivos explí-

citos e adequados de equivalência e certificarvi 

ção de estudos, para efeito de maior coordenação 

entre as modalidades educativas formais,não -

formais e informais ou extra-escolares, e para 

viabilizar a ampliação das alternativas não-con 



vencionais de ensino, formação profissional e 

desenvolvimento cultural. 

Atualização e consolidação dos planos nacionais 

de cultura, educação física e desportos, de pos 

-graduação, de educação especial, no Plano Seto 

rial de Desenvolvimento Educativo-Cultural para 

1980-1985. 

Aperfeiçoamento dos Conselhos Federal e Esta-

duais de Educação e de Cultura, buscando propor 

cionar-lhes condições mais eficazes de desempe-

nho como orgaos superiores de assessoramento da 

Administração, aliviando-os dos seus excessivos 

encargos operacionais e administrativos. 

Objetivos Gerais

Os objetivos gerais merecem ser enfatizados: 

1.  Ampliar as oportunidades educacionais e   reduzir 

as disparidades regionais, visando atender as  necessidades 

individuais e sociais, dentro do principio da educação e no 

marco do desenvolvimento cultural e econômico. 

2.  Adequar a ação educativa-cultural as peculiarida 

des regionais e populacionais, atendendo principalmente aos 

grupos de baixa renda constituído sobretudo pela população 

das zonas rurais e da periferia urbana marginalizada.  

3. Desenvolver uma ação educativo-cultural integra -da, 

contribuindo de modo mais eficaz com as tarefas do de-

senvolvimento do país e da mesma maneira possibilitando uma 

adequada integração da educação formal e nao-formal.  

4 • Incentivar a participação comunitaria para favore-cer 

o desenvolvimento de uma educação aberta, que atenda às 

necessidades, interesses e problemas dos alunos e dos diversos 



grupos populacionais. 

5. Elevar a qualidade das ações educativo-culturais não 

só introduzindo mudanças significativas, nos  conteúdos 

curriculares e nas tecnologias educacionais, mas também va-

brizando, amplamente, a função docente (com uma  política 

correlata de atendimento  às necessidades econômicas,  sociais, 

culturais e de formação do professor).  

6.Estabelecer uma adequada relação educação-trabalho, como forma 

de contribuir para a realização pessoal  e social na produção de 

bens e serviços, ampliando o conteúdo conceituai da educação, 

considerada tradicionalmente  como mero instrumento de 

qualificação dos recursos humanos.  

7.  Fomentar e aplicar uma política cultural de base popular, 

respeitando a personalidade cultural dos  individuos e grupos 

sociais, e incentivar a criação,preservação e absorção dos bens 

culturais. 



8. Estimular o desenvolvimento de linhas de pesquisa 

consistentes com as necessidades do país, tanto para situá-

lo adequadamente nas correntes principais da evolução do 

saber mundial, como para reduzir sua dependência científica 

e tecnologica.      

9. Intensificar uma programação flexível, participan 

te e integral, articulada com o planejamento, nacional e com 

os diferentes níveis administrativos, de maneira horizontal 

e vertical; e ao mesmo lempo implantar, sob forma progressi-

va, um sistema de avaliação e controle abrangente, apto a 

permitir o julgamento do impacto da educação e cultura no 

sistema sócio-econômico. A eficiência ou eficácia do siste_ 

ma educacional, o desempenho dos planos, programas e proje-

tos governamentais, serão por ele detectados. 

 

10. Aperfeiçoar a estrutura administrativa dos diver-

sos órgãos do setor para melhor atendimento aos objetivos 

educativo-culturais, e uma tarefa quede logo se impõe. 

11. Orientar o sistema de financiamento da educação e 

cultura, de modo a elevar sua produtividade, acompanhar o 

ritmo de evolução das demandas, permitir maior equidade so-

ciai na aplicação e distribuição dos recursos educativos ,e 

maior mobilização de meios dos próprios grupos sociais en-

volvidos nas ações educativo-culturais, são providências que 

completam este elenco essencial. 



Em cada degrau da escalada educativo-cultural, os 

problemas reaparecem, com o seu contorno próprio. 

  Pre-Escolar   

No Pré-Escolar é fácil perceber: 

A ausência de uma política global e integrada  de 

atendimento a população infantil. 

A escassa oferta publica nos grandes centros,   e 

praticamente inexistente nas zonas rurais. 

A reduzida oferta privada, concentrada nos  gran-

des centros, e inacessível à população de baixa renda. 

A predominância do enfoque preparatório para o 1º 

Grau, quase nunca formulado adequadamente. 

A descoordenação dos programas nutricionais,   de 

saúde e da educação infantil. 

  A predominância de programas eminentemente escola 

res, com insuficiente ou nulo envolvimento da família e da 

comunidade. 

     A escassez de programas compensatórios e/ou 

inovadores com resultados avaliados. 



A insuficiência de pessoal docente, conveniente -

mente preparado e corretamente distribuido. 

Cabe, portanto, articular algumas soluções, que 

poderiam ser assim resumidas: 

Formular e implementar uma política global inte -

grada para a infância, como medida corretiva parcial, e pre 

ventiva,enquanto se procura eliminar os fatores determinan-

tes da pobreza absoluta. 

Promover e fortalecer o envolvimento das famílias 

e da comunidade nos programas sócio-culturais de atendimen-

to à infância. 

Desenvolver programas de preparação do pessoal do_ 

cente e técnico, alimentação escolar e programas inovadores 

para o atendimento a custos menores. 

Os objetivos dessa ação iniciadora, tornam-se ca-

da vez mais precisos: 

Centrar o atendimento, na fase pré-natal   e  dos  

dois primeiros anos de vida, nos aspectos de nutrição e saú 

de, incluindo a eliminação da precariedade ambiental. 

Implementar programas de atendimento materno-in- 

fantil, com envolvimento das mães e através, principalmente, 



de creches e escolas maternais, tendo em vista que grande 

numero de mães são obrigadas a trabalhar fora do lar, logo 

após as primeiras semanas de vida da criança. 

Expansão da oferta, como corretora dos desníveis 

culturais, visando suprir as limitações do papel educativo 

que a família está impedida de exercer, para o atendimento 

da população de 2 a 6 anos. 

Atender a população de 2 a 6 anos através de "cen 

tros educacionais infantis", tendo em conta as peculiarida 

des de cada faixa etária: 

a) a ampliação das capacidades de percepção, do 

acervo cognitivo e do correspondente domínio 

vocabular, objetivando reforçar o desenvolvi-

mento dos padrões de raciocínio, linguagem e 

comunicação; • 

b) o subjacente reforço das carências afetivas e 

de relacionamento, através de atividades ludi 

cas e de grupo, proporcionando melhores pa-

drões de integração social; 

c) a expansão das experiências de convívio, atra-

vés de contatos externos ao meio de   origem, 

de modo a ampliar o seu domínio sobre os  vá-

rios espaços urbanos ou rurais, a sua articu-

lação com os serviços e equipamentos do campo 



ou da cidade, e sua ambientação cora as insti -

tuições mais próximas, notadamente a  escola, 

sem excluir todas as outras mobilizadas  pela 

comunidade. 

Realizar ações preventivas, principalmente em re-

lação às crianças de 7 anos, incluindo trabalhos com gestan 

tes, e corretivas,no sentido de atender clientelas potenci-

ais, bastante específicas, como menores abandonados e caren-

tes. 

Implementar programas de educação familiar, destinado às mães 

e jovens, atendendo aos aspectos próprios a estrutura da 

família e das funções endógenas atribuídas a seus membros. 

E necessario envolver os recursos humanos disponí 

veis nas comunidades periféricas: mães não empregadas, jo-

vens com alguma escolaridade, artesões e artistas, e tantos 

outros. 

Realizar programas de formação do pessoal docente 

e tecnico, cora a participação das universidades, das insti-

tuições de 2º   Grau, e através de programas específicos  de 

treinamento, dar ênfase ao atendimento do pré-escolar, sempre pre 

com o envolvimento das famílias e da comunidade. 

http://corretivas.no/


      Primeiro  Grau  

A educação  brasileira  configura-se  como  um  

edifício  minado  por  baixo,   podendo  ser   constatado  

no   enlace  pré--escolar e lº Grau, o primeiro grande no a 

ser desatado,responsãvel ostensivo por alguns males 

crônicos. 

-Os problemas se sucedera, numa seqüência desafiadora: 

 O atendimento sequer atinge a aproximadamente 25% -

da população dos 7 aos 14 anos. 

A iniciação para o trabalho tem encontrado cons -

tantes entraves na rigidez das exigências de capacitação. 

A oferta de vagas privilegia as regiões e os grupos 

sociais economicamente mais desenvolvidos. 

Permanece a carência de uma ação intersetorial, ar-

ticulada no que se refere a saúde, alimentação e higiene. 

-Metodologias e currículos que em geral não  levam 

em conta a especificidade crescente da clientela a ser aten-

dida, são manipulados inconseqüentemente. 

A proporção ainda reduzida de alunos ingressados, 

que chegara a graduar-se nos 8 anos requeridos, exige  mediadas 

transformadoras. 

A considerável falta de docentes qualificados e -

habilitados, conseqüência, principalmente, dos baixos ní- 



veis de remuneração oferecidos, é outro fator negativo que 

se alastra perigosamente. 

Do mesmo modo os programas de treinamento de do-

centes precisam ser avaliados no que diz respeito ao impacto 

qualitativo sobre o desempenho dos alunos. 

A tendência à generalização, ao estabelecer nor-

mas para todo o país, muitas vezes sem considerar as carac-

terísticas e necessidades reais de cada região ou de cada 

grupo social, se torna uma ação pervertora, improdutiva e 

autoritária. 

Também o quadro técnico-administrativo, 

insufici-entemente preparado, reflete-se na operacionalidade 

das. fon 

tes de financiamento. 

A articulação ainda insuficiente entre as esferas 

federal e estadual e, em especial, entre estas e a esfera 

municipal, perturba consideravelmente a rentabilidade do 

sistema. 

Daí a premência de: 

Universalizar a educação fundamental, através , da 

ampliação do acesso ao ensino de lºGrau, regular ou 

supleti-vo, tanto para a população de 7-14anos, como para 

os adoles_ centes e adultos subeducados. 



-Oferecer atendimento socio-cultural adequado  às 

•populações periféricas urbanas, por meio de educação funcio_ 

nal compensatoria. 

"Transformar as modalidades de serviços educativos 

às populações do campo em apoio aos programas de desenvolvi 

mento rural e de superação da pobreza local. 

Diversificar as oportunidades de educação de adul_ 

tos, visando ao seu desenvolvimento cultural e as suas con-

dições de promoção sócio-econômica. 

No plano mais geral, este conjunto de providências 

.-objetivaria, portanto, a: 

•Universalizar a educação fundamental, no. cumpri -

mento gradual do preceito constitucional. 

Desenvolver programas educativo-culturais especi-

ais para o atendimento da população de baixa renda, consti-

tuído sobretudo pelos grupos populacionais das zonas 

rurais e da periferia urbana marginalizada. 

-Melhorar a qualidade do ensino, introduzindo  rau- 

-danças significativas nos conteúdos curriculares, nas tecno_ 

logias educativas e na valorização do pessoal docente. 

 Fortalecer a articulação entre as esferas federal, 

estadual e municipal, no intuito de alcançar um melhor 

.aproveitamento das fontes de financiamento e mais   correta 



utilização dos recursos adicionais não tradicionais 

E no plano mais específico, ou mais objetivo,  po_ 

der-se-ía: 

Ampliar a oferta de matrículas, devendo o Governo 

Federal cooperar tecnica è financeiramente, principalmente 

com as Unidades Federadas que apresentem os menores índices 

de escolarização.  Desenvolver ações que possibilitem  uma 

eficiente iniciação para o trabalho, conforme preconiza   a 

legislação em vigor, dotando as normas existentes de sufici 

ente flexibilidade., a fim de permitir o atendimento as  ne- 

cessidades e possibilidades regionais. 

Implementar programas examinando situações especí 

ficas da clientela a ser atendida, tais como o menor abando_ 

nado, as populações das zonas rurais e da periferia urbana 

marginalizada, sempre com a preocupação realista de ofere-

cer a criança ou ao jovem uma educação basica. 

Implementar uma política de redução das desigual-

dades educacionais e de oferta educativa, atendendo priori-

tariamente as populações carentes. . 

Promover a participação comunitaria nas tarefas 

educacionais, de maneira articulada, contribuindo para o de_ 

senvolvimento integrado das áreas rurais e da periferia ur-

bana marginalizada. 



- Corrigir o perfil da pirâmide educacional, incen- 

tivando a permanência  do  aluno  na  escola  e   

integrando  ações 

-com saúde,   alimentação e  higiene,   combinadas   cora 

uma    maior 

diversificação  de metodologias  educacionais.  

- Desenvolver ações nos aspectos de programação curricular, 

buscando responder às realidades locais e considerando as 

necessidades, interesses e problemas dos alunos e dos 

diversos grupos populacionais. 

- Continuar  com  a formação  e   capacitação  de  recur  - 

sos  humanos   não  somente  do  pessoal   docente,   mas   

também do pessoal  técnico   administrativo,   dando   ênfase   

as  inovações pedagógicas. 

-Enfatizar o  desenvolvimento   do   ensino  de  Comunicaçao  

e Expressão  e   de  Ciências,   como  estratégia para 

aumentar a eficácia social e a qualidade dos planos 

curriculares, bem como, contribuir para a redução da repetência 

e evasão. 

- Implementar uma política de transferências financeiras para 

programas integrados, desenvolvidos em áreas de_ limitadas e 

para clientelas bem identificadas, expressos em metas 

explicitas e viáveis de expansão e elevação dos padrõoes de 

qualidade da educação e de apoio ao educando. Com isto 

fortalecer a descentralização criativa e a adaptação dos 

projetos as especiais condições regionais e locais.   E 

simultaneamente, consolidar e articular recursos de  fontes 

diversas (Salãrio-Educação, FAS, etc.) para apoio financei- 

 



ro não específico aos sistemas estaduais, especialmente aos 

de menor capacidade financeira, visando equalizar social -

mente os gastos em educação. 

- Fortalecer a integração e o aproveitamento  comum de 

recursos entre os varios estabelecimentos de uma mesma 

localidade, para viabilizar o estudo e desenvolvimento  de 

seus métodos de trabalho e de organização, contribuindo para 

a redução dos desníveis de qualidade, e de recursos entre 

eles. 

- Integrar os programas de expansão e de desenvolvi mento 

qualitativo em "regiões-programa", visando conferir 

complementariedade e estimular a ordenação das "redes lo-

cais" de educação e sua coordenação em nível de micro-re-

giões e/ou regiões de desenvolvimento. 

Segundo Grau

Nao sao menores nem mais simples as questões que se 

projetam no horizonte do segundo grau, ainda hoje perdi-, 

do entre um esquema de formação, a que abjurou de modo sim 

plista, e um programa de profissionalização, concebido alea 

toriamente.. 



O saldo tem sido, senão inexpressivo, 

parcimonio-so. Ate hoje continua as voltas cora a 

dificuldade de implementação de um ensino 

profissionalizante que cumpra o duplo objetivo de 

terminalidade e  continuidade. 

As mudanças  na  distribuição de  oportunidades  

educacionais,   se   existentes,   são pouco 

significativas. 

O mito da Universidade fortaleceu 

obsessivamente a aspiração   do   alunado  pela  

continuidade. 

Definições pouco precisas sobre o conceito de 

ensino profissionalizante, motivando a coexistência de 

programas voltados para a educação geral, educação 

técnica, forma_ ção profissional e habilitações básicas, 

são outras tantas veredas que se foram entrecruzando, sem 

conseguir apontar o  verdadeiro  caminho. 

Os mesmos males se repetem, da escassez de 

docentes especificamente preparados à. correspondente 

organização curricular. 

A insuficiencia de informações sobre mercado de 

trabalho, bem como a indefinição do papel social e 

econômico do técnico de 2º Grau, acabou por retirar a 

possivel ob-jetividade. 

Os convênios para intercomplementaridade, 

porque mal equacionados,   resultaram pouco  ou nada  

satisfatórios. 



"A precariedade de recursos físicos, os predios 

inadequados, carencia de material didático e instalações 

es tranhas às disciplinas de educação prática, jogaram 

também o seu papel. 

Cresceram as restrições  ao   aproveitamento  de  

candidatos  de menor status  social,   e  as   dificuldades   

de acesso às modalidades   formais   de   ensino para  

trabalhadores, jovens e adultos.  

A Idade-serie mostrou-se inadequada,   

principalmente pela  alta proporção  de  pessoas  que   

estudam e  trabalham. 

Compreende-se   e  justifica-se  o  esforço do MEC 

no sentido de: 

-Manter um ritmo-de crescimento do ensino de 2º -

Grau harmonizado com o aumento de conclusões do grau ante -

rior. 

- Diversificar as formas de atendimento, de modo 

a corresponder as necessidades próprias da clientela mais 

jotera (15-18anos) e; oportunamente, às dos adultos. 

-Assegurar a implantação dos programas de habilita 

çoes básicas nas redes estaduais de ensino de 2ºGrau, e ini_ 

ciar  programas de melhoria da educação geral. 

 -Apoiar tecnicamente o aperfeiçoamento da rede de 



estabelecimentos particulares de ensino de 2ºGrau, de modo 

a facilitar-lhes a adoção dos programas de habilitação bá-

sica. 

• Intensificar as experiencias de implantação de e 

ducação pós-secundãria, a fira de criar novas oportunidades 

alternativas de formação tecnica e profissionalizante. 

Consolidar a expansão e sustentar -o desenvolvi -

mento qualitativo da rede de escolas técnicas federais,cen 

tros de educação tecnologica e apoiar as unidades de educa 

ção técnica dos estados. 

Formular critérios e mecanismos para estabelecer 

a equivalência e certificação de estudos. 

Seja com os objetivos gerais de: 

Fortalecer seu caráter terminal, sem descuidar do 

aspecto continuidade, e reorientar as expectativas  educa-

cionais e ocupacionais que pressionam o ensino superior num 

sentido meramente credencialista. Melhorar a qualidade do 

ensino considerando   a expansão moderada do ensino de 2ºGrau 

regular,  articulado com uma reestruturação das políticas de 

educação supletiva.       

"Atender prioritariamente a clientela de mais baixo 



nível de renda. 

Seja com os objetivos específicos de:  

* Concentrar as disciplinas profissionalizantes  em 

algum período após a conclusão da formação geral, atendendo 

tão somente a clientela que manifestasse interesse em se in 

tegrar à força de trabalho. 

* Articular ações cora o Ministerio do Trabalho 

e outros Ministerios dos setores produtivos, para 

fortalecer 

a formação profissional. 

* Estruturar o ensino pós-secundário não 

università 

rio, incluindo a redefinição dos cursos de tecnólogos. 

* Criar e fortalecer os centros interescolares, 

as escolas produtivas que tenham em conta estratégias de 

diferenciação, hierarquizando a rede de ensino. 

* Articular o ensino regular de 2ºGrau com a 

oferta de educação supletiva, identificando as diferentes 

condições da clientela, suas necessidades, interesses e 

proble -mas. 

* Dar atenção prioritaria a três segmentos do 

ensino do 2ºGrau: a educação normal, a educação para saúde 

e aeducação agrícola. 

*Melhor distribuição espacial da rede física, sen- 



do  que sua  expansão  deve  somente  ser  implementada 

quando verificada a  inexistência  de  capacidade  ociosa. 

* Fortalecer os programas para  formação  de    

pessoal docente,  no sentido  de possibilitar  a  

implementação  adequa-la das habilitações  profissionais  

básicas. 

* Implantar o sistema  de  orientação  

educacional       e vocacional,   e  realizar  estudos   e  

pesquisas   sobre necessidade  de recursos  humanos,   a 

nível  médio,   no  mercado  de  trabalho. 

* Expandir a oferta  de  vagas,   porém de  forma  

compatível   com  o  desenvolvimento  socio-cultural   e  

econômico     das diferentes   regiões do país. 

• Cuidar para que não  se  desenvolvam mecanismos  

seletivos  que  marginalizem  a  demanda  dos  mais  baixos  

níveis de renda. 

* Oferecer habilitações básicas segundo as 

necessidades regionais e tendo em conta os problemas, 

necessidades e interesses da   clientela. 

• Desenvolver, através de currículos simples e 

objetivos, o potencial intelectual e cultural de grupos 

especificamente  identificados,   a partir  de  suas   

próprias   vivências. 

"O ensino de 2ºGrau, concebido como pré-universita 

rio e quase nunca como estação terminal capaz de habilitar 



profissionais aptos - deixou a sociedade brasileira sem  a 

participação substantiva do chamado homem medio produtivo . 

0 arremedo de profissionalização que a recente reforma vem 

produzindo, apenas conseguiu prejudicar o ensino basico. De 

tal modo, que se tornou urgente e essencial promover á con--

ciliação ou o entrosamento entre a vertente formativa e  a -

vertente profissionalizante, estabelecendo-se uma  saudável 

complementariedade.  Urge, portanto, rever o esquema de pro 

fissionalização a esse nível, estabelecer novos pactos, de-

finir prioridades que levem em conta a diversidade regional 

do país, identificar os novos mercados intermediários    de 

trabalho que- o crescimento demográfico e o próprio processo 

,de desenvolvimento do país vêm abrindo nessa faixa de 

escolarização, para a qual existe uma diversificada e 

múltipla demanda de mão de obra qualificada. . 

Ensino Supletivo   

O ensino supletivo, ao suprir a escolarização re 

guiar, projeta sua força reintegradora e integradora, desta_ 

cando-se como um sistema aberto.  Pela sua natureza e função, 

pelas características heterogêneas da população-alvo , pede 

um tratamento flexível, rompendo a todo instante os 

procedimentos formais, sobretudo com respeito à temporalida- 



de.È uma solução de massa, de que não pode prescindir o 

nosso desenvolvimento, no seu estagio atual, devendo ser in 

densificada e ampliada para atingir, também, as populações 

das zonas rurais e da periferia urbana marginalizada. Nessa 

perspectiva, o MOBRAL se reveste de uma nova função: promo-

ver o enlace comunitário, alargando o raio de circulação da 

informação. 

-As estruturas básicas terão de ser trabalhadas 

em -todos os níveis e por "meios dos mais, diversos 

instrumentos. 

-A dinamização desses programas dependera fundamen 

talmente das chamadas tecnologias educacionais, hoje ativa-

das sobretudo pelos novos recursos de comunicação de 

massa. A Fundação Centro Brasileiro de TV Educativa do MEC 

já ini-ciou alguns experimentos valiosos nesta faixa. 0 

surgimento do Departamento de Aplicações Tecnológicas 

(DAT), terá um grande papel neste sentido. 

Educação Fisica e Desportos

-Os programas pedagógicos encontram na educação física e 

nos desportos um suporte insubstituível,   sobretudo a 

partir da  compreensão do homem como a entidade  integrada 

que ele verdadeiramente é.  Formar, aprimorar, difundir  a 

mentalidade esportiva, elevando o padrão técnico dos 

exercicios e das competições, dentro e fora dos recintos 

escolares, impõe-se entre as nossas tarefas prioritarias. 

Erigida em õrgão central de direção superior, a 

Secretaria de Educação Física e Desportos devera funcionar 

na base de uma estrutura de âmbito nacional, com descentra-

lização regional capaz de alcançar o Município. Essa nova 

ãrea devera atuar de modo a atrair, em escala considerável, 

iniciativas de cooperação e assistência técnica, e de inter 



câmbio internacional nos setores desportivos que ainda não 

dispõem de valores era grau de alta competição internacional 

e plurinacional. 

A orientação implantada no MEC, sustentatada por 

um sistema de "administração por objetivos", tem solicitado 

e recebido, da parte do Conselho Nacional de Desportos (CND) 

e de outros organismos afins,.uma, cooperação valiosa. 

Ensino Especial

O ensino do excepcional recebera o tratamento 

técnico correspondente que, embora diversificado, em   

nenhum instante descuidara do seu compromisso integrativo. 

Isenta dos resíduos apenas filantrópicos ou pater-

nalistas, o ensino especial, procurara: 



Integrar o maior numero possível de excepcionais, 

no sistema regular de ensino. 

Implantar serviços de diagnóstico que permitam a 

identificação, o mais cedo possível, dos alunos portadores 

de disturbios no desenvolvimento psico-motor, principalmen-

te na clientela de pré-escolares. 

Apoiar técnica e financeiramente as instituições 

especializadas, de forma a beneficiar categorias de excep-

cionais não integráveis ao sistema regular. 

Melhorar o quadro técnico-docente e a distribui -

ção espacial, principalmente nas atividades de estimulação 

precoce, identificação, diagnóstico e formação 

profissional. 

Propiciar uma continuação de atendimento compatí-

vel com as aptidões e capacidades individuais até o ensino 

profissionalizante. Elevar os padrões qualitativos de aten 

dimento, tanto no sistema regular, como nas instituições es 

pecializadas. 

Incentivar uma maior participação da comunidade e 

da família do excepcional, minimizando desta forma os pro - 

blemas de integração deste no ambiente social. 

 

Ensino Superior

E Valido insistir em que Educação e Cultura   não 



são conceitos distintos.  Há necessidade de entender a edu-

cação como um processo cultural.  E tratar a educação como 

ura processo cultural significa colocar a realidade brasilei-

ra, cora todas as suas peculiaridades e características cria_ 

doras, como fonte de inspiração para o desenvolvimento  do 

ensino superior no Brasil.  Significa que a  Universidade, 

na posse progressiva de sua autonomia, devera debruçar-se so_ 

bre os problemas pertinentes ao meio a que serve, erguendo-

-os como central alimentadora de suas funções em relação ao 

ensino, à pesquisa, a extensão e à prestração de serviços . 

E por intermédio de um leque de iniciativas, que não poderá 

esquecer-se de: 

Implantar mecanismos de controle sobre a efetiva-

ção dos projetos aprovados de criação ou expansão de estabe 

lecimentos e cursos, garantindo, em nome sobretudo da quali_ 

dade, o cumprimento de requisitos imprescindíveis de incor-

poração de docentes, de desempenho pedagogico e de organiza-

ção acadêmica. 

Estimular nas Universidades a definição de seto -

res prioritários de expansão e aperfeiçoamento por áreas de 

desenvolvimento científico-tecnológico, e de formação gra -

duada. e pós-graduada, buscando equilibrar a oferta de ensi-no 

e a concentração de linhas de pesquisa entre as institui-

ções de diferentes regiões, de acordo com suas potencialida- 



des e acumulação de experiências. 

Promover a diversificação da oferta de ensino, tan 

to no referente a objetivos de educação geral e formação pro 

fissionai, como em termos de modalidades de cursos (curta e 

longa duração, seriados, modulados, ã distância, etc), e 

enfatizar áreas prioritarias a nível intermediário e pro-

fissional. 

Ajustar o ritmo de crescimento dos recursos ao da 

expansão do sistema, reexaminando os criterios de distribui 

ção dos meios financeiros. 

Conter o crescimento do ensino pós-graduado estri 

to senso e fortalecer os centros mais promissores, estimu- 

lando-os a experimentar e desenvolver novas modalidades, in 

clusive as não ou menos formais, de pos-graduação lato-sen-

so. 

Desenvolver métodos mais eficazes de articulação é 

harmonização dos planos curriculares do ensino de 2º e 3º 

Graus, a par do aperfeiçoamento dos sistemas de avaliação pa-

ra acesso ao Ensino Superior. 

Estimular, nas Universidades e escolas de maior 

porte, a implantação efetiva e o desenvolvimento do   ciclo 

de estudos básicos por área de conhecimento, garantindo, no 

entanto, a integração entre áreas e a flexibilidade para cora 

binações curriculares inter ou multidisciplinares. 



Aperfeiçoar a organização e a administração das 

universidades e estabelecimentos isolados, determinando me-

canismos ágeis e flexíveis, dentro dos princípios de descen-

tralização ou desconcentração de responsabilidades de parti 

cipação. 

Ajustar os programas era nível de pós-graduação a 

linbas específicas de desenvolvimento científico e tecnolo-

gico, de formação permanente de quadros docentes' e técnico- 

-administrativo, e de formação profissional avançada. 

Proporcionar condições institucionais e financei-

ras para o desdobramento de projetos integrados de amplia -

ção curricular e técnico-pedagógica, e de aperfeiçoamento de 

docentes (combinando diferentes modalidades de estudos pos--

graduados), com ênfase — não excludente — nas áreas con-

sideradas prioritarias pelo plano de desenvolvimento da Ins. 

tituição. 

Estabelecer, em Universidades, projetos de inicia_ 

ção científica e de intensificação de estudos, proporcionan 

do bolsas e atenção docente específica para alunos de gra -

duação com potencial mais desenvolvido, que se destinem às 

carreiras técnico-científicas ou de formação profissional a_ 

vançada. 

Apoiar, técnica e institucionalmente, o desenvol-

vimento da organização acadêmica, fortalecendo os órgãos co 

http://ou.de/


 legiados  de  direção para  que  exerçam responsável  e  

eficien- 

temente a autonomia universitaria. 

Estabelecer normas e estruturas mais eficazes de 

captação e coordenação de programas de cooperação tecnica e 

financeira internacional, orientando-os para áreas e insti-

tuições onde se maximizem os seus benefícios e se evite a 

dependencia ou transitoriedade de seus efeitos.   

Fixar medidas e mecanismos de integração do ensi-

no superior com as comunidades locais e os setores produti-

vos. 

Articular as tarefas de ensino com as funções de 

pesquisa e as atividades de extensão, como mecanismo de trans 

ferência da criação do conhecimento e sua retroalimentação. 

Implementar, em cooperação com o CNPq e as agên -

cias financiadoras de pesquisas, um programa de investiga- 

ções de base, que ofereça alternativas de solução aos gran- 

des desarios nacionais. 

Somente assim a Universidade, comunidade ativa e 

solidaria de professores, estudantes e funcionários,  central 

produtora e distribuidora de conhecimento qualificado, poderá 

ser um instrumento insubstituível do desenvolvimento nacional. 



Livros Grátis
( http://www.livrosgratis.com.br )
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