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1—PONTOS DE PARTIDA

A politica nacional de Educagdo, Cultura e Desportos tera de ser
conduzida e até avaliada, no interior do projeto brasileiro global. Ai, em
funcdo da maior ou menor atencgéo a ela conferida. ou mesmo em virtude de
uma prévia decisdo de governo, as a¢des educativo-culturais se véem
facilitadas ou dificultadas; retraem-se ou alcancam um indice substancial
de produtividade.

Em qualquer hipltese, ja se pode registrar o encaminhamento
consequente de vérias alternativas, combinadas no espaco circular onde se
associam os quatro graus de ensino, 0s sistemas formais ¢ 0s mecanismos
informais, as iniciativas culturais e o0s programas esportivos. Da
solidariedade ou da coesdo de todos esses componentes dependera a sorte
do conjunto, ou seja, da politica nacional de Educacéo, Cultura e Desportos.

O Ministério da Educacdo e Cultura deixa de ser apenas um
ministério-meio, para se ampliar como um ministério-fim; precisamente
nesta divisa, no exato instante em que reconhecemos a sua atuacdo na linha
de frente das relagdes interpessoais. A educagdo cumpre equilibrar a pessoa,
o individuo e a comunidade; conciliar e consolidar a estrutura formadora do
cidaddo, tendo sempre em vista que o cidaddo é tanto mais cidaddo quanto
mais livre e criativo.

1.1 —Estado e educagéo

Por isso mesmo ndo podemos privilegiar o poder da planificacdo
estatal, promovendo um esquema de apropriacdo exclusivista do saber, que
termina se deformando, ainda que inconscientemente, num instrumento
aniquilador da liberdade.

O Estado, mediador social por exceléncia, tem um papel essencial no
desempenho multidisciplinar, necessariamente aberto, pluralista, da
educacdo. Ndo ha educacgdo, porque ndo ha qualidade, sem liberdade.
Nem ha liberdade, sem responsabilidade.



Naguele sentido de que responsabilidade consiste no respeito
pelo outro.

1.2—Seguranca e liberdade

A seguran¢a do Estado e a liberdade do individuo jamais se
tornardo incompativeis, desde que ambos saibam reconhecer o0s seus
limites. E uma das tarefas que se ergue diante de n6s vem a ser a de
delimitar, definir essa linha diviséria como ponto de encontro. O
Estado se apresenta como encarnacao social e o individuo, imune as
tentagdes individualistas, cresce no convivio com o0 outro, no
respeito ao outro, na superacao dos desencontros.

1. 3—Para uma pedagogia nao-ideoldgica

O pluralismo participante nunca se confunde com a neutralidade
camuflada. Mas também ndo faz o jogo de nenhuma ideologia, por
constatar a sua inaptiddo para dar conta da realidade. Facil é perceber
como no processo educacional brasileiro a ideologia atua como fator
de desqualificacdo. E que, sendo de forma e conteido dogmaticos,
resulta pedante e vazia, do mesmo modo que histérica e predatéria.
As criagbes culturais, para legitimarem-se, dispensam o aval
ideoldgico. Dispensam e repelem. O projeto pedagdgico mais
criativo terd de, pelo menos, operar uma espécie de degelo
ideoldgico.

O esforco mesmo de libertacdo da cultura implica desideo-
logizar o ensino. Porque a cultura deixa de ser uma prética libertéria,
amplamente transformadora, quando se mantém prisioneira de
ideologias particulares, incapazes de compreender 0 movimento
matizado do homem e das coisas. O fim das ideologias importara no
nascimento de um novo mundo. E ele estd amanhecendo agora.

1.4—A estratégia social

A nivel nacional—sub-regional, regional e inter-regional—
impde-se a distribuicdo mais equitativa dos beneficios educativo-
culturais, a igualdade de chances quanto ao acesso complemen-
tando-se na igualdade de chances quanto & qualidade. E a maneira
pela qual a politica nacional de Educacéo, Cultura e
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Desportos assume o seu profundo compromisso social, fazendo da
populacéo de baixa renda o seu alvo principal.

Nesse quadro de franca prioridade social, as areas mais carentes
se candidatam a uma atencdo toda especial, compensadora ou
recuperadora. O problema da pobreza passa a ser visto por um
angulo ostensivamente critico, em face do qual a consciéncia passiva
da pobreza pode ser um sentimento generoso, mas ndo transpora
nunca as fronteiras da inocuidade.

A educacdo necessita, portanto, reconquistar o seu lugar vital. E
que, enclausurada ou a margem do sistema produtivo, ela deixa de
ser sujeito para ser objeto: objeto de decisdes que se armam a sua
revelia; quando ndo contra as suas necessidades efetivas.

1. 5—Zona rural e margem urbana

A estratégia social da educagdo se dirige imediatamente para as
zonas rurais e as periferias urbanas, sem contudo confundir
culturalmente os dois espacos, e evitando que prossiga a tendéncia
predominante de transportar modelos urbanos para uma aplicacéo
artificiosa no campo.

A educagdo rural cresce de responsabilidade, porque a ela
corresponde as menores taxas de escolarizacdo e os maiores indices
de analfabetos adultos. Dai a conveniéncia de levar-se a efeito um
programa educacional cuidadosamente participativo, atento a toda a
palpitacdo comunitaria, seja em termos da preparacdo de professores,
da elaboracdo de curriculos e de programas, da prépria programacao
da merenda escolar. A inicia¢do profissional ndo podera ser adiada, e
a flexibilidade se tornara uma constante, por meio da qual os ciclos
econdmicos e climaticos serdo tomados em conta, até o dia em que o
calendario letivo obedeca aos sinais das estacdes (a safra, a seca, a
chuva).

O outro lado da caréncia é a margem urbana, multiplicada por
migracGes sucessivas, particularmente fascinadas pelo mito da
cidade. Ai, ndo encontrando estratégias de educacdo articuladas com
esquemas de sobrevivéncia, ingressam no mundo marginai da
violéncia e do crime. Dai a urgéncia da implantacdo de mecanismos
ageis, capazes de educar e ocupar a uma so vez.



2—PONTOS DE CHEGADA

Todos esses postulados se concretizam, alternadamente, entre
os sistemas formais e 0s mecanismos informais.

2.1—0 pré-escolar

Embora ndo pertenca ao sistema formal de ensino, a ter inicio
no primeiro grau, a importancia da educacdo pré-escolar vem sendo
cada vez mais reconhecida, ja& que a ela cabe encarregar-se do
desenvolvimenho harmonioso da personalidade da crianga. Os
nameros alarmantes de evasdo e repeténia, que na primeira série do
primeiro grau atingem cinquenta por cento das matriculas, ou as
taxas de extravio e mortalidade registradas nas séries sucessivas,
podem ser amplamente minimizadas com o funcionamento siste-
matico da pré-escola, o lugar onde despontam as pequenas men-
sagens, sob a forma de gestos, de atitudes inconclusas, de voca-
lizacBes, mimicas, posturas esbocadas.

No recinto pré-escolar emerge prematuramente a dialética de
gratificacdo e repressdo, constantemente desequilibrada por uma
tendéncia autoritaria, competitiva e agora consumista. No seu
interior, e sujeita a diferentes tipos de pressdo, a crianca se debate
perplexa, e ndo raro se perde para sempre. A sua naturalidade se vé
comprometida pelos veiculos de massa, em funcdo dos quais as
criancas reais copiam as criangas personagens, sobretudo da
televisdo. Os espacos tradicionalmente disponiveis, a casa e as
relacBes familiares, o jardim de infancia, o parque, a creche, as
diversdes, parecem projetar o abismo que se interpde entre a escola e
a familia. Vinte e quatro milhdes de 0 a 6 anos configuram a
demanda nacional do pré-escolar. Novecentos e cinquenta mil
constituem as possibilidades efetivas de atendimento. 87,5% dessa
percentagem total s8o habitantes urbanos. Ndo h& como
preconceituosamente recusar a cooperacdo dos "medias”. Até porque
eles séo neutros: vivem das nossas iniciativas, da nossa maior ou
menor seriedade. O educador informal, antecipado como ponta-de-
langa pedag6gica no ambito pré-escolar, estad portanto investido de
uma grave responsabilidade. Em vez do enfrenta-mento, a
canalizacdo ou a reorientacdo dos impulsos inconvenientes. A
disponibilidade ou a flutuacdo afetiva da crianca pede
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respostas sensatas, alternativas e jamais exclusivistas. A pré-escola
é a depositaria dessas respostas.

2.2—Primeiro Grau

A taxa de escolarizacdo no 1° Grau. considerada em termos
absolutos, é de 75%, o que significa que 25% dos candidatos po-
tenciais ndo chegam sequer a ingressar no sistema de ensino. O
carater aleatorio da programacdo escolar, desassistida que se en-
contra, técnica e financeiramente, reclama por um novo esquema de
transferéncias, gracas ao qual a Federacdoo venha a compensar a
excessiva centralizacdo tributaria, que tanto tem imobilizado as
acBes educativo-culturais de Municipios e Estados.

2.3—Segundo Grau

O 2° Grau continua perdido entre os deveres da formacao, hoje
sacrificado por inclinagbes simplistas, e as obrigagbes da
profissionalizacdo, abstratamente concebida. Porque a Lei 5.692/71
pensou a educacdo como variavel isolada, mitificando a sua
capacidade de gerar autonomamente postos de trabalho. Como o
custeio do esquema profissionalizante revelou-se oneroso, e 0s
convénios com as empresas mostraram-se invidveis, o 2° Grau
permaneceu como um ciclo de continuidade, alimentado pelo sonho
universitario, atrofiando ou paralisando a terminalidade, de onde
provém a sua forca imediata, a que o habilita a atender aos mercados
intermediarios, os mais disponiveis no Brasil de hoje.

O espaco correspondente a esse vazio profissionalizante foi
preenchido, na medida do possivel, pelas escolas técnicas, indus-
triais e agricolas.

O volume de presenga no 2° Grau reduz-se a percentagens
altamente insignificantes. Apenas 20% das matriculas iniciais se
mantém.

2.4—Terceiro Grau

Todos sabem que a Universidade Brasileira cresceu vertigi-
nosamente nas Ultimas duas décadas. Cresceu desordenadamente,
inconvenientemente. Os motivos principais podem ser a crenca
disseminada e irracional no diploma superior, e a demanda ou



pressdo social e politica, que mal escondem disputas e emulacGes
regionais e locais.

O esforgo de autocritica e as iniciativas isoladas de recuperacao
e transformacdo, que foram tomando corpo extra-oficial-mente,
encontraram no MEC da virada dos anos 70-80 uma fonte de
estimulo e um instrumento de viabilizacdo da nova Universidade;
sem resvalar em qualquer tipo ou forma de dirigismo. Até porque o
excesso de controle por parte do Estado termina por gerar
insegurancga, repulsa, improdutividade.

Partindo do p:opdsito amplo de valorizagdo do professor, por
reconhecer nele o depositario da qualidade, e de reencontro do aluno,
na certeza de que o imobilismo ou o conformismo da juventude
corrdi o tecido ndo apenas da Universidade, mas de toda a Nacéo,
empreende-se uma vigorosa jornada moderniza-dora. A
Universidade vai abandonando o seu cléassico isolacio-nismo para
cooperar com o fortalecimento das estruturas basicas. Numa outra
vertente define a sua identidade regional, alarga os seus vinculos
comunitarios por meio da Extensdo, e, com a participacdo do
Conselho Federal de Educacdo, evita a proliferagdo de instituicdes
ou de cursos ociosos e saturados. As modificacdes introduzidas no
Vestibular refletem igualmente preocupac6es qualificadoras.

2. 5—Pds-Graduacao e pesquisas

A pols-graduacdo e a pesquisa completam esse quadro quali-
ficador, na medida em que se impdem como o lugar do conheci-
mento por vir e, retirando-nos da dependéncia, por intermédio da
ciéncia, da tecnologia e das humanidades, nos levam a integrai uma
ordem internacional mais justa e igualitaria.

3—OUTROS ESPACOS INDISPENSAVEIS

Pela circunstancia mesma de que o projeto educacional é
abrangente e difuso, ilimitado no sentido de que pode ocupar toda a
vida do homem, ele vai instituindo modalidades diversificadas de
exercicio da aprendizagem.

3.1—Educacéo permanente de adultos
A escolarizacdo da crianga continua sendo 0 meio mais con-
veniente de combate ao analfabetismo. E ndo tenhamos davidas
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de que ndo se reduz substancialmente o analfabetismo, sobretudo
frente & voragem demogréafica, sem se tocar nas bases do sistema
educacional como um todo. O Mobral, o Supletivo, os Cursinhos,
retratam as inadimpléncias do projeto educacional brasileiro. S&o
efeitos e ndo causas. Mais da metade dos alunos do Mobral guardam
consigo uma traumatica experiéncia escolar. Se fazem acompanhar
das cicatrizes, nem sempre curadas, do fracasso inicial. O Supletivo
consiste, mais que tudo, numa fabrica de ilusdes, acentuando o
indice da demanda artificial na Universidade. Os Cursinhos, que
ensinam a passar, e ndo a saber, Sdo consequéncias inevitaveis de
vicios institucionalizados. Toda absor¢do alfabética que ndo tenha
cumprido uma cronometragem de 4 a 5 anos, sera sempre precaria e
reversivel.

As acles nessa faixa, que devem ser precedidas de cuidadosas
pesquisas, e articularem-se com 0s Ministérios envolvidos em
programas para o trabalho e promocdo social, corporacgdes, asso-
ciacOes e entidades diversas, terdo de reafirmar, predominantemente,
0 seu carater de educacdo comunitéria.

3.2—Politica cultural

Nessa mesma linha de operacdo informal, a Politica Cultural,
estimulada ou impelida por forgas do passado, do presente e do
futuro, reunidas num esforgo simultaneo, e tendo como lugares de
concretizacdo o produtor, o distribuidor e o consumidor, logo se
projeta com uma insuperdvel arma de qualificagdo coletiva,
especialmente ajudada por recursos cibernéticos, garantidos pela
Secretaria de Aplicagcdes Tecnoldgicas do MEC. Os mecanismos
informais, na sociedade moderna, realizam mais plenamente o
encontro entre 0 mundo da aprendizagem e 0 mundo da vida.

3.3—Educacéo especial

Esta parte do ensino especializado, voltada para os deficientes e
inadaptados, melhor dito, para sua incorporacdo a vida cotidiana,
mediante ajustamento fisico e psicossocial, tem merecido particular
atencdo do MEC, através do CENESP.

Em todas essas etapas, perturbando ou bloqueando iniciativas
necessarias e inadiaveis, persiste a questdo da escassez de recursos, 0
que nos deixa, em comparag¢do com outros paises, em
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condigdes de inferioridade. Tanto mais grave se adotamos o0
pressuposto de que a compreensdao planetaria do nosso tempo ndo
nos pode conduzir ao descarte da identidade nacional, e o principio
de que o econémico, ou mais precisamente, as relaces de producéo,
jamais se erguerdo em sujeito da nossa historia. Uma histdria a ser
escrita com a vocacgdo da convivéncia, e a meta do reencontro; dos
homens, das geracfes, das idéias. Ao longo dela, por via do alto
alcance redistributivo do investimento social, teremos atualizado o
contrato social vigente e colocado no seu lugar um mundo
equitativo, solidario e produtivo, reflexo e reflexdo da humanidade
do homem.
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CUSTOS CORRENTES PARA O SETOR PUBLICO POR ALUNO DE ENSINO SUPE-
RIOR EM ALGUNS PAISES (EM US$1976).
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% DO PRODUTO NACIONAL BRUTO APLICADO EM EDUCAGCAO EM ALGUNS PAI-
SES DESENVOLVIDOS E SUBDESENVOLVIDOS.

PAISES % PNB
ALEMANHA OCIDENTAL 5.2 (75)
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SUECIA 8.7(77)
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BRASIL 2.3(76)
COREIA (do SUL) 3.3(76)
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MEXICO 4.3(76)
TAILANDIA 4.1 (76)
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BRASIL-NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO SUPERIOR POR TIPO DE ES-
TABELECIMENTO E POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 1979.
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