POLITICA E

RESULTADOS

19935 - 2002

No Caminho da
Qualidade na
Educacao

Ministério da Educacgao

.01471995-2002” Bro I?{HO ~-DEZ /2002




Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso

Ministro da Educacéo
Paulo Renato Souza

Secretaria Executiva
Maria Helena Guimaraes de Castro



MINISTERIO DAEDUCACAONO

Caminho da Qualidade na Educacéo

F AN 0] (= TT=T ] Lor- o J 4
Lidando com a Qualidade na EJUCAGAD BASICA..........ccecvviviiiieiiiicecc e 6
1. Informacéo e Avaliacdo: Instrumentos Essenciais de uma Nova Politica...........cccccoeviveiennns 6
2. Reparando 0 Navio €M PIEN0 MG ..o 6
3. Novas Politicas em Bases Muitd MaiS FIIMES..........cccoiiiiiiiiriinii e 8
4. Os Resultados Comegam a SEr VISIVEIS .....ccvviiiiiiiieie ettt 12
4.1. FOrmMaGa0 0OS PrOTESSOIES. ......cviieiiiiieiiitisiest ettt 12
4.2. A Infra-Estrutura Fisica da Rede ESCOIAN ..........ccccoeiriiriiiiniieiee e 12
4.3. Evasdo, Repeténcia e Distor¢ao 1dade-SErie........ccccvveiiiiiiieie i 15
4.4, Desempenho NAS AVAHAGOES. ......cc.ciiiiiiiiierie st se et et sre e sre e e besre e e sreanee 16
Como Enfrentamos 0 Desafio N0 ENSINO SUPEIION. .........ociiiiiiiiiiiiiesesie e 22
1. AS POITtICAS AQOTATAS .....cveveeeiiiieieieee bbbttt 22
2. Os Resultados que jA SA0 VISIVEIS. ......vcviiiiiciicit ettt st nre s 24
2.1. A Qualificacdo do Corpo DOCENTE AVANGOU. .......c.uiueriirrerieieiesiee st 24
2.2. Os Alunos Avaliam a QUalidade...........cc.eoviiiiiiiiiec et e 25
CONCIUSBES. ...ttt bbbt bbbt b bbb bbb 28



E dificil que encontremos na histéria do mundo, especialmente considerando um pais das
dimensbes do Brasil, um processo de universalizagdo do acesso a educacdo bésica tdo réapido e
abrangente, como 0 que ocorreu no nosso pais durante o governo do Presidente Fernando Henrique. Em
apenas oito anos, fomos capazes de universalizar 0 acesso a educagdo para as criangas de 7 a 14 anos de
idade, saltando de 87% para 97% a cobertura nesta faixa etaria. No ensino médio e no ensino superior as
matriculas cresceram cerca de 80%, e as da pds-graduacdo mais do que dobraram no mesmo periodo.
Ampliamos também a abrangéncia da educacdo infantil, com uma expansdo de 21% no nimero de
criancas' de 4 a 6 anos na escola, apenas nos quatro Gltimos anos.

Normalmente, processos de incorporacdo de alunos a ritmos tdo rapidos, como o do Brasil nesse
periodo, estdo associados a deterioracdo na qualidade da educacdo. Pode-se supor que ndo haveria
professores qualificados em quantidade suficiente para fazer frente a expansdo necessaria; que a
distribuicdo de livros e materiais didaticos entraria em colapso; que a merenda, pelo menos em um
primeiro momento, ndo chegaria a todos; que faltariam escolas e mobiliario escolar; que ndo haveria
mestres e doutores para manter a qualificacdo do corpo docente do ensino superior; e assim por diante.

Para complicar ainda mais, na maioria destes aspectos mencionados, a situacdo da qualidade na
educacdo, antes de 1995, era simplesmente tragica. Eram conhecidas as deficiéncias do sistema
educacional, em todos 0s seus niveis:

- a educacdo publica havia perdido qualidade, especialmente ao longo das décadas de sessenta, setenta e
oitenta;

- as taxas de repeténcia -e evasdo escolares eram elevadas;

- a formacéo dos professores era deficiente;

- 0s salarios pagos aos professores em amplas regides do pais eram indecentes;

- 0s livros escolares eram de méa qualidade e ndo chegavam as escolas no inicio do periodo letivo e em
muitas nunca chegavam;

- a merenda escolar também era de mé qualidade e tinha sérios problemas de distribuicéo e cobertura da
rede;

- havia muitas escolas em péssimo estado de conservacao;

- faltavam carteiras em muitas escolas;

- ndo havia dnibus para o transporte escolar;

- as escolas ndo possuiam recursos para gastos elementares;

- as verbas da educacdo perdiam-se, em boa medida, no clientelismo e na corrupcao.

Era impossivel ter a ideia precisa da dimenséo concreta desses problemas e de sua incidéncia regional.
Nosso sistema de informac@es estatisticas estava atrasado pelo menos seis anos, cada érgdo do Ministério
possuia seu préprio cadastro incompleto e ndo coincidente de escolas e a avaliacdo educacional era ainda
incipiente. Havia sido realizada em 1993 uma primeira edi¢do, bastante limitada tecnicamente, do Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Bésico - SAEB -, mas seus resultados estavam ainda sendo tabulados.
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No ensino superior, 0s problemas detectados concentravam-se na enorme heterogeneidade do
sistema em termos de qualidade e na falta de sistemas que pudessem aferir essas discrepancias e estimular
a sua diminuicdo. No segmento publico, os problemas concentravam-se na ineficiéncia no uso dos
recursos publicos. A situagdo era ainda pior do que no ensino basico, no que tange as informagoes e a
avaliacdo — resumiam-se apenas a da pés-graduacdo, criada nos anos setenta e ja defasada, pois a maioria
dos programas havia atingido o nivel maximo, segundo os critérios de entéo.

Assim, desde 1995 a politica educacional formulada e implementada pelo Ministério da Educagéo
dedicou atencdo prioritaria a medidas capazes de melhorar a qualidade da educacdo publica em nosso
pais. Obviamente os dados objetivos, que virdo a demonstrar, com igual eloquéncia, os resultados das
medidas no sentido de melhorar a qualidade, tomam mais tempo para aparecer com contundéncia
semelhante a dos resultados quantitativos. Entretanto, ja ha indicadores concretos que mostram, nao
apenas a forca das medidas adotadas, mas os primeiros resultados de uma nova situa¢do na educagédo
publica brasileira, que havera de revelar-se plenamente num futuro préximo, inclusive por meio dos
resultados de desempenho dos alunos em avalia¢fes nacionais e internacionais.

A qualificacdo dos professores do ensino basico € muito melhor do que era e seus salarios
também cresceram;- as escolas estdo melhor equipadas e ndo houve falta de vagas no ensino fundamental
ou médio; o programa do livro didatico foi ampliado, melhorado em qualidade e ganhou absoluta
pontualidade; a merenda, pela primeira vez em nossa historia, passou a chegar a todas as criangas todos 0s
dias do ano letivo. No ensino superior temos um sistema maior e melhor por qualquer indicador que se
utilize, desde a qualificacdo do seu corpo docente até as bibliotecas e laboratorios, o que é constatado
pelas avaliagdes do Ministério e pela opinido dos alunos.

Em suma, nosso sistema educacional ndo sé deu conta de ampliar as oportunidades educacionais,
como também melhorou muito em relagdo a qualidade da educagdo em todos os niveis. E completamente
infundada, portanto, a critica dos que afirmam que este avango na expansdo dos sistemas de ensino teria
ocorrido em detrimento da qualidade. Isto ndo quer dizer que a qualidade do sistema educacional ndo
apresente ainda sérios problemas. Significa, apenas, que esses problemas sdo hoje menores do que eram,
apesar da enorme expansdo quantitativa que ocorreu.
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|. Lidando com a
Qualidade na
Educacao Basica

1. Informacdo e Avaliacdo: Instrumentos
Essenciais de uma Nova Politica

Desde o inicio do governo, em 1995, o
Ministério da Educacdo deu prioridade a criagcdo
de um sistema abrangente de informacdo e
avaliacdo, capaz de orientar as politicas
educacionais, tanto no plano federal, quanto no
dos estados e municipios. Hoje, o sistema
contempla todos os niveis de ensino e tem como
instrumentos 0S censos anuais e 0s especiais, a
producdo de indicadores educacionais e a
realizacdo de um conjunto de processos de
avaliacdo, usando, tanto os resultados de testes
nos alunos (PROVAO, ENEM, SAEB,
ENCEJA), quanto a avaliagdo por meio de
comissdes de especialistas no ensino superior.
Tudo isto, com excecdo da pds-graduagdo, estd
sob a responsabilidade do INEP, instituicdo
criada nos anos 30 e que foi completamente
reformulada e ampliada nestes Ultimos oito anos.
A avaliacdo da pos-graduacdo, agora também
totalmente renovada, continua sendo executada
pela CAPES.

Criar um sistema abrangente de informacdes e de
avaliacdo foi a prioridade inicial.

A concepcdo dos instrumentos de avaliagdo
guarda completa coeréncia com a concepcdo
pedagdgica que o Ministério adotou em todos 0s
Seus programas, como 0s pardmetros curriculares
da educacdo basica, a reforma do ensino médio
ou as diretrizes

curriculares da educacéo superior. A producdo do
sistema de informacbes e de avaliacdo e a
difusdo dos seus resultados tém atualidade e
transparéncia Unicas em paises de nosso nivel de
desenvolvimento. Por estas razdes, este sistema,
que fomos capazes de criar e consolidar nestes
oito anos, é reconhecido internacionalmente
como um dos melhores e mais abrangentes do
mundo.

Instrumentos de avalia¢do coerentes
com a concepcao pedagdgica.

2. Reparando o Navio em Pleno Mar

Ndo poderiamos esperar, em 1995, pelos
resultados que os sistemas de informacdo e
avaliacdo iriam produzir, para entdo formular e
colocar em pratica as primeiras a¢des visando a
melhoria da qualidade da educacéo publica. Era
preciso comecar a agir rapidamente. No amplo,
diversificado e heterogéneo sistema educacional
de nosso pais, tomamos algumas decisdes basicas
que nortearam toda nossa politica desde entdo.

Em primeiro lugar, o Ministério deveria deixar
de executar diretamente as acfes educacionais
em relagdo ao ensino béasico, reservando-se um
papel de coordenador, incentivador, distribuidor
de recursos e agente promotor da equidade social
e regional, deixando as outras esferas de governo
a execucdo direta das politicas e medidas
concretas.

Em segundo lugar, todas as medidas adotadas
deveriam ter carater universal, procurando elevar
a qualidade do conjunto do sistema. Rejeitamos
gualquer ideia de "projetos piloto" que, em geral,
tém enorme éxito em sua implantacdo e nenhum
impacto



na melhoria do conjunto, introduzindo novas
dimensdes de exclusdo e injustica no sistema.

Rejeitou-se qualquer ideia de "prgjetos-piloto™:
todas as medidas deveriam ter carater universal

Em razdo dessas definicGes, alguns programas
que vinham sendo executados pelo Ministério da
Educacdo foram descontinuados. O exemplo
mais eloquente foi o do programa de construcdo
de escolas de tempo integral, conhecido como
CIACs e depois CAICs. Era um programa de
escolas construidas pelo Governo Federal para
serem entregues aos municipios e que atenderiam
a uma parcela infima dos estudantes de educacao
infantil e ensino fundamental. Terminamos as ja
iniciadas, e interrompemos 0 programa,
destinando os recursos que anualmente eram
investidos nas construgdes para outras acGes de
abrangéncia universal relacionadas a qualidade
na escola, como a expansdo e melhoria do Livro
Didéatico ou o envio de dinheiro diretamente as
escolas.

CIACs e CAICs foram descontinuados: atenderiam a
uma parcela infima dos estudantes

No ensino basico, procuramos inicialmente
definir politicas cuja importancia era evidente e
que estivessem centralizadas na escola e no
professor. Partimos da concepg¢do de que a escola
deveria ter condigdes de funcionar bem e que o
professor deveria ter a disposicdo  0s
instrumentos adequados para seu trabalho em
sala de aula. Datam, assim, de 1995, uma série de
iniciativas que tém a ver com a melhoria da
escola e do trabalho do professor e que foram
ampliadas e aperfeicoadas nos anos seguintes:

Politicas centralizadas na escola e no professor.

- a participacdo ativa do Ministério no

processo de aprovacdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional - a
LDB - que incorporava importantes definicGes
em relacdo a formacdo dos professores para
todos os niveis de ensino, a possibilidade da
organizacgdo do ensino em ciclos, a ampliacdo do
calendario escolar e a previsdo de ampliacdo da
jornada didria dos alunos na escola; a Lei,
contemplando esses aspectos, foi aprovada em
1996;

- 0 envio ao congresso nacional da proposta de
criacdo do FUNDEF que contemplava recursos
para a melhoria salarial dos professores e para a
sua formacéo, sendo a Emenda Constitucional
aprovada em 1996;

- a definicdo dos paradmetros curriculares
nacionais para todos os niveis e modalidades da
educacdo basica, como uma forma de orientar o
trabalho do professor em seu dia a dia com os
alunos, atualizando-o com as mais modernas
concepcoes de ensino;

- a reformulacdo e completa reestruturacdo do
sistema estatistico da educacdo e do SAEB -
Sistema de Avaliacdo do Ensino Bésico;

- a mobilizagdo da sociedade na campanha
"Acorda, Brasil! Esta na hora da Escola";

- aintroducgdo da avaliacdo do livro didatico e
a ampliacdo do programa para as oito séries do
ensino fundamental, garantindo sua completa
distribuicdo antes do inicio das aulas;

- a criagho da TV Escola como um
instrumento de apoio ao Professor, cujo inicio de
transmissdes se deu em marco de 1996;

- acriacdo do Programa Dinheiro Direto na



Escola que transferiu para as escolas recursos de
mais de 2 bilhdes de Reais nestes sete anos e
estimulou a criacdo de associacfes de pais e
mestres em todas as escolas urbanas do pais;

- a disseminacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais entre os professores, feita por meio de
um sistema de trabalho em rede, orientado pelo
Ministério da Educacdo e que conta com a
iniciativa de mais de 300 especialistas que
trabalham nas secretarias municipais e estaduais
na implantacdo do programa e assumiram a sua
coordenacdo regional. Hoje, ha cerca de trés mil
municipios participantes e mais de 550 mil
professores envolvidos em todas as unidades da
federacdo;

- a definicho do programa de aceleracéo
escolar que busca promover a adequacdo da série
a idade dos alunos do ensino fundamental;
implantagdo experimental do programa em S&o
Paulo e no Maranhdo para posterior extensdo da
metodologia a outros estados;

- a reforma do ensino médio e da educacéo
profissional;

- a reativacao da execugao dos empréstimos do
Banco Mundial (projeto Nordeste) para

atender a melhoria da rede fisica do sistema de
ensino na regido Nordeste, inclusive dos
equipamentos escolares; o programa foi
posteriormente estendido as regides Norte e
Centro-Oeste, com o Fundescola;

- a municipalizacdo do programa da merenda
escolar, garantindo sua abrangéncia e
continuidade e a qualidade da merenda, agora
adaptada ao paladar regional.

3. Novas Politicas em Bases muito mais Firmes

Os resultados que o sistema de avaliagdo
produziu ao longo desses anos confirmaram
muito do diagnostico geral que possuiamos e
permitiram uma precisdo muito maior sobre a
dimensdo e as causas dos problemas que
enfrentadvamos. Permitiu um diagndstico mais
refinado sobre os determinantes da qualidade da
educacdo e o aprimoramento das medidas ja
iniciadas, bem como o desenho de novos
programas. Confirmou que a repeténcia e a
distorcdo idade/série interferem decisivamente
no desempenho dos alunos. Constatou-se que 0
desempenho dos alunos estava realmente
associado a formacéo, qualidade e treinamento
do professor; a qualidade do material didatico; a
gualidade da alimentacdo escolar; a

Parametros Curriculares Nacionais

Para garantir aos alunos um ensino de qualidade, capaz de fornecer-lhes ndo sé o contetdo das
matérias como informagdes relacionadas ao seu cotidiano, 0 Ministério da Educacdo definiu, pela
primeira vez na historia do pais, Pardmetros Curriculares Nacionais. Foram definidos parametros
curriculares para o ensino fundamental, para o ensino médio, para a educacdo infantil, para as escolas
indigenas, para a educacdo de jovens e adultos e para uma ampla reformulacéo do sistema de formacéo

de professores.

Todos os professores do ensino fundamental receberam os Pardmetros Curriculares Nacionais,
em um total de 1,4 milhdo de exemplares distribuidos. As publica¢des ndo séo de adogao obrigatdria,
mas servem de orientacdo para as escolas brasileiras, de norte a sul, sempre valorizando a necessidade

de abordar os temas com enfoque regional.



participacdo dos pais na escola; ao trabalho de
leitura que os professores desenvolvem com seus
alunos; a utilizacdo de novas tecnologias em sala
de aula, como os recursos audiovisuais e a
introdugdo da informatica. O sistema de
informacdes, por outro lado, forneceu dados
precisos sobre as escolas, os alunos, o0s
professores o desempenho dos sistemas de
ensino, alcancando  elevado grau de
confiabilidade em nivel municipal e permitindo a
unificacdo dos cadastros para o atendimento de
todos os programas do Ministério, com mais
eficiéncia e a otimizacdo dos resultados.

A avaliacdo do livro didatico ganhou crescente
rigor e o processo de escolha pelas escolas, mais
transparéncia; o programa da merenda foi
aperfeicoado com a criagdo dos conselhos
municipais de acompanhamento e o treinamento
de todos os agentes envolvidos; a difusdo dos
pardmetros curriculares nacionais deu margem
aum

amplo programa de treinamento de professores -
0s "Parametros em Agdo" -realizado de forma
descentralizada no nivel municipal e que hoje ja
contemplou a participacdo de cerca de 550 mil
professores das redes estaduais e municipais em
cerca de trés mil municipios; a TV Escola
chegou a mais de 60 mil escolas com
transmissdes diérias desde margo de 1996 e
utilizacdo pelos professores em mais de 70% das
escolas, segundo pesquisas recentes.

Em razdo do melhor diagndstico, novas
iniciativas foram também adotadas ao longo
deste periodo de governo, buscando atender ao
que foi sendo identificado no diagndstico sobre
os determinantes da qualidade na educag&o.
Entre elas destacam-se:

- 0 desenvolvimento de um amplo programa de
estimulo a leitura como instrumento do processo
pedagogico. As escolas foram equipadas  com
bibliotecas para 0s




professores e para os alunos, os professores
foram treinados para usar a leitura em seu
trabalho pedagdgico por meio de programas do
Ministério e de entidades ndo-governamentais,
campanhas publicitarias foram desenvolvidas e,
finalmente, colecgBes de livros de literatura foram
distribuidas a mais de 13 milhdes de alunos das
4% e 5% séries do ensino fundamental;

- 0 estimulo a participacdo dos pais na escola,
mediante a criacdo de associacOes de pais e
mestres - que eram 11 mil em 1995 e hoje sédo
mais de 70 mil - e pela realizacdo de campanhas
de mobilizagdo vinculadas & promocao,
semestralmente, do Dia Nacional da Familia na
Escola, que tem levado as escolas mais de 60%
das familias brasileiras, estreitando o contato
entre pais e professores;

- a implantagdo de um programa de
informatizacdo das escolas publicas de ambito
nacional, o PROINFO, que hoje dispde de 250
centros de capacitacdo, onde ja treinamos mais
de 100 mil professores no uso do computador
como instrumento pedagdgico. Cerca de cinco
mil escolas ja foram equipadas com laborat6rios
de informética;

- a criacdo do Programa Bolsa Escola Federal,
que hoje ja beneficia nove milhdes de criancas,
com o objetivo de estimular as familias mais
pobres a colocar as criancas na escola. O
Programa possui, além disso, duas caracteristicas
importantes associadas a qualidade na educacao:
vinculou o beneficio a frequéncia das criancas de
pelo menos 85% dos dias letivos e comprometeu
os prefeitos com a realizacdo de acles
socioeducativas em horarios  complementares
ao das aulas

regulares.

Nosso sistema de avaliagdo mostrou claramente
gue os alunos que cursam uma série com idade
superior a ideal tém maiores problemas de
apresentar diminuicdo no seu desempenho.
Algumas hipoteses explicativas para esse fato
dizem respeito a questdes relacionadas a auto-
estima e a motivacdo dos alunos, as metodologias
dos livros didaticos e aos materiais e estratégias
de ensino empregados que, em geral, estdo
organizados de forma a atender alunos que
frequentam a série na idade ideal.

A principal causa da defasagem idade/série

no Brasil é hoje, a reprovacdo e,
consequentemente, a repeténcia. A
consolidacdo de um sistema educacional
eficaz e de maior equidade deve ser
orientada, portanto, pelo combate a
reprovacdo e a repeténcia. Os maleficios

individuais e coletivos da repeténcia tém sido
apontados desde a década de 50 - estimulo a

evasdo, congestionamento do sistema e
desperdicio de recursos. Apesar disso, SO
recentemente surgiram propostas

consistentes para o enfrentamento do problema.
Mudancas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira (LDB), em 1996,
possibilitaram a flexibilizacdo da organizacdo da
educacdo basica, permitindo alternativas ao
ensino seriado. A LDB prevé diversas
possibilidades, tais como 0 ensino organizado em
ciclos / fases / séries / etapas / classes de
aceleracdo, assim como distintos modos de
avaliacdo com critérios de promocdo adaptados
as especificidades de diferentes projetos
educativos.

Em 1997, o Ministério da Educacdo criou o



Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, com
0 oObjetivo de permitir ao aluno avancar
rapidamente nos estudos até alcancar a série
compativel com a sua idade. Para tanto, o
programa cria, nos sistemas publicos que
atendem as séries iniciais do ensino fundamental,
as condicOes indispensdveis a superacdo das
dificuldades relacionadas ao processo de ensino-
aprendizagem dos alunos com mais de dois anos
de defasagem em relacdo a série na qual estdo
matriculados, financiando a capacitacdo de
professores, a implantagdo de classes especiais e
a reproducdo de material didatico.

Cada uma das politicas que implementamos foi
objeto de avaliagdes contratadas pelo Ministério
nas nossas mais conceituadas universidades e nas
empresas de consultoria de renome internacional.
Assim ocorreu com o programa do livro didético,
0 da merenda escolar, a TV Escola, 0 PROINFO,
0 FUNDEF, o Bolsa-Escola, entre outros. O
resultado em geral dessas avaliagdes mostrou que
0 impacto

dessas iniciativas tem sido muito positivo em
relacio aos objetivos propostos. O mais
importante, porém, foram os subsidios que
recolhemos para 0 aperfeicoamento de nossas
politicas.

Na educacdo de nivel médio, o governo federal
viabilizou, pela primeira vez em nossa histdria,
recursos para ajudar os estados a atender com
qualidade & demanda explosiva dos jovens por
esse nivel de ensino. A enorme expansdo da
matricula foi uma resposta dos estados a essa
demanda, mas era preciso rever os curriculos e
realizar investimentos em infra-estixitura e no
treinamento dos professores para elevar a
qualidade da educagdo publica. Definimos uma
ampla reforma curricular, buscando a
contextualizacdo do ensino e a
interdisciplinariedade, centrada no objetivo de
elevacdo da qualidade. O Ministério contraiu
empréstimo no BID, para ser totalmente
repassado, sem oOnus, aos estados. No ambito do
Projeto Alvorada, foi criada uma linha de
recursos orgamentarios para
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investimentos no ensino médio, que foi
transferida aos estados de menor indice de
desenvolvimento humano, para compensa-los das
transferéncias ~ orgamentarias  para  Seus
municipios em decorréncia do FUNDEF.

No ensino profissional, da mesma maneira, a
reforma foi profunda. A nova LDB desvinculou o
ensino profissional do médio. Esta diretriz criou
as condigbes para que 0S  CUISOS
profissionalizantes se tornassem modulares e
foram definidos os seus contetdos curriculares.
Promovemos a descentralizacdo das instituicdes
de educacdo profissional por meio dos estados e
de entidades comunitarias locais. Foram
asseguradas a qualidade da formacéo profissional
e sua adequacdo as. oportunidades do mercado de
trabalho em cada regido do pais.

4. Os Resultados Comecam a Ser Visiveis

No ambito da educacdo basica ha& quatro
conjuntos de indicadores que mostram mudancas
qualitativas importantes: a qualificacdo dos
professores, a estrutura fisica das redes escolares,
0 desempenho dos sistemas educacionais em
termos de repeténcia e evasdo escolares e o
desempenho dos alunos nos testes de avaliacao.

4.1. Formag&o dos Professores

A melhoria da formacdo dos professores foi
rapida, associada basicamente ao FUNDEF, as
metas da LDB e as acBes em parceria com
estados e municipios. Até 1995 era grave o
problema dos professores leigos, ou seja, aqueles
gue ndo tém sequer a formagdo nos cursos de
Magistério de nivel médio e que atuam nas areas
mais carentes do Pais, nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste,

especialmente nas escolas rurais das redes
municipais. Da mesma forma, menos da metade
dos professores tinham formagdo de nivel
superior.

Em 1995, um de cada quatro professores da
Educacéo Infantil e do ensino fundamental de 1°
a 4% série era leigo, somando um total de 263 mil
funcdes docentes ocupadas por professores nesta
situacdo. Em 2002, o total dessas funcdes
docentes ndo ultrapassava 70 mil, representando
menos de 8% do total. Os dados da tabela 1
mostram avancos significativos no curto espaco
de sete anos.

No conjunto de todo o ensino basico, a
proporcdo de professores com curso superior
passou de 44% para 57% entre aqueles anos,
mesmo considerando a enorme expansdo da
Educacdo brasileira no mesmo periodo. No
ensino médio essa proporcao elevou-se de 82%
para 89%.

4.2. A Infra-Estrutura Fisica da Rede Escolar

A qualidade do ensino depende largamente de
condicdes adequadas de infra-estrutura escolar. E
preciso assegurar aos alunos instalagdes
adequadas e preparadas para a pratica
pedagdgica, desde a sala de aula até a quadra de
esportes. A questdo da rede fisica é sempre um
problema ndo equacionado inteiramente, na
medida que a incorporacdo de novos alunos
exige a expansdo da infra-estrutura, bem como a
qualidade depende da manutencdo permanente
dos prédios escolares, da construcdo de novas
salas de aula e de benfeitorias necessarias ao dia
a dia de alunos e professores.

Pensando nisso, 0 Ministério da Educagdo



Tabela 1 - Fungfes Docentes Segundo o Grau de Formacgéo
BRASIL- 1995-2002

Beena vl 1995 2002
Fun¢oes Docentes com Formagao Basica (leigos)
Educacao Infantil e 1° a 4° série
Em milhares 262,5 68,8
Proporcao 24% 6%
Fungbes Docentes com Formagao Superior
Em milhares 8984 | 1.3349
Proporcao 44% | 57%
52 3 82 série 72% 75%
Ens. Médio 82% | 89%
Total de Docentes
-- Em milhares 2.026,1 2.336,1
Fonte: Ministério da Educac¢ao/INEP. Dados 2002 preliminares.
passou a levantar, a partir de 1997, mediante maioria dos alunos dispGe, também, de

Censo Escolar, as caracteristicas fisicas das
escolas, no sentido de mapear as condigbes da
infra-estrutura do sistema escolar e subsidiar
acOes e programas, em todos os niveis, do federal
ao municipal. Um dos aspectos importantes desse
levantamento é a disponibilidade desses dados,
na Internet (www.inep.gov.br), de modo que
cada municipio pode consultar e avaliar as
condicbes de sua rede escolar, juntamente com
outros indicadores de qualidade.

Em nivel nacional, vemos que itens como
abastecimento de 4agua e energia elétrica foram
equacionados em larga escala. Uma parte das
escolas publicas com até 100 alunos, geralmente
de 1% a 4° série, estdo localizadas em éareas rurais,
ainda distantes das redes de energia elétrica.
A grande
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instalacbes sanitarias adequadas, mesmo em
areas rurais. Verifica-se, por outro lado, que
equipamentos como Biblioteca e Quadra de
Esportes estdo ausentes em varias escolas do
pais, geralmente de 1% a 4* séries das regides
Norte e Nordeste. Entretanto, as escolas de 5% a
8% séries e de Ensino Médio, no pais, exibem
percentuais maiores de atendimento desses
equipamentos - respectivamente, 71% e 84%, no
item Biblioteca, e 63% e 74%, no item Quadra de
Esportes (segundo Censo Escolar de 2001).

Destaca-se o crescimento verificado na
implantacdo dos Laboratdrios de Informatica,
proporcionando acesso a essa moderna
tecnologia. No Estado de S&o Paulo, 70% dos
alunos de 5% a 8" série e 83% dos alunos de
Ensino Médio dispdem desse


http://www.inep.gov.br/

equipamento na escola. Na regido Sudeste, 67%
dos alunos de Ensino Médio tém acesso a
Internet. A regido Nordeste, por sua vez,
encontra-se em fase inicial de incluséo digital -
18% dos alunos de 5% a 8° série e 38% dos

alunos de Ensino Medio dispdem de
equipamentos de informéatica na escola, sendo
que 24% dos alunos de Ensino Médio conseguem
ter acesso a Internet (dados do mesmo Censo
Escolar).

Tabela 2 - Ensino Fundamental - Percentuais de Matriculas

Segundo Caracteristicas Fisicas das Escolas
Brasil 1997-2001

Caracteristicas | - Total Geral
Fisicas das Escolas | pNOS |
B B %
- 1997 100,0
Matriculas 2001 100.0
4
Prédio Préprio 1997 84.8
2001 86,8
> 1997 96.9
_Abastecimento de Agua s 99.3
Abastecimento de 1997 92,5
Energia Elétrica 2001 95.2
1997 51,0
Quadra de Esporte )
P 2001 48,8
< a 1997 94,3
Esgoto Sanitario '
" I 2001 97.0
Bibliot 1997 56,9
sigbens 2001 55,6
2 1997 24,2
s Clénd .
ul__a_l_i_or_afténo e Ciéncias e 19.2
Laboratoério de 1997 10,8
Informatica 2001 239
1997 57.3
TV |
N 2001 52,3
Média de Alunos 1997 29,2
por Turma 2001 28,3

Fonte: Ministério da Educac&o/INEP, Censo Escolar.

tal
i,_..
£ %
100,0

100,0

86,4
88,0

96,5 |

99,2

917 |
94,7

48,2

45,7

93,7

96,7

53,7

52,3

20,7
154

4,8

19,0

63,9
57,1

29,9 |
29,2 |

R_ede Pﬂblica_ _

!—E_scolas com até | Escolas com mais

' 100 alunos
fr—— 7
100,0
100,0
72,7
81,5
81,1
95,4
43,1
56,8
2.3
3,1
66,4
75,9
29
4,1
0,3
0,3
0,1
0,3
5.4
6.6
19,1
19,4

de 100 alunos
B o

100,0
100,0
88,4
88,8
98,8
99,7
98,9
99,3
55,0
50,9
97,8
99,2
61,2
58,1
23,7
17,2
%
21,2
72,6
63,2

32,6
31,1



Tabela 3 - Ensino Fundamental - Taxas Médias de Promocéo,

Repeténcia e Evaséo
Brasil 1995-2000

Taxas de Fluxo Escolar (Ensino Regular)

Ano .

. Promocao
1995 64,5
2000 73,4

Repeténcia Evasao
30,2 5,3
21,7 4,9

'

Fonte: Ministério da Educaca@o/INEP. Obs.: Os dados de 2000 séo
preliminares, uma vez que dependem de estudos de fluxo que estio
sendo realizados. Principalmente em relacdo a taxa de evasao, estdo em
estudo correcBes de fluxo no sentido de alunos que deixam o sistema
regular de ensino e se transferem para outras modalidades, como a
Educacéo de Jovens e Adultos, que cresceu muito nos ultimos anos.

4.3. Evasdo, Repeténcia e Distorcéo Idade-Série

Entre 1995 e 2000, as taxas de repeténcia e
evasdo escolares sofreram reducGes
importantissimas, como se pode observar na
tabela 3. Como consequéncia, o crescimento do
namero de alunos concluintes foi muito maior do
que o do numero total de alunos matriculados. De
fato, entre 1994 e 2001, a expansdo das
matriculas no ensino fundamental foi de 11%,
enquanto os concluintes desse segmento do
ensino cresceram 70%, entre 0S mMesmos anos.
No ensino médio, o nimero de alunos cresceu
78% e o de concluintes dobrou, no mesmo
periodo.

O melhor fluxo escolar trouxe, também, uma

melhor distribuicdo na idade dos alunos, entre as
séries, trazendo beneficios para a convivéncia na
sala de aula. Isto pode ser observado pelas taxas
de distorcdo da idade em relacdo as séries
esperadas de progressdo. Estas  cairam
significativamente desde o inicio da década,
guando tinhamos 64% de distorcdo total no
ensino fundamental, em 1991.

O percentual de alunos matriculados na idade
esperada para a série vem aumentando, com
grande reflexo no aproveitamento escolar, como
comprovam 0s dados recentes de desempenho
nos exames de avaliagdo do SAEB, quando
tomados estes alunos que progridem no sistema
escolar, mantendo a idade corneta para a série.

Tabela 4 - Ensino Fundamental - Taxas de Distorcéo Idade-Série
Brasil 1996-2001

Total
1996 47 %
1998 47 %
1999 44%
2001 39%

Fonte: Ministério da Educagao/INEP.

1° a 4° série = 5% a 87 série
449%, 53%
43% 52%
39% 51%
33% ! 47%



Tabela 5 - Percentual de Alunos Matriculados, com a ldade Esperada para a Série
Brasil 1995-2001

10 anos - 4° série

14 anos - 8° série |

17 anos - 3* série

s Ens. Fundamental | Ens. Fundamental Ens. Médio
1995 447 39,7 42,9
1997 49,0 43,6 44,3
1999 53,8 47,0 45,9
2001 F 7 51,8 46,9

Fonte: Ministério da Educac&o/INEP. Nota:

Dados estimados para 1995 e 1997.

4.4. Desempenho nas Avaliagdes

Obviamente, além de passar de ano, € preciso
saber se nossos alunos estdo realmente
aprendendo mais. O instrumento desenvolvido
para esta avaliacio é o SAEB, o Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Basico,
realizado em 1995, 1997, 1999 e 2001, aplicando
um exigente teste por amostragem em centenas
de milhares de alunos em cada ano. Foram
testados sempre alunos de 4° e 8% série do ensino
fundamental e da 3% série do ensino médio.
Vérias disciplinas foram avaliadas, mantendo-se
Portugués e Matematica presentes em todos 0s
anos.

A partir desses testes, o desempenho dos alunos
em cada disciplina pode ser associado positiva ou
negativamente a um conjunto de fatores, alguns
dos quais ja foram mencionados acima. Assim,
do ponto de vista das caracteristicas da escola, o
desempenho dos alunos esta positivamente
associado com a qualificacdo do professor, com a
organizacdo da escola, com o tamanho das
turmas, com a prética da leitura, com o trabalho
conjunto de pais e professores, entre outros. Do
ponto de vista das caracteristicas dos alunos, o
desempenho esta negativamente associado a
defasagem idade-
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série e a repeténcia e, positivamente, ao nivel de
renda da familia e ao grau de escolaridade dos
seus pais. Esta Ultima associacdo é encontrada
em todos os paises onde estudos semelhantes tém
sido realizados, independente do grau de
desenvolvimento do pais.

Existe uma tendéncia universal & queda no
desempenho médio dos alunos nos sistemas
educacionais em periodos de forte incorporacédo
de alunos a escola, devido as caracteristicas
pessoais desses alunos. Muitos deles, ao se
incorporarem a escola, o fazem em idade
superior a gque seria normal para a série em que
sdo admitidos, agravando a distorcdo idade-série
no sistema. Da mesma forma, em geral, os filhos
das familias mais ricas e mais educadas estéo
presentes em qualquer sistema educacional. A
incorporagao ocorre Nos grupos sociais de menor
renda e de menor escolaridade dos pais. Assim,
devido a esses dois fatores, em periodos de forte
incorporacdo de novos segmentos populacionais
a escola, deve-se esperar uma queda apreciavel
nos indices de desempenho dos alunos do
conjunto dos sistemas educacionais.

Essa tendéncia pode manifestar-se, ou nao,
dependendo da ocorréncia e da importancia dos
fatores vinculados a escola e que atuam



positivamente no desempenho dos alunos. E
possivel, inclusive, que as melhorias nos fatores
vinculados ao funcionamento da escola possam
levar a um melhor desempenho do contingente
que estava originalmente no sistema, mas néo
possam compensar totalmente a reducdo na
média geral. Uma queda no desempenho geral
dos alunos pode incluir um melhor desempenho
de grupos homogéneos de alunos, inclusive do
préprio grupo que ingressou no sistema pela
primeira vez. Assim, embora a qualidade de todo
0 sistema tenha melhorado, pode ocorrer que se
observem redugbes nas médias de desempenho
dos alunos.

Por esta razdo, € muito importante que 0s
periodos de incorporacdo maciga de alunos ao
sistema sejam também periodos de grande
atencdo aos demais fatores que atuam

positivamente no desempenho dos alunos. Essa é
a Unica maneira de diminuir as diferencas sociais
na educacdo e garantir oportunidades iguais para
todas as criancas e jovens.

E oportuno lembrar que em 1991 tinhamos
apenas 87,5% de criangas de 7 a 14 anos na
escola; em 1999 alcancamos 97%. Quem estava
fora da escola eram as criangas dos segmentos
menos favorecidos da populagdo — tanto em
termos de renda quanto de escolaridade — e
foram eles precisamente os incorporados neste
periodo de sete anos. O grafico 1 é muito
eloqguente a este respeito. A taxa de atendimento
entre 0os 20% mais pobres saltou dé 75% para
949%, entre 1992 e 2001. Com isso, a distancia
gue separa 0s 20% mais pobres dos 20% mais
ricos reduziu-se de 22%, em 1992, para apenas
5%, em 2001. Entre brancos e negros, a distancia
caiu de 12% para 4%.

Gréfico 1 - Frequéncia na Escola de Criancas de 7 a 14 anos,
Segundo Niveis de Renda

Porcentagem %

99

97

97

93

87
83

75

95
94

1992

Se==5° quinto = 4° quinto
20% mais ricos

3° quinto ™ 2° quinto "™ 1° quinto

2001

20% mais pobres

Fonte: IBGE/Sintese de Indicadores Sociais - 2000.



Além disso, devemos lembrar que a matricula no
ensino médio cresceu praticamente 80% nos
altimos oito anos. Certamente 0s jovens que se
incorporaram ao ensino médio provém de
familias de classes de renda média-baixa e baixa,
segmentos da populacdo que estdo pela primeira
vez tendo acesso a este nivel de ensino. Estes
jovens estdo superando a escolaridade de seus
pais. Pesquisa realizada entre 430 mil concluintes
do ensino médio, em novembro de 1997 ,
mostrou que 77% dos-estudantes estavam
conquistando uma escolaridade maior que a de
seus pais.

A ampliagdo do acesso ocorreu em momentos

e ritmos diferenciados nas regides brasileiras,
bem como em movimentos distintos de
distribuicdo etéria dos alunos, ao longo do
sistema escolar. De um lado, houve o
crescimento da propor¢do de alunos na idade
adequada, associado as politicas de correcdo de
fluxo implementadas por diversas Unidades da
Federagdo. De outro, o crescimento da matricula
de alunos em atraso escolar, indicativo do
movimento de incorporagdo de um contingente
que estava fora do sistema regular de ensino.

Nestas circunstancias, deveriamos esperar fortes
reducdes nas médias de desempenho dos

Tabela 6 - Desempenho dos Alunos nos Exames do SAEB

Intervalos de Variacdo da Média
Brasil 1995-2001

95 1997 1999 2001
7 255 249 246
250 246 243
245 244 241

Edss 235 238

1997 1999 2001

% 289 270 265
250 233 235 284 267 262
FAS. 231 232 | .a*ggg 279 263 259 |

Fonte: INEP/SAEB.

Obs.: Intervalo de Variacdo da Média segundo Método de Bonferroni.

Niveis de desempenho do SAEB:
Matematica 8° série EF: 200-275-300
3% série EM: 200-275-350
Lingua Port. 8 série EF: 200-250-300
3% série EM: 200-250-300



alunos, tanto no ensino fundamental, quanto no
ensino médio. Ao analisarmos os dados das
avaliacbes do SAEB, verificamos que, na
avaliacdo de 1999, os resultados de fato
passaram a sofrer a influéncia desse processo de
incorporacdo, que se deu fortemente entre 1997 e
1998, e em ritmo mais lento nos anos seguintes.
As médias agregadas, em nivel nacional, indicam
que apenas a 3% série do Ensino Médio, na
disciplina de Mateméatica, manteve seu
desempenho dentro do mesmo intervalo de
variagdo da média, em todos os anos (tabela 6).

As médias agregadas carregam fatores variados,
como a distor¢do idade-série, o nivel de renda da
familia, o grau de escolaridade dos pais, que
estdo por trés das reduces verificadas. Em todos
os niveis avaliados trata-se de variagdes que
podem ser consideradas leves dada a dimensdo e
rapidez do processo de incorporacdo de novos
contingentes de populacdo, tanto ao ensino
fundamental, quanto ao ensino médio. Esta
constatagdo fica mais evidente ao observarmos o
desempenho de grupos mais homogéneos de
estudantes. Os resultados do  SAEB,
desagregados por regido e idade, mostram uma
estabilidade nos niveis de proficiéncia dos
alunos, em Portugués e Matemaética, nos anos de
1999 e 2001, quando os intervalos da média
permanecem dentro de patamares semelhantes.
Se tomamos o desempenho dos alunos que se
encontram na série correta, os resultados sdo
proporcionalmente superiores. -

As tabelas 7 e 8 assinalam o desempenho no
exame de Lingua Portuguesa, dos alunos da 8
série do Ensino Fundamental. A tabela 7 mostra
0 desempenho de todos os alunos da série,
enquanto a tabela 8 traz o desempenho dos
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alunos que tinham, & época dos exames, a idade
correta para a série (14 anos). Observa-se, entdo,
que o desempenho dos alunos com 14 anos de
idade aumenta significativamente no periodo, e
situa-se em patamar bastante acima em relacéo
ao conjunto dos alunos da 8° série. Esta é uma
clara indicacdo da melhoria do sistema
educacional, que se combina a um processo
simultaneo de queda do desempenho geral, a
medida em gue novos contingentes populacionais
séo incorporados pelo sistema.

Esses resultados demonstram que a escola
brasileira vem melhorando apreciavelmente, a
ponto de praticamente compensar fatores
associados ao grau de escolaridade dos pais e a
distorcdo idade-série. Os fatores associados a
escola - que tém a ver com o desempenho dos
alunos - como a formacdo e o treinamento dos
professores, a qualidade do material didatico, as
condicbes de funcionamento das escolas, o
trabalho de leitura em sala de aula, a participagéo
dos pais na escola, a qualidade da merenda
escolar e outros semelhantes, vém agindo no
sentido de compensar os efeitos da maior
incorporacdo de alunos provenientes de familias
de menor escolaridade. Esta é uma constatagdo
realmente importante e que mostra 0s primeiros
resultados  objetivamente  mensurados  das
politicas de melhoria da qualidade que viemos
implementando em nosso pais ao longo dos
altimos sete anos. Os dados revelam também que
as médias dos indices de desempenho dos alunos
dever4d passar a aumentar apreciavelmente na
medida em que o processo de universalizacdo do
acesso a educagdo tenda a se esgotar nos
préximos anos.



Tabela 7 - SAEB - Médias de Desempenho e Intervalo de Confianca 8°

série do Ensino Fundamental - Lingua Portuguesa
Brasil - 1999-2001

PNy - i &

Fonte: Ministério da Educac@o/INEP/DAEB, Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico.



Tabela 8 - SAEB - Médias de Desempenho e Intervalo de Confianca 8*

série do Ensino Fundamental - Lingua Portuguesa
Brasil 1999-2001

._._:. ‘3'_.‘_{_- : pL o ‘i 51

Fonte: Ministério da Educac@o/INEP/DAEB, Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico.
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I1. Como Enfrentamos
o0 Desafio no Ensino
Superior

1. As Politicas Adotadas

A gqualidade do ensino superior de nosso pais era
extremamente desigual em meados da década
passada. Nosso desafio era garantir um maior
grau de homogeneidade e, ao mesmo tempo,
permitir sua expansdo rapida para atender nossas
necessidades de desenvolvimento. O segmento da
educacdo publica destacava-se por concentrar o
ensino de melhor qualidade, mas apresentava
algumas deficiéncias importantes e exibia
indicadores de baixa eficiéncia no uso dos
recursos publicos.

Em 1995, definimos e aprovamos a lei que criou
0 Conselho Nacional de Educacéo, por meio da
qual o credenciamento das instituicGes de ensino
superior deixou de ter cardter permanente,
passando a ser temporario. A mesma lei instituiu
também o processo de avaliagdo do ensino de
graduacdo, incluindo o Exame Nacional de
Cursos - que se tornou conhecido como
PROVAO - e a avaliagdo das condicdes de
ensino de cada curso superior do pais, mediante o
parecer de comissdes de especialistas.

Nosso instrumento inicial para lidar com o
problema da enorme heterogeneidade na
qualidade das instituicbes de ensino superior do
pais foi a propria realizacdo da avaliacéo e
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a ampla difusdo de seus resultados para o
conhecimento de toda a sociedade. A suposigéo,
gue se verificou correta, era que tratando com um
segmento diferenciado da populacdo, tanto em
termos da clientela do sistema, quanto dos
futuros  usuarios e  empregadores  dos
profissionais formados, a existéncia de elementos
objetivos de avaliagdo exerceria enorme pressao
social sobre as piores instituigdes. Posteriormente
criamos vinculacdes objetivas entre a avaliacdo e
0 processo de credenciamento de instituicdes,
autorizacGes e reconhecimentos de cursos e suas
renovagOes periddicas, eliminando o carater

discricionario, cartorial e clientelista que
vigorava até 1994,
Nesses  processos, estabelecemos padrdes

minimos de infra-estrutura para o funcionamento
das instituices e para a qualificacdo de seu
corpo docente e criamos um sistema de avaliacdo
comparativo em relacdo ao desempenho dos
alunos. Ao longo desses anos o sistema foi sendo
continuamente  ampliado e aperfeigoado,
chegando hoje a avaliar 24 diferentes carreiras,
num total de mais de cinco mil cursos superiores,
representando mais de 90% do total de
graduandos de cada ano.

A implantacdo do sistema nacional de avaliacdo
dos cursos de graduacdo possibilitou a realizacdo
de um dos propdsitos iniciais da criacdo do
sistema de avaliagdo do ensino superior de
graduacgdo, ou seja, a vinculacdo ao processo de
supervisdo do Ministério da Educagdo. Assim,
todo o sistema de credenciamento de instituicdes
e autorizagdo e reconhecimento de cursos, agora
periédico, passou a  estar  vinculado
automaticamente a verificacdo da



qualidade, estimulando as institui¢Oes a elevar o
padrdo dos servicos educacionais prestados. Os
resultados sdo maior transparéncia no processo,
reducdo do poder discricionario da burocracia e
maior controle da sociedade.

O sistema publico federal de ensino superior,
apesar de sua qualidade superior em relacdo a
média, teve atencdo especial, com a adogdo de
medidas para aumentar sua eficiéncia, corrigir
distor¢des e aprimorar a qualidade académica. O
corpo docente foi amplamente renovado e
qualificado, mediante uma politica ampla de
autorizacbes para a realizagdo de novos
concursos publicos - um total de 11 mil entre
1995 e 2002 - e de estimulo ao aprimoramento da
formacg&o académica. Foi criada a gratificacdo de
estimulo a docéncia, que além de aumentar
significativamente a remuneragdo do professor
estimulou o desempenho académico e o trabalho
em sala de aula. A remuneragdo total de um
professor doutor em inicio de carreira mais do
que dobrou nesse periodo.

Atendendo ao que foi diagnosticado nos
processos de avaliacdo, foi dada especial atencédo
a melhoria da infra-estrutura para os cursos de
graduagdo nas federais. As bibliotecas foram
significativamente melhoradas por meio do
programa de compra de livros, de atualizacdo das
colecbes de periddicos cientificos e seu acesso
por meio eletrénico. Em relacdo a equipamentos
de ensino, foram investidos recursos importantes
na informatizagdo dos cursos e na criagdo de
redes locais de alta velocidade e implementou-se
um programa inédito de modernizagéo dos cursos
de graduacdo, mediante a compra de
equipamentos que somaram mais de R$ 500
milhdes nesse periodo.

Na poés-graduacdo, o sistema de avaliacdo da
CAPES foi totalmente reformulado,
estabelecendo-se padrdes internacionais de
exceléncia, ampliando a escala de conceitos e
buscando o referendo de comissdes de
especialistas internacionais. Foram
estabelecidos novos critérios de eficiéncia e
desempenhos académicos, vinculando esse




processo ao de credenciamento e a concessdo de
financiamento para o0s programas. Outra
importante iniciativa foi o Portal de Periddicos da
CAPES: meio de acesso eletrénico via internet -
para consulta e download gratuitos ao contetudo
de milhares de periddicos e bases de referéncias
bibliogréficas. Esse Portal permite a superagédo de
um dos maiores obstaculos enfrentados pelos
pesquisadores de qualquer pais: 0 acesso rapido a
producdo cientifica e tecnolégica mundial,
devidamente atualizada.

2. Os Resultados que ja sdo Visiveis

2.1. A Qualificacdo do Corpo Docente Avancou
No &mbito da educacdo superior, os resultados
ndo sdo menos expressivos. Podemos aferi-los,

tanto na qualificagdo do corpo  docente do
sistema, quanto na

evolucdo da percepcdo de qualidade dos cursos
por parte dos alunos concluintes. A tabela 9
mostra a situacdo extremamente precaria que
tinhamos em 1994 no que diz respeito a
qualificacdo dos professores de nosso sistema de
ensino superior. Os professores doutores
representavam apenas 15% do total, e mesmo no
sistema federal essa propor¢do ndo alcangava
mais do que 21%. Em apenas seis anos,
obtivemos ganhos importantes, alcancando 22%
e 38%, respectivamente.

Hoje, pela primeira vez em nossa histéria, mais
da metade dos professores do ensino superior
possui um titulo formal de p6s-graduacao strictu
sensu. Isto tudo, vale lembrar, num contexto de
enorme expansdo do sistema, pois 0 nimero de
alunos cresceu 62% no mesmo periodo.

Tabela 9 - Ensino Superior - Qualificacdo dos Docentes em Exercicio
Brasil 1994-2001

Fonte: Ministério da EducaG&o/INEP.
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2.2. Os Alunos Avaliam a Qualidade

Anualmente, os alunos em final de curso e os
recém-graduados sdo convidados a emitir suas
opinides sobre a qualidade do sistema.
Solicitamos aos alunos que prestam o Exame
Nacional de Cursos, o Provdo, uma avaliagédo
escrita sobre 0s principais aspectos relacionados
com a qualidade do ensino em suas institui¢oes.

Possuimos hoje, em algumas areas, uma série
relativamente extensa sobre a percepgdo dos
alunos de nivel superior quanto a qualidade de
seus cursos. Verifica-se que a opinido dos alunos
concluintes sobre as condic¢Ges de ensino evoluiu
muito favoravelmente apds o

inicio do processo de avaliagdo do ensino
superior. A tabela 10 resume as respostas dos
alunos a alguns dos quesitos mais relevantes.

A maioria dos graduandos que prestaram o
exame apresentou opinido favoravel em relacéo,
por exemplo, & atuacdo dos professores. Foram
tratados pontos como apresentacdo de plano de
ensino no inicio do ano letivo, compreendendo
objetivos, metodologia, critérios de avaliaco,
cronograma e bibliografia. Outras questdes foram
relativas ao dominio do professor sobre as
disciplinas ministradas, o empenho do professor
em relagdo ao curso, assiduidade, utilizacdo de
apostilas e livros, adocdo de provas escritas
discursivas. Em

Tabela 10 - Percepcgéo dos Alunos Quanto a Atuacdo dos Docentes

Todos ou a Maioria dos Docentes Apresentam Plano de Ensino

Administracdo | Direito
1998 71.0 58,3
2001 74.8 61,2

Eng Civil | Eng Quimica | Matematica! Jornalismo

79,4 62,3 55,2
819 64,5 65,1

Todos ou a Maioria dos Professores Demonstram Dominio
Atualizado das Disciplinas que Ministram

Administracao Direito
1998 70,9 72,2
2001 74,4 73,2

Eng Civil

Eng Quimica | Matemaética| Jornalismo
69,1 78,7 55,1
76,6 78,0 66,9

Todos ou a Maioria dos Professores Demonstram
Assiduidade, Empenho e Pontualidade

Adminis_iracéé_ Direitd Eng Civil | Eng Quimica Matén{atlca Jornalismo
1998 70,3 63,5 71,0 75,6 51.1
2001 73,0 66,6 76,4 78,6 61,8

Fonte: Ministério da Educacao/INEP. Exame
Nacional de Cursos, 1998 e 2001.



grande parte dos cursos, os professores estdo
atendendo plenamente ao esperado em termos do
atendimento ao aluno.

Da mesma forma, aspectos relativos as condi¢des
da infra-estrutura das instituicbes indicam
melhoria gradativa de qualidade. O acesso a
computadores, por exemplo, embora ainda
insuficiente para a maioria dos alunos, vem
obtendo melhora, ano a ano. De 1997 a 2001,
varios cursos apresentaram crescimento da
propor¢do dos alunos que atestam a utilizagdo
dos mesmos nas suas instituicdes de ensino.

As instituicbes vém adotando programas de
informatizagdo de bibliotecas, sendo que a
maioria dos alunos dispde de sistemas locais

de pesquisa bibliografica. O acesso informatizado
as redes de pesquisa, bibliografica, nacionais e
internacionais, inclusive via Internet, ainda é
baixo em alguns cursos, mas vem aumentando,
como se comprova no decorrer dos anos do
Provéo.

Aspectos curriculares também séo abordados nos
Exames Nacionais de Cursos e 0s questionarios
estdo mostrando que os estagios supervisionados
com carga horéria de 300 a 399 horas estdo
sendo mais frequentes em vérias areas do ensino
superior. Este se constitui em outro indicador de
qualidade, na medida que o0s estagios
possibilitam a vivéncia e a pratica supervisionada
da realidade profissional.

-




Tabela 11 - Condic¢8es Institucionais, Segundo os Alunos

% J.'
Fonte: Ministério d Educagéo/l_l\TEP-, ‘
Exame Nacional de Cursos, 1997 e 2001.

Tabela 12 - Condig¢fes Institucionais, Segundo os Alunos

Fonte: Ministério da Educacéo/INEP,
Exame Nacional de Cursos, 1997 e 2001.

Fonfe: Ministério da Educagéo/lNEP,
Exame Nacional de Cursos, 1997 e 2001.
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I11. Conclusodes

Consolidada a universalizacdo do acesso ao
ensino fundamental e a explosdo das matriculas
no ensino médio, com crescimento de 80% nos
altimos oito anos, o desafio do sistema
educacional brasileiro estd na continuidade das
politicas que busquem a melhoria dos padroes de
qualidade.

Os dados disponiveis descrevem um intenso
movimento de mudanca, reforma e inovagdo no
sistema educacional brasileiro, iniciado em 1995.
A ampliacdo das oportunidades educacionais,
acompanhada pela busca da equidade das
condi¢cBes plenas de atendimento e ensino,
traduz, por um lado, 0 compromisso democratico
de garantir a todos os brasileiros condigdes
plenas de participacdo na vida publica; por outro,
a necessidade de integrarmos nosso pais aos
setores mais dindmicos da economia mundial,
impulsionada pelo avanco do conhecimento.

Ha, contudo, a necessidade de responder a varios
desafios. Na educacdo as coisas ndo acontecem
da noite para o dia. O processo é lento, dificil. O
combate as elevadas taxas de repeténcia, de
abandono e evasdo, ainda presentes, bem como a
busca permanente da melhoria da qualidade do
ensino, sdo compromissos permanentes. Afinal, o
acelerado desenvolvimento e uso de novas
tecnologias, a multiplicidade de informacdes e de
conhecimentos vém modificando as necessidades
dos trabalhadores e dos educandos e,
consequentemente, o perfil da educacdo a ser
oferecida.
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O desafio que enfrentamos para elevar a
qualidade do sistema é agravado pelo fato de a
universalizagdo do acesso a educagao obrigatdria
ser muito recente. Enquanto a Coreia
universalizou a educacdo priméria nos anos 60 e
paises de desenvolvimento relativo semelhante
ao nosso como o Chile e a Argentina ha muitas
décadas, nds apenas conseguimos fazé-lo na
segunda metade dos anos 90. O Brasil constituiu
uma poés-graduacdo com qualidade equivalente
aos paises desenvolvidos, mas ndo tinha
resolvido seus problemas de base do ensino
fundamental. Tivemos e temos de enfrentar o
problema da quantidade e o da qualidade
praticamente juntos.

Com a conjuncdo de esforcos do Ministério da
Educacdo, estados e municipios e apoio da
sociedade, o problema comeca a ser enfrentado.
As pesquisas de satisfacdo dos usuarios dos
servi¢os publicos mostram que agora ha uma
consciéncia generalizada na populacdo de que
receber um servi¢o publico de qualidade é um
direito da cidadania. Em um pais que
recentemente  universalizou seus  servicos
publicos, o simples fato de ter acesso ao servigo
ja produzia nos cidaddos uma satisfagdo nem
sempre correspondente a qualidade efetiva do
Servico.

O objetivo desta década deve ser cuidar da sala
de aula. As escolas estdo mais preparadas e
equipadas para a tarefa de educar. E preciso
agora entrar na sala de aula e verificar o que
acontece na relagdo entre os professores e seus
alunos e o que isso significa no processo de
ensino/aprendizagem. Outro ponto decisivo €
melhorar a qualidade da gestdo escolar. As
escolas tém de ter raizes na comunidade. Nao ha
exemplo de escola bem-



sucedida sem respeitar as caracteristicas de cada
instituicdo de ensino.

As informacgdes apresentadas pelas sucessivas
avaliacbes realizadas pelo INEP, tanto as
relativas ao desempenho dos alunos, quanto as
que tratam das condigdes de aprendizagem, tanto
as da educacdo basica, quanto do ensino superior,
permitem a identificagdo de um Sistema
Educacional em transicdo e contribuem
decisivamente para levantar questdes que devem
orientar os gestores de politicas educacionais, nos
diferentes niveis de governo. Afinal, como
adequar curriculos e materiais? Como devem se
reorganizar as escolas? Como incorporar as
novas tecnologias de informacgdo e comunicacdo
a educacdo? Como aperfeigoar continuamente 0s
professores? Quais sdo as competéncias basicas
necessarias para viver em um mundo em
permanentes mudangas?

A atual conjuntura educacional caracteriza-se
pela ampliacdo do atendimento e pela melhoria
dos indicadores de fluxo escolar -

taxas de promocdo, repeténcia e evasdo, assim
como a distorcdo idade/série. Além disso, vem
ocorrendo uma ampla reorganizacgdo
administrativa, financeira e pedagogica das
unidades que compdem o sistema educacional.
Essas dimensdes, combinadas, acabam exercendo
forte impacto sobre as condigdes de ensino e
aprendizagem e, especialmente, sobre o
desempenho de nossos alunos. Elas implicam,
sobretudo, a necessidade de mudanca da escola,
qgue hoje deve lidar com a heterogeneidade de
demandas e sobre a diversidade dos alunos
atendidos.

A andlise dos fatores associados ao desempenho
dos alunos confirma o acerto de muitas politicas
e programas atualmente em desenvolvimento e
sua contribuicdo na formagdo do atual quadro
educacional brasileiro. Mas muito h4, ainda, por
fazer para compensar séculos de desequilibrios
sociais brasileiros e o desleixo das ultimas
décadas com a educacdo de base.
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Baixar livros de Meio Ambiente
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Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica
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