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1 - INTRODUÇÃO 

Considerando as inúmeras mudanças que estão ocorren­

do no País e no Ministério da Educação, a Secretaria da Educação 

Superior vem realizando, uma avaliação sistemática de todas as 

suas atividades, buscando definir as reorientações que se mos­

trem pertinentes. 

Nessa perspectiva, a Comissão, cujos participantes es-

tão relacionados no corpo desse documento, reuniu-se em Brasília, 

no período de 6 a 8 de novembro de 1985, com o objetivo de refle-

tir sobre a ações do Programa " l n t e g r a ç ã o da Universidade com o 

Ensino de 1º Grau", discutir os seus objetivos e oferecer subsí­

dios ao redimensionamento do mesmo. 

Partindo da discussão sobre o COMPROMISSO SOCIAL VA 

UNIVERSIDADE COM RELAÇÃO A EDUCAÇAO básica, essa Comissão desen-

volveu estudos em função dos seguintes aspectos: 

— O Programa — Retrospectiva e Transição 

— O Programa — Visão atual e Pr o s p e c t i v a 

• Concepção de lntegração 

• Pr i n c i p i o s n o r t e a d o r e s e l i n h a s p r i o r i t a r i a s de 

ação . 

— O Sistema de Gestão 

• P l ane jamen to Global 

• Elaboração de P r o j e t o s 

• Sistema de Avaliação 

2 - O PROGRAMA - RETROSPECTIVA E TRANSIÇÃO 

Na preocupação de alcançar seus objetivos amplos e 

desafiadores em termos de equacionar e propor soluções aos pro-

blemas do ensino de 1º Grau, o Programa enfatizou inicialmente 

ações por parte da Universidade, visando a capacitação de recur-

sos humanos e o apoio a experiências de ensino-aprendizagem vol_ 

tados para o aperfeiçoamento do ensino de 1º Grau. 
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Essa política estimulou o surgimento de inúmeros pro 

jetos, no período de 1982 a 1985, nas áreas de Comunicação e Ex-

pressão, Ciências da Educação, Matemática, Ciências, incluindo-se 

áreas multidisciplinares. Em menor proporção, foram desenvolvi. 

dos projetos nas áreas de História e Geografia, Artes e Magisté-

rio. Assim, num período relativamante curto, chegou-se a um total 

de 438 projetos. 

As características essenciais do Programa que emer-

gem desses projetos são: 

— "a diversidade de situações sociais e educacionais 

atingidas pelos diferentes projetos e a multiplici_ 

dade de propostas de ação e de metodologias, fa­

zendo do Programa um vasto e rico laboratório de 

experiências; 

— a convivência de contradições, não a simples aco­

modação, mas na perspectiva de sua superação atra 

vês do debate; 

— a consciência de processo, ou seja, de que as 

transformações se fazem progressivamente, por eta-

pas que devem ser respeitadas; 

— a relação de paridade entre os diferentes "sabe-

res" (os da Universidade e os outros), na expec-

tativa de que o intercâmbio leve a uma aprendiza-

gem mútua, num exercício democrático; 

— o esforço por evitar a formalidade e a burocrati_ 

zação, como condições de garantia da dinâmica do 

processo de troca entre pessoas, grupos e insti­

tuições" . 

[Boletim Informativo nº 8, pags. 2 e 3,MEC/ 
SESu/SDE - Setembro, 1985). 

Em síntese, o Programa desde o seu surgimento enfati­

za uma ação participativa em função da integração proposta. 



Nessa perspectiva, os projetos se constituiram em la-

boratõrios de estudos para, simultaneamente, colaborarem com o 

equacionamento e a proposição de soluções aos problemas do 19 Grau, 

bem como, fomentar a formação de professores mais ajustados às ne-

cessidades do meio sócio-cultural em que atuam. 

Entretanto, sem desmerecer em nenhum aspecto a vali-

dade dos projetos desenvolvidos, é preciso neste momento reconhe 

cer que eles representaram, em grande parte, iniciativas e compro 

missos individuais, não podendo ser considerados como propostas 

institucionais de integração interna ou externa. 

A esse respeito, retomando os objetivos mais amplos 

do Programa, convém lembrar que, referir-se ao professor de 19 

grau conduz ao reconhecimento do papel direto ou indireto da Uni-

versidade na sua formação, através das licenciaturas e dos cursos 

de formação de magistério a nível de 29 grau, cujos docentes são 

formados por aquela instituição. 

Considera-se este momento uma etapa de transição que 

visa primordialmente despertar a Universidade para funções que 

lhe são inerentes, embora usualmente não desenvolvidas: o repen-

sar e o assumir a problemática da educação no país, integrando-se 

e articulando-se com o sistema educacional como um todo. 

3 _ O PROGRAMA - VISÃO ATUAL E PROSPECTIVA 

3.1 - CONCEPÇÃO DE INTEGRAÇÃO 

Dentro da perspectiva de uma nova fase para o Progra 

ma, acredita-se ser necessário estabelecer com maior clareza o 

que deve ser entendido como integração. 

Se, num primeiro momento, a livre interpretação do 

termo foi estrategicamente válida para o estímulo e o recrutamen­

to de iniciativas criativas e inovadoras, no presente, e com o 

crescimento da demanda, um alto percentual (40,3% em 1984) de pro-

jetos, submetidos ã consideração de financiamento teve que 



ser "negado " ou "encaminhado" para outros órgãos , por várias 

razões, inclusive, pela ausência de indicadores de integração com 

o ensino de 1º grau - [Boletim Informativo nº 5, pág. 3). Esta situa-

ção ê extremamente desgastante, não só para as pessoas e/ou ins-

tituições proponentes, como também para a dinâmica, a extensão e 

a imagem externa do próprio Programa. 

Uma clara definição do que se espera de um projeto 

de integração permite oferecer as IES parâmetros orientadores com 

vista à concepção e ã elaboração dos projetos; igualmente, auxi_ 

lia a Coordenação do Programa no aprimoramento dos seus crité­

rios de seleção,possibilitando aos proponentes ,condições para 

uma primeira auto-avaliação de seus próprios projetos, em termos 

de "sinais" ou de elementos que os caracterizem como de integra_ 

ção. 

Essa maior precisão daria os elementos necessários 

para estabelecer critérios gerais de elaboração, análise e apro-

vação de projetos e critérios específicos de acompanhamento e 

avaliação de cada projeto e do Programa, como um todo. 

O esclarecimento do termo Integração pode ser extraí-

do da própria experiência adquirida na fase inicial do Progra­

ma. Pelo que se conhece dos projetos em andamento, esta integra_ 

ção é um esforço constante (não ocasional) de aproximação e de 

estreitamento de vínculos, entre as IES e as instituições direta_ 

mente responsáveis pelo ensino de 1º e/ou 2º graus, visando a 

descoberta e o teste de alternativas de solução para os proble_ 

mas de ensino, através de uma análise crítica da realidade. 

Esse esforço de aproximação, deve prever o envolvi-

mento de um número cada vez maior de participantes. Sabe-se que 

pelo caráter participativo, não paternalista e não impositivo do 

Programa, este processo de integração é muitas vezes lento, gra-

dual e resultante das dificuldades e dos sucessos surgidos a 

partir de sua implementação. 

Neste sentido, os projetos de integração devem ter 

características de projeção (no tempo) e de extensão (abrangên­

cia de análise e solução dos problemas). A nível interno das ins-

tituições, os projetos devem visar a integração, o envolvimento, 



a participação crescente de maior número de pessoas (professores, 

alunos, funcionários, autoridades locais, pais, membros da comuni-

dade) no estudo da realidade concreta de seu meio e na conseqüen­

te busca de soluções aos problemas do 19 Grau. Assim, os projetos 

devem ser de integração interna e externa. 

Baseado na dinâmica deste processo, esforços de inte-

gração devem ser feitos em todos os níveis: SESu, SEPS, INEP e 

Universidade, Secretarias Estaduais e Municipais de Educação, Es_ 

cola e Comunidade. 

A SESu deve facilitar este processo articulando ain-

da mais seus próprios programas [PAVES, PMEG's, BLIBLOS, PROED, e 

outros), superando dificuldades técnicas e burocráticas. A inte-

gração dos diversos programas da SESu pode facilitar e estimular 

tanto a aproximação interna dos diversos departamentos e esforços 

isolados nas universidades, como a integração desta com a realida_ 

de concreta que a circunda. Em decorrência dos objetivos ineren-

tes ao Programa, mostra-se a conveniência de uma crescente aricu-

lação e de um trabalho conjunto entre a SESu, a SEPS, o INEP, as 

instituições de ensino superior e os sistemas de ensino. Dentro 

desta perspectiva de ação integrada, o INEP, por exemplo, poderá 

apoiar pesquisas que se façam necessárias para o exame de proble­

mas que afetem o 19 grau e que superem o âmbito dos projetos indi-

vidualmente considerados. Este esforço de integração em todos os 

níveis,antes mencionados, pode evitar a dispersão e a pulveriza-

ção de esforços humanos e financeiros. 

Deve-se, portanto, entender a integração de forma am-

pla, nos seus diversos estágios. No que se refere às instâncias 

diretamente envolvidas na implementação dos projetos, deve-se le-

var em conta a articulação entre: 

— os níveis de atividades-meio e de atividades-fim , 

no sentido vertical e horizontal, internos ã uni­

versidade ; 

— disciplinas, cursos, departamentos, centros, pro 

reitorias, numa ação conjunta e coordenada de ensi-

no, pesquisa e extensão; 



— a universidade e o ensino de 1º grau em seus diver-

sos sistemas formais e informais, urbanos e rurais. 

Essa Integração deve, consequentemente, proporcio­

nar : 

— o aproveitamento da iniciativa e da criatividade da 

comunidade ; 

— a motivação para os participantes da universidade e 

incentivo aos professores de 1º grau envolvidos nos 

projetos ; 

— a valorização do programa pela Universidade, facili_ 

tando a ação dos professores e alunos envolvidos; 

— o aumento significativo de elaboração e transfêren-

cia de metodologias e tecnologias educacionais apro_ 

priadas à realidade do ensino de 1º Grau; 

— uma prática universitária que não apenas ensine mas 

também aprenda com a comunidade; 

— a concretização de projetos de educação e não ape­

nas de instrução. 

3.2 - PRINCÍPIOS NORTEADORES E LINHAS PRIORITÁRIAS DE AÇÃO 

Os projetos voltados para a melhoria do ensino devem 

ser desenvolvidos em conjunto pelas IES e órgãos locais de ensino 

de 1º Grau, em todas as suas fases de execução: da concepção ao 

desenvolvimento global, incluindo a avaliação. 

Em consonância com o conceito de integração, explici_ 

tado anteriormente, os projetos deverão atender aos princípios ge_ 

rais do Programa: 

— propiciar o exercício pela universidade de sua fun-

ção dentro de uma Política Nacional de Educação,nas 

três instâncias que compõem o labor universitário : 

ensino, pesquisa e extensão; 



— desenvolver a necessária articulação da universida-

de com outros níveis de ensino, estabelecendo um 

fluxo vital, para o sistema como um todo. Através 

do seu repensar crítico sobre a educação, a univer-

sidade influirá, positivamente, sobre os outros ní-

veis no preparo dos alunos do 39 grau para atua­

rem no 19 e no 29 grau e na melhoria do potencial 

humano dos jovens que chegarão a ela, benefician-

do-se pela vivência da realidade no repensar de 

sua prática; 

— promover, com base em resultados oriundos de proje-

tos apoiados por este Programa, um amplo debate 

no interior da universidade sobre os programas de 

formação e aperfeiçoamento do magistério, de tal 

modo que possam dar origem a mudanças curriculares 

consideradas convenientes ã melhoria do desempenho 

tanto do professor do 19 como do 29 e do 39 graus; 

— incentivar o interesse da universidade por outras 

questões sociais que afetam a problemática da edu-

cação básica (saúde, nutrição etc.). 

Dentro dessa visão situam-se as linhas prioritárias 

de ação, que passamos a considerar: 

1 — Pesquisas e ações relativas às quatro primeiras 

séries, pois qualquer melhoria possível do ensino de 19 grau, não 

pode ignorar a problemática pedagógica inerente a estas séries ini-

ciais, marcadas por altos índices de repetência e evasão e "que 

decorrem de certo modo, da adoção de programas que conflitam com 

a realidade experimentada pelas crianças" (Educação para Todos — 

Caminhos para Mudanças. MEC, 1985) e da inadequação desses progra­

mas ao nível de desenvolvimento dos alunos. A esse respeito, al-

guns itens merecem atenção especial: 

— a alfabetização, não como etapa específica da 1ª 

série, mas como um processo contínuo e progressivo 

a ser desenvolvido, pelo menos, ao longo dos qua­

tro primeiros anos; 



— a numerização, entendida não somente como domínio 

dos símbolos e operações matemáticas básicas, mas 

extrapolando o nível de manipulações simbólicas e 

de regras a fim de alcançar o nível de compreensão 

lógica e solução de problemas reais; 

— adequação de conteúdos e de metodologias, ao tempo 

de pratica escolar e ao desenvolvimento dos alunos 

e ã sua real idade; 

— o nível adequado de formação do professor, para as 

quatro primeiras séries; 

— um programa adequado ao nível mental,ãs motivações 

psicológicas e ã realidade da vida da criança. 

2 - Pesquisas e ações visando o desenvolvimento e o 

aperfeiçoamento curricular, para as séries de 5ª á 8ª, no que 

se refere ã atualidade, ã quantidade e ao significado de conteú­

dos, bem como , de sua adequação ao momento psicológico do aluno 

nessa fase. 

3 — Proposição de alternativas educacionais para as 

populações compreendidas na faixa de escolaridade obrigatória, po-

rém não atendidas pelo sistema de ensino regular de 1º Grau; 

4 — A busca de soluções para uma ação pedagógica in-

tegrada em classes multi-seriadas. 

5 - Planejamento educacional em suas várias esferas: 

escola, sistema de ensino, municípios, estado. 

6 — Atualização de professores, considerando as prio-

ridades do sistema de ensino. 

7 — A introdução da informática na Educação. 

8 — Produção e intercâmbio de materiais instrucio-

nais. 



4 - O SISTEMA PE GESTÃO DO PROGRAMA 

4.1 - DIRETRIZES GERAIS 

A partir dos ajustamentos na concepção de integração 

e dos princípios norteadores e linhas prioritárias de ação, é na-

tural que ocorram atualizações no sistema de gestão do Programa. 

A promeira atualização fundamental é tornar explíci-

to o circuito de planejamento, implementação, acompanhamento e 

avaliação adotado pelo Programa, deixando claras suas dimensões 

técnicas e políticas. 

Com esta atualização pretende-se dotar o Programa de 

níveis melhores de eficiência, bem como de instrumentos capazes 

de demonstrar esta eficiência. 

A segunda atualização fundamental é suscitar o surgi-

rnento, no Programa, de uma sistemática de planejamento na qual, ao 

lado dos projetos propostos pelas bases (Comunidades, Municípios, 

Secretarias Estaduais e/ou Municipais, Universidades) ,possam exis_ 

tir outros projetos estimulados pela Coordenação. 

A necessidade de planejamento surge a partir do mo 

rnento em que se atualiza a concepção de integração defendida pelo 

Programa. Como esta concepção tornou-se mais abrangente e pode 

abrigar uma variada gama de tipos de projetos, isto passa ã ex-

plicitação de determinadas ordens de prioridades em relação aos 

projetos. 

Consequentemente, surge a necessidade de se estimu-

lar a implementação de projetos que, embora altamente prioritá-

rios, não tenham surgido das bases, mas que desenvolvidos nas IES 

venham a estimular ações integradoras com os Sistemas de Ensino. 

A adoção de uma sistemática de planejamento não pode-

rá ser um ato abrupto. Implica que se trabalhe a concepção de in 

tegração anteriormente focalizada, consultando as bases, auscul-

tando as tendências da sociedade civil, identificando imperativos 

governamentais etc. 



Ao adotar-se tal sistemática, torna-se naturalmente 

necessária a realização de diagnósticos, prognósticos, definição 

de metas e prioridades, determinação de meios etc. 

4.2 - ELABORAÇÃO DE PROJETOS 

No sistema atualizado de gestão do Programa, ganha 

mais importância a etapa de elaboração de projetos. 

E que o projeto, além de se constituir em decisão 

sobre algo relevante que deve ser feito, passa a ter diversos OU-

tros significados no já referido circuito de planejamento. 

0 projeto, como instrumento de ação, terá de contar 

com o detalhamento das ações a serem realizadas, a fim de que to-

das as instâncias de gestão conheçam, adequadamente, os objetivos 

e as estratégias de implementação. 

Esta dimensão informativa terá relevância, pois o 

projeto significa um instrumento orientador do trabalho real, bem 

como, do acompanhamento e da avaliação constante, pelas instân-

cias cabíveis da sociedade civil e do Estado. 

Para tanto, o roteiro para a elaboração de projeto 

ganha novos itens e eleva a importância de outros. 

Destacam-se, por exemplo: 

- explicitação, nos projetos, de indicadores de inte_ 

gração que permitam dimensionar os impactos das 

ações no tocante aos objetivos básicos do Progra-

ma ; 

- determinação de custos totais, incluindo os dire-

tos e indiretos, destacando as inúmeras contrapati-

das que a universidade, as Prefeituras, as comuni­

dades e outras instâncias darão as ações; 

- explicitação de mecanismos de acompanhamento e ava_ 

liação adotados pelos projetos em consonância com 



aqueles propostos pelo Programa, os quais orientem, 

não apenas os autores dos projetos, mas que infor-

mem às diversas instâncias gestoras sobre os cami_ 

nhos para democraticamente, efetivar essas opera­

ções . 

4.3 - SISTEMÁTICA DE AVALIAÇÃO 

Avaliar é um processo inevitável de qualquer ativida-

de humana. Se adequadamente vivenciado pode promover sucesso; ina-

dequadamente, pode gerar o fracasso. Portanto, o que se deve as-

segurar é que a avaliação seja conduzida com eficácia, atingin-

do seus objetivos enquanto se desenvolve apropriadamente, e com 

justiça enquanto estimula, em última análise o aperfeiçoamento . 

Avaliação de um programa é , em síntese, o julgamento do seu va_ 

lor e o processo pelo qual esse juízo i obtido. 

Nesse processo devem estar envolvidas tanto as pes_ 

soas responsáveis por sua execução, como aquelas que, enquanto 

alvo da avaliação, devem refletir sobre seus resultados e suas 

recomendações. O desconhecimento de propósitos e critérios, por 

parte dos avaliados, torna o processo avaliativo ameaçador e ele 

perde sua razão de ser. 

Lamentavelmente, a experiência tem mostrado que os 

que recomendam a avaliação se queixam de que os seus resultados 

não são úteis, enquanto que avaliadores se queixam de que esses 

resultados não são utilizados. Nessas críticas estão implícitos, 

por um lado, os formatos metodológicos complicados que buscam 

informações irrelevantes, na preocupação exclusiva de exibir mo-

delos falsamente rigorosos de análise. Por outro lado, estão aque-

las informações que, embora relevantes, ultrapassaram o tempo 

prudencial pare subsdiarem declinei em função de um processo 

avaliativo moroso e inoperante. 

Muitas distorções são ainda fruto de uma distinção 

pouco clara entre pesquisa e avaliação. Enquanto aquela, em sua 

essência, busca a compreensão da realidade, a expansão do conhe-



cimento e o desenvolvimento da teoria, esta se preocupa com a de_ 

terminação do mérito e a conseqüente tomada de decisão. A primei_ 

ra pode, com freqüência, examinar problemas a longo prazo, na me_ 

dida em que busca princípios e conceitos; a segunda, em geral, se 

defronta com problemas que requerem soluções a curto prazo, com 

todas as tensões de ordem social, política e financeira que nor_ 

malmente acompanham as atividades de um programa de ação. 

No processo de avaliação a ser adotado serão valori­

zadas a flexibilidade e a diversificação dos procedimentos de 

coleta de informações, a partir de questões criativamente formu­

ladas. So assim se compreende a avaliação como um processo pelo 

qual a sociedade aprende sobre si mesma. 

Estas são, em linhas gerais, algumas das colocações 

norteadoras de um processo avaliativo estimulante, democrático e 

que fornece elementos de reflexão para a formulação de uma siste_ 

mática a ser posta em prática, em relação ao programa Integra-

ção da Universidade com o Ensino de 1º Grau. 

0 processo avaliativo deverá desenvolver-se em três 

níveis, necessariamente articulados: 

1) do Programa, que implica no acompanhamento, por 

parte da Coordenação Central, do desenvolvimen­

to dos vários projetos em âmbito nacional; 

2) da Instituição de Ensino Superior como um todo, 

que examinará o grau de concretização de seu 

compromisso de integrar-se com o ensino de 19 

Grau ; 

3) da Coordenação local, (a nivel das IES, das SECs 

e das Comunidades) realizada através dos respon-

sáveis pelos projetos,de forma que fiquem regis_ 

trados os juízos emitidos por todos os segmen-

tos envolvidos. 

A Coordenação Central terá como propósitos, ao por em 

prática uma sistemática de avaliação: 1) fazer uma caracteriza-

ção global do Programa em termos de integração universidade-ensi-



no de 19 Grau e 2) estimular a auto-avaliação nos vários proje­

tos e nas instituições. A auto-avaliação facilitará o desenvolvi-

mento das atividades inerentes aos projetos, na busca de uma inte_ 

gração cada vez mais solida, mutuamente benéfica à universidade e 

ao ensino de 19 grau e ao alcance de melhores resultados na forma 

ção do profissional de educação e do aluno de 1º grau. 

Todos os projetos serão envolvidos no processo ava-

liativo, entendendo-se que ã coordenação central caberá o contato 

com os coordenadores de projetos, bem como assegurar as estrate-

gias para um fluxo permanente de comunicação entre as institui­

ções responsáveis e os projetos entre si e, sobretudo, entre a 

Universidade e as Secretarias Estaduais e/ou Municipais, incluin-

do a comunidade. 

A sistemática, a ser definida, posteriormente,inclui-

rã três etapas: a primeira se caracterizará por uma sensibiliza 

ção a respeito do papel primordial da avaliação, na medida em que 

ela deve contribuir ao êxito dos projetos e do programa, no alcan-

ce dos seus propósitos educativos e sociais. Nesta etapa, uma do 

cumentação pertinente e/ou encontros e discussões entre pessoas e 

grupos envolvidos poderão ser instrumentais de estimulação. 

A segunda se constituirá na explicitação da metodolo 

gia de avaliação, através da formulação de questões que serão os 

objetivos da avaliação e que deverão refletir as indagações e o 

interesse de todos os envolvidos no processo de integração - alvo 

principal do programa. Inerente a esta formulação de questões far-

se-á junto aos projetos um levantamento daqueles indicadores ou 

temas que melhor expressem o sucesso dessa integração e que repre-

sentarão os critérios ou padrões de excelência desejados, oferecen-

do, assim, a base para a interpretação dos resultados alcançados. 

A terceira será a etapa em que ocorrerá a coleta da 

informação junto a um diversificado conjunto de fontes, (pessoas, 

grupos, documentos etc.) utilizando procedimentos, técnicas e 

instrumentos variados. Agregada a esta obtenção de informações e-

merge a fase de interpretação e de conseqüente recomendação ã 

tomada de decisões, onde os critérios, antes discutidos, têm fun­

ção precípua. 



A realização desses procedimentos avaliativos poderá 

ocorrer, simultaneamente, nos vários níveis de atuação, isto é na 

SESu, nas IES, nas Secretarias Estaduais e ou Municipais de Educa-

ção, nas escolas e na Comunidade, para que o Programa e os proje-

tos sirvam como elementos catalizadores de uma real e substancial 

integração, visando a melhoria do processo educacional em suas vá-

rias instâncias e, em última análise, o bem estar social. 

A avaliação do programa como um todo vai contemplar, 

por certo, aquela população que não encontrou espaço no sistema 

formal, refazendo-se assim o próprio conceito de 19 grau. Um 

outro fator relevante que emerge desse quadro será a continuida-

de do processo avaliativo justificada pela necessidade de um aper-

feiçoamento permanente, não só dos programas e projetos, mas de 

todo o contexto em que se inserem o sistema educacional como um 

todo e a comunidade. Dessa forma a avaliação identificará necessi-

dades e oportunidades no seu diagnóstico, detectará pontos fortes 

e falhas ao longo do processo no seu papel formativo e constatará re-

sultados previstos e não previstos no seu papel somativo. Não res-

ta dúvida de que a própria sistemática de avaliação deve ser obje-

to de constante crítica. 

: As considerações aqui formuladas devem ser tomadas em 

caráter preliminar, no sentido subsidiarem uma concepção mais de-

finida da sistemática de avaliação. 
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