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PLANO DECENAL O QUE E?

O Brasil participou, em margo de 1990, da Conferéncia de Educacéo para
Todos, em Jomtien, na Tailandia, convocada pela Organizacdo das Nac¢es Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das NacGes Unidas para
a Infancia (UNICEF), O Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Banco Mundial. Desta Conferéncia resultaram posi¢fes consensuais de
luta pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de todas as criancas,
jovens e adultos e o compromisso de elabora¢do do Plano Decenal de Educacéo
para Todos, sobretudo de (nove) 9 paises que apresentam baixa produtividade do
sistema educacional (*). Integrando este Grupo, o Brasil através do Ministério da
Educacgdo e do Desporto elaborou o Plano Decenal de Educacdo para Todos, que
esta sendo objeto de discussdo em todo o Pais.

METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PLANO

Para elaborar o Plano, o Ministério da Educacdo instituiu um Comité
Consultivo e um Grupo Executivo, compostos por representantes do Ministério, do
CONSED (Conselho dos Secretarios Estaduais de Educacdo), UNDIME (Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo) e de varias entidades governamentais e nao
governamentais. Como parte dessa metodologia, foi realizada no periodo de 10 a 14
de maio de 1993 a Semana Nacional de Educacdo para Todos, evento que contou
com a participacdo dos segmentos mais representativos da sociedade civil brasileira.
Nesta Semana foram discutidas questdes estratégicas da politica de educacdo basica
e assinado pelo Governo e as entidades presentes 0 Compromisso Nacional de
Educacao para Todos, documento balisador do Plano Decenal.

O COMPROMISSO NACIONAL DE
EDUCACAO PARA TODOS

Assinado publicamente durante a Semana Nacional de Educac¢do para
Todos, o compromisso Nacional inclui tdpicos considerados indispensaveis para
comporuma agenda minima de recuperagdo da educacdo bésica nacional, destacando-
se, entre eles, a profissionalizagdo do magistério, a qualidade do ensino fundamen-
tal, a autonomia da escola, a equiidade na aplicacdo dos recursos e o engajamento

(*) Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistéo.




dos segmentos sociais mais representativos na promocdo, avaliacdo e divulgacdo
dos esforcos de universalizacdo e melhoria da qualidade da educacdo fundamental.

O PLANO DECENAL E A SOCIEDADE BRASILEIRA

O Plano Decenal de Educacdo para Todos foi concebido para ser um
instrumento de lutas e aliangas em prol da recuperacdo da educacdo basica, acima
de partidos e de ideologias. Para cumprir essa condi¢do, foi elaborado como uma
proposta de governo para ser amplamente discutida. Em decorréncia disso, ele foi
enviado pelo Ministério da Educacéo e do Desporto as 27 unidades federadas e aos
guase cinco mil municipios do Pais, com oficio do Ministro da Educacdo e do
Desporto solicitando a elaboracdo dos Planos Decenais Estaduais e Municipais. Foi
enviado, também, a indmeras entidades governamentais e ndo governamentais, para
receber criticas e sugestoes.

Essa metodologia decorre da necessidade de o Pais ter uma politica
educacional, seguida de compromissos publicos que sejam permanentes e ndo se
encerrem com o término de mandatos dos executivos do poder publico. Para isso, 0
Ministério da Educagdo e do Desporto solicitou aos governadores e prefeitos e aos
secretarios estaduais e municipais de educacéo que, na elaboragdo do plano decenal,
incluam os segmentos mais expressivos da comunidade e da sociedade em geral. A
alianga e parceria com estes segmentos é indispensavel para o éxito da politica do
Plano Decenal.

O PLANO DECENAL E A QUALIDADE
DO ENSINO FUNDAMENTAL

"Nenhuma crianga sem escola" constitui o ponto nevralgico do Plano
Decenal. Todavia, ndo pode ser uma escola qualquer. A meta do Plano Decenal é
uma escola de qualidade, uma escola que efetivamente se transforme em agéncia
promotora da cidadania, assegurando a cada crianga a aquisicdo organizada de
conhecimentos basicos necessarios ao mundo de hoje, cada vez mais condicionado
pelo progresso cientifico e tecnoldgico.

A partir do Plano Decenal, os direitos da crianca as necessidades béasicas de
aprendizagem devem ser garantidos. A escola devera assumir o papel constitucional
de construcdo da cidadania e deixar de ser uma agéncia de producdo do fracasso
escolar.

Para que isso aconteca é preciso que a comunidade participe da definicdo
da politica educacional e da gestdo da escola, ajudando a sua melhoria e exigindo
uma educacéo de qualidade.




O PLANO DECENAL E A EQUALIZACAO DO
FINANCIAMENTO

Uma das metas basilares do Plano Decenal é a de que os podéres publicos
cumpram plenamente a funcdo equalizadora e de correcdo de disparidades
educacionais entre regibes. O Projeto Nordeste, que comega a ser executado,
inscreve-se nesta direcdo. Abrangendo os 9 estados da Regido Nordeste, este
Projeto, contando com financiamento do Banco Mundial, pretende mudar de forma
significativa o quadro educacional dessa regido, mediante um investimento de mais
700 milhdes de dolares nos proximos cinco (5) anos.

Juntamente com a fungdo de equalizacdo, o Plano Decenal advoga um
enorme esforco no sentido de se alcangar um novo patamar ético na aplicacdo dos
recursos publicos destinados a educacdo, em todas as instancias do processo de
gestdo e administracdo educacional. Os recursos, como preconiza a Constituicao,
devem ser destinados a escola, exclusivamente a escola.

O PLANO DECENAL E OS PROFESSORES

O Plano Decenal considera que o principal agente de uma politica de
qualidade da educagdo é o professor, devendo a fungdo do magistério ser publicamente
reconhecida em sua relevancia social. O Plano Decenal concebe a valorizagdo do
professor pela conjugacdo simultanea de trés vertentes: Carreira, condi¢Bes de
Trabalho e Qualificagdo. No primeiro caso, destaca-se a necessidade urgente de os
Estados e Municipios reverem as carreiras de magistério, com o objetivo de dota-las
de padrdes e caracteristicas capazes de promover um exercicio digno da profissao;
quanto as condi¢cGes de trabalho, trata-se de assegurar padrdes basicos de
funcionamento das escolas, criando-se ambientes de aprendizagem adequados aos
desafios existentes; finalmente, é preciso rever a formacdo, tanto das Escolas
Normais quanto das Licenciaturas, de forma a compatibiliza-la com as necessidades
da escola, e a criar mecanismos de educacédo continuada de professores.

O PLANO DECENAL E A GESTAO DO ENSINO
Profissionalizar as instancias dirigentes da educacdo - Ministério e

Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo - constitui outro objetivo a ser
buscado a partir do Plano Decenal.

O PLANO DECENAL E AS INOVACOES

A partir da Constituicdo de 1988, que procurou fortalecer a dimensédo




federativa do pais na conducéo da politica educacional, muitos Estados e Municipios,
com mais liberdade, tém procurado encontrar solugdes criativas para a melhoria da
gestdo e da qualidade do ensino fundamental. O Plano Decenal incorporou essa
tendéncia, reconhecendo a importancia da inovacéo local e criando mecanismos de
apoio as iniciativas inovadoras da escola. A diferenca regional requer que as
proprias localidades pensem solugBes alternativas para os seus problemas de
educacdo. A padronizacdo estabelecida no passado ja revelou a sua inadequacdo. A
heterogeneidade da clientela a ser atendida requer das escolas grande flexibilidade e
criatividade em seu projeto pedagdgico.

O PLANO DECENAL E A EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS

A institucionalizacdo de programas alternativos de educacdo continuada,
com o objetivo de reduzir o contigente atual de analfabetos e elevar o nivel médio
de escolaridade dos jovens e adultos subescolarizados, sobressai como compromisso
inadidvel do Plano Decenal. A variedade de contextos e a diversificacdo da clientela
requerem grande versatilidade dos meios de atendimento e permanente adequacdo
as disponibilidades de tempo do estudante-trabalhador. Como estratégia, o Plano
Decenal prevé o atendimento dessa clientela em tempo e locais determinados,
especialmente no proprio trabalho, como também o atendimento a distancia,
mediante utilizacdo intensa de novas tecnologias de educacdo, sobretudo a
teleducacéo.

O éxito da politica educacional para jovens e adultos depende da qualidade
das aliangas e parcerias que devem ser feitas entre as administraces estaduais e
municipais de ensino e as organiza¢fes nao-governamentais e governamentais
dispostas a participar de sua operacao.

O PLANO DECENAL E A EDUCACAO INFANTIL

Como primeira etapa do processo educativo e por sua importancia na
qualidade dos graus ulteriores, a educagdo infantil destaca-se no Plano Decenal
como estratégia fundamental de assegurar a crianca de 0-6 anos de idade os direitos
estabelecidos pela Constituicdo de 1988. Neste setor, a politica educacional
concentrara esforgos no desenvolvimento de propostas pedagogicas e curriculares,
na formacao inicial e continuada dos profissionais da area, além de ampliacdo das
oportunidades de atendimento educacional as criancas do segmento social mais
pobre.

Pela diversidade e heterogeneidade das agéncias sociais que cuidam da
crianga, atencdo prioritaria devera ser dada a formulacéo e execucdo de politicas




integradas, tendo em vista o objetivo mais amplo - do governo e da sociedade - que
¢ a promocéo do desenvolvimento infantil em seus aspectos fisico, motor, emocional,
intelectual e social.

O PLANO DECENAL E A ATENCAO
INTEGRAL A CRIANCA

No Plano Decenal, a crianca constitui o centro da politica educativa. A
implementacdo da meta de nenhuma crianca sem escola devera caminhar pari
passu com a implantacdo progressiva da politica de atengdo integral, que inclui a
promocédo e defesa da salde, creche, pré-escola, educacdo escolar de qualidade,
esporte e lazer, difusdo cultural, educacdo para o trabalho e alimentacdo. Esta
infraestrutura da atencgdo integral é imprescindivel na perspectiva de um projeto
educativo que abranja a crianga em sua totalidade.

METAS GLOBAIS DO PLANO DECENAL

As metas a serem alcancadas nos préximos dez anos, ou em periodos
intermediarios, atenderdo aos seguintes escopos minimos:

-incrementar, em cerca de 50%, os atuais niveis de aprendizagem nas
matérias do nicleo comum, tomando como referéncia os novos padrdes de
contetdos minimos nacionais e de competéncias basicas a serem determinados para
0 sistema;

-elevar a, no minimo, 94% a cobertura da populacdo em idade escolar;

-assegurar a melhoria do fluxo escolar, reduzindo as repeténcias, sobretudo
na I° e 5% séries, de modo a que 80% das geracdes escolares, do final do periodo,
possam concluir a escola fundamental com bom aproveitamento;

- criar oportunidade de educacdo infantil para cerca de 3,2 milhGes de
criangas do segmento social mais pobre;

- proporcionar atengdo integral a 1,2 milhdes de criancas e adolescentes
através do Programa Nacional de Atencdo a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA),
em areas urbanas periféricas;

- ampliar o atendimento de jovens e adultos, priorizando a faixa de 15 a 19
anos, de modo a oferecer oportunidades de educacdo basica equivalente a quatro
séries para 3,7 milhdes de analfabetos e 4,6 milhdes de subescolarizados.

O PLANO DECENAL E A POLITICA DE
PARCERIAS E ALIANCAS

Como estratégia prioritaria de implementacdo do Plano Decenal de Educagdo
para Todos, impBe-se a formacgdo e consolidacao de aliancas entre o governo e as




sociedades ndo-governamentais. Este mecanismo devera ser utilizado por todas as
instancias da gestdo educacional, ou seja, pelas escolas, pelas Secretarias Municipais
e Estaduais de Educacdo e pelo Governo Federal.

A politica de aliancas e parcerias deve ser publicamente discutida, definindo-se
compromissos e papéis, que levem em conta as metas estabelecidas nos planos
decenais de cada estado, municipio, escola e sistema de ensino.

As metas definidas, tanto em termos de melhoria da qualidade, quanto de
profissionalizacdo do magistério, deverdo ser objeto de acompanhamento e avaliacdo
pelo SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Brasileira), como também pela
comunidade. E importante que a comunidade escolar, representada pelos professores,
pais e mdes de alunos e lideres comunitarios, acompanhe o desenvolvimento da
escola, tome conhecimento dos resultados que estdo sendo alcangados e ajude a
evitar a repeténcia e o abandono escolar.




Imagine um pais onde
todas as criancas
vao a escola.
Imagine um pais onde
estas criancas aprendem
e sao bem-sucedidas
na escola.
Imagine um pais
onde todos, autoridades,
pais, professores, empresarios,
trabalhadores, se
empenham em construir
uma escola publica
de qualidade e atingem
seu objetivo.
Este pais...

MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
Secretaria de Educacdo Fundamental Esplanada
dos Ministérios BI. "L" 5° andar sala 502 70047-901
- Brasilia - DF
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