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a relacdo dialética entre institui-
cdo de ensino e conuni dade se realiza através das trés
funcBes basicas de ensino, pesquisa e de extensdo. Se até
aqui o prineiro tempredom nado, constituindo o fime a es-
séncia das instituicbes, passar-se-a a atribuir inportan-
cia crescente as duas outras, sem estabel ecer qual quer re-
| acdo de precedéncia entre elas, mas atentando para o fato
de que o ensino pode e deve beneficiar-se da pesquisa e da

ext ensao".

Prof. Edson Machado de Souza
"Planej anento Universitario:
Politicas, diretrizes e me-
tas" -"I Semnario sobre pa_
nej amento de canpi universi -

tarios" - Brasilia, s/data.
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APRESENTACAO

O presente docunmento tem por finalidade oferecer
subsidios para a inplantacdo de uma politica de integra-
cao entre os Sistemas de Ensino e as Uni versi dades.

Apresenta inicialnmente uma visao panoramca da
Situagcao atual dos S stemas de Ensino. Segue-se a aborda-
gem de al guns aspectos para 0s quais os Sistenas necessi -
tam contar com o apoi 0 das Universi dades ao nesno t enpo
qgue | hes proporciona vasto e diversificado canpo para es-
tagio e pesqui sa. Finalmente, sugere algunas estratégias
para a integracao S stenas-Universi dades.

Mais do que tratamento teorico e sistematico da
mat éria, o docunento € cal cado na experi éncia dos autores,
dei xando anpla nmargem a reflexdo criadora dos participan-

tes do Encontro.



AO LER ESTE DOOUMENTO PROOURE REFLETIR SCBRE  AS
SEGQUJ NTES QUESTCES:

1. Quais os principais problemas dos S stenas de En-
sino para os quais € relevante o trabal ho integra

do comas Uni versi dades, na busca das sol ugbes?

2. Quais as estratégias e mecani snos gque podem ope-

racional i zar a integracdao S stenas-Universidades?



| - Sl TUACAO ATUAL DOS SI STEMAS DE ENSINO

1. Consi deragdes Prelimnares

0 docurmento Politica Nacional |ntegrada

da Educacdo do Mnistério da Educacdo e CQultura, apresenta

fundamentos, diretrizes e roteiro para a forml acéo dessa
politica.

| nvertendo a questao, pode-se dizer que
ndo existe, inplantada e de fato, uma politica nacional de
I ntegracdo no canpo da educacdo, e que agora se pretende su-
prir essa | acuna.

Por outro |ado a tonada de consci énci a
do problena € forte indicador de que se chegou a consi der a-
vel amadureci nento sobre o assunto.

HA obj etivos conuns e especificos emca
da area de atuacdo, e agora se evidenci amas superposi ¢cbes e
as om ssOes das agénci as educaci onais. s objetivos, contudo,
nao sao conflitantes.

Gomisto, a tarefa parece ser nais de
integrar esforcos, bemcono o encontro de fornulas capazes

de operacional i zar essa integragao.



Varias dificul dades apresentantse |ogo de
i ni cio.

0 ensino é nmnistrado sob quatro dependénci as
admni strativas ( federal, estadual, nunicipal e particular).

A integracdo dessas quatro areas é essencial,
una vez que, até o nonento, cada una raciocina e opera se-
gundo notivacbes proprias, emternos de seu anbito de atua-
cao.

As Secretarias de Educacdo das Uni dades da
Federacdo encontram se sobrecarregadas pel o peso da denmanda
soci al, semas vezes considerar adequadanente o que deve ser
real i zado pel os nunicipios e por particul ares. Concentram
se no Ensino de Prineiro e de Segundo Graus, semarticul arem
0 sistema comas entidades de ensino superior. Ha um trata-
nento segnentar, seguindo a conpartinentalizacdo dos graus
definidos emlei.

A expansdo das redes, segundo as varias de-
pendénci as e graus, tem se processado conforme pressdes :
possi bil i dades e interesses distintos, semintegracao.

Ccorre tanbém que al gunas Secretarias de Edu-
cacao ainda nao dispdem de infornacdes para aconpanhar 0
andanento da Reforma Universitaria, ao nesnmo tenpo que al gu-
nmas entidades de ensino superior nao se detém no significado
e repercussdes das nudancas decorrentes da inplantacao da
l ei 5692/ 71.



Fi nal mente, ndo foram si stemati zados necani s-
nos de avaliagcdo das iniciativas adotadas; nao se tem una
visdo clara do que vem sendo realizado, e do significado e

desdobranento do que j& foi executado.

2. Dos Sistenas de Ensino

Oque se denomna de "S stena de Ensino" care-
ce de umatributo essencial que é a organi ci dade.

Encontra-se um agl onerado de orgaos e insti-
tui cdbes de varias naturezas. Ha diferentes graus e nodal i da-
des de ensino. s niveis de subordi nacdo administrativa séao
di versos. Ha as concepcbes nmai s vari adas de escol as, objeti-
VoS e met odos.

Em nivel nacional, pode-se aceitar que o fe-
nérmeno reflita pluralisnm inerente a diversificacdo regio-
nal, social e filosofica. Contudo, € tanbém sintoma de unma
evol ugao sem conti nui dade, ao acaso de influéncias al heias
aos interesses da educacdo, bemcono da falta de uma abor -
dagem conpreensi va e integrada dos probl enas educaci onai s.

O pl anej anent 0 educaci onal propbe-se a corri -
gir essas distorcbOes e suprir as lacunas. No processo de im
pl ant &-1 0, todavia, ocorremnovos riscos, comoo de reforcar

um central i sno deci sério; esvaziar a responsabilidade dos



executores; divorciar o planejanento das denais fases de exe-
cucao (aconpanhanento, controle, avaliacédo); agravar as fa-
| has citadas com exi génci as da novas post ul agdes.

No entanto, sdo poucos os S stemas Estaduais da ensino
que recebemdiretrizes de planej anento cono requisitos para o
repasse de recursos, sem dom narem suficientenmente seus funda_
ment os, sem capaci dade de di al ogo ou poder de negoci acdo para
caracterizar suas peculiaridades e desenvol ver as adaptacdes
necessari as.

As Uni versi dades podem e devem atuar cono parceiros para
aj udar esses Sistenas a pensar 0s probl emas; assinalar signi-
fi cados; anadurecer questdes ce base e método, desenvol ver

i nstrunent os de di agnostico e de aval i acéo.

3. Da Atual Situacdo das Secretarias de Educacéo

Refl eti ndo aspectos indentificados no itemanterior, o de-
senpenho de al gumas Secretarias de Educacdo apresenta as se-
gui ntes di st or ¢des:

- geralnente se encontram divididas entre o pape
racional que Ihes é atribuido de gerente do Setor Educacdo a
as vicissitudes que |lhes sdo inpostas por una séria de dificul-
dadas;

- esvaziadas emseus quadros, pelo Onus de pes-



soal cedido aos demais setores de adm ni stracdo publi ca, e
pel o conseqiente desvio de funcdes, sofrem o desconpasso en-
tre excessivos encargos orcanentarios e forgca de trabal ho
ef eti vament e di sponivel. Poder-se-ia nesno dizer que as Se-
cretarias de Educacdo estao se constitui ndo em "bancos de
recursos humanos" para as adm ni stracOes estaduai s;

- semagilidade para postular; para demons-
trar custo-efetividade; para captar recursos que corrijam a
anema da rede escolar ( a nedida que aunmenta o numero de
escal as, dimnuemos recursos destinados a cada uma) ;

- com bai xa capaci dade de gastos, e sobrecar-
ga de despesas com pessoal ;

Qutra deficiéncia que nerece enfoque mais am
pl o, dada a especificidade do tena abordado € a que se refe-
re a falta de integracdo com as Uhi versi dades, em geral re-
sultante da inexisténcia ou escassa operaci onal i dade dos ca-
nai s i ncunbi dos da interacdo necessari a.

GCs diagndsticos apresentados a respeito, pe-
| as diferentes Secretarias, constituemevidéncia do aci ma ex-
posto. Msno quando exi stemos canais de interacdao, nao de-
tém todas as infornacdes e, consequentenente, o controle das
I niciativas que |hes sé&o pertinentes.

Acrescente-se que ha Secretarias que nantém
seus proprios recursos para forrmacdo de pessoal de nivel su-

perior através de agéncias originadas de institutos de Eluca_



cdo. Ha, alémdi sto, fundacbes estaduai s emregi me de adm ni s-
tracdo indireta. Qu, ainda, fundagcbes para as quai s concorre
com dotac&o inicial, nmas que acabam por adquirir autonoma e
funci onar segundo uma | 6gi ca que, tornando-se independente,
escapa ao controle da admnistracdo central do sistena. Em
todos os casos nenci onados, tais recursos ndao sao suficien-
temente articul ados as estruturas centrais, delas dependendo
guase que excl usivamente no que se refere aos recursos orca-
ment &ri os. Absorvi das pel a execugcdo de suas ativi dades-fim,
concorremcomas iniciativas federais e particul ares, ao
nesno tenpo que sobrecarregam o tesouro do Estado com um
encargo que poderia ser alocado a outra dependéncia adm ni s-

trativa, sem atender as necessi dades dos Si stenas.

De outra parte, as escolas isoladas tém se
manti do a nargem dos Sistemas, sem qual quer vaso-conuni cagao
entre anbos.

As conuni cagcbes ndao se processamde forma sis-
temca e as vias utilizadas, dentre outras, sdo geral nente as
segui nt es:

- necani snos estritanente pessoai s de rel acionanmento e
gest ao;

- superposi cdo de papei s nos mesnos agentes ( funciona -
ri os que tanbém sdo professores universitarios);

- atendinento increnmentai a probl emas ou necessi dades es_

peci fi cos;



- aconodacao de situacdo de pessoal .

Cono recurso admnistrativo para a articulagcdo vém
sendo utilizados os convéni os que, no entanto, apresentam -se
i nsuf i ci entemente instrumentados emternos de prévio planej a-
mento, divulgagdo e recursos financeiros e ndo sao avaliados
depoi s de sua execucdo. Se por umlado prestamreai s servicgos
aos sistenmas estaduais, de outro acabam por definhar  devido
a conplicacdo de tramtacbes burocraticas, ou descontinuida-
des adm ni strativas.

Cono possivel decorréncia da falta de pl anej amento
prévio para detectar as necessi dades dos Sistemas, 0s convé-
ni 0s nem senpre atendem as necessi dades e peculiari dades
f unci onando, em al guns casos, cono elenento de distorcao da

politica de pessoal .

- & Sstenas de Ensino e as Uni ver si dades

1. OSgnificado do S stema para a Uni versi dade

s Sistemas de ensino, coordenados pel a Secre-
tarias de Educagdo, constituemse no mais variado e anplo |a-
borat6ri o de experinentacdo e teste para as Universidades, uma

vez que a escola - especialmente a de 1° grau - é a agéncia |,



social mais difundida emtodo o Pais. A titulo de exenplo
eis algunas areas da Universidade as quais os S stemas de
Ensi no podem of erecer oportuni dade de pesqui sa aplicada, com
benef i ci os reci procos:

- docénci a

- especi al i dades pedagdgi cas

- pl anej anent o

- econom a

- sociologi a

- psicol ogi a

- ciéncias médi cas e para-medi cas
- assisténcia soci al

- engenharia e arquitetura

- adm ni stracao

- processamento de dados e infornética
- conuni cagéo

- filosofia

A émde foco e base para a pesquisa, 0s S ste-
mas de Ensino constituem significativo nmercado de trabal ho
capaz de absorver expressivo contingente de profissionais
tanto de formacdo pedagogi ca quanto praticanente de todas as
demai s especi al i dades, dado o caréater interdisciplinar da
educacéo.

Mecani snos cono estagi o, recrutamento orienta-
do para a realizacdo de projetos especificos, bolsas de tra-
bal ho e outros, podemservir ao treinanmento do pessoal discan-
te das Universi dades pondo-o em contato com a nova e conpl exa
real i dade que é a escola brasileira atual.

Acresce que os S stenas de Ensino podem se apre-
sentar cono uma via para pronover a integragcado entre a Uhiver-
sidade e a realidade social emque se situa, tanto pelos ne-
cani snos de extensdo universitaria quanto pel os de acdo conu-
nitaria direta.



2. Necessi dades dos S stemas de Ensino

Entre as necessi dades dos S stenas de Ensino,
para as quais € relevante a col aboracdo das Universi dades
podem ser assi nal adas:

a) redefinicédo pernmanente dos objetivos da
educacao;
b) apoio cientifica as ativi dades-mei o a

atividades-fim

c) formagdo de recursos hunmanos.

Quanto ao prineiro aspecto, deve-se ter pre-
sente que o processo ensino aprendi zagem det er m na nudancas na
conduta do educando, quer 0s objetivos estejamexplicitos ou
nao.

Quai s as condutas real nente conveni entes pa-
ra o individuo ou para a soci edade?

Onhde ocorrem di stor¢gdes ou om ssdes?

0 que € a educacédo brasileira; a que se pro-
pde; a que deveria propor-se?

Cono escal onar priori dades?

GCono conpati bilizar objetivos?

Quais os valores inplicitos na acdo educativa?

As Secretarias de Educacdo estao denasi adanen-
te absorvi das nos aspectos executivos. Encontramse subneti -

das aos efeitos das nmais variadas fornmas de probl enas e pres-
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sdo. Nao dispbem de tenpo, de pessoal e de distancia para a
adocdo de una atitude critica quanto aos inevitaveis substra-
tos filosoficos de sua acgéo.

As Uni versi dades, com certo distanci anento
dessa probl ematica ou enfrentando-a em escal a significativa-
nmente nmenor, tém condi ¢cbes de exercer atividades inerentes a
sua propria natureza, entre as quais as de refl exdo, estudo e
pesqui sa. Emoutras palavras, dificilnente outras instituicdes

gue ndo as Universi dades podem pensar a educacgéo.

Quanto ao apoio cientifico as ativi dades
neio e as atividades-fim as necessidades dos S stemas de En-
sino abrangem una infini dade de aspectos. Por exenpl o:

- no referente as atividades-neio dificilnente
una Secretaria de Educacdo estd satisfeita comseu fluxo de
comuni cagdes, comsua area de infornética, comseus mecani s-
nos de planejanmento e avaliacao - isto quando ndo se ressente
com sua proépria estrutura organi zacional. Entre a afirnacéo
de que o Sistena é uma enpresa que mnistra ensino e o que
se verifica na realidade parece haver uma consi deravel distan-
Ci a;

- no referente as atividades-fim ha todo um
canpo i nexpl orado de novas tecnol ogi as educaci onai s, oriundas
geral mente de outros paises, cuja adaptacdo as diferentes rea-
| i dades brasileiras exige ainda grande nassa de trabal ho. Pa-

ra dar um exenpl o emnivel mcro-educacional, ndo existe ain-



da unma concei tuacdo naci onal nente aceita do que seja "alfabe-
ti zacdo", nem pesqui sas concl usivas sobre a utilizagcdo de me-
todos quer analiticos, quer sintéticos, ou outros.

Quanto ao terceiro aspecto, a Universidade €
essencial para a fornmagdo de recursos humanos, tanto para as
equi pes centrais, quanto para o quadro de magi stéri o.

Nas equi pes centrai s ha necessi dade de especia
| i stas emadm ni stracdo, planejanento e avaliacdo, superviséo
do ensino, econom a da educacdo, bem cona em areas nai s espe-
cificas, cono curriculo, teoria da conuni cagcdo, tecnol ogia da
educacao e outras,

Nos quadros docentes, ha necessi dade de:

- professores para a educacdo preé-escol ar e pa-
ra as séries iniciais de 1° grau, o nai s expressivo contingen-
te emternos de aculturagdo a quantidade. O professor poliva-
lente para as atividades poderia ser preparado de fornma cunu-
lativa , com base na fornacdo ao nivel de 2° grau, a que se
poderi am acrescer desde estudos adicionais, até licenciatura

curta ou plena e extensdo universitéaria ou pos-graduacao;

- professores para as areas de ensino, em que
conteudos afins se apresentam de forna engl obada ( ex: Estu-
dos Soci ais), bemcono para as areas inovadas no curricul o do
18 grau( formacdo especial e conteudo diversificado), no es-
guena cumul ativo ja citado;

- no ensino de 2° grau, parece inportante:

a) regionalizar as agéncias universitarias de
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habi | itacdo de professores de fornma a ndo agravar a satura-
¢ao de habilitados nas grandes cidades com prejuizo dos cen_
tros menores, nos quais continua precario o quadro docente

i ncl usi ve nas areas de nucl eo conum

b) aliar a fornacdo de docentes para a par-
te de qualificacdo profissional as necessidades regionais e
| ocais de forca de trabal ho, bem cono disponibilidades e re-
cursos ( enpresas e outras agénci as capazes de fornar ou
treinar), o que pode ser obtido através de formas efetivas
de articul acdo entre o pl anej anento educaci onal, o pal nej a-
nento econbm co e as uni dades enpresari ai s.

- no ensino especial e supletivo, formacao
ou especi al i zagdo, tanto de pessoal docente cono de outras
categorias profissionais requeridas para as equipes inter-

di sci plinares que, em anbos os casos sao indi spensavei s.

3. Mobilizacdo dos recursos das Uni versi dades

Para utilizacdo Otima das disponibilidades |,
0os Sistenas e as Uni versi dades deverao armar, conpatibili -
zando-as entre si, suas proprias equacfes, comvista aos
objetivos, prioridades e outros fatores. Nossa preocupacao,
neste docurento, sera t&o sonente sugerir um esquena genéri -

co a partir de categorias de insunos ( colunas 1 e 2) e
acdes possiveis ( coluna 3).



N VEl S RECURSCS AQCES

Q aduacdo parcel adal Humanos Est agi os

Q aduacédo pl ena di scentes Levant anent os
docent es Pesqui sa

Pbs- gr aduacéao Materiai s Consul tori a
I nst al acoes Assessor anment o
equi pament os A rcul agcdo de Pes-
Fi nancei r os soal

Assim por exenplo, para realizar umlevant a-
mento de salde da popul agdo de X anos, podem ser nobilizados
al unos dos cursos de graduacédo plena em Educagcdo Fisica, Me-
di cina, (dontol ogi a e Enfernmagem Para assessoranento ou con-
sultoria num progranma de racionalizagdo ou processanento de
dados, pessoal de poOs-graduacdo em Econom a e Adm ni stragdo
"Arculacdo de Pessoal" foi sugerida cono una forma de acgao
pel a qual os docentes universitarios pudessem ser cedi dos ao
Sistena para projetos ou outras atividades por prazos deter-
m nados.

Dentro desta Otica, emcada regi do, a Secre-
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taria e as Universidades poderi am armar sua progranmagao anua

( ou plurianual) discutindo:

obj etivos e netas
- estratégi as
- utilizacdo e captacao de recursos
- sistematica de avaliacdo e divul gacdo de re-
sul t ados.
Neste trabalho, o Sistema seria natural nente o porta-voz das
necessi dades e pl anos, cujo reajustanento envolveria a parti -

ci pagdo das Uni versi dades.

1l - Estratégias para a integracao

A integracdo entre graus de ensino é proposta
cono inperativo de racionalizagdo, renovacdo e nelhoria do
processo educaci onal. Tensionada entre as exi géncias de qua-
|idade e a incontida expansao quantitativa, a educagdo tem
gue encontrar neios de realinentar suas agdes por uma Vi Sao
critica, e constante renovacdo de conceitos é nmétodos. Para
gue os Sistemas de Ensino sejamreal |aboratério para a
Uni versi dade, e esta se faga o instrunento do progresso Sso-

cial, sugeremse, a seguir, algunas estratégias globais. B
| ooy s :
| DEPOSITARIA

bl 2 SIBE-CIBEC
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Distritos Geo-Educacionais - Inplenmentar o projeto de

Distritos Geo- Educacionais, considerando tanbém as re-
des de ensino de 1°e 2°graus e supletivo.Um aborda-
gem dos probl emas educacionais sob essa Otica pernitira
reorgani zar, a nmédio prazo, a mnetodol ogi a de pl anej anen-
to educacional, a partir do diagnéstico da situacdo de

cada Distrito;

Canai s de Conunicacdo - A integracdo dos esforcgos das

Secretarias e Universidades deverd, emcerto nmonento
atingir o nivel de formalizacdo e institucionalizacao.
Ant es, contudo, poder-se-ia recorrer a fornul acbes ex-
perinentais, altanente flexiveis. A delegacdo de conpe_
tencia a assessores dos Secretéarios e a assessores dos
Rei tores, devidanente credenci ados, talvez permtisse
grande agilidade no estabel ecinmento de trabal ho integra-
do.
Conj untanente, Secretarias e Universidades po-
deri am
- fazer bal angcos de experiéncias anteriores, comvistas
a identificar as causas de inadequacdes ou distorcdes
de programa ja executados;
- elaborar um programa de acdo integrada baseado no nu-
tuo conheci nento de possibilidades e interesses, a
fim de evitar propostas inviaveis ou sem suporte na

real i dade;
- definir claramente quais os objetivos a atingir



3. Providencias Prelimnares - Podem ser sel eci onadas al -

gumas iniciativas de baixo custo, factiveis a curto prazo ,
que |levem a repensar al guns probl emas da educacgao.
Entre as iniciativas podemse sugerir:
- Sem narios sobre fins, objetivos e valores da
educacdo, conparando o que € executado com o
gue é proposto;
- sem narios sobre a conpatibilizag8do entre perfil
do concluinte de 2° grau e o de postul ante a
curso superior, de forma a definir o que o sis-
tema pode e deve produzir tanto com vistas a
term nal i dade, quanto ao prossegui nento de estu-
dos. Esses seminarios partiriam da prem ssa de
gue ha necessidade de rever o0 ensino de 2° grau
tanto quanto a orientacdo dos exanes vestibul a-
res;
- semnéarios sobre as fornmas de acdo integrada en_
tre os diferentes graus de ensino e entre 0S
di stintos niveis de subordinagfes adm nistrati -

vas.

4. Programa de Apoi o das Universi dades aos Sistenas

As Secretarias podem el aborar um elenco de projetos para 0S
quais seria relevante a col aboracdo das Uni versi dades, a par -
tir dos ponto a de estrangul anento ja conheci dos.

Podem ser citados, cono exenpl os:



- revisdo dos fluxos de operacdo nas Secretarias, comvistas
a renocdo de obstacul os burocraticos;

- caracterizacao da estrutura admnistrativa, capaz de gerir
e avaliar a execugcao do ensino;

- revisado da sistenética e processos de deci sdo, de el abor a-
¢cao de diretrizes e progranmas, bem cono de aval i agéo;

- reestruturacao das escolas superiores e instituicdes afins,
de execucado direta ou indireta, vinculadas ao S stena

- aprovei tamento de pesqui sas e trabal hos de poés-graduacéo;

- el aboracdo de projetos especificos para estagios de gra-

duacéo.

5. Programa de Apoi o dos S stenas as Universi dades

As Secretarias de Educacdo, através dos canais de comuni cagao
est abel eci dos, dispor-se-iama abrir os Sstemas cono canpo
experimental para as Universi dades, segundo interesses mituos

e obj etivos conuns.
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Baixar livros de Artes
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Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
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Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica
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Baixar livros de Servico Social
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Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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