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APRESENTAGAO

Este documento intenta configurar o probl ena da
| nt egracdo Uni versi dade/ Si stemas de Ensi no, em seus aspectos ge-
néri cos.

Da analise das fungdes que reorientama nova Uni-
versidade Brasileira e, da especificacdo dos termos em que é
col ocado o probl ema, procura-se extrair notivacdes e esbocar es-
tratégias que possam resultar na ruptura de isolamentos e no
desdobranment o da dindam cas solidarias entre a Universidade e o0s
QO gdos da Administracdo dos Sistenas de Ensino.

Para os fins pretendidos no "I X Encontro de Secre-
tari os de Educacdo e Presidentes de Consel hos de Educacdo com a
partici pacdao das Uni versi dades", o presente trabal ho, enriquece-
se e conpl eta-se comas contribui cdes de nais dois docunent os
anbos buscando expressar e particularizar, de umlado, as neces-
si dades dos Sistenmas de Ensino e, de outro, o potencial das Uni -
ver si dades, cono subsidi os a proposi cdo de programas de acdo con-

] ugadas.



AO LER ESTE DOOUVENTO, PROOURE REFLETIR SCBRE AS
SEGU NTES QUESTCES:

1. Quais os pressupostos que real cam a necessi dade de
estreita articulagcdo da Universi dade com os outros

ni veis de ensi no?

2. Sob que fornmas e através de que progranas podem ser

desenvol vi das essas di nam cas sol i dari as?

3. De que forma e através de que necani snos podem ser
equaci onados as problemas apontados no tépico V

dest e docunent 0?



| - | NTRODUGAO

A proposi cdo de umtena cono "Integracdo Universi dade/
Sistemas de Ensino" expressa al gunas expectativas que vém sendo
suscitadas emtorno do papel a ser desenpenhado pel a Uni versi dade,
quer emrelacdo a coruni dade emgeral, quer, nais particul armente,
emrelacdo as contribui cbes que a Unhiversi dade pode of erecer para
o aperfeicoanento dos outros niveis de ensino, assimcono para a
sol ugdo de seus problemas nmai s prenmentes. Tai s expectativas concre-
ti zamse nas demandas crescentes que as instituic¢des universitari-
as recebem para prestacdo de servicos, para assessoria técnica e
para reciclagem treinanento e aperfeicoanmento de profissionais da

educacdo, vincul ados, sobretudo, a area de ensino de 1° e 2° graus,

-

E inegavel a inporténcia dessas formas de atuagcdo da
Uni ver si dade, assim cono € inquestionavel a necessi dade de una

perfeita articul acdo do ensino superior comos outros niveis de en_

Si no.

CQunpre, todavia, que essa inportancia nao seja superava-
|iada a tal ponto que se veja a Universidade, ndo cono parte inte-
grante do Sistena de Ensino e, por conseguinte, sujeita tanbém ela
as mesmas vicissitudes que o afetam nmas cono entidade a parte

senpre apta a oferecer solucgOes eficazes para todos os probl emas

gue | he s&o propost os.

NBo se trata, emverdade, de integrar Universidade e



Sistemas de Ensino cono realidades contrapostas, nmas de conpreen-
dé-las em sua intina interdependénci a.

Assim & conveniente que o tena "Integracdo Universi-
dade/ Si stenas de Ensino" seja discutido a partir de referéncias
tedricas nmai s anpl as, considerando-se o significado atual da
Uni versi dade e os papeis que | he sdo atribuidos na conjuntura so-

cio-cultural brasileira.



Il - A INSTI TU CAO UN VERS TAR A

O significado da instituicdo universitaria soé se
acl ara na nedida em que se explicitamsuas fungbes em unma determ -
nada real i dade socio cultural, pois, a diferentes épocas e | uga-
res, correspondem diferentes concepgbes de uni versi dade. Assim
por exenpl o, a universidade nedi eval possuia caracteristicas que
a di stinguemda uni versi dade noderna. Essa, por sua vez, difere
de Pais para Pais, apresentando,em cada caso, peculiaridades e
di versificagdes que refletemos diferentes contextos de sua inser-
cao.

Para que essa vincul agdo, entre Universidade e rea-
| i dade séci o-cultural seja adequadamente explicitada, inporta ana-
lisar as relagdes da instituicdo universitaria como Estado, com
grupos enpresariais e com grupos diversos que denmandam educacao
superi or.

Consi derada em suas rel agbes como Estado, a Uhiver-
sidade constitui umponto de interacdo das politicas educacional e
profissional do pais. Assima percepcdo de seu significado deve
ter cono quadro de referéncia inicial as definic¢des basicas da
politica educacional do pais por umlado, e as diretrizes que
orientama politica nacional de fornacdo de recursos humanos, por
outro.

Ura politica educacional explicita-se tanto por ne-
I 0 de um pl anej anent o educaci onal que est abel ece netas e priorida-

des, alocando recursos em funcdo dessas defi ni ¢bes, quanto por



neio de nornas | egais que definem as vincul agbes admni strativas
do S stena de Ensino e determnam as interrel agcbes dos diferen-
tes conponentes que o integram

As interrel agbes Universidade-Estado indicam a
preval éncia de estreitos vincul os entre a institui cdo universita-
ria e o nodel o de soci edade que esta sendo i npl enent ado.

0 significado que se vem atribuindo a Universi dade
no nmundo noderno sobressai das alternativas que se vao visl unbran-
do a partir da crise que, nas ultimas décadas, vém vivendo univer
sal mente os sistemas nacionai s de ensino.

Gs estudi osos do assunto estao acordes emidentifi -
car, cono causa geradora dessa crise estrutural da educacdo esco-
| ar, a defasagem notada entre os sistenmas de ensino existentes, e
a realidade socio-cultural que os nol dura.

Se de umlado o vendaval das nudancas desencadeadas
por fatores irresistiveis, tais cono o denogréafico, o politico, o
cientifico e o tecnol 6gi co, vergasta os vel hos padrfes sociais e
cul turai s desencadeando profundas e acel eradas revol ugdes, em
contrapartida os sistemas escolares revelamse |lentos e tardios
nas adaptacbes recl anadas pela cel eri dade do tenpo social.

Esse desconpassa vem retratado no estudo apresentado
por Philip Coonbs a Conferéncia sobre a "Orise Mundial da Educa-
¢céo", emoutubro de 1967, em WIliansburg, Virginia, USA As
causas desse desencontro sao assimidentificadas:

- escassez de recursos para adaptacdo dos S stenas

de Ensino a situacdo das necessi dades soci ai s;



- inércia dos Sistenmas de Ensino para pronover essa
adapt acéo;

- inércia social, obstando a adaptacdo dos S stemnas
de Ensino as necessi dades criadas pel o dasenvol vi -
nmento econdom co-soci al, favorecendo a fixacdo de
vel hos padrdes e val ores que asseguram entretan-

to, as vantagens apenas para al guns poucos.

A crise emquestdo tanto assola as Universidades do
mundo desenvol vido quanto as do nundo em desenvol vi nent o.

A di sparidade essencial revel a-se é nas causas, as -
simcono nas expressfes dessa crise. Tanbém di ferem nos dois
mundos, as alternativas vislunbradas para a ruptura do i npas-
se.

No caso das nacdes em desenvol vinmento o que se post u-
| a € que suas universidades, frutos do transplante inadequado de
nodel os que floresceram no nmundo desenvol vi do, constituamse em
agénci as de desenvol vinento socio-cultural das regi 6es em que se
| nserem

Recl ama- se que el as abandonema postura mrnetista, des-
conpronetida comas realidades contextuais e concentrada na atitu-
de reflexa de transmssao do saber criado e inportado, seminten-
tar repensa-lo ou recriéa-|o.

Denanda-se, pelo contrari o, que essas universi dades
transnmudem se em agénci as propul soras das transfornacdes requeri -
das pel a soci edade a que servem

Que ela seja projetada cono instituicao destinada a



estimular a criatividade nas novas geracOes de tal sorte que estas
possam nao apenas apropriar-se do saber e da cul tura el aborados

al hures, mas tanbém de recria-lo consagrando-se as ativi dades de
pesqui sa, fonte de el aboracdo do saber e instrumento gerador da
prosperidade nmaterial das nagdes e do bem estar social e espiritu-

al de seus habitantes.

A Uni ver si dade assi m concebi da dever& portanto ser |,
ao mesno tenpo, objeto e agente de transfornacgéo.

A andlise anterior focalizou 0s pressupostos teoricos
atraves dos quais intenta-se redinmensionar as fungbes de nova Uni -
versi dade, particul arnente daquel as que se situamno terceiro mun-

do.

Para que se possa, todavia, concretizar o estudo do
tena aqui proposto € necessario identificar as funcdes atri bui das

especi fi camente a Universi dade brasileira.



11 - A UN VERSI DADE BRASI LE RA

Tanbém a uni ver si dade brasileira padecia da nesna de_
fa3agem soci o-cultural, ja que nal identificada como tenpo social
da nudanca, entrava em acentuado desconpasso, como ritno evol uti -
vo do pais.

A esse estado critico sucedeu uma aguda tonada de
consci énci a, nela envol vendo, dialeticanente, ndo apenas a Uni ver-
si dade, cono todos o0s setores consci entes da nacao.

Situa-se nesse instante dial ético da vida nacional a
génese da Lei 5.540/68, ou seja da Refornma Universitaria.

Para caracterizar as novas dinensdes atri buidas a
Uni versi dade Brasileira nada nel hor do que ceder a palavra ao G u-
po de Trabal ho nos ternos de seu Relatorio editado em setenbro de
1968: " Emprineiro lugar, nao tenos a vel eidade de outorgar uma
reforma pl enanente el aborada, nesno se tivéssenos a conviccdo da
exoel énci a do nodel o proposto. Estanos conscientes de que a refor-
na de uma obra de espirito cono a Uni versi dade, téo conpl exa em seu
ser e suas operacOes e tao diversa em seus interesses e objetivos,
ndo poderia consunar-se em esquenas de acao e de funci onanento que

| he fossem i npost os.

Oobjetivo do grupo ndo é, portanto, fazer a reforna
uni versitéaria, mas induzi-la, encam nha-la, sob duplo aspecto: de
umlado , renovendo 6bices, elimnando pontos de estrangul amento

que entravama dinamca universitaria, doutra parte, proporcionan-



do neios, dotando a instituicdo de instrumentos idoneos que possi -
bilitem sua auto-realizagdo na linha de una conciliagdo dificil nas
necessaria, entre o ensino de nassa, de objetivos praticos e inedia-
tos, e a mssao pernmanente da Universi dade, de constituir-se o cen_
tro criador de ciéncia e a expressédo nais alta da cultura de um po-
vo".

ApGs caracterizar a vel ha universidade brasileira, os
mesnos aut ores redi mensi onam as fungdes conferidas a universi dade
brasileira, nestes ternos:

" Nesta ordemde idéias, a reforna ha de ser prinmei-
ranent e encam nhada em funcé&o do dupl o papel que a Universi dade es_
ta chamada a desenpenhar cono pré-investimento no esforco de desen-
vol vinento do Pais. Essa nocdo de desenvol vinento aqui esposada
define o processo racional de construcdo da nova soci edade através
da transformacao global e qualitativa de suas estruturas, visando
a pronocdo do honem na pl enitude de suas di nensfes. O desenvol vi men-
to, cono categoria de totalidade, enbora tenha cono suposto funda-
mental o progresso econdm co, objetiva a realizacdo de todos os va-
| ores humanos, nuna hierarquia de neios e fins. Dentro desta con-
cepcao integrada, situa-se a Universidade cono umdos fatores es-
senci ai s.

Do prineiro ponto de vista, a reforma tem objetivos
praticos e tende a conferir ao sistena universitario uma especie
de racionalidade instrunental emternos de eficiéncia técnico-pro-
fissional, que tem por consequéncia o aunento de produtivi dade dos

si stenas econdm cos. Para tanto, inpbe-se a netanorfose de una



I nstitui cdo tradicional nente académca e social nente seletiva num
centro de investigacdo cientifica e tecnol 6gica em condi ¢des de
assegurar a autonoma da expansao brasileira.

E t anbém necessari o anpliar seus quadros para absor_
ver a |legidao de jovens que hoje a procuram em busca de um saber
eficaz, para habilita-los ao exercicio das nunerosas profissoes
técni cas, proprias das sociedades industriais. Nesta di nensdo, a
reforma esta |igada, sobretudo, a conpensacdo de uma def asagem
Isto é, a superagdo do corte tradicional da Universidade para sua
adequacdo cono lugar de producdo da tecnol ogia, indispensavel a
una soci edade que vive o nonento critico de seu desenvol vi nento
Nesse sentido, o Gupo propbe una série de medi das concretas, em
ternos de incentivos fiscais, como fimde estimilar a indastria

a transferir para a propria Universidade a criacdo do "Know how',

através da pesqui sa tecnol Ogi ca.

Mas o0 Qupo ndo se limtou a conceber a reforma sob
esse aspecto puranente tecnol 6gi co. Sem davi da, num nundo em que
a vida hurmana esta t&o profundanente centrada na ciéncia e na tec-
nol ogi a, a universidade tem de preparar os cientistas e técnicos
de que necessita a conuni dade para responder ao desafi o do desen-
vol vi ment o. Contudo, se a universidade ndo pode ser o reflugio de
puros intel ectuais desenrai zados ou de um saber sem conpr om Ssos,
divorciada da realidade pratica, tanpouco podera ser reduzida a
una agenci a provedora de técnicos. Ha portanto, que |evar em con-
ta as legitimas aspiracgdes culturais de uma juventude que procura

situar-se no nundo noderno e conpreender o sentido de seu nonento
hi st 6ri co.



- 10 -

Por isso nesnb, o0 Qupo vé a Universi dade cono 0
centro onde a cultura de umpovo e de una época tende a atingir a
pl eni tude de sua autoconsci éncia. Assim é unma de suas finalidades
essenci ai s pronover a integracdo do honem em sua circunstancia hs_
torica, proporcionando-lhe as categorias necessarias a conpreensao
e a critica de seu processo cultural. Vista sob essa luz, a refor-
nma tempor. objetivo elevar a Universidade ao pl ano da racional i da-
de critica e criadora, tornando-a a instancia de reflexdo sobre as
condi ¢bes e o sentido do desenvol vinento. E a etapa em que a Uni -
versi dade transcende o nonmento da instrunentalidade para afirnar-
se em sua gratuidade criadora e assumr o papel de |ideranca espi-
ritual. Nesta perspectiva, a universidade se realiza na conpl exida_
de de suas funcdes, integrando o saber em suas varias formas, ope-
rando a sintese, da praxis e da teoria, e ndo apenas atuando cono
I nstrunment o de crescinento econém co, nas contribuindo para o de -
senvol vinento total do honem

Assi m concebi da em suas miltiplas di mensdes, ar e-
forma da Universidade brasileira ha de ser o produto das proprias
transf ormagcbes soécio-culturais do Pais. As condi ¢cbes geradas pel o
desenvol vi nent 0 conegam a exercer pressao sobre a instituic¢do uni-
versitaria, obrigando-a a tomar consci éncia critica de si nesma
a reformul ar seus objetivos, a repensar seus nétodos de acdo e a
di nam zar suas estruturas para ajustar-se ao processo soci al em
curso. A crise que hoje atravessa a Universidade, a contestacédo de
gue € objeto, fora e dentro dela nesma, e 0 sentinento generaliza-

do de frustracdo no mei o universitario, revelam o amadureci mento



da consci énci a nacional para a inplantacdo das reformas desde ha
nmui to recl amadas".

O espaco de tenpo decorrido entre a promul gacdao da
lei e os dias atuais talvez permta ja uma prineira avaliacdo do
desenpenho dessas funcgdes pela Universidade. A anplitude das
nmesnmas parece nao facilitar a tarefa de atender a todas ao nesno
t enpo, conduzindo antes, ao privilégio de una emdetrimento das
denai s.

Assi m pode-se identificar, por umlado, instituicdes
que se témconstituido em verdadei ras agéncias de formacdo de re-
cursos humanos, preocupando-se sobretudo coma técnica e a produ_
tividade e ajustando seus objetivos a denandas externas de educa-
¢ao. Por outro | ado, encontramse instituicdes que procuram se
constituir emndcleo de fornacdo de uma elite critica e criadora,
pr eocupando- se em preservar essa condi cdo de centro integrador do
saber em suas véarias formas. Contudo essa situacdo ndo significa
necessari anente a inpossibilidade de serem conpati bilizadas pel a

uni ver si dade funcbes criticas e operativas.

Parece, antes, desejavel que se procure una forma de
retomar essas perspectivas, buscando conpreender nel hor suas in-
terrel agcbes e situa-las em di mensbes adequadas a real i dade.

Isso significa que a pronul gagcdo da Lei 5.540/68 ini -
Ci ou um processo que tem sido encam nhado de nodo diverso por di-

ferentes instituicdes universitéarias, conforne suas peculiaridades.

E, pois, extremanente significativa e oportuna a preo-
cupacdo atual com as interrel acdes Universidade - S stenas de En-



sino, na tentativa de fornecer as Universidades instrunentos de ana-
|ise e avaliagdo de seu funcionanento, bem cono al gunas referencias
para reorientacoes desej aveis.

Ha al guns anos as universidades se viramforgcadas a
um fechanento sobre si nesnas a fim de desencadearem o processo de
| npl ant agcéo da ref or na.

Esse trabal ho concentrou-se penosanente, emsua pri-
neira fase, na reconposi cdo estrutural e na adaptacdo dos padrdes
adm ni strativos aos nodel os de racionalizacdo e pl anej anento adot a-
dos pel o poder central.

Vencida a prineira etapa, as Universidades conecam a
se dedicar mais a fundo aos probl emas concernentes a qualidade de
seu ensino, a fimde que a Reforma, que, ate agora, s6 atingiu as
estruturas admnistrativas da Universi dade, chegue final nente, as
salas de aulas e permta aos estudantes sentirem seus inpactos posi -
tivos.

Esse longo nonento de introversédo que, de resto, en-
vol vem t odos os conponentes do sistema, de vez que o surto reforms_
ta enpenhou nestes Ultinmps anos praticamente a totalidade dos orgaos
gue conpdem os sistenas de ensino, ndao favoreceu, na prineira hora,
o0 estabel ecimento de um di al ogo pernmanente entre esses Or gaos que
ensejasse a analise de suas interrelagbes, e , consequentenente a
ener génci a de programas reciprocos de cooperacao.

O nonento €, portanto , propicia a que os Orgaos que
integram os Sistenas de Ensino, apdés concluida a fase desbravadora

de suas reformas, ronpam o isolamento que os manti nham recl usos



dentro de suas realidades e desafios especificos e encetem a ava-
i acdo do desenpenho de suas funcbes, assim cono o dialogo sobre
possi bi | i dades de coatuacdo e reciproca cooperacdo, a fimde que
os resultados globais colinmdos pelas refornmas sejam mais pronta-
ment e atingi dos.

Por outro | ado, investida comtéo el evadas funcbes e
dignificada pelo "status" de "Centro Criador da G éncia e de Ex-
pressdo mais alta da Cultura de um povo", a Universidade é a pri-
neira a admtir que j& ndo pode nanter-se isolada nemignorar 0s
outros conponentes do sistenma de ensino, antes, e por isSsSO nesno,
i npbe-se que com eles se relacione de forma nmais estreita e parti -
ci pante, para nel hor atingir a plenitude dos desenpenhos que del a
reclama a realidade brasileira.

N nguém nel hor definiu esta desejavel abertura da Wh _
versi dade, do que os autores do Relatério sobre a Refornma Universi -
taria, razédo pela qual, ndo sera ocioso cita-los mais una vez:

A Uni ver si dade ndo constitui universo encerrado em
si mesno, capaz de se reformar por suas proprias forcas. Cono orga-
ni zagcdo social do saber, depende da conmuni dade que a instituiu do
Estado que assegura sua existéncia legal e a prove de recursos ne-
cessari os a execucdo de suas tarefas.

A Uni versi dade ndo pode ser a unica instancia deciso-
ria de sua insercao na soci edade. O acessa ao ensino superior, O
uso das habilitacbOes profissionais por ele conferidas e o saber e

a cultura que a Universidade produz, concernem o conjunto de toda

a nacdo, a totalidade das instituic¢cdes organizadas nos pl anos eco



nom cos, social e cultural. A nda emsua condi ¢cdo de verdadeiro
"poder espiritual", a Universidade sO podera exercer, com efica-
cia, essa " nagistratura do espirita", articul ando-se, num sis-
tema de influéncias reciprocas, comtodos 0os outros poderes da
cultura, incluindo tanbém o Estado.

Doutra forma, desenraizada do solo cultural que a
nutre, ela se esteriliza, pernmanecendo a nargemda realidade oo

nmo instituicdo omssa e inaltil".



|V - DELIM TACAO DO TEMA

E vasto o horizonte de possibilidades que se entrea-
bre com a proposicao do tema: "Integracdo Universidade/ S stenas
de Ensino".

Frize-se, desde |ogo, a inpertinéncia de uma aprofun_
dada especul agcdo em torno da conceituagdao de S stena de Ensino.
Tal enpreendinento al ém de ocioso, pois tenderia a reiteracdo de
debates ja travados emencontros anteriores, redundaria, ainda |,
em desvio do propésito mai or deste encontro que parece pretender
centrar-se no dialogo entre as Universi dades e os Sistenas de Ensi-
no, para delineanento de agbes conj ugadas.

De resto, o0s aspectos pol émcos contidos nessa con-
ceituacdo, inporiamo risco da frustracdo dos propositos deste en-
contra, narcadanente voltados para a nmeta da i ntegracao.

Cunpre, dessa forma, que nos |imtenos ndo a concei -
tuar, antes, e sinplesnente, a caracterizar nosso nodo de entendi -

mento quanto a alguns ternos envol vidos no tema proposto.

A- Uni ver si dade:

para os fins pretendidos, a referéncia parece nédo se res-
tringir as UWniversidades entendidas "stricto sensu”, nas
tanbém a todas as entidades que m ni stram ensino supei or,
muiito particul armente aquel as que preparam profi ssionais

de educacdo a serem absorvi dos pel os subsistemas de ensi -



no de 1° e 2° graus. Considere-se, por outro | ado, que
todas essas sejamel as Federais, Estaduais, Minicipais
ou Particul ares, estao vincul adas aos S stemas de Ensi -
no - umas ao Sistena Federal, outras aos S stenas Esta-
duai s, todas, indistintanente, ao S stena Naci onal de
Ensino - entendido este ultino, cono sintese e somat 6-
rio dos demais sistemas, na nmedida emque reflete a rea-
|idade brasileira, una e integra, nao obstante a nmul ti -
plici dade de suas expressdes regionais.

Em qual quer dessas hi péteses, vaie ressaltar que
a Universidade jamais poderia considerar-se desconprone-
tida comas realidades |ocais ou coma conuni dade que a
circunda e abriga, j& que preval ecemos principios orien_
tadores da nova Universidade Brasileira, induzindo-a a
instituir-se eminstrumento de desenvol vinento regional e

naci onal .

| nt egr acao;

O repasse do verbete "integracdo" em varios dicionarios
sob os mai s variados enfoques, sera extremanente util pa-
ra a nitida conpreensdo dos objetivos enunci ados para es-
te Encontro.
1. Do D cionario Contenporéaneo da Lingua Portuguesa, de
Caldas Aulete: " Acdo e efeito de integrar - intei-
rar, conpletar. Na teoria da evol ucdo de Spencer, pro

cesso pelo qual o miltiplo passa ao relativamente sim
pl es".



2. Do Dicionario de Sociologia - Ed. @obo - 1970: "Pro
cesso social que tende a harnonizar ou unificar di-
versas uni dades ant agoni cas, sejam el enentos da per-
sonal i dade, dos i ndividuos, dos grupos ou de agrega-
¢Oes soci ai s mai ores.

. Qultural - "A ustanento reciproco dos el enentos
constitutivos de una dada cul tura
de nodo a formar um todo equili bra-
do".

. Qupai - "Austamento reciproco dos menbros
de um grupo e de sua identificacéo
comos interesses e valores do gru-
po. Quanto maior for a solidarieda-
de entre os conponentes, tanto nais
el evado sera o grau de integracao
ati ngi do".

. Social - "Austanento reciproco de grupos de
nodo a formar unma soci edade organi -

zada".

3. Do Dicionario de Pedagogi a, de Lorenzo Luzuriaga
Ed. Losada - B. Ayres: "Significa emgeral o proces-
so pelo qual se da a unido emunma totalidade superi -
or de elenentos ou partes aparentenente isoladas ou
di spares.
Em educacao, a integracdo significa o proces-

so pel o qual uma pessoa |leva a fornmar, com suas expe_
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ri enci as, enocbes, ideias, etc, uma uni dade para cons-
tituir a sua personalidade.

Tanbém significa a superacdo das divi sbes que
se estabel ceramnos planos de estudo, por unidades ou

grupos de matérias rel aci onadas por sua senel hanca".

|. emMatemética - "A sona de infinito nuanero de
partes infinitanente pequenas”
"AcGo de integrar quantidade @,
equacOes; operacdo Dela qual se
acha a integral de una diferen-
ciacdo ou de unma operacao".

|. emBiologia - "O fendbneno em que organi snos le_
sados ( e por vezes, divididos )
novament e se conpl etam para cons_
tituir umtodo orgéani co".

|. em Sociologia -"Ofato da insercédo de entes so-
ciais emtotalidades de ordem su-
perior".

|. em Psicologia-"EmPsicologia o fenoneno da i n-
tegracao tem sido parti cul armen-
te real cado por Eick laensck
para o qual a integracdo é a
coat uacao indivisa das diversas

funcdes psiqui cas".

A Na "Encycl opedia of Modem Education - The Phil oso-
phical Library of New York dty - Ed. Harry N
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Rivlin, Associate Editor: Herberc Shuiler:" Integra
cdo é a processo pelo qual o individuo nel hora as
Uni dades de suas experi énci as. ..

Quando o individuo al canca umalto nivel de integra-
cao existe uma auséncia de conflitos internos e a
tendénci a de resol ver seus problenas por inpul sos

enoci onai s".

Inteirar, conpletar, evoluir do miltiplo ao sinples, harnonizar ,
uni fi car uni dades ant agbni cas, pronover aj ustanentos reciprocos,
buscar identificacdo comos interesses e valores do grupo, de-
senvol ver a solidariedade entre os conponentes, buscar a uniao
de partes aparentenente isoladas e dispares, lograr a superacao

de divisbes, somar, inserir-se para formar umtodo equilibrado ,

a fimde se chegar a uma totalidade superior, para constituir

personal i dade adulta, para se obter a integral de una diferencia-

¢ao , para constituir umtodo organico e se chegar a totalidade

de ordem superior, eis tudo o que se reclama dos diversos conpo-

nentes, para que se tenha no Brasil umauténtico S stena de Ensi-
no.

Etanbém em suma, tudo o que se postula da Universidade
com rel acdo aos demai s conponentes dos Sistemas de Ensino e, des-
tes, comrelacdo a Universidade, para que sejam pl enanente colina_

dos os objetivos deste encontro:

- Possibilitar umdialogo entre as Universidades e os S s-

temas de Ensino, para o delineanmento de acgdes conjugadas
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D scutir probl enmas béasi cos dos S stemas de Ensino, pa-

ra cuja solucao seria relevante a partici pagao das

Uni ver si dades.

Dscutir formas de atuacdo que permtam a Universi dade

col ocar sua capaci dade potencial a servigo dos S stenas
de Ensi no.

Dscutir e |levantar sugestOes para unma progranmagao Vi -
sando a integracdo da Universidade comos Sistenas de

Ensi no, propondo alternativas de sol ugéo.



V- A | NTEGRACAO NCOB TERMOS ATUAI S

A Comi ssdo de Ensino da Area da Educacio (CEAE) pro-
noveu, no periodo de set.74 ajunho 75 sete "Encontros Regionais "
real i zados sucessivanente em Belo Horizonte, Porto Alegre, Jodo
Pessoa, Fortaleza, Ro de janeiro, Sdo Carlos e Brasilia.

Foi col ocado em debate, nesses concl aves, entre ou-
tros, o tema da Integragcdo Universidade/ S stenmas de Ensi no.

Parece oportuno transcrever aqui a sintese desses
debat es, pois salvo engano, nela se pode ver retratada a realida-

de atual emmatéria de integracdo sistém ca.

A -"Odesencontro ou a falta de integracdao ndo se observa ape_
nas entre a Universidade e as Secretarias Estaduais de

Educacéo.

Ha atinge todo o Sistema, de alto a bai xo".

B - "Onovo regine instituido na Lei n® 5.692/71, no que tan-
ge a fornacdo de recursos hunmanos para os sistemas escol a-
res de 1° e 2° graus, parece ndo ter sido ainda devi danen-
te assimlado pelas Universidades e denais Instituicdes
de Ensino Superior. |sso acontece particul armente no que

diz respeito as estruturas curricul ares".

C- " AlLei n° 5.692/71 postula e enseja una revi sdo estrutu-

ral no curso de licenciatura, ja inplementado emparte por-



D -

E -

F -

| ndi cagcbes do Consel ho Federal de Educac&o, e que poderia
estar sendo objeto de estudo e inplenentagdo a nivel das
uni ver si dades. A adaptacao das |icenciaturas ao novo regi-
me deveria estar inserida no elenco de nudangas institu-

cionai s rel aci onadas com o processo de reforma universita

ria".

"O al heamento das Universidades a reforna do ensino de 1°
e 2° graus, no que concerne a adaptacdo dos cursos de for_
nmacdo de profissionais de educacdo, podera gerar perplexi -
dades e retardanento na aplicacdo dos principios da Lei
n 5.692/71. Dai certo receio de que a lei venha a ser al -
terada emumou varios de seus aspectos fundamentais, sem
gque os sistenas escolares e as agéncias fornmadoras tenham

experimentado e avaliado conveni entenente o novo regine".

"Exi ste, por outro | ado, um desconpasso nos ritnos de i m-
pl antacdo da Reforma nas redes de ensino oficial e particu-
lar , exigindo o Estado da iniciativa privada aquilo que
el e proprio ndo chegou a fazer. Gomefeito, os Sstemas E_
taduais de Ensino ndo estao aparel hados adequadanente pa-

ra enpreendi nento desse vulto".

"Deve-se proceder a analise profissiografica das diversas
ocupacOes, cujos profissionais se formam através dos refe-

ri dos cursos".



As agénci as fornmadoras deveriam usar, efetiva-
mente, cono canpo de investigacdo paracaracteri-
zacao dos curriculos, as redes de ensino publico

ou privado, sistema utilizador de seus egressos."”

"E de todo recomendavel a exigéncia do ensino da
| i ngua naci onal nos cursos superiores, coma fi-
nal i dade de elevar o nivel de conuni cagdo de

prof essores e especialistas"”.

“"Nem senpre as Institui¢cbes de Ensino Superior |,
sobretudo as Uni versi dades, tém os ol hos vol t ados
para as necessi dades do ensino de 1° e 2° graus;
por seu lado, o proprio sistena ndo faz sentir as
agénci as formadoras suas reai s necessi dades em
ternmos quantitativos e qualitativos. Talvez nem

sai bam o que se pode esperar das agénci as".

"As tentativas de contacto do ensino de 3° grau
comos de 1° e 2°,vém sendo narcados de inediatis-
no pouco produtivo, porquanto ocorrem nunma base
de entendi nent os pessoai s e episodi cas prest acdes
de servigos que ndo constituam integracéo efetiva.

Ha nesno experi énci as que se fazem divorci adas do

sistema e, até, comdesapreco por parte deste. Tu-

do isso gera perplexidade. WU ge treinar agentes
dessa integracdo necessaria".



" Quanto aos recursos humanos docentes, testenmnhou
-se que ha preparo i nadequado, sendo deficiente, do
pessoal responsavel pela formagcdo dos professores e

especi al i stas".

" Admtiu-se, enfaticanente, que a criacdo de novos
cursos e habilitacbes, pelas universidades, deve

ser o resultado do estudo conjunto entre estas e 0s
si stemas i nt eressados, consi derando-se as necessi da-

des e peculiaridades do mercado de trabal ho".

" Deve ser estinulada, a nivel de pos-graduacdo, a
formacdo de especialistas interdisciplinares que
conj uguem o donini o de conteudo e a fornacdo pedago-

gi ca".

"Gs problenas relativos a estagi os exi gem que pas-
sem a constar do planejanento global de cada una
e de todas as escolas de 1° e 2° graus, atividades
a serem desenvol vi das pel as agéncias fornmadoras de
recursos humanos através dos |icenci ados. Toda a

sistenmética de estéagi os deve ser repensada".

"A auséncia do Estatuto do Magistério ou o ndo cum

prinento das exigéncias |legais especificas para a



n

el aboragcdo do Estatuto, a inexisténcia de concurso

para ingresso na carreira, vencinentos inedequados,
tudo isso, cono sintoma da falta de organici dade no
chamado sistema, gera a instabilidade funcional e,
até, afeta o equilibrio enocional do professor, pe.

j udi cando sua dedi cacdo e sua produtivi dade".

"NAo exi stem | evant ament os sobre as reai s necessida
des do nercado de trabal ho, o que dificulta as Ins-
titui¢cbes de Ensino Superior a formagcao de profissio-
nais em numero e qualidade exigi dos por esse merca-
do. O nercado desse profissional, por seu turno, ,
exi ste sonente emcarater virtual e ndo real. Sabe-
se que, na auséncia do concurso, 0S cargas a serem
ocupados por esses profissionais ou sao definidos

cono"de confianca" pelo sistema de ensino ( por e-

xenpl o: Adm ni stradores Escol ares), ou ndo possuem

regul ament acdo do exercicio legal da profissao".

"Qunpre a Universidade investigar, juntamente com os
orgaos da Adm nistracdo dos S stenmas de Ensino, que
nexos ou que rel acbes de causa e efeito sobressaem
do confronto entre a propal ada queda da qual i dade do
ensino e o nodel o de fornacdo de profissionais da

educacao of ereci dos pel as Uni versi dades".
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S - "Cabe, finalnente, indagar se na Universidade o sur-
to de val orizacdo social da Educagdo encontra corres_
pondénci a no "status" concedi do, internanente, a
area da Educacéo.

A nedida desse prestigio estara na razdo direta das
dot acBes orcamentari as, dos regimes especiais de
trabal ho, dos recursos al ocados a projetos de pesqui _
sa, das oportuni dades de aperfeicoanmento de docentes,
concedi dos a area da Educacdo, em confronta com o

que € concedido a area cientifica e tecnol 6gi ca? ".

Gs probl emas arrol ados aci na explicitam,
de forma incisiva o grau de desconpasso que nmarca o fluxo organica
do S stena.

S80 desencontros, disritmas e disfungdes
gque ndo chegam a provocar um col apso, nmas que concorrempara a
defeituosa interrel agcdo dos diversos integrantes do S stena.

E bomrepetir que este vemtendo, nos 0l -
tinos anos, todos os seus flancos conproneti dos no processo refor-
msta, 0 que, consequentenente os induz ao isol amento nonent aneo
e necessario ao esforco de revisdo de seus papéis e funcdes.

Isso explica e, até certo ponto, excusa a
retratacdo do di alogo e os desencontros aci ha enunci ados.

De qual quer forna, do repertério de pro-

bl emas conti dos nesses depoi mentos podemresultar o temario e a



- 27 =

pauta do dial ogo que, emboa hora, se pretende provocar entre a

Uni versi dade e os S stenas de Ensi no.



VI - A | NTEGRACAO DESEJAVEL

O intento de pronmover a efetiva integragdo Universi -
dade/ Si stemas de Ensino deve ter emconta, entre outras, as seguin_

tes linhas de acao:

- a integracdo ndo deva ser episodica, intermtente ou aciden-

tal, antes ha de ser continua e permnanente;

- integracdo nao se esgota em progranas eventuai s de coopera -
¢cédo, na celebracdo fortuita de convénios para prestacao de
servigos, na consulta e troca de infornmagdes ocasionais. Miis
do que isso, integracdo inplica em conheci nento mituo, em
aj ustamentos reciprocos, emidentificacdo cominteresses e
val ores conuns, em superacao de divisdes e conflitos, em
aval i acfes constantes do desenpenho dos respectivos papéi s, em
pl anej anento i ntegrado, em afericdes reiteradas do desenpe-
nho dos respectivos papéis para nelhor atingir objetivos de
ordem superi or.

I ntegracdo é um nodo de ser constante em cada estrutura para
o desenpenho dos papéis que | he cabem coatuando, senpre que
possivel, comos denais Orgdos, no exercicio de funcdes in-

t er dependent es;

- a integracdo Universidade/ Sistemas de Ensino ndo ha de se
restringir as atividades de ensino e extensdo, antes deve

abranger, tanbém as atividades de Pesqui sa, de cooperacdo
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Técnica e Adm ni strativa, de Conmuni cacdo e D vul gagdo, de
Gonsultas e Troca de | nfornacdes, e outras que se revel a-

rem de | nteresse conmum

no que concerne a Universidade, a integracdo ndo deve en-
vol ver apenas 0sS cursos e uni dades conpronetidos com a
formacdo de profissionais da educacdo. Dentro da perspec-
tiva de que a Universidade, em sua totalidade, deve se
constituir eminstrunento do desenvol vi nento regional e
naci onal e, considerando ainda, que todas as suas i nstan-
cias do saber articulamse comos outros niveis de ensino,
€ conveni ente que os programas de integracdo abranjamto-
dos os seus Orgdos» Assim por exenplo:

- a Area da Saude pode ser interessada em progranas
i nt egrados, voltados para a educacdo sanitaria e
para os problemas de higiene e nutricao referentes
a popul acdo escol ar, quer da area urbana, quer da
area rural}

- as Facul dades de Arquitetura e Engenharia, assim
cono os Institutos de G éncias e Tecnol ogi a podem
encontrar um canpo novo aberto a cooperacdo e a
pesqui sa, emprojetos integrados referentes a cons_
trucdo, reparo e equi panento dos preédi os escol ares,
ou a caracterizacdo e inplantacdo, nas Universidades
de cursos de formacdo de professores destinados a
formacdo especial, as habilitacfBes basicas e a pro-

fissionalizacdo a nivel de segundo grau;



o ensino rural, formal ou supletivo, pode interessar
vivamente ao setor das C éncias Agrarias e sua parti-
ci pagcdo no di nensionanento de curricul os adequados a
essas areas pode ser de inestimavel valia;

as Escolas de Musica e Belas Artes tém um | argo cam
po de coatuacdo com o ensino de 1° e 2° graus, seja
em programas de educacdo artistica, na sondagem de
aptidbées e revelacao de tal entos, seja em progranas
de incentivo a cultura;

0S cursos de Letras e de Conuni cagcdo devem intervir
nos debates suscitados em torno da propal ada det e-
riorizagdo do uso da linguagemoral e escrita, pe-

| as novas geracbes. Cabe-Ihes uma pal avra concl usi -
va na querela da redacéo;

0 incentivo a pratica do esporte e preservacdo da
juventude através do cultivo dos val ores contidos

na pratica do atletisno e na cultura fisica consti -
tuem um excel ente canpo de atuacdo para as Escol as
de Educacéo Fisi ca;

final mente os problemas |igados ao custo operaci ona
do ensino, a racionalizacdo dos investinmentos em
educacdo, o problema da otim zacdo dos recursos para
atender as crescentes denandas de novas matricul as
nas escolas de 1° e 2° graus, a nelhor caracteriza-
cado do perfil profissiografico do adm nistrador esco_

| ar, do planej ador educacional e os ingredientes cur_



riculares suscetiveis de dar-lhes a fornacdo e o trei-
nament o adequados, a configuracédo exaba de uma discipli-
na que figura nos curriculos de forna indefinida e va-
ga tal cono Economa da Educacdo, enfim a cooperacao

técnica a nivel de assessorias de planej amento e coor -
denacdo, nos 6rgdos de admi nistracdo dos sistenas, eis
una seara de inesgotaveis potencialidades, aberta a
pesqui sa e a cooperacdo dos setores universitarios

vi ncul ados as d éncias Econbm cas e Adm ni strati vas.




VIl - ESTRATEQ A PE CPERAC ONALI ZAGAO

Torna-se evidente que um projeto de integragcdo assim

di mensi onado no se inplanta através de um sinples protocolo de

| nt engdes.

Assim pareceria aconsel havel que sua concretizacdo

Se processasse at ravés das segui ntes et apas:

a) -

b) -

Et apa de Aproxi magdo Reciproca

Destinada a renover 0s inpasses, e a cobrir
os fossos que separam Unhi versi dades e S stenas
de Ensi no.

Essa fase poderia ser cunprida através de
col 6qui os entre a Universidade e os Orgaos e enti -
dades representativas do S stema de Ensi no.

Odiédogo e a permuta de infornacbes sobre
as respectivas realidades, planos, projetos, pro-
granmas em andanent o, inpasses que se antepdem a
sua execucdo etc,eas prineiras alternativas de a-

¢cbes conjugadas ja se eshocari am nesses col équi -

0sS.

Etapa de Institucionalizagéo

Nessa etapa seriam definidos, criados e im
pl ant ados, esquenas ou Orgaos destinados a coor de-
nar, dinamzar e dar continui dade aos progranas

de acdo i ntegrada.
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c) - Etapa de (peracionalizacgao

B imnadas as barreiras do mituo desconhe-
ci mento, definidos os canpos abertos a cooperacao
reci proca, delineados e el aborados os programas de
acao integrada, assegurados os mnecani snos de sua
sust ent acdo e execucdo, a Universidade e os Orgdos
da Admnistracdo do S stenma teriamtodas as condi -
cOes favoraveis para operacionalizar os progranas
i nt egr adose reci procament e ent endi dos cono priorita-

rios.



CONCLUSAQ

A idéia de integracdo assi mdinensi onada, tanto quan_
to o intento de concretiza-la, pode assumr visos de utopia, assim
cono pode parecer extremanente dificil de ser traduzida emrealida-
de continua e permanente.

De certa forma ela violenta vel hos habitos, assim co-
no forga ruptura com enraizadas tradi ¢des de i sol anento.

Por isso nesno ela se configura quase cono una refor-
ma, dentro das refornmas em que todos estanos enpenhados.

E preci so, todavia, que se diga: soO reformando-nos e

que lograrenos reformar o0 ensino e inovar o Brasil.
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