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APRESENTACAO

O texto da Dra. Bernardete Gatti tem a virtude de sintetizar, de forma
admiravel, os pontos principais para uma agenda minima da politica
educacional brasileira. Em linguagem objetiva e sébria, ela aponta os desafios
nucleares e indica as diretrizes de a¢do necessarias para vencer os obstaculos
e desafios existentes.

Questdes centrais como a da equidade, avaliacdo, processos de

gestdo, construcdo de parcerias, continuidade das acdes entre outras, sao
abordadas nesse texto, seguidas da indicacdo de principios norteadores da
acao.
Assim sendo, o Ministério da Educacéo, ao editar esse trabalho, tem a certeza
de sua contribuicdo para os sistemas estaduais e municipais de ensino, como
também para as escolas. Diante da escassez de recursos financeiros, torna-
se necessario concentrar medidas nos pontos nodais dos desafios e
obstaculos, tendo em vista a necessidade de estabelecer-se maior
racionalidade nas politicas e, por conseguinte, aumentar-se a produtividade
dos sistemas escolares.

A crise atual que atravessa a educacdo no pais requer medidas que
contribuam para baixar 0s custos administrativos, aumentando, em
consequéncia, os que se destinam diretamente a melhoria e eficiéncia da
escola.

Da mesma forma, a substituicdo da cultura do fracasso escolar por
uma politica pedagogica de avaliagdo e acompanhamento aumentam as
chances de transformar a instituicdo escolar numa escola de cidadaos.
Indiscutivelmente, as idéias de Bernardete Gatti, se postas em pratica,
conduzem a um novo cenario escolar, mais promissor e mais condizente com
as necessidades atuais de educac¢do de qualidade.

Célio da Cunha Diretor do Departamento de
Politicas Educacionais
SEF/MEC



QUESTOES ESTRATEGICAS DE UMA
POLITICA EDUCACIONAL

Bernardete A. Gatti
Fundacéo Carlos Chagas

A guestao que queremos examinar diz respeito a que mudangas
precisam operar-se para que se consiga pér em movimento condigdes
qgue possam levar a uma reversdo da situagdo critica em que se
encontram os sistemas de ensino no Brasil.

Essas mudancas configuram-se a partir: 1°) da afirmacdo do
direito subjetivo & educacgao basica, através da formacao de atitudes
gue incorporem com clareza este direito fundamental; 2°) pela
necessidade de mudanca de foco de atencdo dos administradores
publicos da educacédo: passar da burocracia do sistema para a escola,
esta. como o lugar da qualidade; 3°) por assumir o principio de eqlidade
na educacao escolar e da escola enquanto um lugar de progresséo
para a crianga, assumindo-se o0 sucesso desta crianga como meta a
mais valiosa; e 4° do desenvolvimento de avaliagbes das acdes
técnicas e das progressbes das criangas para realimentacdo
pedagdgica e administrativa do sistema. Essas mudancas séo
verdadeiros DESAFIOS. Assim, vamos configurar melhor esses
desafios.



1) Nao aos escapismos: afirmacao do direito subjetivo a
Educacao Basica

E classica nos discursos e planos educacionais a énfase no direito
a educacéo basica apoiada nas mais diversas razdes, em geral, para gerar
ou consolidar compromissos do Estado e de diversas instancias sociais
para com essa educacao. Mas, cabe apontar com veeméncia que esses
compromissos sistematicamente ndo se concretizam . Ou seja, ha um
eterno escapismo na sua realizacao; isto €, ha sempre alguma desculpa
para sua nao realizacdo ou algum desvio que acaba pela implementacéo
de acdes que nao atendem diretamente a oferta de educacao basica. Por
exemplo, em nivel de municipio, subsidiar ensino superior ao invés de
investir no ensino béasico. Os setores modernos da economia mostram
gue, sem a universalizacdo da educacéo escolar, ndo se podera modernizar
0 pais. Outros setores acentuam a dimensdo do direito a cidadania, a
preparacdo para a participacdo na transformacdo social, ao
desenvolvimento do pensamento critico. Ou ainda, outros lembram que é
preciso assegurar a apropriacdo competente dos instrumentos basicos
com 0s quais a cultura ocidental foi construida. Todos esses enunciados
séo absolutamente adequados, mas ficar somente neles traz varios riscos.
Um deles é de privilegiar um aspecto particular, colocando nele o acento
principal, como, por exemplo, no processo de modernizacao industrial e,
por isso, justificar a ndo-oferta de educacéo escolar de modo universal
por se necessitar investir prioritariamente em determinados segmentos.

Outro risco vem das caréncias conjunturais como as orcamentarias:
é facil trazer acordo para a idéia de que aquilo que se tem de realizar — a
escolarizacdo universal — é impossivel aos cofres publicos. Assim, pode-
se continuar a anunciar a necessidade fundamental de educacéo, mas
adiar as iniciativas concretas para sua realizacdo. Por isto, é preciso ir a
raiz da qual essas dimensfes sdo expressao parcial e dar a educacao
basica um sentido explicito, um sentido que ndo permita 0 escapismo aos
compromissos para com essa educacao: compreender a Educacao Basica
como "o processo minimo indispensavel para que todos dos individuos de
uma determinada sociedade histérica completem a sua adequada formacéo
humana para que se tornem um ser social, ou melhor, um ente cultural.
Tal afirmacéo parte do suposto de que, sem a Educacéo Basica, os
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individuos historicamente existentes séo seres culturalmente incompletos,
logo parcialmente interditados para o pleno gozo de todos 0s recursos
disponiveis na vida social (Rodrigues, 1991)".

Todos 0s recursos e requisitos necessarios a vida social devem
ser aprendidos, adquiridos por cada um e por todos os membros de uma
sociedade que coexistem num mesmo momento histérico. Somos todos
parceiros deste momento histérico e é por isto que nos NOssos tempos a
educacao escolar transformara-se em instrumento universal e ndo parcial.
A razao fundamental para se oferecer educacao basica para todos €, entéo,
o direito subjetivo de todos de ter acesso aos recursos necessarios a vida
social na contemporaneidade. A consciéncia disto é que é essencial para
qualquer passo na direcdo de se pensar e fazer seriamente educacéo
béasica.

2) Mudanca do foco de atencao e acao

Tem sido tradigdo no Brasil, nas diferentes esferas responsaveis
pelo ensino — a estadual, a municipal e a federal — uma preocupacéo
exagerada com as estruturas centrais de administracdo e de apoio técnico.
Como se V&, por esse caminho ndo se conseguiu um ensino de gqualidade,
em alguns casos, nem ensino. Essa preocupacéo tem que ser transferida
de fato para a escola, cada escola, que € o local onde quase 30 milhdes
de criancas vao todos dos dias na esperanca de aprender alguma coisa,
na esperanca de ter acesso aos instrumentos que a habilitem para a vida
em seu tempo.

E pois, importante primeiro pensar-se a escola que se quer ter,
que se quer oferecer, ou que se precisa ter e, a partir dai, definir-se o que
€ necessario de fato para criar, manter e qualificar escolas. S6 a partir do
dia-a-dia concreto das escolas, em sua dindmica cotidianidade, é que se
podera qualificar melhor nossa educacdo escolar, pois a qualidade do
ensino, da educacéo, se faz no varejo, na relacdo professor-aluno no
contexto escolar, e ndo no atacado, na sofisticacdo administrativo-
pedagdgica. Escola deve existir para ENSINAR, para fazer com que as
criancas tenham acesso as bases de nossa cultura e as habilidades
necessarias a sobrevivéncia e a vida social moderna. As demais funcfes
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que a ela possam agregar-se serdo necessaria e absolutamente
secundarias, dado que a outras instituicdes sociais é que caberia
basicamente seu oferecimento. Vai-se a escola para APRENDER e, como
explicita Xavier (1991), cabe a escola que se quer melhor qualificada
atender tanto as necessidades expressas como as potenciais, sendo que
nessa concepcao de qualidade: 1°) o aluno é o centro das atencdes e
tudo deve ser definido em relagcdo a ele; 2%) a prépria qualidade é uma
concepgdo dindmica, uma vez que as necessidades também o séo; 3% a
qualidade da escola nado esta no luxuoso; 4°) a qualidade ndo pode ser
dissociada dos recursos financeiros necessarios a sua producéo. Nao pode
também prescindir de um processo e acompanhamento e de avaliagdo
constantes, tanto o desenvolvido pelos gerentes do sistema como aquele
realizado pelos seus beneficiarios: os préprios alunos, pais, sindicatos,
associacoes diversas etc.

3) Equidade: parametro ético na educacao basica

A equidade ndo tem sido uma caracteristica do sistema de
educacéo basica. A renda ndo deveria ser uma variavel determinante para
0 acesso e a permanéncia na escola, nem para diferenciar drasticamente
as criangas quanto ao dominio das habilidades basicas necessarias a
vida social na contemporaneidade.

Ter como objetivo um minimo de equidade leva a um planejamento
e a uma distribuicdo de recursos e insumos educacionais um pouco mais
justa, buscando equilibrar desigualdades, especialmente as mais
flagrantes.

A equidade é uma faceta importante da qualidade uma vez que
pode proporcionar uma certa equaliza¢cdo ndo s6 nas oportunidades de
acesso a escola como oportunidade de maior tempo de permanéncia das
criancas menos favorecidas socialmente no sistema educacional. A
distribuicdo de verbas, materiais, treinamentos se faz no sentido de que
necessidades minimas, por exemplo, nas zonas rurais, nas periferias
urbanas, nos bolsGes de pobreza sejam garantidas a todos. Nesta
perspectiva deixa de prevalecer o favor a amigos e 0s interesses
politiqueiros imediatistas para prevalecer 0 senso de ética social cujos
resultados serdo sempre o beneficio de todos, direta ou indiretamente. O
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outro lado desta moeda é a equidade que garante tratamento igual a
guem esta em situagdes iguais, ou seja, 0s que tém similaridade de
condicbes recebem o mesmo volume de recursos e insumos
educacionais especificos. Critérios definidos com clareza na
transferéncia de recursos de diversas naturezas, em funcdo de um
plano equitativo, permitem um impacto social maior e uma visibilidade
mais ampla das acdes.

Concretamente, em nossa situacdo, € preciso comecar pela
oferta de acesso universal com pelo menos um patamar minimo
educacional com qualificacdo consideravel. Este ponto é fundamental
no conceito de equidade. O segundo ponto é que a equidade seja
pensada no conjunto das redes. Nao é possivel manter o esquema, por
exemplo, de escolas estaduais "boas"e escolas municipais "miseraveis"
ou vice-versa. E preciso equalizar os servicos oferecidos através de
parcerias e negociacgdes.

4)Cultura do sucesso:. as criangcas aprendem
desigualmente mas podem e devem progredir nas
séries

Pessoas ndo sdo robbs com caracteristicas estereotipadas. Ao

contrario, sdo altamente diferenciadas em seus interesses, em suas
habilidades, em seu ritmo, naquilo que gostam ou ndo. A escola lida
portanto com esta heterogeneidade e precisa corresponder com
flexibilidade a essas diferenciacdes. Se, de um lado, é necessario que

certas aprendizagens basicas sejam garantidas, quer em nivel de
contetdos especificos, quer em nivel socio-cultural mais amplo, de
outro, é preciso ponderar algumas questdes.

Deve-se refletir melhor sobre o0 que se exige enquanto
aprendizagens basicas e em quanto tempo se pretende que a crianca
atinja essas exigéncias. As exigéncias/tempo em nossas escolas sao
realmente adequadas as condi¢des biopsicossociais das criangas em
geral? A correspondéncia tempo/niveis e seqiiéncias de aprendizagens
€ uma questdo curricular da maior importancia nada discutida e
praticamente ndo levada em conta no estabelecimento da seriagdo
escolar, dos horarios de permanéncia das criangcas na escola e
distribuicdo dos contetdos e atividades. Estabeleceram-se pelo habito
e imitacao alguns critérios que
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se perpetuam sem serem questionados e sequer analisados a luz do que
se sabe hoje sobre a aquisicdo da leitura e da escrita, e de outras
habilidades, bem como do desenvolvimento cognitivo. Ou seja, 0s critérios
tém sua origem mais em preconceitos do que em informacdes de natureza
mais cientifica.

Muitas vezes se copiou e se copiam modelos que sdo excepcionais,
ou seja, desenvolvidos por unidades especiais com estes ou aqueles
propésitos especificos, e ndo as experiéncias da vivéncia das redes,
daquilo que é 0 mais comum nos sistemas de outros paises, por exemplo.
Ou seja, toma-se como exemplo um caso, como se fosse a regra; toma-
se a excecdo como exemplo. Dai, inimeras deturpacdes nas exigéncias
impostas as criangas sem que se perceba que sdo descabidas. Pouco se
reflete sobre a sensatez dessas exigéncias tal como sdo colocadas e vai-
se reproduzindo nas avaliagbes das criancas e na seriacdo escolar
comportamentos altamente seletivos que, ao invés de favorecer e estimular
a crianga para superar suas dificuldades, levam ao estigma, ao preconceito,
a desmotivacdo. Retengbes sucessivas ndao levam a uma melhor
aprendizagem. Levam ao abandono da escola. A qualidade de uma escola
e da rede é proporcional a sua capacidade de fazer as criangas obterem
SUCESSOS em sua progressado escolar. Sucesso diferenciado tanto
guanto séao diferenciadas as crian¢as, porém SUCESSO.

5) Desenvolvimento de uma nova cultura de
acompanhamento e avaliagcao

Acompanhar acdes e avalia-las leva a reflexdo com dados
concretos sobre "o que acontece de fato?". O sistema é bem gerenciado?
As informagdes fluem? O diretor lidera sua escola? Os professores voltam-
se para o sucesso de seus alunos? Estes aprendem? Aprendem o qué,
como, quando? A administracdo geral estad sendo bem feita? Ha
transparéncia? Ha equidade? Portanto, acompanhar e avaliar os processos
relativos a escolarizagdo € fundamental, mas sé o é na medida em que se
reflete sobre esse acompanhamento e dai se tiram informagfes para a
pratica no sistema, quer em nivel gerencial, quer em nivel da sala de
aula. Temos vivido uma inércia educacional, falando mal da educacao,
das escolas, disto, daquilo.
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Os administradores publicos discursam e produzem documentos
brilhantes sobre os problemas da educac&o e prometem isso ou aquilo.
Mas, chegar perto do que se passa de fato, colher dados, questionar com
dados, trazer contribuicBes concretas a solucao de problemas de fato
constatados ndo é um comportamento que se tem instituido. Este
comportamento de "vai levando” passa a ndo ser interessante na medida
em gue as populacfes, as comunidades, ja estdo atentas ao que vem
acontecendo com suas criancas no sistema escolar e ja percebem que,
para além de diretores e professores, estdo o secretario da Educacéo, o
governador etc... Avaliar bem para agir melhor, com critérios mais bem
fundados, e para balizar a acédo de cada um dos envolvidos com o ensino,
leva ndo s6 a fundamentar as op¢des a serem feitas, sobre onde e como
investir, como a evitar-se despedidos em opcdes que venham a mostrar-
se pouco eficazes para a real qualificacdo do ensino. As avaliactes bem
conduzidas, se bem utilizadas, levam a economia de esfor¢os e de dinheiro.
Deixa-se de apostar no escuro em funcéo do palpite deste ou daquele e
aposta-se com dados claros que indicam, de fato, a direc&o a seguir.

Avaliar ndo é punir. Acompanhar e avaliar o processo de ensino e
seu gerenciamento é testemunho de seriedade de intencdes e da vontade
de agir inteligentemente para a solucéo dos problemas que afloram. E
sindnimo de decéncia. E um comportamento ético nas acdes publicas.

Se estes sdo os desafios — afirmacgéo do direito subjetivo, a escola
como foco da administracéo, equidade, sucesso da crianga, avaliacédo
constante —, como comecar a enfrenta-los?

Primeiro pelo fortalecimento e melhoria da escola. Este
fortalecimento e esta melhoria ndo passam somente pela adequacéo das
condicdes fisicas da rede, mas sobretudo pela valorizagdo do professor
enquanto profissional e pelos materiais pedagégicos postos a disposicao
de professores e alunos.

As condicdes salariais e de carreira do professorado séo fatores
importantes para se pensar em uma melhor selecédo desses professores,
0S quais se precisa contratar pela demonstracdo de um minimo de
competéncia. Ainda é preciso oferecer a eles um acompanhamento de
sua pratica pedagdgica para a qual se deve contribuir com um sistema de
formacdo permanente em servico. E mister restaurar a moral e a motivacao
dos professores, ao mesmo tempo que se lhes oferece suporte e auxilio
para as suas praticas no dia-a-dia da escola.
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Alunos e professores precisam dispor de materiais didaticos
diversificados (mapas, cartazes, livros, textos diversos, revistas, encartes,
fotos, slides, videos), como também de matéria-prima para produzir seus
proprios materiais pedagdégicos (papel, papelao, isopor, cartolina, tintas,
magquinas de reproducado de material, retroprojetor etc); kits de ensino e
jogos pedagdgicos podem ser muito Uteis, quer para uso direto, quer como
estimulo ao professor para criar seus préprios jogos ou kits de ensino. Se
se quer professores criativos € preciso dar-lhes condicdes para sé-lo.
Ninguém cria do nada.

A direcdo da escola precisa ser muito bem qualificada e a ela se
deve atribuir bom grau de autonomia a par de uma clara definicdo de
responsabilidades, tanto no que se refere a manutencao da escola, a sua
administracdo, como quanto aos resultados que os alunos de sua escola
apresentam. O diretor precisa ter claro que ele gerencia um ambiente de
aprendizagem e que a ele cabe, ao nivel de sua escola, manter esse
ambiente fisicamente adequado e pedagogicamente bem orientado,
oferecendo o produto esperado: o sucesso dos alunos. A administracado
geral precisa avaliar os diretores a partir do que sua escola concretamente
realiza.

A diretriz é fazer de cada escola um lugar agradavel e alegre,
onde todos se sintam bem e motivados para suas tarefas. Para os
dirigentes a meta é, ao receber uma visita de outras autoridades, poder
leva-las sem medo a qualquer uma das escolas de seu estado ou municipio.

O segundo aspecto diz respeito a modernizacao e melhoria
dos processos de gestdo. Pode-se afirmar que hoje o retrato dos
sistemas de ensino € um boneco com uma enorme cabeca, mas com um
corpo, bracos e pernas pequenos, atrofiados, maltratados. A administracao
central é sempre superdimensionada, seja por motivos politicos, seja por
incompeténcia. Isto pesa enormemente nos orcamentos e tem baixo
retorno. Reequilibrar, isto é preciso. E preciso dar pernas as escolas para
elas andarem, dar bracos para produzirem e dar um corpo que sustente
bracos e pernas e alimente a cabeca com a qual venha a se articular em
equilibrio.

Descentralizar desburocratizando deve ser diretriz bésica. Isto
demanda uma revisdo profunda de cada modelo de gestdo em
funcionamento, revisdo esta que passa pela avaliacdo de necessidades
reais e do desempenho de seu quadro funcional. Precisa-se romper com
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a perpetuacdo de estruturas centrahzantes arcaicas e disfuncionais,
mantidas a altos custos sem estarem trazendo um produto de qualidade,
como os dados e os fatos bem o demonstram. Descentralizar administrativa
e pedagogicamente implica descentralizar, além das funcgdes, os recursos,
tornando sua aplicagdo mais &gil e mais condizente com as necessidades
de cada escola. Esta descentralizacdo deve propiciar uma baixa nos custos
administrativos e € um modelo de gestdo que implica que o projeto
educacional a ele associado seja um projeto que sirva a sociedade e nao
a uma administracdo em patrticular. Ou seja, a melhoria e a modernizacao
dos processos de gestdo so terdo efetividade quando decorrerem de um
projeto de politica educacional clara, de longo prazo, politica esta
comprometida com o interesse de todos e ndo de uns poucos.

Aspecto fundamental a gestdes mais eficazes € a disponibilidade
de dados sobre os quais se possa debrucar para se fazer uma leitura
enriquecida da situacdo de ensino. Sem informagdes mais ou menos
consistentes qualquer agdo gerencial € parddia. A organizacao de
estatisticas gerais e relativamente fidedignas € indispensavel. Como se
pode gerenciar e descentralizar modernizando as estruturas e agilizando
o fluxo de recursos e das ac¢des se nao se sabe quantos funcionarios se
tem, onde estéo, por qué, e o que fazem? Quantos professores, alunos,
onde estao? etc. Os dados, contextualizados, sdo importantes referenciais
das mudancas que se fazem de fato necessarias e um recurso sem o qual
0 administrador opera as cegas.

Na modernizacdo da gestdo, um sistema avaliativo dos varios
segmentos administrativos € um recurso importante para manter ageis as
tramitacBes burocraticas necessarias, como para detectar disfuncoes e
corrigi-las, e ainda para detectar necessidades de formacéao, reciclagem
e apoio técnico.

O terceiro movimento na dire¢do dos desafios apontados é a
capacidade de construir e conquistar parcerias. Para que se possa
realmente responder as necessidades basicas de ensino é preciso que se
desenvolvam multiplas aliangas para que recursos e meios sejam
articulados, e desperdicios e duplicacbes de acdes sejam evitados.

A Unido, os estados e 0s municipios atuam em todos os niveis de
ensino e o fazem em intensidades diferentes, porém nem sempre em
parceria eficaz. E complexa ateia de relagfes entre essas trés instancias,
inclusive porque essas relacdes néo estao imunes aos aspectos politicos
partidarios. Por estas razdes € que a participacdo destas trés instancias
precisa ser recolocada sob a 6tica de uma parceria mais inteligente, voltada
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para os interesses mais gerais da sociedade. Para que esta parceria se
efetive s@o necessarias, antes das decisGes e implementacdes de acdes,
consultas mutuas e discussdes sobre a alocagdo de recursos e revisao
nas formas de captacéo e repasse desses recursos, bem como sobre o
desenvolvimento de programas e projetos pedagoégicos, de treinamentos
de diversas naturezas, entre outros. Formas mais adequadas de
relacionamento entre estas instancias estdo para ser construidas, mas
sua conquista é necessaria para a melhoria da qualificacdo do ensino nas
diferentes redes escolares. Estados e municipios devem encontrar formas
mais efetivas de organizar e integrar suas ac¢fes na educacéo basica,
precisam criar ou encontrar meios de cooperacdo que conduzam a
maximizacdo de seus recursos financeiros, fisicos e humanos,
possibilitando uma gestao mais eficiente da educacado e da escola. Nesta
area o que se necessita é parceria e nao competicao.

As aliancgas e parcerias devem ser ampliadas ao setor privado, as
comunidades locais, aos sindicatos, grupos religiosos, organiza¢des nao-
governamentais de modo geral, associacdes diversas. E preciso conjugar
todos os esforgos e recursos possiveis para atender aos novos desafios,
tendo presente que 0s recursos e as iniciativas do Estado séo insuficientes.
Estas parcerias podem e devem ser acionadas em um caminho de dupla
via, sendo que as instancias extragoverno podem assumir iniciativas
importantes nesta direcdo. Numa visdo ampliada de educacdo em que se
acionam diversas modalidades, além das formas existentes, para que as
criangas e os jovens efetivamente adquiram condi¢cdes de acesso a cultura
de seu tempo, para que aprendam e tenham possibilidade de se
desenvolver na vida de forma competente, mobilizar aliancas em setores
ndo-governamentais pode trazer uma grande contribuicio com a
mobilizac&o de novos recursos, novas formas de atuacéo, flexibilidade de
meios e idéias variadas.

Adentremos agora numa questdo fundamental, aquela que deve
permear todas as reflexdes e acbes no ambito da gestdo educacional. A
guestdo dos principios norteadores dessas acoes.

Principios Norteadores

N&o se pode fazer tudo ao mesmo tempo. Saber priorizar e priorizar
a partir de dados e em fundo de interesses sociais mais amplos é um
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principio basico. A escolha de metas claras e viaveis, realmente
representativas das necessidades educacionais basicas e chaves para a
melhor qualificacdo da educacéo escolar num dado momento e lugar, é
gue permite a reflexdo e a implementacéo de estratégias eficazes. Porém,
a eficacia destas esta vinculada a trés caracteristicas que as acbes a
serem implementadas devem contemplar; a gradatividade, a
cumulatividade e a continuidade. Por estas razdes é que planos e politicas
educacionais devem ser assumidos como responsabilidade social mais
ampla e de mdltiplos parceiros, e ndo como apanagio de uma
administracdo. A continuidade de acdes por periodos mais longos em
educacao é uma necessidade incontestavel. As aprendizagens que sao
dependentes de situacdes e condicbes especificas que se criam ndo podem
ser sustentadas com qualidade, com sucessivas interrupcoes e substituicdo
dessas condicdes, dado que se efetivam a prazos mais largos. Mesmo a
avaliacdo de propostas educacionais que seria importante se fazer antes
de interromper ou substituir acdes, torna-se dificil de se operar quando
nao é dado tempo suficiente para que essas propostas tenham um tempo
maior de existéncia. Tem-se sido muito inconsegiiente neste aspecto,
substituindo isto por aquilo e aquilo outro numa rapida sequéncia, por
motivo sério nenhum, a nao ser os "achémetros" e as mudancas de
administracdo. O resultado ai esta: ndo se consegue qualidade minima
nas redes escolares.

Na escola, as acbes implementadas devem ter um tempo razoavel
de execucdo para se ter um minimo de consolidacdo que permita uma
avaliacdo de seu impacto na qualidade de execucéo e das aprendizagens.
Além disso, na maioria dos casos, propostas para educacao abrangem
multiplos aspectos e niveis de atuacdo, por isto, a gradatividade na
implementacao de acdes é fator importante. Dela depende muitas vezes
0 sucesso das acoes a partir de um trabalho de preparacéo e aceitacéo e
de verificacdo de bom-senso nas sucessivas e graduais medidas
implementadas. Continuidade e gradatividade de implementacéo apdiam-
se no eixo da cumulatividade. Experiéncias se acumulam e se articulam.
Ndo sdo fenbmenos estanques. Se ndo se acumula experiéncia numa
dada proposta de acéo, na verdade ela ndo chegou a se implementar de
fato. A sucessédo de propostas sem acumulacdo de experiéncia gera, ou
um vazio que simplesmente fragmenta as ac¢des, ou confusdo que conduz
a acOes desmotivadas e sem sentido. Essa auséncia de perspectiva aliada
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a fragmentacao das acdes e a desmotivacao tém caracterizado nossas
redes de ensino em funcao, entdo, da auséncia de politicas coerentes e
continuadas que permitam a acumulacdo de aprendizagens sobre
diferentes angulos. O reflexo disto €, no minimo, desanimador e pode ser
avaliado pela permanéncia crénica dos problemas que assolam nosso
ensino e pela continuidade da ndo-superacdo de problemas tais como a
repeténcia, a evasao, o baixo rendimento escolar, a ma formacdo dos
professores etc.
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Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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