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Por que a Prioridade a Educacédo e ao
Conhecimento?

A resposta surge a partir da proposta
apresentada em 1990 pela CEPAL, no
documento Transformacao Produtiva com
Equidade. Tal documento apresenta uma
idéia central, ao redor da qual se articulam
todas as outras: a incorporacao e difusdo do
progresso técnico é o fator fundamental para
que a regiao desenvolva uma
competitividade auténtica que lhe permita se
inserir com éxito na economia mundial.

A competitividade auténtica, ao
contrario da competitividade espuaria, nao
esta apoiada na queda das remunera¢cfes nem
somente na abundancia de recursos naturais
(aspectos que tendem a perder relevancia no
novo paradigma produtivo que surge a nivel
mundial), mas através dos elementos basicos
do desenvolvimento que sdo portadores de
futuro: a producdo, aprendizagem e difusao
do conhecimento, e a qualidade dos recursos
humanos disponiveis.

Esse esforco devera ser sistematico e
supde novos niveis de integracdo e coesdo
social. Portanto, o desenvolvimento
de conhecimento e a formacdo de recursos
humanos serdo centrais tanto para a
competitividade quanto para a equidade.

A importancia da questdo educacional
ndo € valida somente para a América Latina
e 0 Caribe. A centralidade da educacéo e a
producdo de conhecimento tém uma
dimensdo universal, reconhecida tanto nos
paises

desenvolvidos tradicionais quanto nos paises
que realizaram com  sucesso uma
industrializacéo tardia.

Deriva-se dai a relevancia adquirida
pelo debate educacional, que se reflete no
material apresentado em um anexo do
documento, onde se demonstra a crescente
inadequagdo e produgdo de conhecimento
face as  vertiginosas  transformacdes
cientificas e tecnologicas, e os seus efeitos na
economia mundial e na vida cotidiana das
pessoas.

O documento explora as novas
experiéncias que surgiram a esse respeito
tanto na regido quanto fora dela, bem como
0S NOVOS avangos na teoria econdmica, na
gestdo  empresarial e nas  analises
prospectivas.

Resumindo, ele "se propde a formular
uma proposta estratégica dirigida a contribuir
na criacao, no curso do proximo decénio, de
condicdes educacionais de capacitacdo e de
incorporagdo a0  progresso  cientifico-
tecnologico, que possibilitem a
transformacdo das estruturas produtivas da
regiao em um marco de progressiva equidade
social.

O Fim de um Ciclo

A elevacdo da média do nivel
educacional da populacédo foi freglientemente
utilizada para caracterizar a evolucdo da
regido entre 1950 e 1990 como um processo
acelerado de modernizacdo. Na verdade,
durante trés décadas a América Latina
realizou um esfor¢o notavel de expansao de
seu



sistema educacional, se bem que se notam
grandes diferencas entre 0s paises da regido.

Esse processo teve como conseqiiéncia
uma forte reducdo do analfabetismo
absoluto, produziu um progresso quantitativo
excepcional na educacdo basica, cuja
cobertura alcanga, atualmente,
aproximadamente 90% das criangas da
regido, e um forte crescimento também na
educacdo secundéria e superior.

Tal expansdo foi um dos caminhos
fundamentais de mobilidade social durante as
trés décadas assinaladas. Inclusive no
panorama recessivo dos anos 80 e mesmo
apesar da queda do gasto publico em
educacdo, o desenvolvimento dessa area
apresentou uma evolugdo na sua expansao de
cobertura gragas aos esfor¢os da populacéo e
a manutencdo das tendéncias inerciais.

E necessario sublinhar, no entanto, que
o esforgo educacional da América Latina e
do Caribe teve pouca relagdo com o
desenvolvimento econdmico; cresceu a
margem deste ultimo, sem uma relacdo de
interacdo entre ambos. Ao se desenvolver
como o fruto de diversas pressdes no ambito
socio-politico, esse processo foi efetuado
mais rapidamente nos niveis mais altos que
nos mais baixos, deixando os contetdos
técnico-cientificos em situacdo desfavoravel
frente aos de carater humanista.

Hoje em dia observamos uma queda
enorme na qualidade da educacdo. As taxas
de reprovacdo na América Latina se
encontram entre as mais elevadas do
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mundo e se concentram nas primeiras séries;
metade das criancas escolarizadas abandona
a escola antes de finalizar a educagdo
primaria.  As  heterogeneidades e as
desigualdades apresentam uma tendéncia a
se aprofundar, assim como os desequilibrios
entre os habitantes da zona urbana e da zona
rural.

Tudo isso faz com que o sistema
educativo passe a ser, hoje em dia, antes
segmentador do que integrador; o que o
afasta cada vez mais das necessidades
produtivas dos paises, e o torna cada vez
mais inadequado frente as demandas do
mercado de trabalho.

No que se refere & investigacdo e ao
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, 0s
niveis atuais sdo claramente insuficientes e
heterogéneos. A  dissociacdo entre a
investigacdo académica e a atividade
produtiva € muito acentuada, e a
investigacao esta concentrada em
pouquissimas areas, que nem sempre S&0
portadoras de futuro.

Por sua vez, a capacitacdo e a educacao
de adulto se realizam sem uma adequada
sintonia com as perspectivas laborais. Os
institutos de capacitacdo que acompanharam
0s processos de industrializagdo das
primeiras décadas do pds-guerra perderam
pertinéncia  face as  transformacoes
produtivas correntes, ficaram rigidos e, em
alguns  casos, estdo  obsoletos e
burocratizados. A capacitacdo na empresa,
por seu lado, ainda se encontra em niveis
embrionarios.

A administracdo do conjunto do sistema
educacional se caracteriza, em geral, por um
tipo de gestdo extremamente
centralizada,



burocratizada, que se movimenta de forma
rotineira, sem ser avaliada e sem ter
responsabilidade pelos resultados, e que
carece de capacidade de resposta face as
expectativas da sociedade, tanto no plano da
produtividade quanto no plano da equidade.

Se projetarmos as tendéncias atuais no
futuro, veremos que, no ano 2000, a regido
ainda contard com 11% de analfabetos; cerca
de 40% dos jovens tera a escola priméria
incompleta; o trabalhador médio, sem
escolaridade priméaria completa, podera
esperar um més de capacitagdo laborai
durante sua vida produtiva; e a industria da
regido, por sua vez, somente podera contar
com aproximadamente 35.000 engenheiros e
cientistas  dedicados a  investigacdo
experimental para o desenvolvimento de
novos processos produtivos.

Necessidade de Transformacdo da
Educacdo, a Capacitacdo e o Potencial
Cientifico-Tecnoldgico

E clara, portanto, a necessidade de
reverter as tendéncias atuais. Ndo € uma
guestdo nem de se continuar fazendo o que ja
se vinha fazendo, nem de fazer mais do
mesmo, ainda que Seja com mais recursos.
Requer-se uma transformacdo profunda nas
orientagdes, uma nova proximidade que
conjugue conhecimento com produtividade e
mudanca institucional.

Para levar a cabo tal transformacéo, €
necessario levar em conta alguns
deslocamentos de enfoque conceitual que
derivam tanto da experiéncia da regido
guanto da experiéncia dos paises

desenvolvidos.

E necessario deixar de encarar a
educacdo, a capacitacdo e a investigacdo
como compartimentos estanques, e avancar
em direcdo a um enfoque sistémico, que
integre essas trés dimensdes entre si e todas
elas com o sistema produtivo.

Repensar o papel do Estado,
abandonando o enfoque de administracdo
burocratica  dirigista e  centralizadora,
geradora antes de rotinas que de inovacoes,
em prol de uma visdo que potencie a
orientacdo estratégica, a regulacdo a
distancia, o impulso das autonomias e a
avaliacdo dos resultados.

Abandonar uma educagdo segmentadora
mudando para uma educacéo que, destinando
seus melhores recursos as necessidades
principais, obrigue o Estado a desempenhar
plenamente seu papel compensador:

- De um financiamento puramente
estatal a mobilizacdo de diversas fontes de
financiamento, que incluam de maneira
crescente 0s recursos privados.

- De sistemas e funcdes educativas
fechados e que nédo sdo avaliados a uma visao
aberta que os defina e avalie em funcdo dos
beneficios que eles podem trazer a economia,
a sociedade e a cultura.

- Da prioridade atribuida a oferta
educacional a preeminéncia das demandas,
que permita dar uma resposta aos desafios
reais.

- Da énfase colocada na quantidade



(mesmo quando essa tarefa em alguns paises
mantém sua plena vigéncia) a primazia da
qualidade, da efetividade e dos resultados.

- Da subvalorizagdo econémica e social
dos professores a uma profissdo docente
prestigiada, onde o mérito seja um fator
fundamental a ser levado em conta.

- De uma capacitacdo entregue as
margens das necessidades produtivas a uma
nova relacdo entre educacgdo, capacitacdo e
empresa, na qual esta ultima assuma a
lideranca na formacéo de recursos humanos.

- Da consideracdo da ciéncia e da
tecnologia como areas dissociadas do
desenvolvimento a um esfor¢o conjunto de
universidades, empresas e governo para
incorporar a competitividade ao
conhecimento.

Para conseguir essas mudancas, sera
necessario - devido a envergadura e aos
prazos da tarefa - um amplo consenso
educativo e permanente que abranja 0s
diversos atores econémicos, politicos e
sociais e que gere um entendimento basico a
respeito do que deve ser feito.

Uma Estratégia para a Transformacao da
Educagéo e do Conhecimento

Tendo como base 0 consenso
educativo.e uma nova aproximacao por parte
do Estado, parece viavel uma proposta
estratégica que ilustre no terreno educativo o
conceito de complementaridade, que é
enfocado no
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recente documento da CEPAL, intitulado
Equidade e Transformacao Produtiva: um
Enfoque Integrado.

A proposta estratégica esta articulada ao
redor dos objetivos de cidadania - que se
refere a equiidade, a responsabilidade social, a
transmissdo de valores e a formacéo
democréatica - e de competitividade - que
visa a aquisicdo das habilidades e destrezas
necessarias para poder desempenhar seu
papel produtivamente no mundo moderno.

Como critérios inspiradores das politicas
que serdo derivadas dessa proposta
estratégica, podem ser consideradas a
equidade que se refere a igualdade de
oportunidades e a compensacdo das
diferencas, e o desempenho, refletido na
avaliacdo de rendimentos e no incentivo a
inovacao.

Como linhas principais da reforma
institucional, s&o propostas a integracao,
dirigida a fortalecer a capacidade
institucional dos paises, e a
descentralizacdo, orientada para favorecer
uma maior autonomia da ag¢ao educativa, com
0 objetivo de assegurar 0s rendimentos e
promover a responsabilidade dos agentes em
relacdo aos resultados.

De uma maneira  esquematica,
poderiamos assinalar que na regido, na
expansdo da educacédo e do conhecimento, 0s
conceitos de cidadania, equidade e integracéo
foram valores primordiais da a¢éo educativa.

Nos anos 80, quando a crise se inicia e
uma nova inspiracdo paradigmatica comeca a
ser procurada, aparecem 0s



conceitos de competitividade,
desempenho e descentralizagio como
critérios  orientadores  alternativos  aos
tradicionais, em uma reacdo ao esquema
anterior.

A estratégia apresentada no documento
considera necesséria a inclusdo de ambas as
linhas de inspiracdo, e requer gue as mesmas
ndo devem ser entendidas de maneira
contraditoria, mas complementar, e, ao
mesmo tempo, moderna, equitativa, para
assegurar uma resposta aos atuais desafios.

As visbes unilaterais ndo podem de
maneira alguma responder a tais desafios.
Nas palavras de Fernando Fajnzylber,
"Imaginar que a cidadania possa ter vigéncia
plena na auséncia de um esfor¢co sentido em
matéria de competitividade parece, nos anos
90, tdo infundado quanto supor que esta
ultima, que possui um carater sistémico,
possa estar sustentada em atrasos importantes
no dmbito da cidadania”.

Um Conjunto de Politicas para Pér em
Prética a Proposta Estratégica

Para pbr em pratica a estratégia
assinalada, sugere-se um conjunto de
politicas cujas modalidades de aplicagdo e
hierarquizacdo ndo podem ser resenhadas em
termos gerais. Tais modalidades deverédo
necessariamente responder a especificidades
e prioridades nacionais que podem variar
grandemente de um pais a outro.

Tal como ja foi apontado anteriormente,
0s paises da América
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Latina e do  Caribe  apresentam
heterogeneidades fortes, tanto no que se
refere a seus niveis de desenvolvimento
produtivo quanto em relacdo a seu perfil
educacional.

Existem paises com maior nivel de
desenvolvimento produtivo e com um baixo
perfil  educacional; paises com um
desenvolvimento produtivo menor e com um
baixo padrdo educacional; e paises com um
desenvolvimento produtivo menor e um
padrdo educacional mais alto. Mas no terreno
da educacdo e do conhecimento também
temos um "espaco vazio", que é aquele capaz
de conjugar um perfil educacional elevado e
um desenvolvimento produtivo consideravel.

Além das especificidades regionais, no
entanto, as politicas sugeridas deverdo tender
a promover as relagcbes entre o0s sistemas
educacional, de capacitacio e de
investigacao cientifico-tecnoldgica entre si,
bem como as relacdes destes com o sistema
produtivo.

O primeiro ambito dessas politicas
refere-se a criagédo de uma
institucionalidade do conhecimento aberta
as expectativas da sociedade que
supere o isolamento do sistema de educacéo,
capacitacdo e aquisicdo do conhecimento
cientifico-tecnologico.

Para isso, €& necessario avancar no
sentido de uma  autonomia  dos
estabelecimentos, gerar mecanismos
flexiveis de regulacdo e abrir um espaco para
as instancias necessarias de coordenacdo e
CONSeNso.

Os dois ambitos seguintes referem-se
aos resultados buscados com esta



abertura: um deles é o de assegurar 0 acesso
universal aos cddigos da modernidade, ou
seja, ao conjunto de conhecimento e
habilidades necessarias para participar da
vida publica e desenvolver-se
produtivamente na sociedade moderna. Aqui
convém assinalar a prioridade, existente para
todos os paises da regido, da universalidade
de uma escolaridade béasica de boa qualidade,
na qual sejam drasticamente reduzidas a
evasdo, a repeténcia e outros fendmenos que
impedem a aquisicdo dessas habilidades por
parte do total das criangas.

Ao mesmo tempo, através de programas
de educacdo e capacitacdo, deveria estar
assegurado que o conjunto da populagédo
adulta possa lidar com um nivel minimo
dessas habilidades.

O outro &mbito diz respeito ao impulso
a criatividade no acesso, na difusdo e na
inovagao em matéria  cientifico-
tecnoldgica. O que se busca, neste terreno, é
gerar vinculos fortes entre a atividade de
investigacao e a atividade produtiva, com o0s
objetivos de desenvolver a aquisicao
eficiente de tecnologia estrangeira para poder
encurtar a distancia entre as melhores
praticas locais e o nivel internacional; de
usar e difundir a tecnologia de uma maneira
eficiente, especialmente para reduzir a
dispersdo da eficiéncia econémica entre
empresas em setores diferentes, bem como
entre setores; de melhorar as tecnologias,
para manter-se atualizado em relacdo aos
avancos mais recentes, e de formar o0s
recursos

humanos capazes de realizar essa tarefa.

Os quatro ambitos enumerados a seguir
séo instrumentais com relacdo aos ambitos
anteriores, e dizem respeito a politicas
dirigidas a responsabilizacéo na gestdo
educacional, que permitam medir o
desempenho, alocar recursos com maior
eficiéncia e avaliar os resultados. E
necessario pensar em politicas dirigidas
a profissionalizacdo e ao desempenho
dos educadores, que passem por uma
elevacdo de suas responsabilidades,
incentivos, formacdo permanente e avaliagao
de seu mérito; em politicas de compromisso
financeiro da sociedade com a educacao,
com a capacitacdo e com o esforgo
cientifico-tecnologico, que incluam
financiamento de diversas fontes, e também
considerem a idéia de uma revitalizacao dos
bancosde desenvolvimento,
gue desempenharam um papel importante na
expansdo latino-americana nas décadas
passadas, e que hoje poderiam retornar esse
papel, voltando sua acao para as tarefas de
formacéo de recursos humanos e para o
desenvolvimento do potencial cientifico-
tencoldgico; e, finalmente, em politicas
voltadas para a cooperacao regional e
internacional no campo da educagédo e
do conhecimento, que permitam utilizar a
capacidade instalada nas  universidades e
nos centros académicos da regido, de uma
maneira mais eficiente, a articulacdo dos
sistemas de educacdo e producdo de
conhecimento com o sistema produtivo, e que
possam, de maneira geral, ajudar a colocar em
pratica as outras politicas aqui apresentadas.
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