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Idéias e debates

A UNIVERSIDADE E A LIBERDADE HUMANA

ANISIO TEIXEIRA
Do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos

Muito da ansiedade e sentimento de perigo de nossa época
decorre de ndo querermos ver os problemas e crises do presente
dentro da perspectiva historica, como etapas de um desenvolvi-
mento continuo da espécie, na sua lenta adaptacdo ao novo tipo
de tradicdo, que a formulagdo racional do pensamento vem, ha
2400 anos, procurando implantar, o que, a despeito dos rapidos
periodos de afirmacdo, esta longe ainda de ser a generalizada
e universal tradicdo da humanidade. Esta tradicdo € a tradi-
¢do da liberdade e da razdo, de que a Grécia se féz, por um
extraordinério concerto de circunstancias, um paradigma legen-
dério. Té&o legendario que Whitehead sugere, caso a nossa Civi-
lizacdo devesse ter o seu livro sagrado, que aos trés primeiros
evangelhos cristdos se acrescentasse a oragado funebre de Péri-
cles, como o quarto evangelho, em substituicdo ao apocaliptico
S. Jodo.

Com efeito, se de muito parece estar encerrada a evolucdo
biolégica do homem, a sua evolugdo como animal racional esti
apenas iniciada. Cento e vinte geracdes nos distanciam das pri-
meiras civilizagdes histéricas, pouco mais de noventa do século
de Péricles e apenas doze nos separam, melhor diria, nos unem
a Descartes. A tradicdo intelectual, que os gregos tdo exem-
plarmente iniciaram, é portanto, uma tradicdo nova, cujas Vi-
cissitudes, nos ultimos vinte e quatro séculos, sdo as vicissitudes
da idade histérica, a culminarem, em nosso tempo. tdo aparente-
mente tumultuoso, mas, na realidade tdo esplendidamente pro-
missor. ,

Se recuarmos, com efeito, aos Ultimos 3.000 anos, isto & ha
120 geragOes passadas, encontraremos o homem ainda imerso
em sua fase de integracdo instintiva, conformado a uma rotina
milenar, susceptivel de progressos acidentais, decorrentes de
lampejos pasageiros de inteligéncia espontanea ou de rigores
momentaneos de organizagdo pela forca. Somente por volta de
500 a 400 anos antes da era cristd € que duas tentativas inte-
lectuais marcam o aparecimento da possibilidade racional de
organizagdo da vida humana — a de Confucius, na China, e a
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de Péricles, na Grécia. Sdo dois momentos, entretanto, ja de
tamanha altura, representando, por certo, o desabrochar um
tanto subito de flor que séculos de germinagdo silenciosa e
invisivel vinham preparando, que, se a humanidade fosse algo
de uniforme e homogéneo, a civilizagcdo, como a compreendemos,
hoje, teria ganho, desde ent8o, a aceleragdo a que somente nos
Ultimos trés séculos estamos assistindo.

Mas, 0 novo progresso, de que tanto a experiéncia de Con-
fucius quanto a de Péricles nos dao testemunho, a adaptacdo
do homem a razdo, ndo era um progresso hiolégico da espécie,
e sim um progresso a ser aprendido pelo individuo, um a um,
e que sO lentamente poderia ser traduzido em novas instituicoes,
susceptiveis de concretizdlo em uma organizagcdo social.

Na realidade, este progresso decorria do aparecimento de
uma nova arte, da grande arte descoberta, para a tradi¢&o oci-
dental, pelos gregos, a arte de pensar, de reformular os obje-
tivos humanos, de criticar-lhes as premissas, de especular sobre
0S pressupostos em que estas se apoiavam e de deduzir as con-
clusbes, arte que se destinava a criar um novo homem e a fazer
das civilizagbes ndo o resultado do jogo mais ou menos cego de
acidentes histéricos, mas a consequiéncia do exercicio lucido dos
seus recursos mentais, na melhor utilizagdo dos recursos na-
turais.

O problema da liberdade humana, isto €, do livre desenvol-
vimento do homem sb entdo se ergue ante a sua consciéncia.
Até ai, a vida humana participava do mesmo determinismo obs-
curo da vida dos animais, na realidade da de um primata mais
desenvolvido, que se havia acrescentado de instrumentos e de
linguagem, em sua luta com o ambiente e com a complexidade
de sua propria vida mental.

Na Suméria, no Egito, na Babildnia, ou mais para o Orien-
te, o homem ndo sabia se era livre ou tiranizado, aceitando a
"organizagao" imposta a vida, do mesmo modo que aceitava o
sol ou a lua A sua vida mental, ainda instintiva, era parte
desse conjunto de cousas que lhe moldava a existéncia e a fazia
transcorrer entre satisfagbes, temores e sofrimentos. Podia
essa vida mental, por intermédio de mitos e rituais, aplacar-
lhe os medos primordiais, mas faltava-lhe todo e qualquer ca-
rater especulativo — ndo lhe permitindo indagagdes, nem suge-
rindo alternativas.

Se quisermos ir mais longe, poderemos dizer que toda a
heranga do Oriente, inclusive, de certo modo, até a de Confucius
e a de Buda e a dos Hebreus, nunca passou da fase explana-
téria e ndo indagadora, buscando antes explicar porque a vida
era assim, do que abrir-lhe uma perspectiva nova
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0 préprio Jesus — a ndo ser pela frase, talvez apenas
circunstancial — "Dai a Cezar o que é de Cezar e a Deus, o
que é de Deus" ndo chegou a aflorar o problema da liber-

dade humana, no aspecto em que aqui 0 examinamos. E a sua
doutrina do reino do céu féz de toda a imensa experiéncia
cristd uma experiéncia de evasido deste mundo; por conseguinte,
de aceitacdo de suas condi¢bes, como Sse apresentassem.

Naquela frase, entretanto, lancou as bases de uma duali-
dade de forcas de organizacéo, Deus e Cezar, em que se pode
obrigar um principio de liberdade, implicito na limitacdo ine-
vitavel do poder de Cezar.

Com os gregos e a sua descoberta da especulagdo intelec-
tual é que viemos, porém, a abrir reais alternativas para a
organizacéo da vida do homem, e, por conseguinte, a suscitar
a possibilidade de sua liberdade e o problema de efetiva-la
Descobrindo a razdo e formulando o conhecimento racional, os
gregos criaram uma nova fonte de direcdo para o comporta-
mento humano, independente, de certo modo, do determinismo
dos costumes e dos hébitos e das condi¢cdes imediatamente na-
turais, por isto que todas essas limitacbes passaram a sofrer
a andlise da mente humana e 4 serem traduzidas em idéias e
modos deliberados de conduta e acéo.

O homem, com efeito, até entdo, sujeito ao império inelu-
tavel do que os proprios gregos designaram de "Destino", con-
cepcdo a que ja antes chegara o génio helénico, ultrapassando
a dos Deuses, pois 0 Destino até a estes governava, o homem,
em face da descoberta do racional, via-se em condi¢cbes de dar
um novo nivel a sua adaptacdo a vida e de estabelecer a "liber-
dade", que seria o direito de ndo sofrer outra submissdo sendo
a submissdo a "verdade", buscada a luz da razdo. Nascera, na
vida humana, uma nova for¢a de organizacdo, independente da
forga bruta, independente da tradicdo estabelecida, e sdo as vi-
cissitudes dessa nova forca e de sua luta para fundar um regime
de liberdade humana que v&@o constituir a histéria da espécie
nestes ultimos vinte e quatro séculos.

Nem a experiéncia do oriente, nem a dos egipcios, nem a
dos hebreus — a despeito de todo o saber empirico, mégico e
religioso que vieram a possuir — chegou jamais a questionar-se
a si mesma e a tentar analisar a prépria validez e a das suas
conclusdes intelectuais. O pensamento humano até entdo foi
sempre um simples e direto resultado das préticas existentes,
com acidentais lampejos intuitivos e iluminantes sdbre a natu-
reza humana. A sua fungdo era explanatdria e ndo indagadora.

Somente com 0s gregos, repetimos, é que o préprio pensa-
mento passa a ser objeto de andlise e se procura descobrir-lhe
0 método e discutir-lhe a validez. Voltado sbbre s mesmo, o
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homem especula sbbre a sua prOpria natureza, sbbre a vida
social, sbbre o mundo, sbbre os seus habitos de pensar, de sen-
tir e de agir e se arma de um poder novo: o de rever e recons-
truir esse pensar, esse sentir e esse agir.

Nascera, na realidade, a tecnologia das tecnologias, a arte
de pensar voluntéria e deliberadamente e de descobrir, assim,
novos conceitos, novas idéias, novos modos de ver e de fazer,
gue transformariam o acidente da civilizagdo no processo con-
tinuo de civilizagdo que dai, entdo, se haveria de tornar possivel.

A capacidade intelectual do homem passou a se exercer de
modo diferente. Houve como uma sutil inversdo na ordem
mesma do pensamento, inversdo que, — tdo fecunda na cere-
bracdo de um Platdo — veio depois, muitas vézes, a ser, pelo
uso inadequado, um dos obstaculos ao progresso humano, retar-
dando o aparecimento do pensamento experimental ou propria-
mente cientifico do mundo moderno.

A inversdo consistiu em especular primeiro e depois aplicar
as hipoteses especulativas a interpretacdo dos fatos. Até en-
tdo, todo conhecimento humano era empirico, pratico, artistico,
ampliado, quando muito, nas explanagfes miticas, mégicas e ri-
tualisticas. Com o0s gregos, o proprio pensar se faz fonte de
conhecimentos, de teorias, que iriam atuar na pratica. Antes,
as teorias, se teorias se podiam chamar, sucediam e explicavam
a pratica; agora a teoria antecedia e determinava, criava a
prética.

Se essa foi a grande invencdo grega, obtida gragcas a sua
andlise do pensamento, pela qual tomou o pulso e deu direcdo
a este mesmo pensamento, mostrando que podia ele iniciar e
determinar a acdo, e ndo apenas se seguir a a¢cdo, — dai o lhe
reconhecermos a fungdo sem par de agente supremo da liber-
dade humana, — também ai € que se encontra a fonte de todos
0s desvios parausantes sofridos pela humana capacidade de
pensar, no seguinte curso da histéria.

O entusiasmo da descoberta levou o homem a efervescéncia
intelectual tdo fecunda da época. Jamais a fase especulativa
do pensamento pdde atingir tamanho esplendor e, a0 mesmo
tempo, impregnar-se de tdo alto sentido de tolerancia. A pro-
pria novidade do pensamento especulativo, 0 seu carater de
consciente perplexidade explicam a serena e completa harmonia
de um Sdcrates e de um Platéo.

Mas, se 0 pensamento especulativo e matematico, conside-
rado, pela primeira vez, como objeto, ele proprio, de estudo e
de investigacdo, pbde deslumbrar os helenos a ponto de lhes
inspirar uma filosofia de felicidade fundada na contemplacao
do proprio pensamento, ndo quer isso dizer que ndo soubessem
0s inovadores que 0 pensamento se origina da experiéncia e se
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destina, em ultima andlise, a agdo. Ainda no periodo helénico,
Aristoteles pdde inclinar o péndulo para o outro extremo e dar
inicio a obra de observacdo e minlUcia que se deve seguir a
fase especulativa do pensamento.

A experiéncia grega completa, assim, pelo menos em germe,
a nova grande arte de pensar e traga-lhe o ritmo criador : obser-
vagdo, especulacdo, experimentacdo. Pensar deliberada e espe-
culativamente passara a ser um dos oficios humanos. Surgira
um novo tipo de homem, o intelectual, o analista, o criador de
pensamento e de saber, como algo distinto do estudioso do saber
ja feito.

N&o se pode negar, com efeito, a existéncia do saber antes
da idade de ouro helénica e de estudiosos e cultores do saber.
Todos, porém, eram de uma espécie muito mais velha e que se
havia de revelar bem mais forte e resistente, do que o novo
tipo surgido com a "mutacao" intelectual ocorrida na Grécia
Eram e foram depois os "eruditos!, isto & homens gue sabem
0 que ja soube e ignoram ou esqueceram 0 modo pelo qual o
saber veio a ser adquirido. S8 guardides Uteis e fiéis, sem
duvida, do saber e até seus adoradores, mas ndo chegam a ser
seus criadores. Por eles, o saber passa a ser um fim em si
mesmo, ou se transforma em algo que se acumula inutilmente
ou apenas para os deleites da extética contemplacdo. S&o eles
que sucedem aos bravos e assisteméticos pensadores gregos e
dai ndo havermos podido continuar a grande experiéncia e tér-
mos mergulhado no periodo chamado helenistico, em que ao
vigor helénico se substitui um culto e uma influéncia sem a
forca do génio criador original.

A escola de Alexandria, contudo, cumpre a missdo de guar-
dar o novo Faber e formar a sua tradicdo. Os seus eruditos
colecionam ainda e apenas o saber, mas agora o saber herdado
j& € um novo saber.

Sob a influéncia helenistica, com os Romanos, se elaboram
a moral estdica, os rudimentos de ciéncia latina, certas técnicas
de construcdo civil, o direito romano, a interpretacdo paulina
do cristianismo e, com Santo Agostinho, renasce a flama cria-
dora nas suas especulacbes platbnicas sbObre a "doutrina da
Graca'. Mas, perdera-se 0 tom do pensamento grego, a sua
independéncia e a sua toleréncia, aquela extraordinéria tole-
rancia grega que féz com que Platdo dissesse, no Timeus:

"Se, portanto, Socrates, nos deparamos em mui-
tos pontos incapazes de dissertar sdbre a origem dos
Deuses e do universo, de modo completamente con-
sistente e exato, ndo vos deveis surpreender. Peo
contrério, devemos ficar contentes de apresentar uma
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descricdo ndo menos provavel do que a de outros;
devemos lembrar que eu que falo e vis que me ouvis ndo
somos sendo homens e devemos nos satisfazer em
nada mais pedir que uma histéria provavel". *

Nos periodos de academicismo, a verdade perde esse ca-
rater e passa a ser algo que se sustenta com dogmatismo e
até com violéncia

Mais de dois milénios hdo de transcorrer, com efeito, até
que pudéssemos assistir, no século dezessete, 0 inicio de um
novo periodo, que lembra o poder criador helénico. O Renas-
cimento ainda ndo fora esse periodo. O Renascimento € ape-
nas o reencontro com 0 pensamento helénico e deste o eco.
JA ndo é mera reproducdo académica, mais ainda é imitagéo
de limitado alcance. A nova fase criadora vem, depois, com
0s pensadores dos séculos dezessete e dezoito e a fundacdo defi-
nitiva da ciéncia, como a concebemos hoje. Como na Grécia,
temos entdo uma intensa e fecunda fase especulativa, seguida
de uma fase experimental, inédita, cujos frutos ainda estdao a
cair, cada vez mais abundantes e sazonados. A fugaz adoles-
céncia grega vem a atingir a maioridade, afinal, nessa fase,
de onde se vem encaminhando, ndo sem tropecos, mas delibe-
radamente, para a maturidade ja anunciada, embora ndo de
todo presente.

O fator intelectual introduzido pelos gregos, na vida huma-
na, constitui j4 agora a reconhecida condicdo para 0 seu pro-
gresso e a sua liberdade. O rigido determinismo dos costumes
e da tradicdo, presos a inelutaveis condigdes econdmicas, iria,
ndo se desfazer, mas ganhar plasticidade e flexibilidade em face
do solvente intelectual da grande descoberta helénica.

A experiéncia intelectual grega, com efeito, a despeito da
formulagdo magistral de Platdo e Aristoteles, a principio como
gue se esconde, refugiando-se na escola de Alexandria, e dei-
xando de exercer a influéncia efetiva e macica que se poderia
dela esperar. A realidade € que o homem s6 gradualmente po-
deria evoluir do seu estagio de integracdo instintiva para o
novo estdgio de pensamento racional e de integracdo bem mais
dificil, em virtude dos conflitos criados entre o instinto e a
razdo. A organizagdo monolitica do hébito e da forga continua,
assim, a dominar e, savo a obra de governo e de direito que
0 poder romano produz, s6 vimos a reencontrar algo de novo,
jA do meio para o fim da idade média, com a instituicdo de
organizagOes sociais independentes do poder dominante e desti-
nadas a normalizar e, pelas normas, controlar as relacbes hu-

(*) (The Timeus — Trad. de A. E. Taylor, citado por Whitehead).
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manas, a margem do exclusivismo dos poderes senhoriais pro-
priamente politicos, fossem profanos ou divinos.

A transposicdo para o campo das instituicbes sociais das
consequéncias do pensamento racional e deliberado, que vird
realmente a constituir a integracdo da sociedade em sua nova
fase de liberdade, parece ter logrado inicio nessa fase da idade
média.

A circunstancia da idéia, da andlise racional vir, assim,
atuar no contexto da agéo e criar novos modos de comportamen-
to e de solucdo dos problemas humanos, revela os dois aspectos
fundamentais da liberdade: o da espontaneidade-e tolerancia do
proprio pensamento, isto €, a liberdade da especulagdo intelectual,
e 0 daincorporagdo da idéia ao costume e a agdo, mediante insti-
tuicdes sociais que promovem, sob nova forma e nova eficécia,
0s objetivos humanos. A primeira liberdade, embora suprema,
€ uma preliminar da segunda, a concretizagdo da idéia nos cos-
tumes e instituicdes sociais, mas, como uns e outros sdo sempre
susceptiveis de decadéncia, a primeira liberdade continua a ser
necessaria e suprema para a constante revisao e reconstrucdo
dos proprios costumes e instituicbes sociais.

A historia da liberdade humana esta sempre a oscilar entre
esses dois polos, j& exagerando os aspectos puramente individuais
da liberdade, ja insistindo na reforma social que, por vézes, se
opera com a supressdo da liberdade individual. A conciliacdo
parece estar na elucidacdo dos objetivos de cada um dos apontados
aspectos da liberdade e dos modos efetivos deles se realizarem.

E indispensavel a liberdade de pensar, ndo como simples
diversdo ou deleite individual, mas como condicdo para a orga-
nizacdo do pensamento tedrico e especulativo, destinado a exer-
cer sempre sbbre o proprio contexto da vida social, isto & as
suas instituicdes, costumes e modos de comportamento, o influ-
X0, a inspiracdo e o0 estimulo para a sua revisdo e reconstrucgao,
guando se fizerem impedientes ou restritivas da vida mais abun-
dante e mais ampla. E € indispensavel a liberdade de organiza-
cdo, isto é a de poderem os homens organizar seus objetivos
de vida de forma auténoma e pluralista, em diversas areas de
acdo, baseados no enriquecimento progressivo de sua inteligén-
Cia, suas idéias e seu saber, fora da &rea de compulsdo necessa-
riamente restrita do Estado, sujeitos tdo somente ao império
da persuasdo e da razdo, que 0 novo conhecimento veio criar.

E a marcha desses dois aspectos da liberdade que vamos
procurar acompanhar em nossos comentarios.

Com efeito, talvez seja licito reconhecer no periodo de
crescimento institucional que marcou a idade média, como na
obra juridica anterior dos romanos, ja o resultado da nova
atitude intelectual assumida pelo homem, em face da desco-
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berta de sua arte de pensar deliberada a refletidamente. Co-
mecaram as novas idéias a se traduzirem em costumes e
instituicbes, determinando novas formas de agdo coletiva, in-
dependente da ac8do todo poderosa e exclusiva dos governos.
A experiéncia da idade media € significativa, porque rompe
com a exclusividade e supremacia do poder do Estado e cria
a oportunidade de pluralismo, nas forcas de govérno e coor-
denacdo da vida humana.

A idade média se caracteriza pelo feudalismo, pelas cor-
poracles, pelas universidades e pela Igreja, isto é um extra-
ordinario contexto de instituicdes independentes e variadas,
a dar-nos a primeira civilizagdo institucional da histéria. Cada
uma dessas instituicdes era uma forma nova de organizagéo das
"liberdades” humanas. Certos conjuntos de interesses ou de
objetivos logravam "reconhecimento” e obtinham, em face des-
se reconhecimento, a "liberdade" de se auto-organizarem. A
Igreja, como se constituira antes, nem sempre € considerada
como uma das "corporagfes’, mas, na realidade, nada mais € do
gue a maior de todas elas, fornecendo o primeiro exemplo da
pluralidade de forgas organizadoras, a que a idade média iria
dar origem.

N&o serd que chegamos, afinal, a0 gozo das consequéncias
do aparecimento do "pensamento racional”, que ndo se limita a
explicar e justificar o existente, mas a criar 0 novo e a intro-
duzir novas forgas no jogo dos elementos organizadores da exis-
téncia humana?

Pouco importa que ndo houvesse formulacdo explicita das
intencdes de incorporar idéias em instituicdes, mas, a evolugdo
era a do homem e da vida modificados pelo fermento intelectual
da experiéncia racional. A multiplicacdo e "independéncia’
de forgas de organizagdo, que caracterizaram a idade média, com
a igreja, o poder feudal e as corporagfes, comegcaram a dar ao
homem a intuicdo de que a vida ndo era a simples submisséo
a instintos, costumes e hébitos, mas a consegiiéncia das insti-
tuicdes existentes e criadas pelo proprio homem.

O renascimento, o humanismo e a reforma iniciaram, por
isto mesmo, logo depois, um periodo de intensa e consciente re-
visdo, em que o individuo ligado e religado na réde de institui-
¢Oes que lhe organizavam a vida e que se haviam tornado deca-
dentes, na época medieval, se sente ndo libertado mas tolhido
e empreende as suas jornadas libertérias, que culminam com
a revolucdo inglesa, a americana e a francesa, todas baseadas
em certo absolutismo individualista, que, entretanto, corrigiria
0 seu inevitavel anarquismo por meio do hébil recurso criado
pela descoberta rousseauniana da idéia de "contrato socia".
O individualismo da época €, sob certo aspecto, um retrocesso,
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pois, permite a volta ao poder absorvente dos governos. Mas,
temos, dai por diante, o homem cada vez mais consciente nos
seus esforcos deliberados de organizagdo social, chegando, mais
tarde, a querer reduzir a atos de vontade a prépria criagdo do
Estado. A revolucdo americana, por exemplo, é afirmacéo elo-
guente dessa nova forgca das idéias sdbre a tradicdo, os habitos
e 0s costumes, plasmando uma nagdo e logo um estado, por ato
expresso de um conjunto de vontades individuais.

Da destruicdo, contudo, de todas aquelas corporagbes me-
dievais, que de "libertadoras" ja se haviam tornado coatoras, a
gue se atirou o homem moderno, para, sdbre elas, erguer o in-
dividuo racional, puro e sem pelas, embriagado com a sua cons-
ciéncia de raz8o e de liberdade, savou-se uma corporacéo: a
universidade, talvez por ter tido evolugdo, afinal, inversa das
demais corporagoes.

A corporacdo era, como sugerimos, uma "liberdade" orga-
nizada. Na sociedade de artesdos e mercadores, que veio a
configurar, por ultimo, a idade média, as unidades corporativas
eram o comércio e os oficios (industria), que se baseavam nas
atividades e artes empiricas e tradicionais da espécie. O co-
nhecimento artesanal ndo era "racional" ou "cientifico", mas
de tirocinio, e se transmitia pelo aprendizado direto. E as
atividades comerciais nem disto precisavam.

A universidade, entretanto, era a corporacdo das artes li-
berais, isto é das artes baseadas no conhecimento racional,
conscientemente elaborado. Esta corporacdo € a que retra-
duzia, em linguagem medieval, a escola de Atenas e de Alexan-
dria, e retomava a tradicdo do "saber racional”, e o reinstalava
nas condicbes de independéncia que o regime da idade média
acabou por permitir e mesmo consagrar.

A sobrevivéncia dessa corporacdo, a despeito do indivi-
dualismo revolucionario do Século XVIII, é muito significativa
para o destino, no mundo moderno, daquele aspecto da liberdade,
J& antes sublinhado, isto €, o da "institucionalizacdo" da liber-
dade, transformada, assim, em um modo de acdo. Com efeito,
a conservacdo da Universidade de certo modo como corpora-
¢80 e a ingtitucionalizagdo das grandes profissbes em outras
tantas organizacbes gremiais, independentes e autbnomas, e,
ao lado, o movimento unionista ou sindicalista dos operérios
que sucederam aos artesdos, € que asseguram a liberdade no
estado moderno, superado que foi o romantismo da liberdade
puramente individual, que ndo existe nas condicbes em que a
idealizou o século dezoito, ma?, sim, na liberdade de organiza-
¢cdo antevista pela idade média e restabelecida pelo nosso re-
gime moderno, embora em moldes diversos e bem mais amplos.

A condicdo essencial para a liberdade no estado moderno
estd, com efeito, acima de tudo, na independéncia das institui-
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coes que guardam, aplicam e promovem o saber humano, isto
e, as profissdes chamadas liberais e a universidade, em face
do Estado, ao qual cabe velar por elas, mas jamais interferir
em sua area de acdo ou na consciéncia profissional dos seus
agentes.

Formulado, com efeito, o pensamento racional e estabele-
cidas as bases para a descoberta e revisdo constante do saber,
0 homem livre passou a ser o que realmente ndo se submete se-
ndo ao comando deste saber que opera pela persuasdo e o con-
vencimento, e ao do Estado, que detém o poder de compulsdo,
mas somente no limite em que este se subordina ao préprio saber
e concretiza, pela lei, expressdo do consenso coletivo, aguela
experiéncia mais geral da espécie, que ndo se identifica
propriamente com qualquer dos campos especializados do saber
ou com as profissbes de base cientificaa. O saber organizado
constitui, verdadeiramente, a nova fonte do poder humano, di-
rigindo a acdo e a conduta do homem, por intermédio das ins-
tituicOes sociais de sua criacdo. Pelo saber, pela ciéncia, obtém
0 homem poder para a consecucdo dos seus objetivos vitais e
0 pbe em operagdo por meio das instituicbes sociais, cujo pro-
gresso promove por meio desse mesmo saber, autonomamente
organizado e em condi¢bes de independéncia suficiente para se
elaborar e renovar constantemente.

Nenhum estado moderno deixa de ter consciéncia dessa
condicdo para a liberdade, mas nem sempre se formula expli-
citamente tal condicdo, nem se define o critério pelo qua se
devam delimitar as duas éreas de governo, — a do saber, como
tal, com a sua forca prépria, operando por esclarecimento e
persuasdo, e a da lei como norma coercitiva, imposta pela expe-
riéncia geral da comunidade. A liberdade é a vida organizada
legalmente, mas é, sobretudo, a limitagdo do ambito da lei
aquilo que representa 0 minimo de condi¢bes para que €ela, a
liberdade, se exerca do seu modo supremo, isto &, pela forga per-
suasiva do conhecimento elaborado pelos grupos de homens com-
petentes, a quem sejam confiadas a sua guarda e 0 seu progres-
so. Todas as vézes que a lei se exceder e buscar se exercer
em terreno ou area que seja de atribui¢cdo precipua do conheci-
mento ou saber, organizados, tera infringido as condi¢fes atuais,
ndo soO ideoldgicas, como realistas, da liberdade.

Somente quando as instituicbes do saber estdo com a sua
independéncia salvaguardada e a livre circulagdo desse saber
assegura a conduta deliberada e refletida dos homens e a cri-
tica e revisdo constante de suas leis e instituicdes, € que teremos
um regime de liberdade, como o concebeu a inteligéncia humana
naguele minuto de esplendor em que teve, na Grécia, a revela-
¢do do seu poder ndo s6 de contemplar o mundo, mas de trans-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 13

formé-lo, pela forca criadora do conhecimento e conseqlente in-
vencdo de instituicbes e instrumentos que, realmente, o concre-
tizem e apliqguem.

As consideracdes até aqui feitas visam, mais do que tudo,
sublinhar a emancipagdo humana da completa submisso aos
instintos, costumes e tradi¢cdes, pelo poder de organizagdo ob-
titdo pela inteligéncia cultivada, e acentuar o caradter dinémico
adquirido pela civilizagdo, desde que passou a ser o resultado do
progresso do pensamento raciona e cientifico.

O "conhecimento racional", cujos métodos se esbocaram
ha mais de dois mil anos e que, apos a renascencga, logrou o flo-
rescimento que todos conhecemos, quando deixou de ser objeto
da adoragdo extatica dos homens para se constituir no que real-
mente era, isto € um método de indagacdo e de descoberta, ja
produziu, sob os nossos olhos, os melhores frutos. Sob o seu
altimo impulso, provocado pelos grandes pensadores do século
dezessete e dezoito, desenvolveram-se a revolugdo industrial, a
politica e a tecnoldgica, as quais, nos uUltimos cento e cinglienta
anos, transformaram a face material e social da vida humana.
Com o progresso material vimos "organizando" a liberdade do
homem no sentido de, dia a dia, tornar mais praticaveis as suaa
aspiracoes.

O ritmo da evolugdo é sempre o da renovagdo institucional
a luz das novas idéias que se vdo, assim, incorporando a vida,
0 do crescimento e envelhecimento dessas instituicbes, que de
renovadas se fazem decadentes e coatoras, e a seguinte reno-
vacdo ou readaptacdo para a melhor concretizagdo das aspira-
¢bes humanas. Nesse processo, a garantia da constante re-
novacdo esta na independéncia do pensamento e do saber huma-
nos, também, eles, hoje, institucionalizados, pois, ndo se pensa
mais apenas com a cabeca, mas, com todo um imenso aparelha-
mento — meios de comunicagdo fisicos e mentais, escrita, pre-
servacdo de documentos, diversos modos de literatura, pensa-
mento critico, pensamento sistemético, pensamento construtivo,
histéria, linguas, simbolismo matematico e instrumentos e inven-
tos técnicos de toda ordem.

Assim, a manutencdo do poder criador do espirito humano,
em face da plasticidade crescente das cousas e dos homens, cada
vez mais evoluidos no seu equipamento mental exige que as ins-
tituicdes do saber e as corporacfes dos profissionais, que aplicam
e respondem por esse saber na sociedade, gozem de condi¢Ges
de independéncia as mais altas, pois nelas € que se inspira toda
a marcha dindmica e progressiva da vida humana. Nessa nova
forma de vida em transformag&@o continua, a direcdo boa ou méa
€ e serd, mais do que nunca, determinada pelo conhecimento e
pelo saber, que tem, em si mesmo, for¢a de governo e de controle,
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pois compele as mudangas, num jogo de informagdo e coopera-
¢do voluntarias, baseadas na predisposicdo de mudar, que 0 es-
pirito humano adquiriu em face da consciéncia do seu préprio
mecanismo de funcionamento.

Para haver liberdade, a condicdo inicial é portanto, a da
autonomia dos grupos humanos que se devotem a transmissao,
progresso e aplicagdo do sempre renovado e ampliado saber
humano. E estes grupos sdo os dos professores e os dos pro-
fisionais das chamadas profissdes divinas e liberais, hoje alar-
gadas até incluir os engenheiros e técnicos de nivel cientifico
de toda espécie, que aplicam, aém da religido, da lei e da me-
dicina, 0 numeroso e complexo saber técnico-cientifico, de que
j& dispde, cada vez mais, 0 mundo dos nossos dias, no seu acele-
rado curso historico.

A maior contribuicdo da idade média ao estado moderno
consistiu em haver originado a experiéncia do pluralismo de ins-
tituicbes destinadas a organizar a liberdade humana e, por este
modo, a control&la. A idéia positiva de liberdade, como ago
gue se "organiza" para constituir-se em poder, que, por sua vez,
€ responsavel e se auto-controla, € muito diferente do conceito
negativo e romantico de uma simples e quimérica liberdade in-
dividual absoluta. O Estado moderno ja vem, assim, franca-
mente evoluindo para compreender a liberdade como algo que se
efetiva por meio de instituicbes, a se desenvolverem e se aper-
feicoarem em funcdo dos proprios objetivos de liberdade que
visam assegurar.

Quando o século dezoito julgou poder pulverizar todas as
corporagfes, para um retorno ao individuo, vimos como a uni-
versidade resistiu, um tanto inexplicavelmente, ao impacto e
emergiu para a civilizagdo contemporanea, guardando muito do
seu carater e, no mundo anglo-sax6nio, guardando-o quase em
sua totalidade, e salientamos quanto foi isto significativo para
a reducédo do mito da soberania absoluta e a constituicdo do plu-
ralismo institucional do estado moderno, sobretudo na area de
tradicdo anglo-saxbnia, pluralismo que nos parece essencial para
os aspectos de liberdade que estamos analisando.

Com efeito, a universidade ndo surgiu, na idade média, com
0 objetivo de se constituir na sede da inteligéncia critica para a
reconstrucdo permanente da sociedade. Era, apenas, mais uma
corporacéo entre as demais corporagcbes medievais. E, a prin-
cipio, foi apenas a organizacdo de mais uma tradicdo — a tradi-
¢do da erudicdo trazida da escola alexandrina. Era a rotina do
saber. E téo rotineira se féz, que os verdadeiros promotores
do progresso intelectual nos séculos dezessete e dezoito ndo estéo
com ela, mas sob a protecdo de principes e governos "esclareci-
dos".
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Mas, a energia da inteligéncia especulativa havendo encon-
trado em sua organizagdo autébnoma a sua proépria forca de libe-
racdo, depressa entra a atuar ndo somente como mecanismo esta-
bilizador porém como revisor e reconstrutor, impondo, na fase
nova de expansdo que se abria, mais que sua manutengdo, 0 seu
revigoramento.

Podemos, talvez, medir pelo modo por que foi tratada a
universidade, a quantidade de liberdade subsistente, quando ao
impeto revolucionario do século dezoito sucederam a onda rea-
cionaria e as tentativas restauradoras. E se, na Europa con-
tinental, a universidade perdeu, muitas vézes, em sua autonomia,
€ que foi no continente europeu que a liberdade sofreu, no mundo
contemporaneo, 0S seus mais graves eclipses.

Em nossa andlise, entretanto, ndo queremos tanto acen-
tuar as vicissitudes histéricas da autonomia universitéria, quan-
to salientar que o problema humano, desde que se formulou a
experiéncia racional, passou a depender basicamente do modo
pelo qual a inteligéncia pode funcionar na sociedade dos homens.
Ora, essa inteligéncia, hoje, precisa de uma enorme aparelha-
gem para se exercer e estd a depender, como nunca, de meios
de riqueza, sem 0s quais 0 pensamento humano voltaria a um
estado primitivo. A institucionalizag8o, pois, dos objetivos e
interesses do pensamento humano é uma necessidade da liber-
dade humana.

A circunstancia da universidade haver-se constituido, como
a corporacdo que tomou a Si essa tarefa, valendo-se dos modelos
por que a vida entdo e por fim se organizara, em torno dos
objetivos e interesses do comércio em crescendo e de sua pro-
ducdo artesanal, veio fornecer, ao estado moderno, uma das
condicbes essenciais para o seu desenvolvimento.

Dai a sobrevivéncia da Universidade e a necessidade de
transformé-la, em definitivo, na instituicdo bésica do progresso
humano, no mundo contemporaneo, estendendo os seus efeitos
por todos os niveis da cultura.

A autonomia que estamos a procurar defender aqui nédo
€, portanto, apenas a independéncia da instituicdo universitéria,
mas a do proprio saber humano e a de sua forga prépria de
controle, distinta, por exceléncia, da do costume e tradicdo e da
dos governos, por isso que age e atua por esclarecimento e per-
suasdo. O desenvolvimento do saber aumentard constantemen-
te a &rea da direcdo dos homens pela razdo, constituindo-se, des-
se modo, o instrumento pelo qual éle vira atingir a sua esperada
maturidade.

Ora, como se ha de organizar a sociedade, de modo que seja
possivel a autonomia do saber e, a0 mesmo tempo, Sse promova
0 Seu progresso constante e se assegure O seu prestigio, para
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que esse mesmo saber atue sbbre o Estado, que é o detentor do-
poder coator legal, e sbbre todas as demais instituicoes, e su-
bordine Estado e instituicbes ao seu poder persuasivo? — Este
0 problema do nosso tempo.

Poderemos ndo saber como resolvé-lo completamente, mas
podemos encaminhar-nos para a sua solucdo, erguendo a univer-
sidade & sua posicdo de matriz da sociedade contemporanea.
A universidade, como guardid, transmissora e promotora do sa-
ber e da experiéncia, as igrejas e as profissdes, como corpos
autdbnomos de aplicacdo do saber, as unides ou sindicatos, como
sistemas de defesa de interesses ligitimos do trabalho, e o go--
vérno, como forca vigilante, para que todo o mecanismo insti-
tucional funcione, sob a égide da lei, em cuja elaboracdo se deve
levar em conta ser vedado ao estado e seu governo interferir no
campo ja conquistado do saber e da consciéncia profissional,
tal sera o regime livre e progressivo, que devemos buscar, para
a implantagdo gradual e cada vez mais ampla da razéo ha vida
humana.

Dissemos, de comego, que segundo todas as probabilidades,
um habitante de Ninive ou de Babilénia ndo saberia se era ou
ndo governado despéticamente. Também néds, guardadas as pro-
porcOes, ndo o sabemos, tdo longas e tdo antigas sdo as tradi-
¢des de uma imaginaria universalidade do ambito da lei e de
uma pretensa supremacia do poder do Estado, concretizada
na nocdo de soberania ainda'vigente.

Opomo-nos a governos de for¢ca, mas, sO os consideramos
tais quando infringem certos aspectos restritos de liberdades
individuais. Precisamos opor-nos também a ampliacdo ilegiti-
ma do ambito da lei. Afora uma vaga defesa da consciéncia
religiosa, nunca desenvolvemos, entre nés, o sentimento de que,
na érea do saber humano, também ndo é possivel a interferéncia
da lei. Esta claro que herdamos do ocidente europeu boa parte
dos habitos de independéncia profissional e do saber, mas nao
chegamos a tornar perfeitamente consciente a heranca, a ponto
de possuirmos um critério capaz de denunciar as violagdes dessa
alids recente tradicéo.

Vindos antes de uma tradicdo absolutista portuguesa, mais
velha e renitente, e sofrendo, depois, ainda por cima, a influén-
cia de uma Franca napoleonica, acabamos por tomar aos Estados
Unidos a sua organizagdo politica e a misturamos com uma tra-
dicdo legal, em esséncia cheia dos rancos afonsinos, filipinos e
napolednicos. Dai ndo termos, em nossa organizagcdo publica e
Legal, nada que lembre expressamente a separacdo entre o poder
legal e de governo e o poder do saber e da persuasdo, a nao ser
nos aspectos limitados da consciéncia religiosa, quando, procla-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 17

com apoio desta, entdo se operou. No mais e em tudo, sempre
se considerou o Estado livre, absolutamente livre para legislar:
ndo somente sdbre as garantias das profissdes e do ensino, como
sbbre as profissbes e o ensino, determinando-lhes o que e o
como fazer, como se esses campos ndo fossem 0s campos por
exceléncia vedados & agdo da lel e reservados ao auto-govérno
da consciéncia profissionai e do saber.

Escolas, universidades, profissbes sdo governados por leis
e regulamentos elaborados pelo Estado e por autoridades meno-
res, nomeadas pelo Estado, simples prepostos burocréticos, de
qualificacdo e nivel muito inferiores a qualquer professor de
faculdade superior, quanto mais diretores e reitores, sob a com-
placéncia universal, havendo muitos que até se horrorizam com
a idéia de autonomia e de governo pelos seus pares, preferindo
antes a protecdo do principe, que a liberdade organizada de suas
proprias instituicoes.

N&o sera que estamos, realmente, como aqueles cidaddos
antigos que ignoravam a prépria condicdo de suditos tiraniza-
dos? Se a isto ndo chegamos, talvez, estejamos pelo menos
como aqueles mestres de Alexandria, na segunda fase da escola,
quando o simples guardar e analisar dos velhos conhecimentos
0s esvaziara de toda a inspiracdo e todo o poder criador...

Repostos na idéia de que ndo progredimos pelo costume,
mas pelo saber, sera natural que nos voltemos para as nossas
instituicbes de educacdo e de estudo, ndo como reliquias tolera-
das de uma tradicdo, porém como a forca mesma da sociedade
moderna, que a"inspira e a plasma e lhe promove o indefinido
progresso. E dentre essas instituicbes, avulta a universidade,
como eixo e cupula, com as suas escolas de cultura geral, os
seus cursos profissionais superiores, os seus estudos especiali-
zados, seus cursos pos-graduados, de doutorado e de aperfeicoa-
mento, as suas pesquisas, as suas bibliotecas, — tdo fundamen-
tais, que, somente elas, de certo modo ja sdo a universidade e, sem
elas, inconcebivel se torna a idéia mesma da universidade, — os
recursos de comunicacdo fisicos e mentais, as suas tecnologias
e a sua literatura e o seu pensamento, e todo um corpo de ser-
vidores da cultura, mestres e alunos, vivendo numa atmosfera
de inspiracdo e de trabalho, devotados a tarefa suprema de con-
duzir a aventura humana pela inteligéncia e pelo espirito.

Tal instituicdo tem que possuir, pelo menos, a mesma inde-
pendéncia que reconhecemos as igrejas, ndo podendo ficar redu-
zida aquela nogdo restrita de liberdade da cétedra, porque, hoje,
0 pensamento humano ndo é uma simples atividade individual
e subjetiva, mas, o resultado de uma agdo complexa e multifor-
me, envolvendo grandes recursos em pessoas, material e apare-
lhamento. A sua independéncia ndo € algo de negativo que se
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concretiza pela auséncia de imposices, mas algo de positivo
gue se organiza em uma das maiores atividades corporativas
da sociedade.

Bem sabemos que, por mil e quatrocentos anos, péde dor-
mir sob os tumultos e os desvios do império romano e da idade
média, aguela "razdo" que os gregos revelaram ao homem e que
sO6 do século onze, em diante, volta a luzir, primeiro para a
"justificac@o" racional da crenca catdlica, depois para o grande
reencontro com o pensamento grego do fim da idade média e
do renascimento e os surtos especulativos da Reforma e do indi-
vidualismo, até a fundacdo por Descartes do racionalismo cien-
tifico, de que parte todo o progresso moderno. Sabemos que,
naqueles mil e quatrocentos anos, nado faltaram cultores extati-
cos do saber humano. Faltaram, sim, continuadores desse saber.
Porque o saber ndo é somente algo que se guarda ou apenas se
transmite, mas, sobretudo, algo que se continua e se renova,
numa permanente reconstrugdo. Foi somente quando o homem
perdeu a sua comovida surpresa ante o saber e ndo se deteve
em sua veneragdo, mas passou a considerélo, simplesmente,
como um apoio, um borddo para ir adiante na marcha sem fim
da experiéncia da vida, que o progresso intelectual veio a ganhar
seu intenso ritmo contemporaneo. Este, o significado da auto-
nomia intelectual, que o homem conquista, afinal, a partir de
Descartes.

Naquela ocasido, como ao tempo da escola de Alexandria, ndo
era, entretanto, com as universidades que estava a independéncia
da inteligéncia humana. A tolerancia do governo holandés era
mais propicia a um Descartes do que o reacionarismo université-
rio de entdo, na Sorbonne e alhures.

E que as universidades ndo serdo o que devem ser se ndo
cultivarem a consciéncia da independéncia do saber e se ndo
souberem que a supremacia do saber, gracas a essa independén-
cia, é levar a um novo saber. E para isto precisam de viver em
uma atmosfera de autonomia e estimulos vigorosos de experi-
mentacdo, ensaio e renovagdo. N&o € por simples acidente que
as universidades se constituem em comunidades de mestres e
discipulos, casando a experiéncia de uns com o ardor e a moci-
dade dos outros. Elas ndo sdo, com efeito, apenas instituicoes
de ensino e de pesquisa, mas sociedades devotadas ao livre, de-
sinteressado e deliberado cultivo da inteligéncia e do espirito
e fundadas na esperanca do progresso humano pelo progresso
da razdo. O seu clima é o da imaginacdo, no que tem de mais
potente este aspecto de nossa vida mental. O seu oficio € a
aventura intelectual, conduzida com o destemor e a bravura da
experiéncia, estimulada e provocada pela juventude, que quer
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aprender, para ir com 0 seu novo saber, a base do velho, até o
desafio déste.

Mas, por isso mesmo que na universidade se misturam, ndo
sem certa contradicéo, o saber dos mestres com o simples desgjo
de saber dos discipulos, a reveréncia ao saber adquirido com o
desgjo de supera-lo, a submissdo ao método racional com a in-
submissdo aos seus resultados tidos por assentes, — a mesma
imiveridade pode, no inevitavel movimento pendular do espirito
humano, tanto exceder-se na veneragcdo das conquistas alcanca-
das e estagnar-se, quanto, no ardor de buscar a sua renovacgéo,
fazer-se, ora puros centros de féacil erudicdo pedantesca, ora
insofridos nucleos de inovaghes precarias e efémeras. Para evi-
tar tais escolhos, € que se impGe a sua independéncia de qual-
quer outra subordinacdo que ndo a do espirito humano impreg-
nado de respeito pelo método cientifico e sempre pronto para
a revisdo de suas conclusdes.

Dai a universidade constituir-se em uma comunidade de
objetivos mais amplos que 0s do ensino e 0 da pesquisa, pois
os homens e mulheres que a compdem ndo visam apenas ensinar
e aprender, investigar e descobrir, mas também viverem — num
clima de fervor e devocdo intelectual — a grande aventura do
espirito humano na conquista da terra e de si mesmo.

Comunidade, assim, é ou serd a mais alta comunidade hu-
mana. Em uma sociedade medieval, pretendendo a edificacdo
da "Cidade de Deus', podiam as ordens religiosas e a igreja
constituirem o apogeu de sua organizagdo social; mas, na socie-
dade leiga secular dos nossos dias, a suprema instituicdo huma-
na é essa instituicdo em que se transmite e se elabora o saber,
o instrumento pelo qual o homem tende a realizar o seu destino
de animal razoével, sendo racional.

Assim compreendida, a universidade, que corporificara o
espirito da investigacdo e do saber, baseados no método racio-
nal, ou cientifico, tem como tarefa essencial manter, entre os
homens, a confianca no pensamento humano e no seu poder de
organizagdo e direcdo pacifica e progressiva da vida

Gragas a esse pensamento, a vida evoluiu para a civiliza-
¢d0 industrial e democratica dos tempos modernos, com 0s seus
inimeros problemas de crescimento, desajustamentos e desloca-
mentos de toda ordem. Estamos a ser desafiados por esses
problemas, que somente se resolverdo pela criagdo de uma nova
cultura adaptada as condi¢bes novas de nossa época. Nenhum
dos modelos passados de cultura de classes, ou, em rigor, de
cultura aristocrética, pode servir de padrdo a cultura que nos
cumpre criar para os tempos democréticos de hoje, em que, ndo
uma classe, mas cada individuo deve adquirir a distincdo que
me fbr propria.
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E, assim, de suma importancia que a universidade ndo sb
arme 0 homem com o0s instrumentos indispensaveis a0 seu novo
poder mecanicano e econdémico, mas traduza em sentimento e
imaginacdo a significagdo do novo tipo de vida, a que esti éle
sendo conduzido em face do progresso cientifico, cada vez mais
amplo e mais extenso.

A questdo tem suprema atualidade porque estamos no Brasil
a entrar, exatamente, na fase correspondente de civilizagdo in-
dustrial e democrética, em que temos de construir uma cultura
para todos — esses todos a que chamamos de massa.

Comeca a nossa sociedade a passar pelas mudancas, ja
ocorridas em outros meios: emigracdo para as cidades, urbani-
zacdo intensiva, mobilidade social, vertical e horizontal, adap-
tacdo a novas condicbes de trabalho, senso de fronteira, senso
de oportunidade e expansdo, todo um processo de liberagdo de
forcas e de enfraquecimento de inibi¢des, dando como resultado
a confusio* e incerteza, caracteristicas dos periodos de propulséo
e de aventura.

Tudo isto pode produzir apenas uma nova ordem de tra-
balho, enérgica mas mecéanica, com perda sensivel de certos
valores mais delicados de ordem moral e espiritual, como podera
ir-nos levando gradualmente a nova integracdo em uma vida
mais larga e mais geral, em que os valores da fraternidade e
de cooperacdo sejam, dia a dia, mais eficazes e mais sentidos.

N&o se pode encomendar a nova cultura de que precisamos.
Ela tera que vir como resultado de uma consciéncia mais aguda
e mais inspirada do curso mesmo dos acontecimentos. E a uni-
versidade, especialmente, e, em rigor, toda a educacdo deverdo
esforcar-se por ajudar a trazer a luz o novo estado de espirito
e a nova interpretagdo da vida, necessaria para as novas condi-
cbes, novas contingéncias e novos progressos.

A universidade cabe trazer a contribuicdo mais significa-
tiva para a elaboragdo dessa nova cultura. Responsavel pelo
saber existente e pelo seu progresso, no meio brasileiro, e refle-
tindo todos os problemas da formacdo nacional, jA pelo seu
corpo discente, composto de candidatos a todas as vocaghes e
profissbes de nivel superior do pais, j& pelos planos e estudos or-
ganizados para atender a variedade e multiplicidade dos conheci-
mentos indispensaveis a formagdo daqueles especialistas, a univer-
sidade, viva e dindmica, pelos fins mesmo de sua missdo intelec-
tual e cientifica e pela projecdo desses fins na formacéo dos qua-
dros mais diversos das profissdes, da ciéncia e da técnica se
constituira a propria consciéncia nacional, no que ela tem de
mais agudo e mais sensivel, cooperando, assim, para a redire-
¢do da vida social, no sentido da formagdo democrética e moder-
na da cultura brasileira.
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Correspondendo, como vimos, a prépria institucionalizagéo
da inteligéncia, a Universidade, pelos seus mestres, pelos seus
discipulos e pelos seus graduados ou ex-alunos, constituir-se-a
.uma extensa rede de pessoas, a atuar em toda a sociedade e
a levar-lhe os resultados do saber e, melhor do que isto, o espi-
rito do saber, misto de humildade e de audécia, pelo qua ne-
nhum triunfo é realmente triunfo, nem nenhum insucesso real-
mente insucesso, mas condi¢bes, ambos, para mais ricas expe-
riéncias e para a ampliacdo e reconstrucdo constantes da aven-
tura da vida e do homem na Terra.

Até o presente momento, os éxitos no mundo material tém
obscurecido o0s seus ainda pequenos éxitos no campo socia e
moral. Tudo nos leva, entretanto, a crer que o homem venha,
na segunda metade, ja em curso, deste nosso século, a atingir
a maturidade necessaria para experimentar em sua vida social
e emocional 0s métodos com que vem transformando a vida
material, ou métodos de eficiéncia e alcance equivalentes. Esta
serd, provavelmente, a grande tarefa universitéria das proxi-
mas décadas.

Entre ndés, no Brasil, contudo, muito temos ainda a fazer
no campo material. As grandes e peguenas tecnologias de nossa
época foram elaboradas, em grande parte, para as regides tem-
peradas do globo e a civilizagdo se vem implantando em uma
regido tropical, para a qual faltam ainda indmeros recursos
tecnolégicos. O saber, no campo desses recursos, e a sua utiliza-
¢ pelo homem na adaptacdo desta terra a vida saudével e
préspera do brasileiro, abrem perspectivas enormes para a in-
vestigacdo e a experimentacdo dentro das grandes linhas, ja
conhecidas, do desenvolvimento cientifico moderno. Os perio-
dos de expansdo humana sdo marcados pelo desafio dos conti-
nentes vazios a ocupar e dos problemas que a vida em novas
condigdes provoca e suscita. Temos, em nosso pais, um modesto
exemplo desse caso. Somos de extensdo continental, com uma
populacdo ainda diminuta, que comega a despertar, concentram
do-se em grandes cidades e se agitando ao longo de todo o pais,
a busca de novas condicdes de vida. S&o estes 0s requisitos
para os periodos criadores. A tarefa imediata de nossas uni-
versidades, irmds mais jovens das grandes universidades do
mundo, onde se ird processar 0 esperado progresso das ciéncias
sociais e morais, € a do desenvolvimento cientifico e técnico,
para alimentar a grande necessidade imediata de progresso
material no Brasil contemporaneo.

O importante € salientar-lhes, assim, a missdo de instru-
mentos fundamentais. do desenvolvimento brasileiro e humano
*e acentuar quanto é ainda incipiente 0 nosso desenvolvimento
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nacional. Estamos, apenas, experimentando as primicias da
maioridade.

O sussurrante agitar das chamadas "massas’ nada mais é
do que o alargamento daquela intuicdo de que o homem — a
humanidade tdda — pode, gracas a razdo, chegar a uma vida
decente e significativa neste planeta. N&o estamos desespera-
dos, mas apenas embriagados de esperanga. S&30 naturais cer-
tas impaciencias e ndo é tdo absurdo que tais impaciencias
cheguem a degenerar em aparéncias de desordem e confus&o.

O momento €, porém, em todo o mundo, um momento de
expansdo, de libertagdo de forgas, de novas composi¢cbes e con-
vergéncias para os grandes esforcos humanos. Em tais mo-
mentos, é impossivel exagerar a funcdo das universidades, a
luz das consideracbes que fizemos- Sera por elas e gragas a
elas que poderd sempre vencer aguele senso do razoavel, que é
o fruto mais alto do novo conhecimento humano. O caracteris-
tico do uso da razdo, que ha dois e meio milénios, tenta a

7

humanidade aprender e praticar, € a tolerancia

Todo saber € uma "experiéncia' de saber. Toéda ciéncia
€ uma vitoria da persuasdo sbbre a forcaa. A medida que se
estende a area do conhecimento racional e relativo, nesta medi-
da se amplia a area de toleréncia e de respeito pelo homem, e
cresce a reveréncia pela sua missdo de estender e desenvolver
a aventura da vida sob o soi. O imenso poder que a sua pe-
qguena razdo ja lhe pbs nas maos jovens ndo podera ser lancado
contra si proprio. A mestra da moderacdo e da tolerancia, que
€ a mesma razdo empreendedora, ha de ser também a mestra
da paz entre os homens. A guardid dessa razdo humana, ori-
gem e instrumento do saber, é a universidade, em cujo seio deve
palpitar essa suprema esperanca humana.



A EDUCACAO NA INGLATERRA (*)

A. PLOWMAN

| — EVOLUCAO DA EDUCACAO PUBLI CA

No sisterna de educagdo publica da Gré&-Bretanha incluem-
se varios e diferentes tipos de escolas, em niveis sociais diver-
sos. Fora desse sistema, ha as escolas "publicas" e outras par-
ticulares, paralelamente a uma ampla variedade de atividades
educacionais de carater menos formal, conduzidas em base
voluntéria.

Varias escolas da Inglaterra reivindicam ter sido fundadas
antes da Conquista Normanda, em 1066. S&0 sobrevivéncias
das antigas Escolas de "Gramética" criadas pela Igreja em tem-
pos saxOnicos. O termo Escolas de "Gramatica' implica a
submiss@o de todos os estudos as linguas cléssicas, especialmen-
te o latim. O surto das Universidades de Oxford e Cambridge,
em fins dos séculos XIlI e XIII, respectivamente, estimulou
muito o desenvolvimento das Escolas de "Gramética'. A fun-
dacdo de novas escolas desse tipo ocorreu em estreita ligagdo
com o aparecimento de colégios naquelas cidades universitérias,
durante os trés séculos seguintes. Realeza, nobreza, clero, cor-
poragbes mercantis e ricos filantropos ansiavam por subvencio-
nar escolas em que 0s mogos pudessem ser preparados para
ingressar na Universidade ou dedicar-se ao servico da Igreja
ou do Estado. Por volta do século XV, a Inglaterra possuia
um namero apreciavel do equivalente medieval das escolas se-
cundérias, a maioria das quais recebera grandes doacles, estan-
do por isso em condi¢bes de proporcionar lugares gratuitos para
os filhos de gente pobre, bem como bolsas para as Universidades.

Muitas dessas velhas escolas mantidas por doagbes desapa-
receram ao tempo da Reforma, e durante o século XVIII 0 seu
ndmero continuou a diminuir. A maioria das remanescentes
in*uiu-se afinal no sistema das Escolas Secundarias do Estado,
criado pelo "Education Act" de 1902. Nove antigas fundagoes,
entretanto, ganharam elevada reputacdo e tornaram-se conhe-
cidas como escolas "publicas® — Winchester, Eton, Charter-
house, Shrewsbury, Harrow, Rugby, Westminster, Merchant

<) Transcrito do n°® 27 de "Educagdo”, revista editada pela Associagio
Brasileira de Educagdo,



24 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Taylor e St. Paul's. Essas escolas "publicas" permaneceram a
margem de qualquer sistema oficial, constituindo na realidade
as mais exclusivamente particulares entre todas. Escolas cor-
porativas para aprendizes de artes e oficios também floresceram
nos tempos medievais, embora a maior parte delas se extinguisse
nos séculos subsequentes.

Até o século XVIII ndo se féz na Inglaterra nenhuma ten-
tativa de proporcionar uma instrucdo elementar sistematica.
Nessa época a escola elementar oir primaria tinha aparecido
como uma caridade, como um protesto contra o emprego de
criancas das classes trabalhadoras em usinas, minas e fébricas.
OrganizagBes religiosas e filantropos tiveram a iniciativa de
arrebatar essas criangas a exploragdo industrial. No primeiro
impulso da Revolucdo Industrial, entretanto, as novas e pros-
peras classes superiores em geral consideravam sinceramente
perigoso educar as camadas mais baixas da populagéo.

Durante o século XVIII uma organizagdo religiosa chama-
da "The National Society for Promoting Christian Knowledge"
(2) (N.S.P.C.K.) fundou centenas de escolas de caridade. Os
ndo-conformistas, seguindo o exemplo dos catélicos criaram ou-
tras, e Robert Raikes langou as Escolas Dominicais (pois era o
domingo o Unico dia em que as criancas ndo trabalhavam de
manhd a noite). Uns poucos industriais esclarecidos, como
Robert Owen, fundaram escolas em suas fébricas.

No principio do século XIX formaram-se duas sociedades
religiosas com o fim de criar escolas primarias em larga escala:
a "National Society for Promoting the Education of the Poor
in the Principies of the Established Church" e a "British and
Foreign School Society" (3). A primeira era uma instituicdo
da Igreja da Inglaterra, e a segunda ndo-conformista. Ambas
visavam mais a instrucéo religiosa e moral do que a puramente
educacional. O "sistema monitorio" de ensino foi instituido por
Lancartes e Bell. Significava, em resumo, que os alunos mais
velhos e mais preparados se tornavam "monitores" e ensinavam
aos mais novos. Aguelas sociedades abriram caminho para um
sistema nacional de educagdo. Em 1833 o0 governo da época,
embora com relutancia, concedeu 20 mil libras as duas socie-
dades, "como ajuda as subscri¢des particulares, para a constru-
¢do de estabelecimentos escolares destinados a educacdo das clas-
ses mais pobres na Gra-Bretanha". A subvencdo foi renovada
anualmente e de 1839 em diante aumentou sempre. Em 1861

(2) «Sociedade Nacional para a Difusdo da Ciéncia Cristd.»

(3) «Sociedade Nacional para Promover a Educacdo dos Pobres nos
Principios da lIgreja Estabelecida» e «Sociedade de Escolas Britanicas o
Estrangeiras».
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atingia a 840 mil libras, e apesar disso uma Comissdo Redl,
um ano depois, reconhecia que as instalagbes eram inadequadas
tanto em quantidade quanto em qualidade.

A opinido publica esclarecida ainda considerava a instru-
¢do priméria como dominio da lgreja, e durante anos governo
algum ousou impor a fiscalizagdo estatal as sociedades religio-
sas, tenazes e firmemente resistentes, que possuiam quase todas
as escolas. Criou-se em 1839 uma comissdo do Conselho Priva-
do, para orientar os assuntos relativos a educagdo. Embora
evitando cuidadosamente a questdo religiosa, 0s sucessivos Par-
lamentos ndo descuidaram de salvaguardar a despesa publica.
Em 1862, a Comissdo ou Departamento de Educagdo, como ago-
ra se pode chamar, instituia um exame anual de leitura, escrita
e aritmética em todas as escolas subvencionadas, e féz depender
o salério do professor, para 0 ano seguinte, dos resultados obti-
dos pelos seus alunos. O exame era realizado pelos Inspetores
de Sua Majestade, quadro que foi criado simultaneamente com
a Comissdo, em 1839. Esse sistema viciado de "pagamento
conforme os resultados” continuou a prejudicar a educacdo du-
rante anos, e suscitou um agudo antagonismo entre inspetores'’
e professores.

O "Reform Act" de 1867, que ampliou vastamente o direito
de voto, acabou convencendo a opinido publica de que a educagéo
primaria universal era uma necessidade nacional. Em 1870 foi
aprovado pelo Parlamento o primeiro "Education Act" para a
Inglaterra e o Pais de Gales. Revelava a tipica tendéncia in-
glesa para o compromisso. Depois de uma luta acesa entre as
diversas associagOes religiosas que mantinham escolas e uma
decidida resisténcia em ceder ao Estado o controle das escolas
da Igreja, dicidiu-se que estas escolas continuariam como antes,
mas que seriam criadas Juntas Escolares com o fim de fundar
escolas, as expensas publicas, em distritos onde nao existissem
escolas religiosas. A lel visava especificamente preencher as
lacunas na educagdo proporcionada pelas entidades voluntarias.
Nas novas Juntas Escolares, a instrugdo religiosa seria ndo-sec-
taria. Assim se iniciou o "Sistema dual” de controle que per-
siste ainda, se bem que modificado, até hoje. A lei de 1870
lancou, embora tardiamente, os alicerces de um sistema nacio-
nal de educagdo. A principal razdo pelo qual ndo se criou um
sistema nacional de educac@o nos primeiros anos do reinado da
Rainha Vitoria, foram as agudas divergéncias entre as diversas
organizagOes religiosas.

Em 1880 a instrugcdo priméria foi tornada obrigatéria para
todas as criangas, e em 1899 fixou-se a idade minima de 12
anos para deixar a escola. Nesse mesmo ano (1899), criou-se
a Junta de Educagdo, com um presidente responsavel perante
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o Parlamento, diretamente ou através do Secretédrio Parlamen-
tar respectivo, e assistido por uma Comissdo Consultiva da
Junta, composta de técnicos de educago.

Em 1902 tornou-se lei o "Balfour Education Act", que asse-
gurava a cada crianga, sem distincdo de posicdo social, uma
educagdo gratuita. Essa lei conferiu as autoridades locais, de
cidades e condados, inteira responsabilidade quanto & educacéo.
Aboliu milhares de juntas escolares locais, substituindo-as por
mais de trezentas autoridades locais.

A lei estimulou igualmente o desenvolvimento da educacg&o
técnica e secundéria, dando poderes as autoridades locais para
fundar escolas para educagdo mais elevada, isto é, educacdo
secundaria, levantando impostos locais para 0 seu custeio. As
oportunidades para a educagdo secundaria eram entretanto li-
mitadas, em parte pela quantia totalmente insuficiente que as
autoridades locais nela podiam dispender, mas sobretudo, pela
situacdo econbmica dos pais, que ndo tinham condi¢bes para
manter os filhos na escola.

O principio do sistema dua prosseguiu, tornando-se a au-
toridade local responsdvel pelas escolas voluntarias (nonpro-
vided) como se chamavam entdo, enquanto as autoridades ecle-
sidsticas eram responsaveis pela manutencdo e conservacdo dos
prédios escolares.

Depois da abolicdo do pagamento conforme os resultados,
a escola priméria inglesa evoluiu lentamente no sentido de uma
instituicdo humana e multi-lateral. Teve de enfrentar imensos
obstaculos, e, por outro lado, sua maior virtude reside no baixo
preco. Seus prédios, especiamente os das escolas religiosas,
nunca foram suficientemente bons, suas classes eram grandes
demais, seus professores recebiam menos que os dos outros ra-
mos da educagdo publica, e os alunos podiam (como em geral
acontecia) deixar a escola aos 14 anos (a idade minima foi
aumentada para 14 anos em 19181. Contudo, a escola priméa-
ria progrediu firmemente, ampliando o seu curriculo e desen-
volvendo novas atividades. Os "3Rs" (Writing, Reading and
Arithmetic — Leitura, Escrita e Aritmética) deixaram de do-
minar o curriculo. Acrescentaram-se Historia, Geografia, Arte
e Ciéncia, dém de Economia Doméstica e muitas formas de tra-
balhos manuais, inclusive jardinagem. As vézes, os alunos mais
velhos aprendiam uma lingua estrangeira. A masica e o tea-
tro ndo foram esquecidos, e a educacdo fisica, ligada aos jogos
organizados e esportes atléticos, encontrou o seu lugar.

A transformacgdo final da escola publica elementar data de
1926, quando a Comissdo Consultiva da Junta de Educacéo re-
comendou uma reorganizacdo do sistema, de forma a prover es-
colas completas para 0 ensino primério (5 a 11), e uma varie-
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dacie de escolas para o pés-primério (11 a 14 em diante). Mui-
tas das excelentes escolas modernas, com auditério, refeitério
e salas especialmente equipadas para o ensino de trabalhos ma-
nuais e clencia domeéstica, laboratorios para ciéncias, consulto-
rios e salas de ginastica foram construidas com grandes campos
de recreio e esportes em anexo. Numerosas dessas escolas mo-
dernas para alunos mais idosos transformaram-se em escolas
secundérias, com o "Butler Education Act", de 1944.

A 1° de abril de 1945, o termo "elementar" desapareceu
da educacdo inglesa, em virtude da reforma e reestruturagdo
de todo o sistema educativo. Atualmente, a educagdo até a ida-
de de 11 anos € "priméaria"; dessa idade em diante a crianca
passa a receber instru¢do "secundaria’. A idade de terminar
a escola foi elevada para 15 anos (a partir de 1° de abril de
1947), sem quaisquer excecOes, de modo que toda crianga po-
dera beneficiar-se de alguma forma de educacdo "secundaria".

De 1870 a 1945 a educagdo "elementar" constituia a Unica
experiéncia educativa organizada, de mais de trés quartos das
criancas inglesas, ou seja numa estatistica de 1939, mais de
5 milhdes de criangas entre as idades de 5 a 14 anos.

A le de 1902 deu forte estimulo a educagcdo secundaria.
Os Conselhos de Condado e Conselhos de Cidades que se torna-
ram os 6rgdos locais de educagdo, usaram vigorosamente as suas
atribuicbes para proporcionar educagdo "mais alta" (ou sgja,
secundaria), construindo escolas secundarias. O numero dessas
escolas subiu de 272, em 1902, para 1027 escolas "reconheci-
das", com 187.700 alunos, em 1913. Em 1937 havia 1.397 es-
colas secundarias subvencionadas, com perto de 484.700 alunos,
e cérca de 400 escolas secundarias ndo-subvencionadas (inclu-
sive escolas "publicas"), com aproximadamente 74.000 alunos.

Com a reforma do ensino realizada pelo "Butler Act" de
1944, surgiram trés ramos principais de educagdo secundaria,
um dos quais deve ser seguido obrigatoriamente por todas as
criancas até a idade de 15 anos. Séo eles: a escola de gramé-
tica, a moderna escola secundaria e a escola técnica secundéria.
Logo que seja viavel, a idade de deixar a escola serd elevada
para 16 anos.

A educacdo técnica na Inglaterra foi entravada com a pro-
mulgacdo do "Balfour Act", de 1902. Anteriormente, haviam
sido aprovadas diversas leis referentes a Educacdo Técnica, e
existiam cerca de 130 escolas ou institutos técnicos. As auto-
ridades locais, de 1902, em diante, concentraram-se em cons-
truir o sistema do ensino secundério (que era académico e ndo
técnico).

As Escolas Técnicas do tipo junior, até entdo florescentes,
ndo obtiveram reconhecimento oficial, sendo 16 anos depois,
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como aconteceu com as instituicbes técnicas do tipo junior
Mesmo depois disso, a educagdo técnica foi reprimida, e a maior
parte do ensino técnico era ministrado a noite. Em 1939, a
Inglaterra e o Pais de Gales ndo contavam niais de 149 "insti-
tuicOes técnicas principais', sendo 0 grosso do ensino ministra-
do a noite, em cerca de 6.000 outros edificios, usados para fins
diferentes durante o dia

n — ORGANIZAGCAO DA ADMINISTRACAO NACIONAL
E LOCAL DE EDUCAGAO

Pelo "Butler Act" de 1944, a Junta de Educacéo transfor-
mou-se no Ministério da Educacdo. Anteriormente, a legisla-
¢cdo bésica definia a fungdo da Junta em térmos gerais, como
"a superintendéncia de assuntos relativos a educagdo na Ingla-
terra e no Pais de Gales'. Pela nova lei, a competéncia do
Ministro consiste expressamente em “"promover a educacdo do
povo da Inglaterra e do Pais de Gales, e o desenvolvimento pro-
gressivo das instituicdes destinadas a esse fim, bem como asse-
gurar a execucdo efetiva por parte das autoridades locais, sob
seu controle e direcdo, da diretriz nacional no sentido de pro-
porcionar um servico variado e extenso em cada regi&o."

O 6rgéo central para a educagdo, na Inglaterra e em Gales,
€ pois o Ministério de Educacdo. O chefe politico desse depar-
tamento é o Ministro de Educacédo, que é membro do Gabinete.
O Ministro é assistido por um Secretario Parlamentar, também
membro do Governo e com assento no Parlamento.

O Departamento possui um quadro de funcionarios civis efe-
tivos, tendo a frente o Secretério Permanente. O pessoal consta
de funcionarios administrativos e outros, sendo Londres a sede.
Os principais auxiliares do Secretario Permanente sdo dois Sub-
secretérios, seis Assistentes Principais do Secretario, o Con-
tador Geral, o Consultor Juridico, o Inspetor Escolar Diretor
(auxiliado por seis Inspetores Escolares Chefes) e o Chefe do
Servico Médico, que é também Chefe do Servico Médico do
Ministério de Saude, assistido pelo Inspetor Médico Chefe, que
da todo o seu tempo ao Ministério da Educacdo. Além da
Divisdo de Finangas, sob a chefia do Contador Geral e da Diviséo
Juridica, dirigida pelo Consultor Juridico as principais secgdes
do Ministério, cada qual a cargo de um Assistente do Secretério
Principal, tratam do ensino primério e secundério, do ensino
posterior, do preparo, remuneracdo e pensdo de professores, dos
servicos médicos, de informagdes e relagdes externas e de assun-
tos internos. Existe, além disso, um quadro de Inspetores (co-
nhecidos como Inspetores de Sua Majestade), cujo trabalho se
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concentra, principalmente, nas &reas das autoridades locais de
educacéo.

O Departamento de Gales do Ministério, que tem a frente
0 seu préprio Secretario Permanente, dirige a educagdo no Pais
de Gales e funciona na sede de Londres. Existe também, em
separado, uma Inspetoria de Gales, com o seu Inspetor Chefe.

As atividades da Inspetoria sdo tao variadas e desempe-
nham papel tdo importante no trabalho do Ministério que se
impde uma breve indicacdo de sua finalidade. Falando de um
modo geral, os Inspetores de Sua Majestade tém tripla respon-
sabilidade:

a) — Inspecionar, avaliar e informar sOGbre a eficiéncia
das escolas e outras instituicbes de ensino. Isto envolve tam-
bém a fiscalizagdo do progresso das escolas e orientagdo e gjuda
aos professores, tanto individualmente como em grupos, por
exemplo, organizando cursos rapidos.

b) — Servir como representantes locais do Ministerio, em
assuntos administrativos. Por exemplo, servem de elemento de
ligacdo entre o Ministério, as autoridades locais de educagdo e
os funcionarios regionais ou divisionais de outros departamen-
tos do Governo; aconselham o Ministério, baseados em sua ex-
periéncia local; aconselham as autoridades locais de educac&o
e outros orgdos, com o conhecimento que tém das diretrizes ge-
rais, sdbre esquemas, planos e propostas; enquanto que os Ins-
petores dotados de experiéncia especializada mantém contato
com empresas industriais e comerciais, associagbes profissio-
nais e organismos encarregados de proceder a exames técnicos
e comerciais.

c) — Servir de consultores técnicos do Ministério em assun-
tos de teoria e prética educacional. Os Inspetores de S. M. tém
conhecimento prético do ensino e das escolas, e devem estar a
par dos progressos da educacdo, através de estudos, pesquisas
e viagens. A Inspetoria € a maior responsavel pelo conteido
de quaisquer publicacdes editadas pelo Ministério sbbre aspectos
particulares ou gerais da pratica escolar — por exemplo, o
"Manual de Sugestdes para Professores’ (editado anual mente)
e a maior parte da série de folhetos educativos.

O Servico Médico do Ministério exerce fungbes muito seme-
lhantes as da Inspetoria, quanto as responsabilidades médicas
do Ministério e das autoridades locais de educagdo, sobretudo
no campo dos servicos médicos escolares e na assisténcia as
criangas invalidas.

O Ministério da Educacdo ndo tem autoridade sbbre as
Universidades; suas relagbes com elas referem-se principal men-
te ao preparo de professores, a educacdo de adultos e & concessao
de bolsas de estudo. O Ministério ndo é responsavel por "esco-
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las aprovadas’, antes conhecidas como escolas industridis e
reformatorios, que sdo da alcada do Ministério do Interior; nem
pela educacdo das forcas armadas — Guerra, Marinha e Aero-
nautica. O Ministério divide sua responsabilidade com o Mi-
nisterio da Agricultura, no dominio da educagdo agricola. O
Victoria and Albert Museum, o Science Museum e o Bethnal
Green Museum estdo sob o controle do Ministério da Educagao,
que é também o departamento responsavel perante o Parlamen-
to pelas despesas feitas com fundos publicos pelo Conselho de
Artes, antigo Conselho para o Desenvolvimento da Mdusica e
das Artes (C.E.M.A.). Uma biblioteca, a mais completa do
pais, composta de livros e periddicos educacionais, ingleses e
estrangeiros, esta a disposicdo dos estudantes e do publico, na
sede do Ministério. A antiga Comissdo Consultiva desapare-
ceu, sendo substituida por dois Conselhos Centrais Consultivos
para a Educacdo (um para a Inglaterra e outro para o Pais
de Gales). Cada conselho inclui pessoas de ampla e variada
experiéncia técnica educacional. O Presidente e 0os membros
sd0 designados pelo Ministro, e cada conselho tem a atribuicdo
de aconselhar o Ministro em assuntos de teoria e préatica de
educacéo.

Existem atualmente 146 autoridades locais de educacdo na
Inglaterra e em Gales: 62 condados, 83 cidades e ainda, uma
junta mista representando as &reas de um condado rural e uma
cidade.

Esses conselhos de condado e cidade sdo 6rgdos governati-
vos locais, locamente eleitos, em pleito municipal e por escru-
tinio publico. Atendem, naturalmente, a muitos outros servi-
cos além de educagdo. Seus poderes neste particular datam de
1902.

A autoridade local de educagdo (Local Education Authority
— L.E.A.) deve criar um ou mais Comités de educagdo aos
quais confiara o trabalho educativo, excetuando-se certas tran-
sacles financeiras. A maioria dos membros desses comités deve
ser de membros do Conselho de condado ou cidade (isto é, €elei-
tos nas elei¢cdes municipais). Exige-se que o Comité de Educa-
¢do inclua pessoas de experiéncia em matéria educaciona e
familiarizadas com as condicdes da regido. Na prética, 0s
Comités de Educagdo geralmente contém uma proporgao subs-
tancial de pessoas que ndo sdo membros do conselho do condado
ou das cidades.

Cada autoridade loca de educagdo dispde de um funciong&
rio executivo denominado "Chef Education Officer", Diretor de
Educagdo. A maioria emprega técnicos para certos assuntos,
como educagdo fisica, e algumas nomeiam inspetores escolares
para os seus proprios fins. A autoridade deve consultar o
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Ministro antes de nomear o Diretor da Educag8o, proporcio-
nando informagdes minuciosas sbbre as pessoas entre as quais
pretende fazer a escolha final; e o Ministro tem a faculdade de
eliminar os nomes que considere improprios. Cada autoridade
loca de educacdo é responsavel perante o Ministro pela pres-
tacdo de servicos educativos, em sua &rea, nos trés ramos esta-
belecidos pelo "Butler Act" de 1944 — ensino primario, secun-
dério e posterior.

HI — RELAGCOES ENTRE O MINISTERIO DE ED~UCAQAO
E AS AUTORIDADES LOCAIS DE EDUCACAO

A) — O "Butler Act" de 1944 reduziu o nimero de auto-
ridades locais de educacdo de 315 ("Balfour Act" de 1902)
para 146. Verificou-se que essa reducdo de ndmero contribuiu
para uma eficiéncia maior. A co-participacdo entre a autori-
dade central, isto é o Ministério, e os érgdos locais € mantida
por essa lei. Todas as autoridades locais tém o dever de manter
em suas escolas éreas suficientes para a educagdo priméria e
secundaria. Isto se deve entender ndo somente quanto ao nu-
mero de escolas, mas também quanto a natureza e ao equipa-
mento "a fim de oferecer a todos os alunos oportunidades de
educagdo, com a variedade de instrugdo e de preparo necesséria
em vista de suas diferentes habilitacbes e aptiddes, e dos dife-
rentes periodos em que possam permanecer na escola, inclusive
instrucdo prética e treinamento apropriado para as suas res-
pectivas necessidades." A reorganizacdo € agora compulsoria,
pois 0 ensino primério e o secundario devem ser ministrados
em escolas separadas.

A autoridade permissiva do "Fisher Education Act" de
1918, com relagdo ao estabelecimento de jardins de infancia,
tornou-se atualmente uma obrigacdo definida imposta as auto-
ridades locais de educagdo, no sentido de manterem as escolas
OU 0S cursos necessarios (os jardins de inféncia destinam-se a
criancas de menos de 5 anos de idade). Criancas que sofrem
de defeitos mentais ou fisicos devem ser educadas em escolas
especiais, por meio de métodos apropriados aos seus defeitos.
As autoridades locais de educacdo sdo também incumbidas de
arranjar acomodacOes, "quer em internatos, quer de outra ma-
neira, para os alunos cuja educagcdo em internatos seja consi-
derada desejavel tanto pelos pais como pelas autoridades.”

Essas clausulas sdo obrigatérias, de modo que as relagdes
entre o Ministério e as autoridades locais estdo expressamente
definidas. A lei de 1918 deixava a iniciativa as autoridades
locais; a de 1944 coloca a iniciativa em mé&os do Ministério.
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B) — A lel de 1944 define também as atribuicbes gerais
de cada L.E.A. relativamente a educagdo posterior... "a fim
de assegurar, em cada &rea, a existéncia de facilidades adequa-
das a educacdo posterior”, isto € a) educacdo de tempo integral
e de tempo parcial, e b) ocupagdo para as horas de lazer com
um preparo cultural organizado, e atividades recreativas ajus-
tadas as suas exigéncias, para quaisquer pessoas acima da idade
compulsoria de deixar a escola e que tenham capacidade e von-
tade de beneficiar-se das facilidades proporcionadas para tal
fim." O campo a ser coberto € muito vasto e pode com pro-
priedade ser considerado sob os titulos seguintes:

(1) Educacdo técnica, comercia e artistica, ou seja edu-
cacdo vocacional;

(2) Educacdo ndo-vocacional para jovens e adultos.

(3) Colégios de Condados.

(4) Servigo da Juventude.

Assim, de acordo com a le de 1944, o fornecimento de
educacéo posterior torna-se um dever das autoridades locais de
educacdo, enquanto que anteriormente as L.E.As. apenas ti-
nham a faculdade de prover a tal educagcdo. Sera instituida
ainda a educagdo compulsoria de tempo parcial para os jovens
até a idade de 18 anos que tenham deixado a escola, e as auto-
ridades locais, sujeitas a orientacdo do Ministro, ficardo obri-
gadas a elaborar e executar planos para a criagdo e o desenvol-
vimento de atividades vocacionais, culturais e recreativas, nas
respectivas areas. Uma exigéncia importante da lei é que, na
organizacdo e aplicacdo desses planos, as autoridades locais
devem consultar as autoridades vizinhas e outros organismos
interessados, com eles cooperando.

C — Ha perto de 40 anos aceitou-se o principio de que o
Estado tem uma responsabilidade especial com relagdo a saude
dos escolares, e de que essa responsabilidade melhor se con-
cretiza através do sistema educativo. A iei de 1944 relaciona e
coordena o servico médico escolar com o servico nacional de
saude.

A responsabilidade central quanto ao servico médico esco-
lar € delegada pelo Ministro da Educagdo ao Ministro da Sau-
de, e o trabalho é empreendido pelas L. E. As. através de seus
quadros de médicos, dentistas e enfermeiras. O Ministério da
Educacdo exige das L. E. As. que assegurem inspecdo meédica
regular e frequente a todas as criancas das escolas primérias
mantidas pelas mesmas autoridades locais, e ainda, a todos os
jovens que freqiientam Colégios de Condados. As L. E. As. cabe
também tomar todas as providéncias necessdrias para que haja
assisténcia médica e dentaria. Esse tratamento, naturalmente,
nada custa as criangas ou jovens.
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D) — o Governo estabeleceu que as refeicdes escolares (ao
meio dia) e o leite sejam fornecidos gratuitamente em todas as
escola mantidas pelas L. E. As. E dever das L. E. As. fornecer
tal alimentacdo em todas as escolas.

E) — A educagdo de criangas com empegos fisicos ou men-
tais, ou "desajustados', é também mais intimamente relacio-
nada com o conjunto da estrutura educacional. As L. E. As. tém
a incumbéncia de verificar a necessidade de maior nimero de
escolas especiais, a0 elaborarem seus planos para a educacgéo
priméria e secundéria.

F) — Uma grande parte das despesas da educagcdo é paga
com fundos publicos, isto é, dinheiro votado pelo Parlamento,
oriundo da renda tributéria e pelas autoridades locais de edu-
cacdo, na base de taxas locais. A verba encaminhadaas L. E. As.,
do dinheiro destinado pelo Parlamento, depende do vulto da
despesa liquida aceita como base da subvencdo. No ano 1944-45
a dotacdo do Parlamento foi, no total, igual a cerca de mais da
metade dessa despesa, embora a propor¢cdo das subvencbes va-
rie consideravelmente nas diferentes éreas.

A partir de 1° de abril de 1945, a porcentagem média da
subvencdo do Tesouro, pagével a cada L. E. A., aumentou
de 5%. Quer dizer, uma autoridade local de educacdo que an-
tes recebia do Tesouro uma subvencdo equivalente a 55% de
sua despesa total, agora recebe 55 + 5 = 60%. Além disso,
substanciais subvengdes extraordindrias sdo concedidas as
L. E. As. das regibes mais pobres ou escassamente povoadas.

Subvencdes diretas sdo destinadas pelo Ministério a certos
estabel ecimentos mantidos por 6rgdos voluntarios — por exem-
plo, a certos colégios de treinamento, escola de gramatica,
instituicdes para educagdo técnica e de adultos, jardins de in-
fancia e organizacGes da juventude.

As condicbes em que sdo pagas as subvencbes e 0s méto-
dos pelos quais sdo calculadas estédo definidas nos diversos re-
gulamentos estatutarios expedidos pelo Ministério. Esses re-
gulamentos sdo de carédter geral, e € orientagcdo do Ministério
dar as autoridades locais ampla liberdade de movimentos, na
gestdo efetiva das escolas. O Ministério ndo prove, mantém ou
controla diretamente nenhum instituto educacional, aém de um
certo numero de novos colégios de preparo de "emergéncia"
para professores e 0 "Royal College of Art", que € mantido
pelo Ministério mas dirigido por um conselho préprio. O Mi-
nistério ndo prescreve, impde ou publica compéndios a serem
usados em instituicbes educativas, nem emprega ou paga pro-
fessores. Os estabelecimentos de ensino publico sdo providos,
mantidos e controlados localmente, com a ajuda financeira e
as recomendacOes da autoridade central.
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O critério atual € uma Unica dotagdo global concedida pelo
Tesouro as L. E. As., para todas as formas de educagdo. A mé-
dia geral € a subvencdo de 55% do total das despesas das
L. E. As. Os gastos com as refeicdes escolares e o leite sdo in-
teiramente reembolsados pelo tesouro.

A despesa total com a educagdo, provinda de fundos publi-
cos, em 1944-45, foi aproximadamente de 120 milhGes de libras.
A execucdo do "Butler Act" de 1944 resultou, ao que se cal-
cula, num aumento de 5 milhdes de libras na despesa total do
orcamento, para o primeiro ano subsequente. [Esse aumento
provavelmente se elevard a 40 milhdes apds seis anos, e final-
mente a 80 ou 90 milhdes.

G) — O "Butler Act" de 1944 reforcou até certo ponto,
pode-se dizer, o controle do Ministério de Educagdo sbbre
as autoridades locais. Ao mesmo tempo, estas ficaram com
uma considerdvel margem de liberdade e iniciativa. A reorgani-
zacdo ndo foi adiada até que as L. E As. dessem o impulso. A
1° de abril de 1946, cada L. E. A. recebeu instru¢cdes no senti-
do de realizar um inquérito sbbre as necessidades imediatas de
sua area, quanto a educagdo primaria, secundaria e posterior,
submetendo em seguida, ao Ministério, seus planos de agao.
Assegurando suficiente educacdo em cada um desses trés estéd-
gios progressivos, cada uma das L. E. As. estar4 cumprindo seu
dever de promover o desenvolvimento espiritual, moral, men-
tal e fisico da comunidade. Uma vez aprovado o plano de aedo
da L. E A, o Ministro baixa uma portaria conferindo-lhe for-
ca legal.

Ja ficou dito o bastante para mostrar que a liberdade e a
flexibilidade sdo as principais caracteristicas da educagdo in-
glesa. Ha no cardter britdnico uma resisténcia arraigada a
qualquer forma de regulamentacdo ou controle central. Nosso
sistema educativo baseia-se na descentralizagcdo, até o mais alto
grau compativel com a eficiéncia. A liberdade e a experimenta-
¢do constituem o nervo vital do sistema educativo, desde o jar-
dim de infancia a Universidade. A experiéncia demonstrou que
a Junta de Educacgdo, atualmente Ministério de Educagdo, foi
bem avisada ao formular as diretivas necessarias sdbre a orien-
tacdo geral, e ao fazer sugestbes préticas minuciosas. Esse
metodo assegurou uma grande riqueza de experimentacdes e
suscitou uma genuina responsabilidade em relagdo a juventude,
entre as autoridades locais e 6rgaos voluntarios. A autoridade
central exerce sua influéncia principalmente pela sugestdao. Ja
se féz referéncia a0 manual "Sugestdes para Professores’, edi-
tado anualmente pela Junta (agora Ministério). No seu prefa-
cio ha estas palavras: "A uniformidade em detalhes de prética
(exceto na rotina da administragdo escolar) ndo € desegjével,
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mesmo que fesse possivel." Todavia, 0 volume atinge indireta-
mente todo o curriculo escolar. Do mesmo modo um fo heto in-
titulado "Sugestbes para o Planejamento e a Construcdo de Es-
colas Publicas Primérias" influiu materialmente na construgéo
de escolas. Além disso, cada ano se edita uma série de folhe-
tos informativos sobre diferentes aspectos da educagdo, tais como
novas experiéncias no pais e no estrangeiro, método de ensino,
etc.

O trabalho dos Inspetores de Sua Majestade ja foi aborda-
do. Eles v8o sem alarde de escola em escola, ajudando os pro-
fessores, mantendo-se atentos aos padrfes educacionais, ao esta-
do dos prédios, aos métodos de ensino e aos livros escolares.
E em fungdo de seus relatérios, minuciosos e completos, que o
Ministério adota a orientagdo adequada, expede suas instru-
¢cOes e redige suas publicacbes. Finalmente, a antiga Comissio
Consultiva (agora transformada em dois Conselhos Consulti-
vos Centrais para a Educagdo) revelou-se um organismo de ines-
timavel valor. Elaborou vérios relatérios (entre outros, o Re-
latorio Hadow e o Relatério Spens) e seus pareceres e suges-
tdes influiram profundamente na mentalidade e na organiza-
¢c& educacional do pais.

A responsabilidade loca no tornar realista e adequada a
educacdo envolve naturalmente muito e custoso esfor¢o volunta-
rio por parte dos homens e mulheres que tém assento nos Co-
mités de Educacdo das autoridades governativas locais. Todos
os louvores lhes sdo devidos pela sua dedicacdo e espirito
publico.

| V —CONTROLE DO GOVERNO SOBRE A EDUCACAO PARTI CULAR

De acordo com o "Butler Act" de 1944, todas as escolas par-
ticulares devem ser registradas e inspecionadas, e podem ter o
seu registro cassado se o Ministério apurar que o 'ocai e as ins-
talagdes sdo inadequadas, que a instrucdo € ineficiente ou o pro-
prietario ou qualquer professor ndo é a pessoa indicada rara tal
género de trabalho. Ja foi dito que as escolas "publicas" sdo na
realidade exclusivamente "particulares’, sendo obsoleto o ter-
mo "publico”. N&o existe uma definicdo legal de escola publi-
ca. Algumas se acham inteiramente fora do plano do Estado,
algumas apenas em parte (as escolas de subvencdo direta, por
exemplo) e outras inteiramente entrosadas nele. Uma escola
secundaria adquire o titulo de escola "publica" se o seu diretor
€ eleito membro da "Conferéncia dos Diretores", organismo que
se reline uma vez por ano.

O sistema de escolas publicas, tal como existe hoje, deve-se
em grande parte ao trabalho de Thomas Arnold, Diretor da Rug-
by School, de 1828 a 1842. Muitas escolas publicas foram fun-
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dadas no século X1X, e duas no seculo atual (Stow e Eryanston,
em 1828).

A relacdo entre o sistema do Estado e as escolas & margem
déle foi objeto de consideragdo por parte do Comité Fleming,
instituido pela Junta de Educagao para elaborar um relatério
sbbre as Escolas Publicas e o Sistema Geral de Educagdo. Esse
relatério foi apresentado em 1944. Sua critica mais geral era
que as escolas publicas formavam um sistema fechado, paralelo
ao sistema nacional, mas tendo com este poucos pontos de con-
tato.

A idade para admissdo nas escolas publicas € de 13 e ndo de
11 anos, como no caso da passagem da educagdo priméria para
a secundaria. Assim, devido & idade maior para a entrada nas
escolas publicas, surgiu um grande numero de escolas prepa-
ratérias. Estas aceitam alunos de 8 anos em diante e preparam-
ram-nos para o Exame de Admissdo nas Escolas Publicas (cria-
do em 1903), aos 13 anos de idade. A maioria das escolas pre-
paratérias estd em maos de particulares, mas algumas escolas
publicas, como a St. Paul's, tém o seu proprio departamento pre-
paratorio.

E um engano referir-se as escolas publicas como se fossem
todas submetidas a0 mesmo padrdo. Na realidade elas apre-
sentam uma larga variedade de tipos, de modo que generaliza-
cOes apressadas a seu respeito poderiam ser errbneas. A criti-
ca, segundo a qua sO uns poucos alunos das Escolas do Estado
nelas podem entrar, por causa de seu alto prego (250 a 300 li-
bras por ano), é exemplo disso. N&o é verdadeira a generaliza-
¢do com referéncia ao Christs Hospital, entre cujos alunos uma
grande parte vem das escolas "elementares’. Algumas outras
escolas publicas aceitam uma percentagem desses alunos, varian-
do entre 1/2 e 1/3, segundo os resultados dos exames para bol-
sas ou lugares especiais.

O Relatério Fleming manifesta a conviccdo do Comité de
que "A educacdo dada pelas Escolas Publicas inclui elementos
de valor educativo muito elevado, especialmente, mas ndo inteira-
mente, na parte de internato”. O Comité acredita que devem ser
facilitadas oportunidades para a educagdo em tais escolas a me-
ninos e meninas capazes de beneficiar-se delas, segja qual for a
renda de seus pais. Em outras palavras, para o futuro néo
gueremos menos, e sim mais e melhores Escolas Publicas.

O Comité propds que a Junta de Educacdo (atual Ministé-
rio) compilasse uma lista de escolas associadas, e que 0s requi-
sitos para a inclusdo na lista e as condi¢cbes sob que teriam que
funcionar fossem de dois tipos, descritos como esquemas "A" e
"B". Ambos se aplicam a escolas masculinas e femininas. As
escolas do esquema "A" sdo principalmente do tipo de subven-
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cdo direta. Para serem aceitas como escolas associadas, elas
devem ou desistir das taxas de matricula ou ser classificadas
segundo uma escala de renda oficialmente aprovada, que permi-
tiria completa gratuidade se assim 0 exigisse 0 orcamento de
um chefe de familia. As autoridades locais de educagdo teriam
o direito de reservar, em tais escolas, um certo nimero de lu-
gares, externos e internos, para alunos pelos quais sdo respon-
sdveis. O numero de vagas locais seria combinado entre os Di-
retores da Escola e as L.E.As., com recurso para a Junta caso
necessdrio; e as L.E.As. pagariam a escola as despesas relati-
vas a ensino e internato, de acordo com a tabela aprovada, para
todos os alunos enviados por elas. A Junta pagaria a subven-
¢cdo direta para os demais alunos.

O esguema "B" aplica-se "aos internatos ou escolas que
aceitem um numero substancial de alunos internos, a critério da
Junta, e por ela reconhecidas como eficientes e ndo destinadas
a lucro particular". A Junta concederia bolsas aos alunos quali-
ficados que tenham sido educados pelo menos durante dois anos
numa escola priméria subvencionada, a fim de permitir-lhes en-
trar em tais internatos. A quantidade de bolsas seria fixada de
acordo com uma escala de renda oficialmente aprovada, com
gratuidade completa, quando necess&io. O Comité recomendou
que o numero de bolsas ndo deveria ser inferior a 25% do nu-
mero anual de admissdes na escola, e que os planos de admissdo
fossem revistos de 5 em 5 anos. Como no esguema "A", as
L.E.As. teriam o direito de reservar lugares em escolas parti-
culares para aunos de suas regides. Os pais que desgjem bol-
sas para os filhos devem dirigir-se, atraves da L.E.A., a Junta
de Educacgo, e os candidatos sdo entrevistados por uma Comis-
sdo Regional, nomeada pela Junta e composta de quatro mem-
bros: o diretor da escola associada, o diretor de uma escola pri-
maéria, um membro ou funciondrio da L.E.A. e, talvez, um Ins-
petor de Sua Majestade.

O Relatério Fleming era tdo patentemente um compromisso
gue deixou de contentar aos extremistas de um e de outro lado.
Seu valor consiste em indicar um caminho possivel pelo qua as
relagdes entre as escolas publicas e o sistema nacional sejam de-
senvolvidas e reforcadas. As Escolas Secundarias do Estado
ndo ficaram evidentemente satisfeitas com uma proposta cuja
execucdo lhes tiraria os alunos mais promissores, a nata de sua
elite.

N&o se chegou a decisdo alguma quanto as recomendagdes
do Relatério Fleming. Ao mesmo tempo, o "Butler Act" de
1944 torna possivel, a cada L.E.A., proporcionar educacdo, em
internato, a meninos € meninas residentes em sua area, oue lhe
parecam merecer tal educacdo, quer provendo ela proOpria as
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acomodacdes de internato, quer pagando para o aluno num in-
ternato ja existente.

V — ARTICULAGAO DA EDUCAGAO PRIMARIA,
bti*ui.i/ARLA. E POSTERIOR

Em 1926, a Comissdo Consultiva da Junta de Educacéo,
sob a presidéncia de Sir W. Hadow, apresentou seu reatorio so-
bre "A educagdo do adolescente”, inaugurando assim uma nova
fase na educagdo, que culminou com o "Sutler Act" de 1944. O
relatério chamava a atengdo para a natureza essencial do pro-
blema em foco. "H& uma maré que comega a subir nas veias da
juventude, entre os 11 ou 12 anos. Seu nome é adolescéncia.
Se essa maré pode ser aproveitada no fluxo da corrente, se é
possivel iniciar uma nova viagem ao longo de sua correnteza,
entdo achamos que ela conduzirq ao éxito."

A Comissdo preconizava uma nitida solugdo de continuidade
na educacdo das criancas entre 11 e 12 anos. Todos os que n&o
seguissem a educagdo "secundéria’, no antigo e tradicional sen-
tido da palavra, deveriam receber uma educacdo secundéria
num sentido mais amplo e verdadeiro, através das Escolas Cen-
trais seletivas e ndo-seletivas (ambas ndo passam de primas po-
bres da escola secundéria propriamente dita), e dos departa-
mentos mais adiantados das esco'as elementares. Essa nova
forma de educagdo secundéria diferia da antiga em dois pontos
principais: seria de duragdo mais curta, estando fixada a idade
de deixar a escola em 14 anos, e seria marcada por uma tendén-
cia pratica e realista, ao invés de académica. Propunha-se uma
nova terminologia: a palavra "elementar” se havia tornado equi-
voca e depreciativa, devendo ser substituida pelo termo "primé-
ria". Esta Ultima palavra abrangeria toda a instrugdo até 11
ou 12 anos. Depois dessa idade, a educagdo seria "secundaria’
(i?to é, pés-priméria), e incluiria tudo quanto se ensina nas es-
colas secundarias existentes e nas chamadas escolas centrais.
Dai por diante, a educagcdo secundéria seria ministrada, de acor-
do com os térmos do Relatério, em escolas de dois tipos diferen-
tes: uma em que a idade de deixar a escola seria acima de 16
anos — a escola de gramética — e outra em que essa idade seria
de 14 a 15 — a escola moderna.

Ipto implicaria numa total reestruturacdo da escola €emen-
tar existente, dividindo-a em departamentos separados: infantil,
"menores" e "maiores". O Relatério exprimia a esperanca de
gue a idade de deixar a escola fosse em breve elevada para 15
anos ou mais, de forma a assegurar um método adequado de ins-
trucéo para o adolescente. As escolas modernas seriam de tipos
variados, correspondentes as escolas centrais seletivas e ndo-se-
letivas existentes; e, onde isso ndo fosse possivel, criar-se-iam
cursos ou departamentos para maiores nas escolas elementares.
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O Relatério prosseguia fazendo sugestbes sdbre os métodos de
selecdo e descoberta das aptiddes e interesses de cada crianga
E manifestava a apreensdo de que a escola moderna se transfor-
masse numa escola secundéria de tipo inferior.

O Relatério sbbre "A educagdo do adolescente" foi um no-
tavel progresso em matéria de educacdo, mas sua aplicacdo real
dependia de certos requisitos, tais como: um sincero esforco das
L.E.As. no sentido de se reorganizarem rapidamente; a elevacéo
da idade de deixar a escola para 15 anos; a necessidade de esta-
rem os pais convencidos de que a escola moderna era diferente,
porém ndo inferior, & escola de gramética ou secundéria. A ida-
de de deixar a escola, entretanto, ndo foi elevada, e o nimero de
a'unos gque permaneciam na escola depois dos 14 anos era decep-
cionantemente pequeno. O sistema de exames tinha o efeito la-
mentével de convencer os pais de que criangas que ndo ganha-
vam bolsas ou lugares gratuitos ou especiais nas escolas de gra-
matica ou secundaria, seriam mandadas para escolas modernas
de tipo inferior. A interrupcdo aos 11 anos foi criticada sob a
alegacdo de que fora adotada por conveniéncia administrativa e
gue psicologicamente uma outra idade — 12 anos — era mais
indicada. Entretanto, o exame de admissédo para a escola secun-
déria velo a dominar as escolas para "menores”, que se concen-
traram em obter o maximo possivel de candidatos para as esco-
las de gramética e secundaria — uma espécie de recrudescimento
da epidemia do "pagamento conforme os resultados”, de meados
do século XII, sob forma diversa.

Pretendia-se, com o "Education Act" de 1936, rever o siste-
ma, e a 1° de setembro de 1939 a idade de deixar a escola seria
elevada para 15 anos. A irrupcdo da segunda guerra mun-
dial determinou, naturalmente, um adiamento. O Relatério Spens
foi publicado em 1938, tomando como ponto de referéncia a inter-
relacdo das escolas ndo administradas pelo cédigo elementar, pa-
ra alunos de 11 anos e mais. O Comité Soens examinou cirda-
dosamente a possibilidade de escolas multilaterais oue, por meio
de cursos separados, ofereceriam sob um mesmo teto todos os ti-
pos de educagdo secundéria.

Por dois ou trés anos haveria um nlcleo comum para os cur-
30s ministrados, mas naidade de 13 ou 14 anos, os alunos estariam
em condi¢bes de seguir cursos adaptados as suas necessidades e
aptidBes individuais. Estes incluiriam gramatica, cursos de téc-
nica moderna e talvez outros. O Comité, entretanto, ndo era fa-
voravel a escola multi-lateral como solucdo do problema. A idéia
era atraente porque reuniria alunos de aptiddes, interesses e ob-
jetivos diferentes, e facilitaria a transferéncia de alunos de um
tipo de curso para outro. A escola multi-lateral, entretanto, se-
ria necessariamente uma grande instituicdo de pelo menos 800
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alunos, tornando-se assim dificil, a um Diretor controlar e esti-
mular cada setor com igual competéncia; seria igualmente difi-
cil equilibrar com justeza os diversos setores; 0 setor técnico ndo
ficaria estreitamente ligado com um colégio técnico e sofreria
desvantagens quanto ao magistério. Por essas razoes, entre ou-
tras, o Comité considerou melhor que a escola de gramatica e a
moderna existissem e se desenvolvessem separadamente.

O Comité Norwood apresentou seu Relatério em 1943. Preo-
cupou-se, também, com a relacdo entre os varios tipos de educa
¢cdo pos-priméria. A idade de 11 anos, se possivel menos, foi in-
dicada como inicio do estagio secundério na educagdo. A educa-
¢do secundéria deveria atender as necessidades de trés grandes
grupos de alunos, e para consegui-lo tornavam-se necessarios
trés tipos de educacdo, isto €, gramatica secundéria, técnica se-
cundéria e moderna secundaria. Os alunos freqlentariam o ti-
po de escola que melhor conviesse a suas necessidades. A selecéo,
em alguns casos, seria experimental, e assim o aluno deveria pas-
sar trés anos na escola inferior de um dos trés tipos. Durante
esse periodo, a crianga seria cuidadosamente observada a fim de
ver que interesses especiais manifestava; e, sendo necessario,
providenciar-se-ia sua transferéncia para outro tipo de escola
De 13 a 16 anos o aluno seguiria um curso apropriado as suas
habilitagbes e interésses,no tipo de escola que pudesse proporcio-
na-lo. Ao fim do curso, poderia arranjar um emprego e prosse-
guir numa educagdo de tempo parcial, ou ficar na escola e se-
guir um curso mais avancado, que lhe permitisse entrar para a
Universidade ou outra instituicdo de ensino superior.

As dificuldades para a selecdo aos 11 anos foram reconheci-
das, salientando-se ab mesmo tempo o valor de boletins escolares
fidedignos, que mostrassem a histéria do progresso da crianca
através o curso. O julgamento dos professores na escola pri-
maria poderia ser completado por testes de inteligéncia ou outros.
Aos 13 anos, o0s progressos da crianga seriam novamente exami-
nados e efetuada a sua transferéncia para um tipo de escola di-
ferente, caso necess&rio. A atitude do Comité Norwood quanto
as escolas multi-laterais € semelhante & do Relatério Spens. A
relacdo da escola técnica com a industria local foi considerada
fundamental, havendo duvidas quanto & possibilidade de manter
essa relagdo se a escola nao for livre para dirigir os seus pro-
prios destinos. Em outras palavras, a escola técnica seria se-
parada da escola de gramética e da moderna. Uma solucédo sa-
tisfatéria seria a de uma escola "bi-lateral”, em que se combi-
nassem a gramética e a moderna, oferecendo uma ampla varie-
dade de cursos. Seria preciso ter em mente, contudo, que pro-
vavelmente haveria muito mais alunos para a escola moderna
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do que para a escola da gramatica, impondo-se um cuidadoso
equilibrio entre os dois setores de uma escola "bi-lateral".

O essencid do novo sistema criado pelo "Butler Act" de
1944 é que, tanto quanto possivel, as criancas recebem o tipo de
educacdo mais adequado as suas habilitacbes e aptidfes. As re-
comendagdes dos relatorios do Comité Norwood foram tomadas
como base. A fim de pdr em prética esses principios, no cam-
po da educacdo secundaria, havera trés tipos principais de edu-
cacdo, a escolha das criangas de 11 anos: a escola de graméti-
ca, a escola moderna e a escola técnica

Foram baixados minuciosos regulamentos para as escolas pri-
mérias e secundarias, estabelecendo as condi¢Bes gerais em que
sdo concedidas as subvencbes ministeriais. Exemplos das exi-
géncias desses regulamentos sdo: a fixacdo do tamanho méximo
das classes (15 para as criangas abaixo de 3, 30 para as criancas
entre 3 e 6 anos, 40 para as criancas entre 5 e 11 anos, e 30 para
todas as criangcas em idade escolar secundéria) ; 0s requisitos
para nomeacdo, demissdo e registro dos professores; a determi-
nacdo do numero de horas da freqiéncia escolar e da duragéo
maxima e minima de cada periodo letivo.

Quanto a educagdo posterior, o "Butler Act" de 1944 esta-
belece que no prazo de trés anos apds a elevagcdo da idade de dei-
xar a escola para 15 anos, as L.E.As. devessem fundar Colégios
de Condado onde todos os jovens de menos de 18 anos que ndo es-
tivessem recebendo uma educagdo de tempo integral pudessem
ingressar. A freqléncia serd em média de um dia inteiro por
semana (ou meios dias) durante 44 semanas por ano, ou O equi-
valente. A entrada em vigor da idade limite sera feita gradual-
mente: no primeiro ano serdo admitidos os jovens de 15 anos,
no segundo os de 15 e 16, sendo o grupo completo de 15-18 atin-
gido no terceiro ano, a contar do dia em que a frequéncia se tor-
nou compulsoria.

Esse novo servico trard certamente uma contribuicdo vital
a educacdo e ao bem-estar dos jovens. Entretanto, ser8o neces-
sérios varios anos para que os Colégios de Condado entrem em
pleno funcionamento.

A lel de 1944 visa a um sistema logicamente construido e per-
feitamente articulado, habil para proporcionar uma educagdo
progressiva e variada e capaz de atender as necessidades de to-
dos os tipos de criangas e adolescentes.

VI — AS UNIVERSIDADES E O ESTADO

Hé& quatorze Universidades que conferem grau na Inglater-
ra e em Gales, a saber, as Universidades de Birmingham, Bris-
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toi, Cambridge, Durham, Exter, Leeds, Liverpool, Londres, Man-
chester, Nottingham, Oxford, Reading, Sheffield e Gales, e trés
instituicbes, sem atribuicdo de conferir grau, mas que podem
ser agrupadas com as Universidades. Essas trés instituicoes
sdo Colégios Universitarios e ndo ha duavida de que um dia rece-
berdo estatuto proprio, atingindo plena categoria de universidade.
Seus estudantes, entrementes, prestam Exame de Graduacéo na
Universidade de Londres.

Esta Ultima, deve-se notar, é Unica no sentido de que seus di-
plomas "externos" podem ser obtidos por qualquer candidato que
seja aprovado no Exame de Graduacdo. N&o € necessario ter
entrado para a Universidade ou sequer ter visto os seus edificios.

Oxford e Cambridge, cada qual com numerosos Colégios, sdo
fundacbes muito antigas e em ambas o0s estudantes sdo residentes.
As restantes, trés das quais (Durham, Gales e Londres) também
contam grupos de colégios auténomos, foram fundadas desde
1800. Com uma ou duas excegdes, elas ndo admitem estudan-
tes como residentes, embora estes encontrem facilidades de a'o-
jamento. O numero total de estudantes de tempo integral, an-
tes da guerra, era de 40 mil, dos quais 22% do sexo feminino.
Oxford e Cambridge contavam perto de 11 mil, a Universidade
de Londres cerca de 13.200, as' Universidades provinciais mais
ou menos 13 mil e a de Gales aproximadamente 2.800.

As Universidades sdo instituigbes autbnomas. Todas elas,
porém, recebem gjuda do Estado sob a forma de subvengtes di-
retas do Tesouro, concedidas a critério da Comissao de Subven-
¢bes Universitérias, O6rgdo composto de técnicos em assuntos
universitérios. As Universidades "modernas’ também rece-
bem subvencgdes das L.E.As. A Comissdo de Subvengdes Univer-
sitarias foi constituida em 1911 e estd subordinada ao Tesouro,
ndo ao Ministério da Educagdo. As Universidades ndo rece-
bem fundos diretos do Ministério da Educacdo, exceto no caso
dos seus departamentos educacionais para preparo de professo
res. As subvencOes para 0 ano de 1947-48 ascenderam a ... .
11.875.000 libras, soma que inclui subvengdes destinadas aos Co-
légios Universitérios, hospitais de ensino e colégios agricolas.
Esse sistema tem funcionado muito bem, pois preservou a autono-
mia das universidades. Cada universidade tem o direito de ele-
ger 0 seu proprio Senado e Conselho ou Corte, de decidir o que
ensinard e de organizar 0s seus proprios programas e exames
para grau e diplomas. Qualquer forma de controle do Estado
é cuidadosamente evitada.

Todo ano sdo distribuidas pelo Ministério da Educacdo bol-
sas para cursos destinados a graus honorificos universitérios.
Atualmente o nimero dessas bolsas € de 360. S&o concedidas
conforme os resultados constantes do certificado de exames aos
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alunos de Escolas Secundérias de Gramética, e proporcionam
ao bolsista, se necessitado, uma verba de ajuda para taxa de ma-
tricula e mensalidade e um auxilio ndo superior a 100 libras
anuais, para o custeio da subsisténcia na Universidade. Uma
grande propor¢cdo — aproximadamente 2/3 dos bolsistas — re-
cebe sua educacdo anterior em escolas mantidas pelo Estado.
O Ministério também confere cerca de 30 Bolsas e Auxilios Reais
para ciéncia, destinadas ao Colégio Imperial de Ciéncia e Tecno-
logia, e perto de 60 bolsas anuais para o Real Colégio de Arte.
(Cerca de 1500 bolsas com manutencdo sdo concedidas pelas
L.E.As. todos os anos, a fim de encaminhar as Universidades alu-
nos selecionados. Deve-se também lembrar que todas as uni-
versidades e colégios, notadamente as Universidades de Oxford
e Cambridge, oferecem bolsas de seus proprios recursos; e bem
assim escolas, instituicdes e fundacdes de particulares. Calcu-
lase que do numero total de estudantes de tempo integral, nos
estabelecimentos universitarios da Gra-Bretanha, de 40 a 50 %
recebam ajuda financeira de alguma espécie, de outras fontes
gue ndo as particulares).

VIl — OBJETIVOS E METODOS DA EDUCAGAO

O "Butler Act" de 1944 representa um grande progresso
no sentido de igualar as oportunidades de educacdo para todas
as criancas. E agora "dever de todos os pais de criangas em
idade esco'ar compulséria fazé-las receber a educacdo eficaz e
de tempo integral prépria para sua idade, capacidade e aptid&o";
e as Autoridades Locais de Educagdo cumpre contribuir para "o
desenvolvimento espiritual, moral, mental e fisico da comunida-
de, assegurando que uma educacdo eficaz. .. seja ministrada pa-
ra satisfazer as necessidades da populacdo de suas éareas."

A educagdo britdnica, em conjunto, reflete uma unidade
definida de propdsito, de perspectiva e de interésse, e encarna
a paixdo britanica pela liberdade democrética, toleréncia e indi-
vidualismo.

Dentro da sua homogeneidade, nosso sistema educativo en-
cerra uma ampla diversidade, mas nem por isso a homogeneida-
de é menos marcada. Ela se caracteriza em primeiro lugar pela
liberdade profissional do professor. Ele € senhor em seu préprio
dominio; nenhuma autoridade exterior tenta ditar-lhe exatamen-
te, como, ou mesmo em detalhe o que éle ha de ensinar. Como
membro do corpo docente de uma determinada escola, todas as
suas energias e toda a sua lealdade se concentram nesta institui-
¢do. E ée préprio quem decide sbbre a maneira de encarar a
sua disciplina e escolhe os seus métodos. Em segundo lugar, a
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autonomia de cada escola ou instituicdo educacional é zelosamente
preservada. Cada escola tem o direito de organizar e conduzir
a sua prépria vida de corporagdo, como |lhe aprouver. Seria
inaceitavel qualquer estandardizagdo ou conformidade forcada
a uma determinada norma. Em terceiro lugar, a escola € con-
cebida como um meio de formagdo do caréter tanto quanto da
inteligncia. Em quarto lugar, atribui-se grande importéncia
as atividades extra-curriculare,s. Estas formam parte inte-
grante da vida escolar e incluem musica, teatro, sociedades de
debates, artes e oficios, toda espécie de clubes (xadrez, histéria
natural, filatelia, arqueologia, etc). Em quinto lugar, os jogos
organizados e a cultura fisica sdo compulsorios para todos o0s
alunos ndo isentos por prescricdo médica. A insisténcia na im-
portancia dos esportes e jogos talvez tenha sido levada a excesso
em algumas escolas "publicas", resultando no "fetichismo dos
jogos", mas de modo geral os campos de esportes e as salas de
aulas mais se completam do que competem entre si.

Os objetivos da educacdo ddo margem por s mesmos a uma
extensa literatura. Qualquer que seja a definicdo da finalidade
da educacdo — quer seja "uma preparacdo para o lazer" ou
"uma preparacdo para a vida" ou ainda "o pleno desenvolvimen-
to da mente e do corpo, capacitando cada individuo a dar sua
contribuicdo maxima a comunidade" € universalmente aceita
a opinido de que a verdadeira riqueza de uma nagdo S0 suas
criangas. Talvez os trés objetivos seguintes da educacdo pos-
sam ser reconhecidos como justos:

1) — Preparar o jovem ou a jovem para ganhar a propria
vida.

2) — Preparar a éle ou a ela para desempenhar seu papel
de cidad@o de uma democracia.

3) — Possibilitar a ambos o desenvolvimento de todas as

forcas e faculdades latentes em sua natureza, e assim
prepard-los para desfrutar uma vida feliz.

NOTA: —i Este relatério se limita a Inglaterra e ao Pais de Gales, ndo
tratando do sistema educativo da Escécia.



ALGUNS ASPECTOS DA EDUCACAO SECUNDARIA
NORTE-AMERICANA

IRENE DA SILVA MELLO CARVALHO

O presente artigo € uma sintese do relatério por nds apre-
sentado ao Diretor Executivo da Fundacdo Getulio Vargas, refe-
rente & viagem que empreendemos aos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte em janeiro e fevereiro do corrente ano. Nessa
ocasido visitamos, de preferéncia, escolas secundérias, embora
tenhamos percorrido vérias universidades e entrevistado grandes
educadores que estdo a frente de outros tipos de institui¢cdes edu-
cacionais.

As cidades nas quais efetuamos nossas observactes, na or-
dem em que se sucederam, foram: Miami, Washington, D. C;
New York; Boston, Cambridge e Newtonville, em Massachussets;
Philadelphia; Columbus (Ohio); Chicago; San Francisco; Los
Angeles e Dallas.

Apesar de nosso plano inicial tender para o predominio de
visitas a internatos masculinos de nivel secundario, por suges-
tdo dos técnicos do Institute of Interamerican Affairs desloca
mos tal preferéncia para as High-Schools, ou seja, para as
escolas publicas secundérias, que funcionam quase sempre em
regime de semi-internato, visto que, na opinido daqueles técni-
Cos, 0s internatos sdo pouco representativos da filosofia e da
pratica educacionais norte-americanas.

Nessas High-Schools pudemos observar a grande obra de
educacdo de todos os adolescentes — verdadeiro ideal da demo-
cracia americana —, que se preocupa com a formacdo da tota-
lidade dos cidaddos, e ndo apenas com o preparo de um grupo
de privilegiados, quer pela fortuna, quer pela inteligéncia. Essa
€, a nosso ver, a diretriz basica da educagdo americana, para
a qual estdo voltados fil6sofos e cientistas da Educagdo, profes-
sores e diretores de escolas, organizagdes municipais, estaduais
e nacionais, pais de familia, enfim todos os que direta ou indi-
retamente pensam e agem no setor educacional.

E 6bvio que um sistema de ensino que procura atender a
todos, com a disparidade de aptiddes e capacidades que carac-
teriza qualquer grupo humano, apresentara falhas e deficiéncias
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gue ndo sdo notadas em escolas seletivas. Por outro lado, va-
lores sociais, que emergem de t&o ampla assisténcia educativa,
compensam fartamente, a nosso ver, tais lacunas e talvez sejam
0s principais responsaveis pelo progresso daquela nagdo e por
seu alto padrdo de vida. Nas conclusdes, retomaremos este
assunto para justificarmos melhor nossos pontos de vista

ST. ALBANS SCHOOL, HORACE MAN SCHOOL E BROWNE AND
NICHOLS SCHOOL.

Trés apenas foram os internatos que visitamos: St. Albans
School, em Washington, D.C.; Horace Man School, em New
York, e Browne and Nichols School em Cambridge (Massa-
chusets). O traco dominante dessas escolas é seu carater se-
letivo, devendo-se salientar ainda sua filiacdo estreita as idéias
educacionais inglesas, pois existem muitos pontos de contacto
entre os internatos da Gra Bretanha, que conhecemos no ano
passado, e os institutos a que nos estamos referindo. Tal sele-
cd — que de certa forma constitui uma negacdo dos ideais
mais caros aos educadores americanos — se manifesta de forma
triplice: s6 aceitam alunos do sexo masculino, de bom nivel
mental e que desejam cursar um curriculo de cunho académico.
Além disso, a freqliéncia a essas escolas sO podem aspirar alu-
nos de familias abastadas, pois sdo carissimas, embora oferecam
algumas matriculas a jovens de condicdo modesta, sob a forma
de bolsas de estudo. Esses, porém, nao chegam a 10%, no total
das matriculas.

A tendéncia intelectualista consubstancia-se no curriculo
exclusivamente académico, que retrata o objetivo Unico de pre-
parar seus discipulos para os estudos universitarios. Sdo, em
regra, "preparatory schools'. Em todas elas ha atividades ar-
tisticas obrigatérias, completando as disciplinas que preparam
para as universidades, mas em algumas o0 preconceito intelec-
tualista € tdo acentuado que nao exigem trabalhos manuais.

Como as suas congéneres de além-mar, preocupam-se com
a formacdo moral e socia e ddo grande importéncia a educacéo
fisica. As que tém compromissos religiosos ddo, ainda, muita
atencdo as préticas e aos ensinamentos da religido a que servem.

Ao analisarmos seus tragcos positivos e negativos chegamos
a conclusdo de que, de fato, ndo sdo escolas genuinamente ame-
ricanas, realizando, porém, trabalho muito bom, dentro de suas
finalidades. Essas sim é que sdo por demais restritas quando
encaramos 0 problema da educagdo secundéria, que, no século
XX, s0 é deveras resolvido pela verdadeira escola dos adoles-
centes, que os recebe indiscriminadamente e lhes d4 o melhor
dentro das possibilidades que eles apresentam.
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AS HIGH SCHOOLS

A visita a Calvin Coolidge High Shool, no Distrito de
Columbia, representou nosso primeiro contacto com as escolas
publicas norte-americanas.

Apesar de nossos preconceitos de origem européia, tivemos
de reconhecer que os objetivos de tais instituicbes sdo realmente
complexos e valiosos. Elas recebem todos os adolescentes da
area em que estdo localizadas, abrigando sob 0 mesmo teto alu-
nos de todos os meios sociais, das mais diversas capacidades,
dos mais diferenciados interesses. Os problemas que precisam
enfrentar e resolver sdo multiformes e graves. Dai a flexibi-
lidade dos curriculos, a variedade de disciplinas que oferecem,
a necessidade de manter um 6timo servico de orientacdo educa-
cional e um corpo docente trabalhando em tempo integral (das
8 as 16 hs., de segunda a sexta-feira).

Nessas escolas os adolescentes completam sua formagdo se-
cundaria, nos moldes os mais diversos possiveis. Os mais bem
dotados cursam disciplinas académicas, preparando-se para a
Universidade. Os que desejam iniciar o trabalho ap6s o curso
secundério aprendem na escola aquilo de que necessitardo no
ramo profissional que escolheram, com o aconselhamento do
Servico de Orientagdo Educacional. Isto justifica a diversidade
de cursos que coexistem numa escola, permitindo a cada um

preparar-se dentro da linha fundamental de seus interesses e
de suas aptiddes.

Esse ideal ndo € atingido plenamente por todas as Public
High Schools, mas a campanha a favor da transformacéo das
atuais escolas secundarias em Comprehensives High Schools
estd apaixonando os educadores americanos. Por Comprehen-
sive High School eles entendem a escola secundaria que, num
mesmo edificio ou conjunto de edificios, oferece todas as opor-
tunidades de preparacdo a todos os adolescentes. Atingido esse
ideal, resultaria que as geragbes futuras teriam tido uma for-
macdo béasica diversificada mas equivalente, garantidora da
compreensdo entre as elites e a massa dos trabalhadores, e
isto porque uns e outros teriam sido colegas nos bancos esco-
lares. Desta forma, realizar-se-ia 0 verdadeiro objetivo da de-
mocracia americana, que se alicerca essencialmente no trabalho
e no bom senso do "average man", impulsionado embora pela
pesquisa cientifica dos seus "scholars".

Tivemos oportunidade de acompanhar os trabalhos de ou-
tras High Schools, similares a Calvin Coolidge High School.
Por estarem localizadas em cidades bem diferentes entre si, fo-
mos levados a concluir que ha muito de comum em todas elas

A
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e gue certamente tais instituicbes sdo as que melhor contém e
realizam o acervo de conquistas educacionais da grande nagdo
americana. Em Ohio, passamos um dia na Worthington High
School, em San Francisco visitamos a Roosevelt Junior High
School, em Los Angeles conhecemos a University High School
e, em suas imediagbes, Santa Monica High School ; finalmente,
em Dallas, vivemos varias horas na Sunset High School e na
North Dallas High School.

Esta ultima é uma high school que se afasta um pouco do
padréo das demais. A maioria de seus alunos almeja ingressar
na universidade e, por isso, a percentagem de horas ocupadas
por disciplinas académicas € maior do que nas outras escolas
mencionadas. Os métodos de ensino sdo mais tradicionais e
ha uma certa selecdo dos alunos quanto a seu nivel mental.
Com esta caracteristica acentuada, had algumas outras escolas
nos Estados Unidos. Citaremos, entre as que visitamos, Stuyve-
sant High School em New York e Central High School em Phi-
ladelphia. De certa forma, sdo instituicdes sui generis. public
schools que fogem ao objetivo maximo das escolas desse tipo,
por serem instituicbes seletivas, pelo menos do ponto de vista
da capacidade intelectual de seus alunos. Nos demais aspectos
sdo realizagbes democréticas. O ensino € gratuito e ndo ha dis-
criminagdo racial, econdmica ou religiosa.

Outra peculiaridade: o sistema de prémios é muito amplo,
procurando-se incentivar os alunos de todas as formas possiveis.

Compreende-se que assim seja, porque 0s objetivos intelec-
tualistas dessas escolas, bem como seu sistema de selecdo do
corpo discente, coadunam-se com essa diretriz, que seria um
contra-senso pedagdgico numa verdadeira public school, dentro
dos ideais democréticos dos EE.UU.

ESCOLAS EXPERIMENTAIS

Quanto a escolas experimentais de nivel secundério cremos
gue visitamos as mais interessantes, pois passamos algumas
horas na New Lincoln School, hoje campo de pesquisa da Uni-
versidade de Columbia, onde se ensaia o core curriculum, e
acompanhamos, por dois dias, as atividades da University
School, anexa a Ohio State University — no momento, a insti-
tuicdo de ensino superior que lidera os trabalhos experimentais
no setor do ensino médio —, aém de térmos observado o tra-
balho do Laboratory School da Universidade de Chicago.

O core curriculum é uma das inovagGes no curriculo secun-
dério, que mais tem apaixonado os educadores americanos, di-
vidindo-se as opinides em dois campos. o0 daqueles que julgam
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ser tal idéia muito proveitosa para a solucdo do problema rela-
cionado com a transicdo da escola primaria para a escola se-
cundéria, e o dos que criticam seriamente esse sistema, alegando
0 desperdicio de tempo e a falta de sistematizacdo dos conheci-
mentos. Em sintese, o core curriculum implica a divisdo do dia
escolar em duas partes: uma, dedicada ao conjunto de discipli-
nas, confiado a um anico professor, sob a denominagdo de core
curriculum; outra, em que os alunos seguem aulas de discipli-
nas tradicionais, consideradas pouco suscetiveis de serem bem
aprendidas se integradas no core. Cada aluno tem diariamente
2 horas e meia a 3 horas de core e mais 2 ou 3 aulas de mate-
matica, linguas estrangeiras, etc. O core arrange normalmente
0 ensino do verndculo, das artes e das ciéncias sociais, ensino
esse que ndo separa as matérias e sim as relne no estudo de
um problema. A andlise das condi¢cbes do trafego de uma co-
munidade, por exemplo, pode constituir um problema, a ser
estudado nas horas dedicadas ao core. Tal estudo abrangera
questdes de linguagem, de histéria, de geografia, de desenho ou
pintura, de politica, de administracdo, etc. Até certo ponto, o
core curriculum € o "método de projetos’ da escola primaria,
adaptado a escola secundaria. Permite evitar o esforco de
gjustamento a muitos professores da crianca que, durante a
escola priméria, teve contacto com um mestre por ano, encar-
regado de ensinar, em forma integrada, todos os conhecimentos
que constituem o curriculo priméario, e que na escola secundéria
tem de acomodar-se a 8, 9 ou 10 personalidades diferentes de
mestres. Ainda mais, favorece a correlagdo dos assuntos lecio-
nados, visto que o0 mesmo mestre coordena a aprendizagem em
varios setores (lingua vernécula, geografia, historia, etc.) A
tais vantagens € necess&rio contrapor as desvantagens, que s&o:
a caréncia de mestres que se possam encarregar do core, uma
vez que exige um grande cabedal de informagbes e também
grande habilidade didética para organizar, em torno de um pro-
blema, conhecimentos de origens diferentes; e a maneira pouco
sistemética em que 0s assuntos aparecem, 0 que nao favorece
a agquisicdo dos conhecimentos em forma organizada.

As aulas de core a que assistimos foram em regra muito
fracas, parecendo dar razdo aos que se opdem a adogdo do
sistema em larga escala nas high schools. Todavia, devemos
salientar que assistimos a poucos periodos de trabalho dentro
dessa organizacdo, 0 que nos impede de ter assentado um ponto
de vista definitivo sbbre a questdo, isto sem considerarmos 0s
valores psicologicos do sistema, que ndo podem ser menospre-
zados.

Na New Lincoln High School observamos de interessante
a disposicdo das salas de aula, que favorece a participacdo dos
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alunos. A primeira sala tinha mesas para quatro jovens, dis-
postas da seguinte maneira:
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A segunda sala era equipada com carteiras individuais,
apresentando a seguinte disposicao:
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Essas arrumacgfes evitam que os alunos vejam quase que
exclusivamente as costas dos colegas, ao invés de ver suas fisio-
nomias — condicdo importantissima do ensino socializado, que
se baseia na participacdo dos alunos e no trabalho de equipe.

Na Ohio State University encontramos o melhor trabalho
de pesquisa, quer no campo da didética, quer nos setores que
Ihe sdo correlatos. A University School € um dos seus "labo-
ratérios". Tem uma matricula de 500 alunos, quase todos fi-
Ihos de professores e auxiliares da Universidade. Nessa escola
ndo se efetiva a prética de ensino dos que na Escola de Edu-
cacdo se preparam para a funcdo de professores; apenas lhes
€ permitido assistir as aulas-modelo dadas pelos seus mestres.

As classes distribuem-se da seguinte maneira:
"Low School" — do 1° ao 6.° grau.
"High School" — do 7.° ao 12.° grau.

( "Junior High" — 7.°, 8° e 9°.

( "Senior High" — 10°, 11.° e 12°.

( "Junior College"™ — 13.° e 14.° graus.

Na Low e na High Scholl adotam o Core curriculum, na
seguinte proporcdo: 100% na low school; 50% na "Junior High"
e 33% na "Senior High".

A Laboratory School da Universidade de Chicago é uma ins-
tituicdo similar a University School de Ohio. Alguns dos seus
professores adotam ainda o plano de "unidades de matéria"’, ins-
pirado na obra do grande mestre Dr. Henry Morrison. Outros,
porém, preferem as "unidades de experiéncia®’ — forma mais
moderna do método de unidades. Os resultados parecem falar
a favor do primeiro plano, sobretudo quando se trata de alunos
bem dotados, que desejam realizar posteriormente estudos de
nivel superior.

Ainda dentro da experimentacdo didatica, convém mencio-
narmos o ensaio, dirigido pelo Dr. Clem Long, Coordenador da
Educacdo Secundéria, em Oakland, California

O trabalho que se realiza nas escolas publicas dessa cidade
€ pioneiro nos EE.UU.

Ao procurarem resolver o problema da transicdo da escola
primaria para a escola secundaria optaram pelo "block pro-
gram" ao invés do "core curriculum". Nesse ultimo, como dis-
semos, Vérias disciplinas sdo reunidas nas mdos de um profes-
sor, que as leciona, de forma ndo sistemética, em torno de um
problema. No "block program”, trés ou quatro disciplinas fi-
cam a cargo de um unico professor, sem perderem sua indivi-
dualidade, isto & cada uma tem seu programa, que deve ser
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cumprido, mas a distribuicdo dos assuntos, a sua ordem, o nu-
mero de aulas em cada semana, ficam a critério do professor,
gue assim tem amplas possibilidades de bem correlacionar os
temas das disciplinas sob sua responsabilidade e de atender aos
interesses momentaneos dos alunos.

A fim de demonstrar o sucesso dessa experiéncia, foi-nos
dito que, no primeiro ano (1951), apenas quatro professores se
prontificaram a realizar tal trabalho. Em 1952 (2.° ano de
experiéncia), 104 professores aceitaram livremente esse encargo.

Tal sistema, além de garantir a correlagdo da matérias,
apresenta duas grandes vantagens: diminui o nuimero de pro-
fessores a que cada classe se deve ajustar e diminui também o
nimero de alunos que cada professor tem de orientar.

Outro trabalho de grande significagcdo para o ensino, que
se deve ao Dr. Ciem Long, é o de proporcionar condi¢cdes espe-
ciais aos melhores professores de cada matéria, para que eles
preparem, em equipe, uma espécie de roteiro, rico em sugestdes
didéticas, para o ensino de diferentes disciplinas. Esses ma-
nuais, que se colocam entre as melhores contribuicbes neste
sentido, estdo sendo elaborados, encontrando-se ja mimeogra-
fados os referentes ao ensino de linguas, de economia doméstica
e de biologia

CONCLUSOES

Tentaremos, agora, sintetizar as observagbes mais impor-
tantes que fizemos. Apresenta-las-emos sob a forma de gene-
realizacOes, que ndo se aplicam a todas as instituicoes, nem se
encontram em sua totalidade em uma s instituicdo, mas repre-
sentam o paradigma que elas procuram alcancar.

Ao falarmos em "escola secundéria americana’ ou "univer-
sidade americana" referir-nos-emos a institui¢cdes tipicas, pro-
ximas das que seus educadores consideram ideais, pois naquele
grande pais ha de tudo: do 6timo ao péssimo. No setor da
educagdo, porém, devemos reconhecer que o bom é mais frequiente
do que o ruim, desde que analisemos o problema dentro dos
valores cultivados por tal civilizagdo, pois € um truismo afir-
mar-se que a nagao americana estd deveras empenhada em
encontrar o caminho adequado para a educagdo de sua juven-
tude.

E dbvio que se formos apreciar a educagdo americana in-
fluenciados pelas tradi¢cdes européias, encontraremos falhas sé-
rias e lacunas significativas, o que aconteceria também se
invertéssemos os térmos do problema e nos propuséssemos julgar
a escola secundéria da Franca ou da Alemanha a luz dos valores
americanos.
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Nesta sintese, partiremos da caracterizacdo sucinta de dois
tipos de escola secundéaria: a Public High School e a Prepara-
tory School. A primeira concretiza os mais avancados ideais
democréticos e pode ser considerada como institui¢do tipica-
mente norte-americana, ainda ndo copiada por nenhum outro
pais. Recebe todos os jovens de uma comunidade, oferecendo-
lhes um curriculo variadissimo — que permite atender as dife-
rencas individuais. Quando atinge a forma de Comprehensive
High Scholl, prepara para qualquer atividade de nivel médio,
existente na comunidade, e habilita os jovens mais bem dotados
a alcancar a universidade, através das disciplinas académicas.
Congrega ricos e pobres, meninas e meninos, jovens inteligentes
e mediocres, a todos dando um tratamento adequado, exceto
quanto as diferencas de fortuna, que procura desconhecer.

Um dos pontos mais altos da public high scholl é a aten-
¢cdo dispensada a formagdo da mulher para o lar. Todas rece-
bem algum preparo no setor da "economia doméstica’. As que
se destinam aos estudos superiores fazem apenas um curso ge-
ral; as que dividirdo seus esforcos entre o lar e uma profisséo
de nivel médio fazem mais dois ou trés cursos especializados
(costura, puericultura, decoragdo, etc.) e, finalmente, as que
ndo querem trabalhar fora ou que pretendem ser profissionais de
economia doméstica recebem uma preparacdo completissima nesse
aspecto. Aprendem a realizar todas as tarefas caseiras, das
menos as mais complexas, assistidas por professoras preparadas
em nivel universitério, e dispdem de instalagcbes admiréveis
(sala de costura, cozinha, lavandaria e demais dependéncias de
uma casa, totalmente equipadas, onde podem praticar os ensi-
namentos em situacdo real).

Pelo menos em tese ndo ha reprovagbes na public high
school, do que resulta aproveitamento total de seus alunos. O
problema é resolvido estudando-se os interesses e aptiddes de
cada aluno e tragando-lhe entdo o curriculo que corresponde a
tais caracteristicas. Considerando como equivalentes uma série
de estudos, conseguem diplomar guase todos os que nela ingres-
sam. Isso € possivel, porque o diploma secundario em s ndo
abre as portas da universidade. SO0 os aunos que na High
School obtiverem os créditos estabelecidos por cada tipo de ins-
tituicdo superior € que sdo por elas aceitos. Assim sendo, €
possivel concluir o curso secunddrio sem estudar fisica ou qui-
mica, linguas estrangeiras ou matemética. Tais aunos, porém,
tiveram experiéncias em outros campos, que 0s tornaram social-
mente mais valiosos — pois 0s preparam para exercer bem uma
profissdo que ndo exigia tais estudos. Ao invés de fazé-los
perder tempo e de torturd-los com o estudo de disciplinas abs-
tratas, para as quais ndo tém aptiddo, ou de exigir deles o do-
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minio de habilidades linguisticas que ndo possuem, seu tempo
na escola secundaria foi ocupado por atividades préaticas, dentro
do &mbito de suas possibilidades.

Para realizar obra tdo gigantesca impfe-se alto preparo
dos mestres e dos administradores escolares. Lidar com um
grupo selecionado de alunos € muito mais facil do que atender
as necessidades de grupos heterogéneos. Dai, térmos visto 0s
mais modernos e ativos métodos de ensino serem adotados nas
public high school e quase desconhecidos nas preparatory schools
(instituicOes particulares ou mantidas pelos poderes publicos,
nas comunidades em que ha escolas publicas, diversificadas em:
vocacional schools e preparatory schools). Dai, ainda, ndo nos
havermos surpreendidos com os bons resultados alcangados na
Universidade pelos alunos oriundos das public high schools em
comparagdo com 0s que vieram de escolas cujo objetivo méxi-
mo é preparar para as instituicdes de ensino superior. Estes
altimos chegam a Universidade com maior cabedal de conheci-
mentos académicos, mas ndo tém a riqueza de experiéncia, nem
a iniciativa, nem a autonomia de pensamento dos alunos orien-
tados pelos métodos progressistas, que, para dar énfase a estes
aspectos, tém forcosamente de ser menos eficientes quanto a
qguantidade de conhecimentos e informacfes que conseguem trans-
mitir. Aqui, ainda uma vez, nos defrontamos com a causa de
todos os problemas humanos: ganhar num setor implica per-
der noutro, impondo aos lideres a tarefa espinhosa de bem
avaliar os resultados, num e noutro campo, para escolher, em
cada época e em cada local, os valores que devem ser cultivados.

Em oposicdo a public high school, a preparatory school é
seletiva quanto ao nivel intelectual de seus alunos.

Se é instituicdo particular é seletiva também quanto ao
nivel econdmico. Em regra, ndo praticam a coedugdo. Os seus
curriculos sdo predominantemente académicos e abstratos, em-
bora em carater complementar exijam alguma atividade prética
ou artistica. SO retém na escola os bons alunos, reprovando os
que ndo se adaptam ao seu regime. Seus professores usam mé-
todos mais rotineiros, aceitéaveis porém dentro dos objetivos da
instituicdo. Pretendem formar uma elite e a formam de fato
dentro de uma filosofia separatista, que os isola de seus conci-
daddos. De certa forma € uma agéncia de "snobismo" e ndo
de democratizacdo. Por sorte, na Universidade isso tende a
desaparecer, sobretudo apdés a guerra, quando as mais "exclu-
sivas" escolas superiores tém de receber grande numero de
veteranos.

Para obter 6timo rendimento dos alunos, estimulam a com-
peticdo através de prémios e distingdes escolares, politica coe-
rente com os fins que essas escolas procuram alcangar. Ja nas
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public high schools evitam incrementar o individualismo, promo-
vendo trabalhos de equipe, nos quais a participagdo anonima
predomina. Na Universidade esta tendéncia prossegue, e dai
a capacidade de trabalhar em grupo e a auséncia de complexos
de superioridade dos seus "scholars'. A vaidade pessoa cede
ao afa de encontrar a solucdo mais perfeita, que resulta quase
sempre da integracdo de pontos de vista de diferentes especia-
listas e ndo do "estalo de Vieira" de um unico individuo, por
mais capaz que ée segja

Outra faceta do espirito université&rio, que nos empolgou,
foi seu carater experimental. Nenhuma solugdo é considerada
definitiva; procura-se sempre aperfeicoar, melhorar, ampliar.
O professor ndo apresenta aos alunos a solugdo dos problemas;
os alunos pesquisam e trazem seus pontos de vista, que sdo dis-
cutidos pela classe, dentro do maior espirito de colaboragdo e
objetividade.

Retornando a escola secundéria, leit-motiv de nossa via-
gem, gostariamos de consignar duas criticas fundamentais, que
no primeiro més de permanéncia nos EE.UU. formulamos; in-
terpretacdes negativas que ganharam colocagdo positiva, porém,
guando compreendemos melhor 0 meio americano.

A primeira refere-se a pouca solicitagdo dos alunos super-
dotados. De fato, a escola secundéria brasileira, estruturada
de acordo com a filosofia educacional da Europa, fornece maio-
res estimulos e mais amplas possibilidades de aprendizagem aos
jovens de ato Q.. A riqueza do curriculo e a vastiddo dos
programas garantem ao pequeno grupo de alunos de grande
capacidade intelectual uma melhor cultura geral, de cunho en-
ciclopédico, do que a relativa especializacdo das High Schools.

E claro que para esse seleto conjunto os resultados sdo
bons. Normalmente os individuos muito inteligentes, embora
submetidos a uma aprendizagem tedrica, com pequeno esfor¢o
conseguem aplicar adequadamente tais conhecimentos as situaces
préticas que precisam resolver. O insucesso de tal sistema ocorre,
exatamente, com 0 grupo majoritario de jovens apenas de Q.l.
normal. Portanto, a escola secundaria brasileira, em certa me-
dida, fornece aos super-dotados condi¢des superiores de preparo,
em detrimento da maioria que consegue vencer O CUurso Secun-
dério, adquirindo apenas novos comportamentos verbais, atra-
vés da memorizagdo "papagueada’ de conteddos que ndo com-
preendem.

Em principio, a solugdo ideal pareceu-nos ser a separacéo
dos alunos em escolas ou, talvez melhor, em classes diferentes
dentro da mesma escola, exigindo-se dos alunos mais capazes um
esforco equivalente ao previsto pelo ensino secundario dos pai-
ses europeus. Posteriormente, passamos a pensar que talvez a
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solucdo americana seja superior. Tais alunos — que justa-
mente por serem bem dotados, tém na adolescéncia crise mais
aguda do que a dos jovens de Q.l. normal sdo, nessa época,
menos solicitados, relativamente, do que os demais (pois sua
capacidade daria margem a um esforco maior). Isto parece-
nos um bem, visto que permite atravessar a crise de forma sua-
ve, sem as agravantes da estafa mental e da tensdo nervosa,
comuns aos bons estudantes secundarios de outros paises. O
resultado mais positivo dessa orientagdo parece-nos ser o equi-
librio emocional dos intelectuais americanos, que foram estimu-
lados e completaram sua cultura geral no College, apds terem
atravessado a fase critica da adolescéncia. Ta solugdo ainda
pode ser considerada muito criteriosa, se atentarmos para o fato
de os educadores estarem hoje empenhados em promover no
Junior College (freqlientado por alunos em média de 18 a 20
anos) o completamento da formag8o cultural geral, fazendo-os
cursar Ciéncias Fisicas e Naturais se na high scholl foram
orientados para as Ciéncias Sociais, e vice-versa.

Dessa forma atingem 0s nossos objetivos, quanto a cultura
geral, sem prematuramente separar 0s jovens e sem estimulé&
los demais na época da crise pubertaria e nos anos que se lhe
seguem. Como consequUéncia, ainda, a elite intelectual teve vida
em comum na high school com os outros jovens, o que traz,
como resultado, a compreensdo entre as diferentes camadas so-
ciais e certo nivelamento nas suas condi¢bes de vida. Tal esco-
laridade comum dignifica todas as profissdes e ndo supervalo-
riza a contribuicdo daqueles, cujo mérito maximo decorre de
uma heranca biolégica melhor, valorizada socialmente pela es-
cola, mantida pelo povo, a custa de seu trabalho.

A segunda critica refere-se a preocupagdo predominante
nas high schools de estudar a comunidade em que esta localiza-
da. Julgavamos que a escola secundaria deveria voltar-se mais
para a nacdo e mesmo para 0s problemas internacionais, libe-
rando o individuo de uma mentalidade demasiadamente regiona-
lista. Analisando, porém, os resultados dessa escola, e vendo
como os adultos por elas preparados, trabalham para sua comu-
nidade, construindo a grandeza da nagdo americana pelo pro-
gresso de cada pequeno centro, compreendemos que deve ser
deslocada para o College e para a Universidade a visdo mais
ampla dos problemas. O homem médio precisa antes de tudo
amar sua regido e para ela trabalhar. As elites € que competem
os problemas nacionais e internacionais. Do contrario, o "ave-
rage man" torna-se um tolo, que s6 sabe criticar seu meio,
comparando-o com outros de mais avancada civilizagdo, encon-
trando assim uma boa desculpa para ndo cooperar diretamente
na solugdo dos problemas imediatos e prementes da comunidade
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em que vive. E o caso dos brasileiros, com pseudo-cultura, que
ndo produzem para seu rincdo, e passam a vida lastimando que
ndo sejam adotadas solugBes alienigenas em questfes tipicamen-
te brasileiras.

O que acabamos de dizer nao implica a idéia de que desco-
nhecamos o que de bom se tem feito no estrangeiro e procure-
mos adaptar em nosso meio as solugbes por eles encontradas.
Queremos sustentar apenas que isto cabe de preferéncia a elite,
e que o povo deve ser orientado no sentido de conhecer primor-
dialmente sua comunidade e de para ela produzir de forma efi-
ciente, embora, caso seja possivel, se complete tal formagdo com
0 conhecimento dos problemas internacionais, sobretudo porque
vivemos no século XX, época em que a interdependéncia das
nacdes obriga a encarar as questbes sob tal prisma

Quando estas "conclusdes" estavam sendo datilografadas,
lemos um artigo de Tristdo de Athayde, publicado no numero
de julho de 1952 da revista FORMAGCAO, referente a vida inte-
lectual norte-americana, na qual distingue trés aspectos. O pri-
meiro, refere-se a um grupo de "individuos extremamente re-
quintados e isolados’, anticonformistas, verdadeira elite inte-
lectual, sem repercussdo popular. O segundo, seria constituido
pela "maioria da populacdo”, de "desoladora mediocridade"
cultura geral, sem curiosidade intelectual "formada por uma es-
cola secundaria, que é o ponto fraco da estrutura educativa"
desse grande pais. Nesta Ultima expressdo sentimos o precon-
ceito intelectualista que herdamos da Europa, pois, pelo simples
estudo da distribuicdo normal dos niveis intelectuais de um gru-
po humano, outra coisa ndo seria de esperar, visto que, em
regra, para 16% de bem dotados e 16% de individuos de inte-
ligéncia abaixo da média, h4 68% de "average man".

A injustica do julgamento da escola secundéria americana
torna-se mais patente quando lemos os seguintes trechos, rela-
tivos ao terceiro grupo, ou seja, 0 dos que cursaram as univer-
sidades norte-americanas: "nelas se formam esses homens que
nem sdo intelectualmente mediocres, nem intelectualmente ina-
daptados". .. "delas saem esses numerosos homens fortes e ané-
nimos, gque ndo s6 fazem extremamente bem o que tém de fazer,
como alids a, maioria da prépria massa faz, mas véo além".

O grifo € nosso e visa a salientar um dos elementos de
nosso raciocinio. Se da escola secundaria norte-americana €
que provém os alunos dessas universidades, e se € essa escola
gue prepara a "massa conformista’ que faz bem o que lhe com-
pete fazer, como € que a escola secundéria € o "ponto fraco da
estrutura educativa' dos EE.UU.? Serd que ela deveria dar
"tinturas" de cultura refinada ao homem mediano, tornando-o
inadaptado ao papel que éle deve desempenhar? Ou serd que
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ela precisa prosseguir em suas atuais diretrizes e formar cida-
déos eficientes, preparando ao mesmo tempo seus melhores es-
tudantes para aquelas universidades, cujo valor € reconhecido
pelo préprio Tristdo de Athayde? Cremos que a resposta a
estas perguntas ndo exige profundas elocubragbes mentais e que
delas se conclui ser, pelo menos, superficial ou apressada a cri-
tica feita aguela escola secundaria, que tdo bem concretiza os
ideais democréticos da nacdo que hoje lidera o mundo livre.

A titulo de subsidio, reforcador dos pontos de vista defen-
didos neste trabalho sObre as universidades americanas, trans-
crevemos alguns trechos do artigo citado. Das universidades
provém os "homens de larga compreensdo, de espirito aberto a
toda espécie de vida intelectual, que respeitam a verdade e a
procuram honestamente e que nos surpreendem, de vez em quan-
do, com sua extraordinaria capacidade de liquidar um tema".
Ha poucos dias, por exemplo, fui assistir a uma conferéncia
sObre a Ceia de Leonardo da Vinci, na Galeria Nacional de
Arte, de Washington. O orador, embora um dos conservadores
do museu, era um nome perfeitamente desconhecido. Pois bem,
ao fim de uma hora de sua estupenda explanacdo, que repre-
sentava "30 anos de pesquisa sbbre o assunto”, muitos dos quais
passados na lItalia, e junto a projecdo de diapositivos tirados
ndo s6 dos desenhos de Leonardo, mas de tudo o que o tema da
Cela j& produziu de importante, sai de |4 com qualquer coisa
na mente que jamais se apagara. E tenho a impressdo de que,
em matéria de coment&rio scholarly da Cela, nada de mais per-
feito e de mais harmonioso poderei ouvir. Pois bem, esses ho-
mens anbnimos, que saem das Universidades daqui, e que nelas
recebem, pelo menos, a ciéncia da pesquisa, 0 espirito aberto
para procurar a repercussdo dos temas e a capacidade de pa-
ciéncia para ir as suas raizes, esses espiritos é que fazem das
Universidades os grandes centros da vida intelectual americana”.



A ORIENTACAO COMO ENSINO EM
PROFUNDIDADE

ESTHER LLOYD JONES (*)
Pa Universidade de Columbia

Muitas pessoas ponderadas indagam, nos Estados Unidos,
cada dia com maior freqiéncia e insisténcia, por que a despeito
do crescimento da educacdo universal, ndo se registra um cor-
respondente progresso na cultura politica, social e moral. Muito
se tem pensado para saber como podemos continuar a aperfei-
coar os conhecimentos tedricos e técnicos e, ab mesmo tempo,
cultivar o cardter e as qualidades afetivas da juventude, de
modo a criar uma sociedade onde as virtudes intelectuais se
equiparem aos padrGes morais,""a iniciativa e imaginacdo. A
Fundagdo Ford afirma inequivocamente que 0s mais importan-
tes problemas de nosso tempo néo se situam no terreno do maior
progresso cientifico mas no reino das relagbes do homem com
o homem. A Foundation Report fala da necessidade de "ensi-
no em profundidade” e promete apoiar com dotacbes generosas
as experiéncias educativas destinadas a contribuir para a solu-
¢do do problema — como educar o homem para viver com o
homem.

Em educagcdo, sd6 os racionalistas empedernidos, limitados
em suas opinides, que pensam que a educacdo consiste apenas
em ensinar disciplinas e em exercitar a raz8o pura, podem dei-
xar de sentir o apelo langado pela educacdo de hoje — desen-
volver o individuo como ser humano.

Processam-se no momento varias tentativas no sentido de
descobrir em que consistiria, exatamente, uma instrucdo que, ao
educar a crianga, a conduzisse a uma maturidade mais plena
e a maior competéncia social. Uma dessas tentativas foi feita
por um grupo composto sobretudo de elementos da Universi-
dade de Chicago, que tentaram descrever o que denominam "ta-
refas de desenvolvimento". Partem do presuposto de que apren-
der — mesmo na escola — € coisa muito mais profunda e mais
complicada do que apenas familiarizar-se com o conteldo de

(*) Transcrito do n. 20 do volume X da "Revista do Instituto Brasil-
Estados Unidos».
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livros e adquirir aptiddes intelectuais. Estudaram com cuida-
do as caracteristicas afetivas e sociais do adulto normal, bem
gjustado e socialmente competente, e depois estudaram 0s es-
tagios por que passam as criangcas em sua trajetéria para esse
tipo de vida adulta. Delinearam esses estdgios em térmos de
experiéncias que as criancas tém de atravessar com éxito e nas
quais devem aprender importantes licdes afetivas e sociais, a
medida que as atravessam.

O grupo que investigou essa idéia de tarefas de desenvol-
vimento estendeu seu trabalho apenas até o fim da adolescéncia.
N&o é dificil para nés outros, que ja estamos bem longe da
adolescéncia, em nosso desenvolvimento, verificar como esse tra-
balho pode ser prolongado até aos 30 e 40 anos de idade e
até mesmo, sem duvida, até a velhice, com tarefas de desenvol-
vimento que os velhos devem realizar, para ndo transformé-la
num periodo da vida patético, infeliz e amargo.

Damos abaixo, esguematicamente, tarefas de desenvolvi-
mento classificadas em dez categorias de comportamento, du-
rante cinco estagios de desenvolvimento:



FOMENTO DA SAUDE MENTA! EM MOSSAS ESCOLAS

Tarefas de cinco estdgios de desenvolvimento, em dea categorias de comportamento

Crianca de
colo

Primeira
Infancia

Segunda

Infancia

Primeira
Adolescéncia

Segunda

Adolescéncia

Aquisicdo de um

bom padréo de-

pendéncia - inde-
pendéncia

1. Estabelece o eu

como ser muito
dependente

. Comega a esta-

belecer auto-
consciéncia

1. Ajusta-se a

atencdo menos
privada: torna-
se independente
fisicamente (em-
bora permane-
cendo muito de-
pendente emo-
cional mente)

1. Libertao eu

da identificacdo
primaria com
adultos

. Liberta-se dos

adultos em to-
das as areas do
comportamento

.Firma o eu

como individuo,

de maneira
adulta

Aquisicdo de um
bom padrdo dar-
receber afeicéo

. Desenvolve sen-

so afetivo

. Desenvolve ca-

pacidade de de-
dicar afeicéo

. Aprende a com-

partilhar  afei-
cdo

. Aprende a dedi-

car tanto amor
quanto recebe;
faz amizade c/

os companhei-
ros

. Aceita 0 eu co-

mo pessoa digna,
realmente digna
de amor

. Constréi um la-

¢co afetivo forte
e reciproco com
um companhei-
ro do outro se-
X0 (se possivel
conjugai)

RelacGes com gru-
pos sociais muta-
veis

. Torna-se cons-

ciente de seres
vivos em contra-
posicdo a ina-
nimados;, e de
pessoas familia-
res, em contra-
posicdo a estra-
nhos

. Desenvolve ru-

dimentar inte-
racdo social

. Comegca a de-

senvolver capa-
cidade de inter-
agir ¢/ compa-
nheiros da mes-
ma idade

. Ajusta-se a ex-

pectativas que
a familia ali-
menta para a
crianca, como
membro da uni-
dade social

. Entende melhor

0 mundo adul-
to, em contra-
posicdo ao mun-
do da crianca

. Estabelece agru-

pamentos ¢/ os
companheiros e
senso de per-
tencer a esses
agrupamentos

. Comporta-se se-

gundo o cdédigo
dos companhei-
ros, que sofre
constantes alte-
racdes

. Adapta-se a um

quadro de valo-
res sociais pa
dronizado por
adultos, apren-
dendo um novo
codigo de seus
companheiros
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Crianca de
colo

Primeira
Infancia

Segunda

Infancia

Ad

Desenvolvimento
de consciéncia

1. Comega a ajus-
tar-se as expec-
tativas alheias

1. Desenvolve ca
pacidade para
receber instru-
¢oes e a ser obe-
diente na pre-
senca de auto-
ridade

1. Aprende main
regras e desen-
volve verdadei-
ra moralidade

Aprendizagem do
papel  psico-socio-
bioldgico

1. Aprende a iden-
tificar-se com o
papel do macho
ou da fémea
adulta

1. Comecga a iden-
tificar-se ¢/ os
contemporéaneos
sociais do mes-
mo sexo

1 Fo
ca
pa
do

2. Ap
pa
coe
Xu
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Crianca de
colo

Primeira
Infancia

Segunda
Infancia

Primeira
Adolescéncia

Segunda

Adolescéncia

Vi

Aceitacdo e agus-

tamento a um cor-

po em transfor-
magao

. Ajusta-se as exi-

géncias de ali-
mentacdo dos
adultos

. Ajusta-se as exi-

géncias de hi-
giene dos adul-
tos

. Ajusta-se a atl-

tudes adultas
diante de mani-
pulagdo dos Or-
gdos genitais

1. Ajusta-se as ex-

pectativas resul-
tantes do pro-
prio desenvolvi-
mento da capa-
cidade muscular

. Desenvolve pu-

dor sexual

. Reorganiza

idéias e senti-
mentos sbbre o
eu, em face de
signifie at i-
vas transforma-
cOes fisicas e
suas consequén-
cias

2. Aceita a reali-

dade do seu as-
pecto fisico

1. Aprende as val-

vulas apropria-
das, para os im-
pulsos sexuais

VII

Cuidado de um cor-
po em transfor-
macao e aprendi-
zagem de novos
padrdes motores

. Desenvolve equi-

librio fisiolégico

. Desenvolve co-

ordenagdo entre
avista e as maos

S. Estabelece rit-

mo satisfatério
entre repouso e
atividade

. Desenvolve con-

trole dos gran-
des miusculos

. Aprende a co-

ordenar os gran-
des e pequenos
muscul os

1. Apuraeadquire

pericia no uso
dos pequenos
muscul 0s

. Controla e usa

um Corpo «novo»

vl

Aprendizagem,
compreensdo e con-
trole do mundo
fisico

1. Explora o mun-

do fisico

. Satisfaz as ex-

pectativas dos
adultos quanto a
uma restrita ex-
ploracdo e ma-
nipulagdo de um
ambiente em ex-
panséo

. Aprende manei-

ras mais realis-
ticas de estudar
e controlar o
mundo fisico
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Crianga de Primeira Segunda P

colo Infancia Infancia Ad

1. Desenvolve co- | 1. Aperfeicoa o uso . Aprende a usar | 1 Usa

municagdo pré- do sistema de a linguagem real p/e

IX verbal simbolos para trocar esc

idéias ou in- cei

Desenvolvimento 2. Desenvolve co- | 2. Enorme elabo- fluenciar  seus ple

de um sistema de
simbolos adequa-
dos e de capaci-
dades conceituais

municagdo ver-
bal

3. Rudimentar for-
mulacdo de con-
ceitos

racdo do padrdo
conceitual

ouvintes

. Comega a com-

reender as re-
agfes causais
reais

. Paz melhores

distincbes con-
ceituais e reflete

X

1. Desenvolve uma
nocdo genuina,

. Desenvolve um

ponto de vista

Relacédo do indivi- embora ndo cri- cientifico
duo com o Cosmos tica no cosmos
1. Extraido de um relatério publicado em 1950 vela Association for Supervision and Curriculum.

Development.

2. Nao tratamos aqui

das tarefas de desenvolvimentos relativas aos grupos sociais

"secundérios*".

A medida que a crianga cresce e se desenvolve, deve ligar-se a outros grupos que ndo a familia

e seus companheiros — escola, comunidade, nagdo, mundo.
para delinear as tarefas especificas de desenvolvimento,

Ainda ndo existem dados suficientes
nessa area,

79
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Estou certa de que se deixardes a memoria esquadrinhar
vossa propria vida, tomando como base esse quadro tdo suges-
tivo, vos lembrareis de experiéncias que tivestes durante varios
estagios de vosso desenvolvimento e que contribuiram para que
aprendesseis as importantes tarefas que representavam vossas
atribuicbes nesse estagio da vida. Ou talvez vossos proprios
filhos possam recordar-vos como assimilaram as importantes
licbes afetivo-sociais que tiveram de aprender, em sua trajetéria
para a vida adulta

Vejamos a primeira categoria, por exemplo: "Aquisicdo de
um bom padrdo dependencia-independencia’. Os bebés sabem
muito bem como fazer os pais darem pulos. Ocasionalmente —
e de certo modo entdo pensamos sempre que € culpa do pai insen-
sivel — 0 bebé ndo é capaz de apelar para os pais, de se fazer
compreender, fica abandonado e depende do pai ou de algum adul-
to. Nesse caso 0 pobre bebé tem dificuldade de toda ordem.

Mas logo apds o0 bebé comega a ter consciéncia da propria
pessoa, comega a achar-se interessante: os dedos da méo, os
dedos do pé, seu reflexo num espelho, o som da prépria voz,
certas habilidades e controles que possui sGbre si mesmo e que
o intrigam e ocupam durante longos periodos de tempo.

Na primeira fase da infancia cada pessoa est4d ocupada —
Simultaneamente com outras tarefas de desenvolvimento — em
gjustar-se a uma atencdo menos privada;, dia a dia se torna
mais independente fisicamente, embora permanecendo muito de-
pendente, afetivamente. H& pouco tempo fui visitar uns amigos;
a filhinha deles, que ainda ndo completara dois anos, insistia
em sair do bergo: trepara na grade e caira do lado de fora
varias vézes. Os pais resolveram entdo baixar um pouco um
dos lados da grade, de modo que a menina ndo rolasse sem
querer e que a queda ndo fosse grande, se ela pulasse a grade.
Muitas vézes a menina apareceu na sala, brilhando de orgulho
com o seu feito: "Levantei sozinha'. Todas as vézes 0s pais
tornavam a deita-la na caminha mas a pequena voltava sempre,
desejando que as outras pessoas apreciassem o seu feito, en-
guanto ela exultava com o crescimento de sua independéncia.

Lembro-me perfeitamente de um dia em que cheguei ao
meu apartamento e encontrei meus filhos e dois amigos de uns
5 a 7 anos agachados debaixo do piano de cauda. Meu filho
anunciou-me com orgulho que haviam fundado um Clube-Con-
tra-a-Gente-Grande e que dai em diante se reuniriam em baixo
do piano. Evidentemente, como o quadro junto indica aconte-
cer no segundo periodo da infancia, os garotos estavam "liber-
tando-se da identificagdo priméaria com adultos"; eram criancas
reunidas num lugar em oue nenhum adulto poderia graciosa-
mente penetrar; e ésse fato lhes proporcionava uma grande
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satisfagdo, exatamente naqutle estdgio: a sensacdo de se reu-
nirem com companheiros do mesmo nivel, longe dos adultos de
guem tanto dependiam, até ent&o.

Foi necess&rio que 0s psicologos dissessem aos pais como
quase sempre 0s adolescentes jovens se afastam dos pais; como
quase sem excegdo parecem sentir a necessidade de desafié-los
de experimentar as proprias for¢cas contra os pais; e como €
necess&rio que isso acontega, se se deseja que o jovem adolescen-
te se transforme num adulto forte, tdo forte, com o correr dos
tempos, quanto os pais, ou mesmo mais forte. Essa afirmagdo
da independéncia sem davida apresenta muitas ciladas e peri-
gos, para os pais e para 0s proprios rebentos. Professores e
conselheiros de jovens muitas vézes servem de substitutos e
sentem desviada para si mesmos a espéecie de resisténcia e sus-
peita que nessa idade 0s jovens caracteristicamente alimentam
contra os pais. Diversos aspectos do papel que pais e profes-
sores desempenham durante esse periodo de crescimento dos jo-
vens sdo extremamente dificeis. Como dar ao jovem bastante
corda, sem soltdlo numa espécie de abandono; como manter,
com firmeza e sem cessar, certos limites em térmos de padrdes
e bom gosto, contra 0os quais 0 jovem possa medir-se; como
fazer isso de maneira que ndo ameace em demasia O Vvigoroso
senso de independéncia que nasce — tudo isso requer grande
Jato, seguranca e boa vontade, da parte dos adultos contra
guem o adolescente procura experimentar sua forca. Muitos
pais ndo gozam de estabilidade emocional para superar a crise

com bom éxito__ sobretudo com seus filhos adorados, por quem
sentem tanta ansiedade; e muitos professores, desventuradamen-
te, ndo possuem a menor idéia do problema pois a limitada ins-
trucdo que muitos receberam, antes de se tornarem professores,
ndo os habilita para o papel que deles os jovens exigem.
Cumpre aos jovens desempenhar o papel de treinador de
box, amigos e enérgicos, para 0s adolescentes que procuram
libertar-se dos adultos em todas as areas do comportamento.
Os adolescentes devem saber que seus treinadores nunca 0s es-
gotardo, nunca surrardo sem piedade, mas que os enfrentaréo
com vigor, deixando que experimentem as proprias forgas.

Repetidas vézes, em sessbes de aconselhamento com adultos
jovens, esses me descrevem a auto-confianca que lhes nasceu
qguando aprenderam a testar seu proprio julgamento e indepen-
déncia, confrontando-os com o dos pais e de outros adultos res-
peitados, que os apoiaram durante os criticos anos de adoles-
céncia. Outras vézes, no entanto, um adulto nunca passou pc~
essa experiéncia: ou 0s pais eram excessivamente brandos com
os filhos ou excessivamente bravos e cruéis, em seus esforcos
para manté-los subjugados, ou mantinham os filhos tdo presos



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 67

gue esses ndo tinham oportunidade alguma de experimentar a
prépria forca E entdo vamos encontrar uma pessoa cronoloé-
gicamente crescida mas que ndo tem a maturidade, a auto-con-
fianca e a forca exigidas de um adulto, homem ou mulher, bem
desenvolvido.

Tomemos agora a segunda categoria de comportamento,
pela comissdo intitulada "Aquisicdo de um bom padrdo de dar-
receber afeicdo".

Muitas das dificuldades da sociedade nascem do fato de
muitos adultos, muitos mesmo, ndo saberem dar e receber afei-
¢do. Alguns sdo tdo ansiosos de receber afeicdo que se tornam
patéticos ou exploradoramente vorazes. Posso ilustrar a afir-
mativa com um caso de fato extremo, sbbre o qual fui consul-
tada ha pouco por um conselheiro religioso de um de nossos
colégios femininos. Contou-me ée que tinha sido procurado por
trés mocas que lhe falaram de um rapaz por quem se interes-
savam enormemente. Esse mogo era aluno de um colégio vizi-
nho e rapaz muito encantador. Conhecera uma das mogas, na-
morou-a, pediu-a em casamento e depois persuadiu-a a demons-
trar o seu amor com intimidades fisicas que sO se justificam
no casamento. Logo depois esfriou com a moga e comegou a
interessar-se por outra do mesmo colégio. Com o desenrolar
dos fatos a primeira moga viu que 0 rapaz seguia com a segun-
da a mesma tética que adotara consigo mesma e resolveu avisar
a segunda moca para ter cuidado pois do contrério se arrepen-
deria. A segunda julgou que a primeira estava com cilmes,
apenas, e ndo levou o conselho a sério. Ai o rapaz comegou a es-
friar com a segunda e passou a cortejar uma terceira. Nesse
ponto a segunda resolveu procurar a primeira moca e propos-
Ihe que ambas procurassem a terceira pois talvez esta se con-
vencesse. Mas — como da outra vez — a mocga julgou que as
duas estavam despeitadas e enciumadas. Afinal, quando a ter-
ceira viu gque o rapaz se comportava com ela da mesma maneira
gue com as duas primeiras, sugeriu fossem as trés consultar o
conselheiro religioso. Contaram-lhe que o rapaz era de fato
bonito, encantador e irresistivel ; achavam mesmo que o jovem
ndo podia deixar de fazer o que fizera. N&o compreendiam,
porém, os motivos-que 0 levavam a isso, e desejavam que O
conselheiro 0 ajudasse.

A teoria gque elaboramos para explicar os motivos por que
0 jovem tinha que adotar uma atitude de gozador era que, a
despeito de sua beleza fisica e de seu encanto pessoal, e ndo
se aceitava de fato como uma pessoa digna, realmente digna
de amor. Em outras palavras, ndo completara satisfatoriamen-
te as tarefas do desenvolvimento que antecedem a capacidade e
0 gustamento adequado a um subsequente comportamento de
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adolescente. Por conseguinte, era impelido, por necesidades in-
teriores, a obter repetidas vézes prova de que era uma pessoa
digna de amor.

O conselheiro religioso, partindo dessa hip6tese, convenceu
0 rapaz de que devia ir vé-lo. Para sua surpresa, verificou que
nossa hipoétese parecia correta: o rapaz disse sentir que todos o
admiravam exclusivamente porque era bonito — que isto néo
Ilhe exigia mérito algum — sempre desejara ser amado pelo que
era; se ndo fosse bonito ja teria descoberto as pessoas que de
fato gostavam dele e as que ndo gostavam; mas por ser bonito
ndo confiava em ninguém, era muito infeliz. Parece que a Unica
coisa que podia fazer para ndo ficar tdo infeliz era borboletear
e procurar obter o maximo de provas de que era amado. N&o
ocorreu a esse rapaz — pelo menos e ndo demonstrava preo-
cupar-se com o fato — que sua conduta, quando procurava
atenuar sua infelicidade, era muita injusta para com as outras
pessoas e inevitavelmente as fazia extremamente infelizes, tam-
bém.

O conselheiro religioso e eu discutimos vérias vézes como po-
deria ter sido evitada aguela situacdo. Chegamos a conclusdo de
que se éle no inicio da infancia tivesse recebido dos pais e profes-
sores menos admiracéo pela beleza fisica e mais experiéncia em
prestar servicos a outras pessoas e obter reconhecimento pela
contribuicdo que fizera com seus proprios esfor¢os para a felici-
dade e o0 bem-estar de outras pessoas, talvez conseguisse com
maior facilidade sentir que era uma pessoa digna, digna de
amor, e ndo sentisse os impulsos de gozador que resultavam
tdo desairosos para as mulheres que atraiam sua atencao.

Fizeram-se muitos estudos interessantes para descobrir as
linhas segundo as quais a afetividade se padroniza, a medida
que o individuo passa de crianga de colo a menino pequeno,
depois a menino crescidinho, primeira adolescéncia, segunda
adolescéncia de vida adulta. Os psicanalistas ressaltaram a im-
portancia das experiéncias que o bebé passa, sobretudo com a
mae, e que lhe ddo a primeira sensagdo do que é afeicdo. Ha
muitos anos, fui no mesmo dia visitar duas amigas minhas que
tinham filhos de colo. Uma delas gostava tanto do filho que
mantinha o filho consigo durante o méximo de tempo que po-
dia. Evidentemente mée e filho se entendiam muito bem: sor-
riam um para 0 outro, conversavam e pareciam estar em intima
comunhdo, embora o bebé fosse muito pequeno para compreen-
der o significado de qualquer palavra. A outra amiga aceitava
o filho e tinha confianga e consciéncia de que o tratava bem.
Tinha orgulho do bom desenvolvimento fisico da crianca, mas
ndo envolvia o bebé com sua afeicdo, como a primeira méae.
Aos trés e quatro meses de idade, os dois bebés j& eram intei-
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ramente diferentes, quanto a maneira por que aprendiam a rea-
gir emocionalmente. E' provavel que na primeira infancia foi
mais facil ao primeiro bebé aprender a dedicar e compartilhar
afeicio com uma irmazinha que nasceu, porgue tivera uma
boa professora e aprendera com a méde o sentimento de amor
caloroso, genuino e generoso.

As criangas de dois e trés anos raramente tém umas com as
outras relacbes que ndo sejam casuais e muito transitérias. Du-
rante a primeira infancia comecam a dar afeicdo aos adultos
que primeiro lhes dedicaram afeto. Mas aos quatro e cinco
anos, comecam a estabelecer-se entre elas um certo intercam-
bio que poderia denominar-se afeicdo. A principio a unidade
social € muito pequena: a crianga sO inclui uma¢, duas ou trés
pessoas em seu grupo. E, nessa idade, os grupos infantis se
desfazem com facilidade, mudam e se desfazem novamente.
Pode-se estudar por meio de trabalhos sociométricos o tamanho,
a composicdo e a persisténcia desses grupos. Além disso, as
professoras de escolas maternais e jardins da inféancia reconhe-
cem a importancia de que a crianca sinta o papel que se per-
mite a cada crianga desempenhar, nos grupos de que faz parte.
A crianga que foi rejeitada, ou simplesmente tolerada, ou levada
a escola pelos pais, como um dever conscienciosamente cumpri-
do, aos quatro ou cinco anos é possivel de ser desprezada por
criancas da mesma idade, ou mesmo ativamente repelida. Essa
crianga ndo aprendeu as anteriores licdes de reacdo social, ndo
sabe como se ligar de maneira aceitavel com 0s outros e ndo
sabe as peguenas licbes que devia ter aprendido, para conquis-
tar a atencdo e a simpatia dos outros. Quase todos 0s grupos
de quatro e cinco anos mostram uma ou mais criangas sempre
a margem — e em geral essas criangas s80 sempre as mesmas.

Uma professora de escola maternal compreensiva e bem
preparada conhece muitos métodos de que pode lancar méo
para atrair essas criancas a experiéncia socia, ajudando-as a
aprender as licdbes emocionais que perderam, evitando assim
qgue fiquem ainda mais atrasadas na importante categoria "Ob-
tencdo de um bom padrdo de dar-receber afeicdo".

Mas as licbes ndo terminam com o jardim da infancia. As
professoras treinadas em orientacdo sdo capazes de tudo pene-
trar e compreender, através de experiéncias sociais que tiveram
com outras criangas, na sala de aula e no pétio de recreio. O
conceito que as criancas fazem de si mesmas e sua maneira
habitual de sentir em relacdo a outras pessoas e a sua maneira
habitual de ligar-se com outras pessoas modificam-se, confir-
mam-se e se solidificam dia apds dia, a medida que desempenham
0s papéis que as situagbes lhes permitem ou de'as exigem.
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Um ex-aluno meu féz um estudo entre mulheres de pouco'
menos de trinta anos, para descobrir os padrbes que a vida de
cada uma tinha estabelecido, em térmos de freguéncia, inten-
sidade e durag@o dos casos amorosos. Descobriu que desde a
idade de 12 anos — data que tomou como ponto de partida em
seu inquérito — se verifica grande coeréncia na maneira por
gue se desenvolve o padrédo de afeicdo heterossexual de cada
mulher. N&o sel ao certo, porém, quais as repercussdes gque essa
observagdo poderd ter sbbre a orientagéo.

Assim como discutimos as duas primeiras categorias de
comportamento, em térmos de tarefas de desenvolvimento que
0s jovens devem realizar, poderiamos discutir as outras oito.
Cada seguéncia de desenvolvimento tem um papel vital a de-
sempenhar, se se deseja que o individuo cresca no sentido de
uma vida adulta plenamente desenvolvida, feliz e produtiva. Os
pais e professores ainda tém muito que aprender para com-
preenderem como ajudar as criangas da melhor maneira
possivel, a medida que estas cumprem suas tarefas de de-
senvolvimento.

O quadro que escolhi como base desta discussdo esta longe
da perfeicdo. E' passivel de muitas criticas. E sofrera muitas
modificagdes, a medida que nele trabalharmos. Representa, to-
davia, uma das mais eficazes tentativas ja feitas. Desgo, po-
rém, chamar atencdo para certos tipos de ensinamentos que
nada tém a ver com os ensinamentos dos manuais em que a
educacdo agora focaliza tanto de sua atengdo. Parece-me esti-
mular um passo a mais no sentido de um "ensino em profun-
didade" do qual fala a Fundag&o Ford no relatério bésico sbbre
Seu programa.

Gostaria de ver esse quadro continuar até sugerir tarefas
de desenvolvimento semelhantes, para os 30 anos, os 40 e a
velhice. O padrdo dependencia-independencia continua a so-
frer modificagbes & medida que se aceitam responsabilidades
cada vez maiores. A pessoa que durante a adolescéncia se
emancipou completamente da dependéncia dos adultos, é levada
pela vida a desempenhar com muita habilidade seu papel de-
pendencia-independencia durante a idade adulta, em relacéo
a muitos outros adultos que entram em sua existéncia e tam-
bém em relacdo aos préprios filhos, que dela dependem. Esse
padrdo pode envolver sentimentos e comportamento em térmos
de dominio e submissdo, autocracia e democracia; pode deter-
minar a maneira como a pessoa tentara deliberadamente ou in-
conscientemente usar o poder de que dispuser construtiva ou
destrutivamente, na vida de outras pessoas.

As tarefas diferenciais que a sociedade estabelece para ho-
mens e mulheres, em relacdo dependencia-independencia, inte-
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ressam-me muitissimo: os padrdes e papéis tdo diferentes que
as diversas culturas elaboraram a esse respeito; como esses pa-
péis afetam a personalidade dos homens e mulheres que irdo
desempenhé&-los na sociedade em que nasceram. Tudo isso esti
merecendo a atencdo de alguns cérebros de primeira ordem.
Merece maior atencdo, ainda, e sem duvida a recebera.

E, sempre, a medida que progride o conhecimento tedrico,
surge a questdo da melhor maneira de pér em prética esses co-
nhecimentos, a fim de formar homens e mulheres emocional,
social e intelectualmente mais capazes de resolver os problemas
do mundo.

Se extrapolarmos o quadro, em térmos da segunda catego-
ria de comportamento, veremos com facilidade que "construir
um lago afetivo forte e reciproco com um companheiro do outro
sexo (se possivel um lago conjugai) " ndo é o ultimo ato no drama
da vida. Apds o matrimbnio, o dar e receber afeto ndo decorre
automaticamente. Pelo contrario, o desenvolvimento do ma-
triménio exige mais tato, compreensdo e devogcdo do que os
necess&rios a sua consumagdo, sobretudo se o0s cbnjuges sdo
ambiciosos e desejam viver uma vida plena e rica. Muito pou-
co se formulou do que é realmente prudente e acertado em tér-
mos do padréo dar-receber afeto, dentro das relacbes conjugais.
Talvez iss0 aconteca porque aqueles que possuem a nhecessaria
compreensdo e experiéncia pessoal estdo tdo satisfeitos que néo
andam por ai conversando sbbre o assunto. E aqueles que es-
crevem e fa'am muito sdbre o casamento muitas vézes sdo 0s
gue se acham completamente absorvidos apenas pelo aspecto
lado fisico do casamento.

A expansdo da capacidade afetiva que deve ocorrer, quan-
do nascem os filhos; a reestruturacéo das relacbes entre mari-
do e mulher, para transformé-las em ago ainda maior e me-
lhor do que antes. E depois o encargo importante mas sutil
gue tanto o pai quanto a mae terdo que assumir, de conduzir
0S novos seres através das primeiras licdes que descrevemos
acima dar e receber afeto. S&o tarefas que ndo cessam.

Além disso, observo com grande interesse, algumas vézes
com pena e outras com grande admiracdo, as pessoas mais ve-
Ilhas — que perdem um cOnjuge querido, que véem os filhos se
afastar de sua vida e que assistem a morte de amigos velhos —
enfrentarem situagbes que de certo modo todos teremos de en-
frentar, um dia na vida. Existem maneiras mais ou menos
satisfatérias para enfrentar essas experiéncias; suspeito mes-
mo, com firmeza, que agueles que se sairam bem nas li¢Bes an-
teriores sd0 0s mais capazes de tirar uma boa nota nas novas
licbes que a velhice deles exige.
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No terreno da educagéo ainda somos de modo geral espan-
tosamente ingénuos. Muitos ainda acreditam que a educagdo
consiste de um certo nimero de disciplinas em ramos diferen-
tes; que quem aprende a ler, escrever, e a contar, quem aprende
linguas estrangeiras, histéria e ciéncia serd capaz de resolver
0s problemas de seus dias. Concordo com a Fundagdo Ford:
0 problema essencial de nossos dias é "as relacbes do homem
com o homem". Também vejo que necessitamos desesperada-
mente de um ensino mais profundo do que o ministrado na
maioria das instituicoes.

A ciéncia de ha muito obteve éxito em suas tentativas de
analisar a matéria em térmos de seus elementos quimicos. A
fisica nuclear j& atingiu o ponto de provar que energia e ma-
téria constituem uma sb e Unica coisa. A medida que formos com-
preendendo a natureza da luz, do som, da eletricidade, seremos
capazes, com engenho, devogdo e esfor¢o, de colocalos a nosso
servigo. Se pudermos compreender como se desenvolve 0 card-
ter e personalidade, desde o berco até a velhice, tenho fé em
gue a devocdo, a energia e 0 engenho humanos estardo a altura
de utilizar esse conhecimento para criar uma humanidade
melhor.



IMPORTANCIA DO ESTUDO DIRIGIDO NO CURSO
SECUNDARIO (*)

NAIR FORTES ABU-MERHY
Da Universidade do Brasil

Os aunos do curso secundario ainda ndo sabem estudar
sozinhos. A classe socia mais elevada, aém de pagar colégio,
pode contratar professores particulares, os chamados "repeti-
dores'. Mas a maioria ndo estd nessas condigdes. Alguns
pais se improvisam em mestres e "tomam" a licdo. Em tudo,
seguem a mnemotécnica: "aprenda 14, diga c@d".

Esse estado de coisas é insustentavel, porque a decoracao
ndo é aprendizagem. Nesta, a retencdo € parte importante,
mas considerada sob outro angulo.

A memorizagdo pura e simples, mecanica, sem um enqua-
dramento dos fatos num todo, sem a percepcdo de sua signifi-
cacdo, € 0 que cansa o0 estudante e lhe exaure as forgas mentais.

Tenho para mim que a falta de um método de estudo por
parte do estudante é o maior responsavel pelo que hoje chamam
de "crise do ensino secundério” para caracterizar a situagéo
de falta de preparo destes alunos no supremo teste que € o "con-
curso de admissdo as escolas superiores”.

N&o podemos ensinar didatica aos pais. Os repetidores
nem sempre alcangcam 0s seus objetivos, quer por essa falta
mesma de preparacdo pedaglgica, quer por outras condicOes.
Temos, pois, que voltar nossa atencdo para a escola secundaria.

Se admitirmos que, na escola secundéria brasileira, j4 do-
minem professores com orientagdo didatica, temos que confessar
que estdo falhando.

Mas a realidade ndo é essa. Dominam, ainda, apesar do
numero expressivo de 25 faculdades de filosofia no Brasil, pro-
fessores sem formacdo pedagdgica E o pior é que ndo se in-
teressam por ela. "Ensinar aprende-se ensinando e ndo lendo
livros de como ensinar" — disse-me, ha tempos, professor de
colégio secundério do Distrito Federal.

(*) Conferéncia pronunciada na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Campinas.
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Com semelhante disposicdo, estaremos sempre "pregando
no deserto..." Mas € de crer que a maioria pensa em auxiliar o
estudante e ndo sabe como fazé-lo.

O estudo pode ser encarado sob dois prismas: amplo e res-
trito.

No sentido amplo, assim o define LIDA EARHART: "Es-
tudo € um processo de assimilacdo de matéria, de reorganizagdo
da experiéncia, de elaboragdo do conhecimento".

A mesma autora concebe estudo, no sentido restrito, da se-
guinte forma: "Estudo é qualquer atividade mental dirigida
para a realizacdo de um certo fim, quer este seja a memoriza-
¢cdo de fatos, de palavras, de simbolos ou a apreensdo de um
contetdo particular”.

Os objetivos do estudo séo de duas naturezas:

a) — educativo — desenvolvimento de bons habitos de
trabalho mental, expansdo da "forca de vontade",
criacdo de atitudes desejaveis;

b) — instrutivo — retencdo de fatos, idéias ou técnicas.

Apesar de unitario o processo de aprendizagem, h&a uma
certa distincdo entre método de ensinar e método de estudar.

Na situacdo de ensino, ha uma interrelagcdo: professor —
aluno.

No estudo, o aluno tem que motivar-se a si mesmo e a si
mesmo dirigir-se. Dai a necessidade de conhecer as técnicas
fundamentais do estudo.

E fécil, porém, a confusio entre "estudo" e "ensino", se
partirmos do conceito desses térmos. Sendo vejamos, apanhan-
do definicbes a0 acaso:

1) "Ensino é a direcdo da marcha da aprendizagem"
DCRA BARRCS Ora, tanto este conceito se aplica ao ensi-
no quanto ao estudo.

2) "O ensino é aquilo que causa a aprendizagem” (JA-
COTOT). De maneira andloga, esta definicdo continuaria a ser
verdadeira se, em lugar de ensino, colocdssemos estudo.

E gue, no ensino, se exige, do aluno, a mesma atitude men-
tal requerida no estudo, isto é atencdo, colaboracdo e, portanto,
participagcdo ativa.

Entretanto, o simples bom senso indica logo que entre a arte
de ensinar e a de estudar ha diferencas capitais.

O ensino requer, antes de mais nada, uma personalidade,
um agente com caracteristicas inconfundiveis, dirigindo, de
viva voz, alguém que o escute. Motiva e simplifica a aprendiza-
gem. Atua com a sua personalidade e seu método. O estu-
do dispensa a voz do mestre. Este é substituido por um livro
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ou por materiais. Aqui, é dobrado o esfor¢co do auno, porque
€ éle quem se motiva, quem se dirige, quem se examina.

Em resumo, a situagdo é diferente, mas o objetivo € idén-
tico. Ensino e estudo visam a aprendizagem ou a aquisicdo
de hébitos, atitudes ou técnicas.

Tanto num como noutro caso, S80 hecessarios certos fato-
res condicionantes: uns tomando maior relevo no ensino; ou-
tros, no estudo.

Trataremos agora das condi¢cbes que tornam eficiente o
estudo.

A primeira condi¢do € sem duvida, a saide. Uma boa nu-
tricdo, o intervalo entre as refeicbes e o estudo, o repouso bem
distribuido sdo fatores essenciais.

O meio familiar ou o escolar também s&o importantes.
Casas de muitas visitas, muitas reunides, muitos atrativos —
tendem a desviar a atencdo do estudante.

Nos internatos e semi-internatos, ha horas de estudo. Mas
por obrigarem o aluno a uma disciplina rigida, nem sempre ha
o resultado almejado.

O ideal seria que subdividissem os alunos em pequenas
turmas, como em classe, permitindo a consulta, o estudo cole-
tivo. Esta situagdo porém, criaria problemas administrativos,
como é OGbvio.

As condicbes mais importantes sdo as psicologicas e as
didaticas.

O estudo deve ser de acordo com a capacidade do aluno.
N&o se pode indicar um livro para ser estudado, que esteja além
ou muito aguém do estudante.

O interesse € tudo.

Quem estuda mativado, com um objetivo definido, atenden-
do a uma curiosidade natural ou espicagada, tem os trunfos
para vencer.

Muitas vézes, porém, o assunto precisa ser estudado, mas
ndo se conseguiu a motivagdo. Ent&o, pde-se em jogo 0 es-
forco.

No estudo, a iniciativa tem papel preponderante. Aquele
que j4 tem o dom inato de saber comecar tudo, esta em boas
condicoes.

Se, por fim, aliado ao controle emocional, tiver o estudante
confianga nos resultados, estara nas condi¢des Otimas de
atingir o desejado.

E claro que parte dessas condi¢des séo propiciadas ao estu-
dante; outras lhe sdo devidas.

Os pais, mestres ou responsaveis devem exercer vigilan-
cia para que ndo faltem ao estudante condi¢cdes, sendo perfeitas,
pelo menos boas para que se realize o estudo.
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As condigbes didaticas — as mais importantes — envol-
vem cinco aspectos, segundo FARIAS DE VASCONCELLOS, a saber:

1) Para que estudar?
2) Onde estudar?

3) Quando estudar?
4) Que estudar?

5) Como estudar?

Examinemos um a um esses topicos.

Conforme nos ensina MYRA e LOFEZ, o que define o
ato psiquico ndo é o fato de acusar-se em forma de vivéncia
no proprio individuo, sendo o de possuir as trés caracteristicas:
globalidade, unidade e intencionalidade.

A primeira — globalidade — pressupde a totalidade indi-
vidual; a segunda — unidade — exprime o resultado de uma
sintese funcional; a terceira — intencionalidade € a propen-
sdo a exprimir-se com unidade de propdsito.

O homem € um animal teleologico. Saber o fim de tudo é
um imperativo. Procurar o fim de tudo € o seu problema cru-
cia. Quem ignora o objetivo de um ato, torna-o mecénico.

E necessario que o estudante saiba para que estuda. Seu
fim pode ser imediato ou remoto.

Estuda-se com o fim remoto de obter um diploma, de
exercer uma profissdo, de conseguir tal ou qual grau de cultura,
etc.

Aqui nos preocupa o fim imediato, sobretudo no aspecto
de adquirir informacOes, de dominar certos aspectos das ma-
térias do ensino.

O importante, porém, € que o0 estudante compreenda que
ha um objetivo, saiba delimit&lo e sinta a necessidade de ser
éle atendido.

Isso sO conseguimos mediante um contacto prolongado
com o estudante, analisando a carreira que pretende abracar, o
curso que a possibilita e as matérias constitutivas deste. Mos-
trando quais os alicerces que firmam a cultura, desabrocham a
personalidade e fornecem oportunidades a realizacdo de suas
tendéncias ou vocaco.

Abordaremos, agora, a segunda questdo pela ordem indica-
da: Onde estudar?

Ha autores que entendem que o estudo deve ser feito num
determinado lugar. O hébito do lugar reforcaria as conexdes
nervosas que determinam o habito de estudar. E uma reacdo
frente a0 mesmo estimulo. E bastante estar no lugar de estudo
para surgir a atitude de estudo.
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Assim, no lar, aconselham que se habitue o estudo na bi-
blioteca ou no escritorio ou, a falta destes, numa sala destina-
da sempre a esse firn.

Na escola, indicam sala de estudo ou biblioteca como o
lugar constante para o estudo.

Outros autores acham que habituar um individuo a so
estudar em determinado lugar pode conduzir & diminuicdo de
sua plasticidade adaptativa a situagdes imprevistas. Suponha-
mos a mudanca de uma residéncia ou mesmo a utilizacdo da
biblioteca e do escritério para outros fins e o estudante fica sem
encontrar 0 seu "meio" habitual.

De qualquer forma, o lugar deve ser silencioso, bem adap-
tado ao fim, atraente, sugestivo.

Os que estudam nos seus préprios quartos em momentos
de entra-e-sai ou em salas de passagem tendem a um rendi-
mento menor.

E claro gue aqui, como em todo o nosso trabalho, racioci-
namos com o elemento médio.

Se o0s estudantes estiverem bem motivados, o lugar néo
tem importancia capital. O lugar cresce de importancia na
razdo inversa do interesse.

Procuremos, em nossa casa, um cantinho mais quieto onde
colocar 0 estudante e velemos para que estejam satisfeitas as
demais condicOes.

O importante é habituar o estudante a estudar realmente,
sozinho ou acompanhado.

Os pais nunca devem tomar as vézes dos filhos, resolver
a tarefa escolar por eles. 1sso leva o estudante a ndo esforcar-
se, a criar habitos de vadiagem. Nenhum pai deve pensar que,
por apresentar suas tarefas escolares perfeitas, o estudante
estd fazendo "bonito papel” na escola. E uma ilusdo pela qual
terdo que pagar um preco alto.

O hébito de levar tarefas bem feitas, mas sem a partici-
pacdo do estudante, leva este a considerar-se incapaz, crian-
do-lhe complexo de inferioridade. Por outro lado, ndo tera
iniciativas e, na luta pela vida, sempre procurard colocar o seu
fardo nos ombros dos outros. Em resumo, com isso se prepa-
ra o homem fracassado.

Os pais podem explicar a matéria, conversar sbbre o as-
sunto, mas nunca deverdo representar a farsa de realizar,
pelos filhos, as tarefas escolares.

Procurem, pois, um lugar ideal para estudo de seus filhos,
anime-0s, exorte-os e deixe-0s a s0s. Estejam sempre atentos
a seu chamado, mas ndo fiquem no "lugar de estudo". Re-
servem-no ao estudante.
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Preocupa-nos, agora, a questdo da hora de estudo. De
fato, "quando estudar" ndo € questdo de pouca importancia.

As experiéncias feitas sdbre a curva do esguecimento mos-
tram que este se da com mais rapidez logo apos a aprendiza-
gem.

EBBINGHAUS féz experiéncias que provaram que cerca de

metade do material aprendido € esquecido na primeira hora;
dois tercos sdo esguecidos 8 horas depois e mais ou menos
quatro quintos no fim de um més.

O idea seria que se estudasse a matéria logo apds a aula.

Entretanto, a organizacdo escolar ndo o permite.

N&o se deve, porém, deixar passar o dia todo sem rever
a matéria.

A maior dificuldade dos estudantes reside na falta do
habito do estudo didrio. Deixam acumular a matéria que vao
estudar nas vésperas das provas parciais ou exames. Ai se
esgotam e ndo conseguem resultados satisfatorios.

Se os pais os tivessem habituado, desde cedo, ao estudo
diério, tal ndo aconteceria.

Fixada, assim, a necessidade de estudo diario, h& que
atentar se o estudante aprende mais facilmente pela manha on
pela noite. Em regra geral, ha preferéncia pela hora matinal.

O sono repara as energias dispendidas durante o dia Ao
acordar, o individuo esta descansado. E o momento optimum.

Considerados esses e outros fatores, deve-se fazer um or-
camento do tempo.

Os internatos ja resolveram esse problema para o auno,
mediante os horérios escolares.

Nos externatos, pais e mestres devem encorajar e ajudar o
estudante a fazer o seu orcamento de tempo.

O orientador educacional poderd obter bons resultados jun-
to aos alunos mediocres, iniciando-os nesta pratica.

O orcamento € a distribuicdo sistemética do tempo e o
registro didrio dos desvios ao mesmo. Estabelece-se um "tempo
padréo” e depois verifica-se a variagdo entre este e o tempo real
consumido, registrando-a.

Esta prética oferece as seguintes vantagens:

a) exerce forte influéncia na formagdo de habitos de
estudo ;

b) estimula o estudo;

Cc) permite a concentracdo da atenc&o;

d) evita a dispersdo das atividades;

€) organiza a vida dentro de um plano;

f ) cria o hébito de planejamento das atividades.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGGGICOS 79

No orcamento, devemos levar em conta as atividades do dia,
a saber: trabalho, alimentagdo;, sono, recreacéo, descanso.

Dividido o dia, a parte que fica para trabalho é a que seré
distribuida, no orcamento, entre a escola e o estudo.

Quanto ao tempo de duragdo do estudo, convém que ndo seja
nem muito longo, nem muito curto. Muito longo, cansa e abor-
rece. Muito curto ndo permite o rendimento real, uma vez que
ha uma fase preparatéria em que se consome tempo.

De modo geral, podem ser adotadas as seguintes regras
de WHIPPLE:

1.2 — "Quanto mais elevada for a idade, tanto mais pode
estudar o individuo".

2. — "Quanto mais facil o assunto, tanto mais longo
pode ser o periodo de estudo".

3.2 — "Quanto mais lento o "aquecer" (passar da fase
preparatéria para a de estudo), mais tempo se necessita'.

No principio, d& muito trabalho a organizagdo do orgamento
do tempo. Com a prética, serd cousa simplissima.

Os resultados sdo fantasticos. Experimentem e verdo.

A questdo do -"que estudar" € a de maior importancia
para os Pais, Mestres, Orientadores e, sobretudo, para o Es-
tudante.

Essa escolha s6 € possivel quando ha variedade de cursos.

Para a escolha do curso, ha que levar _em conta que o

planejamento de uma carreira educacional deve ser feito como
um todo.

Aqui, ja admitimos o estudante no curso secundario e,
portanto, esta definido o que estudar, isto é, as cadeiras deter-
minadas pela legislacéo.

A medida em que o estudante vai progredindo no curso
manifesta-se sua predilecdo por uma ou duas matérias ou por
um grupo delas. E, pois, conveniente estar atento para que se
multipliguem os estimulos para as cadeiras menos estimadas.

A predilecBo para certas matérias estd na dependéncia
dos seguintes fatores, isolados ou conjugados:

1) Vocagdo para um campo do saber, por exemplo: para
as ciéncias naturais.

2) Pericia do mestre na arte de ensinar.

3) Simpatia pelo mestre.

4) Sentimento de emulacdo, proporcionado pelo ambiente
familiar ou escolar.

5) Maior preparagdo bésica para aguela matéria.

«
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De qualquer forma, deve ser observada e analisada esta
predilecdo, a luz da qual se pode aconselhar uma carreira fu-
tura, se os fatores que a determinam sdo estaveis.

Por outro lado, devemos velar para que ndo fiquem rele-
gadas a um plano secund&io as outras matérias procurando
motivar, por toda a forma, o estudante.

Esta € uma arte especia que deve ser do dominio do mes-
tre e do orientador. Os pais, geramente, ndo sabem estimu-
lar os filhos. Agem quase sempre de maneira negativa. As-
sim, € comum oferecer ao estudante objetos de sua predilecdo
para superar certas falhas. E muito comum ouvir: "No Na-
tal, dar-lhe-ei uma bicicleta, se vocé tirar uma boa classifica-
¢d0 na matéria tal, (ou no curso) ; do contrdrio, nada".

Evidentemente, esse € um recurso extremo.

Devemos procurar meios mais positivos para interessar
0 estudante. Abrir-lhe os horizontes dessas matérias, procurar
qgue entendam a sua significagdo e a sua relagdo com as ma-
térias prediletas do estudante.

Nesse sentido, sO o0s pais cultos podem obter resultados.

De qualquer forma, sempre devemos procurar demonstrar
ao estudante a feliz escolha daquilo que éle estuda

Atingimos, agora, a parte mais importante de nossa pa-
lestra — a que focaliza "Como estudar".

Os métodos de estudo variam:

1) em fungdo da natureza da matéria
2) em funcdo do objetivo do estudo.

) — Em fungdo da natureza da matéria

H& matérias que estudamos experimentando (ciéncias
fisicas e naturais) ; outras, sO refletindo (matemética) ; ou-
tras, lendo, ouvindo, anotando (historia, literatura, etc); ou-
tras, praticando (datilografia, etc).

Mesmo as matérias que requeiram sobretudo execucdo,
prética, treino, experimentacdo, agquelas que exijam sim-
ples reflexdo — tém um fundo que pode ser apresentado oral-
mente ou pela leitura (fundamento, principios, etc).

[1) — Em funcdo do objetivo do estudo

O estudo pode ter 2 objetivos:
1) dominio de uma técnica
2) aquisicdo de fatos ou idéias.

Se queremos adquirir dextrezas ou habilidades, o estu-
do é mais "treinamento".
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Se queremos adquirir informacdo, o estudo é mais refle-
Xivo.
Vejamos os métodos de estudar.

1) — Méodo de tomar notas

Questdo controvertida: se e um bem ou mal tomar notas
em aula

Somos favordveis, porque as notas nos auxiliam a reter
os fatos (associagdo de estimulos visuais aos motores; ou de
auditivos aos motores; ou de visuais e auditivos aos motores).
Além disso, quando queremos consultar determinado assun-
to, € mais facil recorrer a notas.

Sugestdes para tomar notas:

A — Material
Caderno grande de folhas soltas
Fichas
Caneta-tinteiro

B — Disposicao:
Alguns autores acham que devemos dar maior

proeminéncia ao inicio que ao fim. A matéria serd anotada da
seguinte forma:

................ néo

O importante, porém, é destacar o inicio. Deixar boas mar-
gens.

C — Sstema:

Planejar e adotar um sistema, levando em con-
sideracéo o0s seguintes pontos:

a) dar titulo

b) adotar uma unidade peguena

c) acabar a unidade no dorso de uma félha ou
de uma ficha

d) atribuir nimero ou letra as notas, para re-
presentar seu lugar no conjunto.
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2) — Méodo de Ouvir Prelecdes

a) Conceito:

Prelecdo é exposicdo oral de um assunto. Vale-se, pois, do
método expositivo.

Método expositivo é aquele em que se desenvolve, oralmen-
te, um tema, dentro de uma determinada ordem.

b) Fases do método ex-positivo e da prelecdo:

1) Apresentacdo do tema —) exordio, introducéo
2) Desenvolvimento do tema —) peroracdo
3) Conclusdo —)

c) Vantagens

1) Economiza tempo
2) E mais informativo
3) Permite mais ordem

d) Desva-ntagem
O aluno pode ficar passivo. SO trabalha o mestre, como
orador.
Para obviar essa desvantagem, aconselhamos o seguinte:

1) Adaptar o seu processo de ouwvir a finalidade da
exposicao.

As prelecbes podem ter as seguintes finalidades:

Umas visam a informar; outras, explicar;

Umas procuram convencer; outras, entreter;

Umas querem resolver problemas; outras, suscita-l1os;
Umas dirigem-se & emogao; outras a inteligéncia;
Umas déo orientagcdo para situagbes préaticas da vida;
outras s6 abordam o lado tedrico.

2) Adaptar 0 seu processo de ouvir a0 método do
expositor

Uns fazem planejamento seguro e expfem segundo um
método; outros falam ao acaso;

Uns sdo rapidos em falar; outros, lentos;

Uns partem do geral para o particular (deducéo) ; outros,
do particular para o geral (inducdo) ;



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 83

3)

4)

Adotar as seguintes atitudes ao ouvir prelecoes:

a)
b)
c)

d)

€)

Como

b)

€)
d)

f)
9)
h)

)
j)
k)

atitude de reflexao;

atitude critica, mas ndo contraditoria;
atitude de responsabilidade pessoal, para ex-
trair o méximo da prelegéo;

atitude de trabalho (siléncio, calma, con-
trole emociona), vontade de aprender, es
pirito de cooperacéo) ;

sb interromper a prelecdo para uma per-
gunta significativa e que ndo poderia ser
adiada para o fim.

tomar notas das prelecdes:

prestar muita atencdo na parte introduto-
ria que prepara a exposicdo. Geralmente,
nela, o Autor demonstra logo seus "obje-
tivos" e "seu método";

preocupe-se mais em apanhar as idéias do
gue as palavras;

esforce-se por identificar as palavras-cha-
Ves;

apanhe, de preferéncia, os pontos princi-
pas;

"(Podemos perder os pontos principais se
dermos atencdo excessiva as mindcias.
Mas também podemos ndo apanhar os pon-
tos principais se descuidarmos, em demasia,
das mindcias) ;

aprenda o vocabulario do expositor, mas
traduza-o em seu proprio;

observe 0 expositor (€ importante a infle-
xé0 da voz e o gesto) ;

reproduza os diagramas e sinopses feitas no
quadro negro, pelo expositor;

pratique a arte de condensar o pensamento
(Quando ainda ndo ha seguranca, grife as
palavras mais expressivas) ;

adote abreviaturas inteligentes;

tome nota da bibliografia indicada, para
examinéla;

faca uma sinopse no fim da prelecdo (Cui-
dado para que a mesma tenha "suco", por-
que, conforme disse um autor: "E preferi-
vel conteldo sem forma, que forma sem
conteudo").
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&) Como tirar proveito das prelecOes:
a) preparar-se para elas, mediante
(a') leitura
(b")  discusséo;
b) prosseguir seu estudo;

C) reestruturar as notas dentro de unidades
mais amplas, tendo em mira:

(a') agrupé-las pela sua ordem de sig-

nificagéo ;

(b") amplidlas com estudos comple-
mentares;;

(c') relaciona-las com outros assuntos
conhecidos;

(d') dar-lhes um método, de modo a
permitir sua pronta fixag&o;

(e') comparar suas notas com as de
outros colegas ou amigos;

(f) apresentar suas notas a critica
de professores ou orientadores.

Exemplo:

(Assunto principal)
A (Parte deste assunto)
| (Aspecto deste)
a (Tépico deste)
(1) Sub-topico
(a) Sub-sub-tépico

€) ndo taquigrafar, mas usar abreviaturas, dei-
xando espaco para depois reescrever a pala-
vra inteira (se fér conveniente).

D — Regras para tomar notas

Serdo dadas, de acordo com o0 que se anota: se prelegdes,
se trabalho de experimentacéo, se leitura — nos tdpicos que pas-
samos a focalizar.
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METODO DE TRABALHAR EM LABORATORIO

A tendéncia moderna é adotar o plano de laboratério para
todas as matérias do curso primério e secundario. Convém,
porém, distinguir laboratério — no sentido de organizacdo de
trabalho prético, feito individual ou coletivamente, e labo-
ratorio — conjunto de aparelhos e material para experimenta-
¢éo.

Nossas escolas secundérias, de um modo geral, ndo foram
ainda atingidas pelo sopro renovador dos métodos de laborat6-
rio — forma .le trabalhar de maneira ativa. Por isso, aqui sO
trataremos do trabalho em laboratério, como o lugar em que se
fazem experiéncias.

E sabido que a primeira fungdo do laboratério € a pesguisa.
Esta palavra, porém, é perigosa. W. W. camPBELL estabelece a
distincdo entre pesquisa (research) — como a procura de uma
verdade existente mas desconhecida e pesquisa (re-search) —
como procura de novo, dos fragmentos da verdade que ja foi

encontrada. Num e noutro caso, porém, os métodos sdo 0S mes-
mos.

No ensino secundério, ndo pode haver a intencdo de pesqui-
sa no primeiro sentido, mas apenas no segundo.

O trabalho de laboratério deve partir sempre de um pro-
blema bem definido, em torno do qual se formulem hipoteses,
no caso de desconhecimento de varias partes da verdade. No
caso de formulagdo de hipéteses, hd que coligir dados, organi-
z&los e avalialos.

Se, porém, ja se conhecem as solucles, isto é a verdade
toda, a preocupacdo sera conhecer 0s meios, 0s caminhos que
chegaram a elas. Essa é, alias, a situacdo mais comum para
os alunos do curso secundério.

Entretanto, para que o trabalho possa ser realizado profi-
cuamente, duas equipes devem trabalhar de acordo; professor
e assistentes de um lado; de outro, alunos.

O professor ndo deve permitir experiéncias sem a prévia
preparacdo para as mesmas — que envolve a explanagdo da
matéria, a manipulacdo de aparelhos e drogas, conforme 0 caso.

Os alunos devem fazer um esquema do aparelho com que
vao trabalhar, bem como do instrumental a ser utilizado.

Além das explicacbes do professor, devem consultar livro
sbbre o assunto, preparando-se para a demonstracéo e a experi-
mentag&o.

Atentos a demonstracdo, devem anotar os pontos que lhes
parecem mais dificeis. Chegada a sua vez de experimentar,
procurar reter os pontos fracos, aqueles que ndo dominaram.
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Se o professor ensejar uma retificagdo, procurar guardar a sua
orientacdo. Terminando o trabalho de laboratério, o aluno deve
anotar as falhas e os éxitos.

Quando possivel transformar as realizagdes em gréficos, €
conveniente fazé-lo.

Nenhum trabalho desperta tanto interesse quanto a expe-
rimentagdo. Se 0s mestres e alunos soubessem tirar dela todo
0 partido, tomar-se-ia facil o ensino de diversas matérias.

METODO DE LER

Em todas as matérias — teoricas ou préticas, a leitura tem
seu lugar. Entretanto, relativamente poucas pessoas léem com
facilidade.

No inicio do curso secundério a leitura deixa muito a de-
sejar.

O professor de portugués deve procurar melhorar as con-
dicdes de leitura dos alunos do curso secundario. De pouco
adiantara ministrar-lhes noc6es completas sbbre o mecanismo da
lingua se eles ndo dominam a leitura

Todos os estudantes deviam ser iniciados nos segredos de
uma Biblioteca, aprendendo a investigar um livro, uma revista,
uma enciclopédia, um dicionario.

N&o se deveriam nunca encorgjar os alunos a decorar as
notas de aula. Nem as do livro "aprovado”. O dever do mes-
tre é ensinar a estudar realmente.

Nesse plano, a leitura tem lugar proeminente, porque é o
maior instrumento de estudo.

Dever-se-ia obrigar os alunos a sistematizar os assuntos,
reestruturando-os sob diversos angulos. O professor oferece
um esquema, a principio; depois, pede um esquema aos alunos;
ante estes planos, retifica-os, aprova-os. No fim de certo tem-
po, ter8o adquirido a capacidade de encontrar uma moldura
para seus pensamentos.

S6 dessa forma os alunos adquirem, praticamente, as regras
de uma boa sistematizacéo.

Se no curso secundério os alunos aprendessem a estudar, 0
Curso superior subiria de nivel.

Por que ndo tenta-10?

Depois que o estudante conseguir ler bem, digamos |4 pela
2.% série ginasial, deve ser orientado no sentido de aumentar
a sua velocidade na leitura.

Uma das cousas que mais auxiliam a ler depressa é a préa-
tica da leitura técnica.

Este tipo de leitura exige que o leitor:
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1) — investigue bem o Prefécio, a Introdugdo, o Prélogo,
a apresentacdo do autor ou da obra;

2) — medite no indice de assuntos;

3) — passe os olhos pelos capitulos, detendo-se nos assun-

tos de maior interesse e resumindo o livro em répido tempo.

Como é fécil ensinar esse tipo de leitura e como ha tédo pou-
cas pessoas que 0 conhecem!

N&o se vai supor que basta a pratica de 2 ou 3 livros para
se conseguir ler assim. E fé&cil entender, mas é preciso prati-
car muito para se chegar a uma leitura desse tipo.

Mas no nosso curso secundario ndo ha prética de leitura
comum, e, portanto, seria inadmissivel a leitura técnica

E, pois, de interesse que se criem grémios escolares que
permitam a realizacdo da prética da leitura

Poderiam ser escolhidos livros pequenos ou mesmo contos,
artigos de Selegbes ou de jornal.

Nessa mesma oportunidade, praticar-se-ia a leitura oral e
a leitura silenciosa

Quem domina essas técnicas, lera com velocidade. Quem
ndo |é depressa, hoje em dia, nada acompanha, pois nunca se
escreveu tanto.

Muitos estudantes ndo se encorgjam a estudar porque o0s
livros lhes parecem enormes diante da lentiddo com que |éem.. .
Ndo € bastante ler bem. E preciso saber tomar notas.

E muito pouco comum o uso de tomar notas de leituras no
curso secundério. Entretanto, ler sem tomar notas € quase inutil,
sobretudo quando a leitura é para esclarecer matérias do curso.

Se tomarmos notas permanentemente, podemos organizar
um fich&rio por assunto. Cada vez que quisermos rever um
assunto, vamos a sua ficha e obteremos indicacbes das fontes.

Essa é a prética ideal, que deveria ser tentada na escola
secundéria.

Se, porém, tomamos notas avulsas, poderemos distribui-las
em topicos. A melhor maneira de reter um assunto € dar-lhe
uma configuragdo organica. Para isso € bom escolher titulos
sugestivos.

Os gréficos sdo de grande utilidade, auxiliando a retencéo
dos fatos neles expressos.

Merecem 0 maior cuidado as notas que sistematizam assun-
tos. Nenhum professor deveria corrigir tarefa sem aproveitar
0 ensegjo para criticar a sua estruturacgao.

Quando o estudante ndo aproveita com essa critica, o pro-
fessor deve fornecer um esquema para nele ser restruturada a
matéria.

Essa prética pode ser trabalhosa, mas sdo fantésticos seus
resultados.
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Nas aulas de redacdo, dever-se-ia exigir sempre um plano
para o desenvolvimento. E por deixarmos 0S nossos estudantes
escreverem ao sabor da inspiragdo, que temos encorgado o
culto a superiicia®dade...

Sejamos vigilantes para que os alunos saibam expressar-se
em forma correta, dentro de um plano orgénico, falando do
gue devem e refletindo no que falam.

METODO DE TRABALHAR EM SEM NARI O

O trabalho de seminario é o da discussdo livre de um tema.
N&o que, em aula, ndo se possa discutir. Mas se o professor
orientar seu curso sob a forma de debate, ndo dard sendo infi-
ma parte do programa.

Assim, deve escolher as questbes mais complexas ou as mais
controvertidas para objeto de trabalho de seminério.

Esse tipo de discussdo s6 pode ser realizado por pequenos
grupos. LOURENGO FILHO considera o ponto 6timo com 5 a 9
alunos. Assim, as classes secundarias de 40 alunos poderdo ser
divididas em 4 grupos de 10. Isso reduz a probabilidade de
muitos seminérios. Entretanto, o professor nunca deve pen-
sar que perde tempo com esse tipo de discussdo. Ao contrario,
ensinando a refletir e permitindo a expressdo oral, o professor
estd facilitando a sua prépria tarefa.

Deve ser proposto um problema ou, melhor, aproveita-se
um assunto suscitado em classe.

Deve, porém, ser planejada, controlada e concluida

WOFFORD sustenta que a discussdo livre pode ser usada
desde o nivel primario (aos 9 anos mais ou menos). O certo
€ que ela tem inteiro cabimento no curso secundario.

As condicbes de éxito do seminério sdo as seguintes:

1) — interesse geral pelo assunto;

2) — respeito as opinides alheias;

3) — atitude objetiva:

4) — ndo transformar os seminé&rios em exercicios sofis-
ticos;

5) — deve ter objetivos bem definidos.

O professor, como guia, ndo deve monopolizar a palavra.
Deve introduzir e ficar de espreita.

E claro que se espera que 0 seu conhecimento do assunto
debatido sgja muito acima do grupo. N&o deve impacientar-se.
Deve saber chamar a atencdo, conciliar os pontos de vista e
j-esumir. *
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O seminério deve sempre chegar a uma concluséo.

O esguema de COOKINGHAM sObre os tipos de discusséo €
muito longo para ser aqui reproduzido, embora seja excelente.
Mostra as modalidades do funcionamento dos grupos.

O importante, porém, é que as pessoas do grupo se vejam
mutuamente e estejam colocadas a uma distancia que permita
audicdo sem vozes em diapasdo alto. Tom de palestra

Os estimulos sdo variaveis, bem como os oradores. Ora,
uns sdo ouvintes, ora oradores. Ninguém deve ficar passivo,
mas ndo deve ser permitido que mais de um fale de cada vez.

Ha varios tipos de discussdo, mas no secunddrio s6 deve
ser usado 0 seminério.

Nessa fase, € preciso maior cuidado porque, querendo o
adolescente auto-afirmar-se, muitas vézes se excede, tentando
convencer 0s outros dos seus pontos de vista

O professor deve sempre estar alerta, no sentido de evitar
gue se tornem acaloradas as discussdes, sobretudo quando eiva-
das de paixéao.

E féacil ir contornando a situagdo com uma pilhéria, uma
anedota, um "caso" a propoésito...

N&o podemos deixar de pleitear um lugar para os trabalhos
de semindrio no curso secunddrio — porque realmente esses
ensinam a refletir e, portanto, a estudar.

CONCLUSAO

Admitimos que o curso secundério tem muita coisa errada
em si. Mas sem divida o que h4 de mais errado € exigir pura
decoracdo de matérias, a falsa aprendizagem, quando estd em
nossas maos obter resulados surpreendentes com um trabalho
inicial &rduo, mas compensador.

Ensinemos o estudante secundério a ler, a ler bem. Facili-
temos-lhe a tarefa, ensinando a tomar notas de aulas, de livros,
de conferéncias, etc.

No laboratério, que lhe seja aberta a rota de como traba-
Ihar eficientemente.

Ao entrar na Biblioteca, que saiba como procurar o que
precisa e como achar com facilidade.

N&o poupemos esforcos em melhorar nossos métodos de
ensino. !

Introduzamos os trabalhos de seminario no curso secun-
dério.

Aproveitemos todas as nossas oportunidades para encora-
jar a reflexdo, a critica, a atividade.

Sacrifiqguemo-nos para gque as novas geragbes saiam da me-
diocridade em que hoje se encontram, desiludidas, desencanta-
das... e, sobretudo, desencantadoras...



Documentacéo

PROJETO DE LEI ORGANICA DO ENSINO DA
BAHIA

Completando a documentacdo inserida no n. 29 do volume
XI, correspondente ao bimestre julho-agésto de 1947, "REVISTA
BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS' publica a seguir os textos
do projeto entdo apresentado a Assembléia Legislativa Estadual
dispondo sobre a Lei Organica de Educacédo e Cultura do Estado
da Bahia, acompanhado do parecer do relator da matéria, Dr.
José Marianni, com o respectivo substitutivo, bem como do capi-
tulo da Constituicdo baiana relativo a educacdo e cultura.

CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA DE 1947

CAPITULO Il
Da Educacdo e Cultura

Art. 117. A funcdo de educacdo e ensino compete ao Esta-
do, na forma da Constituicdo Federal, incumbindo sua superin-
tendéncia e direcdo ao Conselho Estadual de Educacéo e Cultu-
ra, orgdo autbnomo, administrativa e financeiramente, nos tér-
mos desta Constituicdo e da lei organica do ensino.

§ 1° O Conselho Estadual de Educacéo e Cultura se com-
pora, aém de seu presidente, de seis membros, nomeados pelo
Governador com aprovacdo do Poder Legislativo, dentre pessoas
de reputacéo ilibada, renovando-se, de dois em dois anos, pelo
terco. O Conselheiro perder4d o mandato nos casos previstos na
lei orgénica do ensino.

§ 2° O Conseho, cujas atribuicbes serdo especificadas na
lel orgénica do ensino, funcionara sob a presidéncia do Secre-
tério de Estado encarregado dos negdcios da educagdo, seu mem-
bro nato, ao qual, além das fungdes definidas na mesma lei,
competira:

| — fiscalizar o fiel e exato cumprimento da lei orga-
nica do ensino;

[l — velar pela boa marcha dos negécios da educagéo e
ensino, de acordo com as deliberagbes do Conselho;
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Il — apresentar, anualmente, ao Governador, e, por in-
termédio déste, a Assembléia Legislativa, completa exposicéo
sbbre os negocios da educagcdo e do ensino.

§ 3° O Consedho elegera, por maioria absoluta, trés pes-
soas de notério saber em questbes de ensino, dentre as quais o
Governador escolhera o Diretor da Educagdo e Cultura, cujo
mandato sera de quatro anos, somente sendo permitida sua
destituicdo nas hipoteses reguladas na lei orgénica do ensino.

8§ 4° Ao diretor de Educagdo e Cultura competem as fun-
¢Oes de administragdo do sistema estadual de ensino e cultura,
inclusive o exercicio do poder disciplinar, e, nos térmos da lei
orgénica e com aprovacdo do Conselho, nomear, promover, apo-
sentar, exonerar ou demitir os membros do magistério e fun-
cionarios de servicos de educacéo e cultura.

8§ 5° Os membros do Conselho de Educagdo e Cultura ndo
poderdo, sob pena de perda dos cargos, exercer atividades poli-
tico-partidarias.

Art. 118. Seréd facultado ao Conselho delegar, na extensdo
gue entender conveniente e nos térmos determinados na lei or-
ganica do ensino, a superintendéncia do exercicio da funcdo de
educacdo e ensino, em cada municipio, a Conselhos Municipais
de ensino.

Paragrafo unico. A delegacdo prevista neste artigo ndo po-
derd envolver a competéncia para a fixacdo de normas e pa-
drBes para 0 ensino e as condi¢cbes para 0 exercicio do magis-
tério.

Art. 119. O Estado promulgara lei organica do ensino e
cultura instituindo, observadas as diretrizes e bases da educa-
¢do nacional, o sistema do ensino publico e as condi¢des do par-
ticular, incluindo naquele, além das escolas de todos os graus
e ramos, instituicbes extra-escolares destinadas a promocédo e
difusdo da cultura fisica, cientifica, artistica, e de informacéo
em geral, bem como de protecdo ao patrimbnio natural, artis-
tico e historico.

§ 1° A le orgénica do ensino somente serd reformada nas
seguintes hipoteses:

| — quando se verificarem alteracOes nas bases e diretri-
zes nacionais, gque importem na necessidade de fazer adaptactes
no seu texto;

Il — quando, e nos pontos a que se referir a proposta,
assim o solicitar a maioria absoluta do Conselho Estadual de
Educacdo e Cultura;

I1l — quando, por iniciativa do Governador ou de um ter-
¢co da totalidade dos deputados, mediante proposta que obtenha
aprovacdo da maioria absoluta da Assembléia.
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§ 2° 0 Fundo de Educagdo sera constituido com os re-
cursos provenientes das dotagdes orcamentérias do Estado e dos
Municipios, aém de outros que a lei organica lhe atribuir e de
quaisquer contribuices ou doagdes.

§ 3° O Conselho Estadual de Educacdo e Cultura terd,
também, iniciativa para propor a Assembléia Legislativa as leis
complementares necessérias ao desenvolvimento dos principios e
diretrizes da lei organica do ensino e podera baixar instructes
e, com aprovagdo do Governador, regulamentos para sua fiel
execucdo, ressalvado, nesta ultima hipdtese, a Assembléia ou
a Seccdo Permanente, o exercicio da prerrogativa constante do
artigo 27 inciso VIl desta Constituicdo.

§ 4° O Conselho mantera os servicos que |he incumbem
com os recursos do Fundo de Educagdo a cujos cofres serdo
recolhidas as dotagdes orcamentérias do Estado e dos Munici-
pios nos térmos da lei organica do ensino que regulard, também,
as atividades financeiras do Conselho e estabelecer4 as condi-
¢Oes e normas de aplicagdo dos seus recursos, bem como, na pro-
posta que devera ser encaminhada a Assembléia, a especificacao
das verbas de suas despesas que devam ser incluidas no orca-
mento geral do Estado, no sentido de assegurar o rigor e a
perfeita fiscalizacdo dessa aplicacdo e a inviolabilidade desses
recursos, de exclusiva destinagdo a obra de educagdo e cultura.

8§ 5° Constituirdo reserva patrimonial do "Fundo de Edu-
cacao" cinco por cento dos seus recursos anuais.

Art. 120. A le organica do ensino, dentre outras provi-
déncias, regulara:

| — a obrigatoriedade do ensino primario com a gratuidade
de material escolar, inclusive livros, para os alunos reconheci-
damente pobres;

Il — a criagdo, manutengdo ou subvencédo de ensino pos-
terior ao primario, de carater geral e vocacional, ajustado as
condicbes do meio e suas necessidades educativas;

[l — o provimento por concurso de titulos e provas das
cadeiras das escolas de formagdo pedagdgica e das escolas se-
cundérias;

IV — a exigéncia da nacionalidade brasileira para os car-
gos de direcdo dos estabelecimentos oficiais de ensino;

V — a situacdo funcional do magistério e dos auxiliares
dos servicos de ensino e cultura, que terdo garantias andlogas
as dos funcionérios publicos, sendo os seus direitos e deveres
regulados em estatuto proprio.

§ 1° A educagcdo ministrada pelo Estado serd gratuita,
em todos os seus graus e modalidades.
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§ 2° Os estabelecimentos particulares de ensino ficam
isentos de qualquer taxa ou imposto.

§ 3.° Ficam isentos dos impostos estaduais e municipais
desde que se ocupem, exclusivamente, dos trabalhos de suas
edicbes ou informacdes, as empresas de jornais, revistas, agén-
cias telegréficas nacionais e de réadio-difusdo, bem como as de
distribuicdo e vendagem avulsa dessas publicacoes.

— PROJETO DE LEI ORGANICA DO ENSINO DA
BAHIA

A) MENSAGEM

Senhores Membros da Assembléia Legislativa:

Em obediéncia as disposi¢cbes contidas no Capitulo Il do
Titulo V da Constituicdo de 2 de agosto, e de acordo com o
preceito do artigo 36 inciso |11, da mesma Carta Politica, tenho
a honra de encaminhar a essa ilustre Assembléia, para sua alta
consideragdo, 0 anexo Projeto de Lei Orgénica de Educacéo e
Cultura do Estado.

As razbes que o ditaram, em conformidade com a letra e
0 espirito do referido texto constitucional, constam da Exposi-
¢do de Motivos que acompanha o Projeto, firmada pelo sr. Secre-
tério de Educagdo e Saude.

Aproveito a oportunidade para reiterar a V.V. Excias. 0s
meus protestos de elevada consideracdo e grande apreco.

(ass.) — Octévio Mangabeira, Governador do Estado.

A Comissio de Educacio com a urgéncia necessaria. Bahia,
23 de outubro de 1947.

B) EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Senhor Governador:
Bahia, 23 de outubro de 1947.

1 — O ante-projeto de lei organica da educacdo que subme-
to a apreciagdo de V. Excia, para ser encaminhado a Assem-
bléia Legislativa, em obediéncia ao disposto no Capitulo Educa-
¢do e Cultura da Constituicdo Estadual, procurou atender a letra
e ao espirito do referido texto constitucional.

2 — Todo o ante-projeto € uma afirmacdo da confianca
que o Estado, em pleno renascimento democratico, deposita na
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instituicdo que, por exceléncia, arma 0 povo para a conquista
da igualdade fundamental entre os homens, a escola. Por isto
mesmo, sublinha, com intencional relevo o caréter politico da
educacdo, que constitui o direito dos direitos. Todos 0s outros,
com que acena a democracia ao cidaddo, seriam véos, se 0 ho-
mem continuasse ignorante e desaparelhado para gozéilos, ou
conquista-los. A aparente impropriedade de alguns dos seus
artigos, talvez demasiado doutrinarios, ficaria, assim, justifi-
cada pela intencdo de por em realce esse aspecto muitas vézes
esquecido da escola, se também ndo viesse em apoio dessa insis-
téncia por conceituagdo, no préprio texto da lei, o caréter de
nossa época. Longe vai, com efeito, a fase do desenvolvimento
democratico em que se supunha que a escola devia ser neutra
e apolitica. Hoje, desafiados pela propria evolucdo das insti-
tuicoes democraticas, precisamos fortalecer aqui e podar e res-
tringir ali, pois aprendemos — e a que preco! — que a demo-
cracia ndo se realiza por si mesma, mas € um produto da von-
tade organizada e de um propdsito Iacido para a conquista dos
seus objetivos. Tanto vale dizer que a democracia se faz, dia
a dia, mais desenganadamente intencional, consciente e politica.
Dentre as instituicbes a fortalecer em sua luta pela eficicia
estq, mais que qualquer outra, a da escola. Dai, a insisténcia
por definicbes que marca o ante-projeto.

3 — Nao fixa, porém, apenas este aspecto por assim dizer
individualista da educacdo, mas seu cardter social. A educagdo
arma o individuo para luta pela vida, mas, por outro lado, o
redistribui pelos diversissimos setores do trabalho na sociedade
moderna e, deste sentido, atua como reguladora econdmica e
social. Sem ela, os homens, ignorantes e inaptos, fariam todos.
mais ou menos, as mesmas cousas € 0 progresso, com o inevité-
vel coroldrio da divisdo do trabalho, tornar-se-ia dificil sendo
impossivel.

4 — Até aqui, estariamos ainda no geral, mas importava
armar o problema no meio local e ndo esquecer as terriveis con-
dicbes sociais e econdmicas de que desejamos emergir para a
democracia. Vemos, entdo, que o0 ante-projeto acentua a ampli-
tude de fungdes que cabe a escola entre nés. A igualdade de
oportunidades ndo é atingida pela escola tradicional de pura ins-
trucdo. A escola ha de se fazer o centro de vida e de formagéo
de habitos do cidaddo, para que o pobre possa vencer a sua
terrivel desvantagem de ndo haver nascido no ambiente civili-
zado e rico de estimulos dos favorecidos da fortuna. Por isto
mesmo, 0s servigos de educagdo e cultura se afirmam amplos e
compreensivos, estendendo sua agdo a um sistema regular de
escolas, um sistema paralelo de educacdo supletiva e um sistema
de extensfo cultural desdobrado em todas as suas modalidades.
N&o se diga que seja, por isto, demasiado ambicioso. Somos
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uma das unidades do pais forte e jovem que é o Brasil e nossa
lei de educagdo é a medida do nosso sentido do futuro. Nesta épo-
ca em que os velhos paises buscam numa amplitude maior da
educagdo, o0 segredo da restauracdo e do renascimento, como
também ndo lancarmos o nosso dardo o mais longe possivel?

5 — Definindo as instituicbes de cultura, a lei se detém
em lineamentos gerais que ndo possam ferir dispositivos da
futura lei de bases e diretrizes do governo federal. Esta le
que, por forca da Constituicdo Federal, devera ser uma lei des-
centralizadora, ndo podera fixar mais do que os padrdes di-
gamos externos — da educagdo, ficando todo seu conteido para
0 desenvolvimento local, de acordo com 0s recursos humanos e
materiais do Estado. N&o ha na lei nenhuma fixacdo de séries
nem de articulacdo entre as escolas, pois todas essas estruturas
devem vir nas bases e diretrizes nacionais.

6 — Na educacéo particular, obedecendo aos dispositivos
da Constituicdo Federal, estabeleceu a lei as condigbes da sua
liberdade, consagrando um sistema de estimulo aos melhores
institutos e de auséncia de fiscalizagdo direta. Os colégios par-
ticulares deveréo florescer com perfeita liberdade de desenvol-
vimento, como uma ala mais flexivel do ensino publico, natural-
mente mais rigido, e sujeitos apenas aos requisitos externos que
forem estabelecidos, dentro das limitagbes do requerido pela
legislacdo federal.

7 — Libertado o ensino particular dos lidmes da equipa-
racdo, ndo se fecham, entretanto, suas possibilidades de sancéo
oficial, mediante o exame nos estabelecimentos do Estado. A
organizagdo de tais exames trard problemas especiais, que va-
lem ser enfrentados em face das vantagens do sistema. A orga-
nizagdo de vérios centros de exames e a constituicdo do corpo
de examinadores hdo de se impor como duas medidas indispen-
saveis, sem falar na necessidade de elevar o professorado oficial
a0 mais ato grau de competéncia e espirito profissional.

8 — A obrigatoriedade escolar ficou estabelecida, devendo
ampliar-se gradualmente até a constituicdo do completo parque
escolar primério do Estado. O problema tem dois aspectos, o
da matricula de todas as criangas e o da conservagdo de todas
as criangas matriculadas na escola, pelos cinco anos regulamen-
tares. Ficou o Conselho com os recursos legais para a solucéo
de ambos os aspectos.

9 — O governo e administracdo dos servicos de educacéo
tiveram, como era de rigor, um desenvolvimento maior. Além
de se fixarem os deveres e atribui¢cdes do novo organismo de di-
recdo de ensino e de cultura, procurou-se definir o campo de
sua agdo regulamentar, deixando-se para a flexibilidade dos re-
gulamentos e das instrucdes muito do que, por falta de um
orgdo dessa natureza, vinha sendo consagrado em lei, com real

7



96 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

prejuizo do espirito de ensaio e experimentacdo que deve presi-
dir a implantacdo e a expansdo dos servicos de educacdo e
cultura em nosso pais.

10 — O Fundo de Educagdo, se esta previsto com ampla
possibilidade de desenvolvimento, por outro lado, tem sua apli-
cacdo sujeita a0 mais rigoroso controle. Esta no crescimento
dos recursos do Fundo a esperanca de virmos a ficar a altura
da gravidade do problema escolar.

11 — O magistério entra na categoria de uma verdadeira
profissdo, sujeito o seu exercicio a licenga, por exame de estado,
isto € exame oficial que deverd ser organizado em condigdes,
por um lado, de aproveitar as vocacOes onde quer que apare-
¢am, e, por outro lado, de consagrar regime em que o candidato
possa, sucessivamente, ampliar o campo de seu exercicio pro-
fissional. Com relacdo ao magistério oficial, institui o ante-
projeto o regime de salario progressivo, pelo qual todo professor
pode, por seu mérito, e competindo apenas consigo mesmo, as-
cender na escala de vencimentos até o maximo da tabela res-
pectiva.

12 — Sendo a lei organica da educagdo, no Estado,
uma lei suplementar a legislacdo federal, natural seria que n&o
se insistisse em pormenores, deixados todos para os regulamen-
tos e as instrucbes que obedecerfio ao previsto naquela legisla-
¢do e ao que ficou fixado neste projeto de lei.

13 — Sera assim a lel estadual apenas uma parte do
roteiro, ficando espaco para as demais diretrizes e bases que
nos virdo do centro. De qualquer modo, a lei ndo passa de um
sistema de faculdades, dependendo a educagdo do que delas fi-
zerem 0 magistério e os administradores de ensino. Arte e
ciéncia, como a medicina ou a engenharia, as fontes de educa-
¢cd0 ndo estdo nas Leis mas na pericia, competéncia e visdo dos
seus servidores. Os legisladores baianos confiam nesses servi-
dores baianos da educacdo que sd0 0s seus professores. Deu-
lhes, por isto, a magnifica autonomia consagrada na constitui-
¢do, autonomia zelosamente guardada neste ante-projeto de lei,
cuja largueza de determinagbes e amplitude de objetivos assim
se justificam.

Saldo respeitosamente a V. Excia

(8s.) ANISIO SPINOLA TEIXEIRA, Secretario.

Ao Exmo. Sr. Dr. Octavio Mangabeira.
M. D. Governador do Estado.
Nesta.
Encaminhe-se a Assembléia Legislativa para sua alta
consideragéo.
OCTAVIO MANGABEIRA.
16-10-47.
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ANTE-PROJETO DA LEI ORGANICA DE EDUCAGAO
E CULTURA DO ESTADO DA BAHIA

TITULO |
Dos servicos de Educacdo e Cultura

CAPITULO |

Dos principios e dos métodos da Educacdo e Cultura

Art. I.° — Os servigos publicos de educagdo e cultura bus-
cardo oferecer a todos os habitantes do Estado da Bahia, sem
distincdo de raga, crenca, convicgdo politica, condicdo econdmica
ou social, oportunidades iguais para o desenvolvimento de sua
inteligéncia e personalidade, a fim de habilita-los a plena par-
ticipagdo nos direitos e deveres da sociedade e beneficios da
civilizacdo e redistribui-los de forma adequada as mdltiplas e
variadas necessidades ocupacionais.

Paragrafo Unico — Para esse fim a escola:

a) — buscara prover em seus servigos condicbes que, gra-
dualmente, venham permitir aos individuos suprir as deficién-
cias inatas, bem como as do lar e da heranca social em relagdo aos
mais favorecidos pela natureza ou pela riqueza;

b) —' ministrard4, sempre que possivel, educacdo integral,
desdobrando-se para o aluno em lar, escola e vida, e, para a
democracia, numa instituicdo promotora da justica socia e
igualdade fundamental dos cidadaos;

c) — cuidara da difusdo da cultura por meio de servicos
apropriados para atender as necessidades populares.

Art. 2.° — Observados os principios do art. 168, da Cons-
tituicho Federal, e as bases e diretrizes da educagdo nacional,
a escola publica obedecera, em sua organizagdo e nos seus mé-
todos, aos seguintes objetivos:

a) — formagdo integral e equilibrio da personalidade do
aluno, evitando o excesso de desenvolvimento intelectual, bem
como do profissional ou especializado, esportivo ou fisico;

b) — no ensino de técnicas, conhecimentos, habilidades,
aspiracOes e ideais, tera em vista que ndo sb a preservacdo de
valores tradicionais mas o progresso social constituem sua fi-
nalidade;

c¢) — profundamente enraizada nas condi¢cbes geogréficas,
histéricas e sociais do Estado e do Pais, ndo poderd esquecer.
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entretanto, que a natureza humana, regional no seu estilo e em
suas formas, tem finalidades universais e visa a completa fra-
ternidade humana;

d) — devera ser instituicdo de aprendizagem prética, uti-
lizando os métodos mais recomendaveis de educacdo ativa e pro-
gressiva, oferecendo aos alunos meios habeis ao seu preparo para
a vida de trabalho e de cooperacdo socia e politica em uma de-
mocracia;

€) — cultivarqd a confianca na inteligéncia e na ciéncia
guiadas pelo ideal da conquista gradual pelo homem do controle
do mundo exterior e de sua propria natureza;

f) — em cada um de seus graus, observara os métodos
mais eficazes na sua organizagdo, no seu curriculo e nos seus
cursos, visando sempre adapté-los as condigdes locais e aprovei-
tar as experiéncias bem sucedidas dos outros Estados da fe-
deragéo;

g) — 0 ensino primério, posto que acentuadamente geral
e comum, procurara, sempre que possivel, constituir uma inicia-
¢do ao trabalho, assumindo o aspecto rural ou urbano, neste seu
carater de escola pré-vocacional;

h) — o ensino secundé&rio ou pos-primério sera uma edu-
cacdo para adolescentes, desdobrando-se em varios ramos, ge-
rais, semi-especializados, técnicos e profissionais, visando ofe-
recer aos alunos uma formacdo variada mas com equivaléncia
social, cultural e econbmica;

i) — 0 ensino superior ou a educagdo ulterior a secundéria
poderd ser de cultura geral, profissional, especializada ou de
pesquisa e terd a variedade e a extensdo que forem julgadas
convenientes para atingir seus objetivos.

CAPITULO I
Da compreensdo dos servicos de educacdo e cultura

Art. 3° — O Estado organizar4d um sistema continuo e
progressivo de escolas publicas, compreendendo escolas mater-
nais, infantis, primarias, secundérias e superiores e, paralela-
mente, escolas de continuacdo, supletivas ou de educacdo de
adultos, bem como escolas especiais para débeis e para defei-
tuosos fisicos e mentais.

Art. 4.° — Para fins de extensdo cultural, o Estado man-
tera museus, bibliotecas, arquivos, servigos de informagdo, de
cinema educativo e radio-difusdo, instituicdes de cultura cienti-
fica, artistica, literéria, musical e dramética, promovendo, den-
tro de suas possibilidades, a cultura popular, meios de lazer
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inteligente e criador e a difusdo dos esportes e habitos de vida
espiritual e fisica, sadia e feliz.

Art. 5° — Todas as instituicdes de educacdo regular e de
extensdo cultural, definidas em seus objetivos no Capitulo IlI,
serdo organizadas pelo Conselho Estadual de Educagéo e Cul-
tura, mediante proposta do Diretor de Educagdo e Cultura, na
medida dos seus recursos financeiros e das possibilidades do
meio.

CAPITULO 111
Das ingtituicbes de Educacdo e Cultura

Art. 6.° — A educagdo pré-priméria serd ministrada em
classes maternais e infantis, anexas as escolas priméarias ou em
escolas independentes, condicionada sua instalacdo as necessida-
des reais do meio, decorrentes das condi¢des do trabalho femi-
nino.

Paragrafo Unico — Além das classes e escolas, serdo cria-
das associagbes de mées com o objetivo de estudo dos problemas
infantis e de assisténcia as maes na educagdo dos filhos.

Art. 7.° — A escola primaria nos ndcleos urbanos de mais
de trés mil habitantes constituird o centro cultural da comuni-
dade, mantendo uma biblioteca de finalidade escolar e publica
e, sempre que possivel, auditorio para radlo difusdo e cinema,
agéncia de informagdes, cursos de adultos €' servicos de extensdo
cultural.

Paragrafo Unico — Nas escolas isoladas haverg, aém da
classe, uma pequena biblioteca escolar e é&rea suficiente para
trabalhos agricolas.

Art. 8° — Nos centros de grande densidade urbana, a es
cola priméria poderd distribuir suas funcBes entre a "escola
classe’, na qual se ministrara o ensino propriamente dito, e o
parque escolar onde se proporcionard a educacdo fisica e de
saude, compreendendo recreacdo e jogos, a educacdo artistica
inclusive a musical e a de artes industriais. No parque escolar
ficardo localizados a biblioteca e o auditorio para atividades
sociais e artisticas.

Art. 9° — A escola secundéria serd uma instituicdo de
educacdo dos adolescentes de ambos os sexos, com finalidade
prépria, mantendo cursos gerais e semi-especializados, com a
variedade e flexibilidade necesséarias para atender as diversas
aptiddes e tendéncias do adolescente, visando prepara-lo para
a vida econdmica e social e dar-lhe todas as condi¢bes para o
desenvolvimento equilibrado e livre de sua personalidade.
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§ |.° — Dentre os cursos ministrados pela escola secun-
daria haverd, quando julgados necessérios, cursos preparatorios
para o ensino superior, atendendo-se sempre aos demais aspec-
tos da educacdo do adolescente.

§ 2° — O ensino profissional, salvo nos aspectos pré-voea
cionais de iniciacdo ao trabalho, ser4 sempre considerado de
carater secundario desde que ministrado a alunos de mais de
12 anos de idade.

Art. 10 — A escola priméria acolhera os alunos entre 7 e
12 anos de idade e a escola secundaria entre 12 e 18 anos.

Art. 11 — O ensino especia serd ministrado a alunos fisi-
ca ou mentalmente deficientes e, conforme o0s casos, podera ser
proporcionado em classes anexas aos estabelecimentos comuns
ou em institutos independentes.

Art. 12 — O ensino supletivo constituird um sistema pa-
ralelo ao ensino regular e visara dar educacdo aos alunos de
idade superior a legal, ou suprir a educacdo deficiente acaso
por eles recebida durante o periodo de obrigatoriedade escolar.
Teré esse ensino organizagdo particularmente flexivel quanto a
tempo, horé&rio e programas, buscando adaptar-se as necessida-
des e conveniéncias dos alunos.

Art. 13 — As instituicbes extra-escolares compreender&o:

a) museus destinados a promover e difundir conheci-
mentos de histéria, arte, industria e ciéncias naturais, especial-
mente os relativos a Bahia;

b) — bibliotecas publicas, centrais e escolares;
c) — servicos de rédio-difusdo, cinema educativo, teatro e
difusdo cultural e artistica;
d) — parques escolares.
CAPITULO IV

Da educacdo particular

Art. 14 — Todo estabelecimento particular de ensino, de
qualquer grau ou ramo, de educacdo ou de cultura, fica sujeito
a registro, que serd gratuito, no Conselho de Educacdo e Cul-
tura.

Art. 15 — O registro sera negado, suspenso ou cassado
sempre que o estabelecimento néo tiver satisfeito os requisitos
minimos estabelecidos ou faltar idoneidade aos proprietarios,
diretores ou professores, a juizo do Diretor de Educacdo e Cul-
tura, com recurso para o Conselho Estadual de Educagdo e
Cultura.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDDS PEDAGOGICOS 101

Art. 16 — Os professores do ensino particular seréo obri-
gados a licengca para o exercicio do magistério.

Art. 17 — Ao Diretor de Educacdo e Cultura cabe proce-
der ou determinar a inspecdo periddica do ensino particular,
para o fim de conservagcdo do registro e classificacdo pedagoé-
gica do estabelecimento.

Art. 18 — A classificagdo do estabelecimento sera feita
pela verificagdo do cumprimento dos requisitos minimos e de-
mais condicbes atingidas pelo mesmo, devendo ser publicada
para efeitos de orientagcdo dos pais e do publico.

Art. 19 — Os estabelecimentos acreditados pelo Conselho,
nos térmos da classificacdo oficial, expedirdo diplomas que o
Estado podera reconhecer para determinados efeitos.

Art. 20 — Os estabelecimentos que desejem dar aos seus
cursos valor equivalente ao oficial, providenciardo para que 0s
exames sejam feitos em estabelecimento oficial. Tais exames
obedecerdo as instrugbes e normas fixadas pedo- Conselho Esta-
dual de Educagdo e Cultura

CAPITULO V
Da obrigatoriedade da educacéo

Art. 21 — Toda crianga, entre 7 e 12 anos de idade, fica
obrigada a frequentar a escola publica, em que for matriculada
pela autoridade escolar, durante o periodo minimo de cinco
anos.

Paragrafo Unico — A matricula compulséria ndo se faré
se for provado que recebe instrucdo primaria satisfatoria, a
juizo da autoridade competente.

Art. 22 — Compete a autoridade escolar levantar 0 censo
das criangas em idade escolar e determinar a matricula compul-
sOria de todas as que as escolas existentes comportarem. En-
quanto a matricula ndo for total serdo preferidas para a ma-

tricula compulséria, as que tiverem menos recursos e forem
sadias.

Art. 23 — Os pais ou representantes serdo responsaveis
pela freqiiéncia da criangca a escola sob pena de multa de 50 a
1.000 cruzeiros e, na terceira reincidéncia, de suspensdo do
patrio poder na forma estabelecida pela legislacao.

Art. 24 — O Conselho de Educacdo e Cultura regulamen-
tar4 a obrigatoriedade escolar.

Art. 25 — O ensino primério obrigatério serd gratuito e
ndo podera exceder de oito horas diérias e de mais de 240 dias
por ano.



102 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

TITULO 11

Do Governo e Administragdo dos Servigos de Educagéo
e Cultura

CAPITULO |
Do Consedho Estadual de Educacdo e Cultura

Art. 26 — O Conselho Estadual de Educacéo e Cultura,
administrativa e financeiramente autbnomo, nos térmos da
Constituicdo, exerce, como 6rgdo deliberativo, o controle. dos
servicos de educagdo e cultura do Estado.

Art. 27 — O 06rgao executivo do Conselho € o Diretor de
Educacéo e Cultura, nomeado pelo Governador do Estado dentre
trés pessoas de notério saber em questdes de ensino, eleitas pelo
Conselho.

Art. 28 — A presidéncia do Conselho Estadual de Educa-
¢cd e Cultura cabe ao Secretério de Estado encarregado dos
negocios de educacdo que exercerd sbbre as atividades do Con-
selho e do Departamento de Educacdo e Cultura a supervisio
geral, que lhe é atribuida pela Constituicdo, de maneira a nao
interferir na vida administrativa desses 6rgdos, competindo-lhe,
precipuamente :

I fiscalizar o fiel e exato cumprimento da lel organica
do ensino;

Il — velar pela boa marcha dos negécios de educagdo e
ensino, de acordo com as deliberagcbes do Conselho;

1l — apresentar, anualmente, ao Governador, e, por inter-
médio deste, & Assembléia Legislativa, completa exposicdo sO-
bre os negdcios da educacdo e cultura.

Art. 29 — O Conselho Estadual de Educagdo e Cultura
comple-se, dém do seu presidente, de seis membros nomeados
pelo Governador, dentre pessoas de reputagdo ilibada, com apro-
vacdo do Poder Legislativo.

Art. 30 — O mandato de conselheiro serd de seis anos,
renovando-se 0s seus membros, pelo terco, de dois em dois anos.
As primeiras nomeacOes compreenderdo mandatos de dois, qua-
tro e seis anos.

Art. 31 — O Diretor de Educagdo e Cultura participara
das reunides do Conselho, como seu secretario, sem direito a
voto.

Art. 32 — Compete ao Conselho de Educacdo e Cultura:

a) — elaborar seu regimento interno;
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b) — aprovar as diretrizes para o ensino publico e parti-
cular, dentro das limitagbes expressas na Constituicdo Federal,
nas leis desta decorrentes, na Constituicdo do Estado e na pre-
sente lei, por proposta do Diretor de Educacdo e Cultura;

e) — discutir e aprovar o plano de educagdo e cultura
para o Estado, elaborado pelo Diretor de Educacdo e Cultura,
graduando sua execucdo de acordo com os seus recursos finan-
Ceiros;

d) — discutir e aprovar a organizagdo, 0S Cursos e qua-
dros de pessoa docente e administrativo do Departamento de
Educacdo e Cultura e das escolas de todos 0s graus e ramos
criados por esta lei, bem como de qualquer das instituicdes,
suplementares e complementares, do sistema regular e de ex-
tensdo de educacdo e cultura do Estado, conforme proposta do
Diretor de Educagdo e Cultura;

€) — aprovar as nomeacOes, promocoes, aposentadorias,
exoneragfes ou demissdes dos membros do magistério e dos fun-
cionarios dos servicos de educacdo e cultura propostas pelo
Diretor ;

f) — aprovar os estatutos das universidades e das escolas
superiores isoladas;
g) — apresentar anualmente & Assembléia Legislativa, por

intermédio do Governo do Estado, a proposta orcamentaria da
despesa relativa a educacdo e cultura, correspondente as dota-
¢bes orcamentarias do Estado;

h) — administrar o Fundo de Educacdo, promovendo o
desenvolvimento dos seus recursos e a aplicacdo de suas reser-
vas patrimoniais;

i) — realizar operacOes de crédito e contrair empréstimos
desde que ndo gravem mais de 80% do seu patriménio;
j) — apresentar anualmente ao Governo Federal, por in-

termédio do Governo Estadual, sugestdes sbbre a aplicacdo no
Estado do auxilio federal;

1) — delegar a Conselhos Municipais de Ensino a superin-
tendéncia do exercicio da funcdo de educacdo e ensino nos
respectivos municipios, de acordo com o artigo 118 da Consti-
tuicdo do Estado;

m) — apresentar anualmente um relatério ao Secretario
de Estado encarregado dos negécios de educacdo e satisfazer os
seus pedidos de informacdo e os da Assembléia Legislativa rela-
tivamente ao funcionamento dos servicos e instituicdes educa-
cionais do Estado, salvo casos de urgéncia, em que tais pedidos
serdo atendidos pelo Diretov de Educagdo e Cultura;

n) — propor a Assembléia Legislativa a reforma desta
lel e as leis necessérias a0 desenvolvimento dos seus principios
e diretrizes.
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Art. 33 — O mandato dos Conselheiros sera exercido gra-
tuitamente, sd podendo ser arbitrada uma compensagdo em caso
de viagens para assistir as reunides.

Art. 34 — O mandato de Conselheiro serd considerado ex-
tinto antes do seu termo nos seguintes casos:

a) — morte;

b) — renuncig;

c) — doenca que exija o afastamento por mais de dois
anos;

d) — auséncia das reunides por mais de trés meses, sem
motivo justificado;

€) — procedimento incompativel com a dignidade da
funcéo ;

f) — condenacdo por crime comum ou de responsabilidade;

g) — exercicio de atividade politico-partidéria.

Paragrafo unico — A mensagem do Governador do Estado
submetendo a aprovacdo da Assembléia Legislativa o decreto
de exoneracdo ou demissdo do Conselheiro ser4d acompanhada,
no caso dos itens b a e, da documentacdo necessdria, na qual
sera incluido o pronunciamento do proprio Conselho, prévia-
mente consultado e do decreto de nomeacdo do substituto.

Art. 35 — No seu relatério anual ao Secretério de Estado,
0 Conselho dard amplas informagdes sbbre a marcha dos ser-
vicos e sObre as despesas efetuadas.

Art. 36 — Os regulamentos, sujeitos a aprovacdo do Go-
vernador do Estado, segundo dispbe o 8 3° do art. 119 da
Constituicdo do Estado, deverdo dispor sobre:

a) —oO critério geral a ser observado nas despesas a serem
feitas nos diferentes municipios do Estado por conta do Fundo
de Educacio;

b) — o plano, renovéavel periodicamente, do desenvolvi-
mento e aperfeicoamento dos diferentes graus de ensino e dos
servicos extra-escolares no Estado, com indicagfes para cada mu-
nicipio;

¢) — a organizagdo do Departamento Estadual de Educa-
¢do e Cultura;

d) — as linhas gerais de organizacdo e administragdo dos
estabelecimentos oficiais do Estado nos quais se ministre edu-
cacdo pré-escolar, priméria, especial, secundéria, profissional ou
norma — incluindo-se nessas linhas gerais o curriculo a ser
adotado nos mesmos estabel ecimentos;

€) — 0s requisitos minimos, sob o ponto de vista educacio-
nal e técnico, a serem exigidos dos estabelecimentos municipais
ou particulares em que se ministre um dos diferentes graus de
educacéo acima referidos;
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f) — os requisitos minimos sob o ponto de vista educacio-
nal e higiénico a serem exigidos dos estabelecimentos estaduais,
municipais ou particulares em gque se ministre o ensino superior;

0) a organizagcdo de cursos de aperfeicoamento, estabe-
lecendo quais devam ser obrigatérios para o magistério oficial e
para o pessoal do Departamento Estadual de Educacgdo e Cultura;

h) — a organizacdo da assisténcia aos escolares desprovi-
dos de recursos, a fim de atender as suas necessidades de mate-
rial escolar, vestudrio e de cuidados médicos e alimentares;

i) — a promogdo do ensino para menores, além do perio-
do obrigatério, e para adultos, através de escolas, cursos de
extensdo, clubes, bibliotecas e outros meios adequados a pro-
mocgdo e difusdo da cultura fisica, cientifica, artistica e de
informacfes em geral;

j) — a protecdo do patrimdénio natural, artistico e histé-
rico do Estado;
1) — a constituicdo e deveres da junta que deverd super-

visionar a administragdo de cada estabelecimento educativo man-
tido pelo Governo Estadual, onde houver regime de internato;

m) — medidas disciplinares que possam ser tomadas pelo
Diretor de Educacdo e Cultura, relativamente ao professorado e
aos funcionérios do Departamento;

n) — o estabelecimento de um sistema de bolsas de estudo,
no pais e no estrangeiro, para suprir as deficiéncias de ensino
superior para o preparo de especialistas e pesquisadores;

0) — 0S Casos Omissos na presente lei.

Art. 37 — No decreto de aprovacdo de um dos regulamen-
tos decorrentes do artigo anterior, ndo podera ser alterado o
projeto elaborado pelo Conselho, sem aquiescéncia deste.

Art. 38 — Se dos regulamentos aprovados resultar algum
servico ou cargo que acarrete despesa excedente da dotacdo
orcamentaria, o dispositivo em questdo sO entrara em vigor
apos aprovacdo pela Assembléia Legislativa da verba necesséria.

Art. 39 — SObre os ante-projetos de regulamentos elabo-
rados ou a serem elaborados pelo Departamento de Educagdo e
Cultura, o Conselho poderd solicitar, ouvido o Diretor do mesmo
Departamento, as opinides de especialistas, de dentro ou de fora
do Estado, reunidos ou ndo em comissdo, bem como o de associa-
¢Oes educacionais.

Art. 40 — Os projetos de regulamentos elaborados pelo
Conselho serdo publicados pelo menos um més antes da data
prevista para a sua apresentacdo ao Governador do Estado, a
fim do mesmo Conselho colher sugestdes a respeito.

Art. 41 — Os requisitos minimos a que se referem os itens
e e/ do art. 36, serdo elevados periodicamente & medida que o
progresso do ensino no Estado assim o indicar.
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Art. 42 — As instrugdes elaboradas pelo Conselho dispo-
rao sobre:

a) — 0s programas para as escolas primarias, secundérias,
especiais, profissionais e normais, mantidas pelo Estado;

b) — compéndios cuja adogcdo seja recomendada nas refe-
ridas escolas;

c) — regimentos regulando a administracdo do Departa-
mento de Educacdo e Cultura e dos estabelecimentos oficiais de
ensino municipais e particulares.

Art. 43 — As diretrizes relativas ao ensino deverdo ter a
necessaria flexibilidade, evitando-se moldes rigidos que impecam
a experimentacdo adequada, tanto no dominio do curriculo, dos
programas e da administragdo escolar, quanto no dos métodos
de ensino.

CAPITULO I
Do Diretor de Educacdo e Cultura

Art. 44 — Fica criado o Departamento de Educagdo e Cul-
tura do Estado, ao qual competira:

a) — executar as leis de ensino bem como as diretrizes
tracadas pelo Conselho Estadual de Educagdo e Cultura;

b) — estimular constantemente o desenvolvimento e aper-
feicoamento do ensino oficia e particular do Estado;

C) — preparar ante-projetos e estudos que habilitem o Con-
selho a desempenhar as funcgbes discriminadas no art. 32.

Paragrafo Unico — A estrutura do Departamento serd esta-
belecida em regulamento elaborado pelo Conselho e aprovado pelo
Governador do Estado.

Art. 45 — O Departamento sera dirigido pelo Diretor de
Educagdo e Cultura, o qual sera responsavel perante o Conselho
pela administracdo do sistema estadual de ensino e cultura

§ 1° — O Diretor exercerd o seu mandato por quatro
anos, devendo o mesmo ser renovado se o Conselho assim achar
conveniente para os interesses do ensino.

8§ 2° — No decurso do mandato do Diretor, o Conselho sb
podera interrompé-lo pela demissdo do mesmo, se tiver verificado
negligéncia ou incapacidade no exercicio do cargo ou procedi-
mento menos digno.

§ 3° — Tal verificagdo deverd resultar de investigacdo
cuidadosa procedida pelo Conselho, sendo seus resultados leva-
dos ao conhecimento do interessado, que devera ter oportunida-
de para sua defesa.
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Art. 46 — Ao Diretor de Educacéo e Cultura cabe:

| — administrar os servicos de educacdo, ensino e cultu-
ra, inclusive exercer o poder disciplinar sbbre todo pessoal do-
cente, discente, técnico e administrativo do aludido servicgo;

Il — nomear, promover, aposentar, exonerar ou demitir,
com aprovacdo do Conselho e de acordo com o respectivo esta-
tuto, os membros do magistério e os funcionérios dos servicos
de educacdo e cultura;

I1l — praticar os demais atos relativos ao pessoal.

Art. 47 — Como autoridade executiva e secretario do Con-
selho de Educagédo e Cultura, compete ao Diretor:

| — organizar a agenda do Conselho;
Il — elaborar o plano de educagcdo e cultura;
I1l — planejar e organizar as escolas;
IV — fixar o numero de professores e determinar a dis-
tribuicdo do pessoal;
V — praticar todos os atos necessarios ao bom funciona-
mento dos servicos de educagdo e cultura.

Art. 48 — Como autoridade profissional e técnica, compe-
te ao Diretor de Educagdo e Cultura definir a politica educacio-
nal do Estado a ser aprovada pelo Conselho e exercer sObre os
servicos de educagdo e cultura, publicos e particulares, as fun-
¢Oes de superintendéncia, orientacdo e fiscalizacdo.

Art. 49 — Qualquer ato das autoridades técnicas e admi-
nistrativas dos servigos de educagdo e cultura s6 podera ser rea-
lizado por delegacdo do Diretor de Educacéo e Cultura do Estado,
gue neles pode intervir para os modificar, suspender ou revogar.

Art. 50 — O Diretor de Educacdo e Cultura apresentara
anualmente ao Conselho um relatério dos servigos de educagéo
e cultura do Estado, acompanhado de prestacdo de contas.

Art. 51 — O Departamento Estadual de Educacdo e Cul-
tura, ao organizar os projetos de programas a serem submetidos
ao Conselho, devera pedir sugestdes ao professorado que os terd
de executar e, com a permissdo do Conselho, podera ouvir ou-
tras autoridades dentre as mencionadas no art. 39.

Art. 52 — A contabilidade do Departamento Estadual de
Educacdo e Cultura e dos servicos e instituicdes a ele subordi-
nados, ficara sujeita a prestacdo de contas anual que for exigida
dos demais servicos publicos do Estado.
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CAPITULO III
Dos Conselhos Municipais de Ensino

Art. 53 — Na forma do art. 118 da Constituicdo, o Con-
selho no municipio que assim julgar conveniente, podera delegar
a superintendéncia do exercicio da funcdo de educacdo e ensino,
a um Conselho Municipal de Ensino.

Art. 54 — Os Conselhos Municipais de Ensino, constitui-
dos mediante carta de delegagdo do Conselho Estadual de Edu-
cacdo e Cultura, nos térmos da Constituicdo e desta lei, compor-
se-80 de cinco a sete membros, conforme a populacdo de sua
sede, escolhidos pelo Conselho de Educagdo e Cultura.

Art. 55 — Na carta constitutiva dos Conselhos Municipais
ficardo definidos os térmos e os limites da delegacdo conferida
pelo Conselho Estadual, bem como o modo pelo qual devam ser
exercidas as fungdes delegadas e todas as disposices considera-
das necessérias.

Art. 56 — O fundo de educagdo municipal sera instituido
pelo Conselho Estadual com os recursos da respectiva dotagdo
municipal e o auxilio considerado necess&rio para o exercicio
das atribuicbes que lhe forem conferidas.

Art. 57 — Sob pena de revogagéo de sua carta, o Conselho
Municipal de Ensino devera apresentar até 15 de junho a pro-
posta orcamentéria do exercicio seguinte e até 30 de janeiro de
cada ano, a prestagcdo de contas do exercicio anterior, para exa-
me e aprovacdo do Conselho Estadual.

Art. 58 — Dos atos do Conselho Municipal de Ensino, cabe
recurso por intermédio do Diretor de Educacdo e Cultura, para
0 Conselho Estadual de Educacéo e Cultura.

Art. 59 — No Municipio em que o ensino houver atingido
certo desenvolvimento mas que ndo justifique, a juizo do Conse-
lho, a delegacdo prevista no art. 55, o Diretor de Educacdo e
Cultura nomeara com a aprovacdo do Conselho para adminis-
trar 0 ensino estadual no mesmo municipio, um Diretor Munici-
pal de Ensino e os auxiliares que forem julgados necessérios.

Paragrafo unico — O Diretor Municipal do Ensino sera
escolhido pelo Conselho Estadual de Educagdo e Cultura median-
te concurso de titulos promovido pelo Departamento entre pro-
fessores conhecedores das questdes educacionais e com experién-
cia na gestdo das mesmas. A medida que se forem tornando
acessivels os cursos de administracdo escolar o Conselho poderé
juntar aos requisitos mencionados o0 da aprovagdo no referido
Ccurso.
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Art. 60 — Nos demais municipios as funcBes de Diretor
Municipal do Ensino competirdo a um delegado escolar residen-
te, nomeado de preferéncia dentre os professores, com direito
a gratificacdo que lhe for fixada

TITULO 111

Do financiamento dos servicos de Educagdo e Cultura

CAPITULO UNICO
Do Fundo de Educacéo

Art. 61 — O "Fundo de Educagdo" serd constituido pelos
seguintes recursos:

| — dotagdes orcamentérias do Estado e dos Municipios,

Il — produto de todas as multas do Estado que n&o tive-
ram destino especial, das estabelecidas nesta lei e de outras que
venham a ser estabelecidas para o cumprimento das leis e regu-
lamentos relativos aos servigos de Educacdo e Cultura;

1l — produto da taxa para fins educativos;

TV — produto do imposto adicional de 10% s6bre os im-
postos de sucessdo causa mortis;

V — produto do imposto adicional de 10% sObre o impos-
to de transmissdo de propriedade inter-vivos;

VI — produto de impostos ou taxas que, especialmente des-
tinados a este fim, venham a ser criados por leis.

Art. 62 — A arrecadacdo dos recursos prevista no art. an-
terior serd feita diretamente pelo Conselho Estadual de Educa-
¢do ou pelos 6rgdos arrecadadores do Estado, mediante acordo
com o Conselho, caso em que se preverd o modo de sua transfe-
réncia aos cofres deste.

Art. 63 — Os recursos do Fundo de Educagdo de origem
orcamentéria serdo postos a disposicdo do Conselho, por trimes-
tre, com a maior antecedéncia possivel, ndo podendo em caso
algum ultrapassar o nonagésimo dia de cada trimestre, e quanto
aos demais recursos logo que forem recebidos pela agéncia are>-
cadadora.

Paragrafo Unico A violagdo do prazo estabelecido neste
artigo importard para o Estado ou Municipio infrator na obri-
gacao de emitir em favor do Conselho um titulo de crédito ne-
gocidvel sob pena de responder pelos encargos decorrentes de
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seu retardamento e da acdo judicial de cobranca que for in-
tentada.

Art. 64 — Os recursos das dotacBes municipais, orcamen-
tdrias ou ndo, serdo integralmente aplicados nos servigos de
educagcdo e cultura do territério do Municipio que as fizer.

Art. 65 — As despesas custeadas pelas dotagbes orcamen-
tarias estaduais ndo poderdo ser inferiores as que atualmente
o Estado faz no territério de cada um dos seus Municipios.

Art. 66 — Os recursos do Fundo de Educacdo poder&o ser
postos em conta corrente, a render juros em estabelecimentos de
crédito de absoluta idoneidade e na parte que constituirem re-
serva patrimonial, nos térmos do paragrafo 5.° do art. 119 da
Constituicdo aplicados a compra de apolices, outros titulos pu-
blicos, ou imdveis.

8§ 1° — Nenhuma parcela desses recursos podera ser apli-
cada, mesmo provisoriamente, para fins diversos dos previstos
na Constituicdo e nesta lei, sob pena de responsabilidade soli-
déria dos funcionarios que ordenarem ou executarem qualquer
aplicacdo indevida.

§ 2.° — Os recursos patrimoniais do Fundo de Educag&o
e 0s provenientes das rendas especiais previstas nesta lei pode-
rdo ser empenhados até 80%, bem como o0s juros dos restantes
20%, durante os primeiros 30 anos, no pagamento dos juros e
amortizagdo de empréstimos contraidos para aquisicdo de ter-
renos, construcdo e reconstrucdo de prédios escolares e no apa-
relhamento das escolas publicas.

Art. 67 — Os recursos do Fundo de Educacdo serdo apli-
cados exclusivamente nos servicos de educacdo, ndo podendo a
despesa com funcionarios administrativos exceder de 10% da
fixada para os funcionérios técnicos e docentes, e a despesa
total do pessoal ser superior a 70% do orcamento do custeio.

Art. 68 — Todos os prédios e terrenos das escolas e insti-
tuicdes publicas de ensino, educagdo e cultura passardo a cons-
tituir patriménio do Fundo de Educacéo e terdo, para isto, tom-
bamento especial.

Art. 69 — O Conselho, como administrador do Fundo de
Educacdo podera promover por todos os meios a arrecadagéo
dos seus recursos, propor aos poderes competentes a criagdo de
outros, bem como, por alienacéo, troca ou permuta, melhorar as
condi¢des do Fundo em relagdo, a seus bens moveis e iméveis.

Art. 70 — Um "Livro de Honra" do Fundo de Educagdo
serd criado para o registro dos nomes de todos os que devam
ser considerados seus beneméritos, por doagdes, legados, funda-
¢cOes de qualquer espécie, ou servico de inestimavel valor.
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Art. 71 — As autoridades do Estado e dos Municipios, bem
como seus funcionérios, ficam obrigados a facilitar a adminis-
tracdo e o desenvolvimento do Fundo de Educagdo, prestando
ao Conselho toda colaboragcéo que estiver em sua alcada

Art. 72 — O Conselho Estadual de Educacdo e Cultura po-
dera pedir a colaboragdo de qualquer cidaddo ou personalidade
de influéncia social, cuja intervencdo possa contribuir para faci-
litar os seus propoésitos, especialmente diretores ou membros de
associagbes de classe, diretores de grandes empresas idOneas.
representantes de sociedades cientificas ou técnicas e outras.

Art. 73 — O Conselho fara levantar na Capital e em todas
as cidades de mais de 3.000 habitantes do Estado o plano dire-
tor de edificagbes escolares, promovendo a desapropriacéo, por
utilidade publica, dos terrenos julgados necessérios para a cons-
trucdo das escolas, estabelecimentos de cultura e parques esco-
lares.

Art. 74 — O Conselho Estadual de Educacdo e Cultura
poderd fazer operagbes de crédito por antecipacdo de receita e
utilizar em pagamento de juros e amortizacdo de operacOes de
crédito, para construcdo, reconstrucdo e aparelhamento de esco-
las, além dos recursos previstos no art. 61, 0s recursos especial-
mente destinados a esse fim no seu orgamento.

Art. 75 — A proposta orcamentaria a que se refere o
item g do art. 32, sera encaminhada ao Governador do Estado,
dentro do prazo que fér fixado para os outros servigos publicos
do Estado.

Paragrafo Unico — A referida proposta contera a porme-
norizag@o exigida dos outros servigos publicos do Estado, e seré
acompanhada de um mapa demonstrativo da distribuicdo das
despesas com 0s servicos de sede. do Departamento e em cada
municipio, subdivididas pelos diferentes graus de ensino e pelos
servigcos extra-escolares. Apensa a proposta, devera vir uma
justificativa quanto possivel minuciosa dos aumentos de despe-
sas projetados. Toda a proposta terd a necesséria publicidade.

Art.76 — As verbas constantes da lei orcamentaria se
.globais, correspondendo aos seguintes titulos:

a) — Departamento Estadual de Educagdo e Culturg;

b) — ensino pré-escolar;
C) — ensino primario;
d) — ensino secundario;
€) — ensino especial;

f) — ensino supletivo;
g) — ensino normal;
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h) — ensino superior;

i) — servicos de difusdo e extensdo cultural;

j) — auxilio aos municipios que tiverem delegacdo de au-
tonomia de engyrio;

1) — auxilio as instituicbes particulares;

m) — diversos.

Art. 77 — Na aplicagdo das verbas orcamentarias o Con-
selho devera cingir-se 0 mais possivel a discriminagdo constante
de proposta, devendo os estornos das subdivisdes de cada verba
mencionada na mesma proposta ser justificados na proposta que
for remetida a Assembléia Legislativa no exercicio subsequente.

Art. 78 — O Conselho calculard o custo da educagdo por
aluno em cada grau e ramo de ensino, com indicacdo dos elemen-
tos componentes deste custo, nele incluidas todas as despesas
realizadas, a fim de provar a boa e equilibrada aplicacdo dos
recursos a educagdo e cultura

Art. 79 — Na constituicdo de Fundos Municipais de Edu-
cacdo e Cultura se obedecerd ao critério de orcar as despesas
de custeio da educacdo na base de um minimo por aluno a ser
instruido e educado.

Art. 80 — A percentagem prevista no art. 28, do Ato das
Disposicdes Transitérias da Constituicdo do Estado para pes-
quisa cientifica serd recolhida aos cofres do Conselho de Edu-
cacdo, que a transferird para a Fundacdo Baiana de Ciéncia,
que fica desde ja fundada com estes recursos e outros que
promover ou obtiver e com os estatutos que forem elaborados
pelo Conselho.

TITULO IV

Do Magistério

CAPITULO UNICO
Da licenca para exercer o Magistério

Art. 81 — O sistema escolar incluird, entre as suas esco-
las profissionais, as de formagdo do magistério de nivel prima-
rio e secundério, funcionando as de formagdo do magistério
primério de preferéncia no regime de internato.

Art. 82 — As escolas oficiais de formagdo do magistério
visardo dar ao aluno-mestre preparo cabal para seu ministério
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e, ainda, a formagcdo moral e espiritual indispensavel a eficién-
cia da escola na sua missdo democrética e educativa

Art. 83 — EXxigir-se-a para o exercicio do magistério, mes-
mo aos diplomados pelas escolas oficiais, 0 exame de estado o
qual serd regulamentado pelo Conselho de Educacéo e Cultura,
para o fim de fixar os casos de concessdo das licengas do magis-
tério, tipo ou natureza das mesmas, periodo de validez, condicdes
de cassacdo, suspensdo e restabelecimento.

TITULO v

Do Pessoal

CAPITULO UNICO
Dos professores e funcionérios

Art. 84 — O estatuto dos professores e funcionarios dos
servicos de educagcdo e cultura do Estado sera baixado pelo
Conselho Estadual de Educacdo e Cultura

Art. 85 — Fica estabelecido o principio da retribui¢éo pro-
gressiva para os funciondrios administrativos, técnicos e docen-
tes do Departamento de Educacdo e Cultura, na forma a ser
adotada pelos regulamentos aprovados e de maneira a assegurar
remuneracdo condigna ao magistério e aos funcionarios técnicos
e administrativos e estimulo eficaz a0 seu constante aperfeicoa-
mento.

TITULO VI
Da Assisténcia Educacional

CAPITULO UNICO

Art. 86 — Além da gratuidade da educagdo ministrada
pelo Estado em todos os seus graus e modalidades, inclusive do
material escolar, nos térmos da Constituicdo, o Conselho promo-
vera a assisténcia social escolar por meio de internatos, de
assisténcia, caixa escolar, cooperativa escolar, caixa econdmica
escolar, associagOes pré-escolares e outros meios adequados no
intuito de realizar, no mais alto grau possivel, o objetivo de
minorar a desigualdade econdmica e social das criangcas e ado-
lescentes do Estado.
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TITULO VII

Dos Menores

CAPITULO UNICO
Do emprego e trabalho de menores

Art. 87 — O Departamento Estadual de Educacéo e Cul-
tura manterd um servico de registro de trabalho ou emprego
de menores, com excecao de trabalho rural ou doméstico.

Art. 88 — Ninguém poder4d empregar, no Estado, menor
gue ndo tenha certificado desse registro, que serd concedido gra-
tuitamente, desde que tenha sido cumprida a obrigatoriedade
escolar ou seja legal a falta de seu cumprimento.

No ultimo caso, o Conselho, quando houver escola, poderd
exigir o cumprimento em escola de continuacdo ou supletiva

TITULO VI
Disposi¢cbes Finais

CAPITULO UNICO
Disposicbes gerais e transitérias

Art. 89 — Todos os estabelecimentos de ensino e de cul-
tura mantidos pelo Estado, na atual Secretaria de Educacdo e
Salde, serdo transferidos ao Conselho Estadual de Educagdo e
Cultura com os seus prédios e aparelhamento e respectivo pes-
soal docente.

Art. 90 — A transferéncia do pessoal administrativo serd
regulamentada pela Secretaria de Educacdo e Saude.

Art. 91 — Os atuais professores primérios efetivos serdo
considerados licenciados para o ensino comum primario, mas
deverdo submeter-se a exame de estado para todas as classifi-
cagdes especializadas que forem instituidas nesse ensino, a fim de
poderem gozar as vantagens criadas para tais profissoes.

Art. 92 — Fica o Secretério de Educacdo e Salde autori-
zado a praticar todos 0s atos necessarios a constituicdo do Con-
selho, sua instalacdo, distribuicdo do pessoal e revisdo do orca-
mento do Estado para atender a reorganizagdo dos servigos de
Educacéo e Cultura
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Art. 93 — O atual ensino municipal, resultado do convé
nio entre o Estado e os Municipios, sera transferido ao Conselho
a partir de 1° de janeiro de 1948, sendo dispensados todos 0s
regentes que, entretanto, poder8o ser readmitidos depois de
obterem licenca para o magistério nos térmos desta lei.

Art. 94 — Fica criada uma escola priméria em cada lo-
calidade de mais de 500 habitantes, a qual tera tantas classes
guantas forem necessarias, a serem instaladas e providas gra-
dualmente dentro dos recursos do Conselho de Educacéo. Ne-
nhum professor podera ser nomeado para as novas escolas antes
de haver prédio e aparelhamento para as mesmas.

I — PARECER DO RELATOR

O ESPIRITO DO PROJETO

A vida do homem publico tem estranhos imprevistos. E
um deles é o fato de nos encontrarmos relatando o projeto de
lel organica do ensino, por designacdo do ilustre Presidente da
Comisséo de Financas.

Acreditando que o assunto fosse de técnica educacional, sen-
timo-nos inclinado, pelo receio natural da incapacidade, a re-
cusar a honrosa incumbéncia que nos levava a um terreno onde
ndo era pequena a pobreza dos nossos conhecimentos.

Uma frase, porém, de Anisio Teixeira, na sua exposi¢ao
nos levou a um exame inicial, que prosseguimos com certa fas-
cinagcdo, de logo aumentada pelos magistrais esclarecimentos
orais do ilustre educador. Ei-la: "Por isto mesmo sublinha (o
projeto) com intencional relevo o carater politico da educagéo,
qgue constitui o direito dos direitos".

Se o problema era politico, e Anisio Teixeira assim o disse
no mais alto dos sentidos, poderiamos, como representante do
povo, examina-lo e sbbre ele opinar.

E mencionamos este fato para elucidar melhor a Assem-
bléia, e chamar a sua alta atencdo para esta face fundamental
na compreensdo do projeto. A lel organica que o governo pede
a0 legislativo ndo € um conjunto de normas técnicas sbbre o
ensino, mas uma atitude politica diante do problema da educacéo.

Também, ndo € possivel manter as posi¢des iniciais do pe-
riodo da constituinte. Ali, sustentamos 0 que nos pareceu mais
certo, € nés mesmos somos responsaveis por algumas modifica-
¢Oes de vulto feitas no projeto primitivo, mas agora o papel do
legislador é cumprir honesta e lealmente o texto constitucional.
Penetrar, mesmo, o espirito deste texto, a harmonia do conjunto
de suas disposicoes.
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Da nossa parte, ficamos, as vézes, vencidos na votacdo do
projeto constitucional. N&o importa. O nosso dever é cum-
prir a Carta Politica tal como se nos depara, n0S Seus escopos
fundamentais.

SUBSTITUTIVO

E foi o esforco honesto para chegar a esta compreensao,
gue nos levou, em longas horas de trabalho, a formular ao Sr.
Secretario da Educagdo, uma série de objeces, de proposta de
alteracdo de textos, de inclusdo de outros novos.

Dai nasceu o substitutivo mas seria futil vaidade querer
atribui-lo exclusivamente a nossa pessoa. Ele é td0 nosso quan-
to do Dr. Anisio Teixeira. Primeiro, porque muitos dos textos
refundidos ou inovados tiveram sua colaboragdo. E, segundo,
porque, mesmo aqueles que sdo de nossa exclusiva autoria ti-
veram em seu favor a afirmacdo de S. Excia, de que se harmo-
nizavam plenamente com o espirito do projeto.

E cometeriamos uma injustica se ndo realgassemos, na-
quelas horas em que longamente discutimos, a sua extraordina-
ria tolerancia intelectual. S. Excia, esteve sempre pronto a
admitir uma objecdo, e com enorme receptividade, na maioria
das vézes, a sua procedéncia. Se a tolerancia como fungdo da
inteligéncia sd6 pode ser atingida pelo homem de cultura — e
ndo apenas erudito — Anisio Teixeira € uma cultura de escol.

O substitutivo visou dotar o texto legal de maior plastici-
dade, de maior capacidade de adaptacdo as circunstancias.
Como veremos, mais adiante, a idéia do Conselho repousa no
pressuposto fundamental de que a sociedade deve dirigir dire-
tamente a educacdo. A opinido publica torna-se, assim, um
fator de imediata influéncia. Foi, sempre, tendo em vista esta
idéia basica, que o projeto foi elaborado. Dai certas situagdes
existentes no texto origin&rio, que podiam levar a conflito de
atribuicbes sem solugdo legal. E quando pusemos o problema
diante do Sr. Secretério, S. Excia, observou que se defronta-
vam na sua redagdo e nas nossas 'obje¢es o espirito anglo-
saxbnico e o sutil espirito l6gico dos latinos. E certo, mas o
altimo deve naturalmente prevalecer entre nos.

A idéia de que o direito se encontra intimamente ligado ao
costume, téo propria dos anglo-saxdnicos, da, normalmente, gran-
de forca as solucfes sociais nos problemas juridicos.

Nos latinos hd o hébito de crer na forca do estado e no
poder da lei.

No Brasil, sobretudo, ndo podemos tentar a coraosa expe-
riéncia de Anisio Teixeira, sem certos cuidados que ndo podem
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ser esguecidos, tendo em vista os tragos fundamentais da for-
macdo do nosso carater de povo diante dos problemas de inte-
resse social. Nunca tivemos formagdo municipal robusta. O
dominio dos senhores rurais sempre provocou a exclusdo do povo
dos problemas politicos. E, como num sistema democrético, nao
se pode prescindir do povo, estes mesmos senhores usaram o
poder central como elemento de compressdo policial ou admi-
nistrativa, aperfeicoada com o bico da pena e a ata falsa

Dai ter-se formado na consciéncia brasileira, fator muito
mais forte que a heranca lusitana, a idéia de que a solugdo dos
problemas vem sempre do governo. E, se acrescentamos a isso,
o individualismo rebelde e algo avesso a cooperagdo, que a rare-
facdo demogréfica estereotipou no brasileiro, e que s6 depois
da formacéo das grandes cidades comeca a ser contrabalancado,
chegaremos a conclusdo de que o mecanismo pretendido no pro-
jeto ndo é o de adaptacdo normal a complexos culturais exis-
tentes, mas, bem ao contrério, uma completa inovagéo.

Ora, este mecanismo inovador ndo ter4 a impulsiona-lo,
pelo menos de inicio, o fator opinido publica, na propulsdo ne-
cessaria ao seu perfeito funcionamento. E, entdo, a "forca da
lei" se impde, para prever na medida do possivel os desajusta-
mentos, as potenciais incompreensdes, definindo atribuicoes,
fixando competéncias, especificando solugdes.

Além disso, na estrutura legal dos servicos da educacéo
julgamos de melhor alvitre fazer certas modificagdes mais har-
monicas com a técnica do vosso direito administrativo, assim.
como na parte das finangas que, alias, ja tivera objecbes da
comissdo de justica.

Voltaremos a cada um desses assuntos detalhadamente.

Dos principios e métodos da educacdo e cultura

Nessa parte 0 substitutivo praticamente nada alterou. No
paragrafo Unico do art. 1.°, acrescentou-se um novo inciso, d,
por transposicdo para aqui da letra f do art. 2.°.

No art. 2.°, salvo ligeiros retoques, modificou-se a letra a
para evitar peguena redundancia; substituiu-se na letra b, o
termo "aspiragbes" por "atitudes', numa, alias, felicissima ex-
pressdo encontrada pelo Sr. Anisio Teixeira

Nem haveria, realmente, o que modificar, da nossa parte,
nagquela grande pégina que sdo os dois primeiros artigos da lei.
Subscrevemo-los em toda a sua extensdo. Estéo ali condensados
os grandes ideais da cultura moderna sem as pelas da reagéo:
o0 grande principio de que o socia esta acima do nacional, a
idéla de que a técnica deve ser utilizada para superar o grande
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dualismo da atitude do espirito no passado, e de que o homem,
em si, utilizando-a é fator determinante e ndo s6 determinado;
0 pensamento de que a educacdo depois de se ter tornado igual
para todos deve conduzir o homem socialmente & divisdo do tra-
balho e individualmente ao equilibrio que afasta o intelectualis-
Mo excessivo que se esteriliza, o profissionalismo excessivo que
embota a personalidade, ou a cultura fisica excessiva que em-
brutece.

N&o se trata de normas vas. Todas as instrugdes, regula-
mentos ou bases e diretrizes tém que ser norteados por esta
bussola. No passado, a democracia lutou pela difusdo do ensino.
Hoje, quando se procura aluir seus fundamentos, € essencial
compreender a necessidade de uma atitude de defesa. N&o é
suficiente instruir, mas educar as consciéncias, melhor, esclare-
cé-las de modo a levé-las a compreensdo dos ideais democréticos.
Ensinar a liberdade de consciéncia, chave essencial da compre-
ensdo de tudo mais. Ensinar a tolerdncia que € a consequéncia
natural daquela. Ensinar a humanizacdo da conduta social que
eliminara tudo quanto de odioso contém o mundo de hoje. En-
sinar que a forca é apenas instrumento da inteligéncia e que
esta ndo se deve aviltar a servico daguela

Cremos que € isto que Anisio Teixeira sintetizou na expres-
sdo "ensinar atitudes e ideais" "com equilibrio da personalida-
de". E se assim &, sO poderiamos subscrever agueles conceitos
gue representam 0S NOSSOS mais caros ideais.

Da compreensdo dos servicos da educacéo

Nada foi alterado. Nos artigos 3, 4 e 5 esta fixada a orbi-
ta da acdo do Departamento de Educacdo e Cultura

Das instituicbes de educacdo e matura

Quase nada foi alterado no texto primitivo.

No parégrafo Unico do art. 6, ao invés de criagdo de asso-
ciacOes, previu-se apenas 0 seu estimulo, por sugestdo do pro-
prio Sr. Secretario. Acha S. Excia que elas devem ter caréter
eminentemente privado. Devem brotar da consciéncia coleti-
va e ndo do poder do estado. Este dargd, sim, todo o auxilio ne-
cessario.

A redacdo do art. 10 estava demasiado rigida. Foi adicio-
nado um paragrafo que, admitindo escolares além das idades
previstas no corpo do artigo, subordina esta admissdo a normas
especiais.
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Como § 2.° vem 0 art. 94 do projeto, para aqui naturalmen-
te deslocado. N&o era uma disposicdo transitéria, mas norma
permanente a qual estara sujeito o D. E. C.

Da educacdo 'particular

O capitulo foi inteiramente respeitado. Apenas no art. 14
acrescentou-se um paragrafo Unico ressalvando 0 ensino supe-
rior, por ser matéria da competéncia da Uni&o.

Da obrigatoriedade escolar

Foram refundidos os textos do cap. V do Tit. | e do Cap.
tnico do Tit. VII.

, O art. 22 representava algo como uma aspiracdo, Foi subs-
tituido pela norma obrigatoria da remessa, pelos oficiais do re-
gistro, da relacdo anual dos menores de 7 anos. E dado o pri-
meiro passo destinado a aparelhar os servicos de educagdo no
sentido de fazer cumprir a obrigatoriedade escolar. .

O art. 23 resulta de fusdo dos arts. 22 e 23 do projeto. E
atendida, aqui, a ponderacdo da Comissdo de Justica a respeito
da cassacdo do patrio poder. Esta sd pode vir do juiz sendo o
processo no caso iniciado pelo Ministério Publico.

Substituiu-se o registro de emprego de menores pelo de obri-
gatoriedade escolar, (art. 25).

Foi mantida a obrigacdo de certificado para emprego de
menores.

O assunto € delicado. A douta Comissdo de Constituicdo
inclinou-se pela inconstitucionalidade. Data venia, somos de pa-
recer contrario. A Constituicdo Federal, repetida pela Esta-
dual, institui a obrigatoriedade do ensino primario. Ao estado
cabe regular ésta materia. Se nao se |he concede o poder de
tracar normas coativas, 0 texto constitucional € palavra va

Cumpre salientar que a Consolidagdo traca normas de pro-
tecdo ao trabalho do menor, cousa muito diversa da norma proi-
bitiva prevista no projeto e substitutivo.

Além disso, se estabelece nas disposi¢cdes transitérias que
o dispositivo sO entra em vigor em 1955.

Da administracdo dos servigos de educacdo

Aqui comeca, propriamente, o substitutivo.
A primeira modificagdo substancial € feita na estrutura le-
gal dos servicos da educagéo.
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Felizmente o texto da Constituico do Estado foi redigido
de modo a deixar a lei organica as linhas administrativas fun-
damentais.

A nossa Carta politica previu a existéncia do Conselho com
atribuicdes de superintendéncia da funcdo de educacdo e ensino,
na qualidade de "6rgdo autdbnomo administrativa e financeira-
mente nos térmos da Constituicdo e da lel organica"'. Além disso,
ali se diz que "ao diretor de educagdo e cultura competem as
funcdes de administracdo do sistema estadual de ensino.”

Ficou para a lei organica a funcdo de entrosar as atribui-
¢cOes destes dois Orgdos basilares.

A verdade € que o texto da Constituicdo afastou-se da pure-
za do projeto primitivo, admitindo a intervencdo do Estado sob
varias formas a cuja apreciagdo ainda voltaremos. Tal cir-
cunstancia criou novos angulos de visdo do problema. A ponto
de surgirem davidas do porte das contidas nos itens b e e do
voto em separado do Sr. Amarilio Benjamim na Comissdo de
Justica, pelas quais, salvo engano, se deduz que o seu ilustre
autor acredita que os cargos e fungbes da educacdo serdo em-
pregos publicos do Estado, e que a "superintendéncia' do art.
117 é a de qualquer outra reparticdo publica.

Precisamos recapitular rapidamente as linhas gerais do pro-
blema para sua melhor compreensio.

O sistema originariamente proposto no projeto constitucio-
nal se inspira na organizacdo norte-americana dos servicos de
educagdo. Mas, ndo ha, no direito administrativo brasileiro, na-
da que se lhe assemelhe. Os Board of Education ou Board of
Regents sGo como um governo ao lado do governo estadual ou
municipal. Arrecadam o0s impostos que a legislatura especi-
fica, fixam e cobram as taxas de fins educativos. Na aplicacdo
das suas rendas tém completa autonomia. E o proprio Comis-
sioner ou sai do seu seio ou é por ée livremente escolhido.

O processo de sua constituicdo se faz, outrossim, a margem
do organismo estatal comum. Os Conselheiros sdo escolhidos
por eleicdo, salvo ultimamente na Califérnia, por um referendum
popular.

A velha heranga inglesa do carédter privatistico do ensino,
evoluiria, sob pressao de fatores novos no aém-mar, para aquela
formula admiravel. O robusto municipalismo, a auséncia do pre-
conceito aristocrético na vida das comunas e 0 senso de organi-
zacdo da empresa colonial que sobreviveu na mentalidade ame-
ricana, levariam aguele equilibrio entre o individualismo e a agéo
da sociedade.

As férmulas genéricas das Constituicbes americanas per-
mitiriam esta solucdo. N&o o rigido sistema escrito do nosso
direito publico e administrativo.

A Constituicdo baiana adotou uma férmula que poderiamos
chamar "temperada’. Nela a intervencdo do Estado, quer atra-
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vés do Executivo, quer do Legislativo, se faz sentir. Mas, nao
podemos perder de vista que, nao obstante esta circunstancia, o
escopo fundamental subsiste: tirar os servicos da educacdo da
engrenagem burocrética da maquina estatal, normalmente em-
perrada e morosa.

Nestas condigdes, a solugdo mais légica e harmbnica era a
constituicdo de uma autarquia. A nocdo de autarquia no di-
reito patrio € sensivelmente plastica. Podemos dizer que seu es-
copo basilar € a descentralizac@o por servicos, exatamente o que
se objetiva no caso. O problema da forma é relativamente se-
cundério.

Com isto a natureza juridica dos servicos de educagdo ga-
nha contornos nitidos e estaremos dentro da tradi¢cdo do nosso
direito. A autonomia estd garantida sem margem para davi-
das: os funcionérios ja ndo serdo funcionérios publicos; o Di-
retor ndo € um chefe de reparticdo; os atos deliberativos nao
sofrerdo a ac8o de certas interpretacbes demasiado presas a tra-
di¢bes ou preconceitos da nossa formagdo juridica; a vida finan-
ceira liberta-se de peias oriundas das duvidas sbbre capacida-
de do agente publico ou inalienabilidade dos bens publicos, a
vida administrativa sacode a sombra da burocratizagdo que se
quer evitar.

O substitutivo cria, assim, sob forma autérquica, o Departa-
mento da Educacdo e Cultura tendo como 6rgao deliberativo o
Conselho e como 6rgao executivo o Diretor.

O Conselho da Educacgdo

N&o é o Conselho, propriamente, um board of education.

Os conselheiros sdo nomeados pelo Governador. A sua pre-
sidéncia cabe a0 Secretério da Educagéo.

O deputado Basilio Catald, a quem rendemos o preito de
nossa admiracédo pela sua viva inteligéncia, criticou o projeto
primitivo por deixar esbatida e sem contornos a figura do Se-
cretario. Data venia, porém, sO podemos aceitar a critica em
certa dose.

O Secretério representa, apenas, um dos fatores de transi-
¢do, melhor diriamos de adaptacdo. Se a experiéncia seguir a
sua evolucdo normal, é possivel que éle venha, no futuro, a desa-
parecer da cena. Por isso sua agdo € discreta e suave. Mas, €
verdade que, ndo obstante isso, € importante o seu papel de li-
gacdo entre o governo e 0 nNOvo organismo.

Contudo a critica tem certa procedéncia O substitutivo
procurou atendé-la. O texto primitivo se limitou a repetir a
Constituicdo. Agora 0 Secretério aparece com direito de voto,
nos casos de desempate e votagdo secreta. A ée compete fixar
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0 "jeton" dos conselheiros e diretor. Ainda lhe cabe agdo im-
portantissima no processo de destituicdo dos conselheiros. E
de sua competéncia — sem exclusdo da do conselho — pedir
inquérito contra o diretor. E o autor do relatério e o veiculo
de prestacdo de contas aos poderes do estado, podendo, nestas
pecas, apontar lacunas ou definir divergéncias. Tem poder dis-
ciplinar sbbre o funcionalismo do conselho.

Na engrenagem é uma espécie de poder moderador,
sem agdo executiva propria, mas podendo, com sua autoridade
moral auxiliar o desenvolvimento normal da instituicdo, sem es-
guecermos que a sua presidéncia do Conselho, aparelha o governo
a ter sempre completa ciéncia do que vai pelo Departamento.

Passemos ao Conselho propriamente dito. A parte final do
art. 30 saiu para disposicbes transitorias.

Ainda, data venia, nao aceitamos a critica do Dep. Basilio
Catald, quando diz que ao requisito de reputacdo ilibada (art.
29) se devia adicionar 0. da competéncia técnica.

O Conselho ndo é de técnicos. Técnico € o Diretor. O
Conselho representa a sociedade na sua agdo fiscalizadora sb-
bre aquele. Pelo contrério, € preferivel ndo se nomear técni-
cos e principalmente pseudo-técnicos, aqueles que com certa mor-
dacidade se pode chamar de donos do assunto. A ndo se seguir
esta orientagdo corre-se o0 risco de quebrar a unidade na dire-
triz de técnico. Se o Conselho, isto é a opinido publica, ndo
estd de acordo, sai o Diretor e outro é escolhido, mas ndo se
confundem atribuicdes.

De modo que basta a reputacéo ilibada. As outras qualida-
des ndo podem ser pesadas objetivamente: inteligéncia, bom sen-
SO e espirito de cooperacéo.

Além dos Conselheiros ficou prevista a existéncia de su-
plentes, tanto mais necessdria quanto se evita que as substitui-
¢cOes ocasionais fiquem sem critérios legais.

Na parte da competéncia alguma cousa foi alterada. As
referéncias a proposta do Diretor foram eliminadas, porque,
como veremos adiante, sera sempre dele a iniciativa das deli-
beragbes. Em conseqiiéncia, a locucdo “"realizar" da letra i do
art. 32 foi substituida por "autorizar". Desapareceu, como re-
dundante, a locucdo "discutir" das letras e e d. Esclareceu-se
na letra / que as universidades e escolas superiores sdo as do
Estado. Suprimiu-se a letra m, passando ao Secretario a atri-
buicdo do Relatorio.

Varios acréscimos foram feitos, sendo alguns por trans-
posicdo de textos do art. 36. Neste a letra a saiu para a par-
te de finangas. As letras b, g, h, i constituem matéria rigoro-
samente técnica enquadrada na autonomia administrativa. Vie-
ram para o art. 35 do substitutivo. A ratra m desapareceu.

Além dessas transposicOes, € especificada a competéncia
para:
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a) — elaborar o estatuto dos funcion&ios e membros do
magistério. Desde que o D. E. é autarquia nenhuma duavida le-
gal pode surgir. Os direitos dos atuais professores e funciona-
rios sdo assegurados nas disposi¢cdes transitorias;

b) — fixar o vencimento do Diretor, O mesmo argumen-
to se aplica aqui, sobremodo fortalecido pela autonomia finan-
ceira assegurada pela Constituicdo. O Diretor ndo é chefe de
reparticdo, é 6rgéo do D.E.;

c) — elaborar normas de classificagdo dos estabelecimen-
tos particulares de ensino;

d) — com o desaparecimento da letra h do art. 32, surgem
trés novos incisos dando ao Conselho o poder de autorizar ope-
racbes de crédito e alienacdo ou gravame de 6nus reais sbbre
imoveis do patriménio.

O atual art. 36 ficou algo reduzido. Vacilamos na localiza-
¢do da letra c. A duvida persiste no nosso espirito, se a organi-
zacdo do D. E. deve ser aprovada pelo Governador ou se deve
prevalecer a auto-organizagdo. Asim a prudéncia mandava
deixar o texto onde esta.

A locucdo "particulares" da letra / foi supressa, tendo em
vista a competéncia federal em matéria de ensino superior.

Foi acrescido um inciso, visando a aprovacédo do Gover-
nador nos regulamentos da biblioteca e museu.

Os conselheiros passaram a ser remunerados. Na América,
até hoje, o assunto ndo € pacifico. Ha argumentos pré e con-
tra. Mas se, como temos dito e repetido, o fator tradi¢do, o
complexo cultural, para o caso, ndo existe no Brasil, ndo po-
diamos ter fé no espirito publico nosso em fungdo de institui-
¢Oes novas. O Sr. Secretério concordou.

O delicado problema da destituicdo foi amplamente regula-
mentado, num mecanismo em que se visou um justo equilibrio
(arts. 38 a 42).

Da elaboracdo das normas deliberativas

Criou-se um capitulo novo com a epigrafe supra.
A medida se impunha.

O Conselho vai ser como um pequeno poder legislativo.
Era necessaria a fixagdo de certas normas gerais e bé
sicas sobre a elaboracdo das suas "leis".

Em primeiro lugar visar a enumeracdo das deliberacoes:
a) bases e diretrizes;

b) regulamentos;
C) regimentos;
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d) resolucdes;
€) instrucoes;
f) atos administrativos.

A iniciativa dos projetos € privativa do diretor. Chega-
mos a principio a vacilar neste ponto. Mas, acabamos con-
cluindo por esta solucdo que o Sr. Anisio Teixeira sempre plei-
teou sem hesitacdo. E assim procedemos tendo em vista mo-
tivos técnicos e razdes de interpretacao.

A responsabilidade técnica das questdes de ensino é do di-
retor. A ée cabe tragcar os planos, o programa do seu desen-
volvimento, a forma da sua execucdo. Ao Conselho cabe apro-
var ou ndo esta diretriz. Mas, note-se, aprovar ou desaprovar
e ndo orientar e interferir.

Além disso, devemos ter sempre presente que a Constitui-
¢do do Estado criou o Diretor como um dos Orgaos dos servicos
de educagdo. Isto significa que o legislador constituinte se
filiou a certas tendéncias norte-americanas, — que repetidamen-
te invocamos, porque numa experiéncia inteiramente nova, te-
mos de procurar as fontes estrangeiras inspiradoras da medida
— de reagdo contra a agdo direta, executiva do Conselho. Assim
€ que se tem procurado reforcar o poder do comissioner, evitan-
do a administracdo direta de 6rgdos coletivos. E uma espécie
de evolugdo paralela a dos organismos municipais em que as
funcbes administrativas saem do conselho para o manager-city.
Acrescente-se a isso, que o Diretor ndo € como 0 comissioner,
nomeado pelo conselho, e chegaremos a conclusdo de que o espi-
rito do texto constitucional € o de lhe assegurar toda autoridade.

Exatamente porque o Conselho ndo € de técnicos, o direito
de emenda aos projetos foi restringido dentro da medida do
possivel, isto € sem o tornar v8o. N&o se trata aqui do am-
plo poder politico das assembléias legislativas. Assim é que
as emendas ndo poderdo ser objeto de deliberacdo se ndo tive-
rem parecer de especialistas. Nem cause espécie o fato do
intersticio ser de trés dias. Os projetos sbbre normas gerais
devem ser sempre publicados com trinta dias de antecedéncia
E se, mesmo assim, nenhum parecer foi obtido, € facultado ao
conselheiro pedir a0 Conselho que promova a consulta. E sO
por 2/3 o Conselho pode negé-lo.

O processo de votagdo € simplificado. N&o ha relator. O
Diretor — que comparece obrigatoriamente as sessdes — € ou-
vido sdbre todas as emendas. Quando qualquer delas tem pa-
recer seu, favoravel, dispensa-se audiéncia de especialista e quo-
rum qualificado.

No que toca aos regulamentos a que se refere o art. 119,
§ 3.° da Constituicdo, dispos-se sdbre a matéria, de modo a con-
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tornar um eventual conflito de atribuicbes que podia surgir do
texto do art. 37.

Submetido o regulamento ao Governador, se este lhe negar
aprovacdo parcial, devolver4d o processado ao Secretério, indi-
cando os pontos da recusa. N&o concordando o Conselho, o Se-
cretario encaminhara ao Governador as minuciosas razbes da
divergéncia. N&o as aceitando este, fard publicar o regulamento
com exclusdo das partes recusadas.

Chegamos a pensar que, quando a recusa fosse unanime, de-
vesse prevalecer a decisdo do Conselho. Seria o ideal. Sob o
aspecto de unidade organica e de harmonia do conjunto, néo foi
feliz o texto constitucional que deu ao Governador o poder de
aprovacdo — e vai aqui a nossa peniténcia por térmos sido um
dos grandes responsaveis pela sua existéncia — "tanto mais
quanto ficava expresso que a Assembléia Legislativa exerceria
sobre esses regulamentos o poder previsto no art. 27, VII da
Constituicao”.

N&o o podiamos, porém, honestamente, admitir. Desde que
sujeitos a aprovagdo do Governador, tratava-se de decretos, e a
autoridade deste teria que, forcosamente se sobrepor a outra,
simplesmente elaboradora do texto promulgado.

O Diretor da Educacéo

Por muitas passagens deste tosco relatorio, jA perpassou
qguase conceituada a figura do Diretor.

Deve ser um técnico de reconhecida competéncia. A nomea-
¢do que ndo atenda a este pressuposto desnaturara por comple-
to as finalidades do mecanismo organizado.

O 8§ 1° do art. 45 do projeto visou o principio da continui-
dade. N&o nos foi possivel, infelizmente, manté-lo. Seria re-
tirar do Governador uma atribuicdo que a constituicdo expres-
samente lhe confere. Foi substituido pelo § 2.° do art. 60 do
substitutivo, que visa alertar o Chefe do Estado para a aprecia-
¢do da opinido publica sbbre o diretor.

A destituicdo do Diretor foi regulada. Era demasiado la-
conico 0 § 2.° do art. 45 do projeto.

O art. 61 do substitutivo previu os casos de destituicdo. Na
hipotese de condenacdo por crime comum ou de responsabilida-
de ela se d4 automaticamente. Nos de abandono de cargo e
procedimento incompativel com a dignidade da fungdo havera
inquérito administrativo em moldes normais. No de negligéncia
ou incapacidade o julgamento é de plano. N&o cause surpresa
o fato, mesmo partindo de ndés a assertiva, nés que temos co-
nhecida opinido doutrindria sbbre a extensdo do conceito de
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defesa no direito processual administrativo. E que no caso ha
o conflito entre a orientacdo técnica e a opinido publica perso-
nificada no Conselho. Esta prevalece. Mas ndo que o0 meca-
nismo seja arbitrario. A destituicdo exige fundamentagdo e o
altissimo quorum de 5/6 do 6rg&o deliberativo para que se torne
efetiva

O inquérito serd presidido por um dos Conselheiros esco-
lhido por seus pares. Concluido o processo sera submetido a
julgamento sendo relator o mesmo presidente. Alids ndo ha-
veria outro alvitre. Salvo o Conselho, todos os integrantes do
D. E. estdo hierarquicamente abaixo do Diretor.

Também se modificou substancialmente a parte relativa a
acdo do Diretor em Conselho. N&o havendo, como varias vézes
ficou dito, a unidade estrutural dos Board of Education, e sen-
do o Diretor um 06rgéo de direcdo do D. E., desaparece a sua
condicdo de Secretério, prevista no srt. 46 do Projeto. Ele
comparece ao Conselho, assim como — o exemplo, todavia, nédo
€ perfeito — o ministério publico perante o Tribunal. N&o ha
subordinagdo funcional

Assim é que o Diretor:

a) — organiza a agenda do Conselho quando for de sua
autoria a convocacéo;

b) — apresenta e justifica projetos;

C) — apresenta emendas;

d) — relata as emendas dos Conselheiros;

€) — opina sObre recursos de atos dos Conselheiros Mu-
nicipais de ensino;

f) — presta os esclarecimentos solicitados pelos conselhei-

ros.

A matéria de competéncia foi regulamentada com certas al-
teragbes. Reunidas ficaram num sb artigo as letras a, b e e do

art. 44. os incisos | e Il do art. 46 e os incisos II, Il e IV do
:&rt. 47. Acrescentou-se:

a) — a iniciativa privativa;

b) — o poder de convocar o Conselho;

c) — a representagdo do D. E. em juizo ou fora dele.

d) — definicio da politica educaciona do estado a ser
aprovada pelo Conselho;

€) — a superintendéncia, fiscalizagdo e orientacdo dos
servigos de educacéo e cultura.

Desapareceu o art. 49. Os arts. 50 e 51 foram modificados
«e 0 art. 52 saiu para o cap. de finangas.
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Os Conselhos Municip<vis

O capitulo foi inteiramente respeitado, salvo modificagdo no
texto do art. 58 do projeto.

O Fundo de Educacdo

A parte relativa as normas financeiras também foi altera-
da. O art. 61 do projeto foi refundido no art. 74 do substituti-
vo. O inciso | desapareceu por desnecessario, bem como o n.° V.
Neste caso julgamos ndo ser de boa politica, data venia, onerar
a transmissdo inter-vivos numa regido do pais, como a nossa,
que mal se alteou até um processo econdmico agrario e mercan-
til.

Foi supressa a arrecadacdo direta pelo Conselho. Impossivel
reproduzir no nosso direito esta atribuicdo dos board of educa-
tion.

Também o pardgrafo Unico do art. 63 desapareceu pelas
mesmas razbes. Estabeleceu-se uma conta corrente garantida,
até o valor do trimestre, e que ser& movimentada em caso de
atraso no recolhimento dos recursos de origem orgcamentaria.

Quanto aos municipios, deixou-se que o recolhimento fosse
feito apOs a arrecadacdo, tendo em vista a pobreza das nossa3
comunas. As sanc¢des contra o Prefeito que desobedeca ao dis-
positivo, e ja agora ndo tera razdes para fazé-lo, estdo consubs-
tanciadas no art. 79 do substitutivo.

Foi supressa a permissdo de empenhar os juros dos 20%
disponiveis do fundo de reserva.

Do Orcamento

Foi criado um capitulo novo com trés seccbes. A primeira
regula a remessa de proposta ao Governo. A segunda a elabora-
cdo orcamentédria interna. A terceira a prestacdo de contas.

N&o sO se visou harmonizar a parte referente as financgas
com a estrutura do projeto em geral, como a especificagdo rigo-
rosa de certas normas que ndo deveriam ficar para o direito
costumeiro.

Do Magistério

O art. 81 foi mantido (substitutivo, art. 101). O art. 82
passou a pardgrafo 1° e acresceu-se mais um paragrafo por

9
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sugestéo do Sr. Secretario. Também ficou o art. 83. O princi-
Bio da remuneracdo progressiva — verdadeiros adicionais com
ase no merecimento — foi para aqui transplantado.
Ficou expressa a exigéncia de concurso de titulos e provas
para os concursos de docente e catedratico.

Assisténcia educacional

Respeitado inteiramente o projeto nessa parte.
Foi supresso o Titulo VIII

* * *

Este o substitutivo_apresentado a alta consideragdo da Co-
missdo de Finangas. Ele reflete — e esperamos que ndo sga
ilusdo da nossa parte — a impessodidade com que examinamos
a matéria

Em assunto dessa ddlicadeza e ndo pode representar um
compromisso intelectual definitivo com o contelido sociolégico do
sistema. Estamos em observacgéo.

Uma cousa, porém, estamos certos de ter realizado: o pen-
samento contido na Constituicdo Baiana.

DR. JOSE MARIANNI
Deputado Estadual pela Sahla

Il — SUBSTITUTIVO AO PROJETO
DE
LEI ORGANICA DE EDUCACAO E CULTURA DO ESTADO
DA BAHIA

TITULO |
Dos servigos de Educagdo e Cultura

CAPITULO |
Dos principios e dos métodos de Educacdo e Cultura
Art. |.° — Os servigos publicos de educagéo e cultura bus-

cardo oferecer a todos os habitantes do Estado da Bahia, sem
distingdo de raga, crenca, convicgdo politica, condicdo econdmica
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ou social, oportunidades iguais para o desenvolvimento de sua in-
teligéncia e personalidade, a fini de habilit&los a piena partici-
pacdo nos direitos e deveres da sociedade e beneficios da civiliza-
¢cdo e redistribui-los de forma adequada as multiplas e variadas
necessidades ocupacionais.

Paragrafo Unico — Para esse fim, a escola:

a) — buscard prover em seus servicos condicdes que, gra-
dualmente, venham permitir aos individuos suprir as deficién-
cias inatas, bem como as do lar e da heranga social, em relagdo
aos mais favorecidos pela natureza ou pela riqueza;

b) — ministrara, sempre que possivel, educacdo integral,
desdobrando-se para o aluno em lar, ensino e vida, e, para a de-
mocracia, numa instituicdo promotora da justica social e igual-
dade fundamental dos cidad3os;

Cc) — cuidard da difusdo da cultura por meio de servicos
apropriados para atender as necessidades populares;
d) — observara, em cada um de seus graus, os métodos

mais eficazes na sua organizagdo, no seu curriculo e nos seus
cursos, visando sempre adapta-los as condi¢Bes locais e apro-
veitar as experiéncias bem sucedidas dos outros Estados da fe-
deracéo.

Art. 2° — Observados os principios do artigo 168, da
Constituicdo Federal, e as bases e diretrizes da educacdo na-
cional, a escola publica obedecerd, em sua organizagdo e nos seus
métodos, aos seguintes objetivos:

a) — formacdo integral e equilibrio da personalidade do
aluno, promovendo o desenvolvimento intelectual, bem como o
profissional, especializado, esportivo ou fisico;

b) — no ensino de técnicas, conhecimentos, habilidades, ati-
tudes e ideais, terd em vista que ndo sO a preservagdo de valores
tradicionais mas o progresso social constituem sua finalidade;

c) — profundamente enraizada nas condi¢bes geograficas,
histéricas e sociais do Estado e do Pais, ndo podera esquecer,
entretanto, que a natureza humana, regional no seu estilo e em
suas formas, tem finalidades universais e visa a completa fra-
ternidade humana;

d) — devera ser instituicdo de aprendizagem prética, uti-
lizando os métodos mais recomendaveis de educacdo ativa e pro-
gressiva, oferecendo aos alunos meios hébeis ao seu preparo para
a vida de trabalho e de cooperacéo social e politica em sua de-
mocracia;

e) — cultivard a confianga na inteligéncia e na ciéncia
guiadas pelo ideal da conquista gradual pe® homem do contro-
le do mundo exterior e de sua prépria natureza;

f) — o ensino primério, posto que acentuadamente geral
€ comum, procurara, sempre que possivel, constituir uma inicia-
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¢do ao trabalho, assumindo o aspecto rural ou urbano, neste seu
cardter de escola pré-vocacional;

g) — 0 ensino secundario ou pos-primério sera uma edu-
cacdo para adolescentes, desdobrando-se em véarios ramos, ge-
rais, semi-especializados, técnicos e profissionais, visando ofere-
cer aos alunos uma formacéo variada mas com equivaléncia so-
cial, cultural e econébmica;

h) — o0 ensino superior ou a educagéo ulterior a secundéria
podera ser de cultura geral, profissional, especiaizada ou de
pesquisa e tera a variedade e a extensdo que forem julgadas
convenientes para atingir seus objetivos.

CAPITULO 1l
Da compreensdo dos servicos de educacdo e cultura

Art. 3.° — O Estado organizar4 um sistema continuo e pro-
gressivo de escolas publicas, compreendendo escolas maternais,
infantis, primarias, secundérias e superiores e, paralelamente,
escolas de continuacdo supletivas ou de educacdo de adultos, bem
como escolas especiais para débeis e para defeituosos fisicos e
mentais.

Art. 4.° — Para fins de extensdo cultural, o Estado manter&a
museus, bibliotecas, arquivos, servicos de informacéo, de cine-
ma educativo e radiodifusdo, instituicbes de cultura cientifica,
artistica, literaria, musical e dramatica, promovendo, dentro de
suas possibilidades, a cultura popular, meios de lazer inteligente
e criador e a difusdo dos esportes e habitos de vida espiritual
e fisica, sadia e feliz.

Art. 5.° — Todas as instituicdes de educagéo regular e de
extensdo cultural, definidas em seus objetivos no Capitulo 111,
serdo organizadas pelo Conselho Estadual de Educacdo e Cultu-
ra, mediante proposta do Diretor de Educacéo e Cultura, na me-
dida dos seus recursos financeiros e das possibilidades do meio.

CAPITULO in
Das instituicbes de Educacdo e Cultura

Art. 6.° — A educacgdo pré-primaria serd ministrada em clas-
ses maternais e infantis, anexas as escolas primarias ou em es-
colas independentes, condicionada sua instalacdo as necessida-
des reais do meio, decorrentes das condi¢bes do trabalho femi-
nino.
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Paragrafo unico — Além das classes e escolas, sera estimu-
lada a criagdo de associacOes de mées com 0 objetivo de estu-
do dos problemas infantis e de assisténcia as maes na educagéo
dos filhos.

Art. 7.° — A escola primaria nos nucleos urbanos de mais de
trés mil habitantes constituird o centro cultural da comunidade,
mantendo uma biblioteca de finalidade escolar e publica e, sem-
pre que possivel, auditério para radiodifusdo e cinema, agéncia
de informagdes, cursos de adultos e servicos de extensdo cultural.

Paragrafo Unico — Nas escolas isoladas havera, aém da
classe, uma pequena biblioteca escolar e area suficiente para
trabalhos agricolas.

Art. 8° — Nos centros de grande densidade urbana, a es-
cola priméria podera distribuir suas fungdes entre a "escola
classe", na qual se ministrard o ensino propriamente dito, e o
parque escolar onde se proporcionard a educacdo fisica e de
saude, compreendendo recreacdo e jogos, a educacdo artistica,
inclusive a musical, e a de artes industriais. No parque escolar
ficardo localizados a biblioteca e o auditério para atividades so-
ciais e artisticas.

Art. 9° — A escola secundéria sera uma instituicdo de
educacdo dos adolescentes de ambos os sexos, com finalidade pro-
pria, mantendo cursos gerais e semi-especializados, com a va-
riedade e flexibilidade necessérias para atender as diversas ap-
tidbes e tendéncias do adolescente, visando prepard-lo para a
vida econdmica e sociad e dar-lhe todas as condi¢bes para o de-
senvolvimento equilibrado e livre de sua personalidade

§ 1° — Dentre os cursos ministrados pela escola secundé
ria, havera cursos preparatorios para 0 ensino superior, aten-
dendo-se sempre aos demais aspectos da educacdo do adolescen-
te.

§ 2.° — O ensino profissional, salvo nos aspectos pré-vo-
cacionais de iniciacdo ao trabalho, serd4 sempre considerado se-
cundério desde que ministrado a alunos de mais de 12 anos de
idade.

Art. 10 — O estabelecimento educativo, em que houver re-
gime de internato, podera funcionar com autonomia financeira
e administrativa, sob a supervisdo de uma junta de curadores.

Art. 11 — A escola priméria acolherd os alunos entre 7 e
12 anos de idade e a escola secundéria entre 12 e 18 anos.

Paragrafo Unico — A matricula de alunos de mais de 12
anos na escola primaria e de mais de 18 na secundaria sera ob-
jeto de instrugbes especiais.

Art. 12 — O ensino especial serd ministrado a alunos fisica
ou mentalmente deficientes e, conforme os casos, poderd ser
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proporcionado em classes anexas a estabelecimentos comuns oa
em institutos independentes.

Art. 13 — O ensino supletivo constituird um sistema para-
lelo ao ensino regular, e visara dar educagdo aos alunos de ida-
de superior a legal, ou suprir a educacdo deficiente acaso por
eles recebida durante o periodo de obrigatoriedade escolar. Teréa
esse ensino organizagdo particularmente flexivel quanto a tem-
po, horério e programas, buscando adaptar-se as necessidades e
conveniéncias dos alunos.

Art. 14 — As instituicbes de extensdo cultural compreen-
der&o:

a) — museus destinados a promover e difundir conheci-
mentos de historia, geografia, ciéncias naturais, arte e indus-
tria, especialmente os relativos a Bahiga;

b) —bibliotecas publicas, centrais e escolares;

c) — servicos de radiodifusdo, cinema educativo, teatro e
difusdo cultural e artistica;
d) — parques escolares.

CAPITULO IV
Da educacdo particular

Art. 15 — Todo estabelecimento particular de ensino de
qualquer grau ou ramo de educacdo ou de cultura fica sujeito a
registro, que serd gratuito, no Conselho Estadual de Educac&o
e Cultura.

Paragrafo unico — O registro de estabelecimento particular
de ensino superior visard fornecer ao Departamento Estadual
<le Educagdo e Cultura elementos de estatistica educacional.

Art. 16 — O registro serd negado, suspenso ou cassado
sempre que o estabelecimento ndo tiver satisfeito os requisitos
minimos estabelecidos ou faltar idoneidade aos proprietarios,
diretores ou professores, a juizo do Diretor de Educacédo e Cul-
tura, com recurso para o Conselho Estadual de Educagdo e
Cultura.

Art. 17 — Os professores do ensino particular seréo obriga-
dos a licenca para o exercicio do magistério.

Art. 18 — Ao Diretor de Educacéo e Cultura cabe proceder
ou determinar a inspecdo periddica do ensino particular, para
o fim de conservacdo do registro e classificagdo pedagdgica do
estabel ecimento.

Art. 19 — A classificagdo do estabelecimento sera feita pela
verificagdo do cumprimento dos requisitos minimos e demais
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condicBes atingidas pelo mesmo, devendo ser publicada para efei-
tos de orientagcdo dos pais e do publico.

Art.20 — Os estabelecimentos acreditados pelo Conselho,
nos térmos da classificagdo oficial, expedirdo diplomas que o Es-
tado podera reconhecer para determinados efeitos.

Art. 21 — Os estabelecimentos que desgjem dar aos seus
cursos valor equivalente ao oficial providenciardo para que os
exames sejam feitos em estabelecimento oficial. Tais exames
obedecerdo as instrucdes e normas fixadas pelo Conselho Esta-
dual de Educacdo e Cultura.

CAPITULO v
Da obrigatoriedade de educacdo

Art. 22 — E obrigatéria a fregiiéncia a escola publica de
toda crianga entre 7 e 12 anos, durante o periodo minimo de
cinco anos (Constituicdo Federal art. 168, I).

Paragrafo Unico — A matricula acima referida s6 ndo se
fara compulsoriamente, uma vez provado que a crianga recebe
instrugdo priméria satisfatoria, a juizo da autoridade escolar
competente.

Art. 23 — A autoridade escolar determinar4d a matricula
compulsoéria das criangas que as escolas comportarem.

§ 1° — Enquanto a matricula ndo for total, seréo preferi-
das para a matricula compulséria as criangas que tiverem me-
nos recursos e forem sadias.

§ 2.° — Os pais ou representantes serdo responsaveis pela
freqléncia da crianca a escola, sob pena de multa de Cr$ 50,00,
que podera ser elevada até Cr? 1.000,00, em caso de reincidéncia.

8 3.° — Em caso de terceira reincidéncia, o Diretor de Edu-
cacdo e Cultura representara ao Ministério Puablico para pro-
mover a suspensdo do péatrio poder, na forma da legislacdo fe-
deral.

Art. 24 — Ficam os oficiais do registro civil obrigados a
remeter em janeiro, ao Departamento de Educagdo, na Capital
e no interior, & mais alta autoridade escolar do municipio, a re-
lacdo das criancas de 7 anos de idade, registradas no seu carto-
rio. ’

Paragrafo Unico — Além das informagbes assim obtidas,
usard o Diretor de Educacdo e Cultura de todos os meios ao
seu alcance para levantar o censo das criancas em idade esco-
lar.

Art. 25 — O ensino primério obrigatério serd gratuito e
ndo podera exceder de oito horas diarias e 240 dias letivos por
ano.
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Art. 26 — O Departamento Estadual de Educacdo e Cultu-
ra mantera um servico de registro individual do cumprimento
da obrigatoriedade escolar.

Art. 27 — Ninguém podera empregar, no Estado, menor
gue ndo tenha certificado desse registro, de expedicdo gratui-
ta e obrigatéria, desde que tenha sido cumprida a obrigato-
riedade escolar ou seja legal a falta de seu cumprimento.

Paragrafo Unico — Na udltima hipotese, acima prevista, o
Departamento onde houver Escola concederd o certificado a
titulo condicional, exigindo, porém, realizagdo do curso em es-
cola de continuacdo ou supletiva, para concessdo do certificado
definitivo.

Art. 28 — O empregador que ndo cumprir o disposto no
artigo anterior estard sujeito as multas, previstas em regu-
lamento.

TiTULO Il

Do Governo e Administracdo dos Servigos de
Educacdo e Cultura

CAPITULO |
Do Departamento Estadual de Educacdo e Cultura

Art. 29 — O controle e administracdo dos servicos de edu-
cacdo e cultura do Estado incumbem ao Departamento Estadual
de Educacéo e Cultura, organizado sob forma autarquica, com au-
tonomia técnica, administrativa e financeira.

Art. 30 — Constituem o Departamento:

a) — 0 Conselho Estadual de Educagdo e Cultura, como
orgdo deliberativo;

b) — o Diretor de Educagdo e Cultura, como 6rgdo exe-
cutivo.

Art. 31 — A presidéncia do Conselho Estadual de Educacéo
e Cultura cabe a0 Secretério de Estado, encarregado dos negécios
da educagdo, que exercerd sbbre as atividades do Departamento
de Educacdo e Cultura a supervisdo geral, que lhe é atribuida pela
Constituicdo, de maneira a ndo interferir na vida administrativa
dos seus 6rgaos, competindo-lhe, precipuamente :

| — fiscalizar o fiel e exato cumprimento da lei orgé-
nica do ensino;

Il — velar pela boa marcha dos negdcios de educacdo e
ensino, de acordo com as deliberaces do Conselho;
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1l — apresentar, anualmente, ao Governador, e, por inter-
médio deste, & Assembléia Legislativa, completa exposicdo sdbre
0s negocios da educagcdo e cultura;

IV — exercer o direito de voto nos casos de desempate e
votacdo secreta

Art. 32 — No uso das atribui¢bes previstas nos nimeros
| ell do artigo anterior, cabe ao Secretério solicitar os inquéritos
administrativos previstos nos artigos 39 e 62.

CAPITULO I

Do Conselho Estadual de Educacéo e Cultura

Seccéo |
Da organizacdo e competéncia

Art. 33 — O Conselho Estadual de Educagdo e Cultura com-
pde-se, além do seu presidente, de seis membros nomeados pelo
Governador, dentre pessoas de reputacdo ilibada, com aprovacéo
do Poder Legislativo.

8§ 1° — Serédo ainda nomeados seis suplentes, em condi-
¢Oes idénticas, indicando o decreto a ordem de substituicdo pro-
viséria ou definitiva.

§ 2° — O suplente, savo nas substituicdes, por impedi-
mento ocasional, completa 0 mandato do conselheiro substituido,
nos casos de morte, rendncia ou destituic&o.

Art. 34 — O mandato de conselheiro serd de seis anos, re-
novando-se os membros, pelo tér¢o, de dois em dois anos.

Art. 35 — O Diretor de Educacédo e Cultura participard das
reunides do Conselho, sem direito a voto.

Art. 36 — Compete ao Conselho de Educacdo e Cultura:

a) — elaborar seu regimento interno;

b) — aprovar, por proposta do Diretor de Educacéo e Cultu-
ra, as diretrizes para o0 ensino publico e particular, dentro das li-
mitacOes expressas na Constituicdo Federal, nas leis desta de-
correntes, na Constituicdo do Estado e na presente ld ;

. €) — aprovar o plano de educagdo e cultura para o Estado,
elaborado pelo Diretor de Educacéo e Cultura, graduando sua
execucdo de acordo com 0s seus recursos financeiros;

d) — aprovar o Estatuto dos professores e funcionarios dos
servigos de educacdo e cultura do Estado;
€) — aprovar a organizagdo, 0s cursos de estudos e os qua-

dros de pessoal docente e administrativo do Departamento de
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Educacdo e Cultura e das escolas de todos os graus e ramos, bem
como de qualquer das institui¢cdes, suplementares e complemen-
tares, do sistema regular e de extensdo de educacdo e cultura do
Estado;

f) — aprovar as nomeacBes, promocdes, aposentadorias,
exoneragdes ou demissdes dos membros do magistério e dos fun-
cionarios dos servicos de educagdo e cultura;

g) — aprovar os estatutos das universidades e escolas su-
periores estaduais;
h) — apresentar anualmente a Assembléia Legislativa, por

intermédio do Governo do Estado, a proposta or¢camentéria da
despesa relativa a educagdo e cultura, correspondente as dotagcbes
orcamentérias do Estado;

i) — fixar o vencimento do Diretor de Educacdo e Cultura
pelo periodo do seu mandato;

j) — autorizar operagbes de crédito e empréstimos desde
gue ndo gravem mais de 80fo do seu patriménio;

1) — apresentar anualmente ao Governo Federal, por inter-
médio do Governo Estadual, sugestbes sdbre a aplicagdo no Es-
tado do auxilio federal;

m) — delegar a Conselhos Municipais de Ensino a superin-
tendéncia do exercicio da funcdo de educacdo e ensino, nos res-
pectivos municipios, de acordo com o artigo 118 da Constituicéo
do Estado;

n) — aprovar as normas de classificagdo dos estabel ecimen-
tos particulares de ensino;

0) — autorizar o Diretor de Educacéo e Cultura a fazer ope-
racbes de crédito por antecipacdo de receita;
p) — autorizar o Diretor de Educacéo e Cultura a utilizar

em pagamento de juros e amortizacdo de operacGes de crédito
para construcdo, reconstrucdo e aparelhamento de escolas, além
dos recursos previstos no artigo 62, os recursos destinados no
orcamento a construcdo e reconstrucéo de prédios, nos casos em
gue o Diretor de Educagdo e Cultura assim o julgar conveniente;

g) — autorizar o Diretor a alienar ou gravar de 6nus reais
os iméveis do Departamento de Educacao;

1) — julgar recursos de atos dos Conselhos Municipais de
ensino;

s) — propor a Assembléia Legislativa a reforma desta lei

e as leis necessarias a0 desenvolvimento dos seus principios e
diretrizes.

Paragrafo Unico — A autorizagdo prevista na letra q sO
poderéd ser concedida por votos de 2/3 do Conselho.
Art. 37 — Os conselheiros serdo remunerados por sessdo

em quantia a ser fixada pelo Secretario da Educacdo de quatro
em quatro anos.
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Art.38 — O mandato de Conselheiro sera considerado ex-
tinto antes do seu termo nos seguintes casos:

a) — morte;

b) — rendncia;

c) — doenca que exija o afastamento por mais de dois
anos;

d) — auséncia das reunibes por mais de trés meses, sem
motivo justificado;
_ € — procedimento incompativel com a dignidade da fun-
cao;

f) — condenac&o por crime comum ou de responsabilidade;

g) — exercicio de atividade politico-partidéria.

Paragrafo Unico — Considera-se atividade politico-parti-
déria o desempenho de funces de diregdo dos partidos politicos
ou exercicio de mandato eletivo.

Art. 39 — Nos casos em que haja indicios de que algum
conselheiro tenha incorrido no disposto na letra e, o Secretario
promovera investigacdo reservada para apuracdo dos fatos.

Art. 40 — Confirmados que sejam os indicios, referidos no
artigo anterior, solicitard o Secret&rio ao Governador a instau-
racdo de inquérito administrativo, sob a presidéncia de auto-
ridade por este nomeada, pedindo a0 mesmo tempo a suspensao
do conselheiro, por prazo ndo excedente de noventa dias.

Paragrafo Unico — Suspenso o Conselheiro, assumira o
cargo O respectivo suplente.

Art. 41 — Concluido o inquérito, assegurada a instrugéo
contraditoria, o seu presidente remetera 0 respectivo processo
ao secretario.

8 1° — Se a conclusdo do inquérito fér pela inocéncia do
acusado e o Secret&rio também assim o julgar, mandara ar-
quivé-lo.

§ 2° — Se a conclusdo for pela culpabilidade, ou, sendo
pela inocéncia, julgar o Secretério ter sido a conclusdo contra
a prova dos autos, submeté-lo-a a parecer do Conselho, com o
seu respectivo relatorio.

Art. 42 — Concluindo o Conselho pela culpabilidade, fara
0 Governador a demisséo.

Art. 43 — Se o parecer do Conselho concluir pela inocéncia
do acusado e o Secretdrio ndo se conformar com essa decisdo,
propord ao Governador a demissdo.

Paragrafo Unico — Neste caso, o decreto de demissdo serd
submetido a aprovacdo da Assembléia Legislativa,
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Seccdo 11
Da elaboragdo das normas deliberativas

Art. 44 — As deliberactes do Conselho de Educacdo e Cul-
tura compreenderdo :

a) — bases e diretrizes;
b) — regulamentos;

c) — regimentos;

d) — resolucdes;

e) — instrucoes;

f ) — atos administrativos.

Art. 45 — S0 de iniciativa privativa do Diretor de Edu-
cacdo e Cultura os projetos submetidos a deliberagcdo do Con-
selho de Educagéo, savo 0 seu regimento interno.

Art. 46 — O direito de modificacdo e emenda dos projetos
serd exercido pelo Conselho, nas seguintes bases:

a) — em se tratando de diretrizes e bases, obtendo a emen-
da aprovacéo de 5/6 do Conselho;

b) — nos casos das letras b, d, e, f do art. 86 com o voto
de dois tercos;

C) — nos demais casos, por maioria.

Art. 47 — O Diretor de Educagdo e Cultura poderd apre-
sentar emendas a deliberagdo do Conselho e devera ser necessa-
riamente ouvido sObre as emendas dos Conselheiros.

Paragrafo anico — As emendas do Diretor ou as dos Con-
selheiros, com as quais concorde o Diretor de Educacdo e Cul-
tura, ser8o aprovadas por simples maioria, ndo se lhes apli-
cando a exigéncia do quorum qualificado.

Art. 48 — Na discussdo dos projetos, ndo havera relator.
Recebido pelo Presidente do Conselho o projeto e distribuidas
copias aos Conselheiros, designara aguele o dia do julgamento,
com trés dias, pelo menos, de intersticio, no qual poderdo ser
apresentadas emendas escritas.

Art. 49 — O julgamento serd iniciado com uma exposi¢ao
do Diretor de Educacdo e Cultura.

§ 1° — Antes de pbr a votos o projeto, o presidente sub-
metera a apreciacdo do Conselho as emendas, inclusive as for-
muladas oralmente no ato, decidindo, com audiéncia do Diretor
de Educacdo e Cultura, se alguma dentre elas deve ser objeto de
consulta a especialista, ficando ent8o, adiado o julgamento.

§ 2.° — Obtidos os pareceres, com a possivel urgéncia, se-
rdo submetidos a votos, sucessivamente, 0 projeto e as emendas.
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8 3° — S6 por 2/3 do Conselho poderda uma emenda ndo
ser objeto de deliberagéo.

Art. 50 — As bases e diretrizes, regulamentos e instrucoes
s6 entrardo em vigor depois de publicados no Diario Oficial.

Paragrafo Unico — A obrigatoriedade das deliberacdes do
Conselho, quando ndo fixam outro prazo, comegara trinta dias
depois da publicacgéo.

Art. 51 — Os regulamentos, sujeitos a aprovacdo do Go-
vernador do Estado, segundo dispde o 8§ 3.° do art 119 da Cons-
tituicdo do Estado, deverdo dispor soObre:

a) — a organizacdo do Departamento Estadual de Educa-
¢do e Culturg;
b) — as linhas gerais de organizagdo e administracdo dos

estabelecimentos oficiais do Estado, nos quais se ministre edu-
cacdo pré-escolar, primaria, especial, secundéria, profissional ou
normal;

C) — 0s requisitos minimos, sob o ponto de vista educa-
cional e técnico, a serem exigidos dos estabelecimentos munici-
pais ou particulares em que se ministre um dos diferentes graus
de educacdo acima referidos;

d) — os requisitos minimos, sob o ponto de vista educa-
cional e higiénico a serem exigidos dos estabelecimentos esta-
duais ou municipais em que se ministre 0 ensino superior;

€) — a extensdo do ensino para menores, aém do periodo
obrigatério, e para adultos, através de escolas, cursos de ex-
tensdo, clubes, bibliotecas e outros meios adequados & promogéo
e difusdo da cultura fisica, cientifica, artistica e de informag6es
em geral;

f) — a protecdo do patriménio natural, artistico e histé-
rico do Estado;

g) — a organizagdo das instituicbes de extensdo cultural;

h) — os casos omissos na presente lei.

Art. 52 — Os regulamentos elaborados pelo Conselho seréo,
por intermédio do Secretério, submetidos & aprovacdo do Gover-
nador, acompanhados de exposi¢do de motivos.

Art. 53 — Aprovado o regulamento pelo Governador, bai-
xara este o decreto respectivo.

Paragrafo Unico — O siléncio do Governador, dentro de
quinze dias da data do recebimento do regulamento na Secreta-
ria do Governo, importard na aprovagdo técita, devendo o Con-
selho fazé-lo publicar no Diario Oficial, com a assinatura de
todos 0s seus componentes.

Art. 54 — Negando o Governador a sua aprovacdo, ao todo
ou em parte, o Secretério submetera a parecer do Conselho as
razdes da recusa
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8§ I.° — N&o concordando o Conselho com as alteracbes
propostas pelo Governador, devolvera o Secretério a este o pro-
cessado respectivo com minuciosas razdes da divergéncia

8 2.° — Recusando o Governador as razbes do Conseho,
far4 a publicagdo do regulamento, com as alteracbes a que se
refere o pardgrafo anterior.

Art. 55 — Se dos regulamentos aprovados resultar algum
Servico ou cargo gque acarrete despesa excedente da dotacdo or-
camentéria, o dispositivo em questdo sO entrara em vigor apés
aprovacdo pela Assembléia Legislativa da verba necessaria.

Art. 56 — SObre os projetos de regulamentos elaborados
pelo Diretor de Educacdo e Cultura, o Conselho poderd solicitar
parecer de especialistas, de dentro ou de fora do Estado, reuni-
dos ou ndo em comissdo, bem como o de associagfes educacionais.

Art. 57 — Os projetos de normas deliberativas de interesse
geral elaborados pelo Diretor de Educacéo e Cultura serdo pu-
blicados, pelo menos um més antes da sua inclusdo em pauta
para deliberacdo, a fim do mesmo Conselho colher sugestfes a
respeito.

Art. 58 — Os requisitos minimos a que se referem os itens
0 e ¢ do art. 51, serdo elevados, periodicamente, a medida que
0 progresso do ensino no Estado assim o indicar.

Art. 59 — As instrucdes aprovadas pelo Conselho disporéo
sobre:

a) — 0S programas para as escolas primérias, secunda-
rias, especiais, profissionais e normais, mantidas pelo Estado;

b) — compéndios cuja adocdo seja recomendada nas refe-
ridas escolas;

c) — regimentos regulando a administracdo dos estabele-
cimentos oficiais de ensino estaduais e municipais.

Art. 60 — As diretrizes relativas ao ensino deverdo ter a
necessaria flexibilidade, evitando-se moldes rigidos que impegam
a experimentacdo adequada, tanto no dominio do curriculo, dos
programas e da administragcdo escolar, quanto no dos métodos
de ensino.

CAPITULO 111l
Do Diretor de Educacdo e Cultura

Art. 61 — O Diretor de Educagdo e Cultura sera nomeado
pelo Governador do Estado, dentre trés pessoas de notério saber
em questdo de ensino, eleitas pelo Conselho em voto secreto.

§ 1° — O Diretor exercerd o seu mandato poi quatro anos..



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 141

§ 2.° — No caso de ser o Diretor, cujo mandato se findou,
novamente incluido na lista triplice a que se refere este artigo, o
Conselho esclarecera a0 Governador a votagdo obtida por aquele.

Art. 62 — O Diretor sera destituido nos seguintes casos:

a) — condenacdo por crime comum ou de responsabilidade ;

b) — abandono do cargo por mais de trinta dias;

c) — procedimento incompativel com a dignidade da fun-
¢éo;

d) — ndo prestar ou prestar mal as contas anuais de sua
gestdo;

€) — negligéncia ou incapacidade.

8§ 1° — No caso da letra a, passada em julgado a senten-
ca condenatéria, o Conselho organizara a lista triplice a ser en-
viada ao Governador do Estado, para nova nomeacg&o.

§ 2.° — Nos casos das letras b e e, a destituicdo sera pre-
cedida de inquérito administrativo, assegurada ao acusado ins-
trucdo contraditoria.

8§ 3° — No caso da letra e, a destituicdo independe de
inquérito mas para se tornar efetiva exigira fundamentacdo e
os votos de 5/6 do Conselho.

§ 4.° — O inquérito a que se refere o 8§ 2.° serd presidido
por um dos Conselheiros que, apds sua conclusdo, o submeterd,
como relator, a decisdo do Conselho.

Art. 63 — O Diretor comparecerd obrigatoriamente as ses-
sbes do Conselho, nelas Ihe competindo:

| — organizar a agenda das sessdes de sua convocagéo ;
Il — apresentar e justificar os projetos;
IIl — relatar as emendas dos Conselheiros;
IV — apresentar emendas;

V — opinar sdbre os recursos de atos dos Conselhos Mu-
nicipais de ensino;

VI — prestar quaisquer esclarecimentos que lhe forem so-
licitados pelo Secretario ou Conselheiros.

Paragrafo Unico — O Diretor percebera, por compareci-
mento a sessdo do Conselho, quantia fixada pelo Secretério de
Educagéo e Cultura no inicio de sua gestéo.

Art. 64 — Compete ao Diretor de Educagdo e Cultura:

a) — iniciativa privativa de projetos e estudos que habili-
tem o Conselho a desempenhar as fungbes discriminadas no
art. 36;

b) — executar as leis de ensino, bem como as deliberacbes
ao Conselho Estadual de Educagdo e Cultura;
Cc) — promover constantemente o desenvolvimento e aper-

feicoamento do ensino oficial e particular;
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d) — realizar os estudos que habilitem o Conselho a de-
sempenhar as fungdes discriminadas no art. 36;

€) — administrar os servicos de educacdo, ensino e cultu-
ra, inclusive exercer o poder disciplinar e administrativo sbbre
todo pessoal docente, discente, técnico e administrativo do De-
partamento ;

f) — nomear, promover, aposentar, exonerar ou demitir,
com aprovacdo do Conselho e de acordo com o respectivo esta-
tuto, os membros do magistério e os funcionarios dos servigos
de educacdo e cultura;

g) — representar o Departamento em juizo ou fora dele;
h) — convocar o Conselho;

i) — elaborar o plano de educacéo e cultura;

j) — plangjar e organizar as escolas;

1) — fixar o numero de professores e determinar a dis-
tribuicdo do pessoal;

m) — definir a politica educacional do Estado a ser apro-
vada pelo Conselho;

n) — exercer sbbre os servigos de educagdo e cultura, pu-
blicos e particulares, as fungbes de superintendéncia, orientacéo
e fiscalizagéo;

0) — designar seu substituto nos impedimentos ocasionais;

p) — praticar todos os atos necessarios a0 bom funciona-
mento e desenvolvimento dos servigos de educacdo e cultura.

Art. 65 — O Diretor de Educacdo e Cultura apresentaré
anualmente no més de janeiro ao Conselho um relatério dos
servicos de educagéo e cultura do Estado.

Art. 66 — O Diretor de Educacdo e Cultura, ao organizar
0s projetos de programas de ensino a serem submetidos ao Con-
selho, deverd pedir sugestbes ao professorado que os terd de
executar.

CAPITULO IV
Dos Conselhos Municipais de Ensino

Art. 67 — Na forma do art. 118 da Constituicdo, o Conse-
Iho poderd delegar a superintendéncia do exercicio da fungdo
de educacdo e ensino, N0 municipio em que assim julgar conve-
niente, a um Conselho Municipal de Ensino.

Art. 68 — Os Conselhos Municipais de Ensino, constitui-
dos medente carta de delegacdo do Conselho Estadual de Edu-
cacdo e Cultura, nos térmos da Constituicdo e desta lei, compor-
-se-80 de cinco a sete membros, conforme a populagdo de sua
sede,e escolhidos pelo Conselho de Educagdo e Cultura
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Art. 69 — Na carta constitutiva dos Conselhos Munici-
pais ficardo definidos os térmos da delegacdo conferida pelo
Conselho Estadual, bem como o modo pelo qual devem ser exer-
cidas as fungbes delegadas e todas as disposi¢cOes consideradas
necessérias.

Art. 70 — O fundo de educagdo municipal serd instituido
pelo Conselho Estadual com os recursos da respectiva dotacdo
municipal e o auxilio considerado necess&rio para 0 exercicio
das atribuicbes que lhe forem conferidas.

Art. 71 — Sob pena de revogacdo de sua carta, o Con-
selho Municipal de Ensino devera apresentar até 15 de junho a
proposta or¢camentaria do exercicio seguinte e até 30 de janeiro
de cada ano, a prestacdo de contas do exercicio anterior, para
exame e aprovacdo do Conselho Estadual.

Art. 72 — Dos atos do Conselho Municipal de Ensino cabe
recurso para o Conselho Estadual de Educagdo e Cultura.

Art. 73 — No Municipio em que o ensino houver atingido
certo desenvolvimento mas que ndo justifique, a juizo do Con-
selho, a delegagdo prevista no art. 67, o Diretor de Educacéo
e Cultura nomeara, em comissdo, com a aprovacdo do Conselho,
para administrar 0 ensino estadual N0 mesmo municipio, um
Diretor Municipal de Ensino e os auxiliares que forem julgados
necessarios.

Paragrafo anico — O Diretor Municipal do Ensino seré es-
colhido, mediante concurso de titulos promovido pelo Departa-
mento, entre professores conhecedores das questdes educacio-
nais e com experiéncia na gestdo das mesmas. A medida que
se forem tornando acessiveis os cursos de administracdo escolar,
0 Conselho poderd juntar aos requisitos mencionados o da apro-
vacdo no referido curso.

Art. 74 — Nos demais municipios, as fungdes de Diretor
Municipal de Ensino competirdo a um delegado escolar residen-
te, nomeado de preferéncia dentre os professores, com direito a
gratificagdo que lhe for fixada

TITULO 11
Do financiamento dos servicos de Educagdo e Cultura
CAPITULO |

Do Fundo de Educacdo

Art. 75 — O "Fundo de Educacao" serd constituido de do-
tacbes orcamentérias do Estado e dos Municipios, no limite mi-

10
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nimo a que se refere o art. 169 da Constituicdo Federal, e
mais do:

| — produto de todas as multas do Estado que néo tive-
ram destino especial, das estabelecidas nesta lei e de outras
gue venham a ser estabelecidas para o cumprimento das leis e
regulamentos relativos aos servigcos de Educacdo e Cultura;

Il — produto das taxas para fins educativos;

11 — produto do adicional de 10 % sGbre os impostos de
SUCeSSao causa mortis;

IV — produto das taxas que, especialmente destinadas a
este fim, venham a ser criadas por leis.

Art. 76 — Os recursos do Fundo de Educacdo de origem
orcamentéria serdo postos a disposicdo do Conselho, por trimes-
tre, com a necessaria antecedéncia.

Paragrafo Unico — O Estado abrira, em estabelecimento
bancario idéneo, conta corrente garantida até o limite do adian-
tamento trimestral, a favor do Departamento de Educagdo e
Cultura, para ser por este movimentada, sempre que O recebi-
mento trimestral previsto, neste artigo, ndo for feito dentro dos
primeiros oito dias do trimestre.

Art. 77 — Os Municipios, nos térmos do art. 169 da Cons-
tituicdo Federal, destinar@o a educacdo nunca menos de 20 %
da renda proveniente dos impostos.

Art. 78 — Até o terceiro dia util do més seguinte a arre-
cadacdo efetivamente realizada, o municipio recolhera as co-
letorias estaduais a percentagem que for estabelecida pelos orga-
mentos municipais.

Art. 79 — Sempre que o Estado e os Municipios ndo re-
colherem, no prazo devido, os recursos a que se refere o art. 76,
poderd o Diretor de Educacdo e Cultura fazer operacdes de
crédito por antecipacdo de receita para pagamento do pessoa e
custeio dos servicos.

Art. 80 — N&o fazendo o Prefeito o recolhimento, a que se
refere o artigo 78, no prazo por éle estabelecido, o Diretor da
Educagdo oficiara ao promotor publico da Comarca mais pro-
xima daguela a que pertenca o municipio (Constituicdo do
Estado, artigo 98, § 2.°), solocitando a instauracdo de processo
de responsabilidade para a perda do cargo, com fundamento no
artigo 37, ns. 6 e 7, combinado com o artigo 98, n. 2, todos da
Constituicdo do Estado.

Art. 81 — Os recursos das dotagbes municipais serdo in-
tegralmente aplicados nos servicos de educacdo e cultura do
territério do Municipio que as fizer.

Art. 82 — As despesas custeadas pelas dotagdes orcamenta-
rias estaduais ndo poderdo ser inferiores as que, atualmente, o
Estado faz no territério de cada um dos seus Municipios.
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Art. 83 — Os recursos do Fundo de Educacéo poderdo ser
postos em conta corrente, a render juros em estabelecimentos
de crédito idéneos e, na parte que constituirem reserva patri-
monial, nos térmos do paragrafo 5.° do artigo 119 da Consti-
tuicdo, aplicados a compra de apodlices, outros titulos publicos,
ou iméveis.

8§ 1° — Nenhuma parcela desses recursos podera ser apli-
cada, mesmo provisoriamente, para fins diversos dos previstos
na Constituicdo e nesta lei, sob pena de responsabilidade soli-
déria dos funcionédrios que ordenarem ou executarem qualquer
aplicagdo indevida.

§ 2.° — Os recursos patrimoniais do Fundo de Educagdo e
0S provenientes das rendas especiais previstas nesta lei poder&o
ser empenhados até 80 %, no pagamento dos juros e amortiza-
¢cdo de empréstimos contraidos para aquisicdo de terrenos,
construcdo ou reconstrucdo de prédios escolares e no aparelha-
mento das escolas publicas.

Art. 84 — Os recursos do Fundo de Educacdo serdo apli-
cados exclusivamente nos servigos de educacdo o cultura, ndo
podendo a despesa com funcionarios administrativos exceder de
10 % da fixada para os funcionérios técnicos e docentes, e a
despesa total de pessoal ser superior a 70% do orcamento de
custeio dos referidos servigos.

Art. 85 — Todos os prédios e terrenos das escolas e insti-
tuicdes publicas do ensino, educacdo e cultura constituirdo pa-
triménio do Fundo de Educacéo e terdo, para isto. tombamento
especial.

Art. 86 — Ao Diretor, como administrador do Fundo de
Educacdo, incumbe promover por todos os meios o recolhimen-
to dos seus recursos, propor aos poderes competentes a criagdo
de outros, bem como, com aprovacdo do Conselho, por alienagao,
troca ou permuta, melhorar as condicbes do Fundo em relacéo
a seus bens moveis e iméveis.

Art. 87 — O Diretor de Educagdo e Cultura podera, com
autorizagdo do Conselho, fazer operagbes de crédito para cons-
trucdo, reconstrucdo e aparelhamento de escolas, utilizando os
recursos especialmente destinados a este fim no seu orcamento.

Art. 8 — Um "Livro de Honra" do Fundo de Educacéo
serd criado para o registro dos nomes de todos os que devam
ser considerados seus beneméritos, por doagdes, legados, funda-
¢cOes de qualquer espécie, ou servico de inestimavel valor.

Art. 89 — As autoridades do Estado e dos Municipios, bem
como seus funciondrios, ficam obrigados a facilitar a adminis-
tracdo e o desenvolvimento do Fundo de Educacgéo, prestando ao>
Departamento toda colaboragcdo que estiver em sua alcada
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Art. 90 — O Conselho Estadual de Educacdo e Cultura po-
deréd pedir a colaboracdo de qualquer cidaddo ou personalidade
de influéncia social, cuja intervencdo possa contribuir para fa-
cilitar 0os seus propdsitos, especiamente diretores ou membros
de associagOes de classe, diretores de grandes empresas idoneas,
representantes de sociedades cientificas ou técnicas e outras.

CAPITULO I

Do orcamento

Seccéo |
Da apresentagdo da proposta ao Governo

Art. 91 — A proposta orcamentéria, a que se refere o item
h do artigo 36, sera encaminhada ao Governador do Estado,
dentro do prazo que for fixado para os outros servicos do
Estado.

Art. 92 — As verbas constantes da lei orcamentéria se-
réo globais, correspondendo as seguintes especificagdes:

a) — Departamento Estadual de Educagdo e Cultura;

b) — ensino pré-escolar;

C) — ensino primario;

d) — ensino secundario;

€) — ensino especial;

f) — ensino supletivo;

g) — ensino normal;

h) — ensino superior;

i) — instituicbes de cultura;

j) — servicos de difusdo e extensdo cultural;

1) — auxilio aos municipios que tiverem delegagdo de au-
tonomia de ensino;

m) — auxilio as instituicdes particulares;

n) — diversos.

Art. 93 — A proposta orcamentéria sera acompanhada de
fundamentacdo pormenorizada.
Seccéo I
Da elaboragdo orcamentéria interna

Art. 94 — Publicada a lel orcamentéria, o Diretor de Edu-
cacdo, até o dia 1° de fevereiro, submeterd ao Conselho a pro-
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posta orcamentdria com a discriminagdo das verbas e consig-
nagdes, tanto quanto possivel obedecendo a técnica orcamentéria
vigente para o poder publico.

Art. 95 — Fica o Departamento das Municipalidades obri-
gado a apresentar a0 Departamento de Educagdo, até 15 de ja-
neiro, a relagdo das receitas municipais, com indicacdo das
percentagens relativas a educagcdo previstas nos orgamentos
para o exercicio.

Art. 96 — Recebidas pelos Conselheiros copia da proposta,
referida no artigo 94, sem prejuizo das emendas orais, terdo os
mesmos trés dias para apresentacdo de emendas.

Art. 97 — Relatadas oralmente as emendas pelo Diretor,
serdo as mesmas submetidas a discussdo Unica.

Art. 98 — As emendas com parecer contrario exigiréo,
para sua aprovagdo, quorum de 2/3.

Art. 99 — Aprovado o orgamento, sera 0 mesmo publicado
no Di&io Oficia até 1 de marco.

Art. 100 — Na execucdo do orcamento ndo podera o Di-
retor, sem autorizacdo do Conselho:

1) — praticar estorno de verba;

2) — aplicar a receita decorrente da percentagem cons-
titucional sbbre o excesso da arrecadacao;

3) — aplicar saldo de verba

Seccéo 111
Da Prestacdo de Contas

Art. 101 — Até o dia 1° de abril, o Diretor fard a pres-
tacdo de contas ao Conselho.

§ 1° — Examinando a prestacdo, o Conselho podera pedir
0s esclarecimentos que julgar necessarios ao Diretor, que, se
ndo puder prest&los no ato, pedird prazo razodvel para aten-
dé-los.

§ 2.° — Nao aprovadas as contas, o Conselho destituira o
Diretor (artigo 62, letra d) sem prejuizo das acBes penais e
civeis cabiveis no caso.

§ 3.° — Aprovadas as contas, serdo encaminhadas a Assem-
bléia por intermédio do Governador.

8§ 4° — N&o aprovando a Assembléia as contas, sera o
Diretor destituido, sem prejuizo das mesmas sangdes do § 2.°.
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TITULO IV

CAPITULO UNICO
Do magistério

Art. 102 — O sistema escolar incluird, entre as suas esco-
las profissionais, as de formagdo do magistério de nivel pri-
mario e secundério, funcionando as de formacg&o rio magistério
primério de preferéncia no regime de internato.

§ 1° — As escolas oficiais de formagdo do magistério vi-
sardo dar ao aluno-mestre preparo cabal para seu ministério e,
ainda, a formagdo moral e espiritual indispensavel a eficiéncia
da escola na sua missdo democrética e educativa.

§ 2° — A formagdo do professor secundério atenderd,
além das condicOes estabelecidas pela legislacdo federal, a outras
gue forem determinadas pelo Conselho.

Art. 103 —Exigir-se-a para 0 exercicio do magistério,
mesmo aos diplomados pelas escolas oficiais, 0 exame de estado
0 qual sera regulamentado pelo Conselho de Educagdo e Cultu-
ra, para o fim de fixar os casos de concessdo das licengas do
magistério, tipo ou natureza das mesmas, periodo de validez,
condi¢cbes de cassacdo, suspensdo e restabelecimento.

Art. 104 — Fica estabelecido, sem prejuizo das gratifica-
¢cOes adicionais, o principio da remuneracdo progressiva para 0s
funcionarios .administrativos, técnicos e docentes do Departa-
mento de Educacdo e Cultura, na forma a ser adotada em regu-
lamentos, de maneira a assegurar remuneragdo condigna ao
magistério e aos funcionarios técnicos e administrativos e pré-
mio ao seu constante aperfeicoamento.

Art. 105 — A carreira do professor de ensino secundario,
médio e superior serd de preenchimento por concurso de titulos
« provas na primeira investidura e na investidura de catedra-
tico.

t
TITULO V

CAPITULO UNICO
Da assisténcia educacional

Art. 106 — Além da gratuidade da educagdo ministrada
*pedo Estado em todos os seus graus e modalidades, inclusive do
material escolar, nos térmos da Constituicdo, o Conselho pro-
movera a assisténcia social escolar por meio de internatos, de
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assisténcia, caixa escolar, cooperativa escolar, caixa econdémica
escolar, associagOes peri-escolares e outros meios adequados, no
intuito de realizar, no mais alto grau possivel, o objetivo de
minorar a desigualdade econdmica e social das criangas e ado-
lescentes do Estado.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
Disposi¢cbes transitorias

Art. 107 — Ficam transferidos, para o patriménio do De-
partamento, os prédios do Estado, onde funcionem escolas e
instituicBes publicas de educacéo e cultura de qualquer grau ou
natureza e autorizado o Governo a transferir os que julgue
conveniente ao funcionamento dos servicos de educacdo e cul-
tura. \

Art. 108 — Fica o Secreté&rio de Educacdo e Salde auto-
rizado a praticar 0s atos necessarios a constituicdo do Conselho
e sua instalacgéo.

Art. 109 — O atual ensino municipal sera transferido ao
Departamento a partir de 1° de janeiro de 1950.

Art. 110 — Se, na organizagdo inicial do Departamento de
Educacdo e Cultura, a que se refere o artigo 29 desta lei,
n verba pessoal do funcionalismo do Departamento, adicionada
a despesa destinada ao pagamento do funcionalismo do Estado
posto a disposicdo do Departamento, exceder os limites previs-
tos no artigo 84, ndo podera haver novas nomeacfes até que a
devida percentagem seja atingida.

Art 111 — As primeiras nomeagdes de Conselheiros se fa-
réo por 2, 4 e 6 anos.

Art. 112 — O disposto no artigo 27 da presente lei sO
entrard em vigor em 1955.

Art. 113 — Os atuais funciondrios administrativos, téc-
nicos e docentes dos servigcos de educacdo e cultura serdo trans-
feridos ao Departamento Estadual de Educagdo e Cultura, nos
térmos desta lei.

§ 1° — Serd permitido aos aludidos funcionérios requerer
sua permanéncia nos quadros do Estado, dentro do prazo de
trinta dias, a contar da publicagdo desta lei.

§ 2.° — Estes funcionérios poderdo, a juizo do Diretor de
Educacdo e Cultura, ser postos a disposicdo do Departamento
<le Educagéo e Cultura.

Art. 114 — Revogam-se as disposicdes em contrério.



Vida educacional

INFORMACAO DO PAIS

BAHIA

Por ocasido do encerramento da
Il Semana de Orientagdo Técnico —
Pedagogica do Ensino Comercial,
que se realizou em Salvador, foi
aprovada pelo plenario a seguinte
declaragdo de principios:

«A 111 Semana de Orientagdo Téc-
nico-pedagdgica de Ensino Comer-
cial, — reunindo educadores dos
Estados da Bahia, Espirito Santo,
Alagoas e Sergipe, e traduzindo o
pensamento de seus colegas de Mi-
nas Gerais, Rio Grande do Sul, Pa-
rana e Santa Catarina que partici-
param das Semanas anteriores, —
o sentindo ao vivo os grandes pro-
blemas nacionais sobretudo no setor
da educacdo, — Deliberaa — con-
clamar todos os educadores patri-
cios para a ampla campanha de re-
cuperagdo nacional anunciada em
nome do Senhor Ministro da Educa-
¢do e Salde — Professor Antonio
Balbino de Carvalho, por seu repre-
sentante;

— desenvolver, na redlizacdo da
citada Campanha, todos 0s seus es-
forcos no sentido do fortalecimento
dos principios democraticos, da ma-
nutencdo de nossas tradi¢des de ci-
vismo e liberdade e, sobretudo, pro-
pugnar pelo incentivo cada vez
maior do regime da livre iniciativa
em todos os setores da atividade
nacional e essencialmente no da
educacdo;

— langar veemente apelo objeti-
vando a preservagdo das coisas pu-
blicas através do cumprimento fiel
dos textos legais, e principalmente
criando condigBes especiais na psi-
cologia popular para que haja, efe-
tivamente, uma vigilancia impeditiva
e permanente para evitar exemplos
nefastos a formagdo moral e civica
das novas geracOes».

DISTRITO FEDERAL

Na solenidade de instalacdo, no
Gabinete do Senhor Ministro da
Educacdo, da Assisténcia Técnica
da Educagdo e Cultura, criada pela
Portaria n. 557, de 1/8/953, o Senhor
Ministro Antonio Balbino, titular da
pasta, teve ocasido de definir os tra-
balhos daquele 6rgdo de plangja-
mento com as seguintes palavras:

«Ao lado do plano geral de edu-
cacdo, que considero as diretrizes e
bases da formagdo do individuo para
a vida, em funcdo das motivacBes
fundamentais do cidaddo, lembro a
necessidade de ser apreciado, em
toda sua significacdo, o relevo que
assumiu, em nossos dias, o desenvol-
vimento econdmico do pais, impondo
ao reconhecimento de que cabe a
Educacdo maiores responsabilidades
no sentido de prover as exigéncias
do nosso préprio progresso e os re-
clamos prementes dos instrumentos
humanos indispensaveis a esse es
forco intensivo da Nag&o.
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Por outro lado, é preciso interpre-
tar, no seu verdadeiro significado,
a tendéncia que se vem observando,
no sentido de dar énfase especial a
ensinamentos capazes de ajudar as
populacdes a superar a pressdo dos
efeitos mais diretos da conjuntura.
Alarga-se no campo educacional a
adocdo de esquemas especiais para
atender as emergéncias de crise de
desenvolvimento que atravessa o
pais, dentro do quadro das trans-
formacgBes do mundo moderno. Edu-
cacdo de adultos visando a recupe-
racdo das massas marginais para as
atividades produtivas do pais, a edu-
cacdo de base, especialmente, no
ambito rural, com a finalidade de
acelerar a integracdo da gente de
campo e criar condi¢des mais favo-
raveis a expansdo das técnicas do
progresso no meio rural; a preo-
cupagdo de levar as éareas sujeitas
aos rigorosos ciclos das secas, pla-
nos de preparo das populacbes para
os héabitos de previdéncia e de de-
fesa de sua economia, tdo importan-
tes como as obras de engenharia e
os esforcos da organizacdo agricola.

Ao lado dessas consideracBes de
sentido geral, quero deixar sbbre a
mesa dos estudos, como anotacfes
reveladoras do meu direto interesse
nos trabalhos que v&o ser iniciados
e inspirado pelas recomendacdes que
nos transmitiu o Sr. Presidente da
Repulblica, para a execucdo de idéias
gue constituem compromissos do seu
governo, as seguintes indicacgdes:

1 — De um modo geral entendo
gue devemos definir, no programa
minimo, as medidas capazes de aten-
der, nos limites das possibilidades
do pais, aos reclamos da vida social

brasileira no que concerne a educa-
¢do e cultura, consubstanciando, nédo

sO as providéncias que dependem do
Poder Executivo, como as que de-
vam ser sugeridas ao Congresso,
guando dele fér a competéncia.

2 — Estudos de interesse para a
regulamentagcdo e o cumprimento
dos dispositivos constitucionais em
matéria de educacdo e cultura,
assim como dos concernentes a com-
peténcia federal para legislar sbbre
0 exercicio das profissdes técnico-
cientificas e liberais.

3 — Estudo dos problemas relati-
VoS a0 ensino de todos os graus, e,
especialmente a sistematizacdo dos
subsidios a serem encaminhados ao
Congresso sbbre a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, para
0 que recomendo seja constituida
imediatamente a sub-comissdo que
deverd se colocar a disposicdo das
comissdes especializadas do Congres-
SO para a assisténcia que fér julgada
de interesse.

4 — Estudo das solugBes indica
das para que se possa obter o ma-
ximo de rendimento dos recursos
materiais, técnicos e humanos de
que dispbe o pais para corresponder
a crescente demanda de ensino,
assisténcia educativa e melhores
condicBes de aperfeicoamento técni-
co e cultural.

5 — Estudo de novas formas de
assisténcia supletiva da Unido aos
Estados, Municipios, nos diversos
graus de ensino.

6 — Campanha de recuperacdo no
campo educacional, com indicac8o
das providéncias para a ampliacdo
da rede escolar em todo o pais e
que favorecam a incorporacdo de
maiores parcelas de populacdo aos
beneficios da cultura e da educagéo,
especialmente aos menos favore-
cidos.
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7 — Revisdo e formulacdo de no-
vos planos de acdo da Campanha
de Educagcdo de Adultos e Adoles
centes Analfabetos; reexame do
programa de construcdo de escolas
rurais, de modo a estabelecer um
sistema de pleno aproveitamento das
unidades ja construidas, dando-lhes,
tanto quanto possivel, um sentido
técnico — profissional.

8——Reforma profunda do ensi-
no industrial, de modo a interessa-
lo num sistema de ensino médio
flexivel que, ao lado da funcdo re-
formadora geral, assegure a diferen-
ciacdo dos caminhos necessarios a
atender as vocagdes individuais, o
ingresso dos jovens no ensino supe-
rior, e 0s prepare para as novas
atividades do pais que estdo a re-
clamar homens capacitados, com
educagcdo acima da primaria. E den-
tro dessa linha assegurar a esse tipo
de ensino, o apreco e 0 prestigio
social do mesmo plano que o secun-
dario comum.

9 — Estruturacdo de planos, em
maior escala, para a Campanha de
Educagdo Rural, ndo s6 analisando
as experiéncias ja levadas a efeito
com as missdes rurais, como esta-
I>elecendo as bases de uma penetra-
¢do mais rapida e efetiva dos seus
beneficios no (‘hinterland».

10 — Estudo, em colaboragdo com
o Congresso, para a instituicdo de
um amplo sistema de bolsas para
estudantes de todos os graus e que
contribua para auxiliar a iniciativa
privada e publica e, a0 mesmo tem-
po, represente uma ajuda de largu
alcance as classes economicamente
mais necessitadas.

11 — Estudo do problema do livro
didatico, sob todos os aspectos, in-
clusive as medidas que possam ser

adotadas no sentido de reduzir seu
custo e criar facilidades para edicéo
dos mesmos cm bases econdmicas
mais favoraveis.

12 — Urgente reforma do sistema
de registro de diplomas de ensino
superior, de modo a reduzir, a0 mi-
nimo, as formalidades burocréticas
gue sdo exigidas para o referido re-
gistro, com desnecessario retarda-
mento para a incorporagdo dos di-
plomados & atividade profissional,
descentralizando-se, a0 maximo, sem
prejuizo, apenas, dos pressupostos
de moralizacdo, a responsabilidade
por esses atos formais.

13  Nova organizacdo de regime
vigente para inspecdo do ensino, em
todos os graus, dando nova concei-
tuacdo mais expressiva a fungdo fis-
calizadora e promovendo-se ndo sO
a descentralizagdo administrativa e
técnica do processo adotado, como
melhor entrosamento com 0s respec-
tivos sistemas estaduais, de modo a
obter maior entendimento e coope-
racdo entre as organizagdes locais R
federais.

14 — Estudos para a constituicéo
do Fundo de Cultura, destinado a
assistir a animar a atividade cienti-
fica, cultural e artistica do pais, em
bases mais amplas e sob critérios
mais eficientes.

15 — Providéncias para difusdo,
em larga escala, de livro, facilitan-
do-lhe todas as fases, as condi¢Bes
de maior expansdo no seio do povq,
estudando-se a contribuicdo que os
servigos especializados do Ministério
poderdo dar a esse programa.

16 — Organizacdo de uma rede de
bibliotecas populares, diretamente
ou por meio de convénios e acordos
em locais acessiveis, inclusive em
instalacdes de modesto custo, nos
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bairros, e fornecendo livros a domi-
cilio, através de bibliotecas volantes,
e providéncias no sentido de facili-
tar a0 povo O acesso aos recursos
da cultura e da arte de que dispSem
0s servicos do Ministério: Bibliote-
ca, Teatro, Museus, Patriménio Ar-
tistico e Cultural, Livro, Réadio, etc.
I'ara isso, cumpre estudar um siste-
ma administrativo e financeiro de
maior flexibilidade para 0s nossos
museus, de modo a facilitar-lhes a
adaptacdo a esses objetivos».

MINAS GERAIS

Ao assumir o cargo de Secretaria
de Educagcdo do Estado o Sr. Cén-
dido Ulhoa pronunciou o discurso
que transcrevemos a seguir:

<'Passando o olhar pela galeria de
retratos que ornam as paredes deste
saldo e atentando na grandiosa obra
realizada pelos ilustres vardes que
por aqui passaram, honrando a ad-
ministracdo puablica mineira, bem
sinto a imensa responsabilidade que
assumo ao receber de suas mMaos,
Sr. Dr. Odilon Behrens, o cargo de
Secretéario da Educagdo do Estado
de Minas Gerais.

S30 assoberbantes os problemas
que desafiam a arglcia e o patrio-
tismo dos titulares desta pasta, que
sempre esbarram na exiguidade dos
recursos materiais em relagdo a
magnitude da tarefa a realizar.

Desde o angustiante problema de
proporcionar o0 ensino primario a
todas as criangas mineiras que dele
necessitam até o de aprimoramento
-cultural e técnico do professorado,
teremos de percorrer toda uma ga-
ma de questdes que. estdo clamando
por uma solucdo satisfatériaz o

aparelhamento dos estabelecimentos
de ensino, a assisténcia aos alunos
pobres, a reestruturacdo do servico
de fiscalizagdo e orientagdo técnica
do ensino e a melhor articulagdo
entre esta Secretaria e 0 Magistério
— sdo algumas das mais prementes.

Vossa Exceléncia, no entanto, com
a sua visdo percuciente, superou as
dificuldades, dando solucdo aos pro-
blemas mais urgentes e equacionan-
do outros para ulterior e adequada
decisdo.

Difundindo o ensino primério,
desde esta Capital até o mais afas-
tado rincdo do vasto territério mi-
neiro, especialmente na zona rural,
onde se localiza o maior coeficiente
de populacdo, e onde se faz sentir,
com mais preméncia, a necessidade
de assiténcia educacional, V. Excia
cuidou também do aprimoramento
cultural e técnico do professorado,
ampliando os cursos de férias e os
de treinamento e aperfeicoamento.

O ensino normal e o ginasial me-
receram, igualmente, a sua desvela-
da atencdo, por constituirem as ba-
ses da formagdo do professorado e
da cultura em geral.

Sob a sua clarividente orientac&o,
esta Secretaria prestigiou e ampa-
rou todos os movimentos culturais
que se processaram no Estado e,
ainda agora, ultimava a revisdo das
leis e programas de ensino com o
objetivo de aperfeicoa-los e adapta-
los as exigéncias do momento.

Este estimavo! trabalho, confiado
a uma comissdo de renomados pro-
fessores e técnicos, terd enorme in-
fluéncia no desenvolvimento do en-
sino.

Sr. Dr. Odilon Behrens:

Seu estrenuo labor a frente desta
Secretaria e 0 seu infatigavel devo-
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tamento a causa publica, a qual V.
Excia, dedica todos os predicados de
talento, cultura e probidade que exor-
nam a sua marcante personalidade,
consagraram-no na estima e na gra-
tiddo do povo mineiro.

Ndo é féacil a tarefa que me foi
cometida pelo preclaro Governador
Juscelino Kubitschek de Oliveira de
sucedé-lo nesta Pasta.

No entanto farei da fraqueza for-
¢a para ndo desmerecer a confianca
em mim depositada pelo eminente
Governador, e levar a bom térmo a
missdo que me foi conferida.

Para isso, espero contar com a
eficiente colaboracdo do honrado
funcionalismo desta Casa e com a
abnegacdo do herdico professorado
mineiro no seu entranhado amor a
causa do ensino.

N&o poderia, neste momento, deli-
near um programa de agdo a frente
desta Secretaria, sendo declai'ar o
firme proposito, que me anima, de
servir o meu Estado, com dedicagéo
e honradez, mantendo a causa do
ensino no pedestal de respeito e
dignidade que lhe sdo devidos, como
fator precipuo do engrandecimento
de um povo.

O Partido Trabalhista Brasileiro
sente-se no dever de emprestar o
seu concurso ao governo do Exmo.
Sr. Dr. Juscelino Kubitschek de Oli-
veira, como ja o vinha fazendo na
Assembléia Legislativa, quando sua
Excia, se entrega, de corpo e ama,
a tarefa ciclopica de reerguimento
de nosso Estado, com 0 veemente
desejo de colocdlo a vanguarda das
unidades federativas da nacéo.

Minas reclama de todos o0s seus
filhos o quinhdo de desprendimento
e de sacrificio, em prol dos seus
supremos interesses, nesta hora de

transformacfes e de crise, e quando
0 seu governo, animado do mais sa-
dio patriotismo, se empenha a fundo
na solucdo dos seus magnos pro-
blemas.

E, pois, com o pensamento em Mi-
nas e no Brasil, que procurarei ins-
pirar-me no ideal de justica, har-
monia e progresso, consubstanciado
no programa do meu Partido, para
prestar a minha modesta e leal co-
operagdo a administragcdo do Gover-
nador Juscelino Kubitschek de Oli-
veira, no seu denodado esforco pela
felicidade do povo mineiro, identifi-
cando-se ao eminente Presidente
Getllio Vargas, no seu anseio pelo
bem estar do povo brasileiro.

No recondito de minha alma, su-
plico a Deus que me inspire e guie
no servico a Minas Gerais».

PARANA

Ao instalar-se o | Congresso doa
Reitores das Universidades Brasi-
leiras, em Curitiba, o titular da Edu-
cacdo, prof. Antébnio Balbino de
Carvalho Filho, proferiu o seguinte
discurso:

«Venho a0 vosso encontro com
sincera emocdo, ndo sO pelo empe-
nho de testemunhar o apreco do Go-
verno da Republica aos trabalhos do
vosso Congresso, de tanto interesse
para a cultura universitéria do Pais,
como pela oportunidade de realizar
a promessa que fiz de dar ao meu
espirito a satisfacdo de conhecer
este belo Estado, na descoberta des-
te mundo novo, que o olhar deslum-
brado do homem do Norte ndo se
cansa de absorver.

Para quem traz na formagdo a
perspectiva de uma terra estratifi-
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cada em profundas camadas do tem-
po histérico e envolta na veneranda
patina das tradi¢des e da lenda, o
Parana tem alguma coisa de seara
nova, de manha recente, de alvoroco
de adolescéncia em frémito de cria-
¢ao.

Contemplar esta rica natureza,
rara na graca de seus relevos e ma-
tizes, seria razdo bastante para nu-
trir de orgulho o coragdo brasileiro,
tdo sensivel sempre aos favores com
gue a Providéncia nos tem abencoa-
do, nos multiplos aspectos do nosso
encantado cosmos nativo.

Mas, o Parana ndo é apenas a pai-
sagem, 0 espago, O cendrio natural.
a terra, o sol, as aguas, os vales e
as colinas, os verdes prados da gleba
apenas oferecida ao calor da vida
humana.

Diante da obra de Deus, vejo, tam-
bém a obra do homem, as lavouras
cobrindo os campos, as cidades nas-
cendo e crescendo, os tetos surgin-
do na trilha dos novos bandeirantes,
as maquinas vibrando nas fabricas
e usinas, um povo animoso, votado
aos labores construtivos, o trigo das
novas esperangas, as familias anti-
gas e os lares dos recém-chegados,
tantas conquistas coletivas, herdis.
lembrangas, instituicdes, realizacbes
benfazejas dos governos, e, por firn,
a sua valorosa Universidade.

Aqui, podemos sentir, em toda a
sua plenitude, o que representa, no
quadro dos elementos que influen-
ciaram a nossa formagdo, o concur-
so deste nicleo de civilizagdo, téo
intrinsecamente brasileiro e tao pe-
culiar no milagre de sua harmonia
sociol égica.

E' de fato um fenémeno singular,
nos desajustamentos generalizados
por que passa 0 mundo, o espetaculo

desta comunhdo, absorvendo, disci-
plinando, incorporando, num admi-
réavel processo de integragdo e cul-
tura, talvez o mais agressivo e im-
petuoso surto de desenvolvimento
organico de que se tem noticia em
nosso tempo.

Este milagre é fruto da predesti-
nacdo para criar e produzir, da ca
pacidade de conciliar e adaptar, de
uma mentalidade progressista e or-
deira, alicercada no espirito de pio-
neirismo aliado ao gosto de desen-
volver e valorizar, virtudes positivas
de um povo simples que encontrou
na generosidade do meio natural, a
ambiéncia propicia ao pleno rendi-
mento de suas inclinagBes civiliza-
doras.

Foram essas caracteristicas que
tornaram possivel a tdo brava gente
desencadear t&0 intenso surto de
progresso, e a0 mesmo tempo orde-
nalo dentro das linhas de disciplina
e de cultura publica que é a con-
quista maior de sua evolucdo his-
térica.

Se todos esses motivos satisfazem
a curiosidade do meu espirito, reno-
vando a capacidade de admirar a
obra do labor paranaense, posso
igualmente confirmar a convicgédo
em que me encontro de que, sob
pena de planejar no vago plano das
formulagbes sem realidade, ndo €
possivel tragar um programa de re-
novacdo de diretrizes e de métodos
para a educacdo e a cultura de
nossa gente, sem ter sob os olhos
a licdo do Parana.

Assim entendo porque, como ja
tenho enunciado mais de uma vez,
e ndo me cansarei de repeti-lo, como
se isso fosse um eco das vozes de
minha consciéncia, ndo devemos
ignorar, ao projetarmos as linhaa
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novas do nosso sistema educativo, o
fato, sem dlvida, predominante de
nossa época, que & o desenvolvimen-
to social e econémico do Brasil.

Se, em verdade, cabe a Educa-
¢do o dever de considerar esse re-
clamo de nossa conjuntura, interpre-
tando-lhe os imperativos da evolu-
¢do, que se opera por forca da
prépria vitalidade da Nagdo em
crescimento, e preparar as geracoes
para a missdo que lhes incumbe
conduzir, sob a tutela dos ideais so-
lidarios da grei comum, esse movi-
mento que nos esta impelindo para
a frente — é aqui, ao lado de vossas
chaminés recentes e de vossas terras
cultivadas, aqui, ouvindo o batido
das maquinas novas e o rumor do
progresso animando VvOSsSOS cami-
nhos, aqui, onde o Brasil mais uma
vez se inspira no anseio de crescer
e prosperar, que devemos recolher
a mensagem de orientacdo para 0s
novos rumos que nos cabe traduzir
em térmos de diretrizes e principios,
dando-lhes o conteido de verdade
social e a imprescindivel consonan-
cia com o0s postulados maiores da
Nacéo.

Os mesmos fatores que criaram a
rigueza e a forca deste patrimdnio
econdmico, condicionaram também o
seu desenvolvimento universitario.

Em verdade, a Universidade do
Parand ndo foi uma dadiva da lei,
foi uma conquista, pois este é o
signo sob o qual vive esta terra,
fundada no trabalho de seus filhos.

Antes de ser uma estrutura for-
malizada, foi um fato social

Toda a sua historia reflete a forga
de realidade que a inspirou. Fun-
dada no reclamo social auténtico, a
sua jornada é a edificante expressdo
da tenacidade fervorosa de seus pa-
tronos e lideres, para vencer as as-
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perezas e as resisténcias que uma
obra de tal natureza, nascida da ini-
ciativa privada, tem que superar,
em nosso meio.

E' a Universidade do Parana uma
instituicio de raizes profundas.
Quando a lei ndo pbde consagrar a
sua permanéncia, na forma em que
vinha se desenvolvendo, ela perma-
neceu viva até a sua restauracéo.
E' que, como disse um dos seus
mestres, extinta, de jure, a Univer-
sidade continuou de fato a existir.

Tem, ai, a nobre instituicdo uma
laurea que ainda mais a identifica
com O pioneirismo paranaense. E'
que foi ela a primeira Universi-
dade fundada no Brasil.

A semente langada como um voto
de idealismo frutificou ao calor da
confianca que aqui se respira, teve
a nutri-la a seiva de uma mocidade
ansiosa de educagcdo e cultura.

Com uma tradicdo de seriedade e
de devotamento aos seus nobres fins,
amparada pelo apoio das forgas re-
presentativas do Estado, a Universi-
dade tomou forma definitiva nos
atos que lhe deram a integracéo fe-
deral, tornando realidade o «sonho
visionario de 1912».

E ja que estamos em plena comu-
nhdo universitaria, reunidos para
avaliar, em conjunto, o acervo de
experiéncias adquiridas na pratica
dos sistemas vigentes pelas varias
corporagbes do pais, seja-me permi-
tido reafirmar o proposito em que
estou de reclamar, na direcdo do
Ministério que me foi entregue pela
honrosa confianga do Sr. Presidente
da Republica, a constante e valiosa
cooperacdo de quantos representem
uma parcela das Universidades bra-
sileiras, cujo concurso considero im-
prescindivel ao ajuste de uma co-
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ordenacdo fundamental do progra-
ma a que nos devemos dedicar.

Propicio e oportuno se torna, por
certo, este encontro de Reitores no
ambiente da Universidade do Para-
na. Estou certo de que de vossos
debates e estudos, hdo de surgir so-
lucbes para importantes problemas
com que se defrontam as institui-
¢des do pais, dispondo-me, desde
logo, a considerar as sugestdes ou
medidas que sejam julgadas de in-
teresse para as Universidades e que,
porventura, dependam do Ministério
ea Educacéo.

E' que a Universidade, como ins-
tituicdo, sofre, neste lance da histo-
ria de nosso tempo, o desafio a sua
capacidade criadora, as suas respon-
sabilidades de adaptac@o e de sobre-
vivéncia, lancado pelas solicitacBes
mais intensas do que em outra qual-
quer época e nas quais se exprimem
as exigéncias reveladas pelas novas
condi¢cdes de vida dos povos.

Este fendmeno caracteristico dos
tempos modernos, assumiu, hoje em
dia, um aspecto tdo agudo e imedia-
to, que se tem constituido o centro
da ampla mobilizacdo dos elementos
mais categorizados do meio univer-
sitario internacional para a discus-
sdo do problema e o encaminhamen-
to das solugdes.

A Universidade brasileira, nova no
seu revestimento formal, mas con-
densada da experiéncia de lutas e
vicissitudes no campo do ensino su-
perior, conheceu bem cedo o impacto
desta situacgao.

E' a esse processo, em que se re-
flete sobretudo a inquietagdo intrin-
seca da Universidade em procura de
sua propria substancia e de adapta-
¢do as novas condigdes de vida hu-

mana, que se tem preferido denomi-
nar a crise da Universidade.

Crise sgja, no entanto, se nesse
conceito considerarmos implicito o
pressuposto auspicioso de que se
trata de um fendmeno de cresci-
mento, em cuja génese se apuram
as energias de evolucdo e de pro-
gresso de que dependem o préprio
aperfeicoamento institucional e o
encontro das solucBes para 0s pro-
blemas que a afligem.

E' preciso lembrar sempre que a
histéria de todos os paises que flo-
resceram e se desenvolveram e a
histéria da sua cultura se encon-
tram na propria histéria das suas
Universidades, disse um dos nossos
consagrados educadores.

Por isso mesmo é que a sorte dos
valores que almejamos preservar de-
pende, em grande parte, da Univer-
sidade, pois é ela que recolhe a ex-
periéncia do passado e a formula,
na complexidade intelectual com que
hoje se apresenta.

Antes de mais nada, cumpre des-
fazer equivocos que, a todo instante,
truncam a verdade sbbre os fendbme-
nos que envolvem a posicdo das
Universidades.

Uma das observacBes mais cons-
tantes, entre os exegetas do proble-
ma, 6 a de que a demanda do ensino
superior por uma massa cada vez
mais &vida de acesso a Universidade
representa, apenas, a busca desen-
freada e frivola ao diploma e ao ti-
tulo com todas as implicagbes magi-
cas de que se revestem em nOSSO
meio. Considerando-se que o nume-
ro dos estudantes ultrapassa larga-
mente as possibilidades naturais e
técnicas da ministracdo do ensino
compativel com os fatores universi-
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térios, a situacdo de crise, desde
logo, se deduz.

A verdade, entretanto, é que a mo-
cidade de hoje ndo bate as portas
da Universidade, como nos dias f&
ceis e simples de outras eras, para
recolher, com os titulos e diplomas,
ornatos indispensaveis ao prestigio
social das elites.

O vinculo que liga, agora, 0os mo-
¢os a Universidade é mais profundo
e auténtico. Em primeiro lugar re-
clamam os instrumentos de cultura
e de aperfeicoamento profissional
que lhes permitam desenvolver suas
vocagBes e assumir, na sociedade, a
posicdo condigna com as suas aspi-
racbes de elevagdo social. Com a
democratizacdo do preparo universi-
tario e com a prépria diversificagdo
da vida contemporénea, a exigir o
concurso do homem em mdltiplos
setores de atividade profissional e
intelectual, tornam-se necessarios
ensinamentos igualmente diferencia-
dos que atendam ao interesse dos
que a procuram e € a prépria vida
moderna que esta a reclamar uma
maior especializacdo de cada técni-
co e uma mais ampla educacé@o geral
de conjunto.

Por outro lado, o progresso do
nosso tempo, apoiado, em grande
parte, pelas conquistas tecnoldgicas,
ligadas as ciéncias fisico-naturais,
traz, como conseqiiéncia, que as for-
¢as produtivas da nacdo, seus trans-
portes, suas comunicagfes, seus mé-
todos assistenciais, sua administra-
¢80 e mesmo sua seguranca interna
e externa repousem, cada vez mais,
no emprego de instrumentos e mé-
todos que nasceram de descobrimen-
tos cientificos e se desenvolveram a
sombra das.mesmas cogitacbes que
nutrem a Vida "universitaria. Por

sua vez as mutagdes lentas mas
constantes dos padrdes da cultura
vém impondo as Universidades uma
funcdo social mais ativa.

Assim, ao lado da sua nobre des-
tinagdo de manter uma atmosfera
de saber pelo saber, com o relevo
das preocupacdes pela ciéncia pura
e as verdades universais, elas se vao
transformando, pela forca irresisti-
vel da evolugdo, num instrumento
vivo de atividade social e elemento
atuante dentro da coletividade hu-
mana.

Em outras palavras — cabe-lhe
formular, intelectualmente, a expe-
riéncia humana, sempre renovada,
para que a mesma se torne cons-
ciente e progressiva.

E' necessario, igualmente, que a
Universidade possa absorver o seu
desenvolvimento quantitativo de mo-
do a reduzir os efeitos de sua rapida
expansdo sbbre o teor qualitativo da
cultura do pais, para, enfim, ndo
perder, ao contacto revitalizador das
novas camadas humanas que a pro-
curam, a sua faculdade de a todos
elevar aos excelentes niveis em que
deve permanecer 0 Seu ensino.

N&o é possivel, outrossim, a Uni-
niversidade fugir a um maior ritmo
de cooperagdo com a vida produtiva
do pais, ndo sO restabelecendo uma
dupla corrente de interesses através
da qual melhor se identifique com a
realidade social, como abrindo suas
portas para gue O povO possa Veri-
ficar que a antiga casa dos doutores,
se transforma numa oficina de cul-
tura e de trabalho, onde homens
sem privilégios, com suas vidas e
interesses ligados aos de todos o»
outros homens de seu pais, cuidam
ndo s6 dos transcendentais proble-
mas do espirito, como também em
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corresponder, pela investigacdo o
pelo ensino, as espectativas que 0s
estimulam de elevar-se na escala so-
cial e econbmica

Recordo as palavras de Fernando
de Azevedo quando disse que ndo ha
outro meio de conservar ou resta-
belecer a energia pioneira, a forca
criadora, livre, a vida intensa e fe-
cunda das Universidades, sendo tor-
nando-as permeaveis as influéncias
da vida socia e do momento histo-
rico e tdo contemporéneas de nossa
civilizagdo como as antigas o foram
das sociedades para as quais se or-
ganizaram. Elas ndo somente néo
podem manter-se fechadas a essas
influéncias e as novas correntes de
idéias, como devem reestruturar-se
de maneira a favorecer uma circu-
lacdo de corrente continua entre a
vida exterior e as suas proprias ins-
tituicdes. Ou, como se disse, «sgjam
um laboratério em que os tedricos
trabalham para os préticos e o que
aqui fér fabricado tenha todas as
possibilidades de ser aplicado ou ex-
perimentado sbbre todos».

Se é verdade que a Universidade
ndo deve ser apenas a alcada ne-
cessdria para os jovens que ingres-
sam nos cursos secundarios, pois a
ela s6 devem chegar as vocagdes
verdadeiras para os altos conheci-
mentos e especializagbes proprias a
esse nivel de ensino, também ndo é
mais possivel entendé-la como um
orgdo de cupola, sob a qual se se
greganti as elites da prépria comu-
nidade, criando areas estanques na
circulacdo de valores dentro da vida
social.

Acentua-se, assim, para a Univer-
sidade, a tendéncia de melhor en-
trosa-la com a totalidade dos pro-
blemas do pais, fazendo-a dedicar-
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se ao estudo do meio em que vive e
formular as solugbes para as suas
necessi dades.

Criada esta corrente de interesses
gue lhe permita sentir mais de per-
to a palpitacdo social e atrair para
sua Orbita de influéncia parcelas
mais amplas do povo, terd a Uni-
versidade superado o seu isolamento
cléssico e encontrado a seiva vivifi-
cadora de que necessita para se
adaptar aos dias que vivemos.

Fixado este objetivo, cumpre n&o
deixar fugir o ensejo de dar-lhe for-
ma e realidade, para que o ideal ndo
nos apareca como a sombra de Pa-
troclo que os bragcos de Achilles ten-
tavam, em v&o, prender por entre a
névoa em que se desfazia pela terra
a dentro.

Acredito que muito ha de concor-
rer para isso a reforma das bases e
diretrizes em que se assenta ainda
a legislacdo que a disciplina e or-
dena.

E' preciso renovar-lhe a estrutura,
liberar as normas que a regem do
espirito de desconfianga e suspeigao
prévia que domina quase toda a
nossa legislacdo de ensino, sem pre-
juizo dos resguardos recomendaveis
em face dos interesses superiores
em causa, de modo a impedir que
esta atitude permaneca cerceando a
atividade criadora e estiolando a
vida universitaria no confinamento
dos acanhados padrdes e numa uni-
formizac@o excessiva e niveladora.

A oportunidade de um congresso
de Reitores estda a lembrar, por sua
vez, a possibilidade de uma maior
cooperacdo entre as universidade!,
nos miltiplos setores de suas ativi-
dades especificas, seja no que se re-
fere as suas possibilidades pedago-
gicas, seja no intercambio dos el»-
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mentos que permitam o estudo dos
aspectos regionais de um mesmo
problema. Antes de concluir estas
consideracdes gerais que aqui deixo
como sinal do meu interesse pelos
vossos trabalhos, gostaria que me
acompanhassem num pensamento de
alto aprego e confianca a figura do
educador brasileiro que, no anoni-
mato do seu labor apostolar, ou no
brilho de suas encarnagbes exponen-
ciais, constitui o exemplo inigualé-
vel do devotamento e da sinceridade
a este ideal que a todos nos irmana.

Se me fosse permitido ferir a
vossa modéstia, haveria de resumir
este louvor, na expressdo humana
daquele que é o educador por exce-
Iéncia — o Reitor.

Envolto na legenda severa da ima-
gem antiga, encarnando a heranca
da tradicdo e a magnificéncia do
simbolo, o Reitor tem sido, sem du-
vida, o animador admirével das or-
ganizagdes que dirige, unindo ao
prestigio embleméatico de sua expres-
sdo ideal, a operosidade, o descorti-
nio, a capacidade de acgdo, a autori-
dade e a compreensdo, a diligéncia
e a discrecdo, a austeridade e a
simpatia humana; éle é, sem duvida,
o principal operario da obra comum
e a0 mesmo tempo a prépria matriz
humana do espirito universitario,

No convivio ainda tdo recente que
com eles tenho tido, sinto que ja é
do meu dever traduzir, numa pala-
vra de intimidade em que o Ministro
de Estado se esforca por ndo ceder
0 passo ao professor universitéario,
esse reconhecimento.

Aqui ficam meus votos pelo éxito
de vosso congresso e com éles, mais
uma vez, 0 meu agradecimento que
envolvendo a todos, se dirige tam-
bém ao Exmo. Sr. Governador do
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Estado, meu eminente amigo Dr.
Munhoz da Rocha, a cujo espirito
publico rendo sinceras homenagens,
ao Magnifico Reitor da Universida-
de do Parana, de cuja eficiéncia ja
posso dar testemunho, aos magnifi-
cos Reitores das demais Universida-
des, a todos os quais trago, no cum-
primento de grata determinagdo do
Presidente Getllio Vargas, o empe-
nho do Governo de contribuir, no
que estiver ao seu alcance, para o
desenvolvimento harménico e fecun-
do da instituicdo wuniversitaria ao
Brasil».

RIO GRANDE DO SUL

Por ocasido de sua posse no cargo
de Secretario de Educagdo e Cultu-
ra do Estado, o novo titular, dr.
José Mariano Beck, pronunciou uma
oracdo, de que publicamos os se-
guintes trechos:

«Vamos, pois, tdo somente, levar
a pratica aqueles principios integra-
dores e fundamentais de nossa vida
publica.

Vamos, pois — atendendo, eviden-
temente, ao nivel mental relativo a
idade — falar a nossa juventude,
como quer o pensador francés, sbbre
direitos e liberdades da pessoa hu-
mana; direitos sociais e liberdades
sociais; direitos e deveres de pes-
soas que participam de uma socie-
dade familiar, bem como obriga¢des
dessa Ultima em relacdo ao corpo
social. Vamos falar a nossa juventu-
de sbbre o governo do povo e a
funcdo da autoridade numa demo-
cracia politica e social; sobre a
Constituicdo que é a garantia das
liberdades populares; sbbre a igual-
dade humana, a liberdade religiosa,
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a devogdo civica e o amor a Patria;
sbbre a reveréncia e cultivo das tra-
digbes; sObre a obrigacdo de cada
pessoa para com o bem comum e,
finalmente, sbbre a unidade do
mundo e a existéncia de uma comu-
nidade de povos».

"O que acabo de dizer, meus se-
nhores, vale como uma declaragao
de principios. De acordo com os
mesmos, alias resultantes de nossa
formagdo crista, orientarei a minha
administracdo e tudo empenharei

para leva-los a pratica».

Mais adiante, com relacdo ao se-
tor cultural, disse o seguinte:

«Até hoje, esta Secretaria se tem
preocupado apenas com a adminis-
tracdo do ensino, ndo tendo desen-
volvido atividade alguma no setor
propriamente de cultura. Entendo
que o Estado ndo pode continuar
alheio a vida cultural dos seus cida-
daos. Se é de sua obrigagdo promo-
ver o0 bem-estar geral, ndo pode
ignorar o desenvolvimento do espi-
rito. Para bem prever sbbre o bem
comum, deve interessar-se por to-
dos os aspectos da vida humana. E

cultura é, essencialmente, vida. «Vi-
ver ndo é, apenas, correr, digerir,
produzii, praticar esportes, — viver

é pensar, viver é também amar».

«E se a vida é um movimento
imanente, ha muito mais vida no
labor intelectual do que numa cor-
rida ou na agitacdo de uma existén-
cia que se desperdica em futilidades
exteriores».

"Tendo em vista dar relevo a este
setor da Secretaria, que agora de-
vera desenvolver-se, autorizado pelo
Exmo. Sr. Governador Ernesto Dor-
neles, na ocasido oportuna, convoca-
rei os grandes nomes da intelectuali-
dade galcha, para emprestarem a
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sua colaboragdo e o0 seu prestigio
a essa iniciativa.

Com a mesma finalidade, solicita-
rei ainda a contribuicdo das entida-
des culturais ja existentes, tanto ofi-
ciais como particulares, tais como
as Universidades Federal e Pontifi-
cia, o Instituto da Ordem dos Advo-
gados, o magnifico «35, Centro de
Tradi¢cdes Gauchas», as Sociedades
de Engenharia e Medicina, as revis-
tas «Provincia de Sdo Pedro» e «Es-
tudos», as Associagdes ou Grémios de
Professores, a Imprensa e as Radios
da capital e do interior».

SAO PAULO

Na solenidade em que tomou posse
do cargo de Secretario de Educagédo
e Cultura do Estado de S&o Paulo
0 Sr. José de Moura Rezende pro-
nunciou as seguintes palavras:

«Ao tomar posse do cargo de se-
cretario da Educagdo bem avalio a
grande responsabilidade que assumo
perante a opinido publica do meu
Estado. Sei o quanto este setor da
administracdo exige de vigilancia,
de esforco e de trabalho. De minha
rapida passagem por esta casa, em
1950, guardo bem nitida a lembranga
de como ela se conserva distanciada
da organizagdo que lhe seria indis-
pensavel para que correspondesse
as solicitacbes dos complexos e sem-
pre crescentes problemas do Ensino
Estou informado dos louvaveis es-
forcos que o titular, que hoje deixa
a pasta, o dr. Anténio de Oliveira
Costa, desenvolveu para reorganizar
e atualizar o aparelhamento desta
Secretaria.

A tarefa ndo foi e ndo sera féci'.
E, porém, imprescindivel e inadia-
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vel. Basta atentar para o elevadis-
simo ndmero de unidades escolares
dos diversos graus, e para os proble-
mas que lhe sdo correlatos, para se
concluir pela impossibilidade de se
manter com éxito, na atualidade,
uma organizacdo administrativa que
ja deu excelentes frutos no passado,
mas que necessita ser adaptada as
exigéncias atuais. Essa providéncia
esta prevista no Plano Quadrienal
de Administracdo. E o0 exmo. sr.
governador Lucas Nogueira Garcez
a considerou irrelegavel, notada-
mente em face da multiplicacdo dos
estabelecimentos de ensino secunda-
rio, normal e profissional, e o cres-
cente aumento de unidades escolares
destinadas r.0 ensino pré-priméario e
primario. Como bem salientou o sr.
governador do Estado em seu pro-
grama de governo, ndo é mais pos-
sivel atender as deficiéncias da Se-
cretaria da Educacdo com medidas
de emergéncia, de carater precério,
assim como ndo é aconselhavel cria-
rem-se funcdes, ainda que para sa-
tisfazer a necessidades reais, sem
que se lhes dé existéncia legal.

Manter esta Secretaria dentro do
extraordinario ritmo de desenvolvi-
mento do ensino bandeirante, a fim
de que melhor se difunda e demo-
cratize a cultura, conforme preco-
nizou o sr. governador em seu pro-
grama educativo, é tarefa que me
proponho executar, contando com a
valiosa e indispensavel colaboracéo
dos técnicos que dignificam as tra-
dicdes desta casa. E' fato incontes-
tavel que as deficiéncias da atual
organizacdo da Secretaria vém sen-
do, em grande parte, compensadas
pela abnegacdo, pelo esforco e pelo
sacrificio de leais e dedicados ser-
vidores. Tal esforgo, tal sacrificio,
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tal abnegacdo terdo por certo maior
produtividade, quando orientados o
disciplinados, de acordo com o pla-
nejamento elaborado pelo governo
para este setor da administragéo.
Forca é reconhecer que entre os
magnos problemas, que hoje avul-
tam, preocupando os homens publi-
cos, se acha o da educagdo. E' que
estamos atravessando esse momento
dramético em que 0S povos experi-
mentam os ruinosos efeitos da ulti-
ma guerra, em que assistimos, es-
tarrecidos, ao desgaste das mais ca-
ras conquistas morais e espirituais
da humanidade, e em que um indivi-
dualismo feroz e egoista se sobrepbe
ao interesse coletivo. Nesse transe
dificil é para o educador que se vol-
tam nossos olhos, e com eles nossas
mais ardentes esperangcas de que,
através da missdo sublime que lhe
é reservada, possa éle restabelecer,
no espirito das novas geragdes, o
império do bem, do justo e do ho-
nesto. E para que ndo falte estimulo
ao desempenho de tdo nobre aposto-
lado, cumpre, ao Poder Publico, ro-
dear o educador do garantias essen-
ciais, que lhe assegurem uma situa-
¢do de austeridade e de respeito
perante o0s seus concidaddos. Na
observancia de tais principios, que
se enquadram perfeitamente no Pla-
no Quadrienal do exmo. sr. governa-
dor do Estado, e com a ajuda de
Deus, desenvolverei minha agdo nes-

ta Casa, sem que me abatam as
naturais dificuldades da empresa.
Para tanto, espero também contar

com a colaboracdo de todos que aqui
trabalham e de todos os que se sin-
tam no dever de prestigiar a agéo
governamental, neste importante se-
tor da administracdo do Estado.
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Escusado é proclamar que, como
politico, sou homem de partido, vin-
culado que estou ao Partido Socia
Progressista. Tal circunstancia, po-
rém, nao impede conserve fraternal
contacto com elementos das demais
legendas partidarias, uma vez coin-
cidentes nossos propositos de bem
servir a S8o Paulo e ao Brasil

Nessa disposicdo de espirito assu-
mo, neste instante, as elevadas fun-
¢Bes da investidura, com que houve
por bem s. exa. 0 sr. governador me
distinguir. Nelas me conservarei en-
guanto, na medida de minhas forgas,
puder corresponder a tdo honrosa
escol ha».



INFORMACAO DO ESTRANGEIRO

AUSTRALIA

O Conselho da Universidade da
Austrdlia Ocidental aprovou a cria-
¢do de um curso de administracdo
escolar que prepare para o douto-
rado. Os candidatos devem ser di-
plomados por uma universidade re-
conhecida, possuir o registro de en-
sino primario ou um diploma de pe-
dagogia, e ter lecionado pelo menos
durante cinco anos.

Esses estudos de administracdo
poderdo fazer-se em regime de tem-
po parcial. No fim do curso os can-
didatos prestardo exame e apresen-
tardo uma tese.

BELGICA

Inaugurou-se em Marchienne-au-
Pont um instituto especial destinado
as criancas que, em conseqliéncia de
perturbacBes da inteligéncia ou do
carater, ndo podem tirar nenhum
proveito da escola comum. Trata-se
de uma escola especial para deficien-
tes mentais, dos dois sexos, educéa-
veis e semi-educéveis, de 6 a 21 anos.
Consta de duas secfes. primaria e
profissional. Funciona com pessoal
especialmente preparado e se utiliza
dos novos métodos de educagdo. As
criangas e os adolescentes recebem
ai os cuidados necessarios a um tra-
tamento individual, do ponto de vis-
ta pedagogico, médico e social, de-

pois de observacdo e selecdo. O Ins-
tituto trabalha em colaboragdo com
a Liga de Higiene Mental.

EGITO

O segundo Centro de Educacdo de
Base, criado pela Unesco, instalou-
se na pequena cidade de Sirs-el-
Layan, perto do Cairo. Seis paises
arabes —e Egito, Jordania, lraque,
Ardbia Saudita, Libano e Siria —
poderdo nele formar seu pessoal do-
cente. Esse Centro, como o que ja
funciona em Patzcuaro, no México,
desde 1951, forma professores para
educacdo de base, convocados para
trabalhar especialmente nos domi-
nios da luta contra a doenca, a po-
breza e a ignorancia. Os estudantes
fardo estagios praticos nas aldeias
vizinhas a fim de adquirirem a ex-
periéncia necesséria.

ESTADOS UNIDOS

A Semana da Educacdo foi come-
morada pela 3» vez em todo o pais,
de 9 a 15 de novembro. «As crian-
¢as no mundo de hoje» era o tema
geral dessa manifestacdo. Os pais
e 0 publico tiveram oportunidade de
visitar as escolas e ficaram a par
das tarefas atuais da educac@o por
meio de transmissoes radiofonicas,
projecdo de filmes, artigos de jor-
nais, cartazes, etc.
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FRANCA

Um 06nibus convertido em museu
ambulante sera enviado pelo Centro
de Documentacdo de Paris, através
da Franca, para por em dia os pro-
fessores e alunos das regibes afas-
tadas com os fatos e as Ultimas ex-
periéncias realizadas no dominio da
educagdo. Além de um pequeno mu-
seu, o Onibus compreendera uma sa-
la de leitura para 24 pessoas, uma
pequena livraria, uma discoteca e
um aparelho de cinema que servira
para organizar sessdes ao ar livre,
para grandes auditérios. Uma das
preocupagdes do «museu-6nibus» se-
r& a de comunicar a Paris informa-
¢Oes de primeira méo sObre os pro-
blemas e as necessidades peculiares
as regides isoladas do pais.

HUNGRIA

Um grande nimero de escolas ado-
taram uma nova férmula de coope-
racdo entre pais e mestres. Em vez
de reunides mensais de pais e mes-
tres, tentou-se uma experiéncia que
consiste em convidar também os
alunos, pelo menos para a primeira
parte da reunido. O programa com-
preende, em primeiro lugar, uma
parte recreativa organizada pelos
alunos, depois um relatério, feito por
um deles, sbbre as atividades da
classe durante o més decorrido, e,
por fim, a critica dos trabalhos rea-
lizados, feita primeiro pelo profes-
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sor e em seguida pelos alunos. Cons-
tatou-se que a discussdo entre pais
e mestres, que se realiza apés a re-
tirada dos alunos, € muito mais
animada e viva, uma vez que 0s pais
tém ocasido de perceber o compor-
tamento de seus filhos como mem-
bros de uma comunidade escolar.

INGLATERRA

Os candidatos ao diploma de psi-
cologia da infancia e ao diploma
de psico-pedagogia podem adquirir
uma experiéncia pratica no Centro
de Psico-pedagogia de Birminghan.
Esse Centro, que depende ao mesmo
tempo do Instituto Pedagégico dessa
cidade e das autoridades escolares
de Birminghan e de Smethwick,
orienta nesse momento suas pesqui-
sas na observacdo do atraso escolar
entre as criancas de inteligéncia
normal e mesmo super-normal e sb-
bre os métodos educativos e curati-
vos a se utilizar em tais criangas.
A maior parte das criangas tratadas
sdo enviadas pela direcdo das esco-
las locais. Uma colaboragdo estreita
é realizada entre os professores, 0s
psicélogos escolares, que examinam
a crianca, e 0s assistentes psiquia-
tricos que fazem visita aos pais. O
Centro organizou também exposicdes
itinerantes e féz projetar um filme
relacionado com estes problemas.
Ap6s esses programas foram reali-
zadas sessbes regulares de debates,
a pedido dos pais.



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

PROGRAMA DE GEOGRAFIA
PARA O CURSO SECUNDARIO
"i

Os jornais noticiaram amplamen-
te que o sr. ministro da Educagdo
deliberou levar a efeito, ainda este
ano, uma revisdo dos atuais progra-
mas para O curso secundario, no
sentido de torné-los menos extensos
e menos eruditos. Embora esteja-
mos convencidos de que ndo sdo 0s
programas 0s responsaveis pela si-
tuagdo lamentavel em que se encon-
tra o ensino secundario em nosso
Pais, queremos de publico aplaudir
a deliberacdo do ilustre titular da
Educacdo, pois julgamos que, no
setor da Geografia, muita coisa po-
dera ser feita, para o bem da maoci-
dade que freqlenta as escolas de
nivel médio.

Ignoramos se 0s responsaveis por
essa anunciada revisdo pretendem
ouvir as opinibes daqueles que vi-
vem em contato direto com o ensino
e com os aunos. Seria muito Uutil
se assim fosse feito, sobretudo ten-
do em vista a vastiddo do territorio
brasileiro (com todos os problemas
que dai decorrem) e para que se
procurasse obter a média das opi-
nides, sem que tal afirmativa possa
ser considerada um menoscabo a
autoridade e a competéncia da co-
missdo que fér designada para téo
delicada missdo. Os professores que
vivem na Capita Federal, embora
muito doutos e conhecedores do

assunto, hdo de sentir-se mais bem
informados a respeito do problema
se procurarem ouvir colegas de ou-
tras regibes brasileiras, que podem
ter outras aspiragbes e apresentar
idéias resultantes de sua experién-
cia no meio geografico em que
vivem.

Dentro desse ponto de vista, to-
mamos a liberdade de oferecer nossa
modesta contribui¢do, com o propé-
sito Unico de colaborar na resolugdo
acertada do problema. Que outros
colegas do magistério tenham a co-
ragem de fazer o mesmo. Nenhum
mai podera resultar dessa atitude,
a0 mesmo tempo que ficaremos
tranqliilos com a nossa consciéncia,
porque ndo poderemos ser acusados
de apenas criticar sem colaborar...

O problema da seriagdo da maté-
ria, no ciclo ginasial. — Bem sabe-
mos que existem opinides autoriza-
das que se manifestam pela idéia de
iniciar-se o0 ensino secundario com
a Geografia do Brasil, para, a se-
guir, estudar-se a Geografia Geral.
Partem do principio de que devemos
tomar primeiramente o que é mais
facil de ser conhecido (0 nosso
Pais), para, depois, estudar o que
esta mais afastado da nossa vista e
da nossa compreensdo. Esquecem-
se, porém, 0s que assim opinam, que
ja no curso primério o aluno entrou
em contato com a Geografia Geral,
seguindo a trilha agora preconizada
para o curso secundério: estudo do
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local da escola, do municipio, do
Estado, do Pais, do mundo. Esque-
cem-se, também, de que, no vesti-
bulo do ciclo ginasial, o aluno preci-
sa receber certas nogdes basicas de
Geografia Fisica e de Geografia
Humana, como também de Geogra-
fia dos Continentes, com as quais
devera realizar o estudo de detalhe
e poderd fazer Uteis comparagoes,
nos anos posteriores.

Somos, por isso, inteiramente par-
tidarios do statu-quo atual: a Geo-
grafia Geral devera continuar a ser
estudada nas duas primeiras séries
do curso, reservando-se a Geografia
do Brasil para a terceira e quarta
séries ginasiais.

Os programas para a primeira e
a segunda séries ginasiais. — O pro-
grama de Geografia Geral destinado
a primeira série ginasial é, talvez,
0 que mais necessita de uma revisao.
Como esta, o ensino tem de apre-
sentar-se deficiente, por maiores es-
forcos que venham a fazer os pro-
fessores. Cumpre lembrar que 03
alunos dessa série, mai saidos do
curso primério, criancas de 11 e 12
anos, ndo podem assimilar a massa
de matéria que lhes foi destinada.
Positivamente, o programa atual é
demasiado extenso para ser cumpri-
do em sua totalidade. Por outro
lado, torna-se imprescindivel minis-
trar toda a parte referente a Geo-
grafia Humana (quatro «unidades»),
porque jamais terdo os alunos a
oportunidade de estuda-la como um
todo, no decorrer do curso. Por in-
crivel que possa parecer, ao passo
que a Geografia Fisica se vé nova-
mente estudada na primeira série
colegial, a Geografia Humana ficou
reduzida ao que figura nas quatro
unidades da primeira série ginasial!
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Quer-nos parecer que, em tal sé&
rie, o aluno deveria receber apenas
certas nogdes essenciais referentes a
Geografia Fisica e a Geografia Hu-
mana e Econbmica, com o objetivo
de muni-lo das bases e da termino-
logia necessdrias para a compreen-
s8o dos assuntos a serem estudados
nos anos posteriores. O programa
poderia ser algo como 0 que se
segue:

I. Nogdes de geografia fisica. —
1. A Terra no espagco. — 2. Repre-
sentagdo grafica da Terra. — 3. Es-
trutura da Terra. — 4. O relevo
terrestre e seus fatores. — 5. Aguas
do mar. — 6. Aguas continentais. —
7. Climas. — 8. Paisagens vegetais.

I1. Nocbes de geografia humana.
— 1. Populagdo da Terra. — 2. Po-
vos, linguas e religides. — 3. Tipos
de habitacdo. — 4. Cidades. — 5.
Géneros de vida.

I11. Nocbes de geografia econbémi-
ca. — 1. Transportes. — 2. Riquezas
agricolas. — 3. Os animais e o ho-
mem. — 4. Indlstrias extrativas. —
5. Industrias de transformagdo. — 6.
Comércio.

Ja o programa da segunda série
ginasial (Geografia dos continen-
tes), por sua propria natureza, nao
necessita de grandes alteragdes.
Bastaria que se reunissem, numa so
unidade, a Africa e a Oceania, con-
servando-se as demais; e que O es
tudo de cada uma das partes do
mundo fosse realizado dentro de
dois pontos de vista: os aspectos fi-
sicos e a vida humana.

Os programas para a terceira e a
quarta séries ginasiais. — O progra-
ma destinado a terceira série gina-
sial (Geografia fisica e humana do
Brasil) pode sofrer grandes redu-
¢cdes. Atualmente, a geografia fisica
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de nosso Pais vé-se estudada na uni-
dade I; a parte referente a geogra-
fia humana stritu sensu correspon-
de a unidade 11; seguindo-se o estudo
da «organizagdo politica e adminis-
trativa» (unidade 111) e nada menos
de trés outras unidades (IV, V e
VI) destinadas ao estudo da Geo-
grafia econdmica. H4, evidentemen-
te, um desequilibrio, que precisa ser
corrigido. Por outro lado, ndo nos
parece justificavel a énfase dada
a organizagdo politico-administrativa
(cuja importancia foi equiparada a
Geografia fisica e a Geografia hu-
mana), quando € evidente que o
assunto escapa a Geografia pura e
s6 pode interessar-lhe, quando mui-
to, como resultante da formacéo ter-
ritorial. Além disso, aqui, como em
programas destinados a outras sé
ries, houve um siléncio impressionan-
te quanto a vegetagdo, exatamente
um dos elementos naturais que mais
fortemente caracterizam a paisa-
gem: desprezo pelo assunto ou sim-
ples esguecimento?

O programa da terceira série gi-
nasial conteria o essencial, se assim
dispusesse:

I. O territério brasileiro. — 1. As-
pectos gerais. — 2. Relevo e estru-
tura. — 3. O litoral. — 4. Os climas.
5. Rios e lagos. — 6. Vegetacdo e
fauna.

Il. O homem brasileiro. — 1. A
populagdo. — 2. Os tipos étnicos. —
3. O habitat rural. — 4. As cidades.
— 5. A formacéo territorial e a or-
ganizagdo politico-administrativa.

m. A economia brasileira. — 1.
Os transportes. — 2. A evolugdo eco-
ndmica. — 3. As riquezas agricolas.
— 4. A criagdo. — 5. As industrias.
— 6. O comércio.
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O programa destinado a quarta
série ginasial (Geografia regiona do
Brasil) podera ser mantido em suas
linhas mestras. Embora ndo con-
cordemos inteiramente com as divi-
sBes regionais admitidas, podemos
aceita-las a titulo precario, até que
maior nimero de estudos analiticos
tenham sido realizados sbbre o nosso
Pais e uma sintese mais exata possa
vir a ser feita. Apenas sugerimos
gue cada uma das regides brasilei-
ras venha a ser estudada dentro do
seguinte esquema:

a) Aspectos fisicos.

b) Populagdo e povoamento.

c) Divisbes politicas e cidades.
d) Vida econémica

Os programas para 0 curso cole-
gia. — Os programas destinados
ao curso colegial necessitam de pas-
sar por alteragdes mais profundas,
embora a seriagdo e o espirito que
0S norteou possam ser mantidos.

Em nossa opinido, o atual progra-
ma para a primeira série colegia
(Geografia fisica) deveria ser desti-
nado aos que freqlentam o curso
cientifico e precisa sofrer uma com-
pleta revisdo de sua estrutura, a fim
de que seja posto em dia com a mo-
derna orientagdo seguida pelos mes-
tres da ciéncia geogréfica. Resisti-
r4, por exemplo, a uma critica com-
petente o conteldo da unidade V,
relativa ao relevo?... Por outro la-
do, parece-nos que a unidade | deve-
ria ser destinada ao estudo da evo-
lucdo da Geografia, seu conceito e
suas divisdes. Poderiam ser as se-
guintes as grandes unidades desse
programa:

I. A ciéncia geogréfica e sua evo-
lucéo.
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Il. O Sistema Solar e a Terra.
I11. A atmosfera e os climas.
IV. As é&guas terrestres.

V. O relevo terrestre.

VI. A vida terrestre. — AROLDO DE
AZEVEDO — (Fblha de Minas, Belo
Horizonte).

ANSIEDADE E AGRESSIVIDADE
EM CRIANCAS PRE-ESCOLARES

1» — Fatores prejudiciais a paz

Ansiedade e agressividade sdo dois
fendbmenos considerados causadores
de tensdo e desarmonia no individuo
e num grupo de individuos. Parece-
nos necessario a todos que traba-
lham no campo das ciéncias biopsi-
quicas ter um conhecimento destes
fendbmenos.

Um dos principais papéis da edu-
cacdo moderna é o de levar a pessoa
a um equilibrio psiquico interior, de
modo que possa enfrentar situacdes
conflitivas sem medo ou sem adotar
atitudes agressivas. Ainda mais, €é
preciso que o educador desenvolva
na personalidade infantil aquelas
qualidades que contribuam para um
melhor conhecimento e compreensdo
entre pessoas e grupos.

Fornecendo fatos, por meio de es-
tudos psicoldgicos, o psicologo contri-
bui para o bem-estar humano.

A ansiedade e agressividade foram
observadas em milhares de adultos
e criangas, durante a guerra; tam-
bém podem ser observadas em tem-
pos de paz, em grupos de criancas
pequenas.

Estudos psicolégicos de criangas
pequenas podem ajudar a:
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1 — determinar a frequéncia e os
modos de expressdo destes fenbme-
nos em criancgas;

2 — designar os pontos de onde
se pode combater as tensdes intra e
inter-psiquicas;

3 — fornecer diretrizes para o es
tabelecimento de um equilibrio psi-
quico no individuo ou no grupo.

2' — O Medo

Foram observadas 208 criancgas,
de 5 Jardins de Infancia publicos,
de diferentes distritos de Sao Paulo,
a fim de estudar a ansiedade e o
medo em criangas pré-escolares.

O relatério que se segue, baseia-
se nos resultados das entrevistas
com as maes, da observacdo das
criangas e do estudo de seus dese-
nhos, bem como nos resultados de
testes de personalidade.

A lista dos «medos» é encabegada
por: medo de homens, vindo a se-
guir, medo de escuriddo, de estar
s6, de animais, de tempestades com
reldmpago e trov@o, medo de seres
imaginarios, de briga entre os pais,
de tratamento médico, de morte, de
castigo, e outros.

O medo de «homens» é dominante
nas criancas estudadas. E' o medo
do «homem da rua», mendigo, bé-
bado, coletores de garrafas, que pde
em perigo a vida da crianca que
estd longe da casa. Em parte, este
medo é devido as ameagas da mae
proletéria que, conforme nos decla-
raram algumas mées em entrevistas,
«assustam» a crianca para que ndo
va com desconhecidos a rua, ou fi-
que la brincando, seguindo seu im-
pulso de sair do seu mundo limitado
para a liberdade na rua perigosa.
Porém, ndo é possivel generalizar.
E' interessante notar que, em geral,
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as criancas ndo dao grande impor-
tancia a ameacgas, de modo que seu
medo de pessoas estranhas deve ter
um significado mais profundo. De
acordo com resultados de estudos fei-
tos durante a guerra, sbbre criancgas
evacuadas, verificou-se que a resis-
téncia da crianca enfraguece quando
estd longe da atmosfera protetora
de sua casa, ficando €la, assim, mais
exposta a0 medo e aos seus efeitos.
Outro fato, conhecido de educadores
e aqueles familiarizados com a psi-
candlise, € o medo de pessoas que
representam a forca, o poder, o
«superego» na vida da crianca.

35% de nossas criangas de Jardim
da Infancia tém medo de pais (ge-
ralmente do pai), policiais ou médi-
cos. Pessoas de cor e de idade re-
presentam um grupo bem menor,
porém interessante, para estudos sb-
bre diferengas raciais ou de ge-
riatria.

Verificou-se, outrossim, que o me-
do se transmite de mae ao filho.
Assim, 1 de 3 criangas, cujas maes
sdo0 medrosas, também o é, contra
1 em 13 criangas de mées «sem
medo».

Achamos que as m&es mostram
maior compreensdo do problema do
medo, do que em relagdo a outros
problemas educacionais. Assim, 56%
das mées tiveram uma reacdo posi-
tiva a0 medo dos seus filhos, se bem
qua apenas 7% ajudam a crianca a
enfrentar a situacdo, enquanto que
as outras 49% nada fazem para
combater o medo dos filhos. 26%
das mées adotam uma atitude passi-
va e deixam a crian¢a sozinha com
sua dificuldade. Em geral, estdo sa-
tisfeitas com sua atitude, justifican-
do-se dizendo que ndo castigam as
criancas, como o fazem 18% das
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maes entrevistadas. Estas castigam
a crianga, ameacam-na, gritam com
ela, as vezes deixando o castigo a
cargo do pal quando este volta para
casa, ou de um santo que ndo gosta
de criancas medrosas.

3» — Popularidade e impopularidade

Um estudo sbbre as causas de po-
pularidade e impopularidade de cri-
ancas entre criancas foi feito em 7
Jardins da Infancia publicos, de va-
rios distritos de Sdo Paulo, tendo
sido observadas 127 criangas de 4 a
7 anos.

Escalas, considerando: aparéncia,
comportamento social, atividades 10-
dicas, aptiddes especiais, etc, com-
pletaram os resultados da observa-
¢éo.

Das 127 criangas observadas, 71%
sdo populares, 9% impopulares, sen-
do a atitude para com os 20% res-
tantes de indiferenca. Este resulta-
do mostra que, aparentemente, a
maioria das criancas consegue apro-
vacdo dos companheiros. E' neces-
sario, porém, pensarmos nos 29% de
criangas ndo populares e que serdo
solitérias, isoladas e até rejeitadas.

Para verificarmos o que faz uma
crianca «popular» ou «impopulars,
fizemos este estudo. Os principais
motivos.de popularidade so: habili-
dade para brincar, isto & criangas
gue sabem brincar, imaginar e diri-
gir jogos diversos. Em segundo lu-
gar encontramos atragdo fisica, ou
seja, beleza e vitalidade. Em tercei-
ro e quarto lugares aparecem quali-
dades psiquicas como: adaptabilida-
de, meiguice, bom-humor, espirito
de cooperacdo. As «especialistas»,
isto é as cantoras, declamadoras e
«sabe-tudos», vém em quinto lugar.


http://motivos.de
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E' interessante notar que encon-
tramos no grupo das criangas popu-
lares a maioria dos «lideres de gru-
pos». Um estudo especial sbbre li-
deranca entre criancas de Jardins
de Infancia, evidenciou que, ja nes-
ta idade, encontramos toda espécie
de lideres, 0 «aceito», 0 «problemati-
co», 0 «ocasional» e o0 «rejeitado».

Indiferenca € demonstrada, princi-
palmente, a membros passivos do
grupo, criancas que ndo contribuem
aos jogos, que ficam a parte (37%),
criancas com inferioridade fisica e
falta de higiene pessoal, criancas
com caracteristicos psiquicos preju-
diciais a formagdo e vida de grupo,
como egoistas, supersensitivas e de-
latoras. As professoras observaram
um grande nimero de criancas que
«estdo observando outras», ou que
sempre brincam sozinhas, ou com
uma crianga escolhida da vizinhan-
¢a. Sentimentos de inferioridade,
muitas vézes provocados por maos
superprotetoras, falta de vitalidade,
irregularidade na fregiiéncia do Jar-
dim, sdo fatores que tornam a crian-
¢a um «outsider» na vida do grupo.

Criangas que, convidadas a parti-
cipar de um jogo, sempre lutam pe-
los melhores lugares, sdo em breve
deixadas fora, e quando sdo cons-
tantemente agressivas, briguentas e
mandonas, como o0 sdo 49% das cri-
ancas impopulares, as criangas as
excluem por si mesmas. Outros fa-
tores que podem levar a exclusdo
de grupo sdo o egoismo e o chora-
mingar. Criancas deste tipo ndo sdo
apenas impopulares, trazem também
tanta tensdo ao grupo que a atmos-
fera fica insuportavel, finalizando
com a dissolugdo do grupo ludico.
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4» Conclusdes

Resumindo os resultados dos es-
tudos sbbre medo e popularidade
entre criangas, concluimos:

— Conhecendo as condic¢Bes que pro-
duzem medo e ansiedade nas
criangas, como perda do ambien-
te seguro do lar, transmissdo de
medo por mais velhos, certas con-
dicdes de. ambiente sdcio-econd-
mico — somos capazes de aliviar
0 medo das criancas.

— Considerando as qualidades pes-
soais do ponto de vista infantil,
ao invés de vélas como adultos
— podemos desenvolver nas cri-
ancas as qualidades que as tor-
nardo mais populares e felizes,
no meio de outras criangas, co-
mo sejam: habilidade de brincar,
vitalidade, bom-humor, espirito
de cooperagdo, entre outras.

—. Ajudando, assim, as criancas a
vencer seu medo e seus' caracte-
risticos impopulares, estamos tra-
balhando no sentido de diminuir
as tensdes na sua vida psiquica,
trazendo-lhes seguranca e felici-
dade ao seu mundo infantil e,
quicd, um dia, também a sua
vida de adulto. — BETTI KATZENS-

TEN — (Revista de Educacdo. Sdo

Paul 0).

COMO EDUCAR ADULTOS

Uma das preocupagfes constantes
do professor de cursos elementare»
para adultos é, sem davida, a ques-
tdo do método. N&o me refiro as
técnicas de aprendizagem da leitura
e escrita. Penso nos métodos qu*
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me permitam realmente educar
adultos, que logrem diminuir as re-
sisténcias que se levantam quando
pretendemos mudar atitudes funda-
mentais, métodos enfim que me per-
mitam ajuda-los a vencer os seus
temores, a sua dependéncia e a dar-
lhes um sentido de responsabilidade
forte e construtivo.

Na&o faz falta uma longa experién-
cia em ensino de adultos para saber
gue, enquanto as técnicas e 0s co-
nhecimentos sdo de um modo geral
facilmente recebidos pelos alunos, o
seu comportamento, no entanto, mo-
difica-se em ritmo lento, desigual, e,
raramente, no sentido que procura-
mos imprimir-lhe.

Tenho ouvido mais de um profes-
sor queixar-se da falta de ldgica do
comportamento de seus alunos, prin-
cipalmente no que se refere a prati-
ca de vida higiénica e a habitos ali-
mentares.

Ndo ha, dizia-me uma professo-
ra, nenhuma relagdo légica entre os
conhecimentos de higiene e alimen-
tagcdo que tém os meus alunos e 03
seus habitos de vida.

Eu deveria responder a minha
professora que o homem nédo é pri-
macialmente um animal I6gico e que
seus habitos ndo se modificam ape-
nas sob o impacto de conhecimen-
tos, por melhor memorizados que eles
tenham sido.

Antes de mudar seus habitos, o
adulto deverd ter podido modificar
sua atitude diante da situacdo cor-
respondente. E aqui abordamos
um dos mais fascinantes problemas
de educagcdo. O que é que leva um
individuo a agir desta ou daquela
maneira? Até que possamos ver cla-

ro dentro do mistério dos motivos
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humanos, o pouco que conseguimos
em educacdo dependeu muito pouco
do nosso esfor¢co consciente e pro-
posital.

Numa tentativa de compreender o
complexo de forgcas motivadoras que
determinam o comportamento do
homem, ser biolégico e social, par-
tamos da afirmacdo de que esse
comportamento ndo é primacialmen-
te governado pelo conhecimento e
pela légica. O homem segue seus im-
pulsos — seus afetos e naturalmen-
te seus 6dios; éle busca incessante-
mente, incansavelmente, satisfacédo
as suas necessidades. O comporta-
mento humano é determinado essen-
cialmente pelos motivos relaciona-
dos com as necessidades basicas do
individuo — desde as necessidades
biolégicas de alimentacdo e sexo até
as mais complexas de afeto, auto-ex-
pressdo, aprovacgao social.

O homem n&o age, porém, apenas
sob o impulso das suas necessidades
biol6gicas, emocionais e sociais do
momento. pela sua capacidade de
experimentar, de lembrar, de pensar,
pela sua fantasia, tem éle um dila-
tado universo de tempo e de espago.
Vive, por isso, em funcdo de um fu-
turo onde coloca seus objetivos e
alvos. Objetivos e alvos que ndo sdo
os produtos légicos de seu racioci-
nio, embora freqlentemente os ra-
cionalize para dar-lhes uma aparén-
cia légica e aceitavel, mas que estdo
irremediavelmente ligados a sua ex-
periéncia anterior.

Experiéncia que vale como €le a
sentiu e a interpretou, consciente ou
inconscientemente.

E tocamos, aqui, um ponto impor-
tante na probleméatica do comporta-
mento do homem — o papel das ati-
tudes na vida humana e a significa-
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¢do do conceito de atitude na com-
preensdo da motivacdo. A atitude,
como o instinto no animal, é um es-
tado de disposicdo para agir de um
modo tipico numa situagdo particu-
lar. A atitude no ser humano eclip-
sou o0 instinto e € dinamicamente
um derivativo da experiéncia emo-
cional.

Se a atitude é potencialmente a
responsavel pelo comportamento hu-
mano e se ela deriva dinamicamente
da experiéncia emocional, podemos
avaliar, embora de forma grosseira,
a importadncia do papel da emocéo
no comportamento humano.

E' esse um ponto que o educador
frequentemente negligencia.

No entanto, se queremos que O0s
nossos ensinamentos tenham alguma
influéncia sébre as atitudes e o com-
portamento de nossos alunos, temos
que relaciona-los com o senso de va-
lores e os objetivos de cada um. E
o julgamento de valores dos indivi-
duos e a valorizagdo de seus objeti-
vos estdo essencialmente ligados a
processos emocionais.

E aqui retorno a nossa preo-
cupacdo inicial. Que métodos utili-
zar na educacdo de adultos?

Antes de qualquer consideragéo
sbbre métodos gostaria de lembrar
que a primeira atitude a ser modi-
ficada deve ser, muitas vézes, a do
proprio professor. E' preciso que éle
goste de seus alunos, que se prenda
a eles. Que os conhec¢a, que se preo-
cupe com as suas intengbes e propoé-
sitos, que procure saber alguma
coisa da sua experiéncia passada.
Cada aluno é um individuo que esta
vindo de algum lugar e indo para
algum lugar, dirigindo-se para um
objetivo. O professor deve estar
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atento para ajuda-lo a vencer seus
temores, a confiar em si mesmo e
nos outros.

Se o professor' consegue estabele;
cer um clima de simpatia e confian-
¢a entre éle e os alunos, entdo po-
deremos aconselhar um método. N&o
é nenhuma férmula magica e néo
chega a ser um método.

E' apenas permitir e estimular a
participagdo dos alunos. Participa-
¢do no planejamento dos trabalhos
escolares, participacdo no planeja-
mento de atividades de grupo. E,
tanto quanto possivel, trabalho de
grupo bem orientado, onde todos
tenham oportunidade de expressar
suas idéias e de trabalhar em coope-
racdo. E dar oportunidades de tra-
balho criador — desenho espontéa-
neo, modelagem, etc, tudo dentro
de planos em que os alunos tenham
tido oportunidade de participar ati-

vamente. — HORTENCA H. DE HO-
LANDA — (Minas Gerais, Belo Hori-
zonte).

A EDUCACAO NA EVOLUCAO
CONSTITUCIONAL DO BRASIL

Se analisarmos os textos das mui-
tas constituicdes que o Brasil tem
possuido nas diversas situagdes po-
liticas por que tem passado, pode-
remos ter uma idéia do nosso pro-
gresso em matéria de educagdo. Os
governos, a proporgdo que aumen-
tava a complexidade de suas admi-
nistracdes, iam encarando, cada vez
com maior cuidado, o problema edu-
cacional do povo brasileiro e dando-

Ilhe maior importancia nas consti-
tuigdes.
Estudaremos, neste trabalho, co-

mo a educacdo foi encarada em
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cada uma das constituicbes que ti-
vemos, a comecar pela do Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarve,
que, embora ndo tenha vigorado
aqui serviu de base a constituigdo
do Império.

Dizia a Constituicdo acima referi-
da no seu art. 20:

«Art. 20. A nagdo portuguesa é a
unido de todos os portugueses de
ambos os hemisférios.

0 seu territério forma o Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algar-
ve, e compreende:

1 — Na Europa, o reino de Portu-
gal, que se compde das provincias
de Minho, Trés-os-Montes, Beira,
Extremadura, Alemtejo, e reino de
Algarve, e das ilhas adjacentes, Ma-
deira, Porto Santo e Acores.

Il — Na América, o reino do Bra-
sil, que se compde das provincias do
Pard e Rio Negro, Maranhdo, Piaui,
Rio Grande do Norte, Ceard, Parai-
ba, Pernambuco, Alagoas, Bahia e
Sergipe, Minas Gerais, Espirito San-
to, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Goids, Mato Grosso
e das ilhas Fernando de Noronha,
Trindade e das mais que sdo adja-
centes aguele reino.

11l — Na Africa Ocidental, Bissao
e Cacheu; na Costa de Mina, o for-
te de Sdo Jodo Batista d'Ajuda, An-
gola, Benguela, e suas dependéncias,
Cabinda e Molembo, as ilhas de Ca
bo Verde, e as de S. Tomé e Principe
e suas dependéncias; na costa orien-
tal, Mocambique, Rio de Sena, So-
fala, Inhambase, Quelimane, e as
ilhas do Cabo Delgado.

IV — Na Asia, Salsete, Bardez,
Goa, Damdo, Dio, e os estabeleci-
mentos de Macau e das ilhas de So-
lor a Timor.
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A nagdo ndo renuncia o direito
gue tenha a qualquer porcdo de ter-
ritério ndo compreendida no pre-
sente artigo.

Do territério do reino unido se
fard conveniente divisdo".

O art. 103, que estabelecia a com-
peténcia das Cortes, sem dependén-
cia da sancdo real, estipulava no
seu item Il como atribuicdo destas:

«Reconhecer o Principe real como
sucessor da coroa e aprovar o plano
de sua educac&o».

A educagdo do principe real era,
pois, objeto de matéria constitucio-
nal. Veamos agora 0 que nessa
Carta existia com referéncia a edu-
cacdo do povo.

O capitulo TV tratava «Dos esta-
belecimentos de instrucdo publica e
de caridade». Comportava 0s qua-
tro ultimos artigos da constituicdo e
gue sd0 0s seguintes:

"Art. 237. Em todos os lugares do
reino, onde convier, haverd escolas
suficientemente dotadas, em que se
ensine a mocidade portuguesa de
ambos os sexos a ler, escrever e con-
tar, e o catecismo das obrigacBes
religiosas e civis.

Art. 238. Os atuais estabelecimen-
tos de instrugdo publica serdo nova-
mente regulados, e se criardo ou-
tros, onde convier, para o ensino das
ciéncias e artes.

Art. 239. E' livre a todo cidadd@o
abrir aulas para o ensino publico,
contanto que haja de responder pelo
abuso desta liberdade nos casos e
pela forma que a lei determina.

Art. 240. As cortes e 0 governo
terdo particular cuidado da funda-
¢do, conservacdo e aumentos de ca-
sas de misericordia, e de Hospitais
civis e militares, especialmente da-
gueles que sdo destinados para os
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soldados e marinheiros invdlidos, e
bem assim de rodas de expostos,
montepios, civilizagdo dos indios e
de quaisquer outros estabelecimen-
tos de caridade".

Kssa Constituicdo foi promulgada
em Lisboa a 23 de setembro de 1822,
isto é 16 dias apés a proclamagao
da independéncia por Pedro |, inde-
pendéncia essa que Portugal, a prin-
cipio, ndo reconheceu.

Os artigos 237, 238 e 239, como
acabamos de ler, notadamente o pri-
meiro, deixam entrever a luta que
entdo se comecava a travar contra
o analfabetismo. O art. 237 torna
bem clara a situagdo, quando espe-
cifica «em que se ensine a mocida-
de portuguesa de ambos 0s sexos a
ler, escrever e contar"...

A Constituicdo Politica do Império
do Brasil, promulgada a 25 de mar-
¢co de 1825, ao contrario do projeto
da Carta Constitucional de 1823, .que
previa «aém das escolas primarias
em cada termo, gindsios em cada
comarca e universidades nos mais
apropriados lugares», foi bastante
lacdnica com referéncia a educagao.
No Titulo Vili — Das disposicdes
gerais e garantias dos direitos civis
e politicos dos cidaddos brasileiros
— o item 32 do art. 179 apenas asse-
gurou a gratuidade do ensino prima-
rio a todos os cidaddos. Antes de
dar o teor de tal disposi¢do, julga-
mos interessante citar os dois pri-
meiros artigos, que tém a seguinte
redacéo:

«Art. 1» O Império do Brasil é a
associacdo politica de todos os cida-
déos brasileiros. Eles formam uma
nacdo livre e independente, que ndo
admite, com qualquer outro, laco
algum de unido ou federacdo, que
se oponha a sua independéncia.

12
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Art. 2'. O seu territério é dividido
em provincias na forma em que
atualmente se acha, as quais pode-
rdo ser subdivididas como pedir o
bem do estado”.

Eis o corpo do art. 179: «A invio-
labilidade dos direitos civis e politi-
cos dos cidaddos brasileiros, que tem
por base a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, é garan-
tida pela Constituicdo do Império,
pela maneira seguinte”; e o item
32 diziaz «A instrugdo primaria é
gratuita a todos os cidad@os».

O Ato Adicional, de 12 de agosto
de 1834, veio estabelecer nos seus
artigos 9' e 10"

«Art. 9" Compete as assembléias
legislativas provinciais propor, dis-
cutir e deliberar, na conformidade
dos arts. 81, 83, 84, 85, 86, 87 e 88 da
Constituicao.

Art. 10' Compete
assembléias legislar:

as mesmas

2' Sbbre instrucdo publica e esta-
belecimentos préprios a promové-la,
ndo compreendendo as faculdades de
medicina, os cursos juridicos, aca-
demias atualmente existentes, e ou-
tros quaisquer estabelecimentos de
instrucdo que para o futuro forem
criados por lei geral».

Assim, 0 ensino primario e 0 se-
cundério foram descentralizados e
entregues a responsabilidade das
provincias, conservando o poder cen-
tral o direito de legislar sbbre o en-
sino superior.

Proclamada a republica, o Decre-
to n. 510, de 22 de junho de 1890,
apresenta a Constituicdo Provisoria
da Republica,

Os trés primeiros artigos tinham
0 seguinte teor:
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«Art. I». A Nacgdo Brasileira, ado-
tando, como forma de governo, a
Republica Federativa, proclamada
pelo Decreto n. 1, de 15 de novem-
bro de 1889, constitui-se por uma
unido perpétua e indissollvel entre
as suas antigas provincias, em Es-
tados Unidos do Brasil.

Art. 2» Cada uma das antigas
provincias formard um Estado, e o
antigo municipio neutro constituira
o Distrito Federal, continuando a
ser a capital da Unido, enquanto
outra coisa ndo deliberar o Con-
gresso.

Paragrafo Unico. Se o Congresso
resolver a mudanca da capital, es-
colhido, para este fim, o territorio
mediante o consenso do Estado ou
Estados de que houver de desmem-
brar-se, passara o atual Distrito Fe-
deral de per si a constituir um Es-
tado.

Art. 3'. Os Estados podem incor-
porar-se entre si, subdividir-se, ou
desmembrar-se, para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados,
mediante aquiescéncia das respecti-
vas legislaturas locais, em dois anos
sucessivos, e aprovacdo do Congres-
so Nacional».

No capitulo 1V, que trata «Das
atribuigbes do Congresso», o art. 33
em seu item 34, estabelece:

«Art. 33. Compete privativamente
ao Congresso Nacional:

34. legislar sbbre o ensino supe-
rior no Distrito Federal».

E o artigo seguinte acrescentava:

«Art. 34. Incumbe, outrossim, ao
Congresso, mas ndo privativamente:

1' Animar, no pais, o desenvolvi-
mento da educagdo publica, a agri-
cultura, a indastria e a imigragao;
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2». Criar institui¢bes de ensino su-
perior e secundario, nos Estados;

3*. Prover a instrucdo primaria e
secundéria no Distrito Federal.

Paragrafo dnico. Quaisquer ou-
tras despesas de carater local, na
Capital da Republica, incumbe ex-
clusivamente a autoridade munici-
pal». (0]

A Secdo I, do Titulo IV (Doa ci-
dadaos brasileiros), que tem por epi-
grafe «Declaracdo de Direitos», no
pardgrafo 6° do art. 72 determina:

«Art. 72. A Constituicdo assegura
a brasileiros e estrangeiros residen-
tes no pais a inviolabilidade dos di-
reitos concernentes a liberdade, a se-
guranca individual e a propriedade
nos térmos seguintes:

§ 6'. Seraleigo o0 ensino ministra-
do nos estabelecimentos publicos».

Pelos dispositivos constitucionais
que acabamos de ler, a Unido tomou
a s a instrucdo priméaria e secunda-
ria no Distrito Federal e a compe-
téncia de legislar no mesmo sbbre o
ensino superior.

A 24 de fevereiro de 1891, é final-
mente promulgada a Constituicéo
da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. Com referéncia a educagéo
essa Carta Constitucional traz algu-
mas pequenas modificagbes. Vea
mo-las:

«Art. 34. Compete privativamente
ao Congresso Nacional:

30. Legislar sbbre a organizacdo
municipal do Distrito Federal bem
como sbbre a policia, 0 ensino supe-
rior e os demais servicos que na ca-
pital forem reservados para o go-
verno da Uni&o».
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"Art. 35. Incumbe, outrossim, ao
Congresso mas nhdo privativamente:

2» Animar, no pais, o desenvolvi-
mento das letras, artes e ciéncias,
bem como a imigracdo, a agricultu-
ra, a industria, e o comércio,, sem
privilégios que tolham a acdo dos
governos locais;

3" Criar instituicdes de ensino su-
perior e secundario nos Estados;

4~ Prover a instrugdo secundaria
no Distrito Federal».

O § 6' do art. 72 foi mantido com
a mesma redacdo: "Sera leigo o en-
sino ministrado nos estabelecimen-
tos publicos».

Déste modo, 0 ensino primario no
Distrito Federal passa a ser encargo
do governo municipal, conservando-
se as demais disposi¢cbes da Consti-
tuicdo precedente.

A reforma Constitucional de 1926
nenhuma alteragdo traz aos assun-
tos relacionados com a educacgdo, a
ndo ser, no art. 34, a matéria subor-
dinada ao item 30, por modificagcbes
na numeracdo, que passa a figurar
sob item 29. Todos os demais arti-
gos, paragrafos e itens conservam o
mesmo texto e numeracao.

A Constituicdo seguinte foi a pro-
mulgada a 16 de julho de 1934, com
0s seguintes dispositivos sdbre edu
cacéo:

«Art. 5*.
a Uniao:

Compete privativamente

X1V — tracar as diretrizes da edu-
cacdo nacional;

§ 3'. A competéncia federal para
legislar sdbre as matérias dos ns. XIV
- ndo exclui a 'legisla-
supletiva ou comple-
sbbre as mesmas matérias.

mentar

B
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As leis estaduais, nestes casos, po-
derdo, atendendo as peculiaridades
locais, suprir as lacunas ou deficién-
cias da legislacdo federal, sem dis-
pensar as exigéncias desta».

«Art. 7°. Compete privativamente
aos Estados:

IIl — Elaborar leis supletivas ou
complementares da legislacdo fede-
ral, nos térmos do art. 5° § 3.

"Art. 10. Compete concorrentemen-
te & Unido e aos Estados:

VI — Difundir a instrugdo publica
em todos o0s seus graus".

"Art. 39. Compete privativamente
ao Poder Legislativo, com a sancédo
do Presidente da Republica:

8) legislar s6bre:

e) todas as matérias de competén-
cia da Unido, constantes do art. 5"
ou dependentes da lei federal, por
for¢ca da Constituicdo».

«Art. 113. A Constituicdo assegura
a brasileiros e estrangeiros residen-
tes no pais a inviolabilidade dos di-
reitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual
e a propriedade, nos térmos seguin-
tes:

(36) Nenhum imposto gravara di-
retamente a profissdo de escritor,
jornalista ou professor».

"Art. 138. Incumbe a Unido, aos
Estados e Municipios, nos térmos
das leis respectivas:

b)  estimular
nica;

a educacdo eugé-
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€) proteger a juventude contra
toda exploragdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual».

Os artigos 148 a 158, que consti-
tuem o Capitulo I, do Titulo V,
tratam «Da educacdo e da cultura»
e tém o seguinte teor:

«Art. 148. Cabe a Unido, aos Es-
tados e aos Municipios favorecer e
animar o desenvolvimento das cién-
cias, das artes, das letras e da cul-
tura em geral, proteger os objetos
de interesse histérico e o patriménio
artistico do pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelec-
tual .

Art. 149. A educagdo é direito de
todos e deve ser ministrada pela
familia e pelos poderes publicos,
cumprindo a estes proporcionala a
brasileiros e a estrangeiros domici-
liados no pais, de modo que possibi-
lite eficientes fatores da vida moral
e econdbmica da Nagdo, e desenvolva
num espirito brasileiro a consciéncia
da solidariedade humana.

Art. 150. Compete a Uniéo:

a) fixar o plano nacional de edu-
cacdo, compreensivo do ensino de
todos os graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscali-
zar a sua execucdo, em todo o terri-
tério do pais;

b) determinar as condi¢Bes de re-
conhecimento oficial dos estabeleci-
mentos de ensino secundario e com-
plementar déste e dos institutos de
ensino  superior, exercendo sb6bre
eles a necesséaria fiscalizagéo;

C) organizar e manter, nos Terri-
-térios sistemas educativos apropria-
dos aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal en-
sino secundario e complementar des-
te, superior e universitario;
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€) exercer agdo supletiva, onde se
faca necessdria por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimu-
lar a obra educativa em todo o pais,
por meio de estudos, inquéritos, de-
monstracBes e subvencdes.

Paragrafo uUnico. O plano nacio-
nal de educacdo constante da lei
federal, nos térmos dos arts. 5, n.
XIV, e 39, n. VIII, letras a e e, sO
se poderd renovar em prazos deter-
minados, e obedecera as seguintes
normas:

a) ensino primario integral e gra-
tuito e de fregiéncia obrigatoria,
extensivo aos adultos;

b) tendéncias a gratuidade do en-
sino educativo ulterior ao primario,
a fim de o tornar mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos
0S graus e ramos, observadas as
prescrices da legislacdo federal e
da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos
particulares, ministrado no idioma
pétrio, salvo o de linguas estrangei-
ras;

€) limitagdo da matricula a capa-
cidade didatica do estabelecimento
e selecBo por meio de provas de in-
teligéncia e aproveitamento, ou por
processos objetivos apropriados a fi-
nalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabeleci-
mentos particulares de ensino so-
mente quando assegurem aos Seus
professores a estabilidade enquanto
bem servirem e uma remuneracdo
condigna.

Art. 151. Compete aos Estados e
ao Distrito Federal organizar e man-
ter sistemas educativos nos territé-
rios respectivos, respeitadas as dire-
trizes estabelecidas pela Unido.

Art. 152, Compete precipuamente
ao Conselho Nacional de Educacéo,
organizado na forma da lei, elabo-
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rar o plano nacional de educagéo
para ser aprovado pelo Poder Legis-
lativo e sugerir ao Governo as medi-
das que julgar necessarias para a
melhor solugdo dos problemas edu-
cativos, bem como a distribuicdo
adequada dos fundos especiais.

Paragrafo Unico. Os Estados e o
Distrito Federal, na forma das leis
respectivas, e para o exercicio da
sua competéncia na matéria, esta-
belecerdo Conselhos de Educacéao
com fungdes similares as do Conse-
lho Nacional de Educagdo e depar-
tamentos auténomos de administra-
¢do do ensino.

Art. 153. O ensino religioso sera
de frequéncia facultativa e ministra-
do de acordo com os principios da
confissédo religiosa do aluno, mani-
festada pelos pais ou responsaveis,
e constituira matéria dos horérios
nas escolas pulblicas primarias, se-
cundérias, profissionais e normais.

Art. 154. Os estabelecimentos par-
ticulares de educagdo gratuita pri-
maria ou profissional, oficialmente
considerados iddneos, serdo isentos
do qualquer tributo.

Art. 155. E' garantida a liberdade
de catedra.

Art. 156. A Unido e os Municipios
aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Fe-
deral nunca menos de vinte por
cento, da renda resultante dos im-
postos na manutencdo e no desen-
volvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo unico. Para a realiza-
¢do do ensino nas zonas rurais, a
Unido reservard, no minimo, vinte
por cento das cotas destinadas a
educacdo no respectivo orgcamento

anual.
Art. 157. A Unido, os Estados e o
Distrito Federal reservardo uma

parte dos seus patrimdnios territo-
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riais para a formagcdo dos respecti-
vos fundos de educacéo.

§ 1*. As sobras das dotagbes orga-
mentarias, acrescidas das doagGes,
percentagens sbbre o produto de
vendas de terras publicas, taxas es-
peciais e outros recursos financei-
ros, constituirdo, na Unido, nos Es-
tados e nos Municipios, esses fundos
especiais," que serdo aplicados ex-
clusivamente em obras educativas
determinadas em lei.

§ 2°. Parte dos mesmos fundos se
aplicarda em auxilios a alunos ne-

cessitados, mediante fornecimento
gratuito do material escolar, bolsas
de estudo, assisténcia alimentar,

dentaria e médica, e para vilegia-
turas.

Art. 158. E' vedada a dispensa do
concurso de titulos e provas no pro-
vimento dos cargos do magistério
oficial, bem como em qualquer cur-
so, a de provas escolares de habili-
tacdo, determinadas em lei ou regu-
lamento.

§ 1» Podem, todavia, ser contra-
tados, por tempo certo, professores
de nomeada, nacionais ou estran-
geiros.

§ 2'. Aos professores nomeados
por concurso para os institutos ofi-
ciais cabem as garantias de vitali-
ciedade e de inamovibilidade dos
cargos, sem prejuizo do disposto no
Titulo VII. Em caso de extingdo da
cadeira, serd o professor aproveita-
do na regéncia de outra, em qual-
quer que se mostre habilitado".

Como acabamos de verificar, a
Constituicdo de 1934 foi demais pro-
lixa, incluindo em seu texto matéria
que forcosamente deveria figurar
em lei especial.

Convém que seja destacado o item
XIV, do art. 5» que estabelece ser
competéncia privativa da Uniéo
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«tracar as diretrizes da educacéo
nacional». A alinea a do art. 150
atribui a Unido o encargo de «fixar
o plano nacional de educagdo, com-
preensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especiali-
zados", A 17 de maio de 1937, o proje-
to desse plano foi encaminhado ao
ministro da Educacdo e Salde pelo
Conselho Nacional de Educacdo, e,
no dia imediato, apresentado ao Pre-
sidente da Republica para ser reme-
tido ao Poder Legislativo. Tal pla-
no, como é do conhecimento de to-
dos, ndo chegou a ser posto em
execucao.

O art. 151 da competéncia aos Es-
tados e ao Distrito Federal para
«organizar e manter sistemas educa-
tivos nos territorios respectivos, res-
peitadas as diretrizes estabelecidas
pela Unido». E a alinea d do art.
150 atribui a Unido o encargo de
«manter no Distrito Federal ensino
secunddrio e complementar deste,
superior e universitéario». Em conse-
guéncia deste dispositivo, quando a
Reforma Francisco Campos (Decre-
to n. 19.890, de 18 de abril de 1931,
consolidado pelo Decreto n. 21.241,
de 4 de abril de 1932) exigiu a exis-
téncia do curso complementar pre-
visto, foi criado o Colégio Universi-
tério, extinto quando a Reforma
Capanema (Decreto-lei n. 4244 de 9
de abril de 1942), na parte referente
ao segundo ciclo, entrou em vigor.

A dinea b do art. 150 tratou da
matéria ja versada em lei especial,
pois os arts. 50 a 62 do Decreto n.
21241, de 4-1-932, cogitavam detalha-
damente de tal assunto.

Outra modificacdo importante foi
a referente ao ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos que de
obrigatoriedade logo passou a admi-
tir o ensino religioso, de freqiéncia
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facultativa e ministrado de acordo
com os principios da confissdo reli-
giosa do aluno, manifestada pelos
pais ou responsaveis, constituindo
matéria dos horarios nas escolas pu-
blicas primarias, secundarias, pro-
fissionais e normais (art. 153).

Analisemos agora a Constituicao,
outorgada pelo Sr. Getdlio Vargas a
10 de novembro de 1937.

Eis os dispositivos que direta ou
indiretamente dizem respeito a edu-
cacdo:

"Art. 15. Compete privativamente
a Unido:

IX — Fixar as bases e determinar
0s quadros da educacdo nacional.
tracando as diretrizes a que deve
obedecer a formagdo fisica, intelec-
tual e moral da infancia e da ju-
ventude».

"Art. 16. Compete privativamente
a Unido o poder de legislar s6bre
as seguintes matérias:

XXIV — Diretrizes da educagdo
nacional».

«Art. 125. A educacdo integral da
prole é o primeiro dever e direito
natural dos pais. O Estado ndo sera
estranho a esse dever, colaborando,
de maneira principal ou subsidiéria,
pura facilitar a sua execucdo ou Su-
prir as deficiéncias e lacunas da
educacdo particular».

"Art. 127. A inféncia e ajuventude
devem ser objeto de cuidados e ga-
rantias especiais por parte do Esta-
do, que tomara todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condi-
¢cOes fisicas e morais de vida sid e
de harmonioso desenvolvimento das
suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou
fisico da infancia e da juventude
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importara falta grave dos responsa-
veis jjor sua guarda e educacdo, e
cria ao Estado o dever de prové-las
de conforto e dos cuidados indispen-
sdveis a sua preservagdo fisica e
moral.

Art. 128. A arte, a ciéncia e 0 seu
ensino sdo livres a iniciativa indivi-
dual e a de associacBes ou pessoas
coletivas, publicas e particulares.

E' dever do Estado contribuir, di-
reta e indiretamente, para o estimu-
lo e desenvolvimento de umas e de
outro, favorecendo ou fundando ins-
tituicOes artisticas, cientificas e de
ensino.

Art. 129. A infancia e a juventude,
a que faltarem 0s recursos necessa-
rios a educagdo em institui¢cdes par-
ticulares, é dever da Nagdo, dos
Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundagdo de instituicbes publi-
cas de ensino em todos 0s seus
graus, a possibilidade de receber
uma educagdo adequada as suas fa
culdades, aptiddes e tendéncias vo-
cacionais.

O ensino pré-vocacional e profis-
sional destinado as classes menos fa-
vorecidas é em matéria de educa-
¢do, o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse de-
ver, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de ini-
ciativa dos Estados, dos Municipios
e dos individuos ou associagdes par-
ticulares e profissionais.

E' dever das industrias e dos sin-
dicatos econdmicos criar, na esfera
de sua especialiidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de
seus operdrios ou de seus associa-
dos. A lei regulara o cumprimento
desse dever e o0s poderes que cabe-
rdao ao Estado sbbre essas escolas,
bem como os auxilios, facilidades e
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subsidios a lhe serem concedidos pe-
lo poder publico.

Art. 130. O ensino primario é obri-
gatério e gratuito. A gratuidade,
porém ndo exclui o dever de solida-
riedade dos menos para com 0s mais
necessitados; assim, por ocasido da
matricula sera exigida aos que nao
alegarem ou notoriamente ndo pude-
rem alegar escassez de recursos,
uma contribuicdlo mddica mensal
para a caixa escolar.

Art. 131. A educagdo fisica, o en-
sino civico e o de trabalhos manuais
serdo obrigatorios em todas as es-
colas primarias, normais e secunda-
rias, ndo podendo nenhuma escola
de qualquer desses graus ser autori-
zada ou reconhecida sem que satis-
faca aguela exigéncia.

Art. 132. O Estado fundard insti-
tuicdes ou dard o seu auxilio e pro-
tecdo as fundadas por associagdes
civis, tendo umas e outras por fim
organizar para a juventude perio-
dos de trabalho anual nos campos e
oficinas, assim como promover-lhe
a disciplina moral e o adestramento
fisico de maneira a prepara-la ao
cumprimento dos seus deveres para
com a economia e a defesa da
Nacéo.

Art. 133. O ensino religioso podera
ser contemplado coiiio matéria do
curso ordindrio das escolas prima-
rias, normais e secundérias. N&o
poderd, porém, constituir objeto de
obrigacBes dos mestres ou professo-
res, nem de freguéncia compulsoria
por parte dos alunos.

Art. 134. Os monumentos histori-
cos, artisticos e naturais, assim co-
mo as paisagens ou locais particular-
mente dotados pela natureza, gozam
da protec@o e dos cuidados especiais
da Nacédo, dos Estados e dos Munici-
pios. Os atentados contra eles come-
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tidos serdo comparados aos cometi-
dos contra o patrimdénio nacional".

Os itens IX do art. 15 e XXIV do
art. 16. reclamam para a Unido o di-
reito de orientar a educacdo integral
da infancia e da juventude.

Pelo art. 125 o Estado comprome-
te-se a agir supletivamente, auxilian-
do os pais, de modo que supra as
possiveis falhas na educagdo com-
pleta de seus filhos.

O art. 127 cria para o Estado a
obrigacdo de prestar toda assistén-
cia social agueles que, abandonados
pela sorte, ndo puderem cumprir os
seus deveres em relacdo a prole.
Outrossim, adverte, ameacando pu-
nir, os que, por desidia ou incom-
preensdo, ndo souberem desempe-
nhar o papel de chefe de familia

Assegura o art. 128 a contribuicdo
direta ou indireta do Estado ao esti-
mulo e desenvolvimento da arte, da
ciéncia e do seu ensino, dando, ao
mesmo tempo, plena liberdade a ini-
ciativa individual.

O art. 129 cria, como o0 primeiro
dever do Estado, a obrigacdo de
assegurar, as Classes menos favore-
cidas, o ensino pré-vocacional e pro-
fissional, atribuindo as industrias e
aos sindicatos econdmicos a funda-
¢do de escolas de aprendizes desti-
nadas aos filhos de seus operérios
ou filiados.

A obrigatoriedade e a gratuidade
do ensino primario sdo mantidas
pelo art. 130.

pela primeira vez na nossa historia,
a educagdo fisica &, especificamente,
considerada matéria constitucional,
juntamente com o ensino civico e o
de trabalhos manuais. Esse disposi-
tivo esclarece que nenhum estabele-
cimento de grau priméario, normal ou
secundério podera ser autorizado ou
reconhecido sem que esteja em con-
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dicbes de cumprir a obrigatoriedade
estabel ecida.

Baseado no art. 132, o Decreto-lei
n. 2072, de 8 de margo de 1940, ins-
tituiu a Juventude Brasileira, cujo
programa de atividades ndo foi pbs-
to em execugdo. Essa instituicdo foi
extinta logo ap6s o golpe de 29 de
outubro de 1945

Relativamente ao ensino religioso,
€ admitida pelo art. 133 a sua inclu-
sdo no curriculo das escolas prima-
rias, esclarecendo-se, no entanto,
ndo «constituir objeto de obrigacéo
dos mestres ou professores, nem de
freqiéncia compulséria por parte
dos alunos».

Finalmente o art. 134 defende oa
monumentos artisticos e naturais,
assim como as paisagens ou locais
«particularmente dotados pela natu-
reza».

A Constituicdo atualmente vigente
foi promulgada a 18 de setembro de
1946, publicada no «Di&rio da Assem-
bléia» e no «Diario Oficia» a 19 e
reproduzida no «Diario do Congres-
so Nacional» e no «Diario Oficia»
de 25 do citado més e 15 de outubro
respectivamente, tudo do citado ano
de 1946.

O art. 5" estabelece como compe-
téncia da Uni&o:

«XV —' Legislar sbbre:

d) diretrizes e bases da educacéo
nacional ».

O capitulo I, intitulado «Da Edu-
cacdo e Cultura», compreende dez
artigos (166 a 175 com a redagdo
que se segue:

"Art. 166. A educacdo é direito de
todos e serd dada no lar e na escola
Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidarie-
dade humana.
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Art. 167. O ensino dos diferentes
ramos sera ministrado pelos poderes
publicos e é livre a iniciativa par-
ticular, respeitadas as leis que o re-
gulem.

Art. 168. A legislacdo do ensino
adotara os seguintes principios:

1) o ensino priméario é obrigatério
e sO sera dado na lingua nacional;

I1) o ensino primario oficial é
gratuito para todos; o ensino oficia
ulterior ao primario sé-lo-a para
quantos provarem falta ou insufién-
cia de recursos;

I11) as empresas industriais, co-
merciais e agricolas, em que traba-
Ilham mais de cem pessoas, sdo obri-
gadas a manter ensino primario gra-
tuito para os seus servidores e 0s
filhos destes;

IV) as empresas industriais e co-
merciais sdo obrigadas a ministrar,
em cooperagdo, aprendizagem aos
seus trabalhadores menores, pela
forma que a lel estabelecer, respei-
tados os direitos dos professores;

V) o ensino religioso constitui dis-
ciplina dos horérios das escolas ofi-
ciais, € de matricula facultativa e
serd ministrado de acordo com a
confissdo religiosa do aluno, mani-
festada por éle, se fér capaz, ou pelo
Sseu representante legal ou respon-
savel;

VI) para o provimento das cate-
dras, no ensino secundario oficia e
no superior oficial ou livre, exigir-
se-4 concurso de titulos e provas.
Aos professores, admitidos por con-
curso de titulos e provas, sera asse-
gurada a vitaliciedade;

VIl) é garantida a liberdade de
cétedra.

Art. 169. Anuamente, a Unido
aplicara nunca menos de dez por
cento e os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios nunca menos
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de vinte por cento da renda resul-
tante dos impostos na manutencéo
e desenvolvimento do ensino.

Art. 170. A Unido organizard o sis-
tema federal de ensino e dos Ter-
ritorios.

Paragrafo Unico. O sistema fede-
ral de ensino tera caréater supletivo,
estendendo-se a todo o pais nos es-
tritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171. Os Estados e o Distrito
Federal organizard0 o0s seus siste
mas de ensino.

Paragrafo Unico. Para o desenvol-
vimento desses sistemas a Unido co-
operara com auxilio pecunidrio, o
qual, em relacdo ao ensino primario,
provira do respectivo Fundo Na-
cional.

Art. 172. Cada sistema de ensino
tera obrigatoriamente servicos de
assisténcia educacional que assegu-
rem aos alunos necessitados condi-
¢Oes de eficiéncia escolar.

Art. 173. As ciéncias, as letras e
as artes sdo livres.

Art. 174. O amparo a cultura é
dever do Estado.

Paragrafo Unico. A lel promovera
a criacdo de institutos de pesquisas,
de preferéncia junto aos estabeleci-
mentos de ensino superior.

Art. 175. As obras, monumentos,
e documentos de valor histérico e
artistico, bem como os monumentos
naturais, as paisagens e os locas
dotados de particular beleza ficam
sob a protecdo do poder publico”.

Se compararmos o art. 166 da
atual Constituicdo com os arts. 125
e 127 da de 1937, verificamos que
foi modificado o aspecto com o qual
o Estado devera encarar o proble-
ma da educacdo integral.

O art. 168 compreende sete itens;
0 primeiro estabelece a obrigatorie-
dade do ensino priméario ser minis-



184

trado em lingua nacional; o segundo
assegura o carater oficia e a gra-
tuidade desse grau de ensino, com-
pletado com o disposto no item Il
pelo qual as empresas industriais,
comerciais e agricolas ficam com o
encargo de manter ensino primario
gratuito para bs filhos de seus ser-
vidores; o item V corresponde ao
art. 133 da Constituicdo anterior e
avangca um pouco mais na introdu-
¢do do ensino religioso na Escola,
transformando-o em disciplina nas
escolas oficiais, embora de frequén-
cia facultativa e de acordo com a
confiss@o religiosa do aluno; o item
VI assegura a exigéncia de concurso
de titulos e provas para o provimen-
to das catedras, quer no ensino se-
cundario oficial, quer no superior
oficial ou livre, enquanto o item VII
assegura a liberdade de catedra.

Pelo art. 169, a Unido se obriga a
aplicar pelo menos 10% e os Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios
nunca menos de 20% da renda re-
sultante dos impostos no ensino, en-
quanto o artigo seguinte atribui a
Unido o sistema federal de ensino e
o dos territorios aquele com carater
supletivo em face de deficiéncias
locais.

Os arts. 171 e 172 tratam da or-
ganizacdo dos sistemas de ensino,
enquanto o 173 declara que as cién-
cias, letras e artes sdo livres e o
174 que o amparo a cultura é dever
do Estado.

Finalmente o art. 175 coloca sob
protecdo do poder publico as obras,
monumentos e documentos de valor
histérico e artistico, assim como as
paisagens e locais de particular be-
leza.

Nenhum dispositivo aparece espe-
cificamente para a Educagdo Fisica,
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como ocorria com o artigo 132 da
Constituicdo precedente.

Vemos que, de todas as constitui-
¢Bes que acabamos de analisar na
parte de educacdo, as mais objeti-
vas nos seus propdsitos foram, sem
divida, as de 1937 e 1946. A de 1934
se apresenta por demais prolixa, en-
trando em detalhes que, indubita-
velmente, deveriam constituir maté-
ria de leis especiais, como, de fato,
mais tarde se verificou.

Resumo das principais disposicdes
sobre educacdo nas congtituicdes do
Brasil

Constituicdo de 23 de setembro de
1822:

1. Existéncia de escolas, nos lu-
gares do reino onde convier, que
ensinem a ler, escrever e contar.

2. Ensino do catecismo das obri-
gacles religiosas e civis.
3. Liberdade de abertura de aulas
para o ensino publico.

Constituicdo de 25 de marco de 1824:

1. Instrugcdo primaria gratuita a
todos os cidadéos.

Ato Adicional de 12 de margco de
1834:

1. Competéncia as assembléias le-
gislativas provinciais para legislar
sObre instrucdo publica e os estabe-
lecimentos destinados a promové-las,
excetuados os cursos juridicos, fa-
culdades de medicina e outras aca-
demias existentes.

2. Descentralizacdo do ensino pri-
mario e secundario, cuja responsa-
bilidade foi entregue as provincias.
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3. Centralizagdo do ensino supe-
rior.

Constituicdo Provisoria de 22 de ju-

nho de 1890:

1. Competéncia ao Congresso Na-
cional para legislar sbbre o ensino
superior no Distrito Federal.

2. Descentralizagdo completa do
ensino.

3. Provimento por parte da
Unido, da instrucdo priméria e se-
cundaria no Distrito Federal.

4. Ensino leigo nos estabelecimen-
tos publicos.

Constituicdo de 24 de fevereiro de

1891:

1. Competéncia ao Congresso Na-
cional para legislar sbbre o ensino
superior no Distrito Federal.

2. Descentralizagdo completa do
ensino.

3. Provimento, por parte da Unido,
da instrucdo secundéria no Distrito
Federal.

4. Atribuicdo a municipalidade do
ensino primario no Distrito Federal.

5. Ensino leigo nos estabelecimen-
tos publicos.

Beforma Constitucional de 1926:

1. Nenhuma alteragdo do disposto
pela Constituicdo de 1891.

Constituicdo de 16 de julho de 1934:

1. Competéncia privativa da Unido
para tracar as diretrizes da educa-
¢do nacional, fixando o plano nacio-
nal de educacgdo.

2. lsencdo de impostos para a
profissdo de professor.
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3. Incentivo por parte da Unido,
Estados e Municipios as ciéncias,
artes, letras e cultura em gera e
protecdo aos objetos de interesse
histérico e ao patriménio artistico
do pais.

4. Provimento, por parte da Unido,
do ensino secundario, complementar
déste e superior do Distrito Federal.

5. Acdo supletiva da Unido onde
se tornar necessaria.

6. Competéncia aos Estados e ao
Distrito Federal para organizar e
manter seus sistemas educativos,
respeitadas as diretrizes da Unido.

7. Ensino religioso de freguéncia
facultativa, de acordo com os prin-
cipios da confissdo religiosa do alu-
no, manifestada pelos pais ou res-
ponsaveis.

8. Liberdade de catedra.

9. Aplicacdo de dez por cento por
parte da Unido e dos Municipios e
de vinte por cento pelo Distrito Fe-
deral e os Estados da renda resul-
tante dos impostos na manutencdo
e desenvolvimento dos sistemas edu-
cativos.

Constituicdo de 10 de novembro de
1937:

1. Competéncia a Unido para fi-
xar as bases, determinar os quadros
e legislar sbbre as diretrizes da edu-
cacdo nacional.

2. Acdo supletiva do Estado na
educacdo integral da prole.

3. Liberdade a iniciativa indivi-
dual ou de associacbes para a arte.
a ciéncia e 0 seu ensino.

4. Ensino pré-vocacional e profis-
sional para as classes menos favo-
recidas, como primeiro dever do
Estado.

5. Ensino primério obrigatério a
gratuito.
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6. Educagdo Fisica, ensino civico
e o de trabalhos manuais obrigaté-
rios nas escolas primérias, normais
e secundéarias.

7. Fundac&o de institui¢cdes por
parte do Estado ou protecdo as fun-
dadas por associacdes civis, que te-
nham por finalidade organizar para
a juventude periodos de trabalho
anual nos campos e oficinas.

8. Ensino religioso admitido como
matéria do curso ordinario das es-
colas primarias, normais e secunda-
rias ndo constituindo objeto de obri-
gacdes por parte dos mestres ou
professores, nem de frequéncia obri-
gatéria por parte dos alunos.

9. Prote¢do aos monumentos his-
téricos, artisticos e naturais, assim
como as paisagens ou locais dotados
pela natureza.

Constituicdo de 18 de setembro de
1946:

1. Competéncia privativa da Uniéo
para legislar sdbre diretrizes e bases
da educacdo nacional e organizar o
sistema federal de ensino.

2. A educacdo como direito de to-
dos, inspirada nos principios de li-
berdade e nos ideais de solidarieda-
de humana.

3. Ensino primério oficial obriga-
tério em lingua nacional e gratuito
para todos.

4. Obrigacdo das empresas indus
triais, comerciais e agricolas de
manter ensino priméario gratuito pa-
ra os filhos de seus servidores.

5. Ensino religioso como discipli-
na nos horarios das escolas oficiais,
com matricula facultativa.

6. Provimento das catedras por
concurso de titulos e provas no en-
sino secundario oficial e superior
oficial ou livre.
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7. Liberdade de catedra.

8. Aplicagdo de dez por cento por
parte da Unido e de vinte por cento
pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios da renda resultante dos
impostos na manutencédo e desenvol-
vimento do ensino.

9. Competéncia aos Estados e Dis-
trito Federal para organizarem seus
sistemas de ensino.

10. Liberdade para as ciéncias, le-
tras e artes.

11. Amparo a cultura como dever
do Estado.

12. Protecdo dos poderes publicos
aos monumentos historicos, artisti-
cos e naturais, assim como as pai-
sagens ou locais dotados de particu-
lar beleza.

Stuacdo atual dos diversos graus e
ramos de ensno no Brasl

Ensino primario — a cargo dos
Estados e municipios; no Distrito
Federal atribuido a municipalidade.

Ensino secundario — fiscalizado
pela Unido em todo o territério na-
cional e mantido, no Distrito Fede-
ral, o Colégio Pedro II.

Ensino normal —e a cargo dos Es-
tados e municipios; no Distrito Fe-
deral atribuido a municipalidade.

Ensino superior — fiscalizado pela
Unido nos estabelecimentos ou uni-
versidades particulares; subvencio-
nadas pela Unido as Universidades
do Brasil, no Distrito Federal, Re-
cife, Bahia, Parand, Porto Alegre,
S&o Paulo e Belo Horizonte.

Ensino comercial — fiscalizado
pela Unido em todo territério na-
cional.
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Ensino industrial — mantido su-
pletivamente pela Uni&o no Distrito
Federal e nos Estados.

Educacdo Fisica — fiscalizado pe-
la Unido em todo territério nacional.
— INEZIL PENA MARINHO —
do Servico Publico, Rio).

(Revista

UM PROBLEMA DE
ADMINISTRAGCAO ESCOLAR

Na impossibilidade de abordar,
dentro do limitado espaco destinado
a este trabalho, um problema espe-
cifico de administracdo escolar, re-
solvi dirigir a minha preferéncia
para um aspecto politico e social do
problema da educagdo — que se en-
quadra naquela administracdo, mas
transpde também os seus limites —
de par com o fato de que comega
a ser uma das preocupacdes genera-
lizadas, imposta pela renovagdo que
os conflitos violentos de nosso sé-
culo estdo promovendo.

A escola primaria ja vem sendo
tida, entre nés, ha longo tempo, co-
mo a escola de todos, que nenhuma
crianca deve deixar de cursar, em-
bora a realidade diste, ainda, sensi-
velmente, desse ideal tdo veemente-
mente desejavel. A escola secunda-
ria, porém, era, ndo ha muito, uma
escola de selegdo, indicada apenas
aos que dispusessem dos meios eco-
ndmicos suficientes para prolongar
sua educacdo nessa segunda etapa.

Ndo que a escola priméaria nao
fosse — e ndo seja ainda — negada
a grandes segmentos da populagéo,
igualmente por motivos econdémicos
adversos, mas o problema era mais
agudo nos cursos subseqgillentes aos
das escolas elementares. A mudan-
¢a que se vem operando deriva — é
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interessante frisa-lo —e quase exclu-
sivamente da iniciativa dos interes-
sados; ela é quase totalmente de ori-
gem privada, pois o poder publico
tem se limitado a reconhecer a si-
tuagcdo e acudir apenas com seus
aparelhamentos controladores. Aqui,
no Distrito Federal, eshoca-se, feliz-
mente, uma reagdo salutar. O go-
verno da cidade, inspirado talvez na
evolugdo sofrida pelo estatuto poli-
tico basico, descentralizador, em ma-
téria de educagdo, dispbe-se a fazer

mais que fiscalizar, incumbindo-se
de ministrar o préprio ensino de
grau secundario em escala muito

maior do que vinha sendo feito.

Poder-se-4 objetar que sua atua-
¢80 ndo deveria enveredar por esse
caminho antes que estivessem esgo-
tadas todas as necessidades do en-
sino elementar, sua obrigacdo fun-

damental, mas o argumento é de
pequeno valor. Raciocinio seme-
lhante impediria que um governe

pensasse em criar escolas superio-
res ou fomentar seu aparecimento
enquanto ndo pudesse atender a ne-
cessidade de dar ensino médio a to-
dos os jovens de sua jurisdigéo,
além de que nada impede que se
cuide Concomitantemente, na escola
adequada, de todos os graus de en-
sino.

Nos Ultimos dez ou quinze anos, os
jovens do Brasil fizeram pressdo sb-
bre a adversidade que circunda a
enorme maioria deles, para prosse-
guirem nos seus estudos. Como o0s
governos responderam tardiamente,
organizou-se, porém, porque doutra
forma seria impossivel, um sistema
claudicante. Os jovens forcam suas
carreiras em escolas particulares,
mas como estas ndo se fundam se-
ndo com o compreensivel intuito de
lucro, o beneficio dos estudantes é
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em grande parte ilusdrio. Pensam
aprestar-se para um futuro melhor
e decepcionam-se perante a realida-
de, com a agravante de que muitos
conseguem forcar também seu in-
gresso em postos para 0s quais ndo
estdo habilitados, aumentando a ine-
ficiéncial de todo o aparelhamento
do progresso do pais.

E' indispensavel que os governos
estaduais sigam o exemplo do Dis-
trito Federal, procurando multipli-
car suas escolas de grau médio, pa-
ra atender em condi¢bes apropria-
das essa clientela sempre crescente.

O poder publico pode e deve dar
esse ensino gratuitamente. Dir-se-a
que as despesas ultrapassardo todas
as possibilidades. A verdade é que
outros paises O conseguiram em
proporgdo substancial e também que
ndo é indispensavel passar de um
a outro extremo de uma s6 vez. O
indispensavel é que se firme essa
politica e se lhe assegure continui
dade. Por outro lado — e aqui re-
side o ponto crucial da questdo —
ndo € necessario cue 0O governo
acuda com seu sistema para atingir
a todos os que queiram esse ensino
oficial. E' desgavel, mesmo, que
assim ndo seja, para reservar a ini-
ciativa privada a parte que a Cons-
tituicdo Ihe destina e numerosos fa-
tores aconselham preservar.

Isto gera a necessidade de um
aparelhamento suplementar, firmado
nas escolas elementares e supervi-
sado pelos diretores de educacéo.
Como os seres sdo biologicamente
diversificados e as leis da heredita-
riedade independem das condic¢Bes
econbmicas, as criangas e 0s jovens
bem dotados estardo entre pobres e
ricos, indiferentemente; muito mais
entre os primeiros, porque eles so
bem mais numerosos. O Estado de-
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ve beneficiar os bem dotados que
sdo pobres; os ricos, ou remediados
bem dotados ou ndo, encarregar-se-
do de si proprios. As escolas secun-
dérias do Governo devem ser seleti-
vas, ndo no sentido primitivo da
expressdo — de selecdo econdmica
ou posicdo socidl — mas precisa-
mente no de capacidade intelectual
aliada a precariedade das condigdes
econdmicas. Mesmo, assim, o Onus
financeiro dos governos sera gran-
de, até mesmo porque ndo bastara a
gratuidade. Para os realmente ca-
pazes, deveria o Governo atender
também com vestuario e alimenta-
¢do, pelo menos; em casos especiais,
o Estado deveria ir mais longe, sub-
vencionando o estudante, para com-
pensar o desfalque financeiro que
sua manutencdo na escola pudesse
acarretar aos seus pais.

O aparelhamento suplementar a
gue me referi se encarregaria de vi-
giar os estudantes das escolas pri-
mérias, para indicar aqueles que
conviria encorgjar e recomendar ao
sistema educativo oficia e até que
ponto. Dele se encarregariam as di-
retoras, em conexdo com OS super-
visores do sistema, a quem caberia
cotejar as indicagBes e decidir sbbre
elas perante a caréncia— que sempre
havera — de meios suficientes para
todos os recomendados. Esse apa-
relhamento teria igualmente como
funcdo essencial velar pela efetivi-
dade do amparo oficia, que apre-
senta faces numerosas, a exigir es-
pecialistas para o seu trato. N&o séo
apenas as dificuldades econdmicas
gue impedem o0 acesso dos capazes,
embora prepondere, no quadro ge-
ral, a insuficiéncia financeira dos
responsaveis pelas criangas e jovens,
num grau que s6 os administrado-
res da educacdo podem avaliar, na
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dramaticidade de sua extenséo. No
Instituto de Educagdo afluem es-
ees casos a se revelar a cada ins-
tante. Por motivos provavelmente
econbémicos ali acorrem, na disputa
de vagas, jovens, que tudo sacrifi-
cam para assegurar-se uma carreira
€ se 0 conseguem, O que ndo é raro.
prosseguem numa luta continuada
e sem tréguas, por varios anos, nu-
ma preparagdo que tem de ser lon-
ga. Ha organizagbes para amparéa-
las, mas sua capacidade esta longe
de ser bastante ampla para satisfa-
zer todas as suas necessidades e
muitas tém que perecer no cami-
nho, ou chegar ao termo da jornada
insuficientemente apercebidas para
sua missdo. O caso daquela institui-
¢do apresenta aspectos particulares
porque se trata, ali, de preparar
professores para o préprio sistema
educativo local, de interesse preci-
puo do Governo, mas situacdes se-
melhantes, em outras escolas, tam-
bém afetam, mais ou menos remo-
tamente, os interesses gerais.

As dificuldades econdmicas, a que
venho aludindo, geram outros 6bi-
ces, que aos especialistas que men-
cionei cabe remover. Refiro-me aos
conflitos emocionais que povoam o0s
lares pouco prosperos, embora pos-
sam abundar, igualmente, dentro
dos abastados. Um sistema comple-
to ndo pode prescindir de considera-
las.

» » »

A difusdo do ensino de grau mé-
dio que se vem operando no pais
ndo podera ser bem encaminhada e
corrigida apenas com o0 propicia-
mento de ensino gratuito oficial,
ainda que atinja a todos. Outro as-
pecto existe, de capital importancia,
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para consideracdo dos administrado-
res escolares e dos diretores de edu-
cacdo. A expansdo desse ensino exi-
ge que 0 mesmo se possa fazer em
Linhas extremamente flexiveis, que
levem as escolas secundéarias |& re-
novacdo de métodos da escola pri-
maria. Se 0 ensino de grau médio
deve ser dado a muitos, € indispen-
savel que ée ofereca uma diversida-
de bem maior que a da educacdo
classica que tem dominado no nivel
respectivo. N&o acorrendo a escola
secundaria apenas 0Ss que possam
resistir a um ensino académico, di-
vorciado da realidade palpavel, o in-
sucesso estaria assegurado, ainda
gue todas as demais condi¢Bes hou-
vessem sido consideradas e preen-
chidas. As inteligéncias sdo extre-
mamente diversificadas e isto exige
gue a escola 0 reconheca e se pre-
pare para cultivd-las, cada qual em
seu ambiente, como as flores que
querem umas sol e outras sombra.
E' assunto extremamente importan-
te, que exigiria por si sO6 um artigo
a parte. Nosso escopo limitou-se a
uma sO face de um sO6 problema,
mas € preciso que as professoras
dele fiquem conscientes, se quiserem
auxiliar com sea poderoso contin-
gente a nossa campanha. *— MARIO
DE BRITO — (Educagdo, Rio).

DEFICIENCIAS DO ENSINO
NORMAL

Assim como o ensino normal con-
temporéneo oferece aspectos positi-
vos, tem também seus pontos bai-
X0S, que comportam exame acurado.

Dentre os aspectos francamente
negativos da escola normal de nos-
sos dias, situam-se a extensdo quan-
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titativa da rede de escolas, desen-
volvida em detrimento do cultivo
qualitativo do ensino, e a facilitacdo
oficial de ingresso de candidatos
que, de todas as procedéncias, de-
mandam as casas de formagdo do
professor e ali podem entrar sem o
minimo de exigéncias que seria de
desejar.

Em tese, a criagdo de uma escola
€ sempre um bem. Mas, nas condi-
¢des em que algumas escolas nor-
mais estdo sendo instaladas pelo
poder publico ou autorizadas a fun-
cionar, quando mantidas por parti-
culares, elas ndo podem ser compu-
tadas como crédito daqueles que
obtém sua criacdo ou funciona-
mento.

A quantidade de escolas normais
ndo pode continuar a crescer indis-
criminadamente, como vem sendo
feito, mesmo porque ndo ha mais
professores disponiveis para exerce-
rem catedras nessas casas de ensino.
Os professores existentes ja estdo
entregues ao trabalho docente nas
escolas instaladas. Os concursos le-
vados a efeito em principios deste
ano para recrutamento de novos
elementos destinados ao exercicio
das cadeiras vagas no ensino nor-
mal acusaram baixo indice de apro-
vacdo. Houve até uma disciplina,
biologia educacional, em que as re-
provacfes atingiram a totalidade dos
candidatos. Das dezenas que se
apresentaram, ndo foi aproveitado
um. Todos foram inabilitados pela
comissdo de concurso. Como pen-
sar, pois, na criacdo e instalacdo de
novas escolas, se ndo existem pro-
fessores em condigdes?

Ponto em que regredimos, incon-
testavelmente, é o da supressdo dos
exames vestibulares, medida que
sempre existiu no ensino normal
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paulista e que ultimamente foi afas-
tada das escolas no afa de facilitar,
cada vez mais, a formagdo profissio-
nal do professor primério, como se
estivéssemos lutando com alguma
crise, como se nao houvesse em Sdo
Paulo professores diplomados em nu-
mero suficiente.

O exame vestibular precisa ser
restabelecido para selecdo de candi-
datos ao ingresso na escola normal.
E' preciso verificar se os candidatos
guerem mesmo cursar a escola ou
entram porque a porta lhes esta
aberta. E' preciso verificar se eles
tém maturidade para suportar o en-
sino das matérias proprias da for-
macdo pedagdgica. Se tém um mi-
nimo de cultura geral indispensavel
ao curso, bem como se dominam su-
ficientemente o vernaculo. Enquan-
to ndo for restabelecido o exame
vestibular, a escola normal lutara
com a heterogeneidade do corpo dis-
cente, perdendo muito da eficiéncia
qgue poderia ter. Venham os candi-
datos de onde vierem, (como quer
a moderna tendéncia de ampla ar-
ticulagdo dos cursos de nivel médio
entre si), mas que se submetam a
prova do vestibular.

Outra deficiéncia das escolas nor-
mais de hoje é a auséncia de biblio-
tecas especializadas, como as ti-
nham as escolas do passado. Em
tempos idos, os poderes publicos,
guando criavam uma escola desse
género, preocupavam-se ndo apenas
com a nomeacgdo do pessoal, mas in-
clusive com a edificagdo do prédio e
a dotacdo de material didatico a
comegar pela biblioteca propria.
Hoje, as bibliotecas se formam ao
acaso, ficando quase sempre na de-
pendéncia da iniciativa e operosida-
de dos dirigentes, professores e alu-
nos das escolaa.
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Por outro lado, os programas ofi-
ciais ja superados precisam ser
atualizados. Muitos professores pra-
ticamente ja fizeram essa atualiza-
¢ao por sua propria conta. Mas, ofi-
cialmente os programas ainda sao
0os mesmos de tempos que ja vao
longe e comportam uma reforma de
molde a pb-los em consonancia com
a atualidade.

Falta um entendimento maior
com a escola priméria. E falta con-

13

sideragdo especial pelo meio rural,
onde o professorado inicia sua car-
reira docente. Nestes dois aspectos,
muita coisa ainda ha por fazer, e
nunca se tera feito demais.

No entanto, o que faria bem ao
ensino normal, mas esta faltando ao
ensino de todos os graus, niveis ou
ramos, é o estimulo, que ndo existe
praticamente. — SOLON BORDES DOS
REIS — (Correio Paulistano, S&o
Paul o).



Atos oficiais

ATOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL

LElI N. 1889 — DE 13 DE JUNHO
DE 1953

Dispde sbbre os objetivos do ensino
do Servico Social, sua estrutura-
¢do e ainda as prerrogativas dos
portadores de diplomas de Assis-
tentes Sociais e Agentes Sociais

0 Congresso Nacional decreta e
eu promulgo, nos térmos do artigo
70, 8 4», da Constituicdo Federal a
seguinte Lei:

Art. 1. O ensino do Servico So-
cial tem o0s seguintes objetivos:

1 — Prover a formac@o do pessoal
técnico habilitado para a execugéo
e direcdo do Servico Social;

Il — Prover a formacdo do pes-
soal habilitado para execucdo e di-
recdo de orgdos do Servico Socia
e desenvolvimento de seus ramos
especiais.

Art. 2. O ensino do Servico Social
é feito em nivel superior em trés
séries, no minimo, de duracdo de
um ano cada uma.

Art. 3'. Dentro da orientagcdo me-
todolégica compativel com o nivel
superior do curso a formacdo ted-
rica e préatica de Assistentes Sociais
compreenderd o estudo das seguin-
tes disciplinas, no minimo:

| — Sociologia e Economia Social;
Direito e Legislagdo Social;
Higiene e Medicina Socidl;
Psicologia e Higiene Mental;
Etica Geral e Profissional.

Il — Introducdo e fundamentos
do Servico Social;

Métodos do Servigco Social;

Servico Social de Casos — de
Grupo — Organizac@o social da Co-
munidade;

Servico Social em suas especiali-
zagoes;

Familia— Menores — Trabalho —
Médico.

Il — Pesquisa Social.

Paragrafo Unico. As aulas de Ser-
vico Social deverdo atingir 1/4 no
minimo do total das aulas e as Es-
colas de Servico Social deverdo or-
ganizar 0s seus programas, aten-
dendo a que no 1» ano haja prepon-
derancia da parte tedrica, no 2° ano
seja observado o equilibrio entre a
parte tedrica e pratica e no 3' ano
haja preponderéncia da parte préa-
tica.

Art. 4°. As Escolas poderdo man-
ter ainda cursos de post graduagdo,
destinados a especializacdo e aper-
feicoamento de Assistentes Sociais.

Paragrafo Unico. O certificado de
curso de especializacdo somente se-
rd expedido mediante apresentacdo
de diploma ordinario, registrado na
forma da lei.

Art. 5. O provimento de cadeira»
nas Escolas de Servico Social sera
feito por meio de professores con-
tratados, assegurada a regéncia
das cadeiras ou disciplinas de Ser-
vico Social exclusivamente a Assis-
tentes Sociais que tenham diploma»
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registrados na Diretoria do Ensino
Superior, ou, excepcionalmente, por
profissional  estrangeiro  especiali-
zado.

Paragrafo ¢ Unico. No provimento
das cadeiras de Servico Social refe-
ridas neste artigo, fica ressalvado o
direito dagueles que as venham le-
cionando pelo menos ha trés anos.

Art. 6'. As Escolas de Servico So-
cial, em sua organizagdo e funcio-
namento, regem-se pelo disposto nos
Decretos-leis ns. 421, de 11 de maio
de 1938, e 2.076, de 8 de marco de
1940.

Art. 7°. Sdo condigbes para ma-
tricula inicial no curso do Servico
Social:

I — Prova de registro civil, que
comprove a idade minima de 18
anos;

Il — Prova de conclusdo de curso
secundério completo;

Il — Atestado de idoneidade mo-
ral;

IV — Atestado de sanidade fisica
e mental.

Paragrafo Unico. A exigéncia
constante do inciso Il podera ser
suprida por uma das seguintes pro-
vas:

a) diploma de curso superior, re-
gistrado na Diretoria do Ensino
Superior;

b) pelo disposto no § 2° do art. 31
do Decreto-lei n. 1.190. de 4 de abril
de 1939, conforme a redacdo que lhe
deu o art. 1° do Decreto-lei n. 8.195,
de 20 de novembro de 1945.

Art. 8. Até trés anos apo6s a re-
gulamentac@o desta lei, a exigéncia
constante do item Il do art. 7', po-
dera ser suprida pela prova de pro-
mogdo a 2* série do curso colegial.

Art. 9'. As Escolas de Servico So-
cial ja em funcionamento sdo obri-
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gadas a requerer seu reconhecimen-
to dentro do prazo de 120 dias a
partir da regulamentacdo desta lei,
sob pena de serem proibidas de con-
tinuar funcionando.

Paragrafo Unico. Os atuais alunos
das Escolas a que se refere este ar-
tigo poderdo nelas prosseguir, se
oportunamente atenderem as condi-
¢Oes entdo exigidas pelo regulamen-
to da Escola, verificadas, em cada
caso, pelo Conselho Nacional de
Educacgdo, na hipotese de vir o Cur-
So a ser reconhecido.

Art. 10. Ao aluno que houver ter-
minado o curso ordinario e sido
aprovado no trabalho fina de sua
exclusiva autoria serd conferido o
diploma de Assistente Social.

Art. 11. Os portadores de diplo-
mas expedidos por Escolas de Ser-
vico -Social em funcionamento na
data da publicagdo desta lei e que
vierem a obter o reconhecimento,
dever@o requerer seu registro dentro
do prazo de 150 (cento e cinquenta)
dias, a Diretoria do Ensino Superior.

§ 1". Este 6rgdo processard o pe-
dido, encaminhando-o ao Conselho
Nacional de Educacgdo, que decidira,
a vista do disposto no paragrafo
Unico do art. 9.

§ 2*. Quando verificada irregula-
ridade sandvel no histérico escolar,
pode o Conselho Nacional de Edu-
cacdo determinar a validade do Cur-
so, especificando o0s exames.

Art. 12, As Assistentes Sociais
portadoras de diplomas expedidos
por escolas oficiais ou oficializadas,
ja extintas, sdo assegurados os di-
reitos e vantagens previstos nesta
lei, desde que tenham defendido tese
e contem mais de cinco anos de
exercicio da profissao.

Art. 13. Poderdo requerer registro
de Assistentes Sociais os diplomados
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por Escolas de Servico Social es-
trangeiras, desde que tenham seu di-

ploma revalidado pela autoridade
competente.
Art. 14. Ficam resguardados os

direitos dos atuais Agentes Sociais
com fungdo nos véarios érgdos publi-
cos, sendo-lhes facultado obter o
diploma de Assistente Social, me-
diante provas prestadas nas Escolas
de Servico Social, das matérias cons-
tantes do curriculo escolar e ndo in-
cluidas nos cursos que hajam fre-
quentado.

Paragrafo Unico. Aos Agentes So-
ciais, qualquer que seja sua denomi-
nacdo, serdo assegurados os direitos
e vantagens previstos nesta lei, des-
de que venham, em caréater de assis-
tente social, exercendo a profisséo
h& mais de cinco anos.

Art. 15. O Poder Executivo sub-
vencionara as Escolas de Servigo
Social j& existentes e as que forem
fundadas, desde que sejam reconhe-
cidas pelo seu érgdo competente.

Art. 16. O Poder Executivo distri-
buird bolsas de estudo aos Estados
que ndo possuam Escolas de Servigo
Social, obrigando-se o bolsista, me-
diante assinatura de termo de com-
promisso, a exercer a profissdo nos
dois anos apés o término do curso,
no seu Estado de origem.

Art. 17. O Poder Executivo expe-
dira, dentro de 90 (noventa) dias, a
regulamentacdo basica desta lei.

Art. 18. Esta lei entrara em vigor
na data de sua publicagdo, revoga-
das as disposi¢gbes em contrario.

Senado Federal,
de 1953.

em 13 de junho

JOAO CAFE FILHO
(Publ. no D. O. de 20-6-953).
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LElI N. 1.893 — DE 30 DE JUNHO
DE 1953

Denomina Biblioteca Murilo Braga
a Biblioteca do Instituto Nacional
de Estudos Pedagoégicos.

O Congresso Nacional decreta e eu
promulgo, nos térmos do artigo 70,
paragrafo 4°, da Constituicdo Fede-
ral, a seguinte Lei:

Art. 1». A Biblioteca do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos
passa a denominar-se Biblioteca Mu-
rilo Braga.

Art. 2». Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revoga-
das as disposicdes em contrario.

Senado Federal, em 30 de junho de
1953.
JOAO CAFE FILHO

(Publ. no. D. O. de 6-7-953).

LElI N. 1919 — DE 24 DE JULHO
DE 1953

Dispde sbObre
expedidos por estabelecimentos de
ensino superior.

registro de diplomas

O Congresso Nacional decreta e eu
promulgo, nos térmos do artigo 70,
paragrafo 4', da Constituicdo Fede-
ral, a seguinte Lei:

Art. 1». Os diplomas expedidos por
estabelecimentos de ensino superior,
ao tempo néo reconhecido e poste-
riormente tornado federal, serdo ad-
mitidos a registro na Diretoria do
Ensino Superior do Ministério da
Educacéao.
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Art. 2°. Esta Lei entrar4 em vigor
na data de sua publicacdo, revoga-
das as disposicGes em contrario.

Senado Federal, em 24 de julho de

1953.
JOAO CAFE FILHO
(Publ. no D. O. de 30-7-953).

LElI N. 1923 — DE 28 DE JULHO
DE 1953

Cria a Escola Agricola de Urutai,
no Estado de Goids, e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. 1». E' criada, nos moldes das
atuais, a Escola Agricola de Urutai,
no Estado de Goiés.

Paragrafo Unico. A Escola sera
subordinada a Superintendéncia do

Ensino Agricola e Veterinério.

Art. 2'. A Escola Agricola de Uru-
tai terd por objetivo ministrar os
cursos de Iniciagdo Agricola e de
Mestria Agricola (art. 7, 8 e 12 do
Decreto-lei n. 9.613, de 20 de agosto
de 1946 — Lei Orgénica do Ensino
Agricola), e observara o Regulamen-
to dos Curriculos do Ensino Agri-
cola baixado pelo Decreto n. 21.667,
de 20 de agosto de 1946.

Art. 3. A Fazenda de Criagdo
de Urutai passara a constituir o NU-
cleo de Zootecnia da Escola

Art. 4". As diversas séries dos cur-
sos da Escola serdo instaladas pro-
gressivamente, comegando-se pela
primeira série do curso de iniciagdo
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agricola. No segundo ano de fun-
cionamento, sera instalada a segun-
da série e, no terceiro e quarto anos,
a primeira e segunda séries, respec-
tivamente, do curso de mestria agri-
cola Dai por diante, a Escola fun-
cionara na plenitude dos seus cursos.

Art. 5'. Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revoga-
das as disposicfes em contrério.

Rio de Janeiro, em 28 de julho de
1953; 132» da Independéncia e 6>
da Republica.

GETULIO VARGAS
Jodo Cleofas.

(Publ. no D. O. de 31-7-953).

DECRETO N. 32886 — DE 28 DE
MAIO DE 1953

Concede prerrogativas de equipara-
¢do a Universidade do Distrito Fe-
deral e aprova seu Estatuto.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuicdo que lhe confere o
artigo 87, numero |, da Constituicao,
e nos térmos do Regulamento apro-
vado pelo Decreto n .24.279, de 22
de maio de 1934, decreta:

Artigo Unico. Sdo concedidas a
Universidade do Distrito Federal,
mantida pela Prefeitura do Distrito
Federal, as prerrogativas de equipa-
racdo e fica aprovado o seu Estatu-
to, que com este baixa, assinado
pelo Ministro da Educagdo e Salde.

Rio de Janeiro, 28 de maio de
1953; 132» da Independéncia e 66> da
Republica.

GETULIO VARGAS
E. Simdes Filho.
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ESTATUTO DA UNIVERSIDADE
DO DISTRITO FEDERAL

(a que se refere o Decreto n. 32.886,
de 28 de maio de 1953)

CAPITULO |

Da organizacdo e fins

Art. I» A Universidade do Distri-
to Federal, com sede na cidade do
Rio de Janeiro, organizada na con-
formidade do artigo 6' do Decreto
nimero 19.581, de 11 de abril de
1931, e das leis federais posteriores,
instituicdo de ensino superior da
Prefeitura do Distrito Federal, tem
personalidade juridica, com autono-
mia administrativa, financeira, dida-
tica e disciplinar.

Paragrafo Unico. A Universidade
ndo se responsabilizard pelas obriga-
¢Oes assumidas anteriormente a Lei
municipal n. 547, de 4 de dezembro
de 1950, por organismo similar, on
pelas unidades universitérias a ela
incorporadas, nem estas pelos com-
promissos que a Universidade assu-
mir.

Art. 2°. A Universidade do Distri-
to Federal é constituida, inicialmen-
te pelos seguintes estabelecimentos
de ensino, reconhecidos pelo Gover-
no Federal:

a) Faculdade de Ciéncias Juridi-
cas (atual Faculdade de Direito do
Rio de Janeiro), a que se refere
0 decreto n. 3772, de 28 de feve-
reiro de 1939;

b) Faculdade de Ciéncias Médicas
(decreto n. 5.166, de 23 de janeiro
de 1940);

¢) Faculdade de Ciéncias e Letras
(atual Faculdade de Filosofia do
Instituto Lafayette, a que se refere
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o Decreto n. 7.173, de 13 de maio de
1941);

d) Faculdade de Ciéncias Econd-
micas (atual Faculdade de Ciéncias
Econbmicas do Rio de Janeiro, a
que se refere o Decreto n. 30.371,
de 9 de janeiro de 1952).

Paragrafo Unico. E' assegurada a
personalidade juridica propria des-
sas unidades, assim como a sua au-
tonomia financeira, administrativa e
patrimonial, que sera exercida em
harmonia com os interesses da Uni-
versidade e com este Estatuto.

Art. 3'. A Universidade promove-
r4, junto aos poderes competentes,
guando julgar oportuno, com a apro-
vacdo do Conselho Nacional de Edu-
cacdo, na forma da lei, a criagdo ou
incorporacdo de outras Faculdades,
Institutos ou organizagBes, ainda
ndo existentes na Universidade.

Paragrafo dnico. Para a incorpo-
racdo de que trata este artigo, as
novas unidades deverdo possuir pa-
triménio proprio, estar legalmente
organizadas e em funcionamento,
além de provarem capacidade de
auto-manutencao.

Art. 4'. A Universidade do Distri-
to Federal tem por finalidade a edu-
cacdo, 0 ensino e a pesquisa, e dessa
forma:

a) contribuira para o aprimora-
mento da cultura e da educacéo;

b) estimulard a investigagdo e a
pesquisa, em Orgdos especializados,
e incentivara a publicagdo de traba-
lhos cientificos, folosoficos, literérios
e didaticos;

c) preparara profissionais para o
exercicio de atividades que deman-
dem estudos superiores;

d) concorrerd para a formagao
moral, social e fisica dos seus alu-
nos;
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€) incentivara o intercambio uni-
versitario.

CAPITULO 11

Do regime patrimonial e financeiro

Art. 5°. O patrimonio da Universi-
dade serd constituido:

a) pelos bens moéveis e imobveis
.que receber da Prefeitura do Dis-
trito Federal;

b) pelos bens e direitos que ad-
quirir;

c) pelos legados e doagdes regu-
larmente aceitos, com ou sem en-
cargos;

d) pelos saldos de rendas pro-
prias ou de recursos orcamentarios,
qguando transferidos para a conta
patrimonial.

Paragrafo dnico. O patriménio da
Universidade, assim constituido, ndo
se confundird com os bens que ja
tenham ou venham a ter as unida-
des universitarias que integram a
Universidade ou dela venham a par-
ticipar, as quais continuardo na pos-
se e na administracdo dos mesmos
bens.

Art. 6. A aguisicdo de bens pa-
trimoniais por parte da Universida-
de independe da aprovacdo do Pre-
feito, mas a alienacdo desses bens
somente podera ser efetivada apds
autorizacdo expressa daguela auto-
ridade, ouvido, num e noutro casos,
0 Conselho de Curadores.

Art. 7. Os bens e direitos perten-
centes a Universidade somente po-
der@o ser utilizados para a realiza-
¢do de objetivos proprios a sua fina-
lidade, na forma da Lei e do seu
Estatuto, permitida, porém, a inver-
s@o de uns e de outros para obten-
¢do de rendas destinadas ao mesmo
fim.
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Art. 8. Os recursos financeiros da
Universidade serdo provenientes de:

a) dotagbes que, por qualquer ti-
tulo, lhe forem atribuidas nos orca-
mentos do Distrito Federal, da
Unido, dos Estados e dos Municipios;

b) doacdes e contribui¢des conce-
didas, a titulo de subvengéo, por au-
tarquias ou quaisquer outras pes-
soas fisicas ou juridicas;

c) rendas de aplicacdo de bens e
valores patrimoniais;

d) rendas eventuais;

€) receitas que lhe sejam atribui-
das por lei;

f) todos os bens atribuidos ao Dis-
trito Federal, em virtude do Decre-
to-lel federal n. 8207, de 22 de no-
vembro de 1945.

Paragrafo Unico. Constituirdo o
patriménio inalienavel da Universi-
dade os bens referidos na letra f
deste artigo, que a esse patriménio
forem destinados pelo Conselho de
Curadores, o qual podera, a todo
tempo, transformalo em imoveis
para uso da Universidade.

Art. 9°. O regime financeiro da
Universidade obedecera aos seguin-
tes preceitos:

a) o orcamento obedecera aos
principios de universidade e uni-
dade;

b) os saldos de cada exercicio se-
rdo transferidos para um fundo de
desenvolvimento cultural e material;

c) toda a receita sera recolhida
aos cofres da Universidade, direta-
mente ou por intermédio de estabe-
lecimento bancério;

d) toda a despesa sera paga dire-
tamente pela Universidade ou por
intermédio de estabelecimento ban-
cario.

Art. 10. O orgcamento da Univer-
sidade, elaborado pela Reitoria, com
o parecer do Conselho Universitério,
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sera submetido ao Conselho de
Curadores.

Art. 11. No decorrer do exercicio
financeiro poderdo ser abertos cré-
ditos adicionais, desde que as neces-
sidades do servico o exijam e haja
recursos disponiveis.

§ 1» Consideram-se recursos dis-
poniveis, para efeito deste artigo,
somente os saldos de reais econo-
mias, resultantes de cancelamentos
de dotagbes orcamentarias.

§ 2°. Os pedidos de créditos adicio-
nais obedecerdo também ao processo
previsto no artigo anterior.

Art. 12 Para a realizagdo de pla-
nos cuja execucdo possa exceder a
um exercicio, as despesas previs-
tas serdo aprovadas globalmente,
consignando-se nos orgamentos se-
guintes as respectivas dotagdes.

Paragrafo Unico. Os planos de que
trata este artigo ser8o organizados
pelo Conselho Universitéario e apro-
vados pelo Conselho de Curadores.

Art. 13. Serdo incluidas no orca-
mento da Universidade, especifica-
damente, além das importancias des-
tinadas ao seu funcionamento e de-
senvolvimento, inclusive através da
ampliacdo de suas instalagdes, as
quantias necessdrias a atender ao
pagamento de subvengbes as diver-
sas unidades universitérias, bem co-
mo ao que dispde o artigo 15.

Art. 14. As subvengdes as unida-
des universitérias serdo concedidas
para auxilio ao custeio do ensi-
no, eficiente funcionamento dida-
tico e administrativo, bem como pa-
ra reducdo dos encargos financeiros
dos alunos, ndo podendo redundar
em lucro ou aumento do patrimdnio
particular dessas unidades.

Paragrafo Unico. As unidades uni-
versitarias prestardo contas da apli-
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cacdo das subvencBes ao Conselho
de Curadores.

Art. 15, A Universidade pora a
disposicdo das unidades universita-
rias, imoéveis, recursos financeiros,
equipamentos e instalaces adequa-
das de que necessitem para a melho-
ria das condi¢cBes do ensino.

Paragrafo Unico. As unidades uni-
versitarias compensardo, na medida
de suas possibilidades, a percepcéo
desses beneficios com a reducdo dos
encargos financeiros dos alunos,
com a prestacdo de servicos, amplia-
¢do de atividades para a difusdo da
educacd@o e da cultura, e melhoria do
pessoal docente.

Art. 16. O Tribunal de Contas pro-
cessara e julgara as contas da Uni-
versidade do Distrito Federal.

Art. 17. A prestacdo anual de con-
tas contera, além de outros, os se-
guintes elementos:

a) balanco patrimonial;

b) balanco financeiro;

¢) quadro comparativo entre a re-
ceita estimada e a receita realizada;

d) quadro comparativo entre a
despesa fixada e a despesa reali-
zada.

CAPITULO Il

Da Administracdo

Art. 18. A Universidade do Dis-
trito Federal serd administrada:

a) pelo Reitor;

b) pelo Conselho Universitério;

c) pelo Conselho de Curadores;

d) pela Assembléia Universitaria,

Art. 19. O Prefeito do Distrito
Federal é o chanceler da Universi-
dade e presidira, quando presente,
0 Conselho de Curadores, a Assem-
bléia Universitaria e as solenidades,
a que comparecer.
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CAPITULO IV

Do Reitor

Art. 20. O Reitor, nomeado pelo
Prefeito, pelo prazo de trés anos,
exercera a funcdo executiva supre-
ma da Universidade, podendo ser
reconduzido.

§ 1° Constituem requisitos para
ser provido no cargo:

a) ser brasileiro nato e Professor
Catedrético;

b) ser Diretor de uma das Facul-
dades integrantes da Universidade.

§ 2° O exercicio do cargo de Rei-
tor é incompativel com o de outro
na Universidade.

§ 3. Ndo se aplica a disposicéo
do paragrafo anterior nas substitui-
¢des do Reitor por prazo ndo supe-
rior a 30 dias.

Art. 21. Constituem atribui¢cbes do
Reitor:

I — representar e dirigir a Uni-
versidade;

Il — convocar e presidir o Con-
selho Universitario e o Conselho de
Curadores;

IIl — assinar, com o Diretor de
cada unidade universitéria, os diplo-
mas expedidos pela mesma;

IV — administrar as financas e
0 patrimbnio da Universidade de
acordo com o parecer do Conselho
de Curadores;

V — nomear, contratar, licenciar,
suspender, exonerar e demitir 0 pes-
soal administrativo e técnico da Uni-
versidade;

VI — superintender todos os ser-
vicos da Universidade;
VIl — nomear ou contratar pro-

fessores para 0s cursos organizados
pela Universidade;
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VIl — dar posse aos Diretores e
professores catedraticos;

IX — exercer o poder disciplina-
dor e fiscalizador;

X — desempenhar todas as de-
mais atribuices inerentes ao cargo,
e que ndo sejam especificamente
conferidas a outros 6rgdos da Uni-
versidade;

X| — submeter, anualmente, ao
Prefeito do Distrito Federal relat6-
rio minucioso sbbre a vida universi-
téaria dele enviando copia ao 6rgao
proprio do Ministério da Educacéo;

XIl — elaborar o orcamento da
Universidade, encaminhando-o opor-
tunamente ao Conselho Universita-
rio, para posterior apreciagdo do
Conselho de Curadores.

Art. 22. O Reitor usara, nas sole-
nidades universitérias, vestes tala-
res com a medaha distintiva de
suas altas funcdes.

Art. 23. Ao Reitor, em todas as
reuniGes a que presidir, caberd o
direito de voto, inclusive o de qua-
lidade, respeitado o disposto no pa-
ragrafo Unico do artigo 31.

Art. 24. O Conselho Universitario
elegera, entre os professores cate-
drédticos e eméritos, o vice-Reitor,
que substituirda o Reitor em seus
impedimentos temporarios.

Paragrafo (nico. O Reitor e o
vice-Reitor ndo poderdo pertencer a
mesma unidade universitaria.

CAPITULO V

Do Conselho Universitario

Art. 25. O Conselho Universitario,
orgdo consultivo e deliberativo da
Universidade, presidido pelo Reitor,
com direito de voto, serd constitui-
do, além do vice-Reitor, dos mem-
bros a que se refere o art. 22, do
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Decreto federal n. 19.851, de 11 de
abril de 1931.

Art. 26. Reunir-se-a o Conselho
Universitario mensalmente e, extra-
ordinariamente, com indicacdo pre-
cisa da matéria a tratar, quando
convocados pelo Reitor ou a reque-
rimento de dois tercos dos seus
membros.

Art. 27. O Conselho Universitario
deliberara com a presenca da maio-
ria de seus membros e por decisdo
da maioria dos presentes.

Art. 28. O Conselho Universitario
terd uma Comissdo Permanente,
constituida pelo Reitor e pelos Dire-
tores das Faculdades, a qual sera
afeto o estudo, e respectivo parecer,
de toda matéria enviada em grau
de recurso ou considerada omissa
no Estatuto e Regimentos da Uni-
versidade e das unidades universi-
térias.

Art. 29. O comparecimento dos
membros do Conselho Universitario
€ obrigatorio, pretere a qualquer
servico e sera remunerado.

§ 1° O conselheiro eleito que fal-
tar a 3 sessbes consecutivas, sem
motivo justificado, a critério do Con-
selho, serd dispensado de suas fun-
¢oes.

§ 2°. Aos membros dos corpos do-
cente e discente, quando partes, se-
r4 assegurado o direito de se faze-
rem representar na sessdo do Con-
selho.

Art. 30. Ao Conselho Universita-
rio compete:

| — exercer como 6rgdo delibera-
tivo, a jurisdicdo superior da Uni-
versidade;

Il — eleger, entre os professores
catedraticos ou eméritos, o vice-
Reitor;

Il — aprovar o seu Regimento, o
da Universidade e o de cada uma
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das unidades universitarias, respei-
tados a autonomia dessas unidades
e 0s principios estatutarios da Uni-
versidade;

IV —e deliberar, em grau de recur-
so, sobre toda a matéria que lhe for
presente e seja de sua competéncig;

V — autorizar acordos ou contra-
tos entre as unidades universitarias
e pessoas naturais ou juridicas para
realizacdo de trabalhos e pesquisas;

VI — resolver, na forma da lei
federal, em grau de recurso, sobre
concurso para o provimento do car-
go de catedratico ou de docente, e
sbbre o contrato de professores pela
Reitoria;

VIl — deliberar, por iniciativa
prépria ou de unidade universitaria,
sobre assunto didatico de ordem ge-
ral, e aprovar inovagdes ou modifi-
cacBes no regime escolar de pes-
quisas ou de trabalhos, n&o deter-
minadas em lei ou regulamentos,
atendidas as condicbes em que se
exercita a autonomia da Universida-
de e das unidades universitérias;

VIl — decidir, por proposta de
2 dos seus membros, e por 4/5 dos
votos do Conselho, apds parecer da
Comissao Permanente, sobre a con-
cessio do titulo de Doutor ou de
Professor «honoris causa»;

IX — criar e deliberar sbbre a
concessdo de prémios honorificos ou
pecuniarios, destinados a estimular
e recompensar atividades universi-
tarias;

X — resolver sbbre o compareci-
mento, subvencionado ou ndo, de
Professor a Congressos ou Confe-
réncias no pais ou no estrangeiro,
representando a Universidade;

Xl — deliberar, em grau de re-
curso, sbbre a penalidade de elimi-
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nacdo, Imposta pelo Reitor ou pelo
Diretor da unidade universitéria;

X1l — resolver, em grau de recur-
so, sbbre questbes omissas no Esta-
tuto e nos Regimentos da Universi-
dade e das unidades universitérias;

X111 — referendar por 2/3 de seus
membros o titulo de Professor Emé-
rito concedido pela Congregacdo, pe-
lo mesmo ndmero de votos;

X1V — deliberar sbbre providén-
cias destinadas a prevenir ou corri-
gir atos de indisciplina coletiva, in-
clusive sbbre fechamento de cursos,
e mesmo de qualquer das unidades
universitarias, exigida para esta Ul-
tima providéncia a aprovacdo de
4/5 da totalidade de seus membros;

XV — opinar sbbre a proposta or-
camentaria da Universidade, elabo-
rada pelo Reitor;

XVI — organizar os planos de que
trata o artigo 12.

CAPITULO VI
Do Conselho de Curadores

Art. 31. Os Curadores serdo no-
meados pelo Prefeito entre pessoas
de alta distingdo social.

Paragrafo UGnico. O Reitor é o
Presidente do Conselho de Curado-
res, mas sempre que o Chanceler da
Universidade estiver presente a reu-
nido, este a presidira.

Art. 32. Ao Conselho de Curado-
res, 6rgdo de fiscalizagdo financeiro-
patrimonial, compete, especialmente:

a) aprovar o seu regimento;

b) aprovar os pedidos de subven-
¢do das unidades universitarias, ou-
vido o Conselho Universitério;

c) aprovar o orgamento da Uni-
versidade;
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d) aprovar a prestacdo de contas
da aplicagdo das subvencgbes conce-
didas as unidades universitérias;

e) opinar sbbre a prestacdo de
contas anual da Universidade;

f) aprovar as normas administra-
tivas para aquisicdo de material,
execucdo de obras e prestacdo da

Servicos;

g) opinar sbbre a aceitacdo de
legados e donativos;

h) deliberar sbbre a administra-

¢do do patrimdnio da Universidade;

i) aprovar a tabela do pessoal ad-
ministrativo e as normas propostas
para a sua admisséo .

CAPITULO VII

Da Assembléia Universitaria

Art. 33. A Assembléia Universita-
ria sera constituida:

a) pelo Chanceler da Universida-
de, que serd o seu Presidente;

b) pelo Reitor, que na auséncia
do Chanceler o substituird na presi-
déncia;

c) pelo vice-Reitor;

d) pelo Presidente da Camara dos
Vereadores;

e) pelo Presidente do Tribunal de
Contas do Distrito Federal;

f) pelo Secretario de Educagdo e
Cultura;

g) pelo Corpo Docente de todas
as unidades universitarias;

h) pelos Curadores;

i) pelo Presidente do Diretério
Central dos Estudantes;

j) pelos Presidentes dos Diret6-
rios Académicos das unidades uni-
versitérias.

Art. 34. A Assembléia Universita-
ria realizar4& anualmente uma reu-
nido solene, destinada:
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uma exposicdo do Reitor, das prin-
cipais ocorréncias da vida universi-
taria e dos progressos e aperfeicoa-
mentos realizados em qualquer dos
institutos da Universidade;

Il — assistir a entrega dos diplo-
mas de doutor e de titulos honori-
ficos.

§ 1° Na reunido solene de que
trata este artigo, para a qual serdo
convidadas as altas autoridades da
Republica, um dos professores, de-
signado pelo Conselho Universitério,
dissertara sbbre tema de interesse
geral, concernente a educagdo em
qualquer dos seus multiplos aspectos.

§ 2°. Em casos excepcionais, 0
Reitor podera convocar, com apro-
vacdo de 4/5 da totalidade dos
membros do Conselho Universitério,
reunido extraordinaria da Assem-
bléia Universitaria para assunto de
alta relevancia, que interesse a vida
conjunta dos institutos universita-
rios.

CAPITULO VIII
Das Faculdades

Art. 35. A direcdo e a administra-
¢do das Faculdades, respeitados os
principios gerais de uniformizacéo,
obedecerdo ao disposto em seus Re-
gimentos, no que ndo colidir com
este Estatuto.

Art. 36. Na organizagdo didatica
e nos métodos pedagdgicos serdo
atendidos, a um tempo, as necessi-
dades reais da vida atual e o obje-
tivo de ministrar ensino eficiente
dos conhecimentos adquiridos, e de
estimular a publicagdo e a investiga-
¢do original, indispensaveis ao pro-
gresso da ciéncia e das letras.
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Art. 37. A Universidade terd o»
seguintes cursos:

a) de formagao;

b) de aperfeicoamento;

c) de especializagao;

d) de extenséo;

€) de pos-graduacéo;

f) de doutorado.

§ 1° Esses cursos serdo progra-
mados, com senso de realidade, o
primeiro pelos Regimentos das uni-
dades universitarias e os outros pe-
la Universidade.

§ 2°. Os cursos organizados pela
Universidade ter8o a cooperacdo das
unidades universitérias naquilo em
que for julgada Util e necesséria.

Art. 38. O corpo docente das Fa-
culdades obedecera a seguinte gra-
duaco:

| — professor emérito;

Il — professor catedrético;

Il — professor interino;

IV — professor contratado;

V — docente livre;

V| — assistente.

§ 1° Professor emérito serd ague-
le a quem, depois de aposentado,
a Congregacdo e o Conselho Univer-
sitario concederem esse titulo por
2/3 de votos, podendo, entdo, ser-lhe
permitida a superintendéncia ou
participacdo em outros cursos, exce-
to o de formaco.

8§ 29, Professor catedrético, res-
ponsavel direto pelo curso de for-
magdo, sera o escolhido de acordo
com a legislacdo do ensino em vigor,
ressalvados os direitos adquiridos
dos atuais catedréticos das Faculda-
des reconhecidas que integram a
Universidade do Distrito Federal.

§ 3°. Professor interino sera aque-
le que, sem prazo determinado, for
indicado para reger a cadeira, na
auséncia temporaria do respectivo
titular.
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§ 4'. Professor contratado serd o
que for escolhido pelo prazo maxi-
mo de 2 anos, que podera ser reno-
vado, entre profissionais de reconhe-
cido valor, constituindo motivo de
preferéncia ser docente de cadeira
na Universidade do Distrito Federal.

§ 5» Docente livre sera o que for
selecionado em concurso de titulos e
provas, de acordo com a legislagdo
do ensino em vigor, com a atribui-
¢do de colaborar no ensino do curso
de formagcdo ou de outros, e dirigir

esses cursos, quando para tal for
indicado, ex-officio ou a requeri-
mento.

§ 6». Assistente serd o auxiliar dos

cursos, com participagdo direta na
parts pratica e sempre da confianga
imediata do professor.

Art. 39. No fim de 20 anos de
exercicio de magistério ou de fungédo
diretiva na Universidade ou nas uni-
dades universitarias integrantes, o
professor catedratico, a pedido e por
decisdo de 2/3 da Congregacao, ho-
mologada pelo Conselho Universita-
rio, também por 2/3 de seus mem-
bros, podera ser dispensado, tempo-
raria ou definitivamente, da regén-
cia de sua cadeira, sem prejuizo de
suas regalias e vantagens, para ser
encarregado do ensino dos outros
cursos referidos no artigo 37.

Art. 40. O regime escolar sera de-
terminado nos regimentos da Uni-
versidade e das unidades universita-
rias.

Art. 41. O regimento da Universi-
dade e das unidades universitarias
estabelecerd o regime disciplinar a
que ficard sujeito o pessoal docente,
discente e administrativo. As penas
disciplinares, a serem regulamenta-
das, s8o as seguintes:

a) adverténcia;

b) repreenséo;
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C) suspensao;

d) eliminagéo.

Paragrafo Unico. Ao Reitor e aos
Diretores cabera a aplicacdo das pe-
nalidades, com recurso «ex-officio»
para o Conselho Universitario ou
Congregacao, quando se tratar de
eliminacéo.

CAPITULO IX

Bas disposi¢cdes gerais

Art. 42. A Universidade promove-
ra, como centro de estudos e pesqui-
sas, a criagdo de Institutos que
abrangerdo as cadeiras similares ou
afins de uma ou de vérias Facul-
dades. O Regimento desses Institu-
tos serd sujeito a aprovagdo do Con-
selho Universitario.

Art. 43. Obedecidos o0s preceitos
legais, fica assegurado o direito de
transferéncia de professores, perten-
centes ou estranhos a Universidade,
quando tal for aconselhado pelos al-
tos interesses do ensino.

Art. 44. A Universidade, consulta-
do o 6rgdo administrativo competen-
te, podera requisitar funcionario
municipal que for julgado atil a
realizacdo de suas finalidades.

Paragrafo UGnico. Fica assegurada
ao Professor e ao estudante, de
acordo com o paréagrafo Unico do ar-
tigo 8° da Lei municipal n. 547, a
frequéncia aos Hospitais, Escolas e
outros estabelecimentos da Prefeitu-
ra, para melhor ensino e aprendiza-
gem.

Art. 45. Quando ndo for estabele-
cido o regime integral para o exer-
cicio do magistério, a remuneracao
do corpo docente obedecerd ao prin-

cipio de retribuicdo condigna por
aula efetivamente dada e por traba-
lho realizado.
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Paragrafo Gnico. O corpo docente
terd direito a aposentadoria, a fé
rias e licencas remuneradas, esta-
belecidas em lei.

Art. 46. Serdo criadas facilidades
financeiras para estudantes em caso
de falta ou insuficiéncia de recur-
s0os, devendo, também, ser levado
em conta, na distribuicdo das rega-
lias, o grau de merecimento e apro-
veitamento do aluno.

§ 1° Para a concessio das facili-
dades a que se refere este artigo
serd constituida, para cada unidade
universitaria, uma comissdo integra-
da por um representante do' corpo
docente, outro do corpo discente e
por um Curador.

Art. 47. O Diretério Central dos
Estudantes sera o 6rgdo de defesa
dos interesses estudantis e de incen-
tivo das relacbes sociais e despor-
tivas.

Art. 48. O regime escolar e 0 sis-
tema de provimento de cargo no
magistério obedecerdo a legislagdo
federal, sem prejuizo de outras exi-
géncias ou condigdes estabelecidas
na Universidade.

Art. 49. O regimento da Universi-
dade sera elaborado por uma comis-
s@o composta do Reitor, dos Direto-
res das Faculdades, e sujeito a dis-
cussdo e aprovacdo do Conselho
Universitario.

Art. 50. Os casos Oomissos neste
Estatuto serdo resolvidos de acordo
com o disposto no artigo 28.

Art. 51. O presente Estatuto so
podera ser alterado por forca de lei
ou por proposta de 2/3 e pelo voto
de 4/5 dos membros do Conselho
Universitario, e as alteragbes ou mo-
dificacbes s6 entrardo em vigor de-
pois de aprovadas na forma da le-
gislacdo vigente.
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Disposicao transitéria

Artigo Gnico. O mandato do atual
Reitor é contado a partir da publi-
cacdo deste Estatuto.

Rio de Janeiro, 28 de maio de
1953. — E. Simdes Filho.

(Publ. no D. O. de 3-6-953).

PORTARIA N. 367, DE 9 DE
JUNHO DE 1953

Instrucbes para execucdo dos exa-
mes pelo art. 91.

O Ministro de Estado, interino, de
Educacdo e Saude resolve baixar as
seguintes Instrucdes para execucgdo
dos exames previstos no artigo 91
da Lei Orgénica do Ensino Secun-
dério:

Art. 1°. Os exames previstos no
artigo 91 do Decreto-lei n. 4244, de
94-1942, com a redacdo que lhe deu
o Decreto-lei n. 8.347, de 10 de de-
zembro de 1945, poderdo ser realiza-
dos em estabelecimentos de ensino
federais, equiparados, e nos manti-
dos pelos Poderes Publicos Munici-
pais, uma vez obedecido o disposto
nas presentes |nstrucoes.

Art. 2°. Os exames de que trata
0 artigo precedente poderdo ser rea-
lizados em duas épocas. a primeira
no més de outubro e a segunda an-
tes do inicio do ano letivo.

Paragrafo Unico. Nos exames de
segunda época poderdo ser inscritos
candidatos que tenham sido repro-
vados nos exames de primeira épo-
ca ou que a eles ndo tiverem con-
corrido.

Art. 3°. Deverdo ser exigidos dos
candidatos:

a) prova de idade minima de de-
zessete anos completos;
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b) prova de identidade;

c) prova de quitacdo com o ser-
vico militar;

d) atestado de residéncia passa-
do por autoridade competente.

Paragrafo UGnico. O atestado de
residéncia deverd provar que a lo-
calidade em que residiu o candidato
durante o ano anterior aos exames
€ aguela em que esses se realizam
ou é a mais préxima dela.

Art. 4°. Poderdo candidatar-se aos
exames de que tratam as presentes
Instrugcbes os portadores de diploma
de auxiliar de escritério, mesmo que
tenham idade inferior a 17 anos, e
desde que satisfacam as demais con-
dicBes exigidas nas Instrucdes.

Art. 5°. N&o poderd, sob pena de
nulidade, tomar parte nas bancas
examinadoras professor que tenha
ensinado a0 examinando em carater
particular, como tal entendido todo
aquele que ndo tenha seguido curso
regular federal, reconhecido ou equi-
parado.

Art. 6°. O nimero de candidatos
gque num dado estabelecimento e
numa determinada época pode ser
inscrito para prestar 0s exames pre-
vistos nestas Instrucdes ndo podera
ser superior a dez por cento do total
das matriculas no curso médio do
mesmo estabel ecimento.

Art. 7°. Os exames de que tratam
as presentes Instrugcfes deverdo obe-
decer aos seguintes dispositivos:

a) o0 exame de cada disciplina
constara de uma prova escrita de
duracdo de 90 minutos e na qual é
vedada a consulta de livros (a ndo
ser o diciondrio na prova de latim)
e de uma prova oral na qual o can-
didato serd argiido por tempo ndo
inferior a dez minutos nem superior
a vinte para cada um dos examina-
dores;

ESTUDOS PEDAGHGICOS 206

b) os programas dos exames serdo
os relativos as quatro séries de gi-
nasio, aprovados pela Portaria n.
966. de 2-10-1951, ou aquela que a
substitua;

C) as questdes da prova escrita
conterdo, em todas as disciplinas em
que seja possivel, problemas com
dados diferentes para cada grupo de
candidatos, sorteados esses grupos
na ocasido da prova;

d) tanto para a prova oral como
para a prova escrita sera organiza-
da, na ocasido da prova, pela banca
examinadora e com aprovacdo da .
comissdo de inspetores, uma lista de
vinte pontos, compreendendo deta-
Ilhadamente cada um vérios pontos
do programa e entre os quais sera
torteado o de que deve constar a
prova

Art. 8. Sera considerado aprova-
do o candidato que obtiver nota
igual ou superior a quatro em todas
as disciplinas e simultaneamente
nota igual ou superior a cinco no
conjunto das disciplinas.

§ 1. Para o caculo da nota mé-
dia no conjunto das disciplinas ser&o
computadas, na forma do § 1° do
artigo 1° da Lei n. 15 de 7-2-1947,
as notas obtidas pelo candidato em
cada disciplina em que tenha sido
aprovado, em primeira ou em se-
gunda época.

§ 2°. A nota das disciplinas cujo
exame constar de prova escrita e
prova oral serd a média aritmética
simples das notas atribuidas a essas
duas provas.

Art. 9°. Aos candidatos que se ha-
bilitarem nos exames a que se refe-
rem as presentes Instrucdes sera
concedido certificado de conclusdo
de curso ginasial.

Art. 10. As comissdes examinado-
ras dos exames a que se referem as
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presentes Instrucbes serdo submeti-
das, com antecedéncia de um més a
aprovacdo da Diretoria do Ensino
Secundario ou do érgdo estadual por
esta designado.

Paragrafo Unico. A indicagdo das
bancas previstas neste artigo inclui-
r4 para cada disciplina um ou dois
examinadores suplentes que funcio-
nardo, caso falte algum dos mem-
bros da banca efetiva proposta.

Art. 11. Os exames a que se refe-
rem as presentes Instrugbes deverdo
ser fiscalizados por comissdes de
trés inspetores, designados pela Di-
retoria do Ensino Secundério.

Art. 122 Os exames a que se re-
ferem as presentes Instrucdes pode-
rédo ser realizados, em dois anos,
ndo sendo permitida a prestacdo de
exames em menos de cinco discipli-
nas, em cada ano.

Paragrafo Gnico. Os candidatos
que desejarem gozar da faculdade
contida neste artigo deverdo, por
ocasido da inscricdo, indicar as dis-
ciplinas em que pretendem ser exa-
minados.

Art. 13. As presentes Instrucdes
substituem, para todos os efeitos, as
Instrugbes baixadas com a Portaria
nimero 546, de 19 de novembro de
1942,

Rio de Janeiro, 9 de junho de 1953.
— Péricles Madureira de Pinho.

(Publ. no D. O. de 12-6-953).

PORTARIA N. 557, DE 1 DE
AGOSTO DE 1953

Institui a Assisténcia Técnica de
Educagdo e Cultura.

O Ministro de Estado da Educa-
¢do e Cultura

Atendendo a conveniéncia de sis-
tematizar a documentacdo e promo-
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ver os estudos indispensaveis para
gue possam ser alcancados os obje-
tivos de renovagdo que inspiram a
administragcdo publica, nos setores
a cargo deste Ministério;

Atendendo a que € necessario
obter 0 méximo de rendimento dos
recursos financeiros, técnicos e hu-
manos de que dispde o aparelha-
mento administrativo do Ministério,
0 que impde a coordenacdo das ati-
vidades, dentro de uma orientacdo
sistematica e a adocdo de medidas
capazes de disciplinar o esfor¢co co-
mum em beneficio do programa a
ser cumprido;

Atendendo a que o vulto da tare-
fa que se impbBe ao administrador,
no campo dos problemas basicos da
educacdo e da cultura, exige a mo-
bilizacdo dos competentes e dos es-
tudiosos, ainda que alheios aos qua-
dros do servigo publico;

Atendendo a que, ao lado das pes-
quisas e dos planegjamentos essen-
ciais a reforma basica de nossas
condicdes educativas e culturais, e
do desenvolvimento regular e pro-
gressivo dos aparelhamentos técnico
e administrativo do Ministério, tor-
na-se recomendavel a elaboragdo de
um programa minimo constante de
objetivos de segura viabilidade e de
predominante interesse publico;

Resolve:

Art. 1° Funcionara no Gabinete
do Ministro a Assisténcia Técnica
de Educacdo e Cultura (A.T.E.C),
com as seguintes atribuicdes:

a) o0 exame das medidas que se
tornem aconselhaveis para favorecer
a regulamentacdo e o cumprimento
dos dispositivos constitucionais em
matéria de educagdo e cultura, bem
como o exercicio das profissdes téc-
nico-cientificas; colaboragdo entre o
Governo da Unido e os Estados e
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0s Municipios e quaisquer organiza-
¢Oes de direito publico ou privado,
no campo da educagdo e cultura;

b) o estudo dos assuntos de or-
dem geral pertinentes a solugdo dos
problemas a cargo do Ministério e
gue sejam submetidos a0 seu exame,
pelo Ministro ou por determinacéo
déste; e a coordenagdo das ativida-
des dos diversos 6rgdos do Ministé-
rio; a sistematizagdo dos estudos
necessarios a elaboragdo de um pro-
grama minimo inspirado no empe-
nho de dar solugdo rapida e eficaz
a alguns dos mais agudos problemas
gue oneram a sociedade brasileira
e que dependam da acdo da admi-
nistragdo publica, nesse setor.

Art. 22 A AT.EC. que sera pre-
sidida pelo Ministro de Estado, cons-
tituir-se-4 de Setores de acordo com
as respectivas especializagfes, fican-
do, desde logo, instituidos os seguin-
tes: 1) de Educacdo; 2) de Culturg;
3) de Servico Social e Assisténcia:
e 4) de Organizagao.

Paragrafo Unico. O Chefe do Ga-
binete presidird a A.T.E.C., nos im-
pedimentos do Ministro, e sera o seu
Secretario Geral.

Art. 3'. Cada Setor contard com
um Assistente, incumbido da coorde-
nacdo dos trabalhos, e devera ser
integrado pelos Chefes ou represen-
tantes dos Servicos relacionados
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com a matéria em exame, e de con-
sultores de notério saber e reconhe-
cida experiéncia.

Art. 4° Dentro de 40 dias, a A.T.
E.C. apresentara ao Ministro um re-
latério preliminar, que devera servir
de base aos estudos definitivos, apos
aprovacdo do Sr. Presidente da Re-
publica.

Art. 5° Os servicos da A.T.E.C. de-
verdo ser organizados sem aumento
de despesa e com servidores do pré-
prio Ministério ou de outros érgdos
da Administragdo, requisitados na
forma da legislagdo vigente.

Paragrafo Unico. Os servidores
gue vierem a ser recrutados para a
A.T.E.C. serdo considerados como no
exercicio de atividades de natureza
relevante.

Art. 6° Os Chefes de Servicos de-
verdo prestar a A.T.EC. a maxima
cooperacdo, no que deles depender
para o bom desempenho de suas
atribuigdes, cabendo ao Secretario
Geral estabelecer as ligagBes entre
0os mesmos e a A.T.E.C.

Paragrafo Unico. Integrardo a A.
T.E.C., como membros natos, o Pre-
sidente do Conselho Nacional de
Educacdo e os Diretores dos Servi-
cos especializados do Ministério. —
Antdnio Balbino.

(Publ. no D. O. de 4-8-953).
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Idéias e debates

SUGESTOES E CRITICAS AO PROJETO DAS
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO
NACIONAL

A. BRANDAO FILHO
Da Universidade do Brasil

I. CARREIRA DE MAGISTERIO SEM ONUS PARA O TESOURO

Né&o fosse a impressdo que me causou 0 atual Ministro da
Educacéo, Prof. Anténio Balbino, de ser um homem de acéo
pronta e decisiva, e ndo um contemplativo de idéias platnicas e
inconsistentes, certamente ndo viria a publico para ocupar-me
mais uma vez da questdo atinente a carreira do magistério, até
hoje incompreensivelmente descurada pelas autoridades compe-
tentes, ndo obstante as diversas investidas por mim feitas no
sentido de uma solugdo que me parece acertada.

A carreira do professorado, de acordo com o disposto no
atual Estatuto da Universidade do Brasil, é inconcebivel, é ab-
surda e, por mais paradoxal que parega, ndo existe. Acresce que
ndo representa a competéncia incontestavel, a capacidade cul-
tural e didética, enfim, o valor comprovado de quem a realiza,
mas sim o triunfo retumbante da maior das pragas de ha muito
implantada em nossa patria: o filhotismo.

Sendo, vejamos. Os cargos sucessivos da carreira sdo: a)
instrutor; b) assistente; c¢) professor adjunto; d) professor
catedrético. Percorre-se este caminho mostrando valor e quali-
dades por meio de provas, como manda 0 bom senso e a come-
zinha légica? Absolutamente ndo. O titular da cadeira, con-
sultando os interesses pessoais, 0s impulsos de seu coragdo, isto
€, obedecendo tdo somente aos favoritismos, é quem indica o
nome do usurpador do primeiro posto, do segundo posto, do ter-
ceiro posto, e ndo o faz para o ultimo porque a Constituicdo 1ho
veda terminantemente no item VI do art. 167.

Ora, isso positivamente ndo esta certo, e € verdadeiro con-
trasenso, pois o0s degraus da escada devem ser galgados pelo
esforco do interessado, e de nenhum modo por mero sentimenta-
lismo ou por interesses dos catedréticos.
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A carreira ndo existe, porque em qualquer posto, dos que
precedem 0 seu término, 0 ocupante, por simples penada do ca-
tedratico, poderd ser alijado de seu lugar e, por conseguinte,
passard, da noite para o dia, do posto em que estiver para o
marco zero da carreira.

Onde a carreira do magistério? O interessado permanece
cinco, dez ou mais anos em exercicio ativo e, um belo dia, acorda
fora da carreira, por ter sido dispensado pelo catedrético, o qual,
por motivos féceis de justificar, necessitou do posto para aqui-
nhoar novo afilhado, ou afastado por novel catedratico com o
fito de conseguir vaga para seu protegido. A carreira do ma-
gistério ndo existe, € uma burla.

E tudo isso porque houve lamentavel confusdo entre coisas
dispares: cargos do professorado e auxiliares de ensino. Uma
coisa nada tem que ver com a outra, muito embora seja dese-
javel que o auxiliar de ensino se interesse pelo magistério. Os
detentores daqueles postos sdo pretendentes a catedra, ndo se
acham incorporados a ela; ao passo que o assistente faz parte
integrante dela, e atua no ensino de acordo com as instrucfes
recebidas do catedratico, enquanto que os auxiliares de ensino
Ihe devem obediéncia ilimitada, j& preparando o material para
as aulas, j& cumprindo as determinacGes dos professores no que
se refere aos trabalhos de laboratério ou marcha das pesquisas
em andamento. Auxiliares diretos do catedrético, serdo de sua
inteira e irrestrita-confianca e, como tais, admitidos e demitidos
ad nutum. por sua inteira e exclusiva iniciativa

Ora, a inclusdo dos assistentes na carreira do magistério
tirou-lhes o carater de auxiliares de inteira confiangca, visto
como sO poderd ser nomeado assistente um dos instrutores, res-
trico essa suficiente para invalidar o cunho de confianga do
assistente.

Do que ficou dito, ndo se deve concluir que haja incompa-
tibilidade entre a funcdo dos assistentes e as atribuicfes ineren-
tes a0 magistério. Os auxiliares de ensino deverdo, quando pos-
sivel, seguir a carreira professoral, sem, entretanto, ser-lhes
obrigatéria a conquista do titulo de Livre-docente, conforme im-
punha a Lel Francisco Campos.

Devemos ndo esguecer que um individuo poderd ser 6timo
auxiliar de ensino, mas ndo possuir qualidades de professor.
Basta, para ndo haver dividas a respeito, citar o caso de um no-
tavel assistente americano que ndo conseguiu ingressar N0 magis-
tério pelo simples fato de ser gago!
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O dtil, entretanto, nao € destruir o que esta feito, mas aju-
dar a construir e propor outras normas. E o que vou tentar,
provavelmente pela Ultima vez, no setor em apreco.

A carreira do professorado no ensino superior deve existir,
€ uma necessidade que se impde, mas ndo nos moldes do atual
Estatuto da Universidade do Brasil. Julgo que os postos deve-
riam ser, sucessivamente, 0s seguintes:

a) — estagidrio

b) — livre-docente

c) — professor adjunto

d) — professor catedratico

Para o posto inicial — Estagiario — o pretendente diplo-
mado ha mais de trés anos e com aptiddo para o magistério,
inscrever-se-a4 na Cétedra oficial ou no servico de um professor
adjunto, mediante requerimento ao Diretor da unidade universi-
tdria em que pretenda seguir a carreira professoral. Fara o
estagio de um, dois ou mais anos (de acordo com o que dispuser
0 Regimento da unidade), sem direito a tomar parte nos traba-
lhos da cadeira, salvo deliberagdo em contrério do respectivo
titular. Findo esse prazo, submeter-se-4 ao exame indispensavel
a sua promogdo ao posto imediatamente superior, isto € o0 de
Livre-docente. Se ndo lograr o seu intento, terd direito, dois
anos mais tarde, a uma segunda oportunidade, que seré a ultima
e definitiva. Essa etapa inicial da carreira do magistério po-
derd, entretanto, ser facultativa, de acordo, com o que for esta-
belecido no Regimento de cada unidade universitéaria, mas em
nenhuma hip6tese serd obrigatdria para os Livres-docentes de
outras Escolas ou Faculdades oficiais ou equiparadas, 0s quais
iniciardo a carreira pela obtencdo do titulo de Livre-docente
mediante apenas prova de habilitac&o.

A promogdo ao segundo posto — Livre-docente— far-se-4,
como ficou dito, pela conquista do titulo mediante exame de
habilitagdo, o qual constara de uma prova prética e de uma
prova oral. E descabida a exigéncia da prova de titulos e tra-
balhos a um profissional recém-formado e desejoso de seguir
uma carreira para a qual se julga com aptidédo. A fim de ini-
ciar-se no magistério, bastam-lhe as provas concretas de sua
vocagdo e de conhecimentos indispensaveis para abracar e pros-
seguir na carreira almejada. Assim sendo, ndo poderd, eviden-
temente, ditar cursos equiparados, mas apenas cursos livres, de
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repeticdo, e ainda auxiliar o catedrético no curso normal, quan-
do para isso convidado. A prova de titulos deve ser reservada
para a promogdo ao posto de Catedrético.

O posto de Livre-docente constitui o viveiro de onde deve-
réo sair os professores adjuntos e, indiretamente, os catedra-
ticos, como se vera mais adiante. Quanto maior o viveiro, tanta
maior a possibilidade de boas mudas. Os livres docentes ser&o,
por conseguinte, em numero ilimitado, alids como preceitua o
atual regime.

O terceiro posto da carreira sera constituido pelos Profes-
sores Adjuntos, escolhidos entre os Livres-docentes, da me3ma
disciplina e da mesma unidade universitaria, mediante concurso,
gue constard de prova escrita, de prova pratica e de prova oral.
Nesse concurso ndo figurara ainda a prova de titulos e traba-
lhos, pois, enquanto Livre-docente, devera tdo somente aprofun-
dar seus conhecimentos e aprimorar sua cultura, ser, enfim, um
verdadeiro erudito na exata acepcdo desta palavra, para fazer
face ao concurso que o elevara definitivamente ao posto de Pro-
fessor. Professor Adjunto, mas Professor. Na Argentina, onde
presumo estar ainda em vigor o sistema proposto, alguns Pro-
fessores Adjuntos contentam-se com o titulo adquirido e jamais
concorrem ao posto de Catedrético. Esquivam-se assim dos com-
promissos fatigantes dos cursos normais. Citarei, por exemplo,
0 caso do Professor Enrique Finnochietto, de renome mundial.

Exigir provas de titulos e trabalhos para a promocdo ao
posto de Professor Adjunto, € incentivar, de um lado, o desen-
volvimento do método do caga-titulo em franca evolugdo na uni-
versidade, e de outro, a producdo de obras mediocres, sem valor
cientifico, feitas ad hoc para avolumar a producéo do candidato.
além das desvantagens de concorrer para a egressao de milhares
de ddlares, despendidos com a aquisicdo de papel de imprensa.

J& Professores, poderdo reger curso equiparado, e consti-
tuirdo seus direitos: reger curso equiparado, fazer parte das
mesas examinadoras dos alunos do curso normal e concorrer ao
marco final da carreira — ao posto de Catedrético.

Por impedimento de idade, o Adjunto passard automatica-
mente a Professor Honorario, medida que se impde para evitar
o afastamento definitivo de um membro do magistério pelo sim-
ples fato de ter atingido a idade legal.

O numero de Professores Adjuntos deve ser limitado. N&o
se trata mais de obter um grande viveiro, como no caso dos
Livres-docentes, e sim de reunir pequena colecdo de mudas sele-
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cionadas para, em Ultima e definitiva escolha pela comparacéo
meticulosa dos frutos de seu saber, irem formar no cume da
escala do magistério, o grupo excelso dos Catedraticos. Para as
disciplinas de uma s6 cadeira o nimero de Professores Adjuntos
serd de 8 (0ito) ; de 10 (dez) para as disciplinas de duas cadei-
ras e de 15 (quinze) para as matérias de trés ou mais cadeiras.
N&o serd obrigatério o preenchimento de todas as vagas.

Com o fim de evitar inscricbes em massa por parte dos
Livres-docentes em caso de vaga de Adjunto, cada Livre-docente
s6 poderé concorrer trés vézes ao posto de Adjunto da sua espe-
cidlidade e da mesma unidade universitaria. No caso de trés

insucesso?, permanecera ad perpetuum na segunda etapa da
carreira.

O Professor Catedrédtico sera escolhido entre os Adjuntos
da respectiva unidade universitaria e os Professores Catedrati-

cos da mesma disciplina de outras Escolas e Faculdades oficiais
ou equiparadas.

De acordo com o espirito do sistema em apreco, o ideal para
a selecdo do Catedrético, seria submeter os adjuntos apenas a
prova de Titulos e Trabalhos, tendo em vista que todos ja pres-
taram concurso do qual faziam parte as demais provas. Repe-
ti-las ndo me parece de bom alvitre, pois, nessa altura da carreira
s6 traria desvantagens. Desvantagens porque o Adjunto devera
estar livre do pesadelo de novas provas para poder, com sossego
e serenidade, dedicar-se a ciéncia, a pesquisa e a elaboragcdo de
trabalhos de valor que o recomendem no momento de sua pos-
sivel passagem a Catedrético, e que virdo, certamente, enrique-
cer o patrimbnio do pais, com indiscutiveis proventos para o
renome das letras médicas brasileiras.

Ha ainda uma circunstancia que parecendo de somenos, me-
rece especial atencdo. Quero referir-me ao fato de o concurso
de provas, com sua espetacular publicidade afastar candidatos
de grande valor e inegével competéncia, pelo receio de que o0s
azares das provas publicas venham influir na sua consolidada
reputacdo, se, por infelicidade, ndo obtivessem o primeiro lugar
no computo final. E possivel que nas demais unidades universi-
tarias tal circunstancia ndo pese na balanga mas na Faculdade
de Medicina, sobretudo no setor das clinicas, €la tem importan-
cia capital, pois trard, pelo afastamento das sumidades médicas,
influéncia prejudicial ao ensino e, em conseqiiéncia, no gque tange
ao grave problema da saude e da vida de milhdes de brasileiros.
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A selecdo do Catedratico pelo método ideal, isto é, pelo con-
curso de Titulos e Trabalhos, infelizmente ndo pode ser encarada
porque a Constituicdo determina imperativamente: para o pro-
vimento das catedras no ensino superior oficial, exigir-se-a con-
curso de titulos e provas.

Nestas condi¢cBes, nenhum candidato podera furtar-se a mais
um concurso, salvo se predominar a opinido dos que sustentam
que, j& contando um concurso, o Adjunto poderd ser promovido
a catedratico se com isso concordarem dois tercos da Congrega-
¢do. N&o me parece, entretanto, viavel esse critério em face do
recente decreto n.° 33.460, de 3 de agosto de 1953, que diz tex-
tualmente: "Art. 2.° — O resultado do concurso prevalecerd ape-
nas para o preenchimento da vaga constante do edital, sem pre-
juizo da atribuicdo ao candidato ndo escolhido para preenché-la
do titulo de livre-docente, na forma da Lei".

Para contornar o impasse, julgo que o concurso para Cate-
drético devera constar de trés provas, no maximo: prova de
titulos, prova oral e defesa de um trabalho inédito. Digo tra-
balho e ndo tese porque hoje ndo é mais uma tese a dissertacéo
apresentada, mas uma monografia sObre determinado assunto.

Um ponto passivel de discordancia é o que se refere ao
julgamento do concurso para provimento dos diversos postos da
carreira professoral e que devera, segundo penso, obedecer ao
seguinte critério: para Livre-docente por comissdo composta de
cinco professores da unidade universitaria; para Professor Ad-
junto por comissdo composta de trés elementos estranhos a uni-
dade universitédria e dois escolhidos entre os catedréticos da
respectiva Congregacéo; para Professor Catedrético o julgamen-
to sera feito pela Congregacéo, que deverd nomear uma comissao
de trés catedréticos para emitir parecer sdbre os titulos e tra-
balhos, e arguir as monografias inéditas. Esta comissdo nao
dara notas as provas, mas cada membro votar4d como parte in-
tegrante da Congregacéo.

A escolha do Catedrédtico deve ser uma prerrogativa da
Congregacdo, pois somente ela podera decidir qual dos candida-
tos merece assento entre seus pares, ndo sd pelo valor dos res-
pectivos titulos, trabalhos e provas, como também pela aprecia-
¢do de sua vida pregressa, no que respeita a sua moral, a sua
ética profissional e a sua projecéo social. N&o basta apenas o
saber. E imprescindivel o complemento de outros predicados que
0 recomendem no momento de sua escolha para ocupar o alto
posto ao qual se candidatou. A inscricdo dos Adjuntos, em caso
de vaga de catedratico, ndo serd obrigatéria.
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Com este sistema, a carreira do magistério serd uma reali-
dade, e os diferentes postos galgados gragas ao esforco indivi-
dual do candidato, sem a interferéncia indecorosa do preceito do
favoritismo, tdo perniciosamente adotado no Estatuto da Uni-
versidade.

E tudo isso note-se bem, sem custar um sO centavo aos ane-
miados cofres do Tesouro Nacional!

Como contribuicdo a legislagdo da matéria, sugiro as se-
guintes alteragbes dos artigos 80, 81, 82, 83, 84, 85 e 86 do

atual Estatuto da Universidade do Brasil, que passardo a ter a
seguinte redacgéo:

Art. 80 — Os cargos sucessivos da carreira do professorado
definidos pelo Regimento das unidades universitéarias, serdo o0s
seguintes:

a) — estagiério;
b) — livre-docente;
c) — professor adjunto;

d) — professor catedratico.

Art. 81 — Além dos titulares enquadrados nos diversos pos-
tos da carreira do professorado, fardo parte do corpo docente:

a) — assistente;

b) — professores contratados;
Cc) — pesquisadores;

d) — técnicos especializados;
€) — auxiliares de ensino.

Art. 82 — O ingresso na carreira do professorado far-se-a4
pelo posto de Estagiario, para o qual serdo nomeados por ato do
Diretor, os diplomados ha mais de trés anos, com vocagdo para
0 magistério e que satisfizerem as condigdes estabelecidas pelo
Regimento da respectiva unidade universitaria.

Paragrafo Unico — O numero de estagiarios serd ilimitado.

Art. 83 — O titulo de Livre-docente seréd concedido, por ato
do Diretor da unidade universitéria, ao estagiario aprovado em
exame de habilitacdo, o qual constard de prova pratica e de
prova oral na forma do Regimento.
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§ [.° — 0 julgamento sera feito por uma comissdo de cinco
catedréticos, escolhidos entre os professores da matéria e das
disciplinas afins da mesma unidade universitaria.

8§ 2° — O numero de Livres-docentes serd ilimitado.

8§ 3.° — Os Livres-docentes poderdo ditar cursos livres, de
repeticdo, de extensdo universitaria e, ainda, auxiliar o profes-
sor do curso de graduacdo, quando para isso convidado peo
respectivo catedratico.

8 4° — Os atuais Livres-docentes terdo o direito de minis-
trar cursos equiparados.

Art. 84 — O titulo de professor adjunto serd concedido,
por ato do Reitor, ao Livre-docente classificado em primeiro
lugar em concurso realizado entre os Livres-docentes da mesma
disciplina e da mesma unidade universitéria, o qual constara de
prova escrita, de prova prética e de prova oral, de acordo com
0 estabelecido no Regimento da respectiva unidade.

§ 1° — O julgamento do concurso serd realizado por uma
comissdo composta de cinco membros, dos quais trés elementos
estranhos a unidade e dois escolhidos entre os catedréticos da
respectiva Congregacao.

§ 2.° — Cada Livre-docente s6 poderd concorrer trés vézes
a vaga de professor adjunto da mesma disciplina.

§ 3.° — O numero de professores adjuntos sera de 8 (oito)
para as disciplinas de uma s6 cadeira; de 10 (dez) para as dis-
ciplinas de duas cadeiras e de 15 (quinze) para as disciplinas
de trés ou mais cadeiras.

§ 4° — Por impedimento de idade o Professor Adjunto
passara autométicamente a Professor Honoré&rio, e sua vaga sera
preenchida na forma da lel presente.

§ 5° — O Professor Adjunto podera ditar curso equipa
rado, cursos livres de extensdo universitéria e auxiliar o professor

no curso de grraduacdo, quando para isso convidado pelo respec-
tivo catedratico.

Art. 85 — Os Professores Catedraticos serdo nomeados por
decreto do Presidente da Republica e escolhidos mediante con-
curso de titulos, de prova oral e de defesa de um trabalho iné-
dito, a0 qual poderdo concorrer os Professores Adjuntos da
unidade universitaria, os Professores Catedraticos da mesma
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disciplina de outras Escolas ou Faculdades Oficiais ou reconhe-
cidas, e os atuais Livres-docentes da mesma disciplina e da mes-
ma unidade universitaria.

Parégrafo Unico — O julgamento serd feito pela Congrega-
¢do da unidade, em votacdo secreta, e nhomeado o candidato que
obtiver maioria absoluta de votos.

Art. 86 — Os Estagiérios, os Livres-docentes e os Profes-
sores Adjuntos ndo serdo remunerados, salvo quando exercerem
atividade didética, por determinacdo da Congregacdo e do Con-
selho Universitario e neste caso perceberdo gratificagdo atri-
buida pelo Conselho de Curadores.

Art. 87 — Os Livres-docentes de outras Escolas ou Facul-
dades oficiais ou equiparadas poderéo inscrever-se diretamente
no exame para obtencdo do titulo de Livre-docente, sem a exi-
géncia do estagio do primeiro posto da carreira do professorado.

Art. 88 — Os atuais instrutores passardo automaticamente
a Assistentes; aos atuais Livres-docentes habilitados em concurso
para Professor Catedrético, na vigéncia do Estatuto "Universi-
tario aprovado pelo decreto n.° 21.321, de 18 de junho de 1946,
serd concedido o titulo de Professor Adjunto, por ato do Reitor
e a pedido do interessado; os atuais Professores Interinos com
mais de trés anos de exercicio consecutivo, poderdo inscrever-se
no concurso para Professor Catedrético da respectiva disciplina,

sem passar pelos postos de Livre-docente e de Professor Ad-
junto.

Art. 89 — O exercicio da docéncia-livre ndo constitui acumu-
lacdo vedada por Lei, assim como as atividades didéticas, dos
Professores Adjuntos de acordo com o disposto no parégrafo
5.° do art. 84.

E bem possivel, ou melhor, quase certo, que a norma pro-
poste seja inaplicavel a todas as unidades universitarias. O
mal, entretanto, ndo esta no sistema alvitrado, mas na adocdo da
mesma lei a situagdes diferentes. Em face de tel conclusdo, im-
pbe-se um recurso ao legislador: para a solugdo de casos diversos
solugdes diversas. O problema terd, pois, de ser resolvido en-
carando-se as condicOes peculiares de cada Escola ou Faculdade.

Em mais de uma oportunidade venho de publico debatendo
0 assunto. Julguei, entretanto, asado o momento para fazé-lo
de novo, quando se encontra a frente da pasta da Educacdo e
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Cultura um mogo esclarecido, também professor universitério,
e que, no curto periodo de sua administracdo, se ha revelado mais
realizador que fantasista.

II. A PROMOGAO NO ENSINO SUPERIOR

Acha-se em plena ebulicdo o problema relativo as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, visando a satisfazer o imperativo
criado pela Constituicdo de 18 de setembro de 1946, que atribuiu
a Unido a tarefa de legislar sbbre o ensino superior e secundario
no territério brasileiro.

O momento €, pois, mais que oportuno para o debate de su-
gestdes que procurem a solugdo de problemas obscuros das leis
vigentes ou inabordados no anteprojeto submetido pelo Governo
a apreciacdo do Poder Legislativo.

Em publicagdo anterior, toquei numa tecla j& por mim fe-
rida mais de uma vez. Ocupar-me-ei hoje de um ponto em
aparéncia de somenos, mas de importancia capital e absoluta-
mente inadiével.

Entre os beneficios trazidos ao ensino superior pela reforma
de Francisco Campos, avulta, sem duvida, a transformagéo pro-
funda e radical do sistema de promocbes. O exame final deixou
de ser prova Unica e exclusiva na avaliagdo do aproveitamento
do aluno, ao terminar o ano letivo.

Bem o disse o autor da reforma: "o antiquado systema de
exame final, como unica e exclusiva prova annual, estupido, des-
honesto e degradante systema intellectual e moral de apuracéo
de conhecimentos, tdo propicio a improvizagdo e a fraude, ao
triumpho fécil e deseducativo de qualidades muitas vezes secun-
darias e subalternas, pessimo, do ponto de vista da educacdo
porgue, incutindo na juventude uma falsa nogcdo do systema de
premios e recompensas que funciona na vida fora da escola, em
gue a victoria exige fundamentos mais solidos e tests mais demo-
rados e exigentes, 0 systema de exame foi fundamente transfor-
mado. O exame final ndo é a prova unica. Haverd, durante
0 ano, provas parciais, notas e trabalhos praticos, arglicoes, de-
bates. Para chegar ao exame final, o alunno tera atravessado
todas essas provas intermediarias, de maneira que a prova de
fim de anno apresenta mais garantia a seriedade do julgamento
de que as tdo precarias que actualmente offerece, as quaes se
cifram, no maior numero de casos, a felicidade no sorteio e a
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tolerancia dos examinadores, que fundam a sua displicencia no
facto de ser serodia, extemporanea e inapplicavel, como remedio,
a reprovacao”.

Tenho a impressdo que esta critica do sistema de antanho,
sobretudo se levarmos em conta as grandes notabilidades que
sob éle se formaram nos Ultimos decénios do Império e nos pri-
meiros da Republica, foi bastante exagerada pelo pessimismo
descritivo do autor e pelas cores fortes discricionariamente em-
pregadas. De fato, grandes médicos, advogados, engenheiros,
literatos e politicos honraram e elevaram o nome do Brasil, nos
periodos evocados, a um alto nivel cultural que muito nos des-
vanece. Poderia citar inUmeros exemplos, contentar-me-ei ape-
nas com um: Francisco Campos.

Isso ndo me impede, entretanto, de reconhecer as reais van-
tagens nas alteracdes introduzidas e consubstanciadas na adogéo
das provas parciais, trabalhos préticos, arglicbes e debates. O
que é bom, sempre pode ser melhorado. Tal ocorreu no caso em
apreco. O aproveitamento do aluno passou a ser considerado
através de uma dupla rede de malhas mais finas e num cres-
cendo até a Ultima etapa: o exame final. Lucrou o ensino e
lucraram os alunos.

Ao assinar o Decreto-lei n.° 8.342, de 10 de dezembro de
1945, o Presidente José Linhares mostrou ter compreendido
muito bem o valor do exame final, pois conservou, no seu art. 1°,
a judiciosa medida adotada pela reforma de 1931, conforme se
infere da leitura da seguinte passagem : " Nos estabelecimentos de
ensino superior em que o regime de promocdes depender de duas
provas parciais e uma oral final, as duas primeiras serdo reali-
zadas, respectivamente, na primeira quinzena do més de junho e
na segunda do de novembro”.

Este decreto, cujo fim era uniformizar o regime de promo-
¢do nas faculdades e escolas superiores, atingiu em pleno o seu
alvo. Mostrando argucia e grande dose de bom senso, o Presi-
dente Linhares houve por bem n&o alterar, com um fortuito de-
creto, uma reforma sagazmente elaborada. Tudo continuou, por
conseguinte, cento por cento O. K.

Infelizmente, porém, vivemos num pais em que tudo, mesmo
as decisdes as mais acertadas, sofrem os efeitos deletérios da
mentalidade da maioria dos seus filhos, das injuncbes politicas,
dos interesses pessoais e da incapacidade de muitos de seus ho-
mens. Foi exatamente o que aconteceu quanto as promogdes pelo
novo método. Um ano mais tarde, em 1946, uma lei feita as
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caladas pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente
Dutra, suprimiu ex abrupto a salutar medida introduzida no en-
sino universitério, e implantou um processo mais estUpido, mais
desonesto, mais degradante do que o existente antes da reforma
do notavel jurisconsulto mineiro.

Com efeito, essa péssima lei, chamada Lei n.° 7, diz no 1°
pardgrafo de seu 2.° artigo, textualmente o seguinte: "a média
igual ou superior a sete (7), nas provas parciais isenta o aluno
da prova final". N&o é preciso muito esforco de raciocinio para
se concluir que, em virtude dessa lei absurda e desastrosa, o
aluno é, hoje em dia, promovido sem um ato escolar que apure,
com a precisdo de um compasso geométrico, 0 seu aproveitamen-
to, mas unicamente amparado e guindado pela média de duas
provas parciais, quase sempre escritas, de valor real muito du-
vidoso, as quais se condicionam, as mais das vézes, a felicidade
no sorteio do ponto, a fraude, a cola e a proverbial tolerancia de
examinadores apéticos, displicentes e alheios as consegiiéncias da
benevoléncia concedida a rodo.

Isso positivamente ndo esta certo, € um sistema péssimo,
lamentavel e de funestos resultados para o ensino. A média
das provas parciais durante o ano, as notas dos trabalhos pra-
ticos e, ainda, o grau de estagio, sdo elementos preciosos no
julgamento do exame final. Este, entretanto, compreendendo
toda a matéria, constitui uma precaucdo que se impde, uma ga-
rantia da seriedade do julgamento do aluno que atravessou, bem
ou mal, as provas intermediérias. Resulta imprescindivel, pois,
restabelecer quanto antes a salutar e sabia medida, combatida
como prova Unica, mas ndo proscrita pela lei Francisco Campos.

Vale ainda lembrar uma circunstancia que agrava sobremodo
tal situacéo, ja por si bastante calamitosa. Na prova parcial so
entra a matéria dada em aula e, como freglientemente o progra-
ma ndo é esgotado, o aluno sO dard conta de parte da respectiva
disciplina.

Est& no tim&o do Ministério da Educagdo e Cultura um mogo
de idéias hodiernas e que me da a impressdo de querer acertar e,
sobretudo, melhorar o que vai de mau nos misteriosos meandros
do ensino superior. O ponto em apreco ndo deve escapar a sua
arglcia e esclarecida inteligéncia.
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I11. A VOCAGAO NO ENSINO SUPERIOR

"O meu filho ha de ser médico, disse a mae do petiz em reu-
nido de familia, € a mais bonita de todas as profissdes’. E o me-
nino, aos trancos e barrancos cheio de reprovacdes, galgou o gi-
nasial, percorreu as seis séries da Faculdade de Medicina e, fi-
nalmente, surpreso e inconsciente, conseguiu o diploma téo sus-
pirado por sua progenitura.

Outra méde dedicada asseverava: "o meu filho ha de seguir
a profissdo do pai, serd por este encaminhado mais tarde na
vida pratica'. E acrescentou: "é uma linda profissdo e pode-
r4, gracas a €la, chegar a Presidente da Republica'. E a crian-
¢a obteve o diploma de Bacharel em Direito.

O garoto ndo foi ouvido, nem consultado, mesmo porque na
idade em que se encontrava ndo poderia opinar sbbre assunto
assim relevante. Salvo ligeira nuance, € o critério adotado en-
tre nés, alias com justissima razdo, pois nada mais humano do
que os pais se interessarem pelo destino dos filhos, e ninguém de
boa fé poderd discordar déste modo de agir.

Resultam desta irrefletida intromissdo do amor maternal, e
mesmo do paternal, tentando resolver um problema complexo e
transcendente, as freqlentes inadaptacbes observadas em todos
os ramos da atividade humana. Os pais que sdo, na feliz frase
de Levi Carneiro, "0s mais temerosos inimigos da crianga”, in-
tervém, por ignorancia ou por autoridade, em desfavor desta, em-
bora levados pela melhor das razdes.

Até aqui tudo estd bem.

O que ndo me parece justo, é que o Estado cruze os bragos
diante de tal situacdo e permita, nas escolas, e faculdades, a ma-
tricula de aluno sem um exame prévio, a fim de prescrutar-lhe
as inclinagbes ou as disposicOes favoraveis a um determinado
tipo de estudo superior. N&o h& a menor tentativa para dar-
-lhe um bom rumo ou orienta-lo no melhor sentido.

A bem da verdade, devo dizer que encontrei uma alusdo ao
assunto no anteprojeto que fixa as Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional. Realmente, reza o art. 33 do referido documen-
to: "O ensino superior, ministrado em prosseguimento ao en-
sino médio, e destinado exclusivamente aos que possuirem nivel
intelectual e aptiddes adequadas, tem por objetivo. . . ". Confor-
me se conclui das palavras deste trecho por mim grifadas, ha
uma vaga e acidental referéncia ao tema, sem a indicagdo de
medidas concretas e de caréater prético.

Z
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A necessidade de avaliar a vocagdo do individuo torna-se
dia a dia mais evidente e ndo h& como negar-lhe valor substancial.

No que se refere a engenharia e a arquitetura, a escolha faz-
-se de acordo com a sabedoria popular e obedecendo ao concei-
to: o individuo tem queda para a matematica. Julgamento esse
muita falaz e sem nenhuma base cientifica.

A profissdo médica, mais do que qualquer outra, necessita
aptiddo vocacional. Para bem exercer a medicina e afronta-la
sob 0s seus multiplos aspectos e encargos, tornam-se indispen-
sdveis qualidades que ndo se adquirem, ndo se ensinam e nhdo
se aprendem na escola Nas aulas estuda-se a pesquisar um
sinal, a perceber um sintoma, a determinar uma sindrome, en-
fim a fazer um diagnodstico, o qual, diga-se de passagem, nem
sempre correspondera a verdade.

Mas para o trato pessoal do doente, para captar-lhe a con-
fianca, para suportar as agruras e as atribu agdes que a clinica
exige ha necessidade de algo especial, que ndo se adquire, mas
nasce com o individuo, faz parte integrante da sua mentalidade
e gue se convencionou chamar — vocagéo.

Em tempos idos, quando 0 ensino superior era menos am-
plo, menos difundido, e a procura de matricula ndo alcancava
as necessidades da coletividade, poder-se-ia admitir que o apuro
na selecdo do corpo discente fosse imperfeito, constituindo um
mai compreensivo. Hoje em dia, porém, o ambiente acha-se
muito modificado e as condigbes apresentam-se diametralmente
opostas as de outrora.  Sendo, na atualidade, o nimero de matri-
culandos superior ao de vagas prefixadas, torna-se possivel, se-
ndo aconselhavel, uma escolha obtida com o maior rigor pos-
sivel. Se em outras épocas apelava-se para 0 nimero em de-
trimento da qualidade, hoje, impde-se o inverso, a qualidade
sempre devera prevalecer sdbre a quantidade.

Devido a avalanche de candidatos ao ingresso nos institu-
tos oficiais ou oficializados, foi mister estabelecer-se o concur-
so vestibular com o fito de resolver o impasse da selecdo. No
corrente ano inscreveram-se na Faculdade de Medicina cerca
de 900 alunos para preencher somente 200 vagas do 1° ano, o
gue indica a possibilidade de uma escolha mais severa, em que
sejam computados todos os itens da escala pedagogica.

Poder-se-ia alegar que o grupo contemplado n&o. era tdo
vultoso quanto o ndmero total dos inscritos faria supor, pois a
grande maioria se compunha de estudantes possuidores de ins-
trucdo mais que deficiente do curso secundé&rio e, por conse-
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giunte, inadequados para uma selecBo mais apurada. O imper-
feito apresto dos alunos do curso médio, entre nos, é um fato
indiscutivel. N&o ha nisso exclusividade do Brasil, trata-se de
um fenbmeno universal, constatado em todos os paises. Os fu-
turos vestibulandos, ao contrario dos 900 que, em 1953, dei-
xaram de apresentar na generalidade condicbes favoraveis de
preparo e de conhecimentos, revelando um decepcionante indice
cultural, seguramente se mostrardo mais aptos e a altura da car-
reira médica, se providéncias acertadas forem introduzidas no
projeto ora em andamento. N&o ha, nem pode haver reforma
salutar do ensino, se ndo forem nela introduzidas modificacbes
sébias e radicais do sistema pedagdgico.

Quanto a vocagdo, aplausos merece o Prof. Roberto Masfer-
rer quando afirma: "La pedagogia universitaria debe proveer
medios adecuados para que la seleccién de candidatos a la Es-
cuela de Medicina sea racional y, en lo posible, cientifica. La
psicopedagogia cuenta a estas alturas com técnicas eficaces para
diagnosticar capacidades vocacionales en el amplio sentido de
"areas" o campos de disposiciones intelectuales, emocionales y
préticas. No se trata pues, de medir arbitrariamente una vo-
cacionalidaded especifica, sino méas bien de encontrar disposicio-
nes favorables para um determinado tipo de estudios superiores.
Asi se evitaria, a lo menos, el ingresso multitudinario de los me-
diocres y, con elo um pesado lastro de incapacidades aglomera-
das en el Primer Curso de la Escuela de Medicina".

Assim como se exige ao matriculando a apresentacéo do cer-
tificado de salde, de vacina, etc., também exija-se a sua passa-
gem pelo crivo de um organismo competente que estude as condi-
¢Oes de sua mentalidade, de suas reacbes emocionais e Ihe apon-
te o roteiro a tomar na vida prética. Digo — um organismo
competente — porque os testes enganam os leigos no assunto.
Cito um fato em abono do alegado: dois meninos da mesma ida-
de foram induzidos, pelas respectivas progenituras, a estudar
piano. Um deles desistiu ao fim de 3 anos, tornou-se o outro
um eximio pianista e compositor. Cresceram, estudaram medi-
cina e colaram grau no mesmo ano. Atendendo a grande habili-
dade manual do segundo, tudo levava a crer que éle se dedica-
riaa cirurgia, enquanto o outro abragaria a clinica médica. Exa-
tamente o contrario aconteceu: o pianista féz-se notével Profes-
sor de Clinica Médica e o outro um hébil Professor de Clinica
Cirdrgica. Tudo ao contrario do que se poderia supor. O teste
inicial, para os ndo entendidos, fora de molde a sugerir um erro.
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Faz parte integrante da Universidade do Brasil o Instituto
de Psicologia. Talvez esteja no seu ambito de acdo o problema
em aprego.

Eis outra medida que julgo da mé&xima importancia e de
resultados benéficos para o aprimoramento das nossas elites, mo-
tivo por que ouso tomar a liberdade de sugeri-la a esclarecida
mentalidade do Sr. Ministro de Educacéo e Cultura

P. S. — Para satisfazer os curiosos identifico os meninos:
Professor Aloysio de Castro e o autor destas linhas.

IV. RESPIGANDO PONTOS ESPARSOS DAS DIRETRIZES E BASES

Por que foi mudado o nome da Universidade do Rio de Ja-
neiro para Universidade do Brasil? N&o sei. Disseram-me que
concorreu para isso o fato de pertencer a esta Universidade um
instituto que funciona fora do Rio de Janeiro a Escola Nacional
de Minas e Metalurgia. No meu entender, de nada serviu a mu-
danca do nome, pois a Escola de Metalurgia continua em Ouro
Preto, com o primitivo nome, e a Universidade na herdica cida-
de de S&0 Sebastido. Note-se que todas as unidades tém sua
designacdo subordinada a universidade padrdo, a0 passo que a
mineira aberra deste critério. Assim temos:

Faculdade de Medicina da Universidade do Brasil

Escola de Engenharia da Universidade do Brasil

Faculdade de Filosofia da Universidade do Brasil

Escola de Ed. Fisica e Desportos da Universidade do Brasil

Faculdade de Farmécia da Universidade do Brasil

E no entanto, e destoando de tudo isso:

Escola de Minas e Metalurgia de Ouro Preto!!!

A Unica vantagem, sem duvida, foi estabelecer a confusdo.

De fato, quando, em Madrid, anunciei-me pelo meu cartdo de
visitas, o professor que gentilmente me recebeu, perguntou-me
a queima roupa.:

— De onde o colega €? 0 seu pais é tdo grande!

— Da Universidade do Brasil. Disse sem perceber o mo-
tivo da pergunta.

— E as demais acaso ndo o séo?

— Embaracei-me e, sem resposta plausivel a dar, fi-lo com
um gesto de méos e cabeca.
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Percorrida a magnifica Cidade Universitéria de Madrid, di-
rigi-me a Itdlia para ver o que de bom por la havia. Chego a
Roma e a cena reproduz-se com pequena variante :

— Em seu pais s6 h4 uma universidade?
— N&o, ha dez.

— E as demais, ndo sdo do Brasil?
1111122222

Resolvi substituir o cartdo de visitas por um antigo, no qual
se lia bem claro: da Faculdade de Medicina da Universidade do
Rio de Janeiro. Tudo mudou como por encanto: cessaram as
perguntas descabidas, mas compreensiveis. E a minha viagem
continuou comme sur des roulettes.

No mundo inteiro designa-se a universidade pelo nome da
cidade em que funciona: universidade de Paris, de Buenos Aires,
de Coimbra, de Kioto, etc. Sabe-se logo a sua sede exata. Em
condicdes idénticas, além da nossa, existem apenas duas, das 355
catalogadas pelo Prof. Souza Campos, antes da segunda guerra
mundial: a de Malta e a da Islandia. Compreende-se a excegéo
destes dois casos, pois, quanto a elas, a duplicidade nunca seré
um fato. Nos Estados tinidos notam-se as de Columbia, de Har-
vard, de Johns Hopkins, de Cornell, etc, que ndo tém nome de ci-
dades, mas o dos respectivos doadores, merecida homenagem
aqueles que, por sua munificiéncia, fizeram jus a que lhes perpe-
tuasse a memoria.

Os maus exemplos, entretanto, proliferam. Estdo implan-
tando, entre nds, o péssimo hébito de dar as universidades os
nomes dos Estados. Assim temos a de Minas Gerais, a da Bahia,
a do Parana, a do Rio Grande do Sul. Consequéncia: recebi ha
dias um oficio do Diretor da Faculdade de Medicina de Belo
Horizonte da Universidade de Minas Gerais. A Faculdade tem
um nome e a Universidade outro! Dizem que ha quem prefira o
método confuso...

Acho, entretanto, que devemos voltar a designagdo primi-
tiva: Universidade do Rio de Janeiro.

No projeto das Diretrizes e Bases, 0s redatores, repetindo
maquinalmente o assinalado nas leis anteriores, insistem em es-
crever: concurso para Livre Docéncia. No caso, ndo se trata de
concurso na acepcdo da palavra.
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Ha&, sim, uma prova de habilitaggo. O numero desses do-
centes € ilimitado, ndo existe, por conseguinte, vaga a preen-
cher, cada candidato fara as provas de acordo com o que de-
terminar a propria sorte. Se dois ou trés as fazem juntos, isso
resulta da conveniéncia na organizacdo das comissdes examina-
doras. E mister ndo insistir no erro porque uma lei, dessas fei-
tas para proteger afilhados, podera criar sérios embaracos para
o futuro.

L]
* »*

Dispde o pardgrafo 1° art. 50 das Diretrizes e Bases que
somente os professores Catedréticos fardo parte da lista tripli-
ce para a indicagdo de Reitor, e o inciso XVI do art. 39 faz a
mesma restricdo quanto aos Diretores das unidades universita-
rias. Em ambos os casos os Professores Aposentados e os Emé-
ritos estédo excluidos da possibilidade de ocupar os cargos de di-
recdo, o que € permitido pela legislacéo vigente.

Sou Diretor da Faculdade de Medicina e, portanto, suspei-
tissimo para manifestar-me sbbre o assunto, mas aberra ée
tanto do bom senso que ndo tenho constrangimento em abordé-
-lo de frente. S6 quem desconhece as inumeraveis atribuicbes
do Reitor da Universidade do Brasil e do Diretor da Faculdade
de Medicina pode esposar tal idéia. Torna-se impossivel o exer-
cicio simulténeo dos dois cargos: Professor e Reitor ou Dire-
tor. Um deles ha de ser sacrificado; ou o ensino passa a se-
gundo plano, o que ndo € admissivel, ou a administracdo fica
descurada, 0 que talvez seja pior. Esta claro que ndo se podera
argumentar com o0 dinamismo excepcional de Pedro Calmon.
Refiro-me aos casos normais. Para comprovar o que digo, nédo
tenho a menor divida em declarar o seguinte: se fosse catedra-
tico em exercicio, ja teria eu abandonado o cargo de Diretor
ha muito tempo; somente a minha inatividade no magistério e
na clinica me permite arcar com a honrosa, mas pesada tarefa.
N&o se conclua que advogo a proibicdo dos catedréticos em
exercicio ocuparem cargos administrativos. Proponho que se
conserve a atual legislacdo, que estende aos aposentados a pos-
sibilidade em apreco.

Acresce ainda que o0 aposentado, sem cétedra, ndo terd in-
teresse proprio a servir. Fara administracdo imparcia e em
beneficio de todos, disso redundando lucro para o ensino. Te-
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nho a impressdo que, para Diretor de uma unidade, o aposenta-
do foi feito sob medida

Ha ainda no paragrafo 1° do art. 50 uma novidade. O
Reitor e o Vice-Reitor e, por conseguinte, os Diretores também,
serdo nomeados por escolha de uma lista triplice "...mediante
votagdo uninominal, em um sO escrutinio..." Espantoso! Os
legisladores, pensando tratar-se de uma assembléia politica, ou
em apego aos principios democréticos, julgaram de grande al-
cance a representacdo da minoria da Congregacdo. N&o héa
representantes, mas um Diretor que, para bem administrar, de-
vera ser amparado pela maioria de seus pares, a fim de ter o
apoio dela pelo menos.

Para que os legisladores se convencam da necessidade de
trés escrutinios, citarei um fato auténtico, pois foi narrado em
plena congregacdo da Faculdade de Medicina por um acatado
Catedratico. Tratava-se de eleicdo em outra unidade, da qual o
referido professor também fazia parte. Votou éle em si mesmo
e o resultado final foi:

Catedrético A . — 8 votos
Catedrético B . — 6 votos
Catedratico C . — 1 voto

E o catedrético, com o proprio e exclusivo voto, figurou na
lista triplice e foi escolhido pelo Governo para Diretor da uni-
dade universitaria!!'! Na&o se iludam. A votacdo deve ser uni-
nominal e em trés escrutinios.

O inciso | do art. 39 das Diretrizes e Bases exige duas con-
di¢bes para a matricula nos estabelecimentos de ensino superior:
a) conclusdo do curso do colégio universitario, com aprovagdo
plena ou distinta, na média geral, e a aprovagdo em todas as
disciplinas; b) aprovagdo no concurso de admisséo.

Ponderemos separadamente sobre cada uma dessas letras.

Letra A. — Se o colégio universitario — ou curso prope-
déutico, ou curso de articulagdo, ou curso pré-universitario, o
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nome pouco importa — representa "um crivo por onde deverdo
passar, em seu comeco de formagdo seletivo, todos os altos intelec-
tuais brasileiros e todos os que se destinam as carreiras libe-
rais", conforme preceitua o relatério da Comissdo de Estudos
das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ndo vejo neces-
sidade de que essa passagem seja com aprovagao plena ou Oti-
ma. Deve-se exigir a aprovagdo com alta média sem divida,
assim como aprovacdo em cada uma das disciplinas do curso do
colégio universitédrio. O fato de um auno ter mostrado gran-
de preparo em certa matéria, ndo serve de justificativa para
gue se consinta a ignorancia nas demais. O auno que ndo obti-
ver média suficiente em uma das matérias, ndo podera ser
classificado. A letra A deverd, pois, ter a seguinte redacao:
conclusdo do curso do colégio universitario com aprovagdo na
média geral, e aprovacdo de todas as disciplinas.

Letra B. — A habilitagdo em concurso de admissdo é uma
exigéncia desnecessaria e sumamente prejudicial. Desnecessa-
ria porque, ao terminar o0 curso universitario, os alunos apro-
vados deverdo ser classificados em ordem numérica, de acordo
com as meédias obtidas em provas parciais, estdgios, trabalhos
praticos e exame final, e obedecendo a um critério semelhante
ao adotado nas escolas de guerra. Serdo matriculados, nas va-
gas prefixadas no regimento da unidade universitéria, os alunos
gue obtiveram classificagdo e na respectiva ordem. Prejudicial,
como disse, porque, adotado o concurso de admissdo, iria ée
acarretar todos os tropecos observados nos atuais exames ves-
tibulares: retardamento em consequiéncia dos exames de segun-
da época, por causa dos dependentes do C.P. O. R., por motivo
do carnaval, em virtude dos treze dias da chamada segunda
quinzena do més de fevereiro. SO quem assistiu e acompanhou
a marcha de um exame vestibular, pode aquilatar os inconve-
nientes que éle acarreta. Sendo, atentem no seguinte: em 1953
as matriculas na Faculdade de Medicina s6 comegcaram a 23 de
marco, isto é, 23 dias apds a data em que deveriam ter inicio as
aulas, isto é, 1 de marco; em 1952 as matriculas foram inicia-
das a 27 de margo, com perda de 27 dias de aulas e, em 1950,
as matriculas foram abertas no dia 12 de abril, isto € um més
e melo apbs a data designada para a abertura das aulas. Note-se
que digo inicio das matriculas e ndo inicio das aulas.

O Colégio Universitério, portanto, devera obedecer a um
duplo objetivo: selecionar e classificar. Para tanto uma condi-
¢do ha de ser respeitada, o colégio forgcosamente serd especifi-
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co para cada estabelecimento de ensino superior, do contrério a
classificacdo ao término do curso seria impraticavel. N&o ha
nesta condicdo nenhuma falta de l6gica. Assim como atual-
mente sdo especificos 0s concursos vestibulares, os cursos pré-
-universitarios também o seriam. O art. 36, que regula a ma-
téria, terd de ser alterado no seu parégrafo Unico, que passara
a ter a seguinte redacdo: Os cursos do colégio universitério,
com a duragdo minima de uma, e maxima de duas séries anuais,
e compreendendo de quatro a seis disciplinas, funcionardo ane-
X0S aos estabelecimentos de ensino superior e supervisionados
por estes.

A comissdo acima referida estabeleceu que "o colégio uni-
versitério representa o curso especifico e de preparacéo para ca-
da uma das escolas superiores’. No momento entretanto de
situar o colégio — "no &mbito do ensino superior ou no do se-
cundério" — a comissdo dividiu-se, mas achou que a questdo
ndo tem importancia fundamental, e prevaleceu a classificacdo
no curso secundario. Acho que os colégios deverdo funcionar
sempre anexos as escolas superiores, em semelhanga ao que ja
se faz nos Estados Unidos e propde a reforma francesa de Lan-
gevin.

No sistema atual de exame vestibular, o candidato ndo con-
templado tem a possibilidade e o direito, no ano seguinte, de
entrar em novo concurso. Vigorando o sistema do colégio, isso
ndo serd possivel. Aos aprovados e nao matriculados por falta
de vaga, a lei deverd amparé-los, ou dando-lhes preferéncia a
matricula no ano préximo, medida ndo aconselhével, ou garan-
tindo-lhes a matricula automética no colégio universitério, a
fim de, repetindo o curso, alcancarem colocacdo melhor.

Penso que o problema do verndculo podera ter solugdo con-
veniente na época da matricula no colégio universitario, se o art.
37 obedecer a seguinte redacdo: "As condi¢des de matricula, o
curriculo, o regime de aulas, de provas parciais e de exames fi-
nais do colégio universitario, serdo estabelecidos no regimento
de cada escola superior, em que venha a funcionar o colégio,
devendo figurar entre as condigdes de matriculas a capacida-
de do candidato, apurada no concurso de admissdo, de redigir
corretamente na lingua vernacula".

*
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Diz o relatério das Diretrizes e Bases, no capitulo relativo
a educagdo superior: "O contetdo do curriculo, que o ante-
projeto se abstém de fixar, serd determinado pela congregagéo,
tendo em vista os propdsitos do curso”, e posteriormente apro-
vados pelo Conselho Universitério. E acrescenta, linhas adian-
te: "Permite-se, deste modo, extensa variacdo entre escolas
do mesmo tipo, fechando-se a porta, todavia, & possibilidade de
seriagbes e curriculos absurdos ou insuficientes”.

Em outro ponto refere-se ao temor que os anti-autonomis-
tas tém "de que as universidades, uma vez autbnomas, se dife-
renciem entre si, deixem de imitar os padrdes centrais’". E exul-
ta: "Pois é justamente, — nessa espléndida possibilidade de di-
ferenciacdo — que reside o grande alcance da medida’. Em
apoio desta afirmativa, transcreve frases do Prof. Souza Cam-
pos, menciona 0 pensamento de Raymond Poincaré, lembra o
gue asseverava F. Labouriau, citam Jodo Macedo Filho, Pan-
di4 Caldgeras, Rodrigo Otévio, Tobias Moscoso, uma decisdo do
Conselho Universitério de Minas Gerais e ainda trechos de uma
conferéncia pronunciada por Fernando de Azevedo e chega a
seguinte conclusdo: "Aplique-se 0 que acima ficou dito a res-
peito das universidades, com as necessérias adaptacfes, as es-
colas superiores isoladas, e ter-se-4, em relagdo a ambos 0s
tipos de institutos, a justificativa cabal desses principios fe-
cundos e dignificadores que sdo a autonomia e a flexibilidade".

Sera, pois, segundo os autores da reforma, banido o irreco-
mendavel padrdo Unico universitario, e adotado o principio da
autonomia e flexibilidade nas instituicbes de ensino superior.
Estou perfeitamente de acordo e nenhuma objecéo tenho a fazer.

E, como corolario de tudo isso, redigiram o inciso IV do art.
39 das Diretrizes e Bases, cujo texto € o seguinte: "curriculo
qgue contenha no minimo, as disciplinas essenciais a0 propdsito
de cada curso, dispostas em conveniente seriagdo, e submetido a
aprovacdo do Conselho Nacional de Educacdo, no caso de escola
superior isolada ou a aprovagdo do Conselho Universitario res-
pectivo, no caso de escola integrante de Universidade". O grifo
€ meu.

Aqui comego a dissentir do projeto das Diretrizes porque o
disposto neste inciso contém o pomo da discérdia e da confusao
gue serd lancado na tranquila e pacata Universidade do Brasil.
O curriculo contera no minimo as disciplinas essenciais a cada
curso!! Eis ai matéria suficiente para intermindveis discussoes,
debates acalorados, propostas e contrapropostas e, por fim, um
perpétuo desacordo entre os professores. Os 36 catedréticos da
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Faculdade Nacional de Medicina ndo tém a menor duvida de
que a respectiva disciplina € a mais importante do curso médico.
No inicio do ano que finda, tive de suprimir, por motivo orca-
mentério, uma dizia de auxiliares de ensino. Dirigi-me a cada
um dos professores que seriam prejudicados com a medida e
obtive invariavelmente a mesma resposta: "mas logo na minha
cadeiral € a mais importante e aquela em que mais se traba-
ha!"

O tal minimo essencial tem de ser prefixado em lei, em seu
préprio beneficio e, estou certo, ndo ferird a autonomia e a fle-
xibilidade tdo cara aos ilustres elaboradores do Projeto das Di-
retrizes e Bases da Educacdo Nacional. Mesmo porque a pro-
pria comissdo ja praticou a nociva acutilada contra a autono-
mia universitaria quando prefixou o curso médico em 6 séries
anuais, no minimo; o de direito, de engenharia, de arquitetura
e outros em 5 séries anuais, no minimo ; o de farméacia e de odon-
tologia e outros em 4 séries anuais, N0 minimo. Mais um mini-
mo, por conseguinte, ndo tem a menor importancia.

E, se ndo fixarem os tais minimos essenciais, teremos, entéo,
de afrontar coisa muito pior, bastante complexa e talvez insolU-
vel. Veamos.

Se couber as congregacOes fixar os minimos, teremos, de
certo, curriculos inteiramente diversos uns dos outros. Como
resolver o caso das transferéncias? Elas sdo obrigatorias por
lei.

N&o é problema facil, como muitos poderdo pensar. Segun-
do a legislagcdo atual, com equivalentes curriculos e seriagdo de-
sigual, j& se torna dificil a solugdo de certos casos, pois algu-
mas vézes ha necessidade da concessdo de duas dependéncias em
séries diferentes. Exemplo: matricula no 4.° ano, com uma de-
pendéncia no terceiro e outra no primeiro, hipétese essa ndo per-
mitida aos alunos do curso de graduacéo. Constitui ela excecéo
odiosa, pois sO beneficia aos alunos transferidos nacionais ou
estrangeiros. Imagine-se 0 que seréd se os curriculos ndo forem
harmonicos.

E curioso observar a solugdo dada, pelos organizadores das
Diretrizes, ao caso das transferéncias. O art. 69 estabelece:
"Sera permitida a transferéncia de alunos de um para outro es-
tabelecimento de ensino, inclusive de escola estrangeira de reco-
nhecida idoneidade, feitas as necessarias adaptacdes do regime
escolar, de acordo com o que dispuseram os poderes locais, em
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relacdo ao ensino médio; os Conselhos Universitérios, em rela-
¢cdo as respectivas escolas, e 0 Conselho Nacional de Educagéo,
em relacdo aos estabelecimentos de ensino superior isolados".

Resolveram, como se verifica, com muita habilidade e gran-
de inteligéncia, isto €, desapertando para a esquerda. Em ver-
dade, ndo solucionaram nada, apenas descalcaram a bota. Le-
gislar assim é bastante facil. A saida para o caso das trans-
feréncias esta na fixagcdo em lei do minimo essencial. Do contra-
rio teremos a repeticdo do caos existentes na Universidade do
Brasil que é autdbnoma, observados os minimos legais. Até hoje
ninguém sabe quais s80 0s minimos legais.

Repito: a lei deverd fixar os minimos se ndo quiser criar um
caso de consequéncias imprevisiveis, sendo insolUvel, para os exe-
cutores das disposices legais. O imprescindivel, entretanto, é
que o minimo seja de fato um minimo e ndo um méximo, como
na organizagdo atual, em que os curriculos estdo sobrecarrega-
dos em excesso.



SOBRE O PROBLEMA DE COMO FINANCIAR
A EDUCACAO DO POVO BRASILEIRO (*)

BASES PARA DISCUSSAO DO FINANCIAMENTO
DOS SISTEMAS PUBLICOS DE EDUCACAO

AN[SIO TEIXEIRA
Diretor do I. N. E. P.

AqQui estou para mais uma vez examinar, de publico, o pro-
blema em que muito tenho pensado, sbbre o qual muito ja tenho
falado e que reputo crucial, cada vez mais instante: de como
financiar a educacdo publica no Brasil e para todo o povo bra-
sileiro.

Ainda ha pouco, convidado pelo Rotary Club do Rio de Ja-
neiro a versar ali assunto da minha especia e prolongada res-
ponsabilidade na vida publica, ndo hesitei no tema a expor aos
Rotarianos, de improviso, mas a base de constantes e sedimentadas
investigacoes e reflexdes, como dirigente da Educagéo, por varias
vézes, no meu Estado de nascimento e no Distrito Federal, e ora
a frente do I.N.E.P. (Instituto Nacional de Estudos Pedago6-
gicos), no Ministério da Educacdo e Cultura.

Traspondo-me agora com 0 mesmo tema essencial para esta
audiéncia, especialmente credenciado para debaté-lo, entregan-
do-lhe ao estudo o levantamento procedido pela Campanha Na-
cional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
relativo as despesas e custeio da educagdo, ao qual servem estas
minhas palavras de breve apresentacdo preliminar. De educa-
dores para educadores, de responsdveis para responsaveis por
servigos de educagcdo em todo o Brasil, aqui reunidos, debaté-lo-
emos, na esperanca de que todos poderemos colher de todos novas
luzes e contribuicdes Uteis.

De muito tempo, repito, o fundamental problema me ab-
sorve atencdo e diligéncia indagadoras, a procura da solucdo de

(*) Trabalho a ser apresentado ao X| Congresso Brasileiro de Edu-
cacdo, a realizar-se em Janeiro de 1954, em Curitiba, Parané.
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base, indispensavel. Convendo, entretanto, em que a sua pre-
méncia nunca me feriu tanto e tdo amplamente como no exercicio
do cargo de diretor do I.N.E.P., que, na administracdo federal, é
sobretudo uma espécie de catalisador de solucbes emergentes,
mediante apelos, instancias, solicitacbes diuturnas e até suplicas
dos préprios poderes publicos locais (Estados e Municipios),
dos mandatarios politicos ou de simples particulares, que ali
vao bater, de todos os quadrantes, em busca de auxilios para
instituicdbes e empreendimentos parciais, enquanto a obra edu-
cacional geral, integrativa, — que é preciso empreender, que
urge empreender a todo custo, — fica a espera da solucdo
basica, em que se devera apoiar. E como as solugdes de emer-
géncia ndo bastam, as injuncdes de expediente, no 1.N.E.P., ndo
me impediram, antes me desafiaram ao maximo, aquelas minhas
amadurecidas reflexdes sobre o problema dos problemas quanto
ao sistema educacional brasileiro, seus fundamentos construti-
vos, sua organicidade e sua efetividade.

* * *

Antes de tudo, devemos convir em que o fendbmeno mais sig-
nificativo, talvez do desenvolvimento do Brasil, nos Ultimos vinte
anos, € a tendéncia crescente para 0 que ja podemos chamar a
unificagdo ou integracdo do povo brasileiro, em que pesem fato-
res de diversificacdo, velhos e novos, divisdes e estratificacoes,
as vézes artificial ou artificiosamente exacerbadas, quando me-
nores poderiam ser ainda os seus acentos, que, entretanto, dir-
se-ia, mais estimulam e agugcam as aspiracoes e afirmagdes rei-
vindicativas daguela unificagdo ou integracdo em marcha. E
certa ja a impossibilidade de reviver as épocas em que podiamos
dizer — "NGs e o povo"... Estamos sendo instados a declarar
sempre — "Noés, o povo'... E, mais ainda: somos agora obri-
gados a agir em conformidade com o que declaramos, sem pos-
siveis enganos, engodos ou ilusionismos diversionistas, cuja efi-
cécia, sgja dito, val diminuindo a olhos vistos.

As tendéncias unificadoras, integrativas, nos dias em que
vivemos, representam ja um estado de consciéncia comum dos
direitos e legitimas aspiragdes do povo brasileiro. E € no campo
da educacéo, sobretudo, que essas reivindicagdes, legitimas como
as gue mais 0 possam ser, se revelam em maior extensdo e com
intensidade maior de clamor publico — o povo todo, por todas as
suas camadas, a desejar e a exigir que lhe sejam proporcionados
meios de educar-se: educar-se para viver.

Até o século passado e, quanto a nés, muito especialmente,
até as primeiras décadas deste, cuja metade ja transpusemos, a
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educacdo (e nao me refiro s6 & educagéo publica ou dita popular)
era um problema que, impregnado de idealismo, tudo ou muito ti-
nha de paternalista e assistencialista. Era, precipuamente, uma
dadiva, uma concessdo dos que achavam que podiam fazé-la e,
podendo, deviam outorgé-la, aureolando o estrito fervor com as
galas de filantropia ou a gléria da benemerencia publica.

Vem a propdésito lembrar o resumo a que nas préticas se re-
duzia o grande ideal — ideal populista — de entdo, em quantidade
e qualidade reais, bastando-nos para tanto recordar as palavras
do Sr. Fidelino de Figueiredo, em seu recente livro Um Coleciona-
dor de Angustias (pagina 85), onde diz que "entre os latinos"
(generalizacdo sua) a palavra democracia (aspeada ou grifada)
significava "a massa esguecida como incapaz, perpétua crianca
gue nada reclama e nada merece ou SO merece o que lhe queria
dar um ministro portugués de educagdo: ler, escrever e contar,
mas sem ter depois de ler, nem escrever, nem contar..."

Resumindo, pelo melhor, essa educac&do-concessdo, educacdo-
dédiva, educacdo-assisténcia, até os primoérdios deste seculo, di-
remos que, entdo, queriamos educar o Brasil e que, hoje, — é o
Brasil que exige ser educado. E é tempo de reconhecer que ndo
ha empreendimento maior e mais indeclinavel para uma demo-
cracia — mesmo uma simples democracia politica que ndo seja
uma burla ou uma fraude grosseira — que educar toda uma
nacdo, ou todo o povo para ser efetivamente a nagéo.

Vejamos, portanto, desenganadamente, 0 que isso, posto por
obra ou transposto para a realizacdo efetiva, representa de en-
cargo e custo a serem providos.

Nas atuais condicbes demograficas brasileiras, a distribui-
¢do por idades da populacdo leva-nos ao computo de nunca menos
de oito milhdes de criangas na idade da instrugdo primaria. A
este minimo de obrigagdo legal e a0 minimo dos oito milhGes de
credores dessa obrigagdo, mesmo ndo computando seus sUCessivos
acréscimos, temos necessidade de adicionar os adolescentes, os
jovens na idade da instru¢do secundédria. Da soma resulta pelo
menos um total de dez milhdes de brasileiros a educar, por obri-
gacdo legal, constitucional, ou por necessidade social, contingente.
Eis a preliminar — a primeira das preliminares — do nosso
problema.

Ndo fica ai, entretanto, o 6nus da democracia brasileira.
Examinando mais analiticamente, e comparativamente, as nossas
condi¢cbes demogréficas, relativamente a distribuicdo da popula-
¢do brasileira por idades, verificamos: que 51% desta populacéo

»
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je encontram na area de idade de O a 19 anos; que apenas 43%
se encontram na idade de 20 a 59, constituindo éste o nucleo
propriamente produtivo e ativo do Brasil ; e que de 60 anos para
cima temos os 6% restantes. Vé&-se, assim, que a nagdo brasi-
leira se encontra sobrecarregada, relativamente a outros paises,
por ndo contar sendo com um grupo pequeno de populacdo ativa,
a qual compete educar e sustentar a maior parte da populagéo,
ainda inativa, constituida dos habitantes de 0 a 19 anos, além dos
encargos de assisténcia aos de mais de 60 anos.

A situagcdo brasileira, em relacdo a outras nagdes, € sensi-
velmente agravada por uma tal conjuntura. Os proprios Esta-
dos Unidos, onde o crescimento demogréfico também €& extraor-
dindrio, tém 34% de populagdo jovem até 19 anos, 54% de
populagdo ativa e 12% de populacdo idosa. De maneira que é
rnais facil aos EE. UU. suportar o 6nus de educar a populagdo
jovem, por ser esse grupo demogréfico relativamente menor. E
a situacdo da Inglaterra ainda € mais favoravel: apenas 29%
da populagdo pertencem ao grupo de 0 a 19 anos, 56% ao de 20
a 59 anos e 15% ao de 60 e acima.

Mas, a despeito de ser para o Brasil particularmente pesado
0 encargo de educar, estd 0 nosso pais se desincumbindo dele
melhor, aparentemente, do que poderiamos talvez pensar. Com
efeito, despendemos, em 1950, com a educacdo publica e particular,
mais de seis bilhGes de cruzeiros. Estes seis bilhdes ou, para
ser mais preciso, Cr| 6.400.000.000,00, contadas também as des-
pesas particulares com a educacdo, representam 2% da renda
nacional brasileira, propor¢do muito significatica, porque importa
em percentagem igual a das melhores e mais bem educadas na-
¢bes do mundo. Apenas, a nossa renda nacional ndo € sufici-
entemente grande para que este mesmos 2% nos déem o que
seria necessario para educar toda a populagdo brasileira, em
condicbes adequadas. E aqui temos outro gravame para a So-
lugdo do nosso problema, decorrente do subdesenvolvimento da
riqueza, em que nos dispensamos de insistir.

E diante de tudo isso que se torna urgente verificar, se ndo
poderiamos administrar melhor os seis bilhdes e tanto de cru-
zeiros que ja se despendem em nosso pais com a educagéo.

E ndo h4 somente a obrigagdo de manter todas as criangas
na escola priméria. Ha também, depois de dar a instrugéo que
€ obrigatoria, a necessidade de proporcionar a secundé&ria e a
conveniéncia, também sociamente indiscutivel, de ministrar a
superior a nimero considerdvel de habitantes brasileiros.

Cumpre-nos, assim, insistimos, verificar se um melhor modo
ce administrar tais despesas, se melhor inteligéncia na aplicagéo
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de tais recursos ndo poderia levar-nos a tirar melhor proveito
da mesma soma na solu¢cdo do magno problema que defrontamos.

Presentemente, teriamos a obrigacdo de manter nas escolas
primérias uns oito milhGes de criangas. Ja mantemos, bem ou
mal, cinco milhdes, em escolas de dois e trés turnos e em cursos
supletivos com horérios muito reduzidos, para so falar nas defi-
ciéncias quantitativas e, decorrentemente, qualitativas de mais
vulto.

No curso médio, j& mantemos seiscentas mil criangas. A
rigor, deveriamos manter, pelo menos, 20% da populacdo que
freqlenta a escola priméria, o que daria, no minimo, um milhdo
e meio de alunos.

NoO curso superior, temos, presentemente, trinta e sete mil
estudantes e, segundo a proporcdo verificada em paises de de-
senvolvimento semelhante ao do Brasil, deveriamos dar educacéo
superior a cerca de sessenta mil estudantes, ou seja, a quase o
dobro.

Como, porém, poderia o Brasil conseguir recursos para fi-
nanciar este tremendissimo servigo social? — Eis o ingente e ins-
tante desafio, de ordem civica, politica e socia, que nos cabe
enfrentar e que ndo comporta mais delongas.

Primeiramente, gostaria de vos mostrar, Senhores Congres-
sistas, como as nossas despesas com a educacdo realmente se dis-
tribuem entre a Unido, os Estados, os Municipios e os particula-
res. Em 1950, de modo geral, e nas érbitas oficiais, estdvamos
gastando :

— no Ensino Primario :

os Estados . . . . . . . 2.400.000.000,00
0os Municipios = . . = 451.000.000,00
a Unido . . . . . . . . . 16.000.000,00

2.867.000.000,00

— no Ensino Médio :

os Estados . . . . . 1.110.000.000,00
0s Municipios 26.000.000,00
a Unidjo . . . . . = . . 463.000.000,00

1.599.000.000,00

— no Ensino Superior:

os Estados . . . . . . 452.000.000,00
0s Municipios 4.000.000,00
a Unido . . . . . . . 489.000.000,00

945.000.000,00
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Vé-se, por tal demonstrativo, que as trés érbitas do governo
cooperam nessas despesas € como cooperam.

Quanto ao ensino particular, mantido pelas taxas de matri-
cula dos proprios alunos, vamos ver que 0 seu orcamento ndo €,
a0 lado dos gastos com o ensino publico, tdo grande quanto pode-
riamos pensar.

Com o ensino primério as trés orbitas do Poder Publico des-
penderam Cr$ 2.867.000.000,00, enquanto os gastos particulares
foram apenas de Cr? 117.000.000,00 — menos de 5% do dispen-
dio publico. Veja-se como, realmente, o encargo € publico, € do
Estado, ficando certos todos nos de que a educacdo brasileira é
dever, e ndo favor, que s6 se cumprira com 0s recursos do poder
publico.

Com o ensino médio, a despesa particular (a maior notem
bem, de tal procedéncia) foi apenas de Cr$ 860.000.000,00, en-
quanto a das trés Orbitas do poder publico subiu a cerca de um
bilhdo e seiscentos milhGes de cruzeiros, ou seja quase o dobro.
E preciso esclarecer que, neste ensino médio, estdo compreendi-
dos o ensino industrial, o comercial, o agricola e o secundério ou
académico, e que os gastos particulares, no nivel do ensino médio,
sdo feitos predominantemente com o secundario académico. Ain-
da aqui o 6nus maior &, indubitavelmente, dos poderes publicos,
porgue com eles ficaram as escolas mais dispendiosas, que sdo as
industriais, as agricolas ou técnicas em geral.

Com 0 ensino superior, 0s gastos publicos montam a Cr$ . .
944.000.000,00, enquanto os particulares sdo apenas de Cr$....
55.000.000,00 — pouco mais de 5% daqueles.

E evidente que o empreendimento s6 podera ser levado a
termo pela decisdo e a providéncia dos poderes publicos, em co-
operacdo. SO eles poderdo arcar com o 6nus de financiar, do
manter o imenso sistema de educagdo que a democracia brasileira
j estd a exigir. Quando declaro que "esta a exigir", ndo o digo
por eufemismo, mas porque, na realidade, esta a fazé-lo e vai
consegui-lo, de um modo ou de outro. Notemos ainda que os
brasileiros estédo se transferindo, em virtude de intenso movi-
mento de migracdo das populacGes rurais, para as cidades. E
fendbmeno fatal no desenvolvimento de qualquer nagdo: a cres-
cente urbanizacdo da vida que decorre do progresso da industria-
lizacdo. No Brasil, o aumento da populacéo urbana foi de 50%,
nos ultimos dez anos. Quer dizer, as cidades brasileiras recebe-
ram um acréscimo de 50% em sua populagdo. Em 1950, possui-
amos 36% da populacdo brasileira nas cidades e apenas 64% no
campo, enguanto h trinta anos passados tinhamos apenas 27%
jaas cidades e 73% no interior.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 33

Toda essa populagdo que vem para a cidade comeca a exigir
educagcdo, como necessidade absoluta, idéntica a da alimentacéo.
N&o é mais uma questdo de paternalismo, como no caso das po-
pulacbes rurais, que ainda ndo exigem imperiosamente a educagdo
escolar, que, entretanto, lhes é devida. Para a populagdo urbana,
ocupada em niveis de trabalho mais especializado, a educagdo
escolar € condicdo essencial para ganhar a vida. Os habitantes
urbanos passardo, estdo passando a exigir a criagdo, cada vez
mais numerosa, de escolas, publicas ou particulares, em boas ou
mas condi¢bes, — contanto que se lhes dé alguma educagdo, pois
dela precisam para que possam encontrar trabalho. Pelo menos.
a educagdo priméria se faz assim indispensavel. Ora, dar ensino
primério a todos os habitantes, pelo menos da cidade, constitui
encargo, 6nus tremendissimo para os or¢camentos publicos.

A democracia brasileira, pela Constituicdo de 1946, ndo se
revelou desatenta a esse dever. Antes 0 encarou, explicitamente,
estabelecendo um regime de percentagens tributarias, pelo qual
ndo sera impossivel financiar o sistema publico de educagdo na-
cional.

Ha dois processos, em geral, nos paises civilizados, para fi-
nanciar a educagdo. Um deles é o de impostos privativos e espe-
cificos para o custeio da escola. Outro € 0 de percentagem da
renda tributaria geral para manter as escolas.

O sistema adotado pela América do Norte € o de impostos
privativos. Alguns impostos foram escolhidos para custear o
sistema publico de educagdo. Um americano, habitualmente, pa-
ga, adém de seus impostos federais, estaduais e municipais, 0s
seus impostos escolares. Tais impostos foram e sdo langados ali
pelos Conselhos Locais de Educagéo, e ndo pelo Governo, havendo,
por isso mesmo, boa vontade extrema para seu pagamento, dada
a consciéncia da necessidade de utilidade da educacdo, que pre-
valece naguele pais. Podem, assim, crescer na propor¢do devida,
para manutencdo efetiva do sistema de escolas necessério.

Entre nos, a Constituicdo preferiu o regime de percentagens,
determinando que 10% da tributacéo federal, 20% da estadual e
20% da municipal sejam aplicados na educacdo. Mas a despeito
do dispositivo constitucional referente a aplicagdo de 10% da
receita tributaria federal e 20% das receitas tributérias estaduais
e municipais nos servigos educativos oficiais, forcoso é reconhe-
cer que a nacdo, com a utilizagdo que vem fazendo dos recursos
assim auferidos ndo alcangou ainda os meios de estender a edu-
cacdo a todos, segundo dispde essa mesma Constituicao.
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Impde-se-nos (e j4 ndo € sem tempo) o exame acurado da
questdo e um fundamentado plano, realistico, de aplicacdo, nas
bases que a Constituicdo de 1946 estabeleceu, como previsdo e pro-
visdo de inegavel descortino. Imp&e-se-nos, portanto, verificar se
a manipulagdo mais inteligente dos recursos constitucionais basi-
cos ndo nos poderia levar a um plano crescente de desenvolvimento
escolar, capaz de estender a educacdo a todos e prover condicdes
para seu gradual e constante aperfeicoamento.

Outro ndo € o objetivo do que alinhei para vos dizer, no in-
tuito, repito, de provocar debate, que mais ainda focalize e escla-
reca o problema que a todos nés desafia, tendo em vista que as
trés orbitas de governo se articulem e se coordenem no empreendi-
mento vital, que é o da escola publica brasileira, e ndo se tripli-
guem, com desperdicio de dinheiro e outros lamentaveis desper-
dicios.

Focalizados até agqui os delineamentos preliminares e mais
gerais do problema, com sumarios elementos de andlise demogré-
fica, estatistica e comparativa, subentendidos os econémicos e
sociais (subentendidos porque 6bvio) e referéncias a deliminagéo
constitucional dos recursos previstos em percentagens de receitas
da Unido, dos Estados e dos Municipios, cremos que poderemos
recapitular e passar a outros delineamentos, mais especificos, que
formulamos como postulados numerados, embora ainda esclare-
cedores ou iluminativos do que vir4 a constituir um ante-projeto
formal de plano concreto ou definitivo, para convénios entre 0s
varios poderes publicos entre si e a eles correspondentes.

1. Declara a Constituicdo Brasileira que a educagdo € um
direito de todos.

Para ser atendido esse direito, torna-se indispensavel a ma-
nutencdo de um sistema de escolas publicas e gratuitas, para toda
a populagdo, que ofereca 0 minimo de educagdo reputado neces-
sério para a vida normal do brasileiro.

2. Esse "minimo" esta condicionado pelo desenvolvimento
brasileiro e pelos recursos disponiveis da nacdo para a educagao.

O desenvolvimento brasileiro impde a escola priméria de
cinco anos para toda a populacdo urbana e, para a populacdo
rural, uma modalidade quici e provisoriamente menos longa de
educacdo fundamental. Além disso, cumpre aos poderes publicos
promover a educagdo poOs-primaria e a superior para certo nu-
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mero de alunos aptos e sem recursos para custear a sua educacgéo
mais prolongada, além da obrigatéria gratuita.

3. A manutencdo de um sistema publico e gratuito de es-
colas em toda a nagdo representa um consideravel esforco econd-
mico, ndo se podendo conceder, portanto, nenhum disperdicio,
qualquer gasto supérfluo ou evitdvel em empreendimento de tal
natureza e magnitude.

A experiéncia dos paises mais bem sucedidos nesse empreen-
dimento tem consistido em confiar aos poderes locais a manuten-
¢d0 das escolas, auxiliando-os com subsidios oriundos de outras
ordens governamentais.

4. Temos, presentemente, cerca de 19 milhdes de populacédo
urbana e 33 milhdes de populagéo rural. Para os primeiros, sera
indispensavel um sistema escolar de cinco anos, que atendera a
cerca de quatro milhdes de criancas, e para os segundos a educa-
¢cd0 menos extensa, talvez, ou de trés anos, no minimo, devera
atender a outros quatro milhdes de criancgas, pelo menos ou apro-
Ximadamente.

Um tal empreendimento exigird& um exército de 130 000
professores, no minimo, para as escolas urbanas, outros 130 000
para as escolas rurais; uma rede de prédios com 260 000 salas de
aulas e com equipamento e material didatico e comum para oito
milhGes de alunos. Admitido o custo minimo por auno de 600
cruzeiros por ano, teriamos que a nacgdo precisaria despender 4
bilhdes e oitocentos milhdes de cruzeiros para o exclusivo custeio
das suas escolas, primérias ou elementares, de 5 e de 3 anos
minimos fundamentais de curriculo, sem levar em conta as ne-
cessidades de inversdo de capital e todas as demais despesas de
um modesto sistema escolar.

5. Trata-se, assim, de empresa que ndo pode ser atacada
globalmente, mas pela unidade loca (na 6rbita do municipio),
em torno dela conjungando-se os demais esforcos, estaduais e
federais, e que se gjuste a escola as condi¢des econdmicas locais
— contingéncia a que nado ha fugir na realidade — e que os re-
cursos das demais ordens governamentais se acrescentem a esses
recursos, e ndo os dupliqguem ou ndo os desmoralizem dado o
maior vulto dos seus montantes.

O empreendimento se desenvolverd gradualmente a medida
que as condi¢des locais venham a tornar possivel a sua expansao
e melhoramento, numa situacdo real e ndo artificialmente imposta.
Com efeito, aqueles numeros gerais acima indicados sofrem as
alteracOes decorrentes das condi¢es diversas de desenvolvimento,
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exigindo aqui mais e ali menos, j4 na zona urbana, devido aos
diferentes niveis de progresso das cidades, j4 nas zonas rurais,
devido a dispersdo da populagdo. Importa muito mais criar um
servico gque tenha em si mesmo as possibilidades de desenvolvi-
mento progressivo do que, de jato, dar escolas perfeitas e acaba-
das, como simples amostras ndo estendidas, equitativamente, a
toda a populagéo brasileira.

6. Presentemente, despende a nagdo cerca de dois bilhdes e
quatrocentos milhdes de cruzeiros na educagdo priméaria, o que
ndo deixa de ser substancial.

Pretendemos conseguir a aplicagdo mais adequada destes re-
cursos pela instalagdo de um mecanismo de financiamento de
nosso sistema escolar capaz de lhe dar forgas para um desenvol-
vimento automatico e progressivo.

7. As despesas da educagdo representam o custo da manu-
tencdo das escolas e as inversdes em prédios e respectivo apare-
Ilhamento permanente.

Teriamos progressos a fazer na aplicagdo dos recursos exis-
tentes, tanto em um campo quanto em outro.

8. Antes do mais, caberia transformar tais recursos em
fundos de educacdo, com administracdo especial e auténoma.

Esta providéncia permitiria tratar esses recursos como O
patriménio das criangas do pais, a ser administrado para o seu
maximo proveito e dentro de regras especiais, que tornassem
dificil, sendo impossivel, qualquer desvio dos seus estritos obje-
tivos educacionais.

9. O Fundo Federal de Educacdo, representado pelos 10 %
da receita tributaria federal, constituiria a verba global minima
ou irredutivel do Ministério da Educagdo e Cultura, que se veria,
deste modo, transformado em sua estrutura, para poder atingir
0s seus objetivos com a flexibilidade e a autonomia necessérias.

Competindo-lhe administrar esse fundo, destinado a custear
o programa federal de educacdo, ndo poderia o dito Ministério ter
a organizagdo convencional dos demais, mas a de um 6rgéo autd-
nomo, com suas hormas préprias e uma grande amplitude de agdo
no cumprimento dos seus fins de velar pela melhor formagéo
nacional possivel.

10. Os Estados e os Municipios, por sua vez, também pas-
sariam a administrar os seus recursos — 20% de suas receitas
tributdrias — como fundos respectivamente estaduais e munici-
pais de educacio.
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Assim, em cada Estado, como em cada municipio, se trans-
formariam os respectivos 6rgdos de educagdo em Orgaos autdno-
mos, com orgamentos proprios, minima organizacdo técnica ade-
guada e autonomia administrativa, para gerir as partes corres-
pondentes da renda e patriménio do educando brasileiro.

11. Estabelecida, por esse conceito de Fundo de Educacio,
a necessdria autonomia de todos oS recursos, — como irfamos
multiplica-los para levar avante o plano do desenvolvimento cres-
cente das escolas?

— Primeiro, separando-os em verbas de investimento e ver-
bas de custeio, podendo estas representar as despesas com empreés-
timos escolares. Os orcamentos da educagdo, elaborados pelos
Orgaos autdbnomos, previriam uma parcela dos recursos dos res-
pectivos fundos para empréstimos escolares de modalidades di-
versas, inclusive os de capitalizagdo e, déste modo, se multiplica-
riam as possibilidades de inversdo e constituicdo dos seus patri-
monios de prédios e equipamentos.

— Segundo, pelo ajustamento do custo das escolas as con-
dicbes dos recursos locais. As escolas seriam municipais e o
seu custeio se fundaria nos recursos dos fundos municipais, aju-
dados pelos auxilios estaduais e federal.

12. Duas idéias estariam contidas nessa sugestdo de fundos
de educacédo ou fundos escolares. a da integracdo dos recursos de
origem federal, estadual e municipal em uma sé obra conjunta de
educacdo e a do gjustamento das escolas as condigdes econbémicas
locais. Tanto uma quanto outra concorreria para a maior produ-
tividade dos recursos existentes.

Com efeito, as escolas passariam a ser locais e, desse modo,
a ser mantidas em condices desiguais, segundo os recursos dos
municipios, mas, por iSSO Mesmo, a serem mais numerosas pois
umas custariam menos do que outras. O Estado, por sua vez,
ndo constituiria outro sistema escolar mais caro e paralelo ao
municipal, mas ajudaria o0 municipio com um auxilio por auno
matriculado, destinado a elevar o nivel do seu ensino. E o go-
verno federal, do mesmo modo, acorreria ainda em auxilio do
municipio, dando-lhe algo que nem o Estado nem éle préprio po-
deria dar com 0s seus exclusivos recursos.

13. J& se pode ver, por ai, que ocorreria uma verdadeira
multiplicacdo dos atuais recursos, constitucionalmente providos
a educacdo nacional, ja pelo ajustamento basico das escolas as
condi¢cbes econbmicas de cada municipio, j& pela utilizacdo da
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idéia de empréstimo, que poderia ser aplicada em conjunto com
financiamentos garantidos pelos trés poderes, federal, estadual e
municipal.

14. Necessé&rio se faz, entretanto, indicar desde logo o fun-
cionamento bésico do sistema municipal de ensino. Cada muni-
cipio teria, como vimos, seu fundo escolar municipal. Este fundo
seria dividido pelo niUmero de criangas escolarizaveis do mesmo
municipio. As escolas deveriam ser mantidas dentro dessa quota
individual por aluno; isto é o ensino deveria custar, por aluno, o
gue representasse a aludida quota.  Essa quota-aluno responderia,
pois, pelos salarios ou vencimentos dos professores e pessoal de
ensino, pelos prédios e sua conservacdo, pelo material didético,
pelas atividades extra-classe e pelas despesas de empréstimo ou
patrimoniais, na propor¢cdo que fosse estimada mais adequada.

Tal seria o spalho do sistema escolar municipal. O teto
seria 0 que pudesse ser atingido com os "auxilios por aluno" do.
Estado e da Unido. Estes ultimos auxilios concedidos unifor-
memente a todas as criancas do Estado e do Brasil, conforme o
caso, atuariam como forcas uniformizantes ou equalizadoras do
sistema, de todo o sistema escolar nacional.

15. Criado, em cada municipio, nessas bases, 0 sistema de
escolas primérias necess&rio para as suas criangas, com 0S re-
Cursos municipais, o Estado partiria em seu auxilio por trés
meios: formando-lhe o professor e, deste modo, assegurando a
sua equivaléncia com o sistema dos outros municipios; dando-lhe
assisténcia técnica e orientagdo, por meio de um corpo de ins-
petores escolares, com a missdo antes de guiar e aconselhar que
a de fiscalizar, e concedendo-lhes o "auxilio financeiro" por aluno
destinado a permitir melhorar a qualidade do ensino e dar sentido
real e eficacia a sua agdo. Por dltimo, o governo federal atuaria
sObre esses servigos estaduais, com um mecanismo de assisténcia
técnica e de auxilios financeiros destinado a melhorar e sistema-
tizar a acdo dos Estados, assim como a dos Estados ja melhora
e sistematiza a agdo dos municipios.

16. Pode-se ver que todo o pais se estaria empenhando em
um esforco comum pela escola fundamental brasileira, que, ad-
ministrada pelo municipio serd em verdade, Simultdneamente,
municipal, estadual e federal, pois todos os trés governos esta-
riam a cooperar no seu desenvolvimento.

17. O sistema pode e deve expandir-se, gradualmente, a
escola secundaria e a superior, sempre, entretanto, conjugados os
esforcos comuns das trés oOrbitas de governo.
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A escola secundaria, que ja vem entrando nos hébitos da
administracdo municipal, poderia, de logo, ficar com o municipio,
e as superiores, organizadas sempre com uma larga autonomia,
ficariam a cargo dos Estados e da Unido. A esta caberia, ainda,
a obrigacdo de criar e manter centros superiores de estudos de
educacdo e a preparacdo ou o aperfeicoamento de pessoal de alto
nivel para os Estados.

O ensino particular, sempre que organizado com o espirito de
cooperar com o poder publico, isto € em empreendimentos sem
intuito de lucro e com estatutos que ndo discriminem a sua cliente-
la de alunos, seria considerado parte integrante do sistema pu-
blico de ensino e auxiliado por um sistema de bolsas para alunos
desprovidos de recursos.

18. A maéquina administrativa desse amplo, complexo e
harmoénico sistema compreenderia o0 Conselho Escolar Municipal,
com 0 seu respectivo Orgdo executivo; o Conselho Estadual de
Educacdo e Cultura, com um Departamento Estadual de Educa-
¢do e Cultura, como 6rgdo executivo; e o Ministério da Educacao
e Cultura organizado fundamentalmente sob a forma de um Con-
selho, com os respectivos 6rgaos executivos.

Os conselhos seriam, precipuamente, conselhos de adminis-
tracdo dos fundos de educagdo, cabendo-lhes funcbes semi-legis-
lativas, como a de aprovar os orgamentos e planos de trabalho e
a de nomear os chefes dos respectivos Orgdos executivos, com
excecdo do federal, em que o0 Ministro de Estado seria o presidente
do Conselho, com os poderes de propor ou nomear diretores dos
orgéos de estudo e execugdo.

19. Os principios de aplicagdo dos fundos de educacdo se-
riam os de sua melhor e mais equitativa distribuicdo pelos seus
beneficidrios — que sdo as criangas, os adolescentes e os estudan-
tes de todos os niveis e ramos de ensino.

Sendo o ensino primério gratuito e obrigatério, a crianca de
6 a 12 anos € a mais geral e a primeira beneficidria do fundo,
devendo os recursos do fundo municipal serem divididos pélo seu
nimero no municipio. A restricdo admissivel, por contingéncia,
seria a de considerar somente a crianga escolarizavel, isto é, a
crianca residente em nlcleos de povoagdo que possibilitem a
criagdo de uma escola isolada.

20. Achada a quota municipal atribuida a cada aluno, o or-
camento do ensino seria feito de modo que suas despesas ndo
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ultrapassassem aquela quota, criando-se, assim, um limite para
0s vencimentos de pessoal e para as despesas de conservagdo e
material .

A quota-auxilio do Estado, por aluno, seria um acréscimo ao
orcamento municipal, que iria permitir um melhoramento pro-
porcional de cada item do orcamento municipal.

Exemplificando: o municipio Z tem Y de recursos globais e
0 seu numero de criancas escolarizaveis € X. Logo, dispbe por

Y
crianca de — . A sua escola sera mantida por tantas vézes
X
Y
— quantos alunos tiver de matricular. Imaginemos um muni-
X

cipio com Cr$ 1.000.000,00 de renda tributaria. O seu fundo de
educacdo sera de Cr$ 200.000,00 e a sua populagdo escolarizavel
€, digamos, de 1.000 criancas. A cada crianga corresponder&o
200 cruzeiros para a sua educacdo. Uma escola isolada, de uma
sO classe, com 40 alunos de matricula, deverad ser mantida com a
despesa de Cr$ 8.000 anuais. Estes oito mil cruzeiros dever&o
responder pelos vencimentos do professor, administracdo do en-
sino, prédio e sua conservacdo, material didatico e assisténcia
ao escolar, em percentagens devidamente estabelecidas. Admita-
mos que a despesa de pessoal ndo possa exceder de 60%, a de
manutencdo material de 30% e a de investimento de 10%. Teria-
mos: 4.800 cruzeiros para o pessoal, 2400 para material e 800
cruzeiros para inversdo, por meio de empréstimos escolares, nos
prédios escolares. Dos 60% de pessoal, deduzamos que até o
maximo de 70% poderia caber ao professor e os restantes 30% a
administracdo e pessoal auxiliar. A professora, portanto, nesse
municipio ndo poderia perceber do fundo municipal mais de

3 360 cruzeiros anuais e a administracdo geral e o pessod auxiliar
1440 cruzeiros anuais. Essa escola teria mais 2 400 cruzeiros
anuais para material e lhe corresponderiam 800 cruzeiros para
o fundo de investimento.

A quota-auxilio do Estado, por aluno, viria melhorar esse
soalho e promover o enriguecimento de todos os fatores da escola,
dando, a0 mesmo tempo, ao Estado, perfeitas condi¢cbes de con-
trole desse progresso.

21. A guota-auxilio do Estado seria achada depois de aba-
tidas do seu Fundo Estadual de Educagdo as despesas gerais, que
iriam competir ao Estado, com a preparacdo do professorado, a
supervisao e assisténcia técnica aos sistemas municipais e a cria-
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¢do de 6rgdos de cultura em geral e de escolas a seu cargo. O
teto para tais despesas devia ser fixado em certa percentagem
do fundo estadual de educacdo que, a0 meu ver, ndo devera ex-
ceder de 30% a 40% do Fundo.

Restariam, assim, 60% a 70% do Fundo Estadual para ser
distribuido pelos municipios, na propor¢do de suas criangcas ma-
triculadas em escolas primérias e secundarias sempre que tam-
bém estas existissem. Digamos que o municipio lembrado se
encontra em um Estado em que a quota-auxilio, assim calculada
por criancas, forneca outros 200 cruzeiros por crianca matri-
culada. Teremos cada classe com mais outros 8 000 cruzeiros
para custedla. O salario do professor sera aumentado de mais
3360 cruzeiros, 0S seus recursos materiais de mais 2 400 cru-
zeiros e o fundo de investimento do municipio aumentado em
relacdo a essa escola de mais 800 cruzeiros.

* * *

Embora julguemos pouco esse lastro ou fundamento geral, o
importante é notar que se criaria um sistema de progresso per-
manente e de possibilidade de previsdes e planejamentos inteli-
gentemente progressivos, em gue todos os itens da despesa escolar
estariam acautelados. E isso concluimos sem levar mais adiante
as correlagbes e etapas da geral coordenacdo de todo o dinamico
sistema planejado.

A articulagdo entre os trés fundos, mediante convénios e
entendimentos, poderia permitir acfes conjuntas para a cons-
trucdo de prédios, a compra de equipamento e o fornecimento a
tempo de material de consumo.

A superioridade e independéncia dos recursos do Estado
permitiria, por outro lado, a ascendéncia do ponto de vista mais
desenvolvido dos Estados nesses esfor¢os cooperativos, uma vez
gque fosse estabelecido nos planos para cada um o cumprimento
por parte dos Municipios de determinadas condi¢des para a re-
cepcao do auxilio do Estado. E a agdo da Unido Federal, par-
tindo ainda de mais alto, viria ajuntar a sua experiéncia a do
Estado, no esforco conjunto de elevar a educacdo, fosse a de
nivel primario, secundério ou superior, a cargo dos Municipios
ou dos Estados, — mediante auxilio direto ou instituicdes de
demonstracéo, ou a preparacdo em alto nivel de pessoa especia-
lizado para a supervisdo de todo o sistema nacional de educag&o.

Sem querer examinar, aqui, todas as virtualidades do plano,
aqui delineado e introdutoriamente esbogado, permiti-me, entre-
tanto, que saliente quanto de unidade organica e ndo imposta se
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poderia obter com essa orientacdo, entre as trés areas de governo
da Republica, a federal, a estadual e a municipal. A despeito da
administracdo de ensino ficar confiada a cerca de 2 000 muni-
cipios e 20 Estados, o plano seria um sb6. E nele os Municipios,
os Estados e a Unido estariam conjunta e solidariamente empe-
nhados em esforgos que mutuamente se enriqueceriam. Presen-
temente, tais esforgos, paralelos e por vézes dispersados ou dis-
persivos, quando nao antagbnicos, no minimo se duplicam esté-
rilmente e até se prejudicam ou se anulam.

N&o estamos em condi¢cOes de retardar este ou outro plano
equivalente, pelo qual possamos, ndo somente estender a educagéo
a todas as criancas que dela precisem e que a estdo exigindo, mas
ensejar aquele minimo de condigdes adequadas, por meio do qual
a escola publica venha a constituir a verdadeira solu¢do do pro-
blema de educagdo e ndo ela prépria mais um problema para a
nagao.

Euclides da Cunha afirmava que a nossa alternativa era
"Progredir ou perecer". Hoje, nossa alternativa é "Progredir
e perecer" ou "Progredir e... ndo perecer", o que sO consegui-
remos se nos dispusermos a preparar e planejar as etapas suces-
sivas do nosso progresso espontaneo e acelerado. Do contrério
0 proprio progresso, desordenado e anarquico, nos fara submergir
no caos.



O CONTROLE SOCIAL E ETICO DOS RESULTADOS
DA DESCOBERTA CIENTIFICA (*)

A. V. HILL
Prémio Nobe

O Estado moderno foi edificado sbbre alicerces técnicos di-
retamente derivados da descoberta cientifica. Seria um con-
vite a0 sono fosse eu fazer um retrospecto minucioso de como a
engenharia em todos os seus aspectos, a agricultura, a tele-co-
municacdo, a medicina, a higiene, a metalurgia, a quimica e de-
zenas de outros ramos de ciéncia aplicada transformaram a
natureza de nossa civilizagdo. Toda essa transformacdo € o
resultado de uma longa historia, iniciada com a invengdo do modo
de fazer fogo, a domesticacdo dos animais e o uso das rodas;
e que se encaminha, num préximo futuro, para a producdo de
energia pelo aproveitamento da energia interna do nicleo ato-
mico e o controle biolégico ndo somente dos animais e plantas,
mas até do proprio homem e da estrutura da sociedade. Parece
gue ndo haverd limite para a descoberta e a invencdo, para as
suas aplicagdes técnicas, para o impacto que elas causardo na vida
humana. A ndo ser que algum desastre de grandes propor-
¢bes aconteca a humanidade, esse processo tende a prosseguir
— gostemos ou ndo — e provavelmente em velocidade crescen-
te. Havera possibilidade de control&lo pelo esforco humano,
moral e intelectual? Ou estaremos sendo arrastados, pela mé-
quina por nés mesmos criada, involuntaria e inexoravelmente,
por bem ou por mal, para destino ignorado? N&o quero di-
zer que disponha da resposta. N&o obstante, presumo que ela
depende principalmente de que a sabedoria, a forca moral e a
generosidade tenham suficiente vigor para guiar a maguina.

A descoberta cientifica e suas aplicagbes técnicas encerram
um processo de autopropulsdo, cada novo passo criando 0s meios
ou 0 impulso para o proximo. Trata-se de algo semelhante ao
que se chama em fisica ou quimica de reacdo em cadeila. Uma

(*) Conferéncia pronunciada na Academia Nacional de Ciéncias, em
18 de outubro de 1953.



44 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUROS FPEDAGOGGICOS

reacdo em cadeia pode morrer quando cada um de seus elemen-
tos ndo tem a forca necesséria para excitar outro elemento
igual e impulsion&lo para frente. Ou pode crescer indefini-
damente em velocidade e intensidade, quando os seus elementos
sdo bastante fortes para produzir outros elementos ainda mais
vigorosos. Pode ainda ser submetida a um controle inteligente,
por meio do qual a agdo incitadora de cada elemento é mantida
dentro de limites necessarios para uma operagdo continua. A
descoberta cientifica no passado teve fases de florescimento e
declinio; mas vista nhuma perspectiva mundial, sua marcha mé-
dia, durante séculos, tem sido de crescimento gradual e geral.
Nunca o processo, entretanto, se expandiu sistematicamente. Em
nossos dias, porém, quando é de ambito mundial o esforco pela
ciéncia, quando é rgpida a comunicagdo, e quando estdo em jogo
0 bem estar individual, de um lado, e, de outro, o prestigio e a
seguranga nacionais, ha evidentes indicios de mudanga na ve-
locidade e carédter do progresso cientifico. Serd que a velocida
de e a intensidade da descoberta cientifica, e suas aplicacbes téc-
nicas, terdo chegado agora ao limiar aém do qual o homem seja
incapaz, moral, sendo intelectualmente, de control&-las? Sera
que os produtos do engenho humano e de sua capacidade técni-
ca, acumulando-se com velocidade sempre crescente, se aliar&o
a irresponsabilidade humana para determinar alguma enorme
explosdo na qual a civilizagdo venha a perecer? Eis ai o maior
problema dos dias que vivemos.

Ha diversos exemplos, na historia, de civilizagBes regionais
gue se desenvolveram e floresceram, para de repente entrarem
em crise e desaparecerem. Andoga demonstracdo pode ser fei-
ta, recorrendo-se a paleontologia, em relacdo a espécies biolo-
gicas — como o pterodactilo — que prosperaram por algum tem-
po e se extinguiram. O espirito humano tem uma forte tendén-
cia, especialmente nos paises desenvolvidos e afortunados, a pen-
sar que "isto jamais nos acontecera!" Todavia, talvez seja esta
a licdo mais imperiosa dos Ultimos quinze anos; isto esteve a pi-
que de acontecer conosco; ndo h& nenhuma necessidade légica de
gue nossa civilizagdo, ou mesmo a propria humanidade, deva
continuar a existir. As condi¢des da sobrevivéncia do homem
como espécie bioldgica, com a sua civilizagdo, envolve um fator
totalmente novo em biologia, 0 uso da razdo organizada e do
conhecimento acumulado. Foi isso que tornou possiveis as véa-
rias civilizagcbes antigas, e foi a sua perversdo que as levou a
destruicdo. Pensamos otimistas que a razdo e o conhecimento
inevitavelmente aumentam o progresso humano e a estabilidade
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da sua vida. Se o conhecimento e a raz&o fossem usados sim-
plesmente para o bem comum é para a luta comum contra as
forcas da natureza, certamente eles reforcariam a estabilidade
da sociedade. Mas é muito féacil us&los no sentido oposto, para
conquistar vantagem temporéaria de riqueza ou poder, levando o
prejuizo e a desordem a outros povos. E muito féacil utilizar a
razdo e o conhecimento para produzir e propagar o irracional e
a desconfianga; empregar seus recursos ndo para manter a lei
mas para organizar o arbitrio ou, usando uma metéfora fisica,
para aumentar em vez de diminuir a entropia da sociedade hu-
mana. Essa no¢do do progresso inevitdvel é uma das ilusbes
mais perigosas, fundada em um desprezo roméantico dos fatos.
Ao contrério, inevitavel é a degradacdo e a desordem gerais —
a ndo ser que homens decentes, honestos e inteligentes, em todos
0s paises, trabalhem em conjunto para preservar e melhorar
nosso legado comum da civilizag&o.

A descoberta cientifica e as realizagdes técnicas proporcio-
naram-nos largas oportunidades hoje em dia para a melhoria e
alargamento da vida humana. A despeito, porém, das conquis-
tas passadas e das oportunidades presentes, nem tudo esti réseo
em nossos dias, e os acontecimentos mundiais, especialmente a
partir de 1933, impuseram aos homens de ciéncia muitas ques-
tbes que, em Ultima andlise, sdo antes éticas que cientificas; e
grande parte da comunidade cientifica, quer entre a moderna
quer entre a velha geragdo, preocupa-se gravemente com esses
problemas. Nada reconhego que mais apreco mereca a socieda
de humana do que as descobertas cientificas e a atitude cienti-
fica, e, quanto a mim, nada me faz mais feliz do que trabalhar
num laboratério. Mas a ciéncia, tanto quanto o patriotismo,
ndo bastam. Acima de tudo, estdo os valores morais, sem 0s
quais a civilizagdo seria um embuste. Talvez sgja uma compen-
sacdo para gquem se aproxima da velhice, a circunstancia de que
a crescente incredulidade, quanto as panacéias para a cura dos
males humanos, nos traga de volta a realidade.

Ha dois anos o Duque de Edimburgo assim concluia sua
Alocucdo Presidencial na Associagdo Britanica: "E evidente-
mente nosso dever de cidaddos fazer com que a ciéncia seja usa-
da em beneficio da humanidade. Pois, de que servira a cién-
cia, se o homem nao sobreviver".

No ano passado, como seu sucessor, tomei como tema de
debate saber qual tem sido até aqui a contribuicdo da ciéncia
para o aperfeicoamento humano, e que problemas novos, peri-
gos e dificuldades ela tem provocado. Nessa mesma ocasiéo,.



46 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

esbocel sugestbes gracas as quais todos os que lidam com a
ciéncia poderdo, como cidaddos, agir no sentido de que seus
efeitos sejam na realidade benéficos.

Disse como cidaddos e me explico: os cientistas como tais
nenhum titulo possuem de sabedoria ou virtude superior, e, fora
de seu campo de especializacdo, eles sGo, como quaisquer outros,
sujeitos a serem iludidos.

Todos afirmam que estamos numa "era cientifica', que-
rendo significar, sem maior justificacdo, que a maioria atual
pensa e age cientificamente; e, sem qualquer justificagdo, que
a ciéncia pode substituir os velhos motivos de conduta huma-
na. N& h& dudvida que as circunstancias externas da vida
foram largamente alteradas pelas aplicagbes da descoberta e
invencdes cientificas, embora por enquanto isso sO aproveite a
uma minoria da humanidade. S6 o futuro podera decidir se
0S recursos naturais e o engenho humano seréo suficientes, com
governo adequado e generosidade, para as mesmas transforma-
¢bes graduais de toda a sociedade humana. Caso contrario,
serdo possiveis afinal condicbes de estabilidade? Ou havera
sempre 0 perpétuo conflito entre os que possuem e os deserda-
dos da fortuna? E verdade também que os métodos, as idéias
e os resultados da investigacdo cientifica j& penetraram lar-
gamente, se ndo de modo profundo, 0s pensamentos e crengas
do povo: ao menos o jargao cientifico estd difundido, e a ma-
gica e a supersticdo vao gradualmente, perdendo, se ndo 0 uso,
ao menos a respeitabilidade. Todavia, tais transformacgdes po-
dem ter peguena influéncia real nas formas basicas da conduta hu-
mana, e, se as feiticeiras jA ndo sdo cacadas e mortas, a intole-
rancia politica e racial pode conduzir a excessos ainda mais sel-
vagens e cruéis. O aperfeicoamento dos haveres humanos pela
aplicacdo do conhecimento cientifico € uma das aventuras mais
sublimes; mas a crenga de que ela pode ser realizada exclusi-
vamente por métodos cientificos, sem uma base moral para a
sociedade, é a mais perigosa das ilusdes.

O desenvolvimento cientifico, ao qual se deve o intenso re-
despertar da consciéncia publica, hoje em dia, para os proble-
mas éticos em relagdo aos avangos do conhecimento, deu-se no
campo da fisica nuclear; e, nos paises livres do mundo, os ho-
mens de ciéncia entram vigorosamente no debate de suas va-
rias conseguéncias, entre as quais particularmente o segredo
ligado a armas novas e devastadoras como as derivadas da
explosdo nuclear. A fisica atbmica, no entanto, € apenas uma
das muitas conquistas da ciéncia que estdo a produzir conse-
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guéncias boas e mas sbbre as quais temos de formar os nos-
sos juizos de valor. N&o ha segredo a respeito dessas conse-
guéncias, pois estdo ocorrendo gradual e continuamente sob os
nossos olhos, e tendemos a aceita-las sem discussdo, como se fos-
sem fendmenos naturais. Sem embargo, uma delas suscita o
mais importante problema de nosso tempo. Eis aqui o dilema
Todos os impulsos da humanidade decente, todos os principios
religiosos e todas as tradicbes da medicina insistem em que o
sofrimento humano deve ser aliviado, as doengas curaveis cura-
das, e outras prevenidas. E este um dever incondicional; qual-
qguer outra atitude acarretaria a degradacdo de padrdes da hu-
manidade, pela qual a civilizagdo seria permanente e indefinida-
mente empobrecida.

Ora, em muitas partes do globo, 0s progressos em salde pu-
blica, a melhoria das condi¢gdes sanitérias, a prevencdo das epide-
mias, a luta contra as doengas produzidas por insetos, a dimi-
nuicdo da mortalidade infantil e a prolongagdo da duracdo da
vida resultaram num grande aumento de populagdo. N&o so-
mente a populagdo estd aumentando, mas também, em muitos
lugares, a sua taxa de aumento esta crescendo porquanto a
taxa de mortalidade decresce; e esses processos levardo tanto
tempo a inverter-se que, por muitos anos, a escassez de recur-
sos naturais, em particular de alimentos, esta destinada a acar-
retar crescentes privacdes e distirbios. E fécil responder que
uma elevacdo do padrao de vida trouxe, em muitos paises, uma
gueda gradual dos nascimentos;, mas iSso ndo vem ao caso, por-
guanto um padrdo mais elevado requer carga muito maior so-
bre os recursos naturais de toda espécie, a qual ndo pode ser
atendida enquanto a prépria pressao da populagdo ndo for re-
duzida. Além disto, h4 mais do que perigo de que a crise atual
resulte num desgaste dos recursos naturais, que pela erosdo das
terras, pelo deflorestamento, e por outro fatores, poderd con-
duzir-nos a perdas permanentes e irremedidveis. 1sso ja tem
acontecido no passado, e estd visivelmente acontecendo agora
em muitas partes do globo. A malaria ainda cobra um tributo
anual de milhares de vidas, mas o uso decidido de inseticidas e
drogas anti-maléricas podera cedo reduzir a perda a cifra des-
prezivel. Ninguém ousard afirmar que ndo se deve dar prio-
ridade absoluta as medidas para combater essa doenca e ou-
tras, como o célera, para melhorar a saide das populagdes ru-
rais e industriais, para aumentar o suprimento de drogas, ser-
vicos e instalagbes médicos. Mas nao se deve deixar de encarar
a consequéncia imediata que trardo essas providéncias: um
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maior aumento anual de milhdes na populacdo. Assim, a cién-
cia, — biol6gica, médica, quimica, e de engenharia, — aplicada
por motivos de humanidade absolutamente aceitéaveis sem qual-
quer mistério, colocou-nos diante de um problema de maior
gravidade publica, para cuja solugdo se exigem todos os re-
cursos da ciéncia do espirito de humanidade e da técnica de
governo.

Mas, ndo é somente uma questdo de alimento. Para que
um padrdo mais elevado de vida se torne universal, com educa-
¢do, comunicagdes, habitacOes, confortos razodveis e salude pu-
blica, impdem-se necessidades maiores de certos recursos natu-
rais, como energia, produtos quimicos, minérios, metais, agua
e madeira. As suas reservas resistirdo ainda por muito tem-
po as nossas necessidades? Poderemos sustentar os forneci-
mentos, se as atuais exigéncias per capita, por exemplo, dos Es-
tados Unidos, tiverem de ser multiplicadas em proporcédo que
cubra as mesmas necessidades em toda a parte — mesmo sem
qualquer aumento da atual populagdo? E, se assim for, por
guanto tempo? Fala-se muito, hoje em dia, sdbre os direitos
do homem. Até que altura podemos elevar a voz nesse debate?
Esses e outros problemas devem ser encarados de frente, n&o
somente com boa vontade e espirito de humanidade, mas também
com integridade e coragem.

Gragas a importantes melhoramentos na técnica das comu-
nicagbes, que tornaram o mundo tdo pequeno, a ciéncia aplicada
tornou-se um dos principais agentes da atual fermentacdo de pen-
samento politico e econdmico. Poder-se-4, porventura, lamentar
sbbre o acontecido e confessar que foi um erro, e que teria sido
mais acertado que a maioria da humanidade houvesse permane-
cido isolada e ignorante? Ao tornar tecnicamente possivel a
guerra mundial, a ciéncia aplicada ajudou a por em movimenta
ambicdes nacionais e revolugbes sociais que, se a probreza e a
pendria continuarem, podem levar as maiores catastrofes mun-
diais. Deveriamos, por isso, renunciar ao emprego da ciéncia
na defesa da liberdade e resignar-nos a um estado policial uni-
versal? Temos o direito de declarar que, em investigacdes cien-
tifica, certos assuntos sdo proibidos por medo das consequén-
cias? A quem, ent8o, competiria decidir e gragas a que autori-
dade internacional? E serd prético insistir em que todo conhe-
cimento cientifico deverd ser completa e abertamente divulgado,
sem segredo ou reserva de qualquer sorte, de natureza militar
ou industrial? Eis ai questBes que ndo se resolvem pela retorica
ou qualquer férmula simples; nem se resolverdo por si mesmas.
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Eu vos conduzi, assim, ao dilema ético que atormenta muitos
homens da ciéncia, por meio de um exemplo no qua ndo pode ha-
ver duvida quanto aos motivos dos que realizaram as descober-
tas cientificas ou & humanidade de sua aplicacdo. E féacil dizer
agora que, ao lado do controle da doenca, deveria ter havido um
igual e paralelo esforco em educar, especialmente a mulher corno
cidada responsavel; pois, ndo havera possibilidade, se a mulher
permanecer ignorante e analfabeta, de inteligente planejamento
e controle da familia Mas a educagdo sozinha ndo teria sido
bastante, ou, de certo, possivel, sem uma substancia melhoria
social e material; e a despesa e esforco nisso empregados teria
sido infinitamente maior do que na aplicagcdo da medicina e da
higiene, a qual afinal de contas foi relativamente pouco dispen-
diosa. Se tivesse sido possivel prever o enorme éxito dessa apli-
cacdo, ter-se-iam os homens conformado com a decisdo de limi-
tar o progresso em saude para o efeito de ajustdlo a outros
progressos paralelos, e se obter, assim, um desenvolvimento pla-
negjado e ordenado? Alguns se inclinariam a responder pela
afirmativa, tomando o ponto de vista puramente biolégico de
gue, se 0 homem insiste em multiplicar-se como os coelhos, deve-
mos deixar que morram como 0s coelhos, até que, gradativamen-
te, melhor educagdo e um padréo superior de vida lhes ensinem
a corrigir-se. Muita gente, porém, responderia pela negativa.
Mas suponhamos que segja certo que a pressdo do incessante au-
mento da populacdo, livre de doencas, venha acarretar ndo so-
mente a exaustdo geral da terra e de outros recursos capitais,
mas também a continuacdo e fomento da tensdo e desequilibrio
internacionais, tornando dificil a propria sobrevivéncia da civi-
lizag8o: qual seria a atitude da maioria dos homens razoaveis e
generosos?

O dilema é real, e ndo pode ser resolvido por simples expe-
diente. Por outro aspecto, esta pondo em estado de perplexida-
de muitos dos cientistas empenhados no desenvolvimento da fisi-
ca nuclear. Pode o servigo ultimo da fisica nuclear, revelar-se, tal-
vez essencial, caso 0 nosso atual tipo de civilizagdo deva continuar
qguando outras fontes de energia se esgotarem assim como ja sao
substanciais os seus beneficios & medicina e a industria. Mas, a
fissdo nuclear produziu a ameaga de violéncias sem precedentes,
com a possivel destruicdo de inimeras vidas, e dos tesouros mo-
rais e materiais acumulados pela civilizagdo. A nossa conscién-
cia individual pode segredar-nos que nada temos com isso: €
f&cil, pois ha muitas outras coisas interessantes a fazer, mas o
problema ndo fica assim resolvido. A contribuicdo histérica e
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Unica da ciencia ao bom entendimento entre os homens no pas-
sado consistiu em fazer com que partilhem do conhecimento
todos os homens sem restricdo de raca e fronteira, e a satisfa-
¢do maior do trabalho cientifico, a condicdo de seu florescimen-
to, € o franco e livre debate. Todo o esfor¢co deve ser feito, no
sentido do acordo internacional quanto a livre participacdo no
conhecimento cientifico e técnico e no controle das armas atémi-
cas: eisto, tanto quanto a propria paz, € dever de todo cidadéo,
ndo apenas dos cientistas.

O progresso cientifico e técnico tem muitas vézes levado a
perigos e dificuldades inesperadas. Sem 0 nosso atual conheci-
mento da bacteriologia e da medicina preventiva, exércitos gi-
gantescos nunca poderiam ser mantidos no campo de batalha, e
a guerra em terra, na escala em que a tivemos ultimamente, se-
ria impossivel: deve ser a ciéncia médica, por isso, responsabi-
lizada pela guerra no século XX? O uso indiscriminado de in-
seticidas, produzindo um desequilibrio na balanga da natureza,
pode causar, muito breve, mais prejuizos que beneficios. A co-
municacdo radiofénica pode ser usada para espalhar mentiras e
desordem, tanto quanto verdade e boa vontade. Os conhecimen-
tos bacteriolégicos, a muitos respeitos benéficos, poderiam ser
utilizados para a guerra microbiana, cujos efeitos ndo nos é da-
do, no momento, prever. Seria facil multiplicar a lista, pois
todos estamos conscientes de que a cada novo beneficio para a
humanidade corresponde seu reverso de perigos, seja a custa de
consequéncias inesperadas, seja por deliberado uso pernicioso.
A ciéncia, por certo, ndo esta sozinha nisso: a liberdade pode
degenerar em licenga, a religido é passivel de ser usada para in-
flamar paixdes, as leis se exploram na protecdo de atos dolo-
sos. Se os cientistas forem induzidos a examinar suas cons-
ciéncias, tanto melhor; todavia ndo precisam imaginar-se os Uni-
cos a terem de fazé-lo.

Uma vantagem da ciéncia, como profissdo, é a for¢a univer-
sal de seus métodos e resultados. Todos os homens razoaveis
podem entrar em acordo sbbre os fatos; e a raga, as opinides re-
ligiosas e politicas nenhuma influéncia tém sobre eles, ou sbbre
a sua interpretagdo. Tal certeza € impossivel em muitos outros
juizos, e, quanto aos valores éticos, estdo na dependéncia das tra-
dicbes de grupo e da experiéncia individual. Todos os homens
honestos, contudo, concordardo que certos valores morais sdo
necessé&rios numa sociedade estavel e livre, haja vista os da hones-
tidade, da bondade, da toleréncia e da coragem. E se os cien-
tistas ndo querem tornar-se 0s agentes e instrumentos da lou-
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cura que impedir4d a humanidade de entrar na terra da promis-
sdo, da paz e da boa vontade, devem ponderar sGbre os impera-
tivos éticos de sua tarefa. Doutro modo, a reagdo em cadeia
do desenvolvimento cientifico, explorada em propdsitos desar-
razoados e egoisticos, pode dar conosco no caos. Nas atuais
circunstancias, ndo nés é licito esperar que fiquemos onde es-
tamos, confiando na magia das palavras, no feitico da politi-
ca ou na ilusdo do progresso inevitavel. Os guias Unicos para
a salvacdo residem numa moralidade positiva e numa corajosa
decisdo de aplicar seus preceitos. Ai estd, com certeza, a Uni-
ca seguranca contra a tragédia.

H&a cerca de 17 séculos, como resultados de muitos séculos
de experiéncia das necessidades éticas da medicina, formulou-
-se 0 conhecido juramento hipocratico. O cuidado dos doentes
e feridos, de mées e criancas, de velhos e enfraguecidos;, a
santidade da vida humana; o apelo constante em favor do sofri-
mento e contra o perigo; eis ai algumas nogBes do patriménio
ético da medicina. Alguns de seus executores podem ndo estar
a altura da responsabilidade moral do compromisso; mas, ao
menos, essa falha é olhada como desonrosa, e o lugar ocupado
pelo médico na sociedade mostra como, geral e largamente, esse
dever de humanidade é preenchido. E dificil imaginar qual-
quer espécie de civilizagdo sem uma base ética no exercicio da
medicina, sem o0s imperativos e restricoes dos costumes e tradi-
¢cbes médicas. A medicina, como a astronomia, foi a primeira
das ciéncias naturais. Foi mesmo a mée de muitas delas; e per-
manece a mais dificil. E, por isso, seguramente, de extrema
significagdo que a tradicdo haja ligado a0 mesmo nome o Jura-
mento hipocrético e o Método hipocrético, a injuncéo ética, de
um lado, a exigéncia cientifica da autoridade da observacéo e
da experiéncia, do outro. De fato, a Medicina foi construida,
durante dois mil anos, sObre a tradicdo conjunta da obrigacéo
moral e do método cientifico.

As outras ciéncias ficaram muitos séculos atras da medici-
na no que tange a atitude ética de seus praticantes em relagdo a
profissdo. Talvez isso se deva ao fato de que a ciéncia no pas-
sado era praticada principalmente por si mesma, encerrando um
interesse intelectual em si mesmo, ndo0 como uma vocagdo de
valor social e prético para a humanidade. Tinha, todavia, seus
proprios deveres para com a verdade e a integridade, e, por
muitos séculos, a ciéncia e a cultura eram aceitas pelo homem
civilizado como uma fonte natural entre as nagdes. Assim po-
de continuar a ser, se os cientistas de todos os paises decidirem
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trabalhar em conjunto e manter um codigo ético comum para o
seu oficio. Sem isso, temos direito de prever o tempo em que a
descoberta e a invengdo cientificas, em vez de proporcionar uma
ponte entre as nagdes, serd um dos maiores empecilhos & coopera-
¢do internacional e o principal meio de mutua destruicao.

Decorreram séculos para o estabelecimento do codigo de deon-
tologia médica. Nao sera justo esperar a fixagdo de um codigo
de ética cientifica da noite para o dia. Toda a sorte de dificul-
dades se apresentardo, algumas advindas das barreiras politicas
e da auséncia da liberdade, outras dos proprios homens de cién-
cia. N&o se infira que ao cientista como tal se exige que gaste
seu tempo em politica. Na verdade, € até melhor evitar mistu-
rarem-se as questdes da ética cientifica com as ideologias poli-
ticas. Os cientistas tém sua contribuicdo especifica a dar ao bem
estar publico e internacional, e sua experiéncia nas ciéncias na-
turais ndo lhes da nenhuma autoridade especia para pronuncia-
mentos estranhos & sua matéria. Semelhantemente aos outros
cidaddos, eles tém seus direitos politicos e deveres sociais; esses,
porém, eles os exercem como cidaddos, ndo como cientistas. Con-
tudo, como cientistas, eles tém o direito, mais do que isso, 0 de-
ver, de indagar a natureza de sua prépria profissdo, a contri-
buicdo especial dela decorrente, seus perigos, para o bem-estar
nacional e internacional. Deverdo julgar honrosa e indestru-
tivel a obrigacdo de manter o credo cientifico da franqueza, da
honestidade, da coragem e da sinceridade; para, assim, tratar
todos os homens de ciéncia, em toda a parte, como cooperadores
em uma causa comum; para ndo explorar o patriménio comum
da ciéncia com propdsitos indignos e egoisticos; e para repelir
condicbes de emprego ou proveito, mesmo que sejam atraentes,
que nao sejam consentédneas com as exigéncias éticas do que
pode e deve ser um dos mais importantes interesses comuns da
humanidade.

E possivel que os realistas cubram de remoques tais princi-
pios. No entanto, a mais verdadeira forma de realismo, hoje
em dia, é reconhecer que a. felicidade humana, e qualquer espe-
ranca de atingir a terra prometida da saide, do desenvolvimen-
to ordeiro da sociedade humana, dependem muito mais de aper-
feicoamentos da moralidade, da honestidade, da tolerancia e da
equidade, de que de quaisquer inventos novos de maquinas ou
organizagdo. Aos cientistas deve a humanidade o conhecimento
e 0s meios, fisicos e biolégicos, tanto para a destruicdo e elimi-
nacdo mutua, quanto para a melhoria da salde, da riqueza e da
felicidade, que ultrapassaram toda a experiéncia e previsoes.
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Somos, por outro lado, grandemente responsaveis pela producdo
de uma crise na histéria da humanidade. E mister que forne-
camos, também, pelo nosso exemplo, um codigo comum de condu-
ta ética e de afirmacdo corajosa da franqueza e da coopera-
¢do. Mas, perguntar-se-4: "qual a sua sugestdo sbbre que se
deve fazer?"

Tenho minhas préprias dividas sbbre se algo haverd de
mais eficaz do que a insisténcia junto aos homens de ciéncia de
todo o mundo para que fagam sempre uma consulta solene a suas
consciéncias, em particular e em publico, sbbre o assunto. O
resultado nos casos individuais ndo se pode garantir, e a propria
consciéncia cientifica se sentiria ultrajada diante de qualquer
sugestdo de que todos fossem compelidos, mesmo se isso fosse
possivel, a pensar iguamente. Mas tenho poucas duvidas de
gue a opinido da grande maioria, dentro de limites mais ou me-
nos estreitos, seria idéntica. Pois a ciéncia € o mais internacio-
nal de todos os motivos de interesse, com uma tradicdo comum
de liberdade e toleréncia, um respeito comum pela honestidade e
a lealdade, um cepticismo comum em relacéo a autoridade estabe-
lecida, uma independéncia comum de espirito, um desprezo co-
mum pela propaganda, uma conviccdo comum sObre a beleza e a
bondade da verdade. O que importa, acima de tudo, € que o cien-
tista indague e debata o problema da ética cientifica como um
dos de maior urgéncia e importancia para eles préprios e para
a humanidade; com a mesma honestidade e 0 mesmo respeito
pelos fatos que eles denotam no seu trabalho cientifico.

Assim termino 0 que poderd parecer mais um sermao do que
uma aocucdo cientificaa. Mas se é verdade que a descoberta
cientifica e os progressos técnicos pdem em movimento hoje uma
reacdo em cadeia que pode facilmente libertar-se do controle hu-
mano, entdo o mais importante problema do mundo é como guia-
da para um destino razodvel. E tal direcdo envolve juizos de
valor tanto quanto juizos de fato, e n6és nos estariamos iludindo
a n0s mesmos se imaginassemos que o problema moral teria so-
lucdo por exclusivos meios cientificos. Como acontece na me-
dicina, a ciéncia e a moral hdo que associar-se para decidir sb-
bre o caminho a seguir.



OS ESTUDOS SOCIAIS NO CURSO SECUNDARIO
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O termo "Estudos Sociais" se refere aqui ao conjunto das
matérias de ensino cujo contetdo cientifico é proporcionado aos
educandos de grau secundério pelas "Ciéncias Sociais" propria-
mente ditas, isto é a Geografia, a Historia, a Politica, a Socio-
logia e a Economia.

Segundo os paises de adiantada cultura que incluem cotas
materiais em seus curriculos, oferece grande variedade a litera-
tura pedagdgica.

No Brasil, a ndo ser a Geografia, na sua parte tedrica, 0s
estudos sociais sdo dotados de programas antiquados, ministra-
dos por métodos atrasados e, na sua quase totalidade alheios as
necessidades dos educandos, aos interesses do momento histori-
co e as realidades sociais.

A aplicacdo do artigo 5° § XV, item d da Constituicdo de
1946, relativo as "diretrizes e bases da educacdo nacional" des-
pertara oportunamente alguma atividade no setor de Estudos So-
ciais. E pois essencial que sejam preliminarmente esclarecidos
certos pontos de pedagogia, a respeito do que sOLO em realidade
estes estudos, do que vém a ser 0s seus objetivos, do que deles
deve ser ensinado, no grau secundério, e, por firn, dos méodos
mais adequados a seu ensino.

I. O CAMPO DOS ESTUDOS SOCIAIS

S6 depois de lutas seculares, conseguiram as disciplinas de
carater social se incorporarem nos curriculos modernos. A ra-
z80 de semelhante demora pode ser atribuida a uma imitacdo de-
masiadamente estrita das épocas classicas da Antiglidade. De
fato, um curriculo funcional na Grécia deixou de s&-lo num mun-
do evoluido. Os gregos eram educados para uma sociedade em
gue estavam destinados a tomar parte ativa na vida publica
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Necessitavam, antes de tudo de gramética, légica e retérica, em
seguida de matematicas, astronomia e musica, a fim de saber
calcular, raciocinar e compreender, apreciar 0 ritmo e a cadén-
cia das dancas. Na ordem profissional, o homem era afastado
de qualquer induastria ou trabalho manual abandonado as classes
servis. A aprendizagem pratica era ocasional; as ocupagdes se-
dentérias eram tidas por prejudicial ao corpo humano. As ten-
tativas de Pitagoras de introduzir o ensino da geografia, da fi-
sica e da medicina ndo vingaram por serem disciplinas que en-
volviam objetivos concretos, inferiores ao intelecto puro. Roma
herdou essas idéias, mas teve de estudar a lingua grega. A Ida-
de Média combinou prudentemente os estudos cléssicos a filoso-
fia cristd e a dialética para a formacdo de elites religiosas. A
estabilidade da era feudal, com a sua economia agréria limitada
e local e seu comércio restrito, constituia um estado social fraco
para exercer pressdo econdmica e construir, no ensino, curriculos
funcionais.

Um timido afastamento dessa imitagdo servil da Antigui-
dade s6 foi possivel com o Renascimento, isto € com novos conta-
tos humanos, novas riquezas, novos lazeres e novas necessidades
econdmicas. Dai a influéncia das cidades italianas no movimen-
to de renovacdo dos estudos. Mesmo assim, ndo deixou de per-
sistir, no mundo moderno, uma curiosa decolagem, um cultural
lag entre a educagéo formal e os imperativos funcionais. Peias,
brilhantes talvez, estorvam a nossa marcha, sob pretexto de cons-
tituir ornamentos do espirito.

E no campo dos estudos sociais que se fazem sentir de modo
mais significativo estas falhas de nossos curriculos e progra-
mas. O resultado € claro: a educagdo atual, em muitos paises,
ndo consegue prender o espirito dos educandos, nem despertar
sua curiosidade e seu interesse pelas matérias do ensino secun-
dério, porque lhes ministra ensinamentos tradicionais e anti-
quados que ndo refletem as preocupacdes do momento histérico
em gue vivemos.

O quadro geogréfico, os precedentes histoéricos, as feicbes so-
ciais do momento, 0s interesses em jogo, 0s principios politicos
invocados, tais sd0 0s elementos que constituem os imperativos
funcionais que podem e devem servir de critérios para tornar o
homem do século XX o equivalente socia do grego do século do
Péricles.
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I1. OS OBJETIVOS DOS ESTUDOS SOCIAIS

A vida em sociedade € una, complexa e formada de ele-
mentos interdependentes. A sua esséncia sociolégica € "intera-
¢cdo" ou "interrelacdo"; isto €, a vida socia, em momento ne-
nhum, é exclusivamente geografica, exclusivamente histérica ou
exclusivamente econdmica. A sua variedade resulta, em gran-
de parte, da dosagem desses elementos, em cada caso. Por isso
mesmo, um s6 deles ndo é suficiente para explica-la

Logicamente, por conseguinte, deveriamos visar ensinamen-
tos que restituissem ao educando a complexidade, a realidade da
vida social. Os estudos sociais, pois a eles cabe esta disciplina,
deveriam, no curriculo, constituir uma Unica matéria. E pos-
sivel que, quando 0 nosso magistério secundario tiver sido ins-
truido neste sentido e treinado na sua aplicagdo, é possivel que
0S nossos curriculos venham a ser entdo o reflexo da realidade
social, isto é, funcionais. Por enquanto, porém, é mais pruden-
te observar a divisdo por disciplinas que tem duas vantagens, no
momento atual: a primeira de dividir e classificar os fenGmenos
para apreendé-los mais facilmente, a segunda de permitir um
exame mais aprofundado de cada um deles. O fato de respei-
tarmos, por simples conveniéncia, estas disciplinas, Sociologia,
Geografia, Economia, Historia e Politica ndo nos deve levar a
esqguecer que cada uma delas s6 nos da da vida social uma parte
da explicagdo, uma visdo parcial, um aspecto das cousas. O mes-
mo se d4, alids, com as ciéncias fisicas e naturais. Ora, 0 obje-
tivo moderno da educagdo é a visdo global dos fendmenos, por-
gue desta visdo, tdo completa quanto possivel, € de ressaltar a
significagdo dos fatos e a sua explicagdo. A simples memoriza-
¢do dos fatos € talvez recomendavel, mas, em si, € inutil, visto
gue a sua utilidade esta subordinada a suas relagdes com outros
fatos da mesma ordem ou de ordem diferente.

E exatamente esta dependéncia de um fato historico, por
exemplo, de fatores geograficos e de circunstancias econémicas,
em certas condi¢cbes culturais, que o ensino dos professores de
estudos sociais ndo consegue, na hora presente, explicar e inter-
pretar claramente, por falta de elementos de informacdo, por de-
ficiéncia de treino e preparo ou por pura rotina. Um dia vira
que a vida socia levara as suas exigéncias até a sala de aula; por
enquanto, vejamos de que modo podem ser atenuados os incon-
venientes de disciplinas isoladas, aparentemente independentes e
gue, na orquestracdo em que se deveriam integrar como instru-
mentos complementares, tocam um, uma valsa, outro, uma mar-
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cha, o terceiro, uma &ria de Opera, sem preocupacdo da cacofo-
nia resultante, & qual se d4 o nome glorioso de Educacao.

O primeiro passo, que se impde para remediar a esta situa-
¢do, € uma revisdo dos valores.

I1. O QUE DEVE SER ENSINADO

Do conjunto dos Estudos Sociais, separemos, em primeiro
lugar, a Historia, para o exame répido dos valores que apre-
senta.

No tempo em que vivemos, neste XX.° século, ja percorrido
pela metade, a acumulagdo de documentos histéricos, a precipi-
tacdo dos acontecimentos, sua importancia e significacdo cons-
tituem complexos sociais sem nimero que tornam impossivel uma
restituicdo integral do Passado. Uma cousa a respeito deste
Passado, podemos porém afirmar: maiores sdo 0s vestigios que
éle deixa entre nés e maior a influéncia que éle exerce ainda sb-
bre n6s, maior também €é o interesse que desperta nas novas ge-
racbes. E pois este um dos valores da Histéria que a Educa-
¢do ndo pode desprezar. Nestas condices, o problema do que
deve ser ensinado se reduz a uma questdo de escolha dos temas
histéricos. Veamos, pois, de que maneira:

a) A primeira medida que se impde, entre nos, é atenuar o
enciclopedismo de nossos programas. E enciclopedismo barato
e de m4 fé. Barato porque ndo traduzem uma erudicdo sObria
e esclarecida, mas apenas uma acumulacéo de exigéncias. De ma
fé, porque nunca sdo levados os alunos a estuda-los na integra.
Em Histéria Contemporénea, sdo raras as turmas que foram
além da Revolugdo Francesa. No fim do curso ginasial como
no fim do colegia, deixaram de tomar conhecimento dos dois sé-
culos mais importantes para a compreensdo da vida moderna.
E um prejuizo intelectual que se inflige anualmente a cada gera-
cdo, por falta de técnica e de consciéncia. A dosagem da ma-
téria deveria ser mensal e caberia a inspecdo fazé-la respeitar.

b) Fatos, nomes, datas e lugares ndo podem ser totalmente
dispensados, mas devem ser cuidadosamente escolhidos para que
a eles sempre se prenda uma explicagdo, uma circunstancia de-
cisiva ou um precedente de importéncia. E preferivel substi-
tuir & abundéncia dos fatos a memorizar, idéias gerais, claras e
precisas, ndo preconcebidas nem improvisadas. Como a Geogra-
fia deixou de ser exclusivamente descritiva para se tornar tam-
bém explicativa, assim a Histéria deve moderadamente recorrer
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a descricdo, sob pretexto de reconstituir o Passado, e procurar
multiplicar as interpretagcbes com argumentos comprovados.

c) A riqueza inesgotavel das situacdes historicas do Pas-
sado é uma tentacdo para o Historiador, mas o professor de his-
téria deve se restringir a uns poucos momentos historicos escolhi-
dos. Deverdo estes ser como quadros sucessivos da evolucdo dos
povos, selecionados pelo interesse que oferecem e o alcance que
tiveram os acontecimentos. Ha ai uma questdo de perspectiva
histérica que determina o valor educativo de certas fases da His-
téria da humanidade. O critério das escolhas é talvez o proble-
ma mais delicado do ensino da matéria.

d) Mais variadas séo as lembrancas que certos fatos des-
pertam em nds, mais sugestivas e integradas sdo, em nosso es-
pirito, as circunstancias em que se deram. Por este motivo de-
veriam existir, no curriculo, conexdes entre cadeiras de estudos
sociais. N&o sendo possivel, as repeticbes, o "overlapping" nao
apresenta maiores inconvenientes. Que mal h& que o professor
de Histéria apele para outras disciplinas nas suas explicagdes?
N&o deve haver de sua parte receio de "pisar nos canteiros do
vizinho" como dizem os franceses. Uma explicacdo geogréfi-
ca, uma informag&o econdmica sdo invasdes do campo aheio que
sd podem projetar novas luzes sObre os assuntos, isto € multi-
plicar as lembrancas que melhor integram os fatos em nossa
mente.

e) No ensino da Histéria deve ser observado o meio ao
qgual se destina este ensino, o estado cultural desse meio e seus
interesses. Na época atual, a Histéria que se estudava, ha cin-
guenta anos, num Brasil "essencialmente agricola’, situado a
mais de quinze dias da Europa, dotado de poucas noticias tele-
gréficas e desinteressado da politica internacional, esta Historia
gue ainda figura nos nossos programas antiquados, académicos
e despidos de interesse, precisa passar por certas alteracbes. A
mais urgente talvez seja de dosagem: a medida que vamos nos
aproximando dos acontecimentos contemporaneos deve ser mais
circunstanciado o quadro apresentado e o tempo de estudo a eles
consagrado mais demorado.

A conclusdo do que foi dito a respeito do que deve ser en-
sinado é a seguinte: no curriculo secundério, a Histéria do Bra-
sil, além de um ano ginasial exclusivo, deve ser incluida na His-
téria Moderna e Contemporanea. O Ultimo ano do curriculo co-
legial deve comportar um programa de Relaces Internacionais
incluindo os principais aspectos do Mundo Moderno como se-
jam: A Evolucdo dos Estados nestes ultimos séculos, sua Es-
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trutura e Seguranga; a Diplomacia e o Direito; a Politica Ex-
terior das Grandes Poténcias; o Imperialismo e a Colonizagéo;
a Economia Internacional, Trabalho, Comércio e Comunicagdes
e, por fim, as Grandes OrganizagcOes Internacionais como o Pa-
namericanismo, a Liga Arabe, as Nagdes Unidas e os Pactos di-
versos. Outros assuntos relativos a Ciéncia e & Arte de nossos
dias podem completar a necesséria visdo do Mundo Atual.

"Um dos pontos mais importantes na preparacdo de cur-
riculos, diz Sir Cyril Burt, professor de Psicologia na Universi-
dade de Londres, serd de dar aos educandos uma visdo ativa na
estrutura detalhada do mundo em que vivem e uma seguranca
esclarecida de que poderdo tomar parte eficientemente nas suas
varias atividades. Oferecer apenas conhecimentos por meio de
unidades de matéria isolada ndo é suficiente. O ensinamento
serd falho sem o seu conteldo dos problemas atuais de cada dia.
Os educandos de hoje precisam de um curso que lhes traga expe-
riéncias devidamente concatenadas. Dar uma perspectiva his-
térica, sem duvida, é uma volta ao Passado, mas deve ser igual-
mente ligada intimamente com a vida e a estrutura socia do
momento presente..."

IV. COMO PODE SER ENSINADO

O processo de ensinar Histéria por meio de prelecbes sempre
foi e provavelmente serd o mais usado. Cabe a0 mestre, com
a sua habilidade, despertar interésse e atengdo; mas seria im-
prudente entregar exclusivamente a vivacidade e presenca de
espirito dos docentes o cuidado de animar uma aula de Histo-
ria. O aluno de hoje, que vive num mundo em perpétuo sobres-
salto, acostumado as diversdes mais violentas, as emogdes de
toda ordem, para ser interessado, precisa de contatos com a
realidade; tudo que Ihe dard explicagdo da sociedade de seu tem-
po, das circunstancias em que vive sua comunidade despertard
a sua curiosidade, se éle € medianamente inteligente. Dai a du-
pla necessidade, no ensino da Histéria, de motivar estes conta-
tos e de fornecer-lhes o seu quadro, isto é o0s acontecimentos a
focalizar na sua perspectiva historica.

1. A Motivagdo, no grau secundario, pode ser uma pre-
paracdo da licdo por meio de perguntas que interessem os dis-
centes, porque, a este respeito sabem ou pensam saber alguma
cousa, ou ouviram falar e discutir. A curiosidade de nosso es-
pirito é despertada mais frequentemente a respeito de cousas
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sbbre as quais ja temos nogBes e que nos interessam mais do
gue o desconhecido porque queremos saber mais a Seu res-
peito.

2. A Perspectiva Histérica é uma introdugdo geral ao as-
sunto a fim de revelar a sua importancia, suas relagdes com ou-
tras situaghes, talvez situacOes atuais. A boa vontade de uma
turma pode ser levada a tomar parte com o professor na elabo-
racdo de um plano de unidade; sente-se assim responsavel pela
sua boa execucdo.

3. O Método dos Blocos, em Histoéria, consiste em por a
disposicdo dos mestres as dosagens que 0 grau de compreensdo
e de aplicacdo de seus alunos lhes permitem utilizar. O mesmo
tépico no ginasio e no colégio ndo se apresenta do mesmo modo.
Nos proprios graus ginasiais pode haver a modalidade 1 e 2
para 0os mais adiantados e mais atrasados. O essencia é indi-
car a0 mestre o que convém focalizar, dosando a matéria.

4. As Relagbes Concomitantes, ministradas quando se
apresenta a oportunidade, completam o quadro histérico com ex-
plicacBes econdmicas, politicas, sociais e outras. O estado cien-
tifico e artistico do periodo estudado deve ser levado em conta.

5. Os Contatos com a Realidade representam no ensino
moderno da Histéria 0 que o0s exercicios e as experiéncias sao
para as ciéncias fisicas e naturais. Constituem a parte mais
importante do ensino, mas ndo podem deixar de ser precedidos
pela apresentacdo cronoldgica dos fatos. Consistem em mapas
para a localizagdo geogréfica dos acontecimentos, em datas ti-
das por essenciais, em curtas biografias de personagens repre-
sentativos, em ilustragdes e possiveis documentos, leituras e tex-
tos a explicar. Muitos conselhos sbbre bibliografia e verifica-
¢do da aprendizagem podem ser dados aos mestres.



PREPARACAO DE PESSOAL DOCENTE PARA
ESCOLAS PRIMARIAS RURAIS (*)

LOURENCO FILHO

Da Universidade do Brasil

CONSIDERAGOES GERAIS

Para a formagdo do pessoal docente destinado a escolas ru-
rais, consideraveis esforcos vém sendo realizados, no Brasil,
desde algum tempo. Experiéncias pioneiras houve nesse sen-
tido, antes da lei orgénica do ensino normal, que é de janeiro
de 1946; em consequéncia dessa providéncia do governo fede-
ral € que, no entanto, 0 movimento tomou maior firmeza e ex-
pansdo. JA no ano de 1951, funcionavam 121 cursos normais
regionais, de par com as escolas normais comuns, entdo, em nu-
mero de 434. A maioria desses cursos regionais ainda nao
apresenta perfeitas condi¢bes de organizacdo e funcionamento;
muitos deles, porém, estéo realizando trabalho digno de ser co-
nhecido e analisado. Deles destacaremos dois, para descricéo
especial: o da Escola Normal Rural de Juazeiro do Norte, no
Estado do Cearda, 0 mais antigo, pois que seus trabalhos datam
de 1934; e os servicos de treinamento, formagdo e aperfeicoa-
mento da Fazenda do Rosério, no municipio de Betim, Estado
de Minas Gerais, iniciados em 1948.

Antes de descrevé-los, convird examinar a situagcdo do pro-
blema da formagdo do magistério primério no pais, em geral.
Ao contrério do que pensam muitos, a formacdo especializada
de mestres rurais, ndo € sendo um dos aspectos desse proble-
ma mais amplo.

Nosso pais foi dos primeiros na América a criar escolas
normais mantidas pelo poder publico; a Escola Normal de Ni-

(*) Estudo preparado por solicitagdo da UNESCO, e por essa Orga-
nizacdo publicado em francés e em inglés, na obra intitulada La Forma-
tion Professonnelle du Personnel Enseignant  Primaire.
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terdi, na entdo provincia do Rio de Janeiro, data de 1834. N&o
obstante, h&4 enorme deficit de pessoal em face das necessida-
des sempre crescentes do ensino. Um inquérito, ndo ha muito
levantado em todo o pais, mostrou que 48% dos mestres em
servico nas escolas primérias ndo tiveram oportunidade de re-
ceber qualquer preparacdo pedagdgica. Existem, € certo, gran-
des variagbes de uma para outra regido. Na do sul, mais den-
samente povoada, de maior capacidade econbmica e em curso
de rapida industrializacdo, h& Estados nos quais a taxa de mes-
tres que ndo passaram por escolas normais desce a 10% ; num
deles, o de S30 Paulo, j& os estabelecimentos de educagdo pri-
maria mantidos pelos poderes estaduais ndo mais abrigam re-
gentes leigos, como sdo chamados tais mestres improvisados.
Mas, Estados ha, no Norte, Nordeste e Centro-Oeste, em que a
percentagem é da ordem de 70 a 80%. N&o s6 em grande nu-
mero de escolas priméarias das zonas rurais, mas também em
numerosas escolas de pequenas cidades e vilas, nessas unida-
des, 0 ensino ndo esta entregue a pessoal devidamente habilita-
do.

A que se devera esse fato, impeditivo de boa organizacdo da
escola, e assim de seu maior rendimento pedagdgico e so-
cial?...

A vérios fatores, dos quais cumprird destacar dois, prin-
cipamente. O primeiro € o da dispersdo demografica. Com
mais de oito e meio milhdes de km2, tem o pais 52 milhdes de ha-
bitantes, o que d& a média tedrica de 6 habitantes por Kmz2.
A distribuicdo real, porém, esta muito longe de ser uniforme;
em duas tercas partes do territério, ou seja, em toda a érea
das regiGes norte e centro-oeste, a densidade demogréfica € in-
ferior a 1 habitante por km2. A regido mais habitada, a do
sul, conta 21 habitantes por km2; a regido leste, 15, e a regido
nordeste, 13.

Acresce o tipo dispersivo do povoamento. Na maior par-
te do pais, os processos primitivos de exploracdo da terra (agri-
cultura extensiva, atividades pastoris e industrias extrativas),
levam a uma como que atomizagdo demogréfica. A populacéo
rural se dispersa em casas isoladas, ou nlcleos de poucas habi-
tacbes, muito distanciados uns dos outros. Em conjunto, re-
velou o recenseamento de 1940 que as aglomeragfes de mais de
5 mil habitantes ndo somavam sendo um quinto da populacéo,
e esse estado de coisas pouco se alterou nos resultados do cen-
so geral de 1950.
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Em cérca de 10% dos nlcleos chamados sedes de distritos,
gue representam situacdo de passagem dos quadros rurais para
os urbanos, a populagdo ndo era superior a 100 habitantes. H4,
assim, extensas zonas do pais ndo susceptiveis de receber orga-
nizacdo escolar de tipo comum. Muitas zonas, como as chama-
mos em estudo publicado em 1942, representam espacos Ndo esco-
larizaveis (1). Funcionalmente, uma escola € um centro de co-
munidade, razéo por que um sistema escolar sO bem se estabe-
lece quando também represente lago funcional entre escolas de
varias comunidades, para fins de organizagdo, administracdo e
medidas de previsdo nos servicos de ensino, entre os quais o da
formagdo de seu pessoal.

A essa condicdo negativa tém-se juntado outras, decorren-
tes das tradi¢cBes naturais e normas politico-administrativas. O
regime de producéo nos trés séculos em que o Brasil foi colénia
portuguesa, e o trabalho servil em que se baseava, (escraviddo
india a principio, e escraviddo negra, até 1888) ndo podiam es-
timular as aspiragcbes culturais do povo, ou sequer admiti-las,
sendo para peguenos grupos privilegiados. As comunidades lo-
cais, por si mesmas, ndo chegavam a ter iniciativa nesse sentido;
esperavam, como ainda esperam, na maioria, pela decisdo dos
governos regionais ou do governo central. Desde 1889, o Bra-
sil € republica federativa; antes, a partir de 1822, foi império
constitucional, de tipo unitério. Quer num, quer noutro desses
regimes, os negocios da educagdo popular tém estado entregues
aos governos regionais, (provincias no império, Estados na re-
publica). A divisdo territorial dessas unidades, mantida pela
tradicdo, é de todo irracional quanto a area, populagdo e recur-
sos econdmicos. Bastard dizer, a esse respeito, que a tributa-
¢do geral per capita, de uns para outros Estados, tem variado se-
gundo indices de 1 para 100. E ainda mais: a participacéo dos
tributos arrecadados ndo considera a soma dos encargos das ad-
ministracdes locais, ou dos municipios, e a das administracdes
regionais, ou dos Estados. Na realidade, os municipios tém re-
cebido 10% apenas da renda publica; os Estado menos de 40%;
0 governo central, mais de 50%.

A caréncia de recursos da parte de muitos Estados, a que
tem cabido sempre o encargo da formagdo do pessoal docente

(1) LOURENGO FILHO, Tendéncias da Educacdo Brasileira, Ed. Me-
lhoramentos, Sdo Paulo, 1942.
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primério, pode explicar as profundas diferencas regionais nas
realizacbes educativas, no nimero de escolas, tipos de instala-
¢Oes escolares, sistema de retribuicdo dos mestres, seu recruta-
mento e preparacdo; e, com isso e em tudo isso, o insuficiente de-
senvolvimento do ensino nas zonas rurais.

Pelo recenseamento de 1940, a taxa geral de analfabetismo,
nos grupos da populacdo brasileira de dez e mais anos, subia a
57%. Na regido sul, era de 42%; nos estados do norte, 56%;
na parte leste, 58% ; nos estados do centro-oeste, 67%, elevando-
-se na regido do nordeste a 72%. N&o estdo publicados todos
os dados do recenseamento de 1950, mas pelos que ja o foram,
pode-se concluir que houve sensivel reducdo da taxa de analfa-
betos (2). Ainda assim, essa reducdo se tera dado especialmen-
te nas cidades, ndo nas zonas rurais. Se tomarmos o0s resultados
relativos a um dos Estados de melhor situacdo educacional, o do
Rio Grande do Sul, encontramos a taxa de 25% de analfabetos nas
cidades e vilas, e a de 50% nos quadros rurais; se considerar-
mos, ao contrério, o Estado do Maranhdo, que figura entre os
de pior situacdo, achamos a taxa de 41% de analfabetos nas ci-
dades, e a de 85% nas zonas rurais.

Tanto num como noutro recenseamento, a populacdo dos
quadros rurais representava mais que duas tercas partes da
populacdo total. No entanto, o total de alunos inscritos nas zo-
nas rurais ndo tem alcangado sendo metade da matricula total
do ensino primario: em conseqiiéncia a despropor¢cdo das opor-
tunidades educacionais € enorme.

Nos Estados mais providos de escolas, ainda assim ha difi-
culdades em fazé-las funcionar com mestres que hajam passado
por escolas normais, sobretudo nas zonas rurais. A razdo é
simples. Esses centros de preparagdo pedagdgica tém sido em nu-
mero insuficiente; estdo mai distribuidos do ponto de vista re-
gional, pois varios Estados s6 0s possuem has capitais; a maior
parte deles (69%) sdo mantidos por entidades particulares, com
fiscalizagdo pouco eficiente de parte dos poderes publicos, e en-
sino pago pelos pais dos alunos. As escolas normais, que fun-
cionam em cidades, possuem cursos desenvolvidos, com sete anos
de estudos ap6s a conclusdo do curso primério, ou, pelo menos,

(2) Segundo os dados publicados, a taxa geral de analfabetismo nas
idades de 15 e mais anos, reduziu-se a 50%, em grande parte por efeito da
Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos, iniciada em janeiro de 1947.
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seis. A clientela, na quase totalidade, é de alunos do sexo fe-
minino.

Estabelecimentos até certo ponto satisfatorios para a for-
macdo de mestres destinados ao ensino das cidades, essas esco-
las ndo vém satisfazendo, porém, na quantidade, e em certos re-
quisitos, na qualidade, aos reclamos do ensino nas escolas rurais.
O primeiro desses aspectos, mais que o segundo, tem sido notado
em pequenos Estados, de escassos recursos; 0 segundo, ainda em
alguns deles, e em outros de maior capacidade econdmica. Mas,
ainda que dispusessem de mestres de boa formagdo pedagogica,
obtida em escolas normais conceituadas, a verdade é que as es
colas rurais ndo ddo, nem nas condi¢cbes atuais de organizagéo
podem dar, o rendimento pedagdgico e social desejado. A capa-
cidade de matricula raramente é esgotada; restam sempre luga-
res vagos, muito embora haja criancas em idade escolar no cir-
culo de dois ou trés quilébmetros de raio, previsto para a obriga-
toriedade de ensino. Se os alunos se matriculam, ndo séo fre-
guentes as aulas. Ainda que freglentes, contentam-se em ir a
escola por um ano, na grande maioria. (3)

Esse baixo rendimento passou a ser visto, por alguns admi-
nistradores de ensino, sobretudo como expressdo de mau trabalho
dos mestres. Para sanar o mal, pensaram, dever-se-ia dar pre-
paracdo especifica aos mestres das escolas rurais, 0 que ndo se
pode contestar; mas, também, base&-la em conhecimento de téc-
nicas agricolas, conclusdo, no entanto, que exige maior anélise.

Essa maneira de ver comegou a manifestar-se sobretudo
depois de 1930, apoiada na observacdo da migracdo interna de
grandes grupos de populacdo das zonas rurais para as cidades,
e ainda de grupos urbanos ou rurais, de estados do nordeste,
(nas zonas sujeitas a secas periodicas) dessa regido para outras,
Em 1929, num desses Estados, o do Ceard, uma reunido de
administradores municipais concluiu pela necessidade de trans-
formar a escola priméaria, a fim de que ela cumprisse a sua mis-
sdo, "fixando o homem ao campo". Em 1932, o Ministério da
Agricultura, por seu Servico de Fomento Agricola, na mesma
ordem de idéias, comecou a estabelecer acordos de cooperagdo

(83) A escolaridade média das criangas brasileiras, ou seu tempo de
freqiiéncia a escola, figura entre as menores do mundo; um ano e quatro
meses. A distribuicdo percentual da matricula pelos cinco anos do curso
tem sido a seguinte: 1° ano, 55%; 2° ano, 24%, 3° ano, 14%; 4° ano, 6%; 5°
ano, 1%.
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entre as inspetorias agricolas regionais e 0s grupos escolares de
varios Estados, robustecendo, assim, a idéia de que os mestres
primérios devem possuir preparacdo em técnicas agricolas. Por
outro lado, desde 1922, o governo federal, que vinha desenvol-
vendo alguns esforcos no sentido da melhoria sanitaria das
populacdes rurais, verificava que as medidas postas em pratica
s6 poderiam alcancar pleno éxito quando apoiadas em maior
extensdo pela educagdo popular. A idéia da preparacdo técnico-
agricola dos mestres rurais vinha assim juntar-se a de maior
preparacdo em higiene e profilaxia. Dando corpo a esse pensa-
mento é que surgiu a experiéncia pioneira de Juazeiro do Norte,
no Estado do Ceard, e, assim também, em vérios Estados, um
movimento de propaganda, que se veio chamar de ruralizacdo
do ensino (4).

No entanto, tendéncia diversa, com relacdo a matéria, come-
cava a formar-se e a ser exposta por alguns professores univer-
sitérios e outros pensadores sociais. Para estes, o complexo
problema da educac&o rural era de natureza muito mais com-
plexa Na&o se poderia admitir a férmula simplista de que a
escola elementar pudesse "fixar o homem no campo", desde que
ensinasse, ou se pretendesse ensinar as criangas, rudimentares
técnicas agricolas e de defesa da salde. Muito embora toda e
qualquer escola priméaria deva ter em conta o ambiente em que
trabalhe, e seja desgjavel e necessaria a preparacdo dos mestres
nesse sentido, ndo se devera pretender fazer nela nenhum ensi-
no de caréter profissional. Para boa solugdo, o problema deve-
ria exigir medidas de muito maior envergadura: reforma do
regime agrario; desenvolvimento ndo sé dos servigos de fomento
da produgdo agricola como de distribuicdo de crédito e defesa
da producdo; melhoria das vias de comunicacdo e servicos de
assisténcia; servicos de educacdo de adolescentes e adultos anal-
fabetos; "missfes rurais" com o0 emprego de processos técnicos
modernos de difusdo, como os do cinema; e, enfim, melhoria
das instalacOes escolares, construcdo de casas de residéncia para
os professores, organizacdo regional de sua formacgdo, com aten-
¢80 as necessidades gerais de vida em cada ambiente. De modo
geral, esse segundo grupo tem defendido programa muito simi-

(14) Essa idéia tinha sido exposta, alias, ja no comego do século por
pensadores sociais tais como Silvio Romero e Alberto Torres. Deram-lhe
maior eco 0O sanitarista Belizé&rio Pena ¢ o educador Sud Mennucci.
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lar aquele que a Unesco, mais tarde, veio a definir como de
educacéo de base (5).

As idéias defendidas por um e outro dos grupos tém-se
revelado, por alguns aspectos, Uteis ao progresso do pensamento
pedagdgico e sociad do pais. Ademais, essas idéias se tocam,
por varios pontos, como se pode ver dos anais dos trabalhos da
| Conferéncia Nacional de Educacdo, reunida pelo Ministério da
Educacdo, em 1941, no Rio de Janeiro, e nos do VIl Congresso
Brasileiro de Educacéo, realizado em Goidnia em 1942, por ini-
ciativa da Associacdo Brasileira de Educacdo, cujo programa
versou sbbre a educagdo priméria fundamental, especialmente
nas zonas ruraisS. Em ambas essas reunides defendeu-se tam-
bém a idéia de maior auxilio por parte do governo federal ao
ensino primario, dadas as condi¢des de variacdo da capacidade
econdmica de cada regido do pais, e a obtencéo, assim, de melho-
res niveis de organizagcdo escolar.

n. A PREPARACAO DOS MESTRES PRIMARIOS EM GERAL

Como ja dissemos, 0s servigos de ensino primario e os de
preparacéo de seu pessoal docente tém estado entregues aos go-
vernos regionais. Politicos do Império e do comego da Republica
j& haviam defendido, porém, projetos de participagdo do gover-
no central nesses servigos, mas as realizagdes tardaram, e sO
depois da revolugdo nacional de 1930 foram praticamente ini-
ciadas, ainda que lentamente.

Em fins de 1930, foi criado o Ministério da Educacdo e
Saide. Na Constituicdo politica de 1934, determinava-se que o
governo federal fixasse um plano nacional de educacdo, compre-
ensivo de todos os graus e ramos de ensino, e no qual o governo
da Republica viesse a concorrer com agdo suplementar, onde
houvesse falta de recursos ou de iniciativa. Esse plano n&o
chegou a ser organizado. No entanto, em 1938, criou-se o Ins-
tituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, em consequéncia de
cujas investigacbes vinha a ser estabelecido, em 1942, o Fundo
Nacional de Ensino Primédrio, cujos recursos comegaram a ser
distribuidos em 1946, sobretudo para aplicacdo nas zonas caren-

es) Figuram entre esses os professdres Fernando de Azevedo e A. Al-
meida Junior, da Universidade de Sdo Paulo e Abgar Renault, da Universi-
dade de Minas Gerais. lgualmente o Dr. M. A. Teixeira de Freitas, em
seus mais recentes trabalhos.
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tes (6). A Constituicdo politica de setembro desse mesmo ano
incorporou aos seus principios a idéia do fundo nacional e da
acdo federal complementar.

Antes mesmo disso, ou em janeiro de 1946, expediu o go-
verno federal duas importantes leis, a lei organica do ensino
primério e a lel organica do ensino normal, assuntos de que a
Unido ndo havia tratado antes.

Como se vé do texto das duas lei, (decreto-lei n.° 8529,
de 2 de janeiro de 1946, e decreto-lei n.° 8 530, da mesma data),
bem como da exposicdo de motivos, que as acompanham, dife-
rentes aspectos de organizagdo do ensino primario e do ensino
normal sdo ai tratados solidariamente. A lei do ensino primério
insiste na necessidade da adaptacdo regional do trabalho esco-
lar; determina se faca adequado plangamento para equitativa
distribuicdo das escolas, segundo os contingentes de populacdo
infantil; da especia relevo ao ensino supletivo, destinado aos
adolescentes e adultos analfabetos ; estabelece como condicdo para
percepcdo de auxilio federal, pelos Estados, também o plangja-
mento da formagdo do pessoal de ensino, segundo as necessida-
des do numero das escolas primérias e de sua distribuicdo geo-
gréfica; cria, enfim, obrigagbes para as empresas agricolas e
industrias quanto a facilidades que devem ser concedidas a
instalacdo e ao funcionamento de escolas e da residéncia para o0s
mestres.

A exposi¢cdo de motivos da lei de ensino normal diz, textual-
mente: "A coordenacdo dos servigos de ensino primario, por le
orgéanica, exige como natural conseqiéncia igual coordenacéo do
ensino normal, que prové a formagdo do pessoa de ensino neces-
sério aquele grau de ensino". Depois de referir-se aos estudos
realizados pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, a
respeito do assunto, esclarece essa exposi¢cao: "Dois niveis sdo
julgados necessérios na formacdo docente de grau primério, em
virtude das diferencas de ordem econémica e cultural existentes
entre as vérias regides do pais, e, ainda, dentro dessas regides,

(6) A distribuicBo dos recursos desse fundo nacional tem sido feita na
proporgdo de 70% para a construgdo de escolas primérias em zonas rurais
e construcdo de escolas normais regionais, ou rurais;, 25% para a campanha
de educacdo de adolescentes e adultos analfabetos, cujos servicos se desen-
volvem, na maior parte, em zonas rurais, e 5% para a realizacdo de cursos
de aperfeicoamento de mestres e de administradores de ensino primario. O
programa de construgbes rurais, com residéncia para o mestre, de 1946 a
1950, compreendeu auxilio para 6160 escolas, das quais ja se construiram
mais de quatro mil.
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em zonas claramente determinadas por essas condigdes. O pri-
meiro desses niveis corresponde ao ciclo inicial dos cursos de
segundo grau, em quatro anos de estudos, e habilitara regentes
de ensino primério; o outro, correspondente ao segundo ciclo
desse mesmo grau, e a fazer-se em trés anos, apds a con-
clusdo do primeiro, (ou ap6s a conclusdo do ginasio) formara
mestres primarios. O projeto adota essa estrutura, que é a de
todas as leis orgénicas do segundo grau, a fim de ndo manter
0 isolamento do ensino normal, em relacdo ao plano geral de
estudos vigorante no pais, como até agora tem acontecido" (7).

A seguir explica: "Neste particular, deve ser observado
que, havendo sentido o problema dessa diferenciacdo necesséria
na preparagdo do magistério, alguns educadores tém propugna-
do pelo estabelecimento de escolas normais rurais. O projeto ndo
repudia essa maneira de ver, antes a amplia, admitindo o esta-
belecimento de cursos normais regionais, de estrutura flexivel,
segundo as zonas a que devam servir, e que tanto poderdo ser
de sentido nitidamente agricola como de economia extrativa, ou
ainda de atividades peculiares as zonas do litoral. Foi essa
também uma das conclusdes do recente IX Congresso Brasileiro
de Educacéo, reunido no Rio de Janeiro, pela Associacdo Brasi-
leira de Educacéo."

Os dois niveis, ou ciclos, estabelecidos para a formacdo de
pessoal docente primério assim se caracterizam:

a) 1.° ciclo, de formagcdo de regentes de ensino primario,
em cursos de quatro anos, de sentido nitidamente regional; a
matricula neles exige idade de 13 anos e certificados de estudos
primarios completos (cinco anos) ; esses cursos regionais deve-
rdo ter orientacdo variada segundo seja a regido de atividades
agricolas, pastoris, de mineragdo ou de indulstria extrativa ve-
getal ;

b) 2.° ciclo, de formagcdo de professores primarios, com
estudos de trés anos apds a conclusdo do curso de regentes, ou
apos a conclusdo do 1° ciclo do curso secundério geral; ndo se
estabelece idade minima como condicdo para matricula; onde

haja conveniéncia, o curso podera ter realizagdo intensiva, em
dois anos apenas.

(7) A estrutura geral do ensino de 2° grau, no Brasil, apresenta hoje,
perfeita simetria em todos os ramos. Quer no ensino secundario geral,
quer no comercial, industrial e agricola, ha dois ciclos de estudos, um
basico, de 4 anos; outro colegial ou técnico, de 3 anos.
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As disciplinas minimas exigidas na organizagdo dos cursos
de 1° ciclo, ou normais regionais, sd0 as seguintes:

[.° ano: portugués, matemédtica; geografia do Brasil; cién-
cias naturais; desenho e caligrafia; trabalhos ma-
huais e economia doméstica; canto orfednico e
educacdo fisica;

2.° ano: portugués; matematica; geografia do Brasil; cién-
cias naturais; desenho e caligrafia; trabalhos ma-
nuais e atividades econdmicas da regido; canto
orfebnico e educagdo fisica;

3.° ano: portugués; matematica; nocbes de anatomia e fi-
siologia humana; histéria geral; desenho; traba-
lhos manuais e atividades econdmicas da regiéo;
canto orfebnico; educagdo fisica, recreacdo e
jogos;

4° ano:  portugués, psicologia e pedagogia; nocbes de hi-
giene; historia do Brasil; didatica e prética de
ensino; desenho; canto orfebnico; educagdo fisi-
ca, recreacdo e jogos.

No espirito da lel ocupa a disciplina trabalhos manuais e
atividades econdmicas da regido, papel central, ou dominante.
Devera desenvolver trabalhos praticos para conhecimento das
técnicas regionais de producdo e exercicios de observacéo e in-
vestigacdo, quanto a vida dos grupos de populagdo, seus costu-
mes e possibilidades de melhoria por influéncia da escola. A
legislacdo de cada Estado podera acrescentar outras disciplinas,
se isso for julgado conveniente, e deverd, em cada caso, definir
0 carédter especializado dos cursos regionais que estabeleca.

Os programas de ensino, declara a lei organica, deverdo ser
simples, claros e flexiveis. Em sua realizagdo, deverdo ser
atendidos os seguintes pontos: a) adocdo de processos pedago-
gicos ativos; b) a educacdo moral e civica deverd resultar do
espirito e execugdo de todo o ensino; c¢) as aulas de metodologia
tratardo dos objetivos de cada disciplina do ensino primério,
sua articulagdo e integracdo, formas e procedimentos aconselha-
veis; d) a pratica de ensino devera ser feita em exercicios de
observacdo e participacdo real no trabalho docente; e) as aulas
de desenho, trabalhos manuais, canto, educagdo fisica e recrea-
¢do e jogos compreenderdo, também, no Ultimo ano de estudos,
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a orientagcdo metodoldgica de cada uma dessas disciplinas no
grau primario, com especial atencdo as necessidades regionais;
f) o ensino religioso podera ser estabelecido com caréater facul-
tativo, ndo constituindo objeto de freqUéncia compulsbria por
parte dos alunos.

Ainda determina a lei que, entre alunos e professores, haja
regime de ativa e constante colaboragdo. Como atividade comple-
mentar, os estabelecimentos de ensino normal deverédo promover
entre os alunos a organizagdo e o desenvolvimento de institui-
¢cOes para-escolares, destinadas a criar espiritos de cooperacédo e
servico social entre os futuros mestres.

Todos os estabelecimentos de ensino normal deverdo man-
ter escolas primérias anexas para demonstracdo e prética de
ensino; no caso dos cursos regionais haverd, pelo menos, duas
escolas, de um sO professor, para o0 mesmo efeito.

O curso normal de 2.° ciclo, que se fara para candidatos que
hajam concluido o curso de regentes, ou o curso de ginasi® (I.°
ciclo dos estudos secundarios), compreende as seguintes disci-
plinas:

1.° ano : portugués; matematica; anatomia e fisiologia hu-
mana; fisica e quimica; desenho e artes aplica-
das; musica e canto; educagdo fisica, recreagdo
e jogos;

2.° ano: biologia e psicologia apocadas a educagdo; hi-
giene e educagdo sanitéria; metodologia do ensino
primario; desenho e artes aplicadas, musica e
canto; educacdo fisica, recreacdo e jogos;

3.° ano: psicologia e sociologia aplicadas a educagdo; no-
¢cOes de historia e filosofia da educagdo; higiene
e puericultura; metodologia e prética do ensino
priméario; desenho e artes aplicadas; musica e
canto; educacdo fisica, recreacdo e jogos.

No ano de 1951, funcionaram no Brasil 546 estabelecimen-
tos de ensino normal, dos quais 434 escolas normais e 112 cur-
sos normais regionais. A distribuicdo desses estabelecimentos
pelos Estados, Territorios e Distrito Federal é a que se vé no
Quadro I. Neles estavam matriculados 35 mil alunos; o nu-
mero de mestres diplomados ndo excedeu 10 mil.
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QUADRO |

DISTRIBUICAO DAS ESCOLAS NORMAIS

REGIONAIS PELOS ESTADOS,

TERRITORIOS E
DERAL EM 1951

E CURSOS NORMAIS
DISTRITO FE-

Cursos Escolas
regionais normais TOTAL
Alagoas .. ... ... ... ... .. 2 4 6
Amazonas ............... 6 4 10
Bahia ......... ... ... ... ... .. 2 12 14
Ceard ................ ... ... 12 12 24
Espirito Santo ............ ... 1 13 14
Goias ... .. 6 16 2.
Maranhdo ................. .. 1 1 2
Mato Grosso ............. - 3 3
Minas Gerais .............. .. 9 124 133
Para ... ... ... . ... ... 2 4 6
Paraiba .. ......... . ... ... ... 8 8 16
Parand ... ... . ... .. .. ... 8 16 24
Pernambuco ... ... .. 9 11 20
Piaui ... . ... 1 4 5
Rio Grande do Norte...... .. - 2 2
Rio Grande do Sul 27 29
Rio de Janeiro ............ .. - 20 20
Santa Catarina .............. 38 12 50
S&0 Paulo ................... - 135 135
Sergipe ... ... ... 2 2 4
T. do Acre .......... ... ... .. 2 2 4
T. do Amapa ... . ... .. . .. 1 - 1
T. do Guaporé ..... ... ... ... 1 1 2
T. do Rio Branco ........... 1 - 1
Distrito Federal - 11 11
TOTAIS 112 434 546
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O mais simples confronto entre os ndmeros transcritos e
os dados da superficie e populagdo dos Estados e Territorios
mostra, na maioria déles, que os estabelecimentos de ensino nor-
mal sdo insuficientes. O Estado do Maranh&o, por exemplo, com
mais de 300 mil km2 de superficie e populacdo superior a um
milhdo e meio de habitantes, sO possui 2 estabelecimentos de
ensino normal. O Estado de Mato Grosso, com mais de um
milhdo e 200 mil km2, e um milhdo e trezentos mil habitantes,
s6 dispbe de trés escolas normais, localizadas em sua capital.
Estdo, no entanto, em excelente situagdo, quanto ao numero de
estabelecimentos, o Estado de S&o Paulo com 135, para uma
superficie de 260 mil km2 e oito milhdes de habitantes; Minas
Gerais com 133, e 0 pequeno Estado de Santa Catarina, cuja
superficie é apenas de 95 mil km2 com 50 estabelecimentos, dos
quais 38 sdo cursos regionais, bem distribuidos. Deve ser lem-
brado que este ultimo Estado é também o que melhor proporcéo
apresenta entre a matricula das escolas primarias urbanas e a das
escolas rurais, como aliés seria de prever.

A politica federal para o desenvolvimento do ensino normal
regional, ou rural, realizada a partir de 1947, tem consistido em
auxilios distribuidos a 16 Estados e 4 Territérios, para a cons-
trucdo de 51 edificios, e ampliagdo ou reforma de outros 19;
esses auxilios totalizam 120 milhGes de cruzeiros. Tem a agdo
federal contribuido também para a estimulagdo de cursos regio-
nais de treinamento e aperfeicoamento de mestres rurais, quer
eles hgjam passado, anteriormente, quer ndo, por escolas nor-
mais.

Por esse modo, os dois aspectos tém sido focalizados. o da
formacdo de novos mestres, com preparacdo de cunho regional.
e o treinamento de mestres j& em servigo, para coordenacdo de
seu trabalho a nova orientagdo que se procura firmar.

I1l. A EXPERIENCIA DE JUAZEIRO DO NORTE

A primeira experiéncia de preparacdo especializada de pes-
soal de ensino para escolas rurais, no Brasil, surgiu em 1934,
na cidade de Juazeiro do Norte, Estado do Ceara (8).

(8) O Estado do Ceara, na regido nordeste, de clima semi-arido, su-
jeita a secas periddicas, estende-se de 2° 45 a 7° 52 S, e de 4000 W Gr.
Superficie de 153 mil km2. e populagdo de 2750000 habitantes. O muni-
cipio de Juazeiro do Norte, a 600 km de distancia do litoral, esta ao sui
do estado, em zona fértil, tem 60 mil habitantes, dos quais 42 mil vivem
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A idéia foi levantada pelo entdo diretor geral do ensino
desse Estado, o Sr. Joaquim Moreira de Sousa que, ja em 1931,
havia apresentado ao IV Congresso Nacional de Educagdo um
estudo relativo a organizacdo do ensino normal; sugeriu esse
técnico que o ensino normal tivesse organizacdo federal, isto é,
fosse disciplinado pelo governo central, e que na preparacéo dos
mestres se incluisse o estudo de higiene rural, a prética da agri-
cultura e a de industrias rurais. Em suas proprias palavras,
seria preciso "formar na aima do povo, por intermédio do mes-
tre primario, a consciéncia sanitéaria e a consciéncia agricola,
de que esta a depender a grandeza do Brasil". Logo depois,
propunha éle ao governo do Estado do Ceard que o ensino da
agricultura e de industrias rurais passasse a ser feito em todas
as escolas normais; em 1933, considerando mais de frente o pro-
blema, propbs a criagdo de uma escola normal rural, a ser ins-
talada num dos municipios do interior.

N&o havendo recursos de parte do governo, insistiu o Sr.
Moreira de Sousa com as autoridades estaduais no sentido de
gue fosse expedido um decreto pelo qual se admitisse a realiza-
¢cd do projeto por entidade privada, com pequeno auxilio dos
poderes publicos. Isso foi afinal aceito. Gragas aos esforgos
de uma dedicada professora, Amélia Xavier de Oliveira, criou-
se, entdo, em Juazeiro do Norte, uma associagdo privada, que
se ofereceu para fazer instalar e manter a escola normal rural
prevista. Desde logo oferecia casa, terreno e material didético.
Lavrou-se acordo entre a associagdo e o governo do Estado, vindo
a organizacdo a iniciar seus trabalhos em 1934, com um curso
primério, e outro de adaptacdo ao curso normal propriamente
dito, ou intermediario. A direcdo esteve primeiramente entre-
gue ao Dr. Placido Castelo, logo porém substituido pela profes-
sora Amélia Xavier de Oliveira, que nessas fungbes tem perma-
necido.

Os fins propostos para a escola normal rural, de que o pri-
meiro ano de estudos veio a funcionar em 1935, com cinco alunos
apenas, assim foram expressos em seu regulamento, datado do
ano anterior:

na cidade, situacdo essa que & excepcional na regido, e no pais, em geral.
Tal aglomeracdo urbana explica-se por ser Juazeiro um centro religioso.
Ai viveu o famoso Padre Cicero Romao Batista, tido como traumaturgo,
e cuja vida e atuagdo o A. estudou no livro Juazeiro de Padre Cicero, Ed.
Melhoramentos, Sdo Paulo, 1928.
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a) preparar mestres para 0 ensino primario das zonas
rurais do Estado, de maneira a torna-los aptos a orien-
tar racionalmente as novas geracOes para as tarefas
agricolas, dando-lhes a conhecer os meios de defesa da
saude e de incentivo do progresso nos campos;

b) contribuir, através do preparo conveniente dos mestres,
para que a escola priméria rural se torne um centro de
iniciagdo econbmica e profissional;

c) dar, pels mestres, consciéncia agricola e sanitéria as
populagcdes rurais, aém da compreensdo do valor da
previdéncia e da economia, como condi¢cdo de felicidade
individual e coletiva;

d) despertar, por meio dos mestres primarios, nos futu-
ros agricultores e criadores, a consciéncia do valor de
sua classe, que, organizada e liberta de toda influéncia
estranha dominadora, deve colaborar ao lado das de-
mais classes no engrandecimento e no governo do pais.

Dados esses elevados fins, o curso normal rural projetado
deveria exigir, como condicdo de admissdo dos alunos, maior
preparacdo prévia que a dos estudos primérios. Por essa razdo
estabeleceu-se um curso intermediério, de dois anos, com as se-
guintes disciplinas:

1° ano: matematica; geografia; francés, musica; educa-
cdo fisica; desenho; trabalhos manuais e praticas
agricolas.

2.° ano: portugués; matematica; histéria do Brasil; fran-
cés; musica; educacdo fisica; desenho; trabalhos
manuais e préticas agricolas.

Aprovados, nesse curso, os alunos matriculavam-se no cur-
so normal rural, propriamente dito, com trés anos de estudos,
a saber:

1.° ano: portugués; matematica; nocBes de fisiogeografia
geral e do Brasil; histéria do Brasil; antropogeo-
grafia; desenho; trabalhos manuais; masicy;
educacdo fisica;

2.° ano: portugués; matematica; fisiografia do Brasil;
antropogeografia; ciéncias fisicas e naturais; de-
senho e trabalhos manuais; musica; educagdo
fisica;
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3.° ano: educagdo sanitaria; psicologia e metodologia;
agricultura e indastrias rurais; educagdo econb-
mica; desenho e trabalhos manuais; musica; edu-
cacdo fisica

Como se Vvé, as préticas agricolas sdo iniciadas no curso
intermediério, e, em todos os trés anos do curso normal, como
explica o regulamento, deverdo acompanhar o estudo tedrico com
trabalhos de campo, duas vézes por semana. Todo o0 ensino deve
"ter feicdo essencialmente prética e utilitéria, orientada sempre
para o maior desenvolvimento e melhor producdo das riquezas
do solo, e, conjuntamente, para mais racional valorizacdo do
individuo e de seu trabalho" (art. 3.° do Regulamento). Os
exercicios fisicos e as aulas de canto sdo administradas diaria-
mente, devendo utilizar o folclore nacional, dramatizacfes e ati-
vidades recreativas. A escola deve manter um museu pedago-
gico e agricola, gabinetes de ciéncias fisico-naturais, quimica e
higiene rural. Para cada disciplina do curso, consigna o hora-
rio, pelo menos, trés horas de trabalho semanal.

Toda vez que ao ensino convier, diz ainda o Regulamento,
as licbes devem ser ministradas nos gabinetes e museus escola-
res, ou em visitas a lavouras, fébricas e oficinas, a fim de que
0 ensino se torne realmente pratico. Recomenda-se a adocdo
de métodos ativos, em que o aluno aprenda a fazer fazendo; em
todos os trabalhos escolares devem predominar os interesses e
ocupacdes da regido. O ensino de demonstracdo que se fizer
para os futuros mestres, na escola primaria anexa, deve obede-
cer a técnicas modernas de ensino, especialmente "centros de
interésse" e "projetos”. Deve funcionar com a colaboracdo dos
alunos um clube agricola, um circulo de pais e professores, uma
caixa escolar, uma cooperativa e um clube de salide.

Inicialmente, a escola dispds de uma casa adaptada e pe-
queno terreno. Em 1937, foram construidas outras instalacgdes,
ainda no perimetro urbano, mas ligadas a 18 hectares de terras
férteis e irrigaveis. O novo edificio, para o qual a sociedade
mantenedora da escola obteve auxilio do governo federal, com-
preende cinco salas de aulas, dependéncias para secretaria e
biblioteca, museu pedagbégico e museu agricola, servico médico
e dentario , e amoxarifado. Um péteo coberto, destinado aos
exercicios de educacdo fisica, e um auditorio suficientemente
amplo para reunides sociais, completam as instalagbes. A es
cola desde seu inicio funciona em regime de externato.
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Os professores foram recrutados na cidade de Juazeiro, entre
médicos, agrébnomos, advogados e mestres primérios diplomados
pela escola normal da capital do Estado. Em 1952, o corpo
docente contava 12 professores. Os funcionarios da administra-
cd eram 6. Certo numero varidvel de trabalhadores agricolas,
contratados, completavam 0 pessoal. As despesas de manuten-
¢d0, no mesmo ano, foram de 91 mil cruzeiros, dos quais cerca
de metade representavam saldrios de professores. As contri-
buicbes pagas pelos alunos (inclusive os de curso primario e
intermediario) somaram pouco mais de 64 mil cruzeiros; a venda
de produtos agricolas foi de 3 mil cruzeiros. O deficit alcancou
cerca de 23 mil cruzeiros, a ser coberto com o resultado de sub-
vengBes do municipio e do Estado.

O material de ensino, rudimentar a principio, gradativa-
mente tem sido melhorado. Para as disciplinas teéricas tem
consistido em mapas, quadros rurais, aparelhos de demonstra-
¢do, similares aos que se encontram nas escolas secundarias para
0 ensino de ciéncias naturais. Para a prética agricola, existia,
segundo o relatorio de 1948, o material seguinte: 20 plantadores,
ou pequenas enxadas; 12 enxadas; 10 ancinhos; 8 trenaplanta-
dores; 6 escarificadores; 1 grade de dentes; 1 grade de repica-
gem; 1 tesoura de podar; 1 pulverizador de inseticidas; 15 re-
gadores, aém de uma méquina de debulhar milho e outra de
extinguir formigueiros.

O plantei de animais, variavel de ano para ano, apresenta-
va-se em 1948 bastante reduzido: 2 suinos, 6 caprinos, duas de-
zenas de galindceos, algumas colmeias.

Embora com esse pequeno material, os trabalhos préticos
de agricultura e pequena criacdo tém sido sempre realizados.
No curso intermedidrio compreendem horticultura e criacdo de
pombos; no curso normal, pomicultura, galinocultura, suino-
cultura, apicultura e sericicultura. A producdo agricola indi-
cada nos relatorios, de que parte é vendida, ndo se encontra, no
entanto, discriminada quanto a que resulte do trabalho de alu-
nos e do trabalho do pessoal contratado.

O exame atento dos relatérios de anos sucessivos parece de-
monstrar certa variagdo do tipo de ensino para tratamento mais
tedrico que pratico. Assim, em 1944, a propria estrutura do
curso foi aumentada, com a introducéo de algebra e inglés no 1°
ano do curso normal, e de algebra, historia nuhcral e historia da
civilizagdo no 2.° ano. A introducdo dessas disciplinas ndo se
teria feito em atencdo aos fins inicialmente firmados mas, é de
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crer, em atencdo a clientela de alunos da cidade, desejosos de
estudos mais proximos dos do ensino secundério geral.

N&o terd essa circunstancia influido também na composicéo
dos programas, que manifestam tratamento mais conceitual que
de integracdo aos problemas préticos da futura missdo dos mes-
tres?. .. Vegase, por exemplo, o programa de antropogeografia,
no 2.° ano normal: Definicdo de antropogeografia, objeto e di-
visdo; o homem e o meio; géneros de vida; grau de civilizagéo;
populagdo do globo; movimentos de populacdo e expansdo do ho-
mem sObre a terra; a nacionalidade e seus elementos; direitos
das nacdes; a sociedade e sua classificacdo; o Estado e suas for-
mas; modalidades de Estado; formas de atividades econdémicas
do homem; culturas alimenticias;, agricultura e solo agricolg;
caca, pesca e exploracdo de minerais; meios de comunicacdo e
transporte; o Brasil, sua populacdo, raca e lingua; o Brasil,
religido, forma de governo e posicdo entre as demais nagdes; a
agricultura no Brasil; meios de transporte; a civilizacdo brasi-
leira; a capital federal sob o aspecto politico, econémico e cul-
tural.

O mesmo com relagdo ao programa de educacdo sanitaria,
assim composto: Importancia da higiene, seus fins e diviséo;
conceito de normalidade em salude, e fatores que sbbre ela in-
fluem; doenca, hereditariedade mérbida, endemias e epidemias;
parasitismo, comensalismo e simbioses; microparasitos;, vermes
prejudiciais ao organismo humano; infecgbes e toxinas; alimen-
tacdo e sua importancia higiénica; alimentagdo e suas funcoes;
importancia higiénica do solo; parésitos do solo; saneamento
natural do solo; nitrificacdo; a agua na natureza e sua impor-
tancia higiénica; depuracdo natural e artificial das aguas; im-
porténcia higiénica do ar, pressdo atmosférica e ar confinado;
higiene da habitacdo; evolugdo da habitacdo humana; orienta-
¢do e insolacdo; iluminagdo natural e artificial; coleta dos de-
fectos humanos; esgoto, fossas e mictoérios; higiene individual;
pele, mucosas e suas fungBes; higiene da boca, lingua e dentes;
puericultura, cuidados com os recém-nascidos;, nogdes de higiene
escolar; etiologia e profilaxia das principais endemias da regiéo.

Ainda o programa de educacdo econdmica atende a uma
orientagdo elevada, pois que, assim se apresenta: |. Conceitos
fundamentais;. o problema econbémico e as necessidades huma-
nas; leis decorrentes do problema econémico; definicdo da eco-
nomia, objeto e importancia; IL Economia de consumo: a ver-
dadeira economia; necessidade de economizar; previdéncia e
prodigalidade; imprevidéncia e sobriedade; I11. Economia da
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producdo: inteligéncia, fator de producgdo; o trabalho e o salé-
rio; o capital, o juro e o crédito; a natureza e a renda da terra;
a empresa e o lucro; a maquina; 1V. Economia rural: conceito
de economia rural; a escolha de propriedade rural; lavoura e
criacdo; modos de exploracdo da propriedade agricola; a irriga-
¢do artificial e a lavoura mecanica; a rotagdo das culturas e
sua importéncia econdmica; culturas extensivas e intensivas; o
capital agrario; o crédito agricola; a empresa rural; a escritu-
racdo rural.

O ensino da agricultura, a ser ministrado no 3.° ano do cur-
so normal, tem o seguinte programa: Objeto e importancia
da agricultura; o climae aagricultura; o solo e o subsolo; proprie-
dade fisicas, quimicas e biol6gicas do solo; principais tipos de
solo; papel da &gua na vida das plantas; nutricdo dos vegetais;
desbravamento dos terrenos; derrubada, queimada; destacamen-
to; instrumentos e maquinas empregadas nessas operacoes; pre-
paro do solo; lavras, gradavem e rolagem; estudo de semente
do ponto de vista agricola; semeadura; adubacdo organica e
quimica; rotacdo e consociagdo de culturas; irrigacdo e drena-
gem; colheita, beneficiamento e conservacdo dos produtos; no-
¢Oes sObre a cultura do milho, arroz, feijdo, mandioca, mamona,
algoddo e cana de acgucar.

E certo que esse programa aparece como O coroamento do
ensino ja realizado em praticas agricolas e de pequena criacéo.
Tais préticas se estendem por todos os trés anos do curso nor-
mal, da seguinte forma:

1° ano: |. Horticultura e jardinagem: a horticultura e
seus fins; hortas intensivas e extensivas; |lo-
calizacdo; sementeiras; repicagem e trans-
plantacdo; organizacdo de jardins; escolha
e preparo do terreno; gramados, tratamento e
adubo; utensilios indispensaveis ao jardinei-
ro. Il. Zootecnia: Apicultura; utilidade das
abelhas e das colmeias; distribuicdo do traba-
Iho nas colmeias; enxames; extragdo do mei.

2° ano: |. Horticultura e Pomicultura: Pragas das
hortas e sua classificagdo; inseticidas; comba-
te as formigas; culturas de diferentes espé-
cies de couve;, cultura de laranjeira, bana-
neira e mangueira; IL Zootecnia (gali-
nocultura) ; racas de galinaceos, classifica-
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¢do; localizagdo e instalacdo de galinheiros;
gramados, sombras e quebraventos; abrigos,
ninhos, incubacdo artificial; poleiros, come-
douros e bebedouros; cuidados higiénicos; se-
lecdo de poedeiras; ragfes; relacdo nutritiva
dos diversos alimentos; doengas e parasitas
dos galinéceos.

S° ano: |. Horticultura: revisdo dos estudos feitos an-
teriormente; utilidade das verduras na ali-
mentagdo; propriedades medicinais dos vege-
tais; conservagcdo dos vegetais; pragas que
atacam as lavouras; modos de combaté-las.
1. Zootecnica: NocgOes de sericicultura; cul-
tura de amoreira, biologia do bicho da seda;
alimentacao e higiene; suinocultura; vanta-
gens da criagdo dos suinos; ragas; pocilgas
higiénicas; alimentagéo.

O ensino da preparagdo pedagogica centraliza-se em uma
disciplina: psicologia aplicada U educacdo e metodologia, minis-
trada no 3.° ano normal. O programa, grandemente desenvol-
vido, inclui nogBes sobre reflexologia, hereditariedade, secrecoes
internas, afetividade, inteligéncia, atividade, aprendizagem, mé-
todos gerais e especiais, sistemas de "projetos” e de "centros de
interesse". De modo geral, esse programa ndo se distingue dos
que sdo desenvolvidos nas escolas normais do 2.° ciclo.

E certo, porém, que o regulamento declara que, no ultimo
ano de estudos, "os alunos se exercitardo na pratica de ensino,
sob a direcdo do professor de metodologia’. Uma vez por se-
mana, havera exercicios didaticos no curso primério, os quais
constardo de aulas dadas pelos alunos, critica dessas aulas, pelos
demais estudantes, e redacdo de relatérios sdbre trabalhos da
escola primaria. Também essa forma de prética de ensino nédo
difere, na esséncia, das normas adotadas nas escolas normais
de 2.° ciclo.

Ao serem examinados os relatérios e outras publicacfes re-
ferentes & experiéncia de Juazeiro, tem-se nitida impressao de
uma obra de grande entusiasmo e boa-fé por parte de sua dire-
¢do e professores, prejudicados, no entanto, pela localizagdo da
escola na cidade, e o recrutamento dos alunos, também, na sua
maioria, do centro urbano.

Durante dezoito anos de funcionamento, a escola diplomou
dezesseis turmas de mestres, as quais perfazem um total de 358
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jovens, na maior percentagem do sexo feminino. N&o tem o es
tabelecimento, infelizmente, atraido maior ndmero de rapazes;
de 1937 a 1941, apenas 2 ai se diplomaram. A média anual dos
diplomados tem sido 22.

Pelo acordo celebrado com o governo do Estado, esses mes-
tres tém preferéncia para a regéncia de escolas rurais. No en-
tanto, segundo uma publicacéo feita no ano de 1942, com a indi-
cacdo dos lugares ocupados pelos diplomados até o ano anterior,
verificava-se que mais de metade deles estavam em servico em
escolas urbanas, e um terco do total, na, propria cidade de Jua-
zeiro; entre estes, quatro ensinavam numa escola de comércio.
Dos mestres até entao diplomados, 16 ensinavam em municipios
vizinhos, mas nem todos em escolas rurais.

A que se devera esse resultado, algo contraditério com o0s
fins da instituicdo?... Em primeiro lugar, a circunstancia, ja
apontada, de serem os alunos, na sua maioria, da propria cida-
de; depois, a caréncia de mestres diplomados, na regiao, mesmo
para as escolas urbanas. O aproveitamento de diplomados em
escolas de ramo muito diverso dagquele para o qual se havia pre-
parado, como ensino comercial, € explicado pela orientacdo de
cultura geral dos programas, que a escola vem ministrando.

Fato digno de especia mencdo, no entanto, € que a expe-
riéncia de Juazeiro estimulou a criagdo de outras escolas nor-
mais rurais no Estado. Assim, no ano de 1942, ja ai se conta-
vam quatro outros estabelecimentos da mesma espécie, instala-
dos nos municipios de Limoeiro, Iguatu, Ipu e Quixada; nos trés
primeiros mencionados, encontraram trabalho trés antigas alu-
nas da escola de Juazeiro.

Deve-se observar que, expedida a lel orgénica de ensino nor-
mal, em janeiro de 1946, que apresenta curso de formagdo de
mestres para escolas rurais meno3 longo e com estrutura mais
simples, continuou, no entanto, a Escola de Juazeiro com a es
trutura inicial, sensivelmente enriquecida, em 1944, como ja se
viu. E que essa lei, como todas as leis organicas do pais, estabe-
lece apenas a extensdo e a organizagdo minima que devam ter os
cursos para efeitos de reconhecimento oficial de seus diplomas.
A reducdo dos estudos para quatro anos, ap0s a conclusao dos
estudos primarios, ja no entanto, em 1935, era defendida por
um educador da regido, o professor Hugo Catunda, que, nesse
ano publicava um trabalho a respeito.

Servigos inegaveis, por certo, tem a Escola Normal Rural
de Juazeiro prestado a educacdo do Estado. N&o ha infelizmente
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documentacdo com relacdo aos contatos que tenha mantido com
0s mestres diplomados, nem mesmo de oportunidades que haja
oferecido a mestres j4 em servigo nas escolas rurais da regido.
Serviu a Escola, no entanto, no ano de 1935, de sede a uma
Semana Ruralista, promovida pela Sociedade dos Amigos de
Alberto Torres, sob o patrocinio do Ministério da Agricultura;
nela funcionou, em 1944, um Congresso de Ensino Rural, pro-
movido pelo Departamento Geral de Educacdo do Estado; ain-
da ai se reuniu em 1948, uma nova Semana Ruralista promo-
vida pelo Ministério da Agricultura.

Em 1952, o governo do Ceara enviou a Assembléia legisla-
tiva do Estado mensagem com projeto de lei no sentido de re-
forma do ensino normal rural. Propde esse projeto que a Es-
cola de Juazeiro, como as demais do mesmo tipo, passem a ter
sete anos de estudos, apds, a conclusdo do curso primario; ou.
por outras palavras, que adotem a estrutura do ensino normal
de 2.° grau, com um curso de estudo secundérios bésicos, de 4
anos, e um curso de formagdo pedagdgica, em 3. A orientagdo
geral do projeto, muito embora nele se conserve a denominacéo
de ensino normal rural, € a de elevacdo dos estudos no senti-
do de cultura geral. Nada mais.

N&o teve o projeto até agora maior andamento, e recente
reunido de estudos sdbre educacdo rural contra éle se manifes-
tou, de forma veemente, inclusive pelo voto do criador da expe-
riéncia de Juazeiro, o Sr. Moreira de Sousa (9).

IV. A EXPERIENCIA DA FAZENDA DO ROSARIO

Experiéncia em moldes mais amplos é a que se vem reali-
zando desde 1948, no Estado de Minas Gerais. Tem €la como
orgédo propulsor o Servigo de Orientacdo Técnica do Ensino Ru-
ral, dependéncia da Secretaria de Educacdo do Estado, e como
principal centro experimental a Fazenda do Rosario, no Muni-
cipio de Betim (10).

(9 | Semindrio de Estudos Rurais, reunido em Belo Horizonte, de
13 a 20 de novembro de 1952

(10) O Estado de Minas Gerais acha-se na regido leste. Estende-se
de 14° 13 a 22° 54" S, e de 39%° 52" a 51° 02 W Gr. Tem 582 mil km2 e po-
pulacdo quase igual a oito milhSes de habitantes, dos quais cinco milhGes
vivem em zonas rurais. A producdo do Estado é agricola, pastoril e de
mineragcdo. O municipio de Betim, que limita suas terras com o da Ca-
pital do Estado, tem 17 mil habitantes, dos quais mais de duas tercas
partes vivem em zonas rurais.
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Certas condigdes, realmente excepcionais, confluiram em
sua organizagdo e marcha dos trabalhos, as quais valera a pena
indicar, embora de modo rapido. Em 1947, assumiu 0 posto
de Secretério de Educacdo de Minas Gerais, o Sr. Abgar Re-
nault, que dantes havia desempenhado as fungdes de Diretor do
Departamento Nacional de Educagdo. Ao examinar a situacdo
do ensino primério, no Estado, verificou que as escolas rurais,
em ndmero superior a sete mil, estavam na maioria entregues
a administracdo dos municipios; que 0s mestres, nessas escolas,
em 91% delas, eram regentes leigos, ou desprovidos de qual-
quer preparacdo anterior em escolas normais; e, ademais, que
tais mestres, inteiramente desprovidos de orientacdo com que
pudessem melhorar seu trabalho, recebiam salarios infimos.
Procurando corrigir esses males, fixou o Sr. Abgar Renault
uma politica de colaboragdo do governo do Estado com os muni-
cipios, em convénios a serem celebrados com cada um, de que o0s
pontos capitais sd0 0s seguintes:

a) orientacdo, direcdo e fiscalizacdo das escolas rurais pe-
las autoridades escolares do Estado;

b) melhoria dos sald&rios com suplementacdo pelo Estado,
desde que os mestres rurais se submetam a provas de
suficiéncia para admissdo ao servico de ensino, e ve-
nham a participar de cursos de suficiéncia, treinamen-
to e aperfeicoamento.

Dai, a criagdo do Servigo de Orientag8o Técnica, ao qual in-
cumbiria a organizacdo do ensino nas zonas rurais e a direcéo
de cursos para 0os mestres. Aceitou a direcdo desse servico a
Professora Helena Antipoff que havia colaborado nele por parte
da Fazenda do Rosério, pertencente a Sociedade Pestalozzi do
Brasil. A professora Antipoff foi fundadora dessa Sociedade
e é a sua Diretora-técnica (11).

(11) A Sra. Helena Antipoff foi Assistente do Professor Ed. Clapa-
rede, na Universidade de Genebra, tendo vindo para o Brasil no ano de
1927, com um grupo de professores europeus contratados para a orga-
nizacdo da Escola de Aperfeicoamento Pedagégico, que funcionou em
Belo Horizonte cerca de vinte anos. Radicada no Brasil, sua atuacao
tem sido das mais profundas e benéficas, pela influéncia na formagédo
de mestres primarios, diregdo da servicos no Departamento Nacional da
Crianca, e, nos ultimos anos, no Servico de Orientagdo do Ensino Rural,
em Minas Gerais. A Associagdo Brasilera de Educacdo propbs, em 1951,
ao governo da Republica fosse o seu nome inscrito no Livro de Mérito
Nacional.
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Que ¢é a Fazenda do Rosério"!... E a sede de um conjunto
de realizagdes da Sociedade referida, cujo fim principal é o de
readaptacéo das criancas e adolescentes deficitarios, em ambien-
te rural. A fazenda, de mais de cem hectares, estd a poucos
kms. da vila Ibirité, e a 25 de Belo Horizonte, Capital do Estado.
Seu ambiente aproxima-se do que se poderia chamar um "Insti-
tuto de Organizagdo Rural", sem que, no entanto, ja lhe tenha
sido conferida oficialmente essa denominagdo. Ai funcionam
estabelecimentos destinados ao ensino de deficitérios, em regi-
me de internato; escolas primarias comuns; um posto médico e
um outro de puericultura; uma floricultura, organizada por um
grupo de especialistas hingaros; uma peguena ceramica, dirigida
por um artista competente; uma oficina de tecelagem rustica
e outra de tapecaria; e ainda vérias instituicbes que congregam
habitantes de propriedades agricolas vizinhas, para fins de co-
operativismo, desportos e recreagdo em geral. Desde 1950, ai
funciona também, em regime de internato, um Curso Normal
Regional, criado e mantido pelo governo do Estado, para maior
desenvolvimento do plano.

A Fazenda dispbe de campos de cultura, aproveitadas no
treinamento dos alunos, e de lavouras especializadas organiza-
das para exploragdo industrial, inteiramente apartadas dagque-
les. Em épocas diversas do ano, ai se realizam exposi¢oes de
produtos agricolas, de artefatos de arte popular, de indus-
trias domésticas, e concursos de préticas agricolas, como traba-
lhos de arado puxado a boi ou a trator, etc. A Fazenda ani-
ma também a redlizacdo de festas populares, religiosas e tra-
dicionais, com representacdes teatrais, de cunho folclérico ou de
significagdo civica

Todas essas iniciativas, que se ddo com a cooperacdo es-
ponténea de habitantes de Ibirité e das propriedades rurais vi-
zinhas, emprestam a Fazenda uma funcdo de obra de estrutu-
racdo socia e de alevantamento do nivel cultural, moral e civi-
co, que j& se estende por muitas dezenas de quilébmetros ao
redor (12). Fécil é compreender assim, porque devia ser de-
sejada a sua colaboracdo no plano de melhoria e formacédo do
pessoal docente rural, pois 0 seu ambiente viria ndo s facilitar

(12) Pode-se notar, por exemplo, a Influéncia que tem exercido nos
trabalhos da Granja Caio Martins, no municipio de Esmeraldas, onde fun-
ciona um estabelecimento de readaptacdo de menores abandonados, e nas
da Escola Média de Agricultura de Florestal no municipio de Para de
Minas.
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a organizacdo dos cursos e estagios para iSso necessarios, como
também inspiré-los de forma produtiva.

Os cursos de fomiacdo deveriam representar, no entanto,
apenas um dos aspectos da grande obra a ser tentada. Dada
a elevada percentagem de mestres leigos, seria necess&rio deles
cuidar, com prioridade. Em face das realidades do ensino ru-
ral do Estado, foi estabelecido todo um sistema de cursos, pelos
quais a agdo do Servico de Orientagdo se pudesse exercer, de
forma ampla, a saber:

I. cursos intensivos de férias, ou de suficiéncia;
Il. cursos regionais de treinamento;
I11. cursos de aperfeicoamento;
IV. cursos regulares de formacéo.

. Os cursos intensivos de férias sdo realizados nas se-
des dos municipios do Estado, cada ano, pelo prazo de um més.
Visam, a um sé tempo, estimular os mestres rurais na melho-
ria de seu nivel cultural e selecionar elementos para 0S cursos
de treinamento e aperfeicoamento. A direcdo de cada um des-
ses cursos compete a diretora do grupo escolar do municipio,
desde que tenha passado pelo curso da antiga Escola de Aper-
feicoamento Pedagdgico; seus professores sdo duas mestras do
grupo escolar, e médicos e agrbnomos para isso convidados.
Os cursos compreendem portugués, aritmética, e nogdes de geo-
metria, geografia e histéria do Brasil, ciéncias naturais, e hi-
giene, nogdes de economia domeéstica, instrucdo moral e civica,
tudo de forma a fazer ressaltar o tratamento metodoldgico, ou
profissional a ser dado nas escolas primarias rurais.

Assim, o programa de portugués é indicado nestes itens:
1. Como contar uma histéria para as criancas do campo, ou
relatar um episddio histérico, ou fato da vida comum, em lin-
guagem clara, correta e expressiva. 2. Leitura corrente, oral
e silenciosa, e interpretagdo do sentido. Uso do dicionario;
capacidade para bem utilizar compéndios e consultar livros. 3.
Redacdo de cartas, convites, bilhetes; resumos de trechos lidos;
descricdo de uma excursdo, relatorio e didrio de ocorréncias na
Escola

O programa de geografia tem como primeira unidade: |.
A Escola na localidade; distancia das habitacBes proximas, ca-
minhos; &rea construida e area ndo construida; sua representa-
¢do no papel; a vizinhanca; estradas. 2. A localidade e o dis-
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trito: aspecto fisico, social, economico e histérico; possibilida-
des agricolas e industriais; tracado de croquis com fazendas,
estradas, escolas, culturas, localidades vizinhas; reflexo na vida
do municipio. 3. O municipio; recursos naturais; agricultu-
ra, industria e comércio; aspectos sociais; fundadores e bene-
méritos dos municipios; governo municipal. 4. O municipio
no Estado; localizacdo, zona a que pertence; outras zonas; pro-
ducdo dominante em cada uma

Marcha idéntica € seguida com relagdo ao estudo do Esta-
do, e quanto ao estudo do pais, etc. Os programas das demais
disciplinas obedecem a orientacdo similar.

De 1949 a 1952, foram realizados cursos intensivos de fé-
rias em 361 municipios do Estado, com inscricdo total de
7 281 mestres rurais. ApOs esses cursos, foram 0s mestres
submetidos a provas de suficiéncia para verificagdo dos que
poderiam seguir cursos de treinamento regional. Em qual-
quer caso, porém, as escolas rurais onde servem passaram a ser
orientadas pela diretora do grupo escolar do municipio, segun-
do instrucbes periodicamente expedidas pelo Servico de Orienta-
¢do Técnica do Ensino Rural.

As despesas de cada curso intensivo de férias, com matri-
cula de 25 a 30 mestres-alunos, tém orcado por trinta mil cru-
zeiros, inclusive as de alimentacéo dos alunos.

1.  Os cursos regionais de treinamento compreendem qua-
tro meses de trabalho, em regime de internato, e séo realizados
em propriedades rurais onde existam escolas primaérias e insta-
lacbes convenientes para alojamento de professores e mestres-
-alunos. Destinam-se a habilitar mestres rurais a melhor de-
sempenho de suas fungBes junto as criangas e suas familias,
através da escola priméria, considerada como centro de difuséo
cultural e de "servico social de grupo”. Néles se matriculam
mestres que hajam revelado bom aproveitamento nos cursos
intensivos de férias, bem como maior interésse e gosto pelo en-
sino rural. Realizados a principio apenas na Fazenda do Ro-
sério, passaram a ser feitos depois em outros cinco centros re-
gionais, sob a direcdo de pessoa técnico que tivesse participado
dos trabalhos daquele centro e tivesse sido julgado apto a difun-
di-lo com 0 mesmo espirito (13).

(13) O governo federal, por intermédio do Instituto Nacional de Es
tudos Pedagogicos tem auxiliado a realizagdo desses cursos regionais.
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A propria denominacdo de cursos de treinamento mostra
gue sdo eles considerados como de formacdo em servigo, dado
gue os mestres-alunos ndo tiveram oportunidade de receber,
anteriormente, em escolas normais, a necessaria preparacéo para
0 ensino. O trabalho de treinamento se desenvolve sob a for-
ma de "problemas" e de "projetos”’, que aos mestres-alunos le-
vem a sentir as realidades sobre a qual devam agir. E-lhes con-
cedida grande autonomia e solicitada ativa colaboragdo na pro-
pria organizacdo e administracdo de cada curso.

Os programas visam consolidar e desenvolver conhecimen-
tos de lingua materna, aritmética, ciéncias naturais e higiene,
mas de forma a po-los ao servico das capacidades profissionais,
capacidade de lideranca e espirito de servico socia. Desdo-
bram-se nos seguintes setores de trabalho, mais que discipli-
nas formais, e que agui se indicam com as horas semanais a
eles destinadas: portugués e metodologia da lingua materna,
5; aritmética, nocbes de geometria e sua metodologia, 4; cién-
cias naturais e sua metodologia, 3; geografia e historia e sua
metodologia, 2; atividades agricolas, 6; economia doméstica e in-
dastrias rurais, 3; desenho, trabalhos manuais e arte popular,
4; atividades recreativas e artisticas (danca, canto e teatro)
3; educagdo fisica, 30 minutos cada manhg; higiene rural e en-
fermagem, 4; atividades sociais e educagdp civica, 3. Para
trabalhos préticos de cozinha, horta, pomar, enfermagem, car-
pintaria, etc. sdo também organizados grupos de 5 a 10 alunos
com horario especial,

[11.  Os cursos de aperfeicoamento destinam-se aos mes-
tres que ja hajam passado por escolas normais, 0s quais represen-
tam pequena percentagem dos mestres rurais dos Estados
(9%). Em sua organizagdo geral e espirito, ndo se diferenciam
dos cursos de treinamento; apenas, neles se podem intensificar
os trabalhos de natureza prética, visto que os alunos j& possuem
maior base de conhecimentos gerais. D&o-se também em regi-
me de internato e seus estudos duram trés meses. SO se Redli-
zam na Fazenda do Rosario.

Nos anos de 1948 a 1952, foram realizados 23 cursos re-
gionais de treinamento e aperfeicoamento, 0s quais reuniram
823 mestres-alunos, como se vé no Quadro IL
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QUADRO II.

CURSOS REGIONAIS DE TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO
DE MESTRES RURAIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS.

NUMERO DE ALUNOS EM CADA ANO
CURSOS
1945 | 1900 | w50 | wss | 1952 { Total
1. Na Fazenda do Rosario .....,. .} o2 163 14 10 112 515
2. Em outros centros .............0 - -— 93 67 148 308
TOTAL orrvrravninronnnnraes 23 18 | w07 169 261 | 823

IV. Os cursos de formagdo regular, ministrados direta-
mente pelo Estado, funcionam em dois cursos normais regio-
nais, um instalado na Fazenda do Rosario, em 1950, e outro,
em Conselheiro Mata, no municipio de Diamantina (14). Esses
Cursos, com quatro anos de extensdo, seguem a estrutura da lei
organica do ensino normal, ja anteriormente descrita.  Fun-
cionam em regime de internato. Recebem alunos de ambos os
sexos, de mais de 13 anos de idade, mas menores de 25 e que ha-
jam concluido os estudos primérios, tenham boa salde e sejam
escolhidos entre candidatos dos varios municipios da regiéo.
O ensino e pensdo sdo gratuitos, o que vale dizer que esses es
tudantes sdo bolsistas. Os primeiros mestres s6 serdo diploma-
dos por esses cursos em fins de 1953.

Dada a influéncia dos cursos de treinamento nesses novos
cursos de formagéo regular, e 0 seu vulto, pois, como ja se viu,
em quatro anos por eles passaram 823 mestres-alunos, dos quais
515 na Fazenda do Rosério, convird que sbbre sua organizagdo
e funcionamento nos detenhamos.

Os mestres-alunos matriculados na Fazenda do Rosario tém
apresentado idade variavel, entre 19 e 50 anos, com maior fre-
guéncia entre 22 e 26 anos. Logo ao se matricularem sdo sub-

(14) O municipio de Dinamantina, ao norte do Estado, tem 60 mil ha-
bitantes. Outros cursos normais regionais, mantidos por municipios ou
por entidades privadas, e sempre fiscalizados pelas autoridades do Esta-
do, funcionam atualmente nos municipios de Abaeté, Belo Horizonte
Ferro, Formiga, Guanhdes, Matosinho, Paraguagu, Rio Novo, Sabara e
Serro.
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metidos a cuidadoso exame médico, e, durante os trabalhos, per-
manecem sob observacdo clinica. Cada semana é verificado seu
peso, para orientacdo quanto ao regime alimentar. A direcdo dos
cursos recebe comunicagdo dos alunos que ndo possam realizar
tarefas pesadas ou longas caminhadas.

Do ponto de vista psicologico sdo submetidos a testes de in-
teligéncia e ao question&rio de Strong, para verificagdo de in-
teresses e preferéncias.

Com base nesses elementos, e ainda outros, tem-se apurado
0 seguinte:

a) 0s mestres leigos provém, na maioria, do meio rural,
sendo filhos de médios e peguenos agricultores, razdo por que
estdo familiarizados com a vida do campo e seus interesses; em
conseguiéncia gostam de trabalhar ao ar livre, de lidar com plan-
tas e animais; sabem andar a cavalo e apreciam conversar com
lavradores e pessoas de suas familias;

b) falta-lhes, no entanto, maior instrucdo: 64% deles ndo
possuem conhecimentos correspondentes ao 4.° ano do curso pri-
mario, e preparacdo acima do 5° ano de estudos primérios so
foi encontrada em 5% dos mestres rurais inscritos;

Cc) quando transplantados para o meio urbano, revelam
certa timidez ou sentimento de inseguranca, a0 menos nas pri-
meiras semanas; na maioria, porém, mostram real desejo de pro-
gredir, recebendo a idéia de novos estudos com entusiasmo;

d) de modo geral, esses mestres revelam atitudes de com-
preensdo pela tarefa humana da escola rural; demonstram sen-
timentos altruisticos, gosto pela economia, interesses religiosos e
amor pelas criancas, muitos denotam também manifestas ten-
déncias pelos trabalhos de expresséo artisticas (desenho, mode-
lagem, musica, representacdo teatral).

A vida do internato organiza-se com o auxilio de um con-
selho de estudantes, subdividido em varias comissdes (alojamen-
to, alimentacéo, estudos, relagbes sociais, compras e comunica-
¢Oes). Cada comissdo funciona durante um més, procedendo-se
entdo a nova eleicdo em assembléia geral dos mestres-alunos.

Segundo uma escala, préviamente organizada, cada aluno se
incumbe de preparar o relatério dos trabalhos de cada dia, o qual
é lido ao fim de uma das refeicdes do dia seguinte, em presenca
de todos e por todos discutido. Nesse diario se anotam tanto
os fatos naturais, os do tempo, quanto os de estudos e de vida
social. Cada aluno, para uso pessoal, recebe também uma ca-
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derneta, na qual anota as suas impressdes pessoais, dia a dia, com
a maior liberdade; ao fim do curso, essas cadernetas sdo entre-
gues a diregdo dos cursos, que delas faz cuidadosa andlise. A
influéncia desses exercicios sbbre o dominio da lingua e a capa-
cidade de observacdo € muito grande; por outro lado, a direcdo
dos cursos e os professores deles tém retirado anotages de maior
valor e interesse para renovacdo dos métodos de administracéo e
de ensino.

A avaliacdo dos trabalhos escolares e das tarefas de que se
incumbem os alunos é deixada, na maior parte, a eles préprios,
em fichas e gréficos, que estabelecem espirito de auto-emula-
¢do. H& gréficos semanais e mensais.

A ndo ser pela manhd, quando hd um togue de despertar,
o trabalho ndo é regulado por sinais de camapainha. A distri-
buicdo do tempo nos dias Uteis € a seguinte:

6 horas — Despertar, banho, arranjo dos dormitérios;

6,45 — Primeira refeicao;

7 horas — Revisdo dos trabalhos do dia anterior; prepara-
¢do das tarefas do dia;

8 as 11 — Estudos do dia;

11,15 — Preparo para o amoco;

11,30 — AImogo;

1230 as 14 hs. — Descanso e preparo dos trabalhos da
tarde;

14 as 17 horas — Aulas e trabalhos préticos, inter-
rompidos as 15,30 por meia hora, para merenda;

17,30 — Banho e mudanga de roupa;

18 horas— Jantar ;

20 horas— Reunido do Conselho de Estudantes e das Co-
missdes; entretenimentos sociais;

22 horas— Siléncio.

Os programas tém caréter flexivel, mais que seu conteido
formal, interessa aplicar observacbes e conhecimentos na solu-
¢cdo dos problemas e projetos que visam servir a escola rural, ao
lar de cada crianga nela matriculada, e a comunidade de que a
escola faga parte. Na medida em que esses problemas e projetos
sdo propostos, os mestres-alunos vdo reconhecendo as deficién-
cias de sua preparacdo, sendo levados a supri-las, segundo um
plano individual que elaboram. Muito raramente esse plano
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podera ser vencido no curso, reconhecendo 0s mestres-alunos
gue deverdo continuar a estudar ainda depois que regressem a
suas escolas, para o que serdo orientados mediante correspon-
déncia com professores da Fazenda do Rosério.

Eis os problemas centrais sbbre que giram as atividades e
preocupactes de estudos nos cursos de treinamento e aperfeicoa-
mento, ou afinal, de formacdo em servigo :

1. Quais os fins praticos da educacdo e quais as fun-
¢Oes da Escola Rural?

2. De que procedimentos se podera valer a Escola Rural
de Minas Gerais para que possa produzir mais, no sen-
tido dos fins educativos que deve ter?

3. Como organizar a vida numa propriedade rural a fim
de torna-la mais propicia ao bem-estar dos que nela vi-
vem e ainda dos vizinhos e que poderd, para isso, fa-
zer a Escola?

4. Na vida do homem do campo, que representam o clima,
a dgua e o solo ?

5. Como vivem os alunos das Escolas Rurais préximas a
Fazenda do Ros&rio? Quais as suas condi¢cbes de sau-
de, trabalho e estudo, aspiragbes de cultura, interesse e
ideais?

6. Conhecidas as condigbes que impegam maior progres-
so, que deve e que pode fazer a Escola Rural para mo-
difica-las?

7. Quais os caracteres distintivos do reino vegetal e do
reino animal na regido e de que forma serd possivel au-
mentar o rendimento do trabalho em beneficio da po-
pulacéo ?

8. Que formas culturais existem na regido (organizagéo
da familia, religido, costumes, nivel de instrugdo, admi-
nistracéo) e de que modo a Escola podera nelas intervir
para melhora-las, sem desvirtua-las?

9. Que representa 0 municipio, como um todo, na vida do
Estado de Minas Gerais?

Dentro desses problemas centrais, ou afinal, dentro dessa
orientacdo realista e pragmética, € que se propde 0 ensino, e que
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se organizam os programas, Exemplifiguemos com o progra-
ma de geografia, que corresponde a um estudo monografico da

regiéo:

1.

Introducéo; delimitacdo do campo a estudar, sobretu-
do em funcdo do raio de agdo da Escola (moradores,
caminhos, formas de trabalho, habitacéo) ;

Relevo da regido; aspectos gerais; confronto com re-
gides vizinhas;

Solo; extensdo do territério em estudo; colheita de
amostras de diferentes espécies de solo; nomes popu-
lares, fertilidades ou ndo; plantas de vegetacdo espon-
tanea; culturas; erosdo; vantagens e desvantagens dos

solos estudados; como tentar corrigir as desvanta-
gens;

Subsolo; exame de amostras em cortes de estradas,
pocos, tuneis, escavagdes, nogdes de geologia da regi-
do, sempre sob forma prética; idéia de fésseis;

Cima; influéncia no homem e na agricultura; varia-
¢do de temperatura; ventos dominantes; chuvas; en-
chentes de rios; nivel norma e anormal das aguas;
tempestades, sua freguiéncia e diregdo, épocas do ano
em que se ddo; estacoes;

Diferentes formas de ocupagdo do solo; espagos apro-
veitados para as culturas e sua relacdo com o relevo;
principais atividades agricolas segundo o trabalho
observado; calendario rural da regido; observar se as
datas correspondem ou ndo a festas tradicionais, cos-
tumes folcléricos, deslocamento da mé&o de obra; apa-
relhamento da lavoura; métodos de trabalho; custo da
producdo; rebanhos da regido; procurar dados sObre
tipos de animais, ragas, origens, alimentacdo, doen-
¢as, producdo e destino da producéo; composicdo dos
pastos; producdo animal e industrias caseiras;
Vegetacdo; plantas nativas;, as matas e sua devasta-
¢do na regido; conseqiéncias; reflorestamento; plan-
tas frutiferas, ornamentais e medicinais;

Hidrografia; fontes, ribeirbes, lagoas, pantanos, aguas
potaveis e ndo potaveis; captacdo; andlise quimica e
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bacteriolégica; profundidade dos lencdis de &gua; agua
corrente e produgcdo de energia mecanica, pela agua;

9. Tipos de habitagbes, humerosas ou néao; agrupadas ou
ndo; razbes da dispersdo; a casa do dono da terra e
dos trabalhadores; material empregado; cobertura; ar-
quitetura; condi¢cbes de higiene;

10. Regime agrério; propriedades peguenas e grandes; 0s
donos da terra, residentes ou ndo nas propriedades;
trabalho assalariado; trabalho em participagcéo; sala-
rios; abundancia ou falta de mdo de obra; causas dessa
situacdo; crédito agricola; cooperativas;

11. Saude; moléstias existentes na regido; tentativa de
interpretacdo de sua origem (género de vida das po-
pulacdes, situacdo econbmica dos trabalhadores, ali-
mentacdo, etc.) idéias sbbre doengas; profilaxia e pro-
cessos de cura; curandeirismo e magia;

12. Exportacdo dos produtos da regido; formas de emba-
lagem e de transporte; preco do transporte; coleta de
dados reais a esse respeito;

13. Populagdo; numero; crescimento ou diminuicdo nos
altimos anos; causas dessa flutuagdo; natalidade;
éxodo rural; para onde vdo os que emigram e porque
emigram;

14. Usos e costumes da regido; formas de recreacgéo.

De estudo assim orientado, tém resultado relatérios redi-
gidos em colaborag&o, por vérios alunos, e que servem de modelo
para as monografias que deverdo realizar depois com relacdo
a regido da escola em que sirvam. Trabalhos desse tipo, recebi-
dos mais tarde pelo Servico de Orientacdo do Ensino Rural, estdo
constituindo excelente material de estudos. Para maior unifor-
midade na coleta e apresentacdo dos dados, esse Servico tem re-
comendado também as sugestBes de Godier e Cuneo, sbbre o es-
tudo do meio, em seu livro Vademecum pour les activities di-
rigées.

Orientacdo similar a0 do estudo da geografia é adotada no
estudo da higiene e enfermagem. O trabalho € iniciado com a

tentativa de preenchimento de uma ficha de salde das cri-
ancas, e que contém os elementos essenciais que levam a pro-
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posicdo dos problemas a serem examinados no curso, deficién-
cia de alimentacdo, parasitos, endemias da regido, etc. A0 mes-
mo tempo, € mostrado o limite da acdo educativa da Escola, o
de acdo curativa do médico, e os da acdo de saneamento geral,
por pequenas ou grandes obras de engenharia.

A capacidade de preencher essa ficha habilitard os mes-
tres-alunos de volta a sua escola, e ai tentar compreender 0s
problemas de salde e a orientar a populagdo sbbre eles. Nes-
sa tarefa sdo os mestres auxiliados, por meio de correspondén-
cia, pelo professor de higiene da Fazenda do Rosario, o qual,
guando necessario, recorre ainda aos servicos de saude publica
do Estado. Por sua vez, esse dedicado professor tem prestado
informacbes valiosas a Saude Publica, com relacdo a presenca
de certos parésitos, ou animais vetores, em determinadas lo-
calidades do Estado (15).

Pode-se imaginar o alto sentido de espirito social que de
tudo isso resulta. Por outro lado, é bem certo que isso desper-
ta intensa curiosidade para o estudo do ciclo biolégico de certos
animais, Uteis e nocivos, e para o das praticas agricolas, esti-
mulando o interesse pelo estudo das plantas. Nas plantas e
animais, tudo deve ser estudado em relacdo ao homem, e, em
particular, em relagdo a crianca. O estudo objetivo da crian-
¢ca, em cada regido, é assim também acorogoado pelos cursos da
Fazenda do Ros&rio, que nesse particular se tém servido da
orientacdo geral difundida pelo Departamento Nacional da
Crianga, do Ministério da Educacao.

Tal orientagdo compreende 0s seguintes itens:

1. Composi¢do do nucleo familiar da crianca; 2. Habitacao,
mobiliério, utensilio, asseio, ornamentagdo; 3. Alimentacdo da
familia e participagdo da crianga no preparo das refeicbes; 4.
Trabalho da crianga na casa e no campo; participagdo nos
rendimentos da familia; 5. Recreagdo e brinquedos da criancga;
6. TradicOes e festejos religiosos; 7. Tratamento das criangas
pelos pais, na salde e na doenca; castigos, recompensas, €tc. ;
8. Percursos que faz a crianca da casa a escola; interesses sus-
citados pelos aspectos da estrada, do campo, da mata, flora e
fauna; 9. Influéncia que pode ter a escola rural sbbre a vida

da crianga e, por seu intermédio, na vida e prosperidade das
familias.

(15) Assim, a presenca de moluscos transmissores de esquisostomose,
e de insetos transmissores do mal de Chagas, endemias muito graves.
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Essa orientacdo social, nos cursos da Fazenda do Rosario,
€ que nos parece digna de ser, especialmente, salientada. O en-
sino que venha a referir-se a agricultura e a peguena criagao,
surge nesse conjunto do estudo do meio fisico e biolégico, como
expressdo da vida humana na luta para dominar o meio, e, afi-
nal, elev&lo pela cultura N&o que essa férmula ou esquema
seja dada de forma conceitual aos mestres e futuros mestres.
Tal orientagdo devera ser vivida, sentida como alguma coisa de
substancial na formagdo pedagdgico-social dos alunos, e por eles
proprios. Mais que simples preparagdo agro-técnica, 0 que se
Ilhes procura dar é essa compreensdo. E pelo aspecto da salde,
por exemplo, mediante alimentacdo mais adequada, que a idéia
das hortas escolares pode e deve ser apresentada; é pelo aspecto
de melhoria econdmica geral da populagdo que a idéia de melho-
ria da exploracdo da terra deve surgir; e assim por diante.

Dentro desse espirito, 0s mestres-alunos procuram resolver,
nas atividades praticas de agricultura, a principio, problemas
muito simples como estes: onde localizar a horta da escola; como
preparar o terreno (drenagem, adubacdo, irrigacdo) ; onde e
como adquirir as sementes; como e quando semear; como trans-
plantar; como irrigar. Fazem-no sob a forma de um clube, o
clube da horta, que mais tarde se alarga sob a forma de um
clube agricola, incluindo entdo fruticultura, enxertia, poda, pre-
paracdo de terreno para pomares. Tais clubes sdo instituicdes
gue devem servir ndo tanto a preparagdo técnico-rigorosa, a
qual s6 a especialista deve caber, mas a0 exercicio da agdo so-
cial, ensaio de qualidades de lideranca, servico social.

Orientacd@o idéntica é a que resulta de ensaio de cooperati-
vismo. Cada grupo de alunos é logo levado a estabelecer uma
cooperativa de consumo, para aquisicdo mais econdmica de seu
proprio material escolar e artigos de uso diario. Assim tam-
bém com o seu clube social, ou de recreacdo. Prética mais
ampla é obtida na participacdo dos trabalhos de instituicdes
sociais permanentes da Fazenda do Ros&rio, como o circulo de
donas de casa, 0 ambulatério de salde, o posto médico. Por
essa forma, a experiéncia socia se alarga e 0 exercicio de quali-
dades de lideranca encontra oportunidades de expressdo.

As dificuldades para que assim se proporcione aprendiza-
gem aos mestres jA em servico, ou mesmo aos futuros mestres,
no curso normal regional, sdo evidentes. Serd preciso obstar a
rotina, o formal, o postico, e dai, a inexisténcia de programas
rigidos. "Nenhum curso — diz a Sra. Helena Antipoff, num de
seus relatérios — tem repetido exatamente o programa de ati-

7
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vidades recreativas, ou 0 de servigos sociais que 0S outros cursos
tenham realizado. Ao contrério, cada turma de alunos elabora
seus proéprios planos de vida e seus projetos, podendo tomar dos
anteriores aquilo que haja demonstrado bons resultados. Cada
curso tem liberdade de programar tudo aquilo que os professo-
res e alunos julgarem necesséario, de comum acordo. Os centros
de treinamento funcionam em regime de experimentacdo perma-
nente, e isso certamente constitui uma de suas qualidades".
Outra condicdo fundamental para tais resultados € a da
limitacdo do numero de alunos em cada curso, 25 a 30, e em
regime de internato, na forma ja descrita. Forma-se o conhe-
cimento intimo entre seus componentes, espirito de grupo, e
regime de forte sancdo dele sbbre os seus proprios membros.

A terceira condicdo é a do ambiente de um "centro de orga-
nizacdo rural", que a Fazenda do Rosario realmente representa,
e no qual a capacidade dos professores pode demonstrar-se. S&o
eles, na maioria, pedagogos, ndo apenas especialistas agro-técni-
cos, e de sua acdo e exemplo emana uma profunda fé na obra
gue estdo realizando.

Para a formacdo desse clima, ou desse espirito, logo nos
primeiros cursos de treinamento, em 1948 e 1949, teria concor-
rido inegavelmente o exemplo de devocdo integral da Sra. He-
lena Antipoff, como também o de muitas de suas antigas alunas,
formadas na extinta Escola de Aperfeicoamento Pedagdgico.
Por outro lado, a acdo de esclarecido apoio por parte do Secre-
tério de Educagdo, Sr. Abgar Renault, antigo Diretor do Depar-
tamento Nacional de Educagdo, e dos dirigentes da Sociedade
Pestalozzi do Brasil, explicam a continuidade da obra e seu
desenvolvimento progressivo (16).

SO depois de dois anos de trabalho, e ja realizados quatro
Cursos sucessivos de treinamento na Fazenda do Rosario é que
ai veio a ser instalado o curso normal regional, ou a Escola para

(16) O presidente da Sociedade Pestalozzi do Brasil, que é uma fe-
deracdo de sociedades regionais, € o Desembargador Augusto Sabdia Li-
ma, antigo Juiz de Menores na Capital Federal, e que, pessoamente, nos
Gltimos anos, organizou e vem dirigindo estabelecimento modelar de rea-
daptacdo de menores desamparados. O presidente da Sociedade Pestaloz-
zi de Minas Gerais, a0 tempo do acordo com o governo desse Estado,
era o Dr. Sandoval Soares de Azevedo, falecido em 1950. O governo do
Estado, em reconhecimento a seus servi¢os, deu 0 seu nome ao Ccurso nhor-
mal regional da Fazenda do Rosario, que assim oficialmente se chama
CURSO NORMAL REGIONAL SANDOVAL DE AZEVEDO. O atua go-
verno do Estado de Minas Gerais continua a prestigiar os trabalhos da
Fazenda do Rosario.
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a formacg&o regular de mestres rurais. Pode-se compreender que
éle viria a encontrar terreno devidamente preparado. Para a
sua instalagdo foram construidos, com auxilio federal de cerca
de dois milhGes de cruzeiros, amplos edificios para aulas, ofici-
nas, e internato, que dispdem de um terreno de 35 hectares.
Depois, pelos préprios alunos, foram construidos um hangar para
carpinteiro, ripado para mudas, galinheiro, coelheiras, etc.

O corpo docente consta de um grupo basico de cinco profes-
sores que residem no internato, participando da vida escolar
desde manha a noite; e de outro grupo, de trés especialistas
(professor de higiene, de geografia e de musica) que residem na
capital do Estado, a 25 km. A direcdo esta entregue a profes-
sora Olga Costa Coelho, educadora de excepcionais qualidades.
Um técnico agricola, residente no local, dirige as plantagbes e
ministra aulas praticas de agricultura; um mestre carpinteiro,
também residente, trabalha com os alunos na constru¢cdo de mo-
veis, utensilios, cercas e abrigos rusticos.

O trabalho e vida social decorrem de 6 horas da manha as
9 horas da noite, com distribuicdo de tempo similar a indicada
para os cursos de treinamento, com maiores pausas para des-
canso e recreacao.

Os alunos, de ambos os sexos, foram selecionados em dife-
rentes municipios do Estado; recebem ensino e pensdo gratuita,
com a obrigacdo de voltarem as zonas de onde procedem para
a regéncia de escolas rurais, conforme acordo com as prefeitu-
ras locais. Os alunos, cuja idade varia entre 15 e 25 anos, sio
distribuidos por grupos de rotagcdo quinzenal, para participacéo
direta em servicos domésticos e escolares. Nenhum inconveni-
ente foi até agora observado quanto ao fato da existéncia, no
mesmo regime de internato, de alunos dos dois sexos. Os alunos
do sexo masculino ndo excedem, porém, de 10% da matricula
total.

A prética escolar é feita em escolas de um sO professor,
em pontos préximos de sede do curso regional; por vézes, da-se
mesmo ao ar livre em excursdes dos alunos dessas escolas.

Nada é possivel dizer dos resultados dessa formagdo regu-
lar no curso normal regional da Fazenda do Rosério, por isso
gue 0s primeiros mestres rurais s6 concluirdo seus estudos em
fins de 1953. Contudo, é possivel afirmar que a sua preparagéao
estd sendo feita com o mesmo espirito que tem presidido aos
cursos de treinamento dos mestres em servico. E, desses cur-
sos, pelos quais, na Fazenda do Rosario, nos anos de 1948 a 1952
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passaram 515 mestres-alunos, existe farta documentacdo que
permite aquilatar dos bons resultados obtidos.

Tal documentagdo consta de correspondéncia epistolar, de
carater quase confidencial, entre antigos alunos dos cursos e
professores da Fazenda do Rosério; de correspondéncia oficial
entre os mestres-rurais assim preparados e o Servico de Orien-
tacdo Técnica do Ensino Rural; e, ainda de relatérios e informes
de inspetores escolares, prefeitos municipais e outras autori-
dades.

A primeira parte desses documentos fala, sobretudo, da
compreensdo moral e civica que 0s cursos de treinamento tém
inculcado aos mestres rurais. Evidencia a conviccdo de que eles
se sentem ligados a uma obra comum, raz8o por que ndo se sen-
tem sOs na tarefa que empreendem. Mostra 0 anseio de grande
nuimero de mestres por mais e melhor cultura, a fim de melhor
servirem as populagdes rurais. H& cartas realmente comovedo-
ras por qualquer desses aspectos.

A correspondéncia oficial denota o desenvolvimento geral
de uma consciéncia técnica, dantes quase inexistente. Demons-
tra, por outro lado, uma nova confianca nas autoridades de
ensino do Estado. Essa atitude decorre, sem dulvida, também
de outras modificagcbes da vida dos mestres, como a de melhoria
de salérios, por suplementacdo do Estado, e a instalagcdo de mui-
tas escolas em novos edificios construidos nas zonas rurais, com
residéncias para o professor e sua familia (17).

Mas, verdade se diga, ela se manifesta mesmo em numerosos
mestres que ainda ndo tenham sido beneficiados nem com uma
nem com outra dessas providéncias. Condi¢cdo de ordem geral séo
os esforgos do Servico de Orientagdo Técnica do Ensino Rural,
que tém chegado a todos os professores, por intermédio da pu-
blicacdo periddica Escola Rural, editada por esse servico.

Os relatérios de inspetores e orientadores de ensino rural
reafirmam as impressdes que se podem ter através da correspon-
déncia direta com os mestres. Por vézes, sdo eles acompanha-
dos de ensaios monograficos sbbre a escola ou a regido onde a
escola funciona. Outras vézes, de relatos mais simples, nos quais
se da noticia de dificuldades encontradas no trabalho, erros e
acertos.

(170 A melhoria de saldrios provém dos convénios celebrados entre
0o governo do Estado e numerosos municipios, mas, infelizmente, ainda
ndo com todos eles. Os novos edificios sdo os do programa de constru-
¢cOes escolares do Ministério da Educagdo, através do INEP, com aplica-
¢do de parte dos recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario.
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Muito tipico é o relato da professora da Escola Rural de
Varginha, municipio de Brazopolis, referente ao segundo semes-
tre do ano de 1949. Essa mestre havia trabalhado antes, em
outra escola, durante dez anos, sem que para seu trabalho ti-
vesse recebido qualquer orientagdo. Apos o curso de treinamento
pds em prética os novos conhecimentos e técnicas aprendidas.
Comecgou, diz ela, por organizar a "sopa escolar", que logo
atraiu maior freqiéncia de criangas a escola. O interesse pela
refeicdo facilitou o preparo de uma pequena horta, trabalhada
pelos alunos. O Prefeito municipal, sabedor das dificuldades
com que contava a professora para o preparo da sopa, ao ar
livre, mandou construir uma peguena cozinha junto a escola.
Um fazendeiro vizinho, vendo que as terras da escola ndo se
prestavam a horta, permitiu que, em parte de suas terras, fos-
sem as plantacdes dos alunos estendidas. Por sua vez, os alu-
nos verificaram que podiam obter maiores recursos vendendo
parte da produgdo, e assim também objetos que passaram a fa-
bricar sob a orientacdo da mestra. Com parte desses recursos,
foi montada uma pequena farmacia de urgéncia, a qual passou
a contar com a assisténcia de um enfermeiro habilitado, uma
vez por semana. Desde que montada a farmécia, novo e redo-
brado interesse da populacdo dos arredores foi demonstrado pela
Escola. "Hoje" — diz o relatério, simples, minucioso, quase
ine-énuo da mestra de Varginha — "temos fartura, alegria, fre-
quéncia e saude". Seu caso foi aqui citado por ser deveras ex-
pressivo, ndo €, porém, sendo um, dentre muitos.

Dos documentos gque pudemos examinar, verifica-se, em aita
percentagem, que 0s mestres que hajam passado pelos cursos de
treinamento da Fazenda do Rosario, estdo revelando firme de-
cisdo de realizar "servico social" pela escola; que. em conpeoiién-
cia, estdo mudando o tipo de relagbes dantes existentes entre a
escola e as familias dos alunos; que tém procurado difundir
conhecimentos e bons hébitos de higiene e puericultura; que es-
timulam, nos alunos, o gosto pela vida do campo, sobretudo
gracas a organizacdo de atividades recreativas e de carater
produtivo.

Quanto ao aumento do rendimento do ensino, expresso por
indices de aprovacdo anual dos alunos, ndo ha ainda dados nu-
meéricos suficientes para aquilatar, em boa técnica, das flutua-
¢Oes de amostra. Contudo, fato muito alentador a esse respeito,
€ 0 sensivel aumento da fregiiéncia dos alunos, observada em
guase todas as escolas de que 0s mestres tenham passado por
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cursos de treinamento, ou de formagdo em servico, na Fazenda
do Rosdrio.

Certo é porém, com relagdo a um ou outro dos aspectos
apontados, que o trabalho dos mestres rurais mais rapidamente
frutifica, quando na localidade ou em localidade préoxima, exis-
tem servicos de assisténcia sanitaria, ou servicos de fomento da
producdo, ou quando também as autoridades do municipio, ou o
paroco, |hes compreendam os esforcos e com eles, a0 menos sim-
bolicamente, cooperem. Ou, entdo, quando o regente da escola
rural tenha também a seu cargo a escola noturna para adoles-
centes e adultos analfabetos e, por intermédio dela, obtenha
maior participacdo da populacdo na reforma da escola

Essa observacdo ndo invalida, porém, de nenhum modo os
resultados que j& se documentam quanto ao trabalho dos egres-
sos de cursos da fazenda do Rosério. Pelo contrério, a documen-
tacdo revela que os mestres que por eles tenham passado estdo
sabendo procurar a cooperacdo de outros servigos e pessoas, e
gue estdo envidando esforcos, enfim, para que nas escolas rurais
a seu cargo se instale verdadeiro espirito de educacdo de base.

CONCLUSOES

Das duas experiéncias anteriormente descritas, serd possi-
vel retirar algumas conclusdes de ordem geral, vélidas com rela-
¢do ao problema da formacgdo do professor rural no Brasil?. ..

Parece-nos que sim, desde que bem enquadremos os dois
ensaios em suas condicbes de origem, e nas de evolucdo educa-
tiva e de transformagéo econdmica do pais, nos Ultimos tempos.

1. Ambas as experiéncias, apoiadas por entidades priva-
das, denotam profundo interesse pela organizacdo da vida rural
no pais, refletindo tanto preocupacbes de ordem pedagogica
guanto de ordem econdmico-social. A experiéncia de Juazeiro
do Norte parece refletir, em sua origem, pelo menos, certa in-
quietacdo de um grupo de homens cultos da regido do nordeste,
em face dos escassos resultados de grandes e custosas obras que
nessa regido se fizeram, com o fim de combater os males das secas
periddicas, escassez de resultados que deve ser atribuida a falta
de maior esclarecimento do povo, ou caréncia de educacdo. A
experiéncia da Fazenda do Rosario, aspecto de um plano de
maior extensdo, tera refletido, entre outras, a preocupacdo de
obstar o deslocamento de grandes grupos da populacdo de Minas
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Gerais para os Estados vizinhos, os de leste e do sui, que recla-
mam bracos para a industrializacéo, e os de centro-oeste, nos
quais a ocupagdo econdmica esta procedendo a uma mudanca de
"fronteiras".

2. As bases técnicas de uma e de outra das experiéncias
sdo diversas. As de Juazeiro do Norte decorreram da aceitacdo
do principio de que bastara juntar ao curriculo das escolas nor-
mais de cidades o ensino de préticas e técnicas agricolas para
gue os mestres, assim formados, venham a sentir entusiasmo
pelo trabalho nas escolas rurais, e para que essas escolas, com
tais mestres, passem a representar eficiente instrumento de
“fixagdo do homem ao campo”. As da Fazenda do Rosério pa-
recem ter mais claramente entrevisto que o problema da forma-
¢cdo do pessoal docente rural estd intimamente ligado ao de seu
recrutamento. Aceitando o recrutamento por assim dizer natu-
ral, j4 existente, tém tratado de adaptar, ou de readaptar os
mestres, que encontrou em servico, a uma nova filosofia e a uma
nova pedagogia de cunho acentuadamente social; ao mesmo tem-
po, procedendo ao estudo desses elementos, acabou por concluir
que o problema de formag&o regular ndo poderd ser desvinculado
do da origem dos candidatos ao ensino nas zonas rurais. Em
térmos mais claros, estabeleceu que os mestres rurais devem
proceder de ambiente rural, e que s6 em ambiente rural, devida-
mente penetrado de condi¢bes que inspirem o progresso social,
poderdo ser eficientemente preparados. N&o havia de comecar
essa experiéncia, com efeito, pelos cursos de formacgdo regular,
mas, sim, por esforcos de recuperacédo de mestres improvisados
e ja em servigo.

3. Essa sequéncia teve um benéfico efeito, deliberadamente
procurado, ou néo, e que foi o seguinte: o de fazer chegar ao
ambiente da Fazenda do Rosério, pela presenca de centenas de
mestres, em grupos sucessivos, 0S mais prementes problemas e
as necessidades reais do ensino rural do Estado. A experiéncia
pode assim receber, desde o inicio, um cunho de inconfundivel
realismo e de forte compreensdo humana, e de que os cursos de
formacdo, s6 mais tarde instalados, recebem agora os beneficios.

4. Ademais, a idéia desde o inicio defendida, de que o am-
biente dos cursos deveria ser "um centro de organizacéo rural”,
para que pudesse inspirar 0 espirito de comunidade, parece ter
encontrado na prética, comprovacdo muito eficiente. Faltou ao
ensaio de Juazeiro do Norte um ambiente do mesmo género,
como lhe faltou o preenchimento de condi¢fes essenciais com re-
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lac8o ao recrutamento dos alunos, a0 menos, na sua maioria; €
sem duvida também a existéncia de um centro de tal natureza
gue permite manter um corpo de professores, que vivam em re-
gime de internato, participando da vida social dos alunos, con-
dicBdo que parece ser decisiva em empreendimentos da espécie.

5. O confronto dos resultados j& obtidos em um e outro dos
ensaios e 0 exame das condi¢cbes sociais e encondmicas da maio-
ria das populacbes do pais indicam que a duragdo dos cursos
de formagdo do pessoal de ensino deve ser breve, e sua estru-
tura deve ser simples e pouco ambiciosa. Quatro anos de estu-
dos apbs a conclusdo do curso primario, para alunos de 14 a 15
anos de idade, parece ser a duracdo satisfatéria. Nenhuma ra-
z80 h& para a inclusdo, no curso, de linguas estrangeiras, ou de
disciplinas de elevado tratamento conceitual. As atividades
extra-curriculares, pelas quais se organize um ambiente de vida
social, que crie verdadeiro espirito de servi¢o, deverdo ter, no
entanto, grande desenvolvimento; também, para esse efeito, o
regime de internato torna-se indispensavel.

6. Certamente, os cuidados no recrutamento dos alunos, na
organizacdo dos programas e adog¢do de métodos ativos consti-
tuem condi¢Oes fundamentais. Seus resultados de formagéo nédo
se estabilizardo, porém, se os egressos dos cursos forem abando-
nados a sua prépria sorte, isto é se perderem todo contacto com
os centros de formag&o, e se ndo tiverem a gui&los servicos de
orientagdo" técnica do ensino, que, entre outras providéncias, es-
timulem a associacdo dos esforcos educativos da Escola com os
de outras instituicbes. O permanente contacto com egressos dos
cursos levardo os centros de formacgdo, ou treinamento, a rever
de modo continuo seus planos, programas e métodos. Mas, para
iSsO, cursos breves, nos mesmos centros, destinados a mestres ja
em servico, produzirdo excelentes resultados, como a experiéncia
da Fazenda do Rosario o demonstra. Em paises de alta percen-
tagem de mestres improvisados, como o Brasil, esta providéncia
deveria ser generalizada, pelo que podem representar no esforco
de elevacdo do pessoal docente rural.

7. Quer a experiéncia de Juazeiro do Norte, que vem de
1934, quer a do centro da Fazenda do Rosario, mais recente, tém
exercido sensivel influéncia no estudo dos problemas da educagéo
rural do pais. Alguns Estados vizinhos ao Ceard tém enviado
mestres para estagio na Escola Normal Rural de Juazeiro; bolsis-
tas de muitos Estados tém sido enviados também para cursos de
treinamento na Fazenda do Ros&rio. Aquela tem sido sede de
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reunides de estudo da vida rural; nesta, ainda h& pouco se reu-
niu o | Semindrio de Estudos Rurais, do qual participaram re-
presentantes de 16 Estados brasileiros. Entre as conclusdes
desse Semin&rio figura a sugestdo para criagdo de um Instituto
de Educacdo Rural, destinado a pesquisas sbbre o assunto, e a
formacdo dos professores de Escolas Normais Regionais. Essa
mesma idéia, alias, j& antes fora agitada por uma comissdo or-
ganizada pelo Ingtituto Brasileiro de Educacgdo, Ciéncia e Cultura,
que &, no Brasil, a comissdo nacional da UNESCO.

8. O interesse pela formacdo, treinamento e aperfeicoa-
mento de pessoal docente para as escolas rurais tem frequente-
mente crescido, nos Ultimos anos. Ensaios valiosos tém sido
realizados em vérios Estados, aém dos descritos neste artigo
(Pernambuco, Rio Grande do Sui, S8 Paulo, Santa Catarina).
O esforgo direto dos educadores estd sendo valorizado por uma
nova consciéncia geral, com relacdo aos problemas da vida rural,
provocada, especialmente, pelo desequilibrio entre a producéo
agricola e a producdo industrial do pais. Em junho de 1951,
0 presidente da Republica enviou ao Congresso Nacional uma
mensagem, na qual pede a criagdo de um Servigo Social Rural,
similar a0 Servico Social da Industria e a0 Servigo Social do
Comércio, ja existentes. Entre os objetivos dessa nova entidade
figuram "a educacdo e a assisténcia sanitaria as populagdes ru-
rais, o incentivo a organizacdo e reorganizacdo das comunidades
rurais, e a realizagdo de inquéritos e pesquisas para conheci-
mento e divulgagdo das necessidades econbmicas e sociais do
homem do campo”. Um més depois, o presidente da Republica
expediu um decreto que institui a Comissdo Nacional de Palitica
Agraria. Por outro lado, j& em 1950, revogou o Ministério da
Educacdo, em cooperagdo com o da Agricultura, os primeiros
ensaios de Missbes Rurais de Educacdo de Base. Desde entéo,
tem aguele Ministério desenvolvido também pequenos centros
para formagdo de lideres de servico socia rural, em vérios pon-
tos do pais. De 25 de janeiro a 14 de fevereiro de 1953, reu-
niu-se, na Universidade Rural, nas proximidades do Rio de Ja-
neiro, o Seminario Latino-Americano de Bem Estar Rural, sob
os auspicios das Nagdes Unidas e do Governo Brasileiro.

9. No conjunto dessas realizagfes e iniciativas, tem-se ve-
rificado sempre a necessidade da melhoria da formagdo do pes-
soal docente rural, sem prejuizo, é certo, de outras medidas que
possam vir a situar a Escola Rural num sistema organico de
"educacdo de base", no amplo sentido que a esta expressdo vem
dando a UNESCO.
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A REFORMA DO ENSINO NA FRANCA

PIERRE PERES

Por unanimidade, a 23 de julho de 1953, o Parlamento
pediu que fossem sustados os projetos de reforma elaborados
pelo Ministério da Educacdo Nacional e por seus organismos
consultivos.

Os oradores dos diversos partidos politicos ndo se restrin-
giram a exprimir a reprovacdo da Cémara dos Deputados, por
ela ter sido colocada, pela Administragdo, diante de um fato con-
sumado. Recusando-se a aceitar que fossem sancionados por
decretos e portarias os projetos parciais da reforma, que o Mi-
nistro tencionava por em execucdo desde a abertura das aulas,
eles levantaram o debate, chamando a atencdo para os proble-
mas de ordem cultural e social cuja solugdo julgavam, em nome
do interesse geral do pais, indispensaveis em qualquer reforma.

N. da R. — O presente artigo do Prof. Pierre Peres, publicado na re-
vista Pedagogie (n° 8), consta de trés partes: a primeira € a exposi¢do
do Sr. Ministro da Educagdo Nacional da Franca sbbre os pontos essen-
ciais da reforma do ensino francés, que foi elaborada pelo Ministério da
Educacdo, com audiéncia do Conselho Superior de Educagdo; a segunda
representa uma coletdnea dos debates parlamentares sbbre a referida
reforma e, finalmente, breves observacGes do autor, & guisa de conclusdo
a que se pode chegar com relacdo aos debates.

Ao leitor que desconhece o sistema de educacdo da Franca e a nho-
menclatura a éle concernente chama-se a atencdo para alguns pontos que
possibilitariam davidas, como, por exemplo, a palavra ano, na maioria das
vézes, empregada como tempo de escolaridade, em qualquer nivel por que
passou o0 aluno, e ndo no sentido estrito de série letiva.

Falta ao trabalho unidade em vista de ser, em sua maior parte, uma
coletdnea dos trechos mais interessantes dos debates parlamentares. A
guem desconhece a reforma s6 é Util nos excertos em que os debates se
encaminham para problemas gerais, que preocupam educadores e legis-
ladores de todo o mundo na conjuntura em que se encontram no esforco
de adaptacdo do ensino as peculiaridades de nossa época.
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O PROJETO MINISTERIAL

O Sr. André Marie, Ministro da Educacdo Nacional, definiu,
em algumas palavras felizes, as caracteristicas da reforma do
ensino de que éle cogitava.

os PRINCIPIOS

O ensino superior esta saturado, o ensino técnico deficien-
temente frequentado:

O drama é que, atualmente, nosso ensino técnico € deficien-
te, em numero, e ndo raramente em qualidade quanto a seus
alunos, enquanto que — € um leitmotiv que ouvi por toda parte
— N0ssO ensino secundario estd atravancado de jovens que, atrai-
dos pelo prestigio do bacharelado — prestigio talvez excessivo,
ndo discordo — querem, sob a pressdo das familias, obter esse
diploma e se demoram em nosso ensino superior, enquanto que
melhor orientados, seguindo um caminho mais de acordo com
suas aptiddes on suas tendéncias, poderiam ser espléndidos téc-
nicos na industria, no comércio, ou numa série de outros servigos
e empreendimentos que, precisamente, repito, reclamam esta cola-
borarédo de qualidade.

qual o remédio a dar a essa situacdo? O projeto minis-
terial pretende estabelecer, entre os trés ramos do ensino de
segundo grau (técnico, moderno, classico) e os cursos comple-
mentares, — uma coordenacdo completa a fim de que seja pos-
sivel uma orientacdo permanente e continua, permitindo a cada
jovem, ao longo de toda a escolaridade, encontrar a forma de
estudos e a carreira profissional que Ihe convenham.

Este texto constitui a primeira tentativa verdadeira de
coordenacdo completa entre os trés ensinos paralelos que atraem
e retém os jovens entre onze e dezoito anos.

O texto, que vos apresento, tem o grande mérito de
colocar em sua propria base a necessidade da orientagdo con-
tinua ...

... Acredito na necessidade de uma orientagcdo permanente,
continua. Imaginemos que um jovem do campo ou da cidade,
gue esta no curso primério, esteia na iminéncia de entrar para
0 sexto ano de escolaridade. Quem pode, entdo, dizer com segu-
ranca, se ée deve ingressar neste sexto ano no ensino secun-
dério ou preparar o certificado de estudos, ou entrar no curso
complementar? Quem pode dizer nessa tenra idade, qual seré
sua vocagdo definitiva?
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N&o é possivel condenar esse jovem a seguir obrigatoria-
mente o caminho que me fora tragado, nessa idade, onde as
aptiddes sdo ainda indecisas.

Quisemos, e acredito que seja Util, — numa colaboracéo
permanente dos mestres, que véem 0 menino, que vivem dia e
noite a seu lado, com os pais, que conhecem suas tendéncias,
suas possibilidades normais intelectuais e fisicas — permitir ndo
somente uma orientagcdo bésica, mas, igualmente, a propor¢do que
se fagcam os estudos, uma correcdo possivel para 0s jovens que
foram orientados inadequadamente e nos quais se perceba, tal-
vez, com a idade, o despertar de novas aptiddes.

AS MEDIDAS DE COORDENAGAO

1. O ensino dos dois primeiros anos de estudos sera o
mesmo para qualquer aluno, quer provenha de escola de cidade
ou aldeia e entre para 0 "curso complementar”, quer continue
no liceu, ou no colégio, apds o0 curso primério (classes dos sexto
e quinto anos).

Essas medidas requerem uma reorganizagdo dos cursos com-
plementares :

Teremos entdo duas formas de cursos complementares. Uns
durardo dois anos e nao comportardo matérias diferentes da-
quelas do ensino secundario.

Durante esses dois anos, poder-se-a fazer vir professores
do ensino secundario para darem especialmente os cursos de lin-
guas vivas, para assemelhar, o maximo possivel, a qualidade e
o valor dos cursos complementares aos das classes de sexto e
quinto anos do ensino secundario.

Ao fim desses dois anos, vamos, pelos cursos complementa-
res, recolher nos campos a elite de todas as criangas que ai se
encontram. Poder-se-4 orienta-las para o secundario a qualquer
momento. Se elas se sentem mais atraidas para o técnico, po-
der-se-4 envia-las para ali, pois este Ultimo ajustard seu ensino
aos dois anos do curso complementar.

Todavia, nas classes de sexto e quinto anos subsistira uma
seccdo classica (com latim).

2. Apds ésses dois primeiros anos, estdo previstas as se-
guintes formas de ensino:

a) ingresso no ensino técnico;
b) ingresso no novo ensino secundario breve:
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— seja por continuagdo nos cursos complementares
(quarto e quinto anos),

— sgja entrando nas novas secgdes dos liceus e colégios
(quarto e terceiro anos do ensino breve) ;

C) ingresso no ensino secundério longo: seccdo moderna
dos liceus e colégios (quarto e terceiro anos) ;

d) permanéncia nas secches classicas (quarto e terceiro
A e B).

Todos os alunos do ensino secundério, breve e longo, pas-
sam, ao fim do 3.° ano, pelo exame do B.E.P.C.

3. ApOs esses quatro anos, os estudos podem ser continua-
dos, para preparar 0S exames seguintes:

a) No ensino técnico (segundo, primeiro, filosofia) os
bacharelados técnicos (1.% e 2.2 parte) ;

b) No ensino breve, no segundo especial, o exame final
intitulado bacharelado elementar ou diploma do ensino
de segundo grau.

A solucdo para o problema mais urgente me pareceu ser,
como alias para a unanimidade dos votantes do conselho supe-
rior da educacdo nacional, a criagdo, apds um ciclo de orientagéo
em dois anos, incluindo as classes de sexto e quinto anos, de dois
ensinos paralelos: um ensino breve e um ensino longo, com todas
as passagens desejaveis de um para outro, em cada ano, de modo
a retificar, a cada instante, a orientacéo inicial, se esta se mos-
trar defeituosa. Ao fim do terceiro ano, isto é, apOs quatro anos
de estudo secundario, os professores e os pais estardo habilita-
dos a dar aos alunos uma orientacdo definitiva. Os menos do-
tados para as classes tedricas, poderdo receber, entdo, em quinto
ano — do qual se tem querido reconhecer as vantagens — o
ensino do nivel do segundo ano, que seria entdo um ano letivo
final, um complemento de cultura geral que seria coroada por
uma sangdo que se poderia chamar bacharelado elementar, ou,
se a palavra choca ou se se receia uma confusdo, um diploma
do ensino de segundo grau.

Os alunos de todas as origens tendo seguido o ensino
breve de cinco anos, receberiam em seguida, a0 mesmo tempo,
uma formacéo geral, orientada para a profissdo que eles tenham
escolhido, e a formagéo técnica exigida por esta profisséo;
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¢) No ensino longo, no segundo, primeiro, filosofia e ma-
tematicas, as duas partes do bacharelado do ensino de segundo
grau, com multiplas opgdes (A, A", B, C, C'', M, M', Econbmica
e social).

Poderdo apresentar-se ai, os alunos que seguiram 0 ensino
"longo". Suas provas serdo realizadas nos mesmos prazos do
atual bacharelado: primeira parte no fim do primeiro ano, e
segunda parte a saida da classe final de mateméticas ou de filo-
sofia.  Esse diploma outorgado pelo ensino de segundo grau sera
suficiente para os alunos que se destinam a estudos em faculda-
des isentas do ano "propedéutico” e para aqueles que entram
numa classe preparatéria de liceu. (Protocolo de acordo conclui-
do entre as Direcbes do Ensino superior e de segundo grau).

3. Apébs a obtencdo dos dois bacharelados sdo dadas as se-
guintes possibilidades:

— sgja a de se preparar nos liceus para um novio exame:
0 bacharelado do ensino superior, com opgdes de letras e ciéncias.

— segja 0 de increver-se na Universidade para adquirir o
mesmo diploma, mas de uma maneira diferente, visando entrar
nas faculdades ou "grandes écoles’.

AS MEDIDAS DE ORIENTAGAO E SELECAO

A coordenagdo estrita entre os ramos do ensino deve per-
mitir uma orientagdo continua, na qual deverdo colaborar, se-
gundo as escolas, os membros dos diferentes ramos do ensino:
primario, técnico, moderno, classico, reunidos em "Comissdes de
orientacdo".

Esta orientagdo continua sera a0 mesmo tempo uma selegdo
continua porque para cada curso, e quase cada ano, sdo previstos
0S exames que deter8o os que ndo se revelem capazes de conti-
nuar num ramo dado notadamente no ensino secundério propria-
mente dito, cldssico ou moderno.

Este texto assegura, a todos os alunos, conforme suas apti-
dbes, a escolha dos estudos que mais Ihes convenham, e permite,
em qualquer época dos estudos, as readaptacbes necessarias.

O curso complementar deve ser o servico de recruta-
mento do secundario, 0 servico de recrutamento do técnico, para
0sS meninos que, sem éle, ndo seriam orientados para estas formas
de ensino...

... Além disso, a reforma va permitir a revalorizacé&o.
evidente, incontestavel, dos estudos secundérios.
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Trata-se, para nés, de manter, no ensino secundario, todos
aqueles que podem, com proveito, seguir 0S Cursos, para prepa-
ré&-los ao ensino superior, por intermédio do bacharelado.

N&o se trata de fechar uma porta qualquer do ensino secun-
dério. Trata-se de ndo conservar ai sendo aqueles que tém a
possibilidade de ingressar no ensino superior, de estudar ai com
proveito, e de utilizar, em caso contréario, em outros caminhos,
por um ensino breve ou pelo ensino técnico, aptiddes que nédo
encontrariam normalmente, de outra maneira, sua satisfacdo.

0 ensino breve e o seu certificado teriam assim deslocado
para os quadros médios os alunos que ndo poderiam destinar-se
aos estudos superiores. Desse modo os liceus e colégios pode-
riam entdo proporcionar um verdadeiro ensino secundério, prepa-
ratério para o ensino superior, para 0s realmente mais bem
preparados, provindos do secundario como dos cursos comple-
mentares, e, portanto, da escola priméria. E, assim, um recru-
tamento singularmente democrético que abrimos, que ampliamos
aos alunos mais bem preparados para receber o ensino secun-
dario.

* * *

O projeto ministerial retoma, pois, para acentua-las, as me-
didas de uniformizagdo ja indicadas em 1938 pelas reformas de
Jean Zay, entre os diferentes ramos classicos, modernos e técni-
cos, do ensino de segundo grau, e incorpora a este Ultimo os
"cursos complementares”.

Como nas referidas reformas da "Escola Unica" de 1938, é
por uma orientacdo, tornada eficaz por uma seqiiéncia de exames,
quer dizer, por uma selecBo progressiva, que se prevé a distri-
buicdo dos alunos nos diferentes ramos e secgles, e 0 equilibrio
dos seus efetivos.

Se, na base, procura-se a uniformidade dos ensinos, no
apice tende-se, por multiplas opgdes, a acentuar a diferenciacéo
dos estudos, para assegurar, por esta especializac8o, as orienta-
¢Oes profissionais.

A OPINIAO DO PARLAMENTO

A — O projeto ministerial pde em perigo 0 ensino secun-
dario que deve permanecer um ensino de cultura geral.

Minhas senhoras, meus senhores, minha interpelagdo tem
por fim obter, de S. Ex.* o Sr. Ministro da Educagdo Nacional
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gue éle recue em certas medidas que tomou e renuncie a quais-
quer outras de que éle tem manifestado a intengdo de tomar,
porque, todas, me parecem de natureza prejudicial a boa mar-
cha do ensino secundério.

O que caracteriza um verdadeiro ensino secundario

— Todos nos rejubilamos, com efeito, em reconhecer que,
de todos os paises, a Franga € aquele onde o ensino secundario
estd melhor concebido e melhor organizado para distribuir a
cultura geral. Tem por fim essencial a formacéo do espirito,
como a educacdo fisica tem por fim a formacdo do corpo. Eld
visa todas as manifestacfes do espirito. Ele ensina a julgar, a
raciocinar, a imaginar, a sentir.

Os fins utilitéarios ndo o preocupam; éle ndo visa, de ma-
neira alguma, oferecer aos adolescentes 0s conhecimentos espe-
cialmente necessarios ao exercicio de tal ou qua profissdo.
Esforga-se por conduzir seu espirito a uma cultura de onde éle?
dominar&o o conjunto das atividades sociais estando inteiramente
imbuidos de principios e de métodos que facilitardo o seu éxito
em qualquer ramo que seja

Mas os meios préticos de obter este éxito jamais foram
objeto de cogitacdo durante os sete anos de liceu ou colégio.
Quando os alunos do ensino secundario exercerem mais tarde
uma profissdo, eles ndo se deixardo absorver por ela; mas eles
préprios a absorverdo na sua visdo do mundo e na sua partici-
pacdo da realizacdo do ideal humano.

... Isso, dir-se-4, todos o reconhecemos, assim como a ex-
celente ginastica do espirito que constituem os exercicios gregos
e latinos; mas o ensino greco-latino ndo conseguiria ser util tal
como éle é para a formagdo do homem de hoje.

. Eis aqui a grande censura. Na realidade, o ensino se-
cundério convém a formacdo do homem de todos os tempos. E
gracas as obras-primas dessas duas linguas que chamamos mor-
tas, mas que sd0 imortais, que inUmeros escritores franceses tém
podido descrever os tracos do homem perpétuo.

. A mais alta idéia de nossa cultura, implica, portanto,
a formagdo pelo grego e latim. Mas esta formagdo ndo € o
unico elemento. Existe um outro que é da maior importancia:
o estudo da lingua e da literatura francesas.

... E preciso, pois, que se mantenha na Franca, larga, pro-
funda e rigorosa, a tradicdo classica. Todavia, ndao € desejével
qgue ela reine sozinha

8
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... "Existem — disse um dos mais zelosos campebes das
humanidades cléssicas — campos que talvez ndo convenha cul-
tivar com essa admirdvel semente, porque outras searas, mai
pressentidas hoje, sdo susceptiveis de germinar ai".

... E preciso, ao lado das humanidades cléssicas, humani-
dades modernas, com a condicdo de que sejam verdadeiras hu-
manidades, isto € com a condi¢do de que 0 seu cardter essencial
seja 0 de ser uma excelente ginastica intelectual, e que o seu
objetivo seja 0 de formar os alunos e disciplinar os espiritos.

Como no ramo cléssico, € preciso, pois, proceder no ramo
moderno seguindo os métodos de lenta impregnacdo e aprofun-
damento progressivo. Deve-se mesmo estar ai mais vigilante
ainda, porque a concepgdo utilitdria tem ai mais tendéncia a
se sobrepor a concepgdo liberal.

N&o é sendo pouco a pouco e em longo prazo que podem pro-
duzir seu pleno efeito: a explicagdo dos textos franceses condu-
zidos segundo um escrupuloso método analitico visando purificar
0 espirito e dar o sentido do humano e do universal; o ensino
cientifico dado de maneira a persuadir os alunos a reconhecer
por eles mesmos a marcha dos teoremas e a reviver, na sua evo-
lucdo, as grandes descobertas das ciéncias experimentais; o en-
sino humano da histéria e da geografia, e os métodos educativos
do estudo das linguas vivas, das quais o grande humanista que
era Jean Jaurés exprimia eloglientemente a necessidade, a 24
de novembro de 1896, da tribuna da Cémara, acrescentando,
como se éle previsse as deploraveis conseguéncias do "método
direto", que "o conhecimento das linguas vivas sendo em si mes-
mo praticamente Util, dever-se-ia temer que os alunos e mestres
fossem tentados a tomar como finalidade uUltima este conheci-
mento pratico”. (Sr. Hippolyte Ducos).

Pelos sens primeiros anos de orientacdo, o Projeto quebra
a continuidade dos estudos secundarios, pela multiplicidade de
suas opgdes, éle introduz prematuramente a especializacdo uti-
litaria.

A secdo cléssica continuard a funcionar a partir do sexto
ano mas, ao lado dela, estar4 a multiddo confusa dos alunos que
ndo saberdo sendo ao fim de quatro anos, se estédo destinados
ao ensino breve ou ao ensino longo. (Sr. H. Ducos).

E certo que a preocupacdo constante da orientagdo, lan-
cara a desordem e a confusdo no ciclo dos ensinos comuns. Tudo
se tornara indigesto pela incerteza em que estardo os mestres e
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alunos sbbre a natureza e a qualidade dos alimentos intelectuais
gue deverdo ser oferecidos e absorvidos.

O ensino moderno, especialmente, perdera seu carater. N&o
comportaria mais humanidades modernas do que humanidades
classicas sem um ensino longo e que continue longo apds 0 sexto
ano. (Sr. H. Ducos)

instituindo dois ciclos claramente distintos e separados
um do outro no ensino secundério, V. Ex.? julgaria, sem divida,
estar facilitando a orientacdo dos alunos, mas transformaria, na
realidade, um todo vivo em duas partes mortas, porque faria
refluir e desaparecer esta seiva de humanidades que ndo conse-
guiria conservar sua vida e sua fecundidade sendo com a con-
dicdo de se infiltrar de um modo lento e continuo, de ano em
ano, ao longo da grande arvore do ensino secundario.

Se demolirmos o ensino secundario por baixo, demoliremos
também a parte alta. A todo custo quer-se-lhe impor, em toda
sua extensdo, o que lhe é incompativel, a especializagdo. (Sr.
H. Ducos)

— O que foi consumado e para 0 que se exige a revogacdo
sem demora, é a incorporagcdo, no ensino secundério, de disci-
plinas que ndo estdo de acordo com seus principios essenciais.

Outorgar as duas secBes novas das ciéncias experimentais
e das ciéncias técnicas o0 mesmo diploma que as quatro outras,
é fazer entrar, na contextura do ensino secundério, a especia-
lizagdo, que terminard por invadi-la inteiramente, porque, do
mesmo modo que a moeda ma expulsa a boa, desse mesmo modo
0 bacharelado depreciado expulsara o bacharelado de alta cul-
tura e de dificil aquisicdo. (Sr. H. Ducos).
f ! . o ,

... E ainda porque se quer diminuir a cultura geral, ovelha
negra de todos 0s governos reaciondrios, que se € inclinado para
a criacdo desses bacharelados estreitamente delimitados e espe-
cializados, dessas opgBes multiplas que recortam e que deslocam
a formac&o intelectual.

Deve ser instituido um bacharelado, é o que se depreende,
gue se apoie essencialmente em ciéncias tdo formadoras como a
estatistical  (Sr. G. Cogniot)

Para coordenar ramos de ensino diferentes, o Projeto in-
troduz um nivelamento por baixo: 0s estudos secundarios tor-
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navi-se um ensino de conhecimentos, enciclopédico. Esses incon-
venientes sdo reforcados pela multiplicacBdo dos exames porque
éle produz um bacharelismo apressado e estéril.

Todos 0s nossos colegas assinalaram — e todos os pais de
familia que estdo aqui poderiam confirma-lo — as dificuldades
inconcebiveis que se impBem as criangas nesta corrida de obsté-
culos que constituem os diferentes exames.

Ora, ndés nos encontramos colocados diante de uma multi-
plicacdo considerdvel dos exames, com intervencdo de conselhos
de classe, conselhos de classe comuns ou prestigiados por diver-
sas autoridades, conselhos de classe para os 5.° e 6.° anos, onde
0 inspetor da academia intervém, conselhos de classe para o 4.°
e 5.° anos, conselhos de classe para o 8° ano, de tal modo que
tantos exames nos propfem que mais parece uma profunda re-
novacdo dos cérebros, freqlentemente realizada pelos professo-
res, transformados em verdadeiros administradores, que néo
puderam mesmo conhecer alguns de seus alunos, os quais €les
serdo chamados a julgar. E o teste absoluto!

N&o me parece que se deva dissimular assim uma das falhas
essenciais do regime atual.

O que salta aos olhos é o terrivel acimulo de exames.

Conte bem:

Ao sair do segundo ano, com a idade de 16 anos aproxima-
damente, diploma de estudos secundarios, que se chamara talvez
de bacharelado especial ou bacharelado elementar, com a finali-
dade, penso eu, de se embrulhar num belo papel uma mercadoria
gue vale pouca coisa.

... Depois, haver4d as outras duas partes do bacharelado,
como hoje, e em quarto lugar, esta espécie de bacharelado supe-
rior que se lhe dependura por volta dos vinte anos.

N&o se deve duvidar de que numerosos adolescentes conse-
guirdo passar nestes exames. E absolutamente evidente, com
efeito, que as familias mais modestas preferirdo tomar provi-
déncias contra certas circunstancias aleatérias da vida, apresen-
tando primeiro seus filhos aos exames para estudos secundérios
no fim do segundo ano. Depois do que, os melhores alunos, se
as condicbes sdo favoraveis para eles, do ponto de vista material,
continuardo seus estudos. Enfrentaréo entdo entre 16 e 20 anos
tantos juris quantos aniversarios natalicios festejarem. E o
sistema de exames repetidos. Em cada ano seu pergaminho e
seu bacharelado apressado; é a isso que conduz a pedagogia
ultra-moderna cuja gloria é colocada em altas pompas. (Sr. G.
Cogniot)
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Ha um segundo preconceito para o qual ainda ndo encontra-
mos remédio, € a concepcdo enciclopédica dos estudos.

Com relagdo a isso, V. Ex.? diz que ndo se deve sobrecar-
regar a memoria das criangas, que nao se devem acumular 0s
conhecimentos. Ora, eu constato que as criangas, a partir do
terceiro ano, ndo dispéem, em verdade, de nenhum 6écio propicio
ao livre desenvolvimento de seu espirito e que |hes permita en-
caminhar-se num ritmo proprio a esse desenvolvimento.

Tais medidas teriam marcado a reforma, bem como aque-
las referentes aos exames.

V. Ex® pretende levantar-se contra o bacharelado esten-
dido a um grande nimero de individuos. Eu também. V. Ex?
ndo poderia levantar-se igualmente — pois isso sim, é nocivo
a nossa cultura — contra essa sucessdo de exames? Ja ndo é
tempo de se substituir a nocdo de exame pela de atestado de
fim de escolaridade que permitiria & crianga um desenvolvimento
livre, sem angustias, sem inquietacéo?

9ei que a aplicagdo de uma tal medida importaria em
grandes dificuldades e apresentaria pontos delicados. Mas,
eu proprio me pergunto se 0s atuais inconvenientes dessa es-
pécie de bacharelado apressado, que se estende a todas as clas-
ses dos diversos ramos de ensino, ndo sd0 mais graves que a
deficiéncia que poderia apresentar um atestado de fim de esco-
laridade. (Sta. Marie-Madeleine Dienesch)

A preocupagdo essencial hoje deve ser de manter a possibi-
lidade de uma formacéo de cultura e, por consequéncia de evi-
tar uma sobrecarga dos programas. Ora, essa sobrecarga exis-
te atualmente e origina, de fato, uma aguisicdo puramente pas-
siva de conhecimentos reduzidos a simples amostras. (Sr. Ray-
mond Schmittlein)

E preciso estabelecer, como principio, que a média dos alu-
nos de nossos liceus e de nossos colégios ndo pode Simultanea-
mente beneficiar-se de uma cultura literédria e de uma cultu-
ra cientifica. Ora, a escolha atual, a que V. Ex?. estabelece em
seu decreto, se faz essencialmente entre as linguas classicas
e as linguas modernas, como se houvesse uma oOposi¢do entre
essas linguas, como se umas e outras ndo concorressem para a
chamada formagdo literaria, humanista, como se, do ponto de
vista do pedagogo, ndo fossem todas elas essenciamente linguas
estrangeiras.
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N&o se vé por que raz80, a nao ser por motivos de querelas
ultrapassadas de antigos e modernos, o estudo do inglés e do
alemdo esteja ligado ao estudo das matematicas e das ciéncias,
numa se¢do chamada moderna, com excluséo do latim e do grego.

Se 0 ensino secundario é uma aquisicdo de cultura, é pre-
ciso deixar a nossos alunos tempo suficiente para se desenvol-
ver na especialidade escolhida e ndo os obrigar a utilizar esse
tempo livre na aquisicdo de nogBes forcosamente desagradé<-
veis, de especialidade que eles ndo escolheram.

A todos € preciso deixar tempo suficiente para reflexdo e
para a leitura. E inconcebivel que no bacharelado um grande
nuimero, para ndo dizer a maioria dos candidatos, ndo tenha
lido um centésimo das obras que lhes seria indispensavel co-
nhecer, enquanto que ndo se lhes perdoa ignorar a opinido de
Brunetiere ou de Lanson sbbre tal ou qual de nossos grandes es-
critores.

Em suma, senhor ministro, tem-se um pouco a impressao
de que ndo se ousa deixar as classes populares atingirem um
ensino de cultura, mas, de fato, nem agueles que sdo por ela
beneficiados a possuem, porque este ensino ndo proporciona
mais uma aquisicdo de cultura.

A primeira critica técnica que eu me permitirei entdo fa-
zer a sua reforma do ensino, é que ela ndo reforma os dois maio-
res erros de nosso ensino secundério atual, a saber: a preten-
dida oposi¢do entre as linguas classicas e as linguas modernas
e a acumulagdo de um amontoado enciclopédico emprestado das
duas formagbes, com o resultado de impedir o aprofundar-se
em qualquer uma dessas duas formacgdes. (Sr. R. Schmittlein)

B. — A orientacdo continua prevista pelo projeto conduz
a uma selecdo constante, prejudicial @ maioria dos alunos, nao
proporciona beneficios sendo aqueles cujos pais possam, custear
longos estudos.

Depois da primeira selecBo pelo dinheiro, mantida atual-
mente ao nivel do 6.° ano e cuja funcdo, admiravelmente preen-
chida, é de afastar os filhos da classe trabalhadora, far-se-a
agora, se € que o compreendo, ao nivel do 2.° ano, uma segunda
selecdo cuja funcdo social serd a de afastar 0 mais possivel os
filhos das classes médias da educacdo posterior. Todos com-
preendem, com efeito, que agueles que abandonarem o liceu aos
16 anos, aqueles que se satisfizerem aos 16 anos com O novo
diploma depreciado, ser8o sobretudo os que tiverem pressa em
ganhar a sua propria vida.
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NOs assistimos, na realidade, a um aperfeicoamento do ca-
rater do ensino do segundo grau como um ensino de "selecéo".
Ora, quem néo percebe que a nogdo de selecdo pode significar
a melhor ou a pior das coisas, que esta nogcdo se torna eminen-
temente reaciondria a medida que se queira servir-se dela con-
tra o ideal de democracia — eu ja ndo falo do ideal do socialis-
mo; explico-me: o ideal da democracia consegiente — que € 0
prolongamento da escolaridade obrigatéria e a ampliacdo de
um ensino de segundo grau a todos os adolescentes.

O objetivo da reforma, no fundo, € o de relegar 0 maior
nuimero de criangas para 0 mais baixo nivel possivel.

Compreende-se, desde entdo, 0s meios mecanicos, automé-
ticos, que se procurardo para esta finalidade, compreende-se o
valor dos testes e de todo este aparelho de orientacdo um pouco
caricatural. Nas altas esferas, pretende-se fazer com que os
testes desempenhem o papel de selecdo que desempenhava outro-
ra, mecanicamente, o ensino do latim, quando s6 eram bacha-
réis unicamente os jovens que tinham aprendido o latim, o qual
era, objetivamente, um simbolo de classe, a marca distintiva
das pessoas que pertenciam a uma determinada classe social.

Hoje em dia o latim ndo representa esse papel. Por isso
inventam-se instrumentos mais modernos. E uma tintura psi-
colégica que dissimulara agora a lei do dinheiro. (Sr. G. Cog-
niot)

A juncdo entre um ensino de 2.° grau e 0 ensino primario
ndo se realizou.

O projeto ndo encara nem a modificagdo de um exame de
admissdo no 6.° ano, aos 11 anos, nem a das classes finais do
ensino primario, que proporciona aos 14 anos o certificado de
ensino primario.

Com essa pretensa reforma, poderd haver, ainda um filho
de operario nos liceus? N&o haverd mais nenhum. Serd com
0 atual exame de admissdo ao 6.° ano que se recrutardo os alu-
nos chamados do "ciclo de orientagdo". A esse respeito nada
foi modificado. O ciclo de orientagdo, destinado — pelo menos
€ 0 gque se pretende — a fazer uma triagem das criangas e
a dividi-las entre o ensino secundario normal, ensino secundério
especial e ensino técnico, funcionara exclusivamente nos mesmos
moldes que hoje para os 5.° e 6.° anos, isto & para uma elite
selecionada de antemdo, — rompamos com a hipocrisia —segun-
do o critério do dinheiro.
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.. . Guardamos, por um lado as classes finais de ensino pri-
mario, e de outro lado as classes iniciais do ensino secunddrio,
para camadas sociais diferentes, sem coordenagdo e sem inter-
dependéncia. Por isso, nada nessa reforma nos aproxima da
escola Unica. (Sr. G. Cogniot)

V. Ex?® esta de tal maneira obcecado pela invasdo de seus
liceus e a preocupacdo de impedi-lo é tal que ndo lhe passa pela
idéia que excelentes elementos serdo deles excluidos. V. Ex®.
admite como estabelecido o atual exame de admissdo ao 6.° ano,
0 que ja foi realizado, e € nesta base, se 0 seu projeto se con-
cretiza, que V. Ex®. espera recrutar para outubro os alunos de
suas classes de orientagéo.

Mas, eu lhe pergunto, como se efetuou a selecdo dos candi-
datos desse exame? S&o, primeiramente, alunos vindos de
classes primarias, dos liceus e colégios, isto é as criangas que
foram orientadas arbitrariamente pela residéncia, pela profis-
sdo quando ndo foram pelos preconceitos de seus pais. Vém
também os alunos da escola priméria, aqueles cujos pais pelo
menos ndo se assustam com as perspectivas de estudos longos
e caros, criangas que ndo tém necessidade de ganhar a vida, o
gue em nosso regime sanciona todo mercado da mdo de obra
juvenil.

Em resumo, as familias, que ja hesitam em confiar seus
filhos aos centros de aprendizagem, continuardo, como ja se dis-
se, a consultar suas posses antes de enviéa-los ao liceu.

Sua orientacdo, senhor Ministro, ficara precedida de um
exclusivismo injusto, ceifando candidatos perfeitamente vali-
dos. Ainda uma vez, segundo as palavras de Pascal, o acaso
tera disposto uma das coisas mais importantes da vida. (Sr.
Maurice Deixonne)

C. — A unificagdo artificial dos ensinos, com pretexto de
assegiorar uma tedrica igualdade, diminui as possibilidades que
cada um deveria ter de adquirir uma cultura real mas diversi-
ficada segundo suas aptidbes e suas condicbes de vida (ensino
secundario, mas também ensino técnico, formacdo rural, arte-
sanal, doméstico, etc).

Imaginemos por um instante... que cada crianca tenha a
obrigac&o e a possibilidade de prosseguir seus estudos, seja num
ciclo cléssico, seja num ciclo técnico, seja num ciclo correspon-
dente ao ensino dos cursos complementares.
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Senhor Ministro, é um erro pensar que o fato de haver sb-
bre o papel esses trés ensinos justapostos dé as familias a in-
teira possibilidade de escolha. V. Ex® sabe que outras condi-
¢bes o definem.

Tome, por exemplo, o filho de um operério. Escolheria
éle 0 ensino técnico ou o0 ensino classico? Instintivamente éle
desconfiard da formula atual de nosso ensino cldssico, mesmo
de nosso ensino moderno, do qual em nada seu projeto prevé
modificagoes.

Ele vera que o jovem bacharel atual ndo est4d melhor arma-
do do que éle para enfrentar a vida, para corresponder as suas
responsabilidades, para desempenhar seu papel na sociedade.

Tomemos um outro exemplo, o de um jovem operéario
gue hesita entre o C. A. P. e o curso profissional. Que vai éle
escolher?

Ele pesara, naturalmente, as varias fases dos diferentes
exames. Ele procurard determinar qual dos dois ensinos po-
derd trazer-lhe mais facilidades para vencer, para alcancar sua
posicdo na vida econdmica.

Examinemos o caso de um jovem do campo que hesita en-
tre um curso completamentar — todas as condi¢bes iguais em
toda a parte — e um ensino moderno do segundo grau. A fa-
milia, a que asseguram que 0 jovem tem espirito bem formado
para fazer humanidades cléssicas, hesitar4 certamente em en-
viédlo a um liceu da cidade onde o desconhecimento total do en-
sino atual, com respeito as questBes rurais, arriscaria desequi-
librar sua personalidade e desvi&lo talvez da idéia de voltar
para sua casa onde ée poderia certamente desempenhar pa-
pel Gtil na evolugdo de nossos campos.

As falhas do atual ensino, tanto classico quanto moderno,
impedem desse modo a livre escolha dos jovens, operarios ou
camponeses, e é preciso, senhor Ministro, propormos um movi-
mento novo e profundo, sugerir & nossa universidade um ou-
tro estilo que permitisse aperfeicoar, ndo somente a estrutu-
ra, mas o proprio contetdo do ensino. (Sta. M. M. Dienesch)

A escola € ou uma entidade no seio da qual se justapdem
formulas de ensino sem articulagdo real malgrado a simetria
das instituicbes, ou um todo, uma sociedade viva, no seio da
qual cada crianca encontra seu lugar e sua satisfacdo.

Concebe V. Ex® as etapas do ensino como correspondendo
a uma delimitacdo rigorosa e implacével dos espiritos, ou sb-
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mente como graus, diferentes no tempo, do desenvolvimento
da crianga e dos diversos métodos que exigem os estagios de
seu crescimento? V. Ex® ndo o esclarece.

No primeiro caso, € preciso admitir a necessidade de dois
ciclos paralelos que levem a duas direcdes diferentes encami-
nhando os alunos da mesma idade, elevando-os aos mesmos titul os.

No segundo caso, é preciso fazer todos os esforcos para
que 0 ensino primério e o ensino secundério, em vez de se jus-
taporem se sucedam naturalmente sem que um invada o domi-
nio do outro.

Estou certo, senhor Ministro, de que é preciso optar em fa-
vor da férmula de uma cultura comum. N&o ha varias cultu-
ras, ndo ha culturas de estilos diferentes, ndo ha sendo uma cul-
tura. A cultura ndo é, e nisso estamos todos de acordo, uma
acumulagcéo de conhecimentos. Ela ndo € também um habito
do espirito. E o desenvolvimento das aptiddes, é o apelo as
forcas criadoras do individuo para enfrentar a vida, encontrar
sua arte de viver e reagir diante dos problemas téo diversos que
se lhe apresentardo desde que éle entre em contacto com a socie-
dade e seu préprio destino.

Essa exigéncia é absoluta. A prépria cultura deve ser o
objetivo do ensino primério, do secundario, do técnico; € sem-
pre a mesma aptiddo que devemos desenvolver em todas as nos-
sas criangas.

Eu retirei do texto a definicdo que dela dava um relator do
Congresso das Associacfes de Pais de Alunos dos Liceus e Colé
gios. Ela visa unicamente o ensino do segundo grau.

Tomarei a liberdade de |&-la

"Este, disse éle, forma os espiritos para um método de tra-
balho desde que ndo os atravanque de conhecimentos dogmé&
ticos."

Isso quer dizer claramente, senhor Ministro, que nenhum
ensino na Franca deve dar conhecimentos dogmaticos e com
eles atravancar os espiritos.

"Ele ndo conduz a uma profissdo determinada’.

Mas, de certo modo, nenhum ensino, nenhuma orientagéo
o deve fazer! E préoprio da vida propor continuadamente a
crianga uma possibilidade de diversificagcdo, de crescimento num
ou noutro sentido.

"O ensino secundario se distingue pelo fato de poder dar
aqueles que formou uma especialidade qualquer. Por sua for-
macdo e a luz dos conhecimentos adquiridos, eles poderdo apre-
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ender a complexidade do mundo moderno, pesar 0S novos pro-
blemas, adaptar-se as técnicas constantemente em evolugdo, a
situagdes novas de qualquer espécie que elas sejam, sociais ou
economicas, tirar partido, em face da agcdo das mais imprevis-
tas circunstancias e assimilar corretamente, quando for o caso,
tudo o que lhes serd indispensavel conhecer ou que simplesmen-
te lhes pareca interessante.

Afastados de qualquer diletantismo, preparados para a vi-
da, eles poderdo intervir de um modo Util nas questbes estra-
nhas a sua especialidade e a sua preocupacdo habitual e desem-
penhar um papel importante na atividade de seu pais."

Segundo creio, isso ndo se deve limitar somente ao ensino
do segundo grau, o que queremos é estender esse modo de ver,
por medidas que examinaremos, a todos os ramos de ensino.

E preciso estabelecer que, em todas as formagBes técnicas
e profissionais, se dé a crianga, a0 mesmo tempo que a especia-
lizacdo o que também l|he seja necess&rio para ultrapassar esta
especializagdo. O ensino deve ter o mesmo fim, 0 mesmo es-
pirito, 0 mesmo clima.

N&o se deveria desegjar tanto e imaginar-se reformas de es-
truturas enquanto o proprio conteldo do ensino estd pesada-
mente marcado por hébitos que, atualmente, esclerosam nossa
universidade. Senhor Ministro, fazendo-se menos barulho e sen-
do-se mais eficaz, seria preciso atacar o problema da uniformida-
de, o da centralizag8o napolednica dos programas.

Um clima secundério, diz V. Ex?., um clima de cultura em
toda a parte! Sim, mas com a condi¢cdo de respeitar a liberda-
de da crianca — onde cada um é diferente, e que praticamente
se respeita muito pouco — e também a liberdade dos profes-
sores.

Mas, praticamente nds tratamos nossos professores como
se eles fossem incapazes de certas iniciativas. As que V. Ex®
determinou aos diretores de estabelecimentos s&0 mais ou me-
nos nulas. V. Ex® os trata como agentes da administraco,
sem reflex8io e sem capacidade de julgamento.

Nossa universidade foi sempre muito uniforme para per-
mitir esta expansdo, esta liberdade, este clima indispensavel a
verdadeira cultura. (Sta. M. M. Dienesch)

Conseguéncia inesperada do Projeto: o ensino técnico es
tard na iminéncia de parecer destinado a receber os inaptos ao
ensino  secundério.
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Ora, eu sou daqueles que créem que ndo ha graus de vaor-
em si mesmo no ensino. HA& ensinos que se adaptam a diferen-
tes formas de espirito, mas julgo que ndo haja uma superiori-
dade intrinseca do ensino secundério sbbre o ensino técnico.

Esse projeto, qualquer que seja 0 Seu pensamento — e es-
pero sbbre este ponto, senhor Ministro, suas explicagbes — agra-
varia a situacdo atual, porque o ensino técnico ndo € ai sendo
um bastardo do ensino secundério, para onde sdo enviados aque-
les que ndo sdo capazes de acompanhar regularmente o0 ensino
secundario, aos quais se da por outro lado, para apaziguar seus
remorsos de um tal exilio, a possibilidade de retornar ao ci-
clo bendito.

V. Ex® disse, senhor Ministro, que prefere um bom con-
tra-mestre a um mau bacharel. Quanto a mim penso que néo
ha diferenca de valor entre o contra-mestre e o bacharel, do
ponto de vista humano. Por isso ndo creio que essa subordi-
nacdo do curso técnico ao secundario seja feliz.

Insistirei ainda alguns momentos sdbre o aspecto peda-
gogico de sua reforma. Um certo niumero de problemas essen-
ciais ndo foram fundamentaimente colocados. (Sr. Michel
Raingeard)

Ou bem o ensino de cultura geral e desinteressada dado nas
secdes de humanidades classicas ou modernas, ou bem o ensi-
no de base préatica com uma cultura elevada, mas adaptada.

Suprimamos o pantano intermedidrio, em que ja se envol-
ve h& algum tempo, a secdo que conduz ao certificado técnico.

Ora, em vez de remediar neste sentido a situagdo atual,
bastante ma, prepara-se ao contrdrio um agravamento consi-
deravel, adicionando as duas segBes, que denunciamos como pa-
rasitarias, uma secdo muito mais afastada ainda das normas
do ensino secundério, a do ensino especial.

Ser4, com efeito, uma verdadeira se¢do. Ela terminara
no fim do segundo ano, mas com um diploma ao qual a orienta-
¢do geral do segundo grau propunha dar o nome de bacharela-
do, e que finalmente chamar-se-ia "Diploma de Conclusdo do
Segundo Grau".

Muito ingénuo seria aquele que ndo tivesse a convicgdo de
qgue esta mudanca de denominagdo ndo € sendo uma concessao
temporéria e que dentro em pouco nds teremos um sétimo ba-
charelado na primeira parte. Isso equivaleria, um ano depois,
a que houvesse um nono na segunda parte, onde haveria entéo
oito.
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No fundo para que tudo isso? Para que, embora se te-
nha impedido em tempo a execucdo, 0 projeto de reforma fal-
samente democratico, que foi elaborado depois da libertacéo,
domine ainda alguns espiritos.

Eu digo "falsamente democrético". O que exige, com efei-
to, a igualdade democratica, que consiste em eliminar diante de
todas as disciplinas o que ainda resta das antigas separagOes
do privilégio de fortuna, sem contudo fazer-se nivelamento por
baixo, é manter com muita preocupacdo o mais elevado nivel
das diversas formas de ensino para que elas sejam desde agora
accessiveis e cada vez mais franqueadas a todas as criangas do
povo que esteiam aptas a recebé-las.

Que belo presente fariam os autores do projeto a elite das
inteligéncias democraticamente livres frustrando-as da alta cul-
tura que dava o ensino secundario! Pois eles retiravam todo
o valor das disciplinas que o constituem, tornando simples ma-
térias de opcdo, depois do ciclo de orientacdo que, de 11 aos 15
anos, daria em estabelecimentos comuns 0 mesmo ensino para
todos.

Este projeto de bloco Unico e integral até uma idade em
que seria muito tarde para se operar, de um modo util, a dife-
renciagdo dos ensinos, veio surpreender-me quando o constate
preconizado na exposicdo de motivos de seu projeto de decreto
de reorganizacdo do ensino técnico.

Em todo caso, se quisermos deixar as humanidades clés-
sicas intactas, isto € como sempre foram, e a0 mesmo tempo
quisermos construir um ensino comum, entdo que jamais se ul-
trapasse 0 sexto ano. Seria muito inconveniente conduzirmos
mogos e mogas, ja feridos em seu sentimento, ao ensino profis-
sional, como ao pior; seria vago, e poderiam julgar-se indignos
de uma forma superior de instrucdo, sobretudo ao sentirem que
dentro de um certo prazo lhes concederiam um certificado de
terceira classe e sobretudo um pseudo-bacharelado.

N&o se deve deixar encarar 0 ensino técnico como uma ins-
trucdo sem valor intelectual; o ensino técnico pede jovens inte-
ligentes, mas de uma inteligéncia dirigida para o concreto, en-
guanto as formas superiores, as altas formas de saber inclinam-
-se aqueles que tém uma tendéncia para o abstrato. E preciso,
de qualquer modo, evitar um julgamento prejudicial a respeito
do ensino técnico. (Sr. H. Ducos)
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ALGUNS ELEMENTOS DE CONCLUSAO

Para o Sr. Georges Cogniot (Partido Comunista), é pre-
ciso oferecer ndo somente a uma elite, mas a massa um ensi-
no de alta qualidade, sem selecdo de espécie alguma, com a
Unica condicdo de que exista uma possibilidade suficiente para
0 desenvolvimento das aptidOes. Isto sO seria realizével quan-
do a duracdo da escolaridade obrigatéria se prolongasse até os
17 anos e se o0 ensino fosse gratuito para todos os graus, rece-
bendo ainda as familias substanciais mesadas para estudo.

Belo programa, cuja realizagdo certamente ndo é para nos-
sos dias!

Para o Sr. Deixonne (Partido Socialista, S. F.1.C. ), a es-
cola Unica integral desde o ensino primério, com a mistura de
criangas de todos 0s meios sociais, durante 0s primeiros anos
do ensino secundério, deve permitir que se dé a cada um uma
oportunidade igual em face das selegdes sucessivas que deveriam
realizar-se de um modo obrigatério. Por isso a Sra. Rachel
Lempereur (Partido Socialista, S. F. 1. O. ) preconiza uma orien-
tacdo profissional generalizada na idade de 11 anos, e o Sr.
Maurice Deixonne, a criagdo de centros especiais de orientag&o
escolar que receberiam, durante dois anos, sexto e quinto, todas
as criangas, antes que se encaminhassem aos diversos ramos,
técnico, moderno, classico.

Esses projetos rigidos de escola Unica tém um ar muito ar-
tificial para que a psicologia e a pedagogia neles possam ter éxi-
to. Sua realizagdo suporia a infalibilidade dos meios de orien-
tacdo entre os 10 e 13 anos, e teria o inconveniente de deslocar
as criangas, retirando-as muito jovens ainda de seu meio na-
tural de vida, sob o pretexto de melhor descobrir suas aptiddes
profundas: o que seria pedo menos paradoxal! Na prética, ela
orientaria grande massa de criancas para um ensino ideal, para
filtrar pelo caminho um grande nimero por meio de medidas de
selecdo. Isso seria 0 mesmo que fazer florescer com espirito
funcional um mandarinato e multiplicar rapidamente périas da
cultura e descontentes.

Para o Sr. Hippolyte Ducos (Partido Radical — socialista),
€ preciso salvaguardar os valores da cultura para aqueles que
possam ter acesso a ela, e ndo reduzi-la ou perverté-la por mo-
tivos demagogicos. Mas € preciso desenvolver um ensino téc-
nico vigoroso e voltar a um ensino primario superior, modesto
mas sblido, para preparar bons quadros médios e profissionais
identificados com a sua profisséo.
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E o caminho do bom-senso. Mas essa solugdo implica uma
evolucdo social muito lenta e ela subestima as possibilidades de
cultura que se deve esperar de uma pedagogia melhor em todos
0s ramos do ensino que conduzam ou ndo ao bacharelado.

Varios oradores, Sr. Raymond Schmittlein, Sta. Marie-Ma-
deleine Dienesch, Sr. Charles Viatte, Sr. Michel Raingeard, mos-
traram que uma reforma do ensino ndo poderia mais conten-
tar-se em tracar as vias que conduzem ao bacharelado e a uni-
versidade, ou em medir-lhes o0 acesso. Qualquer reforma deve-
ria preocupar-se com 0 ensino priméario que cada vez se tornasse
mais "secundarizado" no seu espirito e rigidamente articulado,
por um lado com o ensino secundério, por outro lado com os en-
Sinos técnicos, rurais, domésticos, artesanais; o que supde, sendo
a supressdo do “certificado de estudos" primérios, pelo menos
sua reorganizagéo.

A reforma deveria harmonizar os ensinos doméstico, rural
ou urbano e, em geral, o ensino profissional, distinguindo-o do
ensino técnico.

E preciso igualmente zelar para que os exames e os diplo-
mas, bem como os meios de subsisténcia sejam postos a disposi-
¢do de todas as criangas, qualquer que seja a categoria dos es-
tabelecimentos, publicos ou privados, escolhidos por suas fami-
lias.

O cuidado em se favorecer cada ramo e cada forma de en-
sino para que produza todos os beneficios culturais e educativos
deverd prevalecer sbbre o de criar planos de coordenagdo com
multiplicacdo de exames e diplomas. Porque, por uma correla-
cdo fatal, estas medidas chamadas "justas e igualitarias" perver-
tem a nog¢do de cultura, e iludem a opini&o publica bem como um
pequeno numero de seus beneficidrios e sacrificam finalmente a
formagdo do maior numero.

Tais sdo as conclusdes que se podem tirar do conjunto dos
debates parlamentares. Elas d&o-nos a impressdo de imprimir
ao novo projeto de reforma, que deve ser estudado logo apds a
reabertura da Cémara, amplitude e eficacia.



Documentacéo

PLANO DE DISTRIBUICAO DE RECURSOS
FEDERAIS PARA 0 ENSINO PRIMARIO E
NORMAL DOS ESTADOS

Estabelecendo novo critério para a distribui¢cdo dos recur-
S0s consignados no or¢camento vigente para a ampliagdo e melho-
ria da réde escolar priméria e normal do pais, o Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos elaborou um plano, que, submetido a apre-
ciacdo do Exm°. Sr. Ministro da Educacdo pelo Oficio n.° 275A,
de 25 de maio de 1953, mereceu aprovacdo, tendo sido, em se-
guida, levado a consideragcdo do Exm°. Sr. Presidente da Repu-
blica pela Exposicdo de Motivos n.° 1517, de 30 de julho de
1953, do Departamento Administrativo do Servigo Pudblico, que
exarou igualmente despacho favoravel. "REVISTA BRASLEI-
RA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS' tem a oportunidade de pu-
blicar a seguir os textos do oficio e da exposicdo de motivos em

apreco.

a) Oficio 275A, de 25 de maio de 1953

Senhor Ministro:

Tenho a satisfagdo de submeter a aprovagdo de Vossa Exce-
Iéncia o plano para a distribuicdo dos recursos, consignados a
este Instituto, no atual orcamento, para a ampliacdo e melhoria
da réde escolar priméaria e normal do pais.

Essa distribuicdo vinha sendo feita em obediéncia a um pla-
no baseado no critério de deficit escolar por unidade da federa-
¢do. O deficit escolar era, entretanto, calculado de forma um
tanto simplista. Tomava-se a populacdo em idade escolar e ve-
rificava-se a matricula existente nas escolas. O deficit corres-
pondia ao numero de alunos ndo matriculados.
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Importava tal critério em considérar-se toda a populacéo do
pais com algo de perfeitamente homogéneo e perfeitamente dis-
tribuido pela sua extensdo geogréfica, o que é falso. Dadas as
diferencas de nivel cultural e as diferencas de concentracdo de
populacdo, o problema do deficit escolar precisa de ser analisado
a luz dessas diferencas. Uma cousa é o deficit escolar em uma
concentragdo urbana, realmente carente de educagdo escolar, e
outra, o deficit de matricula em uma populagdo dispersa, inatin-
givel pela escola e dela, na realidade, ainda ndo necessitando
sendo secundariamente.

Por outro lado, como o auxilio do Fundo Nacional do En-
sino Primario é muito pequeno e se destina, primordialmente,
a construgdo de prédios escolares, o deficit a ser considerado
para a aplicagdo desse auxilio deve levar em conta 0s recursos da
unidade da federagdo, para a manutencdo da escola construida.

A luz dessas consideracdes e observando ainda que a ausén-
cia de recursos é uma das maiores, sendo a maior causa do de-
ficit escolar, procuramos examinar os Estados do ponto de vista
dos recursos para a educagdo em relacdo a populagdo escolar a
ser educada

Tomando, em cada Estado, os seus orcamentos estadual e
municipais e estimando que, nos térmos da Constituicdo, devem
aplicar no minimo 20% das suas respectivas receitas na ma-
nutencé@o e desenvolvimento do ensino, verificamos que as unida-
des da federacdo dispdem de recursos profundamente desiguais
para resolver o seu problema educacional. Esses recursos vao
de Cr$ 112,66 por aluno escolarizavel, no Estado do Maranh&o
a Cr$ 1.366,56 no Estado de Sdo Paulo.

Considerando eme essa condicdo representa uma causa pri-
mordial das diferencas no deficit escolar registrado entre as di-
ferentes unidades da federacdo, a distribui¢cdo do auxilio, na ra-
z&o diretamente proporcional a populagdo escolar e inversamente
proporcional aos recursos por aluno, pareceu-nos obedecer a cri-
tério razoavel de justica redistributiva. O auxilio iria, deste
modo, concorrer para corrigir, embora modestamente, dada a sua
pequenez, o profundo desequilibrio entre as unidades da federa-
¢do, do ponto de vista dos seus recursos.

Aplicado isoladamente, porém, esse critério ndo levaria em
conta o esforco da unidade federada em sua luta para solucdo do
problema escolar e, além disto, poderia determinar em certos
casos, um auxilio desproporcional ao que a unidade da federa-
cdo estaria em condi¢bes de absorver, uma vez que o auxilio se

9
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destina a construcdo de prédios escolares, a serem mantidos e
custeados pelos estados ou municipios.

No estudo do critério que deveria medir esse coeficiente de
esforco ou de expansdo do sistema escolar, depois da andlise de
multiplos e variados aspectos, fixamo-nos nos dados relativos ao
aumento da percentagem de pessoas alfabetizadas sdbre a popu-
lacdo do Estado, de 10 a 19 anos, entre 1940 e 1950. Apresenta-
va este critério, além do mais, a vantagem de ser, assim, 0 es-
forco ou expansdo educacional obtido pela unidade federal, me-
dido por um servigo estranho a prépria escola, 0 recenseamen-
to da Republica. Trata-se, com efeito, de um dado final, sbbre
qgue ndo incidiam os possiveis erros e variagbes da apuracdo es-
colar em cada Estado e, déste modo, melhor refletiria os resul-
tados definitivos da acdo da escola sdbre a populacéo.

A distribuicdo dos Estados a vista dessa expansdo escolar
revelou-se muito esclarecedora das condigbes reais do seu de-
senvolvimento educacional, conforme se podera ver pelo quadro
n.° Il anexo, permitindo medir, por esse grau de expansdo, O
esforco de cada unidade na solucdo do problema do ensino fun-
damental.

De posse, assim, dos dois critérios para a distribuicdo do
auxilio federal, isto €, o da distribuicdo inversamente proporcio-
nal aos recursos financeiros disponiveis por aluno e o da distri-
buicdo diretamente proporcional ao esforco de cada Estado, na
solugdo do problema educacional, medido pelo seu progresso nos
ultimos dez anos, entre 1940 e 1950, na alfabetizacdo da popula-
¢do de mais de dez anos, restava estabelecer a propor¢do em que
os dois critérios deveriam atuar para uma distribuicdo ndo sb
equitativa quanto util e estimulante.

Os estudos realizados a respeito levam-nos a propor a Vos-
sa Exceléncia a proporcdo de 60% e 40% para cada um dos
critérios.

O auxilio seré distribuido em 60% pelo critério inversamen-
te proporcional aos recursos do Estado por aluno e em 40% pelo
critério diretamente proporcional ao do seu esforco na solugdo
do problema escolar. O equilibrio e correcdo obtidos pelo jogo
desses dois critérios, na propor¢do registrada, fazem-nos crer
que conseguimos uma distribuicdo objetiva, sem, com isso, tor-
na-la tdo abstrata que importasse em algo de pouco razoavel.
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Os recursos a serem distribuidos sdo os constituidos pelas
seguintes consignagdes orcamentérias:

a) Verba 3 (Subconsignagdo 21-item 27/n°l). . . . .. .. Cr$ 20.000.000,00
b) Verba 3 (Subconsignacdo 53-item 27/n°|) . Cr$ 45.500.000,00
c) Verba 3 (Subconsignagdo 53-alinea 3 item 27/n°l) Cr$ 23.100.000,00

Cr$ 88.600.000,00
d) Verba 3 (Subconsignacdo 21-item 27/n%2).......... Cr5 20.000.000,00

Dessas dotacdes, a primeira é especificamente consignada no
orcamento para a construgdo de escolas primarias. As segun-
da e terceira sdo quotas provenientes dos recursos destinados ao
Fundo Nacional de Ensino Primério, dos quais 70% se desti-
nam ao programa de construcdes escolares. Ainda, de referén-
cia a essas duas parcelas do Fundo Nacional do Ensino Priméa-
rio, cumpre esclarecer que o total da verba da primeira € de
Cr$ 65.000.000,00, sendo 25%, (Cr$ 16.250.000,00) destina-
dos & Campanha de Alfabetizacdo de Adultos a cargo do Depar-
tamento Nacional de Educagdo, 5% (Cr$ 3.250.000,00) para o
aperfeicoamento do magistério mediante o regime de bolsas, e
a 70% (Cr$ 45.500.000,00) para construcéo de escolas primarias,
e os Cr$ 23.100.000,00 da terceira parcela sdo correspondentes
a 70% do Total de Cr$ 33.000.000,00, que é o montante destinado
ao reforco das Campanhas do Departamento Nacional de Edu-
cacdo e a suplementacdo do Fundo Nacional do Ensino Pri-
mario, a cargo do |.N.E.P.

A quarta dotacdo se destina a ampliacdo e melhoria do en-
sino normal.

Retirada das trés dotacbes a importanciade .. ... . . . .
Cr$ 8.600.000,00, para aplicagdo a auxilios aos Territérios e ao
Distrito Federal, que ndo podem ser tratados, dadas as suas
condi¢Bes particularissima?, do mesmo modo que os Estados, e
a administracdo e fiscalizagdo da execucdo do plano, temos que
propor a distribuicdo de Cr$ 80.000.000,00, para 0 ensino pri-
mario e Cr$ 20.000.000,00 para o ensino normal.
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Em obediéncia aos critérios estabelecidos, a distribuicéo
serq a seguinte:

Auxilio em Cr$
Auxilio em Cr$|(40% dototal) Crit.
(60% do total) Crit. | proporcional a ex- Total de
ESTADO invers. proporcio-| pansdo da alfabe- auxilio
nal a disponibili-|tizagdo, no grupo
de orcamentédria.| de idade de 10
a 19 anos.
Amazonas = 583.000,00 583.000,00
Para .. ... ... 1.237.000,00 298.000,00 1.535.000,00
Maranhdo ... . . .. 4.376.000,00 — 4.376.000,00
Piaui ... . ... .. 2.8-13.000,00 424.000,00 3.267.000,00
Cearda ... . .. .. 7.030.000,00 7.030.000,00
R. G. do Norte .. 1.548.000,00 327.000,00 1.875.000,00
Paraiba ... ... .. 2.827.000,00 2.267.000,00 5.094.000,00
Pernambuco . . . .. 3.071.000,00 1.698.000,00 4.769.000,00
Alagoas. . .. ... ... 2.160.000,00 344.000,00 2.504.000,00
Sergipe ..... . ... 825.000,00 317.000,00 1.142.000,00
Bahia ... .. ... .. 5.508.000,00 4.882.000,00 10.390.000,00
Minas Gerais .... 6.259.000,00 7.069.000,00 13.328.000,00
Espirito Santo . .. 493.000,00 168.000,00 661.000,00
Rio de Janeiro . .. 1.193.000,00 1.762.000,00 2.955.000,00
Sd0 Paulo ... . . .. 1.922.000,00 7.216.000,00 9.138.000,00
Parana ... ... ... 663.000.00 916.000.00 1.579.000,00
Sta. Catarina .... 1.509.000,00 1.063.000,00 2.572.000,00
Rio. G. do Sul ... 1.300.000,00 1.500.000,00 2.800.000,00
Mato Grosso . . . . . 619.000,00 376.000,00 995.000,00
Goiads ... ... 2.034.000,00 1.373.000,00 3.407.000,00
Total ... .. .. . 48.000.000,00 32.000.000,00 80.000.000,00

Quanto a aplicagdo desses recursos, cumpre-nos esclare-
cer que o plano em desenvolvimento de construcbes escolares
compreende escolas isoladas rurais, a razdo de Cr$ 80.000,00
cada uma, grupos escolares, a razdo de Cr$ 350.000,00, . . .
Cr$ 500.000,00 e Cr$ 1.000.000,00 conforme o numero de sa-
las necessarias, a vista da populacdo escolar local. Para a apli-
cacdo, portanto, do auxilio acima, faz-se mister o entendimento
com 0s respectivos governos estaduais, para assentar os deta-
lhes da escolha dos tipos de prédios a serem construidos. O
montante do auxilio e a existéncia dos tipos de escolas sdo as
condi¢des e os limites para a fixagdo do convénio especifico com
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os Estados, reconhecido o direito a uma certa flexibilidade, por
parte do INEP e dos Estados, para que 0S recursos possam ser
aplicados, tendo-se em vista o melhor e maior resultado.

Assim é que em S&o Paulo, por exemplo, que ja possui uma
rede escolar consideravel, a construcdo do Instituto do Profes-
sor Primério, ja programado pelo Governo Federal para cons-
tituir a sua contribuicdo ao quarto centendrio da sua Capital,
pode vir a ser considerado o objetivo do acordo para a aplica-
¢d do auxilio. O I.P.P. serd uma instituicdo de aperfeicoa-
mento do seu magistério primério, destinado a atuar, indireta-
mente, em todo o0 seu sistema de educacgdo fundamental. Do
mesmo modo, em outros Estados, podera o INEP, em entendi-
mento com 0S Seus respectivos governos, se inclinar para a apli-
cacdo do auxilio na expansdo ou desenvolvimento de obras do
Estado, destinadas ao melhoramento qualitativo e ndo somente
quantitativo do seu ensino publico e particular.

Quanto a aplicacdo do auxilio para ampliacdo da rede de
escolas normais, a importancia prevista no orcamento de ....
Cr$ 20.000.000,00 devera ser distribuida, como auxilio para a
construcéo de Institutos de Educacéo nos Estados que ainda nao
0s possuam, para o0 Centro de Aperfeicoamento de Professores
Rurais, em Minas Gerais e para 0 prosseguimento das constru-
¢cdes j4 em curso, com auxilio do INEP, em outros Estados.

Caso Vossa Exceléncia se dignar de aprovar os critérios e
o plano correspondente da distribuicdo do auxilio federal ora
proposto, torna-se necessario levdmos a consideragdo do Senhor
Presidente da Republica para seu pronunciamento final.

Saldo muito respeitosamente a Vossa Exceléncia

ANISIO TEIXEIRA
Diretor do I. N. B. P.
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REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGGOGICOS

Demonstrativo do valor total

do auxilio federal

aos Estados.

Auxilio em Cr$ Auxilio em Cr$

(60% do total)| EE 0 ional
ESTADOS Crit. inver. pro-| 'ex?)anpsao da| Total ~do

porcional a dis- S auxilio
ponibilidade orca- alfabetlza(;_ao, no
mentaria grupo de idade de
' 10 a 19 anos

Amazonas 583.000,00 583.000,00,
Para 1.237.000,00 298.000,00 1.535.000,00
Maranhé&o 4.376.000,00 — 4.376.000,00
Piaui 2.843.000,00 424.000,00 3.267.000,00
Ceara .. . . . .. 7.030.000,00 — 7.030.000,00
R. G. do Norte .. 1.548.000,00 327.000,00 1.875.000,00
Paraiba 2.827.000,00 2.287.000,00 5.094.000,00
Pernambuco 3.071.000,00 1.698.000,00 4.769.000,00
Alagoas 2.160.000,00 344.000,00 2.504.000,00
Sergipe 825.000,00 317.000,00 1.142.000,00
Bahia o 5.508.000,00 4.882.000,00 10.390.000,00
Minas Gerais .... 6.259.000,00 7.069.000,00 13.328.000,00
Espirito Santo 493.000,00 168.000,00 661.000,00
Rio de Janeiro 1.193.000,00 1.762.000,00 2.955.000,00
Sdo Paulo. . . 1.922.000,00 7.216.000,00 9.138.000,00
Parana o 663.000,00 916.000,00 1.579.000,00
Sta. Catarina .... 1.509.000,00 1.063.000,00 2.572.000,00
R. G. do Sul.... 1.300.000,00 1.500.000,00 2.800.000,00
Mato Grosso 619.000,00 376.000,00 995.000,00
Goiéas 2.034.000,00 1.373.000,00 3.407.000,00
TOTAL. 48.000.000,00 32.000.000,00 80.000.000,00
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IV. Demonstrativo do auxilio federal por aluno aos Estados.

Auxilio por

o aluno em

auno. om | Crs (a0%

Cr$ (60% do'total)

do total) | Cllo F1O | Total por

a disponibi- da expansao Cr$

lidade orca- dgn?:)f:b'dgo

mentaria. idade de 10

a 19 anos.
Amazonas ... . .. 8,42 — 8,42
Para ... .. .. .. 8,26 199 10,25
Maranhéo o 19,52 — 19,52
Piaui .. ... ... . .. 18,87 2,81 21,63
Cearda ... .. ... .. 18,48 — 18,48
R. G. do Norte .. 11,92 2,52 14,44
Paraiba ... ... .. 11,97 9,60 21,57
Pernambuco .... 6,90 385 10,72
Alagoas .. . ... .. 14,07 224 16,31
Sergipe ... . ... .. 9,36 3,60 12,86
Bahia ... ... ... 8,21 7,28 15,49
Minas Gerais .... 5,98 6,76 12,74
Espirito Santo .. 4,17 142 5,59
Rio de Janeiro .. 412 6,08 10,20
Sédo Paulo. . . . . .. 1,61 6 04 7,65
Parana . ... ... .. 2.40 3,31 571
Sta. Catarina.... 7,11 501 12,12
R. G. do Sul.... 2,48 2,86 534
MatoGrosso.............. 8,51 517 13,68
Goids ... 11,89 8,03 19,92

b) Exposicdo de Motivos n.° 1.517, de 30 de julho de 1953.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Encaminhou Vossa Exceléncia a apreciacdo deste Departa-
mento 0 processo anexo, em que o Ministério da Educacdo e
Salde submeteu a aprovagdo de Vossa Exceléncia o plano, elabo-
rado pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, para o
emprego de recursos orgcamentarios na importancia de Cr$
108.600.000,00, consignados na vigente Lei de Meios, e destina-
dos a ampliar e melhorar a rede de ensino primério e normal
do pais.
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2. O plano organizado adota dois critérios — primeira-
mente, o da distribuicdo inversamente proporcional aos recursos
financeiros disponiveis por aluno, e, em segundo lugar, o da
distribuicdo diretamente proporcional ao esforco despendido pelo
Estado na solugdo do problema educacional, o que é avaliado pelo
progresso obtido ao decénio 1940-1950 na alfabetizacdo da popu-
lacdo de idade superior a dez anos.

3. Examinando o assunto, verifica este Departamento,
preliminarmente, que a importéncia aludida obedece a seguinte
classificagdo orgcamentaria conforme se observa no Anexo 18 —
Ministério da Educagdo e Salde, da Lei n.° 1.737, de 10 de de-
zembro de 1952, que estima a Receita e fixa a Despesa da Uniéo
para o exercicio financeiro de 1953:

Verba 3 — Servigos e Encargos.
Consignacdo 3 — Servicos em Regime
Especial de Financiamento.
Subconsignacdo 21 — Acordos.

Inciso 27 — Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagdgicos. Cr$

1) Construcéo, reconstrucdo e equipamento
de escolas primarias rurais, nos térmos
do Decreto n.° 25.667, de 15 de agosto
de 1948 (Lei n.° 59, de 11 de agosto
de 1947). .. ... 20.000.000,00

2) Construcdo, reconstrucdo e equipamento
de escolas normais rurais nos térmos do
Decreto n. 25.667, de 15 de agosto de 1948
(Lei n.° 59, de 11 de agosto de 1947) 20.000.000,00

Subconsignagdo 53 — Fundos Especiais.

Inciso 1) Fundo Nacional de Ensino
Primério.

Item 27 — Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagdgicos.

1) Cota do produto de imposto adicional de
10% sbbre o consumo de bebidas para
construcdo de escolas rurais e aperfei-
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coamento de pessoal (Decretos n.°® 6.785,
de 11 de agosto de 1944 e 8.349, de 11
de dezembro de 1945) = = .. ... . 48.750.000,00
Inciso 3) Fundo para as campanhas ex-
traordinarias de Educacdo e Salde.

Iltem 27 — Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagdgicos.

1) Para suplementacdo do Fundo Nacional
de Ensino Primario (Decreto-lei n.°
9.486, de 18 de julho de 1945) . = . . 24.750.000,00

113.500.000,00

4. Quanto ao Fundo Nacional do Ensino Primério, cuja
dotacdo orcamentaria importa em Cr$ 65.000.000,00, (Verba 3
— Consignagdo 3 — Subconsignagdo 53 — 1) 17,01, 1) ; 27,1)
salienta o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos que 25%
(Cr$ 16.250.000,00) se destinam a Campanha de Alfabetizac&o
de Adultos, a cargo do Departamento Nacional de Educac&o;
5% (Cr$ 3.250.000,00) para o aperfeicoamento do magistério
mediante o regime de bolsas; e 70% (Cr$ 45.500.000,00) para
a construcdo de escolas primérias. Estas duas Ultimas parcelas
perfazem a cota acima registrada de Cr$ 48.750.000,00.

5. Relativamente ao Fundo para as campanhas extraordi-
narias de educacdo e saude, convém esclarecer que, da dotagdo
global (Verba 3 — Consignagdéo 3 — Subconsignacdo 53 —
17/01/1) ; 27/1) de Cr$ 100.000.000.00, se reservam, para a
Suplementacdo do Fundo Nacional de Ensino Primério, Cr?
33.000.000,00, atribuindo-se, para esse fim, a Diretoria Geral do
Departamento Nacional de Educacdo Cr$ 8.250.000,00 e ao Ins-
tituto Nacional de Estudos Pedagdgicos Cr? 24.750.000,00,
acima referidos.

6. Verifica-se, destarte, que a imrjortancia a ser utilizada
pelo plano apresentado é inferior em Cr$ 4.900.000,00 as dota-
¢cOes de que dispbe o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos.
Do total de Cr$ 168.600.000,00 que o Instituto Nacional de Es-
tudos Pedag6gicos pretende mobilizar, a parcela de Cr$ ....
8.600.000,00, se destina a aplicacdo em auxilios aos Territorios
e ao Distrito Federal, que ndo podem ser tratados, em atencéo
as suas condi¢Bes peculiarissimas do mesmo modo que os Esta-
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dos. A parcela restante de Cr$ 100.000.000,00 sera distribuida
entre 0 ensino primario e ensino normal, cabendo Cr$ === .
80.000.000,00 ao primeiro e Cr$ 20.000,000,00 ao segundo.

7. Pesquisando as razbes que levaram a fixagcdo dos novos
critérios propostos para a distribuicdo dos créditos, verifica-se
que o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos julga inade-
quado e pouco realista o critério usado anteriormente, argumen-
tando com motivos de ordem metodoldgica e de ordem prag-
matica.

8. Constitui erro de método estabelecer o montante da
assisténcia financeira, a ser prestada pela Uni&o aos Estados, no
déficit escolar por unidade federada. Na verdade, sbbre ser um
tanto simplista, resulta de premissa falsa, qual seja a de consi-
derar a populacdo do pais algo de perfeitamente homogéneo e
uniformemente distribuido pela sua extensdo geogréfica Ante
a evidéncia dessa impropriedade, impunha-se um corretivo, pois
"uma coisa € 0 déficit escolar em uma concentragcdo urbana,
realmente carente de educacdo escolar, e outra, o déficit de ma-
tricula em uma populagdo dispersa, inatingivel pela escola e
dela, na realidade, ainda ndo necessitando sendo secundaria-
mente".

9. Os motivos pragméticos decorrem de que o auxilio do
Fundo Naciona de Ensino Primério, sendo "muito pequeno e
destinando-se primordialmente a construgcdo de prédios escolares,
0 déficit a ser considerado para a aplicacdo desse auxilio deve
levar em conta os recursos da unidade da Federacdo, para a ma-
nutencdo de escola construida’. Convém, pois, que a distribui-
¢do do auxilio federal ndo se inspire unicamente em razbes de
equidade; € preciso que se transforme em verdadeiro estimulan-
te, promovendo atividade de fecundo significado social, de modo
a corrigir insuficiéncias de natureza fiscal.

10. Desse modo, atendendo a que, nos térmos da Constitui-
¢do, Estados e Municipios devem aplicar um minimo de 20% de
suas respectivas receitas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, a0 exami-
nar os seus orcamentos, verificou, em relacdo as disponibilidades
por aluno escolarizavel, enorme disparidade de recursos, oscilan-
tes entre Cr$ 112,66, no Estado do Maranhdo, e Cr$ 1.366,56,
no Estado de Sdo Paulo.
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11. Ante esse fato, pareceu ao Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagdgicos que a distribuicdo de auxilios consoante cri-
tério diretamente proporcional & populagdo escolar e inversa-
mente proporcional aos recursos por aluno, seria muito mais
razodvel e concorreria, embora modestamente para corrigir o
desequilibrio entre as unidades da Federacdo, se se atentar nos
recursos de que elas podem dispor para a resolugdo desse pro-
blema educacional.

12. Havia, entretanto, que considerar o esforco despendido
pelas unidades da Federacdo em sua tentativa de encontrar so-
lucdo para o problema da alfabetizacdo de adultos e de adoles-
centes, atendendo, ainda, a capacidade de cada uma delas para
aplicar de modo util o auxilio federal, que se destina a constru-
¢cdo de prédios escolares, cuja conservacdo e funcionamento de-
vem ser custeados com recursos préprios dos Estados e dos Mu-
nicipios em que estejam localizados.

13. A apreciac@o desse coeficiente, ndo somente de esforco,
sendo também de expansdo do sistema escolar, foi feita com base
no aumento da porcentagem de alfabetizados na populacdo esta-
dual, compreendidos estes entre os grupos de 10 a 19 anos, no
periodo de 1940 a 1950. Utilizaram-se, para tal, elementos for-
necidos pelo Censo de 1950, conforme o segundo quadro trans-
crito paralelamente ao item 16 desta Exposicdo de Motivos.

14. Estabelecidos assim os dois critérios de proporcionali-
dade inversa, aos recursos do Estado por aluno, e direta, ao es-
forco que despenderam na solucdo do problema escolar, torna-
va-se necessario estabelecer a propor¢cdo em que deveriam atuar.
Os estudos realizados a respeito pelo Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagégicos levaram-no a prefixar em 60% e 40% a
participacdo respectiva de cada critério na distribuicdo do au-
xilio federal. O equilibrio e correcéo, obtidos pela compenetra-
¢do desses dois critérios, indicam que se obteve a distribuicéo
objetivada, sem que ficasse viciada por um carater de abstracéo,
0 que a tornaria pouco aceitavel.

15. pela utilizagdo desses critérios, a distribuicdo do au-
xilio financeiro a ser prestado pelo Governo Federal aos Gover-
nos Estaduais, no corrente exercicio, far-se-4 do modo indicado
no quadro abaixo transcrito:
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Auxilio em Cr$ | Auxilio em Cr$
(60% do total) | (40% do total) Crit,

ESTADOS Crit. inver. pro- | BEORRICIONEl 8 T
porcional a dis- | 7ac46, no grupo de -
ponibilidade or- |idade de 0% 15 auxilio
camentaria anos

Amazonas 583.000,00 583.000.00

Para 1.237.000,00 298 000,00 1.535 000,00

Maranhéo 4.376.000,00 N 4.376.000,00

Piaui 2.843 000,00 424.000,00 3.267.000,00

Ceara 7.030.000,00 — 7.030 000.00

R. G do Norte 1.548 000,00 327.000,00 1.875.000,00

Paraiba 2.827.000,00 2.287.000,00 5.094.000,00

Pernambuco 3.071.000,00 1.698.000,00 4.769 000,00

Alagoas 9.160.000,00 344.000,00 1.304.000,00

Sergipe 845.000,00 317.000,00 1.142.000,00

Bahia 5.308.000,00 4.882 000,00 10.390.000.00

Minas Gerais 0.759.000,00 7.069.000,00 13 328.000,00

Espirito Santo 493.000,00 168.000,00 661.000,00

Rio de Janeira 2.193.000,00 1.762.000,00 2.955.000,00

Sédo Paulo 1.922 000,00 7.216.000,00 9.138.000,00

Parana 663.000,00 916.000,00 1.579.000,00

Sta Catarina 2.509.000,00 1.063.000,00 2.578.000,00

R. G. do Sui 1.300.000,00 1.500.000,00 2.200.000,00

Mato Grosso 619.000.00 376.000.00 995.000,00
Goias 2.034.000,00 1.373.000,00 3.407.000,00
Total ‘ 48 000.000,00 32.000.000,00 60.000.000.00

16. A determinacdo desses valores € suficientemente eluci-
dada pelos quadros demonstrativos anexos.

17. Justificados os critérios e expostos os resultados de sua
aplicagdo, convém salientar que o plano de construcbes escolares
em desenvolvimento compreende escolas rurais isoladas, ao preco
unitario de Cr$ 80.000,00, e grupos escolares, a razdo de Cr$
330.000,00, Cr$ 500.000,00 e Cr$ 1.000.000,00, na dependéncia
do ndmero de salas de aula necessérias, a vista da populagédo
escolar local. A aplicagdo dos recursos orgcamentarios pressu-
pbde entendimento com o0s governos estaduais objetivando assen-
tar normas para a escolha dos tipos de prédios a serem cons-
truidos. O montante do auxilio e a existéncia dos tipos de es-
colas sdo as condi¢cBes e os limites para a fixagdo do convénio
especifico com os Estados, reconhecido o direito a uma certa
flexibilidade, por parte do Instituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos e dos Estados, para que 0s recursos possam ser aplica-
dos, tendo-se em vista melhor e maior resultado.
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18. Particularmente, quanto ao Estado de S&o Paulo, pos-
suidor de rede escolar consideravel, a construgdo do Instituto do
Professor Priméario, programado como contribuicdo do Governo
Federal aos festejos comemorativos do 1V Centenario da Capital
daquele Estado, pode vir a ser considerada o objetivo do acordo
para a aplicacdo do auxilio. Trata-se de instituicdo de aperfei-
coamento do magistério primério, destinada a atuar, indireta-
mente, em todo o seu sistema de educagdo fundamental. Do mes-
mo modo, em outros Estados, podera o Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagdgicos, em entendimentos com 0S respectivos gover-
nos, inclinar-se a aplicacdo do auxilio na expansdo ou desenvol-
vimento de obras educacionais, nesses Estados, em que haa o
proposito de se alcangar melhoramentos qualitativos e ndo so-
mente quantitativos do seu ensino publico e particular.

19. No que concerne a aplicagdo dos recursos financeiros
para a ampliagdo da rede de escolas normais, a importancia pre-
vista no orcamento deverd ser distribuida a titulo de contribui-
¢do para a construcdo de Institutos de Educacdo nos Estados
gue ainda os ndo possuam, para o Centro de Aperfeicoamento de
Professores Rurais, em Minas Gerais e para 0 prosseguimento
de construgdes ja em curso, financiadas total ou parcialmente
pelo Governo Federal em outros Estados.

20. Nestas condi¢des, a0 submeter 0 assunto a elevada de-
liberacdo de Vossa Exceléncia, este Departamento tem a honra
de opinar pela aprovagdo do plano ora descrito de distribuicéo
dos recursos orcamentérios reservados a ampliacdo e a melhoria
da rede escolar primaria e normal em todo o pais e de sugerir
a publicagdo na integra desta exposicdo de motivos no Diério
Oficial.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
0s protestos do meu mais profundo respeito.

Arizio de Viana, Diretor-Geral.
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Demonstrativo do valor total do auxilio federal aos Estados.

. Auxilio em Crj
ﬁ;;}%uo dc? m tog.ll'f (4‘31'?6 do  total)
ESTADOS Crit.' in\'er: pro- gr 'exl:)::}:;?io“(?; Totall _do
porcional & dis- \fabeti io ° auxilio
ponibilidade orca- a lzagao, I
mentéria. grupo de idade de
10 a 19 ancs
Amazonas  ...... 583, 000,00 — 583.000,00
Para ........... 1.237.000,00 298.000,00 1.535.000,60
Maranhéo ...... 4.376.000,00 — 4.376.000,00
Plaui ........... 2.843.000,00 424.000,00 3.267.000,05
Ceard ........... 7.053.000,00 -— 7.030.000,00
R. G. do Norte .. 1.548.000,00 327.000,00 1.875.000,00
Paraiba 2.827.000,00 2.267.000,00 5.094.000,60
Pernambuco 3.071.0060,00 1.698.000,00 4.769.000,00
Alagoas ........ 2,160.000,00 344 000,00 2.504.000,00
Sergipe ......... 825.000.00 317.000,00 1.142.000,00
Bahia ..... ... . 5.508.000,00 4. 882.000,00 10. 390.000,00
Minas Gerais .... 6.289.000,00 7.069.000,00 13.328.000,00
Espirite Santn .. 493.009,00 168, 000,00 | 661.000,00
Rio de Janeiro .. 1.193.600,00 1.762.000,60 i 2.955.000,00
Sio Paulo ....... 1.822.000,C0 7.216.003,00 | 9.138.000,00
Parand ......... 663.000,00 916. 000,00 [ 1.579.000,00
Sta. Catarina .... 1.509.000,60 1.063.000,60 2.572.000,00
R. G do Sul .... 1.300.000,00 1.500. 000,00 2,800.000,00
Mato Grosso .... 619.000,00 376.000,00 995 000,00
Goias  .......... 2.034.000,00 1.373.009,00 3.407.000,00
d
TOTAL 48.000. 000,00 32.000.000,00 80.000.000,00
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Demonstrativo do auxilio federal

por aluno aos Estados.

Auxilio por

Auxilio por
aluno em

aluno em Cr$ (40%
Cr$ (60% do'total)
do total) | Crit. pro- Total por
ESTADOS Crit. invers. ngc'oegi'olaf aluno em
%roz?srs(l)cr)]?éiil_ da expansdo Cr$
lidade orca- dgn?;l)f:b'dgo
mentaria. idade de 10
a 19 anos.
Amazonas ... ... 8,42 8,42
Paré . 8,26 1,99 10,25
M aranhao 19,52 19,52
Piauf 1887 2,81 21,68
Ceard ........... 18,48 18,48
R. G. do Norte .. 11,92 2,52 14,44
Paraiba . 11,97 9,60 21,57
Pernambuco . 6,90 382 10,72 -
Alagoas .. .. .. .. 14,07 2,24 16,31
Sergipe .. 9,36 3,60 12,96
Bahia S 8,21 7,28 15,49
Minas Gerais .... 598 6,76 12,74
Espirito Santo 4,17 142 5,59
Rio de Janeiro 412 6,08 10,20
S&0 Paulo . 1,61 co4 7,65
Parana .. o 2.40 331 571
Sta. Catarina .... 711 501 12,12
R. G. do Sui _ 248 2,86 534
Mato Grosso 851 5,17 13,68
Goias 11,89 8,03 19,92

Exposicdo de Motivos n.° 1.517, de 30 de julho de 1953.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:
Encaminhou Vossa Exceléncia a apreciacdo deste Departa-

mento O processo anexo, em que o Ministério da Educacdo e
Salde submeteu & aprovagdo de Vossa Exceléncia o plano, elabo-
rado pelo Instituto Nacional de. Estudos Pedagdgicos, para o

empreg

0 de recursos orcamentérios na importancia de Cr$

108.600.000,00, consignados na vigente Lei de Meios, e destina-
dos a ampliar e melhorar a rede de ensino primario e normal

do pais.




Vida educacional

INFORMACAO DO PAIS

BAHIA

Segundo dados apurados pelo
Centro Regional do Instituto Nacio-
nal de Estudos Pedagégicos, no cor-
rente ano, estdo matriculados nas 15
escolas superiores do Estado 2630
estudantes, dos quais 2.297 (87,34%)
pertencem as 9 unidades integrantes
da Universidade da Bahia e 333
(12,66%) as 6 escolas reconhecidas ou
sob inspecdo federal. Desses 2.630
alunos, 1854 (70,40%) sdo do sexo

Alunos pertencentes a Universi-
dade:

1) Faculdade de Medicina

2) Faculdade de Direito.. . ...

3) Escola Politécnica

4) Faculdade de Filosofia

5) Faculdade de Odontologia

6) Faculdade de Farmaéacia

7) Fac. de Ciénc. Econdmicas ..
8) Escola de Belas Artes

9) Escola de Enfermagem

Alunos ndo pertencentes a Uni-
versidade :

10) Fac. Catdélica de Filosofia. .
11) Ese. AgronOGmica da Bahia ....
12) Ese. de Med. e Saude Publica
13) Escola de Med. Veterinéaria
14) Inst. de Mdusica da Bahia .....
15) Ese. de Mdsica da Bahia . ..

masculino e 776 (29,60%) do femi-
nino.

Dos 2.297 alunos da Universidade,
1665 (72,50%) sdo do sexo masculino
e 632 (27,50%) do feminino, enquanto
que nas Escolas ndo incorporadas a
Universidade, o namero de alunos ¢
de 189 (56,70%) e o de alunas, 144
(43,30%).

A distribuicdo dos alunos segun-
do o sexo e as unidades escolares,
em ordem decrescente de sua matri-
cula é a seguinte:

Mascul i no Fem ni no Tot al
682 104 686
336 63 399
309 9 318

65 181 216
136 73 209
87 90 177
90 14 104
60 22 82
76 76

71 86 157
48 — 48
32 11 43
37 1 38
1 31 32
— 15 15
1.854 776 2.630
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—Por iniciativa da Sociedade Unifi-
cadora dos Professores Primarios do
Estado sera realizado, em Salvado.,
no periodo de 14 a 20 de dezembro
do corrente ano, o Primeiro Congres-
so Nacional de Professores Prima-
rios, o qual nos termos do seu "Re-
gimento Interno", terd por objetivo:
a unido dos professores primarios do
pais; o estudo dos problemas educa-
cionais referentes a este grau de en-
sino e o exame dos direitos e prer-
rogativas do magistério primario em
todo o territério brasileiro.

Temério
| — Educagdo — a) —
blema cultural do Professor Prima-
rio; b) — Métodos e Programas de
Ensino. As reformas ortogréficas;
c) — Problemas béasicos da Educa-
¢do no campo. A formacdo do pro-
fessor rural; d) — As instituicdes
escolares.

O pro-

Il — Assisténcia — a) — Fede-
ralizacdo do Ensino; b) — O ensi-
no primario no Brasil; 1) — Con-
dicdes de trabalho; 2) — Assis-
téncia ao escolar pobre: material,
alimentacdo, medicamentos, etc; c)
— O professor e a politica; d) —
Associacbes de classe; Intercambio,
correspondéncia; e) — A Casa do
Professor; f) — A escola e a
"crianga problema"; g) — O papel
da escola em face as transforma-
¢Oes sociais; h) — Aposentadoria do
professor  primario. Gratificagéo
quinquenal.

Il — Histéria — Biografia e Es
tatisica — a) — Nivel econdmico do
professor nas diversas Unidades da
Federagdo, b) — O ensino primario
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no Brasil: Col6nia, Império e Repl-
blica; Fases decisivas; ¢) — Vultos
do magistério primario.

DISTRITO FEDERAL

Com a presenca do Exm® Sr. Presi-
dente da RepuUblica, do Exm°® Sr. Mi-
nistro da Educagdo e Cultura, do
magnifico Reitor da Universidade do

Brasil e de destacadas figuras do
meio educacional e da administra-
¢édo federal, foi inaugurado em 1°

de outubro do corrente ano, o Ins-
tituto de Puericultura, que é o pri-
meiro estabelecimento da Cidade
Universitaria da Universidade do
Brasil a entrar em funcionamento.
Depois da alocucdo do professor
Martagdo Gesteira, Diretor do Insti-
tuto de Puericultura, que féz o his-
térico da instituigdo, o Exm® Sr. Dr.
Getulio Vargas, Presidente da Repu-
blica, pronunciou o seguinte dis-
curso:

"Senhores — Nesse recanto tran-
quilo da Guanabara destinado a
abrigar os labores da inteligéncia e
do saber, vemos hoje concretizar-se,
na inauguragdo do primeiro edificio
da futura Cidade Universitaria, um
anseio da cultura nacional a que pro-
curei dar realidade.

Foi ha oito anos passados que o
meu governo tomou as providéncias
iniciais para levantar aqui o mais
importante centro educacional do
pais. Compreendeu a necessidade de
reunir e sistematizar, num conjun-
to de instalacdes apropriadas, os di-
versos institutos de ensino superior
que constituem a Universidade do
Brasil, ampliando-os nos seus cur-
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riculos e objetivos. Era preciso
promover condi¢gdes materiais para
que mestres e estudantes viessem
encontrar, no convivio de todos os
dias, a verdadeira atmosfera da vida
universitaria.

Obra de grande vulto e longo al-
cance, muitos descreram de suas pos-
sibilidades. Agora, entretanto, ja po-
demos ver que as nossas esperan-
¢as ndo foram frustradas. Se muito
ainda resta a fazer, ndo foi pouco,
decerto, o que ja fizemos. Os tra-
balhos de preparagcdo do terreno es-
tdo praticamente concluidos. Na
grande Ilha Universitaria, que re-
sultou de tarefa tdo ardua e tao
custosa, 30.000 alunos e professores
encontrardo o ambiente propicio as
suas atividades culturais e as solici-
tagbes do esporte e do recreio sadio.

N&o obstante as dificuldades finan-
ceiras do pais, que levaram o meu
governo a adotar uma severa politi-
ca de compressédo de despesas, foram
levadas avante estas obras de té&o
alta destinacdo. Dos 470 milhdes de
cruzeiros empregados na construcdo
da Cidade Universitaria desde 1945,
cerca de 400 milhdes o foram durante
0 meu governo, no periodo de 1951 a
1953. A proposta orgamentaria para
1954 consigna uma dotacdo de 350
milhdes de cruzeiros aquela mesma
finalidade.

Ja se evidenciaram, na imponéncia
das suas estruturas, os primeiros
frutos desse arrojado empreendi-
dimento. Dentro em breve estardo
concluidos, sucessivamente, a Facul-
dade Nacional de Arquitetura, blocos
residenciais com capacidade para
1200 estudantes, a Escola Nacional
de Engenharia e o Estadio Univer-
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sitario. J& vai também adiantada
a construcdo do grandioso Hospital
de Clinicas, que dispora de 1600
leitos, distribuidos por 16 clinicas e
mais 336 quartos individuais.

A cerimbdnia que ora me é dado
presidir, inaugurando o Instituto de

Puericultura, tem para mim uma
particular significacdo. Desde ha
muitos anos tem sido uma preo-

cupacdo constante do meu governo
possibilitar a execucdo de um pro-
grama de assisténcia a maternidade
e a infancia e de higiene infantil,
em bases técnicas modernas e racio-
nais. Em 1936, durante uma visita
a Bahia, tive a satisfacdo de co-
nhecer a notavel obra que o profes-
sor Martagdo Gesteira vinha reali-
zando naquele terreno. Convidei-o
entdo para dirigir atividades federais
de amparo a maternidade e a in-
fancia. Desde essa ocasido tem
sido um abnegado batalhador pela
causa do estabelecimento de uma
orientacdo cientifica avancada para
a puericultura no Brasil.

O Instituto de Puericultura que
hoje entra em atividade dotado de
moderno aparelhamento técnico e
instalacbes adequadas, compreende o
Abrigo Maternal, a Pupileira, o Ban-
co de Leite, o Centro de Prematuros
e Enfermarias de Clinicas da Pri-
meira Infancia. Seu papel, quer no
que toca as atividades assistenciais,
quer no que diz respeito a prepa-
racdo de especialistas, marcara o
inicio de uma nova fase na histéria
do amparo a infancia no Brasil.

Devemos esperar que obras como
essa avivem na alma dos mocgos a fé
no Brasil e a confiangca nos seus
governantes.
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Pois o pais trabalha e o seu go-
verno se empenha na causa do pro-
gresso nacional, a despeito das cam-
panhas insidiosas dos que nada cons-
tréem e apenas procuram difundir
a descrenca amarga e 0 pessimismo
dissolvente.

A sabedoria dos mestres e o en-
tusiasmo dos mocos h&o de reunir-se
aqui, para fazer deste nucleo uni-
versitario um centro vivo e palpi-
tante de crenca noa destinos da
patria".

—Sob a presidéncia do diretor do
Ensino Industrial, professor Flavio
P. Sampaio, vém-se reunindo, no Mi-
nistério da Educagdo, os diretores
das Escolas de Ensino Industrial do
pais. As reunides tém por objetivo
estabelecer contato entre os direto-
res e as novas diretrizes que o ti-
tular da pasta vem infligindo a
educacdo industrial.

Durante as reunifes serdo debati-
dos os seguintes assuntos: a) dis
cussdo do anteprojeto de Portaria
Regulamentadora das atividades dos
cursos ordindrios e extraordinarios;
b) discussdo do Deceto que regula
a seriacdo das disciplinas dos cur-
sos Industrial, Técnico e Mestria;
c) o Diretor e a Supervisao da ati-
vidade curricular; d) o Diretor e a
Orientagdo Educacional-Profissional ;
€) Séries Metddicas; f) Cursos de
Aperfeicoamento; g) Prédios Esco-
lares e Equipamento; h) Problemas
juridicos, administrativos, etc.

Além dos diretores dos estabeleci-
mentos de ensino industrial, partici-
pardo, como relatores dos diferen-
tes assuntos, os srs. Leoni Kaseff,
Lycerio Schreiner, Stanley Kruszy-
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na, Edward Berman, Hermann Stef-
fen e Toledo Piza, técnicos da Di-
retoria do Ensino Industrial e da
CBAL.

MATO GROSSO

Segundo dados absolutos do De-
partamento Estadual de Estatistica
do Estado de Mato Grosso, 0 ensino
primario estd sendo incentivado de
maneira promissora naquela unida-
de da Federacdo, malgrado a es
cassas dsponibilidades financeiras
de que dispde o governo de Cuiaba

No periodo de 1948 a 1951 foi u se-
guinte o movimento total no Esta-
do:

Unidades Matriculas
Ano Escolares Geral Efetiva
1948 738 37.527 35.471
1949 803 42.039 38. 295
1950 839 44,013 39. 751
1951 855 46. 807 40. 618

N&o estdo incluidos nos totais aci-
ma os dados referentes as escolas de
iniciativa particular, que s8o nume-
rosas, notadamente no norte e no
centro do Estado, a maioria delas
sob a direcdo de religiosos.

Ha a assinalar que o municipio de
Aripuand sO dispunha, até fins de
1951, de escolas particulares. E' o
que possui maior area, mas fica si-
tuado bem ao norte do Estado, em
uma regido de dificil acesso.

No municipio de Céceres verifi-
cou-se declinio nos totais de alunos
e nos numeros de unidades escola
res, nos ref eridos anos de 1948 a 3951,
e ésse fato deve-se atribuir ao des-
membramento do distrito de Barra
do Bugres e também ao desenvolvi-
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mento que tiveram, no referido mu-
nicipio, as escolas particulares. Na
regido centro-oeste do Estado o mu-
nicipio de Céceres desfruta atual-
mente de situagdo privilegiada. Além
de escolas oficiais, bem instaladas,
possui numerosas outras particula-
res, e dois ginasios sob inspecédo fe-
deral, um mantido pelo governo es-
tadual, com frequéncia mista, e ou-
tro mantido pela Congregacdo da
Imaculada Conceigdo, s6 para estu-

dantes do sexo feminino. O ginasio
estadual funciona anexo ao grupo
escolar Esperidido Marques, mas,

brevemente, passara a ocupar mo-
derno edificio, que ja& estd em cons-
trucdo, com capacidade para qui-
nhentos alunos em cada turno. As
obras foram orcadas em cinco mi-
Ihées de cruzeiros.

O municipio de Barra do Bugres,
antigo distrito de Céceres, esta em
fase de grande progresso devido a
afluéncia consideravel de novos pc-
voadores, notadamente familias de
japoneses que ali estdo iniciando
com éxito grandes plantagbes de
café.

Em dezembro de 1952 havia, em
todo o Estado, 38 grupos escolares,
funcionando com trés periodos, e 34
escolas reunidas, além de escolas ru-
rais distribuidas na periferia dos
municipios e distritos.

As despesas do Estado com o en-
sino priméario foram de Cr$
11.073.898,50 em 1951 e de Cr}
14.077.629,30 em 1952. Verificou-se,
por conseguinte, aumento considera-
vel nas dotacdes.

Nos referidos anos foram despen-
didas mais as seguintes verbas com
0 ensino primario:
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Ano Ensino Ensino
Supletivo Subvencio-
nado
(Cr9) (Cr¥)
1951 11.549,20 443.900.00
1952 7.789,80 1.179.010,00

Nesse dominio da atividade instru-
tiva o governo federal, por intermé-
dio dos 6rgdos competentes, conce-
deu ao Estado de Mato Grosso subs-
tancial auxilio, razdo pela qual as
verbas governamentais sdo relativa-
mente pequenas.

MINAS GERAIS

Ao ensejo da inauguracdo da no-
va sede da Faculdade de Odontolo-
gia e Farmécia da Universidade de
Minas Gerais, em 15 de setembro do
corrente ano, o professor Antdnio
Balbino de Carvalho Filho, Ministro
da Educacdo e Cultura, teve a opor-
tunidade de pronunciar o seguinte
discurso :

Quem se aproxima de Minas Ge-
rais vindo das planas regides do Li-
toral, recebe, como eu neste momen-
to, nos sentidos e no espirito, a ins-
piracdo da altura, que alimenta o
sentido de sua vida.

Em verdade, temos a impressao
de que ao entrar em territério mi-
neiro ultrapassamos uma fronteira
moral, atingimos a uma atmosfera
diferente, chegamos a unit paisa-
gem brasileira onde alguma cousa
de especial e peculiar inspira o vi-
ver dos homens c o entendimento
das cousas.

Em nenhum lugar é, talvez, téo
forte a presenca do Brasil como em
Minas, centro organico do pais. Em
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seu seio, entretanto, reconhecemos
o estilo mineiro, sua natureza es-
pecifica e sua civilizagdo singular,
0s tragos proprios de sua face mo-
ral, a originalidade e a forca de ex-
pressdo de sua personalidade civica.

Desde que me encontro em Mi-
nas, sou levado, a todo instante, a
conferir impressbes de leitura sb6-
bre a terra e o homem de Minas,
0s conceitos de seus intérpretes so-
bre o fendmeno de sua civilizagéo,
sentindo cada vez mais viva a se-
ducdo de compreender a complexa
equacdo de suas inspiragdes forma-
doras.

E por vir de outras plagas, é que,
com emocdo, bem posso reconhecer,
na sintese da realidade nacional, a
impressionante contribuicdo mineira,
a que devemos, sem duavida, influ-
éncias fundamentais a nossa c<ndi-
¢do histoérica.

A ela devemos, ndo s6 as conquis-
tas materiais que enriquecem c pa-
triménio coletivo, o arrojo de suas
epopéias desbravadoras, no campo
econdmico, social e politico.

Devemos-lhe, antes de tudo, como
ja tem sido tantas vézes assinala-

do pelos seus exegetas, — mais va-
liosa ainda do que o seu ferro, o
seu ouro e seus diamantes, — a sua

experiéncia de vida, a filosofia mi-
neira de conduta humana, o feitio
de sua civilizacdo que nado decorre
apenas dos estagios classicos de de-
senvolvimento econbémico, as influ-
éncias que nos permitiram dosar a
ardéncia litoranea com o equilibrio
e a moderacdo; a sedugdo pelo fa-
cil e novo com o amor ao substan-
cial, ao auténtico; o senso do posi-
tivo, do real, o culto das virtudes
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gue asseguram aos povos O respei-
to aos valores essenciais do Homem,
de que tdo fundamente se imprego
na sua concepgdo de vida. Ja se
disse que as virtudes cardiais do
povo mineiro sdo continuidade, fi-
delidade, temperanca, bens de valor
inestimavel num pais que teve de
vencer as sugestdes dos tropicos e
as inclinacdes da sensibilidade de ra-
cas votadas ao devaneio e ao mito.

Aqui, a aventura e o extravagan-
te se constrangem, a sofreguiddo e
o alvorogo se moderam nas combi-
nagbes de suas retortas, afeitas a

disciplina e a estabilidade.

Em nosso éxito histérico, credita-
mos muito de nossas vitérias a essa
parcela mineira do Brasil, que nos
tem permitido combinar o impeto
com a reflexdo, a fantasia com a
realidade.

Minas é a Montanha.
vézes ouvi essa definicdo t&o pou-
co sensivel ao brasileiro do imenso
litoral que é o Brasil.

Quantas

E a montanha, "com um corago
de ouro num peito de ferro", onde
os homens aprenderam a combinar,
com equilibrio, o amor ao progres-
SO e 0 respeito ao seu destino co-
mo criaturas de Deus.

Tudo em Minas é fungdo de altu-
ras. A sua histéria uma cordilhei-
ra de acontecimentos em relevo. A
cada lance, uma culminancia hu-
mana abrindo perspectivas ao cami-
nho do palis.

Como Ministro da Educag&do que
se envaidece com a circunstancia
tdo honrosa de ocupar a mesma ca-
deira que tanto souberam enobre-
cer mineiros ilustres como Francis-
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co Campos e Gustavo Capanema, aos
quais renovo, neste instante, o tes-
temunho do meu aprego, sinto em
vosso meio a perplexidade de sen-
timentos contraditérios. De um la
do, falar de Educagdo em Minas Ge-
rais é falar em casa, em ambiente
familiar, aguecido pelo interesse fer-
voroso e constante pelo problema,

De outro, ndo é possivel esquecer
a responsabilidade que decorre da
tradicdo dos esforcos despendidos
pelas geragbes mineiras na renova-
¢do educacional, dos créditos que
Minas acumulou perante a cultura
brasileira pela sua dedicacdo e zélo
pelas questdes do ensino, em tedas
as fases de sua historia politica.

Em verdade, Minas tem na hist6-
ria de nosso desenvolvimento edu-
cativo uma posicdo pioneira e vigo-
rosa. Desde a reforma Jodo Pinhei-
ro, aqui tem a escola brasileira um
padr@o de nobre teor, sendo uma das
suas paginas mais significativas a
que foi escrita pelo seu professorado
exemplar e pelos seus grandes esta-
distas educadores. A todos esses
movimentos, emprestou Minas a po-
sitividade de seu espirito, a sua ca-
pacidade objetiva, a solidez do seu
carater coletivo, inimigo da incon-
sisténcia, do postico, dos equivocos
e das aparéncias.

Nesses esforgos, revelaram os seus
pré-homens a intuicdo das transfor-
magdes que se vinham processando
no meio social e politico e que, em
verdade, traduziam uma procura de
identificacdo de nossa realidade so-
cial com os sistemas educativos que,
entre nds, quase sempre, representa-
ram copia dos modelos de além-mar,
trasladados pelo nosso mimetismo.
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Minas, protegida pelas suas mon-
tanhas, abrigada mais que as re-
gibes litoréneas, da influéncia dos
centros de exportacdo de modelos da
moda, pdde encontrar na sua con-
centrada autenticidade, as forcas ne-
cessdrias para reagir contra o for-
malismo educativo.

Entenderam os mineiros, bem ce-
do, que educagcdo é um fendbmeno de
civilizagdo. E que como tal, ha de
atuar como o principal agente de
incorporacdo dos valores e forgas
gue se renovam, através o curso in-
cessante e profundo da atividade ci-
vilizadora.

Estamos assistindo, hoje, no
Brasil, a generalizagdo de uma cons-
ciéncia desse problema, ndo, apo-
nas, como tendéncia de reforma im-
posta pela variacdo dos figurinos
gue nos habituamos a acompanhar.

Um acontecimento de mais al-
ta importancia preside a esse recla-
mo por novos métodos e processos
educativos. E a compreensdo pelo
povo de que a Educagdo é um ins-
trumento indispensavel de ascengdo
social, de melhoria de padrdo de vi-
da, de conquista democratica dos
bens espirituais e materiais que es-
timulam o trabalho humano.

A Educacéo ja ndo é mero ornato
para as elites privilegiadas, nem os
rétulos de preparagdo de pequenas
parcelas de sociedade para o brilho
dos salBes ou o0 acesso aos diplomas
de nivel superior.

Ela é reclamada cada vez por
maior nlmero de brasileiros, como
um utensilio de dignificagdo huma-
na, como meio de agdo social, co-
mo chave de novas oportunidades
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para o conforto, o bem-estar e o
progresso de cada um e de todos.

Atingimos a um momento em que
a Educacdo é chamada a descer de
seus jardins suspensos, para assu-
mir, na vida social, a sua nobre
funcdo de servir ao homem na sua
procura de adaptagcdo e de rumo
dentro da sociedade. O povo a des-
cobriu como aliada, compreendeu o
bem que ela Ihe pode dar efetiva-
mente, incorporou-a como uma com-
panheira na luta pela eleva¢cdo so-
cial e pela alegria de viver.

Por isso mesmo, pelo contetdo de
verdade humana que adquiriu hoje,
o problema da educacdo assume sen-
tido patético e severo.

Houve época em que a Educacéo
foi um processo de evasdo das na-
turezas contemplativas ou sensiveis,
um refdgio de inteligéncia desinte-
ressada do proprio fendmeno da vi-
da. Estudar era desenraizar-se, de-
sintegrar-se do seu meio, abstrair-
se dos estimulos da vida préatica e
construtiva.

Em um pais novo, dominado por
impulsos de progresso e de forca
adolescente, como o Brasil, geragdes
inteiras viveram carpindo desencan-
tos e reproduzindo atitudes roman-
ticas apenas compreensiveis em pai-
ses venerandos e amadurecidos pela
experiéncia da vida e de cultura.

fi o fim desse encantamento bra-
sileiro, desse periodo de irrealidade
que estamos conhecendo na crise de
nossos dias.

Desceram os cenarios. Apagaram-
se as luzes da ribalta distante, a
conjuntura enriqueceu a tempera de
nossa mocidade, os lares sentiram a
pressdo das exigéncias econbmica*
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as industrias reclamam material hu-
mano instruido e educado, as pro-
fissbes absorvem maior .ndmero de
técnicos, o progresso convoca ho-
mens, mulheres e jovens para as ta-
refas criadoras, o0 enriquecimento
coletivo acena promessas a uma
imensa legido de pretendentes aos
beneficios, a técnica e a ciéncia
abrem novos campos de atividade
ao trabalho do homem. Todo és3e
alvorogo de vida nascente, toda essa
massa de aspiracbes em marcha, to-
da essa animacdo de Brasil cres-
cendo depende de Educagdo. Néo
mais a educacdo convencional, arti-
ficiosa e falsa dos dias faceis e co-
modos do passado, mas sim Educa-
¢do que realmente ensine, que pre-
pare o cérebro, o coragdo e o brago
para essa competicdo trepidante,
Educacdo que habilite o mogo a rea-
lizar seus anseios, que signifique
eficiéncia e valor, que multiplique a
capacidade do jovem, e integre o
grupo social na harmonia de siste-
ma democréatico de vida, em que ha-
ja oportunidade para todos.

Educa¢do que ndo traduza a expe-
riéncia, que ndo reflita a conquista
do homem dentro da vida, que néo
se exprima em consonancia com a
verdade de um povo, nhas palpita-
¢Oes de seu anseio de cultura, sera,
apenas, verniz de superficie, super-
estrutura de férmulas vagas e fréa-
geis, exauridas de susbstancia e de
vida.

Diante dessa realidade, imensa é
a nossa responsabilidade. Estamos
convocados para dar forma a esses
pressupostos, encontrar fdérmulas e
técnicos capazes de atingir a esses
objetivos, reajustar a educagdo a
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nossa realidade social, de modo que
esta possa aperfeicoar-se sob a ins-
piracdo daquela.

Aqui estamos, pois, para ouvir Mi-
nas, pedir-lhe os seus conselhos e
levar as suas sugestbes para o es-
tudo e o debate que estamos reali-
zando, com ajuda dos mais altos ex-
poentes da cultura pedagégica do
pais e de que deverdo sair as nor-
mas variadas e flexiveis que irédo
conduzir a experiéncia diversificada
e rica da escola brasileira, una nos
seus fins e objetivos mas variada
e flexivel nos seus meios e cami-
nhos.

A educacdo ja ndo é problema que
se resolva pela imposicdo de solu-
¢bes niveladoras, mas, por uma
Imensa convergéncia voluntaria e
cooperativa de esforcos, em torno
de idéias e pensamentos comuns.

Essa comunhdo de idéias, esse con-
senso de opinido é que o Ministério
estd4 procurando traduzir no esforgo
de sistematizacdo em que se empe-

nha.
o * %

Neste edificio cujas linhas arquite-
tbnicas e cuja estruturacdo funcio-
nal revelam a competéncia dos seus
idealizadores e construtores, tradu-
zindo uma promessa de eficiéncia
e ampliacdo de seu campo de ativi-
dade, nesta obra nova, em que se
levanta, num bairro novo, um pré-
dio novo, encontramos ainda uma
forma simbdlica da expressdo mi-
neira, uma licdo do seu feitio, um
testemunho de sua capacidade de re-
novar sem se desintegrar.

Tudo nos levaria a crer que esta-
mos diante de uma realidade nova,
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que comeca desligada no espaco e
no tempo, sem vinculacdo antiga.
Sabemos, no entanto, que a histéria
desta Faculdade, que hoje se apre-
senta no vigo inaugural de sua no-
va sede, consagra a sucessdo de
longos e continuos esforcos, numa
cristalizacdo de entusiasmos e de
energias empenhados numa luta me-
ritébria que teve inicio em 1907,
quando entdo se fundou, a Escola
Livre de Odontologia de Belo Ho-
rizonte.

Cromos de tradigdo, pétalas secas
de emocgbes afetivas enfeitam a
cada instante marcos como este
davocacédo realizadora de Minas Ge-
rais. E facil sentir a emocdo de vos-
so Mgnifico Reitor ao evocar, nes-
ta solenidade, o vulto pioneiro de
Manuel Teixeira de Magalhdes Pe-
nido, fundador desta Casa. O pre-
sente se une ao passado, quando
imaginamos esta Faculdade nascen-
do na pequena casa da Rua Guai-
curls, ao calor dos ilustres vardes
que lhe integraram a Congregacgéo
na sua primeira hora. Desde esse
instante o destino desta Instituicdo
foi assinalado pelos sacrificios, pelas
dificuldades, peias lutas contra o
meio descrente, contra a resisténcia
passiva das forcas de conservacao,
contra os obstaculos da rotina. O
sonho, porém, frutificou, com insta-
lacdo, na capital recente, da nova
Faculcade votada ao ensino de uma
profissdo que, na época, ainda nao
atingira pleno desenvolvimento.

Tudo é licho em Minas Gerais,
permiti que vos repita esta verdade.
Na sobrevivéncia desta obra ha um
ensinamento de tenacidade e de con-
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fianca na forca construtiva da von-
tade humana. Se hoje formos ca-
pazes de animar as nossas aspira-
¢bes e 0s nossos anseios dessa vita-
lidade desbravadora, desse senso de
continuidade que é o elo mais forte
do progresso moral de Minas Gerais,
teremos conquistado o segredo de
prosperar e de prosseguir. A Uni-
versidade de Minas Gerais realiza,
também, essa admiravel conciliagéo
entre o antigo e o novo, entre a ins-
piracdo e a realidade, entre as carac-
teristicas de origem e as transfor-
macdes da evolugdo, entre as forgas
da permanéncia e da imutabilidade
e 0 sucessivo processo de sobrevi-
véncia e de renovacdo. Antes de
ser o que é hoje, mansdo arejada e
clara da cultura moderna, — a Uni-

versidade de Minas Gerais foi um
sonho dos Inconfidentes. Antes de
ser uma conquista do homem, foi

um voto do coragdo de Tiradentes.

Ainda ai Minas Gerais imprime o
signo representativo ndo s6 de sua
natureza como de sua mentalidade.
E dela ainda o lema que serviria
para significar o amplo desenvolvi-
mento de reforma que sopra, hoje,
na Universidade brasileira em todos
0s cantos do pais. Centenas de ou-
tros edificios como este estdo sendo
erguidos para abrigar antigas facul-
dades de cunho profissional e novas
instituicbes de sentido cultural ou
cientifico. S&o corpos novos que es-
tdo a exigir uma nova alma para
sua vivificagdo. Por isso mesmo
tomemos de empréstimo o emblema
da vossa Universidade: incipit vita
nova. Ele serve nio apenas ao pro-
prio sentido das Universidades, pois
elas comecam sempre para 0S Sseus
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proprios destinos como para o pais
uma vida nova, destinada a atender
aos reclamos de uma realidade que
dela necessita. Nova também como
expressdo de reforma, como anseio
de se tornar intérprete de mais am-
plos apelos da vida social.

Vivemos uma era propicia a esse
exame de consciéncia sdbre o des-
tino das Universidades; vivemos uma
era universitaria por exceléncia, em
que o farto material acumulado, a
soma de experiéncias ja vividas, a
multiplicacdo vertiginosa das enti-
dades recém-criadas, a ampliacdo
dos limites e dos recursos . do
patrimdénio universitario no pais es-
tdo a exigir uma avaliagdo meto-
dica e ponderada, de modo a extrair
do alvorogo e da riqueza que flo-
resce no campus universitarius o
que é essencial e definitivo, o que
se incorpora ao patrimdénio comum,
0 que esta vivo e palpitante.

Dentro desse pensamento, estamos
elaborando os estudos com que acre-
ditamos ser possivel reajustar nao
s6 o aparelhamento educacional do
pais, como o préprio espirito que o
anima, as novas condi¢gbes criadas
para o nosso desenvolvimento e ao
processo de integracdo social que se
opera em nossa realidade.

Ndo basta, porém, a disposicdo
dos poderes publicos ou o zelo dos
técnicos para que se complete a ta-
refa a qu* nos convoca o préprio
apelo da Nagdo ansiosa por poder
contar com 0s recursos que sé a edu-
cacdo pode oferecer.

Lembro o velho Andrada, a for-
mular votos para que a Conferén-
cia Nacional de Educacdo suscitas-
se no Brasil uma verdadeira emula-
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¢d0 entre oS povos e governos, emu-

lacdo aberta e permanente pela
instauracdo, entre nds, de um sis-
tema educacional cujas linhas e

dimensbes nos permitam prefigurar
no Brasil de hoje, o grandioso Bra-
sil que ha de ser o das préoximas
geracgoes!

Devemos nutrir a consciéncia do
problema desse calor de confianga
e de sinceridade que é um dos atri-
butos da vossa serena vocagdo de
construir.

Aqui ficam os meus agradecimen-
tos pela generosa acolhida e pelos
estimulos que recolho em vosso
grato convivio.

E que a recordacdo das horas fe-
lizes desse encontro inesquecivel,
neste ambiente que foi o ber¢co do es-
pirito universitario brasileiro, sirva
de permanente incentivo ao esforgo
e a dedicagdo de um servidor que,
investido em funcdes de responsabi-
lidade, nesta hora t@o grave, con-
serva a intima convicgdo de que o
seu dever serd bem cumprido se
ndo se afastar da inspiracdo que
caracteriza a presenca das virtudes
mineiras no campo das atividades
que visam ao servico da causa pu-
blica.

RIO GRANDE DO SUL

O Secretario da Educacéo, dr. José
Mariano Beck, de acordo com o que
havia anunciado em seu discurso de
posse, elaborou, com a assisténcia
de uma comissdo, o projeto de cria-
¢do do setor cultural da referida
reparticdlo. Com o objetivo de ex-
por aos lideres dos partidos, com
assento no legislativo estadual, o
critério seguido na organizacdo do
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referido plano, o dr. José Mariano
Beck esteve, ontem, a tarde, na As-
sembléia, onde se demorou em pa-
lestra com os deputados, no gabinete
do presidente Jodo Caruso, fazendo-
se acompanhar do diretor-geral da
Secretaria e do professor Enio de
Freitas e Castro.

Falando s6bre a criacdo da Divi-
sdo Cultural da Secretaria da Edu-
cacdo, o dr. José Mariano Beck disse
0 seguinte:

— "O projeto se destina a ter re-
percussdo, de vez que o Estado néo
possui nada organizado, em tal sen-
tido, pois, que a Secretaria, até o
momento, tem-se preocupado com 0s
problemas relacionados com a edu-
cacdo e o ensino, devendo notar-se
que ja em 1942, quando a Secreta-
ria da Educacdo e Saude passou a
denominar-se Secretaria da Educa-
¢do e Cultura, o titular da pasta, na
época, dr. Coelho de Souza, decla-
rou, na exposicdo enviada ao gover-
no, propondo a reorganizagdo da Se-
cretaria, que s6 por motivo de eco-
nomia deixava de organizar um de-
partamento de Divisdo Cultural. E
de se notar, ainda, que os o6rgaos
de cultura da Secretaria s&o 0s mes-
mos que existiam em 1935".

O projeto elaborado pelo atual
Secretario da Educacdo e Cultura
diz que a Divisdo de Cultura, a ser
criada, compor-se-4 de um conselho,
de um gabinete de 3 diretorias:
ciéncias, artes e letras. Por sua vez,
as diretorias estdo divididas em di-
versos setores, que sdo 0s seguintes:
a) — Diretoria de Ciéncia: Instituto
de Estudos Cientificos e Filoso6ficos;
Instituto de Tradi¢cdes e Folclore;
Museu Julio de Castilhos e Arquivo
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Histérico do Rio Grande do Sui;
Museu Histérico Farroupilha; b)
— Diretoria de Artes: Museu de Ar-
te do Rio Grande do Sui; Teatro
Sao Pedro; Discoteca Publica; c¢) —
Diretoria de Letras: Instituto Es-
tadual do Livro; Biblioteca Publica;
Biblioteca Publica Infantil.

O Conselho de Cultura do Estado
serd dividido em trés Conselhos téc-
nicos que assistirdo as diretorias
respectivas. Para eles serdo convi-
dados expoentes da vida intelectual
do Estado, a fim de que a divisdo
se torne permeavel a contribuigdo
das atividades culturais, de ordem
privada .

O plano, inicialmente, devido a di-
ficuldades, tanto de pessoal, como
de ordem financeira, prevé a cria-
¢do e a organizacdo apenas dos
6rgdos indispensaveis a um servigo
de tal natureza. Assim, ficara or-
ganizado apenas o Instituto de Tra-
dicdes e Folclore; Museu de Arte
do Rio Grande do Sui; Discoteca
Publica e a Biblioteca Puablica In-
fantil.

O Instituto de Estudos Cientificos
ser4d organizado pelo Conselho de
Orientacdo Cientifica. O Museu Ji-
lio de Castilhos, o Museu Piratini,
a Biblioteca Publica e o Teatro Sao
Pedro ser&o transformados, pela Di-
visdo de Cultura, e sofrerdo trans-
formacgdes radicais, a fim de melhor
cumprirem com as suas finalidades.
Dessa maneira, o Teatro S&o Pedro
devera se tornar, realmente, o cen-
tro das atividades artisticas do Es-
tado. E pensamento da Secretaria
da Educagdo retirar do referido
Teatro, as reparticdes publicas que
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hoje |4 funcionam, e, assim, fazé-lo
voltar aos seus tempos &ureos.

Na reunido havida com os li-
deres das bancadas o dr. José Ma-
riano Beck comunicou que o0 go-
verno enviarg, ainda, a Assembléia
Legislativa, outros projetos oriun-
dos da Secretaria da Educacao,
como seja o que diz respeito a
criacdo da Superintendéncia da
Educacdo e Orientagdo Especial,
além daquele que se relaciona com a
criagdo de cargos no magistério
normal e secundario, destinado a
regularizar a situacdo de estabele-
cimentos oficiais de ensino, que
vém funcionando de forma precéria.

—Pelo transcurso do Dia do Profes-
sor, comemorado em todo o pais em
15 de outubro, o professor Elisea
Paglioli, Reitor da Universidade do
Rio Grande do Sui, publicou a se-
guinte mensagem alusiva a data:

Nos fastos do ensino, procurou-se
convenientemente fixar a data que
hoje transcorre, como ensejo feliz
para exaltagdo do Professor.

Em verdade, motivos sobram para
que, em meio ao tumulto social, se
faca sobressair a figura evangeliza-
dora do Mestre, que, nos varios se-
tores das atividades educacionais,
esquecido de si mesmo, sobranceiro,
altruista, sente e vive com orgulho
a missdo que elegeu por vocacdo e
exerce com amor e idealismo.

O Professor, pela exemplaridade
da conduta, pela diligéncia e zelo
postos no exercicio do magistério,
impde-se a admiragdo, a estima e ao
deferencioso respeito da comunidade.

Por suas qualidades morais e inte-
lectuais, em constante e ascendente
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evolucdo, é o Professor simbolo e
paradigma: licdo perene para as
novas geracoes.

A Universidade — como institui-
¢do de cultura, fulcro do sistema
educacional tem por dever assinalar
a efeméride. E o faz menos com o
sentido de mero registro formal, do
que para consignar que o0 Vvoto
admirativo e de louvor e a consa-
gragdo do magistério correspondam
a nobre fungdo social e formadora
do Mestre e dos deveres correlatos.

Essa é a mensagem que o Reitor
da Universidade endereca aos Pro-
fessores do Rio Grande e, em parti-
cular, aos Professores Universitarios,
na qual esta expressa, com as suas
congratulagcdes e solidariedade, a
confianga na verdadeira forga mo-
ral que representam.

Sejam o0s Professores a energia
criadora de auténticos valores, base
da Civilizaggdo e da Humanidade.
que se transforma e evolui.

SAO PAULO

Acompanhada de um quadro esta-
tistico sobre o numero de alunes
matriculados, no corrente ano letivo,
no Instituto de Educacdo Caetano
de Campos, o jornal "A Gazeta" pu-
blicou a seguinte entrevista do pro-
fessor Mério Marques de Oliveira,
Superintendente do citado educanda-
rio, sbbre as modificacdes que la se
realizaram :

Ingtituto "Caetano de

Campos'

Capacidade do

— "Segundo célculos elevados a
efeito por autoridades federais, por
ocasido do levantamento da ficha de
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verificagdo das condi¢cbes materiais
e pedagégicas do Instituto de Edu-
cacdo "Caetano de Campos", neces-
saria para julgar da procedéncia ou
ndo do pedido de equiparacdo que a
Superintendéncia da casa fizera a
Diretoria do Ensino Secundéario, do
Ministério de Educagdo, no intuito
de legalizar o funcionamento das
classes do Colégio, que ali se insta-
laram em caréater precario, ficou
apurado que o Instituto, com as
atuais instalacdes, s6 podera com-
portar um méaximo de 3200 alunos
ern todos os seus cursos. E porque
a sua matricula atingira, no momen-
to, quase a cifra dos 8.000, negou
o Conselho Nacional de Educagédo a
medida que pleiteara, negativa que,
em outras circunstancias, teria im-
portado no alijamento imediato das
classes colegiais que vinham funcio-
nando no prédio. Entretanto, a falta
de tal reconhecimento n&o obstou
que a situacdo permanecesse inalte-
rada, com patente prejuizo para
todos os cursos mantidos pelo Ins-
tituto. Posteriormente, quando o
mai veio a furo, arrastando o Insti-
tuto para a rua da amargura, valeu-
se daquela negativa a Diretoria do
Ensino Secundario para impor a
saida do Colégio. Mas, ndo se su-
ponha ter sido ésse o motivo maior
daquela determinagdo. Ao assumir-
mos a direcdo da casa, em abril de
1951, tivemos de reconhecer a neces-
sidade imperiosa e inadiavel daquela
medida, para inicio de rehabilitacdo
do Instituto, trabalho que nos fora
confiado pelo governo. 32 que o0s
alunos daquele curso procuravam,
como é natural, por intermédio do
seu Centro, liderar os de todos os
outros, inclusive os dos cursos nor-
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mal e pedagogico, com o que tumul-

tuavam por completo o ambiente,
tornando-o  improprio,  inadequa-
do e incompativel a formagdo

e aperfeicoamento do mestre prima-
rio que constituem a viga mestra
dos trabalhos que ali se processam.

Chogque entre ditas mentalidades

O choque constante, por isso que
didrio, entre as duas mentalidades,
a dos colegiais, erradamente admi-
tidos sem o rigor de uma selecédo
que ali, sobretudo, se impunha, e a
dos normalistas, s6 poderia concor-
rer para deturpar a obra de forma-
¢do dos elementos destinados ao ma-
gistério publico, cuja conduta mister
se faz seja orientada, desde os ban-
cos escolares por uma disciplina
capaz de fazélos compreender e,
mais do que isso, de fazé-los sentir,
de maneira nitida e perfeita, a res-
ponsabilidade das funcbes que, de fu-
turo, irdo exercer. Em muito difere
o ambiente dos normalistas dos co-
legiais. Aos 18 anos, enquanto estes
sd0 apenas colegiais, ja se atribuem
responsabilidades que os colegiais
longe estdo ainda de compreender.
E, ndo fora o fato de achar-se o
Instituto com a sua vida desmante-
lada pelo excesso de matricula, que
supera, de muito, a sua capacidade
material, este motivo bastaria, por
Si, para justificar a remocdo das
classes do "Roosevelt" que ali fun-
cionavam. HA& mais ainda. To-
mando as classes do Colégio, durante
a noite, as salas disponiveis dos an-
dares superiores do prédio, obriga-
vam, com isso, o funcionamento das
classes do Ginasio noturno em salas
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ocupadas, durante o dia, pelo curso
primério, com todos os males decor-
rentes da situacdo, dos quais 0s mais
acentuados eram as inscri¢des inde-
corosas que as criangas encontra-
vam pela manhd em suas carteiras
e 0 uso pelos mesmos ginasianos
adultos das instalagbes sanitérias
reservadas as criancgas.

Acdo educativa da Escola

Convenhamos que a escola deve
ser, por exceléncia, instituicdo edu-
cativa. A sua agdo se exerce no
sentido de melhor aproveitamento
dos elementos que lhe sdo confiados.
Ou ela se organiza de maneira a
beneficiar os alunos e, neste caso,
deve ser mantida e prestigiada, ou
deixa de exercer aquela agdo bené-
fica para que foi criada e, entéo,
fecha-se porque deixa de ser escola
Dai a necessidade de transferéncia
do Colégio; dai a proibicdo de ma-
tricula do elemento feminino nos
cursos noturnos; dai a luta que
vimos mantendo para reduzir o ni-
mero de classes que ai funcionam,
até atingir o Instituto o limite de
matriculas compativel com as condi-
¢Bes materiais de que dispde, de ma-
neira a favorecer o trabalho dos
mestres, dando a estes e aos Xx.lunos
ambiente propicio ao desenvolvi-
mento normal e eficiente das suas
atividades. Por muito menos do que
isso que ai estd, ou sgja apenas por-
gue se forcaram as portas de aces30
do Instituto do Distrito Federal, on-
de, alids, as exigéncias de ingres-
so sdo bem mais fortes que as nos-
sas, 0 comentarista pedagégico
Djalma Cavalcanti, diretor da revista
"Formacéo”, que se publica no Rio,
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referindo-se ao fato em artigo sob
a epigrafe "Deformado o Instituto
de Educacdo", entre outras coisas
dizz "N&o tendo os pais das alunas
assim entendido, nem os vereadores,
numa incompreensdo obstinada, reve-
ladora de uma falta alarmante de
espirito publico, o que se viu todos
noés sabemos: uma anarquia incon-
trolavel dentro e fora do Instituto".

Trabalho de recuperacdo do Instituto

Contudo, o trabalho de recupera-
¢do do Instituto, contra o qual, de
guando em vez, investem 0S menos
avisados em matéria de educagéo,
nao se concluird tdo cedo, a menos
que, de pronto, nos oferecessem ele-
mentos materiais de que ndo dispo-
mos. A sua matricula ainda né&o
anda pela casa dos 4000, o que deve
ser tida como excessiva, se conside-
rarmos a existéncia de 40 classes do
curso primério e 10 do pré-primario
encurraladas, durante os recreios, em
areas livres suficientes apenas para
10. Essa deficiéncia de espago, que
rouba as criangas a liberdade de mo-
vimentos, com reflexos danosos para
a disciplina escolar, atinge em cheio
ginasianos e normalistas aos quais
€ quase proibitivo 0 acesso aos pa-
tios, em face da situacao.

A despeito, entretanto, da carén-
cia de espaco, que se faz sentir néo
apenas nas areas de recreacdo, mas
também na parte interna do edificio,
inteiramente lotada, dificultando so-
bremaneira os trabalhos docentes e
administrativos e impedindo a con-
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cretizagdo de iniciativas de valor,
quer docentes, quer discentes, a or-
dem passou a imperar no Instituto,
possibilitando a reorganizacdo do
servico de orientagdo educacional
que, num prodigio de boa vontade,
ganhou terreno e se vai impondo a
consideracdo dos pais e respeito dos
alunos. Os professores se desdobram
em realizagbes de carater educativo,
ensegjando aos alunos oportunidades
de melhor aproveitamento nos estu-
dos através dos clubes de Frances,
de Inglés, Histéria e Desenho, etc,
gue estimulam a criacdo de peque-
nas bibliotecas especializadas e fa-
vorecem o intercdmbio entre alunos
de classes diferentes e professores
da mesma disciplina.

Atividades docentes

As exposi¢cBes se sucedem durante
0 ano, revezando-se por matéria,
numa demonstragdo continua de es-
forcos de docentes e discentes de
todos os cursos. Criaram-se classes,
tipo de escola isolada, para maior
eficiéncia da prética de ensino, pois,
em tais escolas, irdao os futuros mes-
tres, em sua «.aoria, iniciar o ma-
gistério. E como o fariam, com o
desembaraco que se lhes deve dar
Nno curso, se apenas no papel e pela
rama conheciam o seu funciona-
mento? Instalou-se uma classe pri-
maria de recuperagdo, para onde sao
encaminhados os alunos-problemas,
ou sejam, aqueles que, por qualquer
motivo, ndo se ajustam ao aprendi-
zado em classes comuns. Tais crian-
cas passam, de continuo, pelo con-
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troie médico, prevenindo-se os desa-
justamentos oriundos de outras cau-
sas que ndo as de ordem pedagdgica.
O servico médico, lamentavelmente
lancado ao olvido, como se fosse pos-
sivel manté-lo a margem da vida
escolar, maxime num Instituto de
Educagdo, voltou as suas atividades,
ampliando o campo de pesquisa das
deficiéncias escolares de fundo bio-
légico. Ha em esbogo, funcionando
com a regularidade que o tempo e o
espaco permitem, um gabinete de
Psico-Pedagogia, reunindo em traba-
lhos dessa natureza os alunos do
cur30 de Administradores. Em pes-
quisas continuas a orientacdo edu-
cacional procura descobrir, entre os
alunos do ginasio, as suas dificulda-
des nas diferentes matérias do cur-
riculo, encaminhando-os, quando pos-
sivel, com o respectivo relatorio, a
professores que se dispdem a re-
cuperé-los e, quando ndo, pdem os
pais ao corrente dos fatos para que
auxiliem os filhos e a escola na-
quele trabalho de rehabilitacdo. E
ja se inicia, nas Ultimas séries gi-
nasiais, a aplicacdo de testes, cujos
resultados auxiliardo a direcdo do
estabelecimento na selecdo, embora
incipiente, dos elementos que se
destinardo ao curso normal.

Formagdo ética dos alunos

Temos, nestes Ultimos tempos, des-
curado em excesso, da formagdo dos
mestres primarios e serd esta, ne-
cessariamente, uma das causas do
estropiamento a que se acha relega-
do o curso de primeiras letras. N&o
gueremos, com esta afirmativa, fazer
referéncia, apenas, ao pouco preparo
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dos normalistas nas disciplinas ba-
sicas do curso primério, falha ab-
surda, proclamada, sem rebugos,
pelos professores de Pratica mas,
sobretudo, a formagdo ética do3
alunos para o exercicio ndo de uma
profissdo e sim de um sacerddcio, téo
elevado quanto os que mais o0 sejam.
E esta inciria é tanto mais crimi-
nosa quando é certo que, de longa
data, vem sendo incriminada por
quantos, com sinceridade de propo6-
sitos, insistem em alertar os respon-
saveis para os males que decorrem
de tal situagdo. Agquela velha dis-
ciplina de compreensdo e rendncia,
que foi apanagio e orgulho da nobre
classe, e que constituiu a coluna
mestra do prestigio que desfrutou
em outros tempos, quer perante as
autoridades maiores, quer perante o
povo, cercando o professor de uma
aureola de respeito, indispensavel ao
mister a que se dedica, ruiu quase
que por completo, atingindo a um
clima tal que, por mais de uma vez,
ouvimos, entristecido, falar em gre-
ve no seio da classe, como se isto
fosse possivel agueles que tém so-
bre os seus ombros a responsabili-
dade de formar geragBes. Por ou-
tro lado, é patente o desespero dos
diretores que se véem, a cada passo,
desprestigiados quando tomam ini-
ciativas que visam beneficiar o es
tabelecimento,  desprovido  quase
sempre de verbas que assegurem a
regularidade do seu funcionamento.
O magistério foi sempre, em outros
tempos, uma classe orgulhosamente
pobre, mas nunca uma pobre classe,
conceito a que, infelizmente, esta
quase reduzida no momento, com



162 REVISTA BRASILEIRA DE

incalculavel prejuizo para a obra de
educacdo que deve realizar.

Movimento de rehabilitacdo

No movimento de rehabilitagdo que
nos incumbe levar de vencida, nao
busquemos sendo em nossas proprias
forcas os elementos de defesa; néo
esmolemos ajuda de ninguém. Que
nb-la déem agora os bem intenciona-
dos, que os outros hdo de vir mais
tarde quando, mercé de um esforgo
sadio e pleno de confianga, tenha-
mos incorporado as nossas hostes a
imensa falange dos novos, a cuja
formagdo comecemos, desde ja, pres-
tar assisténcia honesta e sincera, de
maneira a forméalos com a consci-
éncia do dever como um imperativo
de ordem. Este o espirito que nor-
teia as atividades em desenvolvi-
mento nesta grande escola que é o
Instituto de Educac@o "Caetano de
Campos'. E que sacrificio tera cus-
tado a reconquista do Instituto?
Nenhum, se considerarmos que as
classes do Colégio que dali sairam
para desafogar o ambiente se insta-
laram também com maior largueza,
em prédio préprio, com instalacbes
préprias; que o ensino, mercé dessa
providéncia, melhorou em qualidade
quer num, quer noutro estabeleci-
mento. E, mesmo sem tais vanta-
gens quando, por conseguinte, tal
sacrificio se impusesse, valeria a pe-
na té-lo feito para salvaguarda dos
interesses do mais credenciado esta-
belecimento de S&o Paulo.
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"Pretendemos qualidade e né&o
quantidade"

N&o somos, como se alardeia ain-
da hoje, inimigo do Colégio. O pro-
fessor ndo pode assumir a atitude
antipatica que nos quiseram impu-
tar. Um 2» ciclo pequeno, com clas-
ses rigorosamente selecionadas, on-
de o ensino possa ;s cuidadosamen-
te ministrado, inspirando confianca
absoluta de funcionamento regular.
contard, por certo, com 0 nosso be-
neplécito, ou melhor, com a aquies-
céncia da casa, desde que se obte-
nham ali condicbes que se enqua-
drem nas exigéncias legais estabele-
cidas pela Unido. O que se preten-
de para o Instituto, como, aliés, pa-
ra qualquer escola dessa natureza,
€ qualidade e ndo quantidade. An-
tes o pouco bom do que o muito
mau. A democratizagdo do ensino
secundario ndo estd, como alguns o
entendem e erradamente proclamam,
no abrirem-se as portas da escola
para todos, quando esses todos néo
tenham capacidade para fazé-lo, e
sim faculta-lo aos que, ricos ou po-
bres, grandes ou pequenos, brancos
ou pretos, religiosos ou ndo, este-
jam em condi¢cBes de o receber.

Admitindo-se mesmo a hipdtese de
um ndmero avultado de capacitados
as escolas secundarias incumbiria
ao Estado promover a abertura de
novas unidades que atendessem aque-
la circunstancia, nunca, porém, so-
brecarregar as existentes, mutilando
nelas o aspecto educativo pani trans-
formé-las em fébricas de desardens,
de consequéncias nefastas a 'orma-
¢do da nossa juventude".
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Alunos matriculados no Instituto de Educagdo "Caetano de Campos"
— 1953 —
DIURNO NOTURNO

Mase. Fern. Mase. Fern. Total

Curso Pré-Priméario .. ... ... .. .. o o 165 133 — — 298
Curso Primério .. ... ... ... ... ... . ... ......... 734 742 — — 1476
Curso Ginasial. . - S.............328 558 226 — 1107
Curso de Forma(;ao de Professores Primérios . = . . ... 2 252 34 80 368
Curso de Administradores Escolares . ... .. ... . .. ..... ..8 48 — — 56
Curso de Aperfeicoamento . . . .. . ... ... 2 54 — — G6
Curso de Especializagdo Pré-Priméario . ... .. ... . .. . — 17 — — 17
Curso de Especializacdo de Ensino de Cegos . . . . . . . 1 9 — — 10
Curso de Especializacdo de Desenho Geral e Pedagoglco 3 13 — — 16
Curso de Especializagdo de Trabalhos Manuais e Econ.

Doméstica . .. ... ... ... o — 15 — — 15
Curso de Especializagcao de Canto Orfeonlco . | 8 — — 9

TOTAIS ... ... ... .. .. ... ... ...............1239 1849 260 80 3428



INFORMACAO DO ESTRANGEIRO

ALEMANHA

No Estado federado de Bade-Wur-
temberg foi criado um conselho con-
sultivo escolar, por decreto deste
ano. A principal tarefa desse érgéo
sera a de assessorar 0 Ministério da
Educacéo, quando da elaboracdo das
leis escolares ou outros acontecimen-
tos importantes. Esse conselho se-
rd composto de 36 membros, a sa-
ber: a) 9 membros representantes
dos pais dos alunos (5 para as es
colas primarias e médias, 2 para as
escolas secundarias superiores e 3
para as escolas profissionais e téc-
nicas); b) 10 membros representan-
tes do magistério (3 para a esoola
primaria, 1 para a escola média, 1
para o ensino especial, 1 para o en-
sino secundério superior, 1 por uni-
versidade) ; ¢) 3 membros propos-
tos pela Camara comunal; d) 2 re-
presentantes do clero (um catolico
e um protestante); €) 5 representan-
tes das grandes organizagBes profis-
sionais; f) um representante das or-
ganizacBes da juventude; g) 6 mem-
bros do Ministério da Educagdo. Em
todas as escolas do pais esta pre-
vista a criagdo de associagdes de pais
bem como conselhos de alunos.

ARGENTINA

Um decreto governamental prevé,
no quadro do plano qlinguenal, a
proxima abertura de vinte e seis no-
vos estabelecimentos de ensino do

segundo grau, a saber: nove colé-
gios nacionais, duas escolas normais,
nove escolas de comércio e trés es-
colas profissionais.

AUSTRIA

A Semana da Educacéo realizada
este ano deu lugar, mais uma vez,
a gque se estreitassem o0s lagos que
ligam a escola a comunidade. Na
pequena cidade de Melford, Saskat-
chevan, cerca de dois tercos da po-
pulagdo tomou parte nas atividades
da semana, e vinte e cinco organi-
zacOes locais estavam representadas
no comité de organizagdo. Em sete
igrejas os membros do clero fala-
ram de educacdo em seu sermdo de
domingo. Aos habitantes adultos da
cidade bem como aos alunos das
escolas secundarias, solicitou-se o
preenchimento de um questionario
onde entre outras coisas indicavam
0 que julgavam primordial no tra-
balho da escola  As respostas fo-
ram computadas pelos estudantes, e
os resultados irradiados e discutidos
em diversas reunides. Uma semana
mais tarde os estudantes haviam ela-
borado uma estatistica concernente
as atividades comerciais e profissio-
nais em sua cidade. Os estudantes
de Melford votaram quais os bene-
ficios complementares que espera-
vam receber da escola e um grupo
de homens de negdcios foi encarre-
gado de determinar o custo dessas
atividades. Nas duas Ultimas reu-
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nides da semana, a assisténcia dis-
cutiu os meios de reunir os fundos
necessarios e estudar como alcancar
0s objetivos que se propuseram atin-
gir.

CUBA

Foi necessério tomar determinadas
medidas para vencer as resisténcias
que foram opostas a aplicacdo da
lei que exigiu a aposi¢cdo de uma es-
tampilha especial nos livros quan-
do se tratem de manuais escolares
ou quaisquer outras obras vendidas
em livrarias. O produto dessa ta-
Xa, que representa 5% do valor da
venda, é destinado aos fundos para
aposentadoria do magistério.

ESPANHA

A Universidade de Salamanca
festeja durante o ano académico de
1953-1954 o sétimo centendrio de sua
fundacéo. Essa, data, em realida-
de, de 1243, mas a guerra mundial
impediu a celebracdo desse cente-
nario. Comemora-se entdo a outor-
ga da primeira constituicdo da Uni-
versidade, pelo rei Afonso X, o sa-
bio, em 8 de maio 1254.

ESTADOS UNIDOS

A Universidade Cornell facilita o
ensino da fisica elementar pela uti-
lizacdo da televiséo. Ecrans colo-
cados em varios lugares do anfitea-
tro permitem que os estudantes si-
gam os menores detalhes das expe-
riéncias comentadas pelo professor.
Esse método é sobretudo utilizado
para demonstracdes de certos fend-
menos fisicos. Ao contrario do que
se fazia, os alunos n&do tém mais
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necessidade de ficar a espera de
sua vez, para se servir do micros-
copio, pois uma camara-miniatura de
televisdo, adaptada ao microscépio,
transmite para o écran uma ima-
gem ampliada, visivel por toda a
assisténcia.
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FRANCA

O horéario do ensino de francés,
este ano, no curso secundario, tera
mais meia hora por semana. Essa
meia hora suplementar deve dar ao
professor possibilidade de tirar, de
um modo amplo, licdbes morais dos
textos por éle estudados em classe.

INGLATERRA

A Associacdo das sociedades esco-
lares de Histéria Natural, — funda-
da em 1947, organizou sua 4' expo-
sicdo no Museu de Histéria Natu-
ral, de South Kensington, em Lon-
dres, o que despertou muito inte-
resse, tanto entre os organizadores
como entre os visitantes. O nume-
ro do sociedades filiadas a associa-
¢do quadruplicou desde sua funda-
¢do. Elas sdo constituidas, na maio-
ria, de alunos das escolas publicas
e das encolas secundarias.

INDIA

A modesta escola priméria criada
em. 1901, em Pilani, Jaipur, no Ra-
jasthan, deu origem, no decorrer de
cinqlienta anos, a uma cooperativa
de educagdo rural conhecida sob o
nome de Birla Trust. Ela conta atual-
mente com 200 escolas primarias (en-
tre as quais uma escola Montesso-
ri), escolas secundéarias, uma esco-
la superior para mocas, institutos
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técnicos e uma faculdade de enge-
nharia. Constitui uma verdadeira
coldnia educacional e agricola, com
habitaces para o seu magistério e
para estudantes, um centro de pro-
ducdo agricola, uma leiteria, um ar-
mazém cooperativo, etc. Em 1948
fundou-se em Pilani uma nova co-
I6nia chamada Birla Vidya Bihar.
Esta compreende faculdades para
engenheiros e ciéncias, biblioteca
central, museu e edificios para a ad-
ministracdo. A cooperativa escolar
de Birla é também um empreendi-
mento onde Se processam numero-
sas experiéncias no dominio da edu-
cacdo social. Ela instruiu aldeias
inteiras e fundou escolas de adultos.
Sua importancia é universalmente
reconhecida e foi para Pilani que se
transportaram as cinzas de Mahat-
ma Gandhi.

PORTUGAL,

Foi publicado recentemente um
decreto-lei com a finalidade de pro-
teger as criancas contra a influén-
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cia perniciosa de certos espetaculos.
Esse decreto estipula que o acesso
aos cinemas € inteiramente proibi-
do as criangcas de menos de seis
anos. As criangas entre seis e tre-
ze anos SO poderdo assistir aos es-
petaculos especiais para criangas,
gue ndo poderdo realizar-se depois
das oito horas da noite. As crian-
¢as entre treze e dezoito anos po-
derdo assistir aos outros espetaculos
gue ndo tenham classificacdo espe-
cia, Aqueles que tiverem mais de
dezoito anos s6 poderdo assistir aos
espetaculos reservados a adultos. A
Comissdo de Censura dos Espeta-
culos é incumbida da sua classifica-
¢do em colaboracdo com a Comis
sdo de Literatura e Espetaculo pa-
ra Menores. A lel prevé também as
condicdes para o controle das ida-
des a porta dos estabelecimentos e
a afixagdo, em suas entradas, da
categoria do espetaculo; torna os
pais responsaveis pelas infragOes,
bem como tutores, educadores e a
administracdo dos estabelecimentos.



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

DO VALOR DA OBSERVAGAO E
DA EXPERIMENTAGCAO DIRIGI-
DA, NA APRENDIZAGEM DAS CI-

ENCIAS FISICAS E NATURAIS

Permitam-me que lhes conte o
fruto de uma experiéncia que me
veio confirmar a justeza das aspira-
¢des dos novos pedagogos, no setor
do ensino das ciéncias fisicas e na-
turais.

Certa feita, era eu, entdo, profes-
sora de uma turma de 5» série da
antiga Escola Nair da Fonseca, veio
parar-me as maos, nem mesmo me
lembro como, um pequeno aparelho
de construcdo bastante simples. Se-
gundo uma ficha que o acompanha-
va, pretendia éle explicar a forca do
vapor dagua e seu aproveitamento
na producdo de movimento.

Recém-formada, com a cabeca
cheia das novas idéias que, entdo,
se difundiam, relativas ao valor da
experimentacdo dirigida e da obser-
vacdo no estudo das ciéncias natu-
rais, vi, imediatamente, que um no-
vo campo se abria a minha arglcia
e a0 meu desgjo de aplicar, na in-
tegra, tudo quanto aprendera ao
contacto dos grandes livros e dos
grandes mestres.

O aparelho, pela sua singeleza, des-
pertou minha curiosidade. E pus-me
a observa-lo.

Constava éle de um rodo metdlico,
destes que, passado o carnaval, se
jogam fora, por inaproveitaveis. Este
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rodo assentava-se sObre dois su-
portes de arame, de modo a ficar
a uns 10 centimetros de uma pe-
guena taboa, onde se prendiam o0s
suportes, e que sustentavam, tam-
bém, uma pequena lamparina de &K
cool, improvisada de um vidro vazio
de tinta. Em cima e a direita, fora
feito um pequeno orificio de 1 cm.
aproximadamente de didmetro, que
era vedado por uma rolha destacével.
Bem ao centro, um pequeno orificio,
pouco maior que uma cabeca de al-
finete, e, sbbre éle, engenhosamente
dispostas, duas pequenas hélices, Cru-
zando-se ao centro.

Enchendo-se quase totalmente de
agua o recipiente, no caso o rodo
metalico, — diziam as instrugdes —
e agquecendo-se esta &gua, O vapor
dagua, que saia, sob pressdo, pelo
pequeno orificio, acabaria por impri-
mir um movimento giratério a hé-
lice.

Curiosa, fiz a experiéncia, sozinha,
em casa, temendo uma possivel de-
cepcdo frente aos alunos. Exito ab-
soluto!  Entusiasmei-me com o re-
sultado e, logo no dia seguinte, re-
petia a experiéncia diante das crian-
cas.

Fui crivada por uma série de per-
guntas: "Mas por que essa cruz,
que estava parada, esta agora ro-
dando?" "Que foi que a senhora
botou ai dentro?" e outras, e muitas
outras .
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Subito, um, mais observador, ex-
clama: "Ah! fi essa fumacinha
que esta empurrando essa cruz".

Fora capaz de observar, fora capaz
de sentir que aquele fendbmeno se
processara por forca de uma causa
que o determinara. Tinha desco-
berto a relagéo cientifica de causa e
efeito, de antecedente e consequen-
te. Redescubrira, por si mesmo, um
fenomeno fisico que era ja, de ha
muito, do dominio das verdades ci-
entificas. N&do o definira nos justos
térmos, mas o sentira. N&o o com-
preendia ainda, mas o observara.

Era quanto me bastava para o le-
var as fontes bibliograficas que o
explicariam devidamente. Era quan-
to queria para que, feita a pesquisa,
a registrasse de uma maneira su-
cinta e precisa. Era quanto pedia
para que viesse a meditar nas imen-
sas aplicagbes cientificas e préticas
de um fenémeno tdo banal: a forca
do vapor dagua comprimido e seu
aproveitamento nas maquinas a
vapor.

fisse fildo descoberto, tornava-se
facil o acesso a grande mina. E,
breve, tinhamos instalado na propria
sala de aula o Laboratério Osvaldo
Cruz, e tinhamos também, em méos,
um excelente pretexto para o estudo
da vida e da obra desse insigne bra-
sileiro, e, num relacionamento es-
treito com as ciéncias sociais, uma
oportunidade invulgar para o estudo
das condicbes sanitarias de nossa
metrépole nos primeiros tempos da
Republica.

A engenhosidade de meus alunos
e a minha propria criaram um sem
nimero de peguenos aparelhos —>
simples, duréveis, exatos, confeccio-
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nados com material inaproveitavel
para outros misteres. E, no afa de
construirem — pois o trabalho ma-
nual sempre interessa a crianca, —
pesquisavam os livros, buscando
novos elementos e punham-se a cata
de objetos que para isto servissem.

Estudando Osvaldo Cruz — patro-
no do laboratério — foram levados
a atentar na sua obra de higienista,
de microbiologista. Como conse-
guéncia, de um par de lentes velhas
da vov6 de um aluno, surgiu em
breve um pequeno microscépio, pela
simples adaptacdo dessas lentes a
uma caixa cilindrica de remédios.
Nesse microscopio viam as moscas
aumentadas em seu tamanho; fare-
linhos de pedra pareciam quase pe-
dregulhos.  Sobretudo, tinham apre-
endido o principio cientifico que
rege sua construgdo e, pela inteli-
géncia, facilmente compreendiam
gue um sistema de lentes apropria-
das tornaria possivel a visdo do in-
finitamente pequeno.

Como me pareceu facil, também,
explicar a formacdo das chuvas, fe-
némeno um tanto complexo de ser
atingido pelos alunos, por um método
meramente expositivo. Uma |am-
pada queimada, de que tiramos a
rosca, permitiu-nos isto. Prende-
mo-la a um suporte, a uns 20 cm. de
altura, e enchemo-la dagua fria.
Embaixo dela, agua era posta a fer-
ver numa forminha de empada que
um aluno, bem avisado, lembrara-se
de trazer para o nosso "arsenal” —
como chamavamos ao depdsito de
material que tinhamos em reserva.
Breve a agua entrava em ebulicao,
passava ao estado de vapor, o qual,
subindo e encontrando as paredes
frias da ladmpada, se condensava.
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Quando um certo grau de saturacgéo
estava alcancado, comegava a pingar,
gota por gota — era a chuva que se
formava a semelhanga da que desce
das grandes nuvens que revelam a
condensacdo da agua evaporada nas
altas camadas frias da atmosfera.

E, assim, outras e muitas outras
experiéncias eram feitas. Fabrica-
mos — incrivel que parega — um
pequeno anel de Gravesande, uma
balanca, um rudimentar pirdmetro
de quadrante, um disco de Newton,
uma bulssola, uma rosa dos ventos,
e muitos outros instrumentos. Até
mesmo uma modesta aparelhagem
de Quimica foi objeto de nossas co-
gitacdes: com tubos velhos de Cafias-
pirina improvisamos pequenos tubos
de ensaio a frio e os sais, acidos e
bases usados na pratica culinaria ou
doméstica eram o material de nossas
experiéncias. Nossas pingas eram
simplesmente grampos de roupa, E
se tal énfase davamos a esta parte
era, tdo somente, para cumprir exi-
géncias do programa entdo vigente.

S6 adquiriamos o material que de
todo ndo pudéssemos improvisar. E
o faziamos numa perfeita globaliza-
¢do do ensino, por meio de cartas
redigidas pelos alunos a pessoas por
mim indicadas, que eu sabia que lhos
poderia fornecer (como 0Ss meus ex-
professéres do Instituto de Educa-
¢ao).

Essa aplicagcdo da linguagem néao
parava ai. Como parte integrante
do laboratério, encontrava-se um pe-
queno fichario — uma caixa de Mate
Ledo — onde eram colecionadas as
fichas relativas a cada aparelho e
onde se explicava seu manejo, o prin-
cipio cientifico que demonstravam e
as suas aplicagBes industriais. As
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aulas de leitura e redagdo surgiam
assim, normalmente, dentro do pro-
jeto de classe, e em funcédo desse
mesmo projeto, utilizando-se a lin-
guagem como um auténtico instru-
mento de expresséo.

Com este trabalho acreditamos ter
atingido os objetivos especificos que
Adolf Rude, em "La ensefianza de
las ciencias exatas e naturales" (em
excelente traducdo espanhola de Do-
mingos Tirado Benedi) tdo sabia-
mente expde, isto é levar os alunos a
uma investigacdo dos fenébmenos vul-
gares e leis ou principios a que obe-
decem, bem como a apreciacdo dos
servigos prestados pela ciéncia e pe-
los grandes cientistas.

E, sobretudo, mais que meras no-
¢Oes livrescas, adquiriram os alunos
uma atitude ativa de trabalho, de
observacdo direta e acurada dos
fatos e um desejo de participagdo
em experiéncias construtivas.

Informagbes livrescas, o tempo as
consome, da mesma forma que o
livro, se ndo manuseado, é devorado
pelas tracas. Conhecimentos adqui-
ridos através da experiéncia ativa
das cousas incorporam-se a persona-
lidade do educando estruturando-lhe,
quando menos, uma atitude de tra-
balho que se transferird a novas si-
tuacdes. Pelo prazer da descoberta,
aumenta a vontade de trabalho, o
interésse e o desejo de pesquisar e
de atingir o "como" e o "porqué"
das cousas. Torna-se a crianca ati-
va do ponto de vista intelectual, e
ndo ingenuamente passiva, aceitando,
com uma credulidade primitiva, os
fatos de que ela mesma sofre os
efeitos, como elemento que é do cos-
mos universal. Habitua-se a pensar
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0 a agir reflexivamente numa busca
incessante de causas, que lhe estru-
turem num todo o pensamento di-
fuso pelas partes.

Esse, a nosso ver, o valor maior do
estudo das ciéncias fisicas e naturais.
E atente-se em seu vasto campo, de
que focalizamos apenas uma parte,
para bem sentirmos seu alto valor
educativo. Toda manifestacdo vital
estd al enquadrada — seja nas es-
pécies animais como vegetais. Isto
s6 &, ja por si, um largo manancial de
educacdo. — CARMEN PRREIRA ALONSO
— {Educacdo, RiO).

O DESCALABRO DO ENSINO E A
DIRECAO DA APRENDIZAGEM

Comentando nestas colunas, héa
poucos dias e sob o titulo supra, a
precéria situagdo do ensino secun-
dario no pais, entre outros fatores
de menor monta, responsabilizamos,
de modo genérico, a errGnea concep-
¢do de postulados pedagégicos, agra-
vada pela falta inexplicavel de uma
permanente assisténcia técnica ao
professorado em geral.

Ninguém mais duvida de que a ex-
tensdo quantitativa da rede escolar,
ao invés de acorogoar 0 correspon-
dente aprimoramento do ensino, com-
prometeu-o seriamente, ocasionando

uma verdadeira balbdrdia, uma
grande confuséo.
As reprovagcdes em massa, hos

exames de admissdo ao curso supe-
rior, que deveriam constituir severa
adverténcia de que os certificados
ginasiais sdo de todo improficuos,
quando ndo traduzem o preparo real,
parece terem provocado, antes de
tudo, desnorteante pavor-panico. Dai
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a lamentavel derrocada no ensi-
no médio, originando, como ja dis-
semos, a célebre terapéutica, apli-
cada em doses macicas, do SmiOa
Smilibus Curantur.

Reprovar no ginasio, para que nao
sejam reprovados no ingresso ao
curso superior, tornou-se entdo o
"slogan" dos divorciados da Pedago-
gia, comprovado friamente pelo vul-
toso numero de notas baixas en
certas disciplinas, como vimos escan-
caradamente afixadas num Colégio
e Escola Normal do Estado. Trata-
se, por certo, de cadeiras regidas por
docentes que, ou erraram a vocagao,
ou, o que é mais provavel, jamais
tiveram o ensejo de uma benéfica
assisténcia técnica.

Ora, assisténcia técnica!... dizem,
no comodismo da sombra fresca e da
bota larga, os que deveriam da-la
aos professores inexperientes. Di-
«m ¢ logo acrescentam num desa-
fogo de persuasiva hermenéutica: —
a Constituicdo assegura a liberdade
de céatedra e, por isso, ndo se pode
interferir nas aulas!...

Eis porque insistimos em que se
respeite a Constituicdo, mas que
ndo se confunda liberdade de cate-
dra ou autonomia didatica com a
liberdade de deseducar. Eis porque
é preciso, antes de tudo, que se
reforme essa mentalidade com a so-
lida persuasdo de que o que a Lei
assegura € apenas o direito a es-
colha de meios adequados para se
obter o aproveitamento racional das
aulas, ou, em uma palavra, para se
obter a aprendizagem. Ora, o0 pro-
fessor que n&do consegue um rendi-
mento plausivel, por isto ou por
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aquilo, ignora os meios indispensa-
veis que a Pedagogia ensina, estando,
portanto, deslocado no posto que
ocupa.

Em s& consciéncia e em posse de
mediana intuicdo, ndo ha, ndo pode
haver quem n&o pense assim.

E', portanto, a ignorancia ou a
concepgdo estrébica dos ensinamen-
tos pedagogicos a causa primordial
do caos reinante sobretudo no cur-
so ginasial.

Reunem-se, em mesa redonda, ho-
mens de valor indiscutivel; reali-
zam-se Congressos de capacidades
nacionais e internacionais; técnicos
e autoridades do préprio Ministério
da Educacéo porfiam em debates sé-
rios e interessantissimos; organiza-
se um "Centro de Estudos dos Pro-
blemas Brasileiros" com homens de
cultura, como Rubens do Amaral;
todos, enfim, buscando meios de cor-
rigir a triste situacdo, unanimes se
mostram em reconhecer a mesma
causa precipua, palpéavel, evidentissi-
ma que se deduz da imutavel ver-
dade do aforismo que diz que "a
escola é o mestre".

Todavia, pesa dizélo, mau grado
isso tudo, ainda ha pouco, lemos o
manifesto com que a Congregacdo
de um Colégio Estadual faz uma
sugestdo, em carédter oficia, sim-
plista demais para a elevacdo do
nivel de ensino médio no pais.

Para essa douta Congregacdo, de
conformidade com o seu manifesto,
a causa da decadéncia do ensino
médio ndo reside na deficiéncia de
professores, ndo reside na impro-
priedade dos programas, ndo reside
na errbnea conceituacdo da Pedago-
gia, mas sobretudo na falta de com-
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preensdo e cooperacdo de um certo
nimero de pais de alunos, muito
embora jamais tenha cogitado tal
Congregacdo de fundar no estabele-
cimento a utilissima Associacdo de
Pais e Mestres.

Nessas condi¢Bes, na reunido sole-
ne especialmente convocada para o
estudo meticuloso da situacdo do en-
sino médio no pais, ap6s debates
calororos, ficou resolvido "sugerir ao
governo do Estado, por intermédio
do sr. secretério da Educagdo, se fa-
¢a uma campanha ampla, por todos
os meio3 publicitarios possiveis, que
leve aos pais dos alunos, ao recesso
dos lares, a importancia de sua coo-
peracdo, bem orientada e sadia, pa-
ra a elevagdo do nivel do ensino,
principalmente demonstrando que a
finalidade do curso é o aproveita-
mento real e ndo a aprovagdo pu-
ra e simples."

Isso quer dizer, na opinido da
Congregacdo em apreco, que O apro-
veitamento real no ensino médio
do Brasil depende principalmente
da compreensdo e cooperacdo de al-
guns pais, mesmo ndo existindo, co-
mo nunca existiu no estabelecimen-
to, a Associagdo de Pais e Mestres.

Trata-se, por certo, de uma exor-
tacdo aos pais para que ensinem,
eles proprios, ou que contratem pro-
fessores particulares para ensinarem
a seus filhos o que no Colégio Es-
tadual ndo souberam ensinar.

O governo do Estado, recebendo
essa sugestdo extravagante, conclui-
ra certamente que ndo ha mais ra-
zado para gastar tanto dinheiro pu-
blico com professores que preten-
dem impingir aos pais a responsa-
bilidade de tarefas privativas de
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quem, para executa-las, recebe bons
ordenados no fim de cada més.

A direcdo da aprendizagem de-
pende ou ndo da mentalidade do
professor?

Deve-se ou nédo o descalabro do
ensino a concepcdo errdnea dos pos-
tulados pedag6gicos? HUMBERTO LEAJ.
— (.Correio  Paulistano, S&o Paulo)

O ENSINO DE HISTORIA DO
BRASIL NO CICLO COLEGIAL

No ciclo colegial, um dos proble-
mas mais delicados do ensino da
Histéria do Brasil é o que diz res-
peito ao livro de texto ("texbook"),
a ser adotado em funcdo da gra-
duacdo que se faz necessaria.

E' um equivoco lamentavel consi-
derar o ensino da Histéria no colé-
gio mera repeticdo do que foi lecio-
nado no ginasio.

Ndo ha davida que esse equivoco
persiste na pratica mais ou menos

generalizada de nossos educanda-
rios.
Convém, contudo, insistir, na ne-

cessidade de ser extirpada essa ro-
tina, na verdade condenavel.

A divisdo do curso secundario em
dois ciclos deriva de fundamentos
psicolégicos que ndo devem ser es-
quecidos.

A adolescéncia, em sua evolugao,
apresenta duas fases bem nitidas:
a primeira é a fase do conflito, do
inicio da puberdade, com o0s seus;
multiplos interesses e até mesmo
antagonismos, por Vvézes agudos.
Nesse momento, a educagdo é de na-
tureza heterondbmica. A segunda fa-
se, ao contrario, é o periodo do ajus-
tamento vocacional do educando as
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suas aspiracdes. O adolescente ad-
quire maior equilibrio psiquico. E
a educacdo, agora, é de natureza an-
tonémica.

Heteror.omia e antonomia presi-
dem esses dois momentos evoluti-
vos da adolescéncia. Dai a funda-
mentagdo, perfeitamente aceitavel da
divisdio do ensino secundario em
dois ciclos: o ginasial e o colegial.

Essa divisdo, como se V& ndo é
nenhum artificio pedagégico. Aten-
de, de fato, a um critério cientifico,
que o estudo da psicologia do ado-
lescente aconselha.

Ja por ai se compreende e se ava-
lia que o ensino de uma mesma
disciplina num e noutro ciclo né&o
pode ser a mesma coisa.

Admitir a repeticdo é incidir no
mai3 perigoso erro pedagégico. N&o
h& fator mais negativo para o estu-
do que impor a repeticdo do ensino,
ja superado. E' a auséncia quase

total da motivacgéo.
O que se deve estabelecer, como
orientacdo fundamental, é separar

essencialmente o método do ensino
no ginasio do método do ensino no
colégio.

No que tange ao ensino da His-
téria, essa aiscriminagdo metodol6-
gica é capital e sem ela a tarefa pe-
dagbgica sera sacrificada.

O ensino da Histéria, no ciclo gi-
nasial, é eminentemente analitico.

Ja, no ciclo colegial, o ensino des-
sa disciplina deve ser, ao contra-
rio,  sintético.

E' que, na fase do ajustamento
vocacional e do equilibrio animico
do adolescente, este revela propen-
sdo para as idéias gerais e maior
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percepcdo das grandes perspectivas
da evolugdo humana.

Na fase ginasial, os interesses dos
adolescentes ainda nado alcangaram
esse alargamento e essa extensdo de
horizontes.

S6 posteriormente, essa conquista
se faz e deve ser aproveitada pelo
educador.

Nesse segundo periodo, o ensino
exige que ja ndo se faga mais his-
téria analitica, mas histéria de sin-
tese.

Af tocamos num ponto bastante
significativo para a orientacdo di-
datica do professor.

Impde-se uma verdadeira revolu-
¢do metodoldgica.

O professor do ciclo colegial deve,
pois, estar preparado para esse mis-

ter, que, diga-se de passagem, eXi-
ge requisitos especiais.
A histéria analitica é féacil de ser

ensinada, pois, nédo oferece dificul-
dade expositiva e facilmente pode
ser motivada (visita a museus, pro-

"-- cinematogréficas, pinacoteca,
etc.).

O problema da motivacdo da his-
téria de sintese j4 é mais intrinca-
do.

A sintese histéricas6 pode ser mo-
tivada através do livro de texto (o
"texbook") e as leituras extra-curri-

culares

A verdade é que o adolescente, na
fase do ajustamento, se inclina para
as leituras. Ler representa um héa-
bito facil de ser estimulado na ado-
lescéncia.

O pedagogista, que deve existir
dentro de todo professor, ndo deve
perder ocasido para fomentar esse
habito entre os alunos.
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A dificuldade esta, sobretudo, na
indicacdo dos textos.

Nesse ponto, a biouografia dida-
tica br-siieira ndo é rica.

A leitura em lingua estrangeira
(francés, inglés, espanhol) oferece
vantagens no que se refere a his-
téria universal.

Ja no que diz respeito a Historia
do Brasil, e bibliografia ndo pod«
deixar de ser nacional.

E ai temos de reconhecer que his-
téria de sintese sObre a nossa evo-
lugdo histérica sé6 foi tentada, com
éxito, por um historiador: o ines-
quecivel mestre Jodo Ribeiro.

Nenhum outro historiador patricio
conseguiu revelar tdo alta capacida-
de de apanhar, em tragcos gerais, as
tendéncias de nossa formagdo e as
caracteristicas do nosso mundo his-
térico.

Jodo Ribeiro realizou uma verda-
deira revolucdo coperniciana no es-
tudo do nossa historia.

Ao contrério de todos os seus an-
tecessores, encarou 0 nosso passado
sbbre um novo prisma. Reconsti-
tuiu-o segundo uma nova sintese es-
crevendo esta obra, com esse plano,
rico de idéias gerais, Jodo Ribeiro
deu o melhor livro de texto, adequa-
do ao espirito que deve presidir ao
ensino da Histéria do Brasil no ci-
clo colegial.

Esse valor pedagégico da obra de
Jodo Ribeiro precisa ser proclama-
do com a devida atencao.

Embora escrito muitos anos antes
do atual programa de ensino, o li-
vro de Jodo Ribeiro ainda hoje é o
melhor compéndio para a juventude
do colégio. Nesse ponto, o professor
Jodo Batista de Melo e Sousa, com
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a alta visdo de pedagogista, ja no
regime anterior a presente reforma,
0 adotava na quinta série como-obra
adequada a graduagdo do curso final
de histéria patria no periodo secun-
dario.

Obedecendo ao propésito de reali-
zar uma sintese histérica Jodo Ri-
beiro, pela sua virtude de generali-
zar, organizou uma obra que ainda
hoje ndo foi superada.

Patenteia-se essa verdade quando
verificamos o éxito da dltima edigéo
do famoso livro. A 14* edi¢do, pela
rapidez com que foi organizada, na-
turalmente esta sujeita a retifica-
¢Bes, mas inegavelmente veio pres-
tar um enorme servico ao estudio-
so de historia

N&o se compreendia a razdo de
ndo se reeditar esse livro tao util
e proveitoso.

Em boa hora coube a Joaquim Ri-
beiro completd-lo, com louvavel so-
briedade. Além disso, acrescentou
algumas notas relativas ao periodo
colonial, aproveitando sempre as con-
tribuicbes esparsas do proprio Jodo
Ribeiro.

Para o ensino, esta 14» edicdo vem
preencher uma lacuna.

N&o tinhamos, para o curso cole-
gial, uma Histoéria do Brasil, um li-
vro de texto adequado a graduagao.

O trabalho de Jodo Ribeiro aten-
de as nossas necessidades pedagdgi-
cas.

E' curioso observar que a "Hist6-
ria do Brasil" de Jodo Ribeiro, des-
de o seu aparecimento, exerceu ine-
gavel papel renovador.

Nesse ponto, o critico Araripe Ju-
nior soube apontar, com seguranca,
essa significagcdo pedagogica.
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As suas palavras sdo bastante ex-
pressivas:

"Talvez seja 0 seu compéndio o
primeiro que encontro sbbre o Bra-
sil, com a vibragdo do verdadeiro
manual de histéria moderna”.

E mais adiante:

"Neste ponto Jo&o Ribeiro abriu,
se ndo estou enganado, uma fase
nova para o0 ensino de histéria no
pais; e oxala que o seu exemplo néo
fiqgue esterilizado diante da indife-
renga dos que estudam essas ques-
tOes".

Esse depoimento foi confirmado
por todos que, com competéncia,
analisaram a bibliografia dos nossos
compéndios de historia.

O ciclo colegial encontra nesse li-
vro de texto um manual adequado
para os estudantes do curso secun-
dério. A histéria de sintese ai, tem
a sua expressdo mais eloquente.
LIBANIO GUEDES — (Di&rio de Noti-
cias, Rio).

O METODO MONTESSORI

I. A Atuacdo de Montessori —
Maria Montessori (1870-1952) nasceu
em Chiaravalle, proximo de Roma.
Originaria de familia modesta, a
custa de dificuldades e esforcos, con-
quistou, em 1894, o titulo de doutora
em Medicina pela Universidade de
Roma, sendo digno de nota o fato
de ter sido a primeira mulher ita-
liana a obter esse grau. Em segui-
da, passou a ajudante na clinica
psiquidtrica da Universidade por on-
de se formou, tendo, por conseguin-
te, oportunidade de se pbr em con-
tacto com criangcas anormais. Co-
nhecedora e estudiosa dos trabalhos
de Itard e Séguin, participando, em
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1898, do Congresso Pedagdgico de
Turim, ao qual concorreram cer-
ca de trés mil educadores, propds
um método de educacdo moral para
anormais. O Ministro da Instrucgéo,
Sr. Guido Bacelli, encarregou-a de
fazer conferéncias, em Roma a
professores, acerca da educagdo de
criangas deficientes. Deste curso re-
sultou a Escola Normal Ortofrénica,
dirigida durante dois anos por Mon-
tessori. Integrava o estabelecimen-
to uma classe para alunos externos,
da qual faziam parte os menores ti-
dos como ineducaveis pelas escolas
comuns. A Escola Normal Ortofré-
nica transformou-se em Instituto
Pedagogico, que abrigou também as
criancas do manicébmio de Roma. De
1898 a 1900, a educadora entregou-
se com zelo ao cuidado dos "atra-
sados", como também ao preparo de
seus professores. Convicta ficou
Montessori de que suas praticas po-
diam ser aplicadas a normais, e, por
isso, além de se aprofundar no es-
tudo da Ortofrenia pedagogica, de-
dicou-se ao estudo da Pedagogia co-
mum, terminando por matricular-se
na Faculdade de Filosofia, da Uni-
versidade de Roma. Ao mesmo tem-
po que fazia seu curso, seguia 0s
processos de ensino em voga nas es-
colas e delas colhia dados referen-
tes a Antropologia Pedagégica, dis-
ciplina que, finalmente, em curso
livre, lecionou na referida Univer-
sidade. O desgjo que alimentava de
aplicar seu método a criangas nor-
mais foi satisfeito e, para isso, ndo
deixou de concorrer o acaso. O Ins-
tituto dos "Beni Stabili" para aten-
der a falta de habitagdes dos menos
favorecidos economicamente, cons-
truiu, em Roma, grandes pavilhdes.
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O engenheiro-diretor dos "Beni Sta-
bili", Dr. Eduardo Talamo, teve a
idéia de reunir os pequenos, entre
3 e 7 anos, desses edificios, dispen-
sando-lhes trato conveniente. A Dra.
Montessori foi encarregada de pér
em pratica o projeto. A primeira
escola, que deveria ser aberta, era
a do quarteirdo San Lorenzo. A de-
nominagdo  expressiva "Casa dei
Bambini" (Casa das Criangas) foi
dada pela Sra. Olga Lodi, ligada
por lagos de amizade a educadora
e ao Dr. Talano. Todavia, a pri-
meira escola, com o nome "Case dei
Bambini" foi inaugurada a 6 de ja-
neiro de 1907, na rua dei Marsi, 58,
sendo sua professora orientada por
Montessori. Sua importancia, como
acentua Montessori, é dupla: social,
dada a sua instalagdo na casa dos
proprios educandos, e pedagdgica
em virtude do método nela empre-
gado.

A aplicacdo e adaptacdo do siste-
ma Montessori a escolas comuns de-
vemos a Maria Maraini Guerrieri
Gonzaga.

As principais obras de Montessori
sdo:

"Antropologia Pedagogica’, 1907,

"O Método da Pedagogia Cientifi-
ca', 1909;

"As Criangas que Vivem na Igre-
ja";

"A Auto-Educacdo na Escola Ele-
mentar", 1916;

"Psicogeometria e Psicaritmética’,
1935;

"A Crianca", 1936.

A "Pedagogia Cientifica" foi publi-
cada a expensas do bardo Leopoldo
Franchetti, tendo sido traduzida pa-
ra o inglés, francés, alemdo, espa-
nhol, russo, cataldo, rumeno, polo-
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nés, japonés, chinés, etc., o qué, co-
mo é natural, muito contribuiu pa-
ra difundir as idéias de sua auto-
ra. A devotada educadora, viajan-
do, fazendo conferéncias, dando cur-
sos, colaborando em revistas espe-
cializadas, teve, por sua vez, maiores
possibilidades de ampliar e intensifi-
car a irradiagcdo de suas praticas,
esparsas pelos quatro cantos do glo-
bo.

Il.  Principios — O Prof. Louren-

¢o Filho da-nos como principios do
sistema Montessori: a liberdade, a
atividade e a individualidade.
A. — A liberdade — E' o principio
fundamental. Reiteradas vézes en-
contramos, em sua obra intitulada
"Pedagogia Cientifica" trechos inci-
sivos ndo s6 sObre a liberdade co-
mo aos demais principios, razdo por-
que ndo parece descabido apenas
transcrevé-los.

"O método da observagdo é estabe-
lecido sbbre uma base fundamental:
a liberdade dos alunos em suas ma-
nifestacdes espontaneas’.

"Sob o ponto de vista biolégico, a
concepgdo de liberdade em educacéo
da primeira infancia deve entender-
se como uma condi¢cdo apta ao mais
favoravel desenvolvimento da perso-
lidade, seja do lado fisiolégico seja
do lado psicolégico. Ela inclui por
esta razdo o livre desenvolvimento
da consciéncia. Como se o educador
fosse impelido por um culto profun-
do da vida, deve respeitar, obser-
vando com interesse humano, o de-
senvolvimento da vida infantil. Ora,
a vida infantil ndo é uma abstra-
¢80, é a vida de cada crianga. Nao
existe sendo uma real manifestacdo
biolégica: o individuo vivo, e a ca
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da individuo observado em particu-
lar, deve enderecar-se a educacao,
isto é o0 auxilio ativo a expansdo
normal da vida. A crianca é um
corpo que cresce e uma alma que
se desenvolve; a dupla forma fisio-
l6gica e psicolégica tem uma fonte
eterna: a vida; n6és ndo devemos
quebrar ou sufocar suas misteriosas
energias, mas devemos, ao invés, de-
las aguardar manifestacdes sucessi-
vas."

"O fator ambiéncia é, sem duvida,
secundario nos fenémenos da vida;
éle pode modificar, ajudar ou des-
truir; mas néo cria nunca. As teo-
rias modernas da evolugdo, desde
Naegeli até De Vries, consideram
em todo o desenvolvimento da dupla
arvore biolégica, animal ou vegetal,
o fator interior como essencial na
transformagdo da espécie e do indi-

viduo. As origens do desenvolvi-
mento, seja na sucessdo filogeneti-
ca, seja na sucessdo ontogenética,

sdo interiores. A crianga ndo cresce
porque se nutre, porque respira, por-
que se acha em condicdes térmicas
e barométricas favoraveis; cresce
porque a vida potencial se desenvol-
ve nela, fazendo-a ativa; porque o
germe fecundo donde lhe vem a
vida, se desenvolve segundo o des-
tino biolégico fixado pela heredita-
riedade."”

"Com efeito, o homem adulto se nu-
tre, acha-se nas mesmas condicdes
barométricas e térmicas, mas néo
cresce".

"Os caracteres
ndo mudam;
riar".

fixados na espécie
podem somente va-

"Esta concepgdo, tao brilhantemente
desenvolvida por De Vries na sua
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Théorie  des Mutations, assinala
também os limites da educacdo”.

B. — A atividade — Os principios
da atividade e da individuali-
dade sdo corolarios da liberda-
de. "Se a disciplina é funda-
da sbbre a liberdade, deve ne-
cessariamente ser ativa. N&o
se diz que um individuo seja
disciplinado, somente quando
se torna artificialmente silen-
cioso como um mudo, e imével
como um paralitico. Este é
um individuo aniquilado, mas
ndo disciplinado".

"O método pedagégico da ob-
servacao tem por base a liber-

dade da criancga; ora, liberda-
de ¢é atividade"
C. — A individualidade — "N&o po-

demos conhecer as consequén-
cias dum ato espontdneo repri-
mido quando a crianga come-
¢a a agir: nés abafamos tal-
vez a prépria vida. A huma-
nidade que se revela em seus
esplendores intelectuais, desde
a idade tenra e encantadora
da infancia, como o soi surge
na aurora, e como a flor se
manifesta na primeira apari-
¢do das pétalas, deveria ser
respeitada com uma veneracao
religiosa; e se um ato educa-
tivo deve ser eficaz, este sera
0 que tende a ajudar o com-
pleto desenvolvimento da vi-
da".

"'A liberdade dos alunos deve ser,
por conseguinte, o pivd funda-
mental da Pedagogia Cientifi-
ca e permitir o desenvolvimen-
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to das manifestagcdes esponta-
neas-individuais da crianca".

"E, sem embargo, acrianca tem uma
personalidade livre, como toda
criatura humana. Leva a su-
blime marca criadora da alma
que ndo pode se desenvolver
fora de sua dignidade".

I. O material — Classifica-
se, segundo Clotilde Guillen de Rez-
zano, em da vida préatica e do de-
senvolvimento. Compbe-se o0 primei-
ro grupo de utensilios de limpeza,
de higiene pessoal, etc., que servem
para a coordenagdo dos movimentos
executados comumente. Os da se-
gunda categoria visam ao desenvol-
vimento da inteligéncia, linguagem,
educacdo dos sentidos.

A crianca, de acordo com Mon-
tessori, para se expandir, deve ser
deixada livre, mas com possibilida-
de de encontrar no ambiente algo
de organizado, espécie de alimento
a sua fome interna, tal como "o in-
seto livre que encontra, na forma e
na qualidade das flores, correspon-
déncia direta de forma e substan-
cia". Assim sendo, o material deve:

a) Ser estético;

b) Provocar a atividade daa

criangas;

c) Ser autocorretor, isto &,
controlar os erros, idéia das maia
felizes, segundo Luzuriaga. O encai-

xe de cilindros em blocos de madei-
ras pde a mostra facilmente essa
qualidade;

d) Ser limitado. O material
é a via que dirige a atividade ao
fim almejado, evitando desvios.
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V. Consideragdes finais — Do
que foi exposto, dada a formacdo de
Montessori e ao objetivo que inicial-
mente visou — educagdo de crian-
¢as anormais, patenteiam-se em seu
sistema os aspectos bioldégico, vitalis-
ta e individualista.

Vejamos algumas das criticas
feitas ao método:

a) Seu fundamento psicolégi-
co é o associacionismo o que forgo-
samente conduz a educagdo formal;

b) O material, de cunho arti-
ficial como o de Froebel, ndo permi-
te que a crianca dele use livremen-
te, pois sua manipulagdo, como se
viu, é limitada. Dele n&o constana
bonecas, polichinelos, ao que pare-
ce, escreve Claparede;

c) Nao permite jogos e dese-
nhos livres, contos, reprimindo, as-
sim, a fantasia infantil;

d) Schramm entende que a
"classe silenciosa" contraria a natu-
reza da crianca. Lapie, entretanto,
sem deixar de assinalar a antinomia
entre essa disciplina rigorosa im-
posta a toda classe com a proscri-
¢do do sistema a disciplina direta
e coletiva, afirma: "e ndo é menos
verdadeiro que Mme. Montessori
concebeu a idéia da licdo do silén-
cio e que esta licdo produz efeito o
mais salutar sGbre as jovens von-
tades e jovens inteligéncias". M. de
Paew, que assistiu ao exercicio, em
Mildo, assevera: "Via-se que as cri-
ancas se sentiam felizes e gozavam
com este exercicio".

A despeito dessas criticas, re-
conheceu-se, também, no sistema,
"delicadeza de sentimentos e gran-

de agudeza psicolégica® o que re-
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presenta "notavel
nica educativa".

progresso na téc-

A existéncia de aspectos criti-
caveis no sistema (qual, até hoje,
0 que tenha recebido irrestrita acei-
tacdo?) nado implica desmerecimen-
to a obra da ilustre educadora, pois
que, inegavelmente, muito contribuiu
nao s6 com seus conhecimentos, co-
mo também pela acdo devotada, pa-
ra que a dificil arte de educar
transpusesse mais alguns marcos em
sua longa e inacabada trajetoéria.
PAULO SONEWEND — (.Revista de Edu-
cacdo, S&o Paulo).

O INSTITUTO DE TECNOLOGIA
DA UNIVERSIDADE DE MTNE-
SOTA

O Instituto de Tecnologia foi fuo.
dado, por iniciativa do Conselho Di-
retor da Universidade de Minesota,
em 1935. Compreende o Colégio de
Engenharia, a Escola de Quimica, a
Escola de Minas e Metalurgia e a
Escola de Arquitetura. Suas repar-
ticdes administrativas funcionam no
Edificil Central de Engenharia no
"campus" Mineapolis.

Os curriculos profissionais do Ins-
tituto foram organizados com o ob-
jetivo de preparar o estudante pa-
ra poder arcar com 0s encargos da
liderangca profissional, na nossa so-
ciedaae, e com as responsabilidades
da cidadania, na nossa democracia.
Cada curriculo prove o estudante da
um treinamento béasico em funda-
mentos de ciéncia e matematica, de
uma selecdo de cursos relativos a
determinada especializagdo, e de um
programa completo de ciéncias bio-
légicas, ciéncias sociais e humanida-
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des. Déa-se maior importancia ao
desenvolvimento da capacidade para
aplicar principios fundamentais na
resolugdo dos problemas que surgirao
na vida profissional, do que ao en-
sino detalhado da préatica industrial
ou profissionai, a qual podera ser ob-
tida pela experiéncia colhida no exer-
cicio da prof.ssao.

Colégio de Engenharia

O Colégio de Engenharia tem
suas origens no Colégio de Agricul-
tura e Artes Mecénicas que foi re-
conhecido, por ato legislativo, em
1868. Em 1871 foram ministrados,
pela primeira vez, cursos de engenha-
ria civil e engenharia mecéanica.
Com a reorganizagcdo da Universi-
dade em 1872, foi criado o Co-
légio de Artes Mecanicas. Trans-
formou-se éle, sucessivamente, em:
Colégio de Engenharia, Metalurgia
e Artes Mecéanicas (1892); Colégio
de Engenharia e Artes Mecénicas
(1897); Colégio de Engenharia e Ar-
quitetura (1916); e Colégio de En-
genharia (1949). Em 1887 foi minis-
trado, pela primeira vez, um curso
destinado a formar engenheiros es-
pecializados em eletricidade. O curso
de engenharia agricola foi iniciado
em 1925 e o de engenharia aeronau-
tica em 1928. Os curriculos combina-
dos de engenharia e administracdo de
empresas foram organizados em 1934.
Os curriculos de engenharia de cin-
co anos foram iniciados em 1946.
Em 1948 foi criado um curso de ma-
tematica usual do engenheiro. O
Programa de Assisténcia Técnica
foi organizado em 1949. Os cursos
de engenharia industrial e o plano
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misto de estudo e trabalho em coo-
peracdo surgiram em 1950.

Os departamentos deste colégio
estdo abrigados nos edificios Cen-
tral de Engenharia, de Engenharia de
Eletricidade, de Engenharia Mecéni-
ca, de Engenharia Aeronautica, de
Engenharia Experimental e dos La-
boratérios da Rua Oak, no "cam-
pus" Mineédpolis, e do Edificio de
Engenharia Agricola, no "campus"
Sdo Paulo. O Laboratério de Hi-
draulica estd situado nas Cachoei-
ras de Santo Antdénio, no rio Mis-
sissipi, a cerca de uma milha, rio
acima, do "campus" Mineapolis. O
Centro de Pesquisas de Rosemount
est4d instalado em Rosemount, Mi-
nesota, a cerca de dez milhas do
"campus" Minedpolis. A Biblioteca
de Engenharia e as reparticbes ad-
ministrativas do colégio estdo insta-

ladas no Edificio Central de Enge-
nharia.
Escola de Quimica
A E3cola de Quimica foi funda-

da, em 1897, como uma Escola de
Quimica Analitica e Aplicada, sub-
sidiaria do Colégio de Ciéncias, Lite-
ratura e Artes. Em 1904 transfor-
mou-se numa das unidades indepen-
dentes da Universidade; em 1919 o
seu nome atual foi adotado e a sua
administracdo foi fundida com a do
Colégio de Engenharia e Arquitetu-
ra sob um UGnico dedo. Em 1935
tornou-se uma das quatro divisdes
do Instituto de Tecnologia.

Os cursos de quimica e engenharia
quimica vém sendo ministrados des-
de a fundagdo da escola. O de fisi-
ca foi criado em 1936.

O Departamento de Quimica ocu
pa um amplo e moderno edificio, de
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seis andares, com as dimensdes de
180 X 200 pés.

Seus laboratérios foram planejados
de modo que facilitassem o adestra-
mento nos varios ramos da quimica.
A. Biblioteca de Quimica estd bem
provida de colegdes completas de
jornais e compéndios de quimica,
entre as quais algumas ndo encon-
tradas frequentemente em bibliote-
cas de universidades.

Muitos laboratérios para pesquisas
particulares foram instalados e ofe-
recem-se amplos recursos para os tra-
balhos destinados a obtencdo de
graus de aprovag8o superiores.

O Departamento de Engenharia
Quimica esta instalado no Edificio
de Engenharia Quimica, edificio mo-
derno, de cinco andares, provido de
salas de leitura e do conforto ofere-
cido pelos modernos laboratérios
nele instalados.

Escola de Minas e Metalurgia

A Escola de Minas e Metalurgia
foi criada, em 1888, atendendo a su-
gestdo do corpo docente da Univer-
sidade. Em 189 foi anunciado o
funcionamento de um curso de téc-
nica de minas e metalurgia. A es
cola esteve incorporada ao Colégio
de Engenharia, sob o nome comum
de Colégio de Engenharia, Meta-
lurgia e Artes Mecanicas até 1897,
quanao a Escola de Minas foi trans-
formada num estabelecimento inde-
pendente. Em 1926 passou a cha-
mar-se Escola de Minas e Metalur-
gia Em 1935 tornou-se uma das
quatro divisdes do Instituto de Tec-
nologia.

A Escola ocupa o edificio doado
pelo Legislativo de 1913. O prédio
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abriga a biblioteca e as reparticBes
administrativas, salas de aula, salas
de desenho e laboratérios necessa-
rios ao funcionamento dos cursos de
técnica de minas, metalurgia, me-
talografia e engenharia especiali-
zada em petréleo.

Para outros tipos de estudo, ne-
cessarios a complementacéo de curri-
culos bem compostos, lanca-se méo
dos cursos ministrados em varios
departamentos das outras unidades
da universidade.

A poucas horas de Mineapolis, por
via férrea ou estrada de rodagem.
estdo situados os distritos mineiros
de Minesota. Existe a mais intima
cooperagdo entre os funciondrios das
varias companhias de mineragdo e
a escola; por isso os terrenos das
minas estdo sempre franqueados aos
seus alunos, para excursbes de es-
tudo e observagdo. Os estudantes
se adestram, nesses distritos, na
prética da agrimensura e realizam
estudos préaticos de geologia no solo
e subsolo.

Oferecem-se, também, muitas opor-
tunidades para estudos praticos de
metalurgia. Em Twin Cities estdo
instalados numerosos estabel ecimen-
tos de fabricagdo e tratamento a
fogo; e, a nada mais que uma noite
de viagem por estrada de ferro, po-
dem ser encontrados estabelecimen-
tos para o estudo dos processos de
fusdo.

Os alunos da Escola de Minas e
Metalurgia gozam, em suma, de
todas as vantagens oferecidas por
uma grande universidade, combina-
das com muitas oportunidades ana
observacdes e experiéncias "in loco".
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Escola de  Arquitetura

Desde a fundagdo do Colégio de
Agricultura e Artes Mecanicas vem
sendo ministrado um curso de ar-
quitetura. Em 1913, foi criado, no
Colégio de Engenharia e Artes Me-
canicas, pelo Conselho Diretor, um
Departamento de Arquitetura. Este
nome foi trocado, em 1925 pelo de
Escola de Arquitetura. Esteve fi-
liado ao Colégio de Engenharia e
Arquitetura até 1949, quando se tor-
nou uma das quatro unidades inde-
pendentes do Instituto de Tecnolo-
gia.

A escola esta instalada nos anda-
res terceiro e quarto do Edificio
Centra! de Engenharia, e compreen-
de salas de desenho e planejamento,
salas de aula, salas de modelagem
e pintura, salas de exposicdo e uma
biblioteca.

Laboratérios Experimentais e Ele-
mentos para Pesquisas  Especia-
lizadas

H&, em cada uma das quatro esco-
las e colégios do Instituto de Tec-
nologia, curriculos de cinco anos.
No Colégio de Engenharia ha os de
engenharia civil, matematica usual
do engenheiro e engenharia especi-
lizada em aeronautica, agricultura,
eletricidade, industria e mecancia.
Na Escola de Quimica ha os de qui-
mica, fisica e engenharia quimica;
na Escola de Minas e Metalurgia
os de geofisica e de engenharia es-
pecializada em geologia, metalur-
gia e mineracdo. Na Escola de Ar-
quitetura funciona um curso de Ar-
quitetura de cinco anos e um curso
de seis anos em cooerapgdo com O
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Colégio de Ciéncias, Literatura e

Arte.

Qualquer dos cursos acima citados
pode ser combinado com o de admi-
nistracdo de empresas, em coopera-
¢do com a Escola de Administracdo
de Empresas, dando direito a um
grau concedido por esta e a um con-
cedido pelo Instituto de Tecnologia.
O Instituto encarrega-se, também,
dos dois primeiros anos do curso de
engenharia e administracdo de em-
presas (administracdo de industria),
de 4 anos, ministrado pela Escola de
Administracdo de Empresas.

H& cursos de engenharia especia-
lizada em mecénica, eletricidade e
indUstria, com programas mistos de
estudo e trabalho em cooperacao,
para a obtencdo do grau de Ba-
charel. Em cooperagdo com a Es-
cola de Direito, ministram-se cursos
de engenharia civil ou mecéanica
combinados com estudos de direito.

Um grau de habilitacdo profissio-
nal em engenharia serd conferido
ao candidato que tenha obtido, do
Instituto de Tecnologia, um grau de
estagio adiantado ou grau de ba-
charel, desde que tenha éle exer-
cido a profissdo pelo menos durante
oito anos, sendo que, desses, qua-
tro, no minimo, tenham sido com a
responsabilidade direta de trabalho
importante. O grau de Engenheiro
sera concedido, principalmente, em
reconhecimento da competéncia e
habilidade profissionais do candidato
como engenheiro. O titulo deve ser
requerido ao dedo do Instituto de
Tecnologia até, no méaximo, o dia
primeiro de outubro, para ser con-
cedido no comego de julho do ano
seguinte. Exigir-se-4 relatério de-
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talhado da sua experiéncia profis-
sional, demonstracdo de seu traba-
Ilho como profissional e (ou ou) de
sua atividade no planejamento e
direcdo de trabalhos de engenharia.
Se atendidos esses requisitos, o can-
didato sera convidado a apresentar
uma tese, a qual ndo podera constar
de mera descricdo de trabalhos co-
muns de engenharia nem da con-
densacdo de literatura ja existente
sdbbre o assunto, mas, ao contrério,
devera representar contribuicdo pes-
soal do requerente para o estudo da
matéria sdbre que versar o traba-
lho. Pronunciar-se-a, entdo, uma
Junta de Concessdo de Graus de
Engenheiro sbbre a aceitabilidade
da tese apresentada e sbbre se sa-
tisfez o candidato as outras exi-
géncias para a concessdao do grau.

Misto de Estudo e
em  Cooperagéo

Plano Trabalho

Um curso misto, de cinco anos, de
trabalhos e estudos de engenharia,
combinando o aprendizado pratico
com o teérico num Unico e.comple-
to programa, é ministrado, relativa-
mente a trés especializagbes — ele-
tricidade, inddstria e mecanica —
podendo ser alternados os periodos
de estudo na Universidade cem os
de trabalhos em estabelecimentos in-
dustriais.

Ao fim do segundo ano, os estu-
dantes selecionados para este pro-
grama séo divididos em dois grupos.
Durante um trimestre, enquanto o
primeiro grupo freqlenta aulas, o
segundo desempenha uma tarefa
num estabelecimento industrial. Os
dois grupos trocam de situacdo cada
trés meses.
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Para cada emprego desse género
disponivel podem ser selecionados
dois estudantes. Espera-se que a im-
portancia e dificuldade das funcdes
exercidas por cada par de estudan-
tes possam ser progressivamente au-
mentadas, durante o periodo de trei-
namento. Ao fim de cada trés meses
de estagio, a companhia enviara a
escola um relatério sbbre as ativi-
dades do estagiario. Este apresen-
tara, por sua vez, um relatério sobre
o trabalho realizado.

Enquanto em estagio, o estudante
é, em todos os sentidos, um empre-
gado da companhia, ficando sujeito
as suas normas de trabalho e regu-
lamentos. A remuneragdo dos es-
tagiarios varia grandemente, depen-
dendo de fatores como capacidade,
experiéncia prévia, personalidade e
condi¢cdes econdmicas. Em geral,
sua remuneragdo é igual a dos em-
pregados comuns da firma que exe-
cutem trabalho igual.

Os estudantes do primeiro e se-
gundo anos dos cursos de engenha-
ria industrial, engenharia de eletri-
cidade e engenharia mecéanica devem
dirigir-se a direcdo do seu departa-
mento para informagBes sObre esto
programa misto e sObre a maneira
de requerer a inscrigdo. Os estu-
dantes transferidos de outras uni-
versidades ou colégios que preten-
dam dedicar-se, particularmente, a
essas especialidades, tém direito
também a inscricdo. Os candidatos
serdo selecionados de acordo com o
aproveitamento demonstrado, adap-
tabilidade e competéncia para o tra-

balho por realizar.
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Admissao

Os estudos preparatérios para a
admissdo no Instituto de Tecnologia
devem incluir é&lgebra elementar,
geometria plana, e algebra superior
ou geometria solida, se possivel am-
bas. Os candidatos séo advertidos
de que os que tenham realizado me-
lhores preparatérios e apresentem
maior desenvolvimento intelectual
tirardo mais proveito dos estudos no
Instituto.

Os estudantes que desejarem ser
transferidos de um colégio ou uni-
versidade acreditados, serdo admi-
tidos se possuirem grau médio C,
ou melhor, de classificagdo, referen-
te a, no minimo, um ano de estudos.
Se possivel, esses estudos devem co-
brir programas de mateméatica, qui-
mica, inglés, fisica e desenho, cor-
respondentes aos do primeiro ano de
estudos no Instituto de Tecnologia.

Os que ndo tenham completado
um ano de estudos nesses colégios,
devem satisfazer as condigbes exi-
gidas dos que tenham apenas os pre-
paratorios.

Informacdes detalhadas sbbre for-
mas de admissdo, condi¢des de ma-
tricula, classes adiantadas e custeio
podem ser encontradas no Boletim
de Informacgdes Gerais, que sera en-
viado a qualquer pessoa que o pedir
ao Dedo de Admissdes e Inscrigdes.

Classes Adiantadas

Os estudantes que tenham reali-
zado estudos em outras universida-
des ou colégios credenciados podem
obter créditos de estdgios superio-
res, de acordo com as normas ado-

12
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tadas pela Universidade e pelo Insti-
tuto de Tecnologia. (Vide "Requi-
sitos para Graduagdo").

Nenhum crédito serd concedido,
relativamente aos cursos em que
tenha sido obtido o grau D.

Aqueles que ingressarem na Es»
cola de Quimica no primeiro ou se-
gundo ano do curso de quimica ou
do curso de engenharia especiali-
zada em quimica ndo obterdo cré-
ditos eletivos, relativamente a cur-
sos realizados fora da Escola de
Quimica. Os estudantes do terceiro
ano desses cursos podem transferir,
de cursos realizados fora da Escola
de Quimica, créditos, até o maximo
de um quarto (no quarto ano até o
maximo da metade, no quinto até o
maximo de trés quartos) do numero
total de créditos eletivos exigidos
para a graduacéo.

Inscricdo

Para fazer sua inscricdo todo novo
aluno deve apresentar um certifi-
cado de admiss@o e um certificado
de aprovacdo em inglés (estudantes
gue se destinem ao primeiro ano)
ou um certificado de estagio supe-
rior (estudantes transferidos). Os
que ingressarem no Colégio de En-
genharia ou na Escola de Arquite-
tura devem comecgar sua inscri¢do
no Edificio Central de Engenharia.
Os que ingressarem na Escola de
Quimica devem fazélo no Edificio
de Quimica e os que ingressarem na
Escola de Minas e Metalurgia no Ap-
pleby Hall. Nos edificios acima
mencionados podem ser encontradas
em quadros de avisos, as instrucfes
para inscricdo fornecidas pelo Es-
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critério de Admissdes e Inscrigoes,
que devem ser observadas.
Unidade de Créditos

A unidade de crédito "standard"
na Universidade é o crédito trimes-
tral, ou simplesmente, o crédito.
Corresponde éie a um periodo de
aula por semana, durante um trimes-
tre. Este periodo de aula pode cons-
tar do comparecimento a uma con-
feréncia ou dissertagdo de uma hora,
ou de duas ou trés horas de traba-
Ilhos de laboratério, desenho, levan-
tamento de plantas ou célculo. Em
qualquer caso, a concessdo de um
crédito pressupde o dispéndio de
trés horas da média semanal de tra-
balho do estudante, durante um tri-
mestre. Uma hora de prelegcdo em
classe pressupbe duas horas de pre-
paracdo ou estudo. Um periodo de
duas horas de pratica de laborat6-
rio pode exigir uma hora de estudo
para completar o crédito. Um pe-
riodo de trés horas geralmente da
direito a um crédito sem periodo
adicional de trabalho fora da classe.

Concessdo de créditos por  estudos
realizados fora das classes regulares

Podem ser obtidos por meio da
prestacdo de exames minuciosos,

créditos por estudos realizados fora
das classes regulares do Instituto.
Os alunos sdo incentivados a reque-
rer a prestacdo desses exames rela-
tivamente aos cursos dos quais se

tenham familiarizado com todo o
programa. Pelo uso desse tipo de
exames o estudante superior fica

habilitado a acelerar o seu progres-
so educacional.
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Os exames em aprego serdo de
tal modo minuciosos e severos que
possam determinar se os estudos do
examinando cobriram, realmente,
todo o programa do curso. Exi-
gem, no minimo, trés vézes o tra-
balho do exame final comum, sendo
realizados por uma comissdo desig-
nada pelo chefe do departamento no
qual é ministrado o curso correspon-
dente.

A permissdo para prestar os exa-
mes deve ser obtida da Comisséo de
Tarefas dos Alunos, sendo pagos
cinco délares por cada exame es-
pecial, excecdo feita aos prestados
dentro de seis semanas do ingresso
do aluno, pela primeira vez, na Uni-
versidade.

Cursos de Extensdo

A Divisdo de Cursos de Extensdo
da Universidade ministra cursos de
engenharia e quimica em classes
noturnas e por correspondéncia.
Aqueles que ndo puderem frequentar
0s cursos regulares podem realizar,
desta maneira, estudos valiosos.
Para informacdes como as refe-
rentes aos créditos que serdo acei-
tos para a concessdo de um grau
pelo Instituto de Tecnologia, vide o
capitulo do boletim sobre cursos de
extensédo.

Frequéncia

Espera-se que todos os estudantes
comparecam regularmente as aulas
e exercicios e que perfagam todo o
programa de traballio do curso.
Considerar-se-a razdo suficiente para
exclusdo da classe a negligéncia nos
estudos, revelada por freqiiéncia ir-
regular ou baixo nivel de conheci-
mentos. Qualquer estudante que
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tenha um numero de faltas ndo jus-
tificadas igual ao numero de crédi-
tos no curso, mas em nenhum caso
menos de duas, pode ser desligado
da classe como reprovado.

Requisitos para  Graduagéo

O grau de Bacharel com especia-
lizagdo serd concedido aos . estu-
dantes com média de pontos hono-
rificos de 1.00 ou melhor que te-
nham realizado todas as tarefas re-
queridas e tenham obtido o numero
de créditos especificados em seus
curriculos. Um grau adicional, o
de bacharel em ciéncia sem especia-
lizagdo, serd concedido Concomitan-
temente, mediante requerimento, aos
estudantes que tenham uma média
de pontos de 180 ou melhor. (@]
grau de bacharel em ciéncia sem
especializagdo ndo é concedido no
curso de arquitetura, no programa
misto de estudo e trabalho em
cooperagdo e nos curriculos com-
binados.

Completado o quarto ano de seus
curriculos, podem os estudantes in-
gressar na Escola Superior. Um dos
requisitos para ingresso na Escola
Superior € um grau de Bacharel. O
grau de bacharel em ciéncia sem
especializacdo pode ser obtido no
terceiro trimestre (segundo na Es-
cola de Quimica) do quarto ano,
submetendo o interessado, a Comis-
sdo de Tarefas dos Alunos, a peti-
¢do correspondente. A concesséo
deste grau requererd uma média de
pontos honorificos de 1.80, ou me-
lhor, aprovacdo, em ramo especiali-
zado, para realizar estudos superio-
res, conhecimento de todo o progra-
ma, inc'usive a parte de humanida-
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de dos dois primeiros anos do cur-
riculo. No Colégio de Engenharia o
total de créditos exigido é de 200,
sendo de 204 e 220, respectivamente,
nos cursos de quimica e engenharia
quimica. O total de créditos exigi-
do na Escola de Minas e Metalur-
gia é o total dos quatro primeiros
anos do curriculo.

Os estudantes adiantados transfe-
ridos de outros colégios ou univer-
sidades devem permanecer no Insti-
tuto um ano, no minimo, antes que
obtenham a graduacdo. Se o pe-
riodo de permanéncia for de um
ano, aponas deve este ano ser o Ul-
timo. Em qualquer caso, 0 estu-
dante deve permanecer, no Institu-
to, a0 menos durante dois trimes-
tres do dltimo ano.

Média' de pontos
rida a créditos

honorificos  reque-
qualificados

Para a graduacdo no Instituto de
Tecnologia, exige-se uma média de
pontos honorificos e no minimo
1.00.

A média de pontos honorificos é
definida como o namero total de pon-
tos honorificos conseguidos dividido
pelo numero total de créditos con-
seguidos e ndo conseguidos. Cada
crédito com o grau A da direito a
trés pontos honorificos; cada crédi-
to com o grau B a dois pontos ho-
norificos; cada crédito com o grau
G a um ponto honorifico. Os graus
D e F ndo ddo direito a pontos ho-
norificos.

S6 sdo levados em conta, para o
cédlculo da média de pontos honori-
ficos, os créditos e pontos honori-
ficos obtidos na Universidade de
Minesota.
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Todo estudante que tenha uma
média cumulativa de pontos honori-
ficos inferior a 100 sera posto em
observacdo. Os estudantes em obser-
vagdo podem ser forcados a cance-
lar sua inscricdo nos cursos em que
ndo apresentem melhora de aprovei-
tamento.

S6 se levam em conta, para o cal-
culo da média de pontos honorifi-
cos requerida os créditos e pontos
honorificos obtidos a partir do verdo
de 1949.

Requisitos especiais da Escola de
Quimica

Os alunos da Escola de Quimica
devem obter grau C ou melhor nos
cursos de quimica analitica e inor-
ganica, matematica e fisica, que fi-
guram como matérias exigidas nos
dois primeiros anos dos seus curri-
culos. Se obtiverem graus D ou F,
devem repetir esses cursos, tédo lo-
go segjam eles novamente ministra-
dos.

Exige-se uma média de pontos ho-
norificos de no minimo 100 em ca
da um dos cinco anos. Esta con-
dicdo é indispensavel para o in-
gresso nos cursos que compdem o
ano imediatamente superior.

Como reconhecimento especial de
trabalhos de nivel superior realiza-
dos, podem ser conseguidos na Es-
cola do Quimica, créditos qualifica-
dos, na base de um crédito para ca
da 10 pontos honorificos excedentes
de uma média C por trabalho rea-
lizado na Universidade. Os créditos
qualificados podem ser usados para
satisfazer a exigéncia de um deter-
minado ndmero de créditos para a
graduacdo. Os estudantes superio-
res que tenham acumulado um nu-
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mero suficiente de créditos qualifi-
cados, podem habilitar-se, no ultimo
trimestre de sua permanéncia na
escola, a inscricdo em cursos de pos-
graduacdo, como complementacdo
dos estudos anteriores.

Excursdes de Estudo

Exige-se que os estudantes de en-
genharia especializada em aeronau-
tica, agricultura, quimica, eletricida-
de e mecéanica realizem excursdes de
estudo. Essas excursbes sdo reali-
zadas, geralmente, durante as férias
da primavera. Visitam-se as insta-
lagBes industriais do meio-oeste e
outros estabelecimentos de interesse.
O custeio dessas excursdes, que fi-
ca a cargo do estudante, varia, ge-
ralmente, de $50 (cinqiienta ddlares)
a $7/5 (setenta e cinco dolares), ex-
ceto as realizadas pelos estudantes
de engenharia mecénica, que cus-
tam $10 (dez délares).

Na Escola de Minas e Metalurgia
exige-se a realizagdo de excursdes ao
fim do terceiro e quarto anos, como
€ indicado nos vérios curriculos. Sao
organizadas excursdes de mais de
seis semanas pelas regides das mi-
nas de ferro no norte de Minesota
com o fim de estudar o funciona-
mento de instalagbes desse género
e de realizar treinos de levantamen-
to geoldgico de terrenos. A despesa
aproximada, para o estudante, é de
$75 (setenta e cinco dolares). Sdo
organizadas, também, excursbes ao
oeste do pais, de trés semanas de
duracdo, comecando em setembro e
compreendendo o estudo de estabe-
lecimentos mineiros e pratica de di-
recdo de operacbes em minas ou
campos petroliferos. A despesa apro-
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ximada, para o estudante, & neste
caso, de $200 (duzentos délares). E
levada a efeito, ainda, uma excur-
sdo a regido de Black Hills,, para
estudos de geologia, compreendendo
os tipos caracteristicos de trabalhos
geolGgicos praticos, pelo custo de
cerca de $150 (cento e cinquenta dé-
lares). As excursdes para estudos
de metalurgia especializada em fer-
ro inclui visita — com respectivo re-
latério — dos estabelecimentos fa-
bris e de tratamento térmico do
meio-oeste. A despesa correspon-
dente é aproximadamente, de $100
(cem ddlares).

Bolsas especiais e lugares de assis-
tente

H&a numerosos lugares de assisten-
te no Instituto de Tecnologia, desti-
nados a estudantes de nivel supe-
rior. Oferecem-se, nos cursos de en-
genharia civil e de engenharia espe-
cializada em quimica, minas e me-
talurgia, mecénica e eletricidade,
bem como nos cursos de quimica,
matematica e mecanica, lugares de
assistente, com um estipendio de $300
(novecentos dolares) por meio tem-
po de trabalho. Na Estacdo Expe-
rimental de Engenharia ha lugares
de assistente de pesquisa, com um
estipendio igual aos anteriores. Nas
escolas de Engenharia Quimica, Qui-
mica, Engenharia Aeronautica, En-
genharia de Eletricidade, Fisica e
Engenharia Mecanica ha vérias bol-
sas especiais, com estipéndios de ..
$1000 (mil dolares) a $1.800 (mil e
oitocentos dolares).

Os requerimentos relativos a esses
lugares e a essas bolsas devem ser
encaminhados ao departamento cor-
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respondente. As informagbes acer-
ca dos requerimentos podem ser ob-
tidas da Escola Superior pu desse
mesmo departamento.

Bolsas de estudo e prémios

No Instituto de Tecnologia, s&o
concedidas aos estudantes muitas
bolsas de estudo e prémios. Entre
as bolsas, temos as seguintes:

Bolsas James Coxoin — Bolsa anual
de $1500 (mil e quinhentos ddlares)
aberta a graduados de engenharia,
preferentemente estudantes especia-
lizados em engenharia do estrutu-
ras;

Bolsas da Consolidated Vultee
Aircraft Corporation —Duas bolsas
anuais de $250 (duzentos e cinqguen-
ta dolares) cada uma, para 32 sema-
nas de treinamento pratico na Con-
solidated Vultee Aircraft Corporati-
on. Aberta a bacharelandos em en-
genharia aeronautica;

Bolsa da Douglas Aircraft — Bol-
sa anual de $500 (quinhentos déla-
res) aberta a estudantes superiores
de engenharia mecénica e engenha-
ria aeronautica;

Bolsas do David Grimes Memorial
— Cinco bolsas anuais de $600 (qui-
nientos ddlares) cada, concedidas
pela Philco Corporation. Aberta a
todos os estudantes de engenharia
que se estejam dedicando a eletrici-
dade. N&o se fazem restricbes aos
bacharelandos para a concessdo des-
ta bolsa;

Bolsas de Engenharia de Usinas
— Um ndmero limitado de bolsas
anuais variando, em total, de um
minimo de instrucdo e pagamento a
um méximo de $00 (quinhentos do-
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lares) abertas a bacharelandos do
Instituto que se estejam especiali-
zando ou pretendam especializar-se
em engenharia de usinas;

Bolsa da Secdo Norte da Socieda-
de Americana de Engenheiros Civis
— Bolsa anual de $200 (duzentos dé-
lares) aberta a estudantes superio-
res de engenharia civil que sejam
membros da se¢do estudantil da So-
ciedade;

Bolsa da Radio Corporation of
America — Bolsa anual de $600
(seiscentos ddlares) aberta a todos
os bacharelandos do Instituto;

Bolsa da Associacdo Nacional de
Fabricantes de Méveis — Utilizagdo
de Madeira — Uma ou mais bolsas
anuais variando em total de $250
(duzentos e cinglienta dolares) a$750
(setecentos e cinquenta ddlares),
abertas a bacharelandos do Institu-
to de Tecnologia que se estejam es-
pecializando ou pretendam especiali-
zar-se em utilizacdo de madeira (um
dos cursos do Departamento de En-
genharia Mecénica).

Aa seguintes entidades conferem
prémios aos alunos: Instituto Secdo
Norte da Sociedade Americana de
Engenheiros Civis; Se¢do de Mineso-
ta da Sociedade Americana de Enge-
nheiros Mecanicos, Tau Beta Pi; Chi
Epsilon; Eta Kappa Nu; Pi Tau Sig-
ma; Phi Lambda Upsilon; Twin City
Alumni Association of Alpha Chi Sig-
ma; Corpo Docente de Quimica; Ins-
tituto Americano do Arquitetos; Al-
pha Rho Chi; Scarab Fraternity: Al-
pha Grmma Sorority; Gargoyle Club;
Companhia de Forga dos Estados do
Norte. Devem ser consignados, ain-
da, o Premio George Meicher (con-
ferido pela Flour City Ornamentai
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Co.), o Prémio C. H. Johnston e o
Prémio de Ciéncias Aeronauticas.

Servico de empregos

Foi organizado, para uso dos que
se forem graduando, um servico de
empregos. Sem assumir a responsa-
bilidade de encontrar emprego para
0 graduado, faz-se o possivel para
auxilid-lo a conseguir a colocagdo
melhor ajustada as suas aptiddes,
aos seus conhecimentos e interésse.
Fazem-se ajustes para a impressdo
dos formularios (com indicagdes «fe
bre o candidato) que devem ser re-
metidos aos possiveis empregad'Tes
e para a promocdo de entrevistas
com estes.

Nucleo de treinamento de Oficiai:,-
da Reserva

H4, a disposicdo dos alunos, cur-
sos de Ciéncia e Tética Aéreas, Ci-
éncia e Tética Militares, e Ciéncia
Naval, que permitirdo um comissio-
namento na Reserva da Forca Aé
rea, Corpo de Oficiais da Reserva
do Exército ou Reserva Naval, res-
pectivamente.

No Instituto de Tecnologia é pos-
sivel adquirir o treinamento exigido
por um comissionamento desses e,
paralelamente, o grau de Bacharel
dentro do tempo de trabalho normal-
mente exigido para cada curriculo
de engenharia. Esse tempo é com-
pletado pela substituicdo de crédi-
tos do Ndcleo dos créditos eletivos e
por algumas das exigéncias feitas
no campo das ciéncias sociais.

IE preferivel ingressar no curso ba-
sico do Nucleo no trimestre do ou-
tono do primeiro ano de estudos no
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Instituto, embora seja possivel fazé-
lo em data posterior. Os estudan-
tes novos sdo incentivados a consi-
derar, cuidadosamente, as vantagens
de dar preferéncia ao curso do NU-
cleo antes de entrar para a Univer-
sidade, de maneira que possa o trei-
namento militar ser incluido no pro-
grama do trimestre de outono dos
CUrsos.

Muitos dos cursos dos programas
militares s8o adaptados particular-
mente aos estudantes do Instituto
de Tecnologia. Os estudantes de en-
genharia em geral devem examinar
a Reserva Naval, a Reserva da For-
ca Aérea, a Artilharia Antiaérea ou
o Corpo de Transportes. Os estudan-
tes de engenharia civil devem exa-
minar em especial o Corpo de En-
genheiros, os de engenharia mecé-
nica o Departamento de Artilharia
e 0S que se estejam especializando
em eletricidade e fisica o Corpo de
Comunicacdes.

InformacBes detalhadas concernen-
tes a exigéncias, oportunidades e
matéria destes cursos podem ser en-
contradas no Boletim de Informa-
¢des Gerais, no Boletim do Nucleo
de Treinamento de Oficiais da Re-
serva do Exército, Marinha e Aero-
nautica, ou obtidas, diretamente, dos
professores de ciéncia aeronautica,
militar e naval, no Arsenal.
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Empréstimos a Estudantes

O Bureau de Empréstimos e Bol-
sas de Estudo do Gabinete do Dedo
do Estudantes foi criado para au-
dar monetariamente os estudantes
necessitados ou auxilia-los a organi-
zar um bom plano de financiamen-
to dos seus estudos. Os pedidos de
auxilio financeiro devem ser feitos
diretamente a esse escritério, em
Eddy Hall, 211.

Sociedades

H& na Universidade de Minesota,
mantiaas por alunos e membros da
diretoria e corpo docente, secBes das
seguintes sociedades profissionais do
Pais: Sociedade Americana de Qui-
mica, instituto Americano de Enge-
nheiros Quimicos, Instituto America-
no de Engenheiros Especializados
em Minas e Metalurgia, Instituto
Americano de Engenheiros Especia-
lizados em Eletricidade, Sociedade
Americana de Engenheiros Civis, So-
ciedade americana de Engenheiros
Agricolas, Sociedade Americana de
engenheiros Mecanicos e Instituto
de Ciéncias Aeronauticas. Funcio-
nam, ainda, na Universidade, a So-
ciedade de Arquitetura, a Socieda-
dade da Escola de Minas e Metalur-
gia e 0o Clube de Aviacdo da Univer-
sidade do Minesota. — (Revista do
Servico Publico, Rio).



Atos oficiais

ATOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL

LEl N." 1976 — DB 4 DE SETEMBRO
DB 1953
Institui, no Ministério da Educagédo

e Cultura, o Prémio Nacional de
|Ateratura, o Prémio  Nacional
de Ciéncia e o Prémio Nacional
de Arte

O Congresso Nacional decreta e
eu promulgo, nos térmos do artigo
TO, § 4.° da Constituicdo Federal, a
seguinte Lei:

Art 1.°. S&o instituidos, no Mi-
nistério da Educagdo e Cultura, o
Prémio Nacional de Literatura, o
Premio Nacional de Ciencia e o Pré-
mio Nucional de Arte, com o obje-
tivo de premiar, anualmente, pelo
conjunto de sua obra, o autor brasi-
leiro t,ue nouver apresentado, em ca-
da uma dessas atividades criadoras,
contribuicdo julgada substancial.

Art. 2° FE' estabelecida a im-
portancia de Cr$ 100.000,00 (cem mil
cruzeiros) para cada prémio.

Art. 3° A concessdo dos prémios
sera regulamentada, no prazo de 90
(noventa dias).

Art. 40
gor na data de sua publicagdo, re-
vogadas as disposicbes em contréa-
rio.

Esta Lei entrard em vi-

Senado Federal, em 4 de setembro
de 1953. — Jodo Café Filho.

(Publ. no D. O. de 10-9-953)

DECRETO N.° 34.078 — DE 6 DE
OUTUBRO DE 1953

Aprova 0 Regimento da Divisdo de

Educacdo  Extra-Escolar do De
partamento  Nacional de Educa-
¢do do Ministério da Educacdo
e Cultura.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuicdo que lhe confere o

artigo 87, inciso |, da Constituicéo.
decreta:
Art. 1.° Fica aprovado o Regi-

mento da Divisédo de Educacdo Ex-
tra-Escolar do Departamento Nacio-
nal de Educacdo do Ministério da
Educacdo e Cultura, que, assinado
pelo respectivo Ministro de Estado.
baixa com este decreto.

Art. 2.° liste Decreto entrara em
vigor na data da sua publicacao.

Art. 3.° Revogam-se as disposi-
¢bes em contrario.

Rio de Janeiro, 6 de outubro de
1953; 132° da Independéncia e 65°
da Republica.

GETULIO VARGAS.

Anténio Balbino-
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REGIMENTO DA DIVISA\O DE

EDUCAGCAO EXTRA-ESCOLAR DO

DEPARTAMENTO NACIONAL DE
EDUCACAO

CAPITULO |

Da finalidade e competéncia.

Art. 1» A Divisdo de Educacéo
Extra-Escolar, 6rgdo de adminis-
tracéo especial do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura, subordinado ao
Departamento Nacional de Educa-
¢do, tem por finalidade promover
e orientar as atividades educativas
e cunurais de natureza extra-escolar,
bem como coordenar as de cultura
geral, em conexdo com outros Or-
gdos especializados.

Art. 2» No desempenho das suas
atribuicbes, a Divisdo de Educacéo
Extra-Escolar :

a) mantera contato direto com os
estudantes, para o fim de:

1«) estabelecer e manter relacBes
com organizacbes e entidades estu-
dantis, dando-lhes orientagdo, esti-
mulo e assisténcia;

%9 animar, coordenar e auxiliar
a formacdo de associacBes, grémios
e clubes literarios, teatrais, cienti-
ficos, artisticos, recreativos e espor-
tivos Gteis a formagdo moral, inte-
lectual e fisica dos estudantes e ao
desenvolvimento do seu espirito de
organizacdo, cooperacdo e fraterni-
dade;

3?7) assistir as organizagdes de es-
tudantes em seus programas de via-
gens, excursdes, congressos e compe-
ticbes, auxiliando e coordenando a
sua realizagéo;
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b) promovera o aperfeicoamento
cultural da coletividade estudantil,
através de medidas destinadas a:

1°) estimular, coordenar e coo-
perar na realizacdo de exposicdes
permanentes ou transitorias, fixas ou
ambulantes, de interésse artistico e
cultural, assumindo, inclusive, a ini-
ciativa de realiza-las;

29 instituir, obter e coordenar a
distribuicdo de bolsas de estudo bem
COmo promover estagios para treina-
mento profissional em entidades
oficiais ou particulares;

3% coordenar e auxiliar os em-
preendimentos publicos e particula-
res destinados a proporcionar ali-
mento, habitac8o, livro e outros be-
neficios materiais aos estudantes;

49 incentivar a formacdo e de-
senvolvimento de instituicbes parti-
culares que objetivem estudos e ati-
vidades de interesse para 0 progres-
so cultural do pais;

59 coordenar e fiscalizar as ati-
vidades das instituicbes citadas nas
disposicBes anteriores, que recebam
subvencdes federais e que haam
assumido compromissos com o Mi-
nistério da Educagdo e Cultura;

6° promover e orientar a forma-
¢do de circulos de pais e professores,
com a finalidade de estreitar as re-
lacBes entre a comunidade domésti-
ca e 0 grupo educativo, de modo a
gue se estabeleca entre ambos uma
atmosfera de cordial compreensdo e
de entendimento favoravel ao bom
éxito dos trabalhos escolares;
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c) cuidard das atividades que vi-
sem a cultura geral, providenciando
no sentido de:

19) prestar assisténcia as delega-
¢Bes e personalidades nacionais ou
estrangeiras em missdo cultural;

29 patrocinar e coordenar e, bem
assim, programar cursos, conferén-
cias, exposicbes e certames de in-
teresse para a difusdo artistica e
cultural, que se realizem no Audit6-
rio ou no Saldo de Exposicdo do
Ministério;

3% apoiar e coordenar a realiza-
¢cdo de espetaculos teatrais, concer-
tos musicais, exibicbes cinematogra-
ficas e transmissdes rediofbnicas ou
de televisdo que apresentem valor
cultural ou educativo;

4° promover concursos e inqué-
ritos de ordem cientifica, literaria ou
artistica de interesses para o desen-
volvimento das atividades culturais
no pais;

59 incentivar publicagcdes Uteis
a formagdo e a difusdo da cultura;

6° manter um cadastro cultural
das instituicbes ou personalidades
que possam interessar ao Ministério.

CAPITULO I

Da organizagéo

Art. 3 A Divisdo de Educacdo
Extra-Escolar compde-se de:

| — Gabinete do Diretor (G. D.);
Il — Secdo de Estudante (S. E.);
Il — Secdo de Assisténcia (S. A.);
IV — Secdo de Cultura (S. C);
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Art. 4° A Divisdo terd um diretor
subordinado ao Diretor Geral do De-
partamento Nacional de Educagéo;
as secOes terdo chefes imediatamen-
te subordinados ao diretor da Divi-
sd0.

§ 1° As secdes poderdo dividir os
Seus encargos por turmas de servi-
dores.

8§ 2° O diretor da Divisdo terd um
secretério escolhido dentre os servi-
dores do Ministério.

§ 3° Serdo gratificadas as funcoes
de Chefe de Secdo e Secretério.

CAPITULO 1l
Da competéncia dos O6rgdos

Art. 5°) Compete a Segdo ite Es-
tudante (S. E.) planejar, promover
e coordenar as atividades especifi-
cadas no artigo 2° alinea "a".

Paragrafo Unico. De acordo com
as instrucdes do Diretor, a Secdo en-
trara em relagbes com os estudantes
e suas entidades, promovendo reu-
nides e seminérios, no sentido de as-
sistir-lhes no encaminhamento ¢ so-
lucdo dos seus problemas.

Art. 8° A Secdo de Assisténcia
(S. A) compete executar todas a*
atividades enumeradas no artigo 2»,
alinea "b".

Paragrafo Unico. De acordo com
as instrucdes do Diretor a Segdo
mantera entendimento direto com as
entidades publicas e particulares que
possam ser Uteis aos seus objetivos.

Art. 7° Encarregttr-se-4 a Segéo
de Cultura (S. C) das atividades
indicadas no artigo 2, alinea "c".
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Paragrafo Unico. Para o desem-
penho das suas atribuicbes a Secdo
recorrera a cooperagao dos Orgéos
publicos e particulares, notadamente
dos servicos especializados do Minis-
tério.

CAPITULO IV

Das atribuicBes do pessoal

Art. 8° Compete ao Diretor da
Diviséo:

a) receber instrucbes das autori-
dades superiores e inteira-las dos
planos de trabalho e das diversas
fases de sua execucdo;

b) promover reunides com os diri-
gentes dos 6rgéos e entidades publi-
cas ou particulares para o estudo em
conjunto e coordenagdo de atividades
que interessam as finalidades da
Divisao;

c) dirigir, estimular e coordenar
as atividades préprias de cada se-
¢do, baixando instruces e ordens de
servico que regulem o funciona-
mento das mesmas e sua organiza-
¢do interna e presidindo, inclusive,
reunides periddicas de seus chefes,
com o objetivo de manté-los em ati-
tude de dindmica e reciproca co-
operagao;

d) despachar, pessoalmente, com
o Diretor Geral do Departamento
Nacional de Educag3o;

€) opinar em todos 0s assuntos
que, dizendo respeito a Divisdo, de-
vam ser resolvidos peias autorida-
des superiores e deliberar sbbre os
demais;
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f) assegurar a cooperacdo da Di-
visdo com as instituicdes que exer-
¢am atividades educativas extra-es-
colares, bem como com as autori-
dades federais, estaduais, territoriais,
municipais e com entidades parti-
culares que tenham ligacBes com os
servicos que lhe estdo afetos;

g) solicitar distribuicdo de cré-
ditos orcamentérios atribuidos a Di-
visdo e fiscalizar a sua aplicagéo,
bem como a de quaisquer outros re-
cursos que lhe forem concedidos;

hj prorrogar ou antecipar o ex-
pediente;

i) conceder férias aos servidores
da Divisao;
j) movimentar o pessoal lotado

na Divisdo, de acordo com as neces-
sidades do servico.

Art.
cumbe:

9 Aos Chefes de Secdo in-

a) dirigir os trabalhos da Secéo,
expedindo ordens e instrucdes ne-
cessdrias ao exercicio de suas atri-
buicdes;

b) planejar, promover e orientai-
as atividades precipuas da Segéo,
encaminhando os seus resultados a
consideracdo do Diretor;

c) opinar em todos'os assuntos
que, relacionados com a Segdo, de-
vam ser resolvidos pelo Diretor ou
outras autoridades superiores;

d) propor ao Diretor as medidas
que julgar convenientes ao desenvol-
vimento das atividades da Secéo;
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e) designar os servidores quo de-
vam constituir as turnias de servigo
da Secao;

f) representar ao Diretor contra
faltas cometidas por seus subordina-
dos, propondo a aplicagdo das penas
disciplinares respectivas e sugerir-
Ilhes os atos de elogio a que 0s mes-
mos fizerem jus.

Paragrafo Unico. Compete, ainda,
ao Chefe da Secdo de Assisténcia
estabelecer as providéncias necessa-
rian a fiscalizacdo das atividades
das instituicdes educacionais de na-
tureza privada que, subvencionadas
pelos cofres da Unido, estiverem in-
cluidas na esfera da acdo da Diviséo,
propondo ao Diretor medidas que
orientem e disciplinem as inspegdes
periodicas.

CAPITULO V

Da lotagdo

Art. 10. A Divisao terad a lotagao
que lhe for fixada em decreto.

Paragrafo uUnico. Além dos fun-
cionarios e extranumerarios cons-
tantes de sua lotacdo, podera ter a
Divisdo colaboradores eventuais que
forem autorizados pelo Ministro, me-
diante proposta do Diretor Geral do
Departamento Nacional de Edu-
cagao.

CAPITULO VI

Do horario

Art. 11. O horéario normal de tra-
balho da Divisdo é o estabelecido
para o servico publico em geral, po-
dendo o expediente ser antecipado

REVISTA BRASILEIRA DE

ESTUDOS PEDAGOGICOS

ou prorrogado, de acordo com a
legislacdo vigente e segundo as
conveniéncias do servigo.

Paragrafo Gnico. O Diretor da
Diviséo estd isento da assinatura
do ponto.

Art. 12. A freqiéncia do pessoal
cm exercicio fora da sede sera apu-
rada mediante boletim diario de
producao verificado pelo Chefe de
Secédo respectivo.

CAPITULO VII

Das substituices

Art. 13. Serdo substituidos nas
faltas ocasionais e nos impedimento»
transitorios:

a) o Diretor pelo Chefe de Secédo
que for designado pelo Ministro;

b) os chefes de Secado, por servi-
dores das Secdes respectivas, desig-
nadas pelo Diretor.

CAPITULO VIII

Disposigbes  gerais

Art. 14. Funcionaré junto a Divi-
sdo0 uma comissdo destinada a co-
operar com o Diretor no estudo e
solugdo dos problemas que lhe estao
afetos.

Paragrafo Unico. A organizagdo e
o funcionamento dessa comissdo se-
rdo objeto de ato ministerial.

Rio de Janeiro, 6 de outubro de
1953.

(Publ. no D. O. de 8-10-958).
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DECRETO N° 34330 — DE 21 DE

OUTUBRO DE 1953
Regulamenta a Lei n° 1821, de 12
de margo de 1953

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuicdo que lhe confere o

artigo 87, inciso | da Constituicao
Federal, decreta:
Art. 1° E permitida a matricula

na primeira série do curso cléassico
ou do cientifico, dos cursos técnicos
comerciais, industriais e agricolas,
mediante conveniente adaptagdo, aos
estudantes que tenham concluido um
dos seguintes cursos:

a) ginasial;
b) comercial bésico;
c) industrial baésico;

d) de mestria agricola;

e) normal regional, ou de nivel

correspondente;

f) de formagdo de oficiais pelas
policias militares das unidades fe-
deradas;

g) de seminérios.

§ 1° Devem ser oficiais ou reco-
nhecidos pelo Governo Federal os
cursos referidos nas alineas a, b, c,
e d, e mantidos ou reconhecidos por
governo estadual o de que trata a

alinea e.

§ 2° A prova de conclusdo dos
cursos comercial basico, indus-
trial bésico, agricola, normal regio-

nal e de formacdo de oficiais das
policias militares deverd ser feita

mediante:
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a) diploma, certificado ou certi-
ddo de conclusdao de curso;

b) documento que comprove a
duragdo do curso por um periodo
minimo de quatro anos, ou de cinco
anos, nos casos de cursos de forma-
¢do de oficiais de policia militar;

c) curriculo de nivel médio, de
que constem, pelo menos, seis disci-
plinas do curso ginasial.

§ 3' Em todos os casos previstos
neste artigo, o diploma, certificado
ou certiddo deverd estar acompa-
nhado de histérico escolar, devida-
mente autenticado.

Art. SP Sera exigida dos candi-
datos a matricula:

a) no curso colegial, a prestacdo
de exames de portugués, francés ou
inglés, e matematica, quando essas
disciplinas ndo tiverem sido estuda-
das ou o tiverem sido por tempo in-
ferior ao previsto na Lei Orgénica
do Ensino Secundério;

b) nos cursos técnicos de ensino
comercial, a prestacdo de exames de
portugués, francés ou inglés, e ma-
tematica, quando essas disciplinas
ndo tiverem sido estudadas, ou o ti-
verem sido por tempo inferior ao
previsto na legislacdo do Ensino Co-
mercial, além das provas que se fi-
zerem necessarias por forca do dis-
posto no artigo 21, paragrafo unico,
da Lei citada;

c) nos cursos técnicos de ensino
industrial ou agricola, a prestagédo
de exames vestibulares de portugués,
matematica, ciéncias fisicas e natu-
rais e desenho.
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Paragrafo Gnico. Os candidatos a
matricula na primeira série do cur-
so classico estardo sujeitos, ainda,
a exames de latim, caso ndo tenham
estudado essa disciplina no curso de
gue procedam.

Art. 3° Sera permitida a transfe-
réncia de um para outro dos se-
guintes cursos — ginasial, comevcial
bésico, industrial basico, de inicia-
¢do agricola e de seminario ao aluno
gue houver terminado a primeira
ou a segunda série de qualquer
deles.

§ 1° A transferéncia somente se
efetivarda mediante exames de adap-
tacdo nas disciplinas que ndo figu-
rarem no curso de origem.

§ 2° N&o serdo exigidos exames
de adaptacdo de trabalhos manuais,
economia doméstica e canto orfed-
nico.

§ 3° A transferéncia para os cur-
sos industriais dependera do aprovei-
tamento revelado pelo candidato no
estagio de auaptacdo nas disciplinas
de cultura técnica

Art. 4° Os exames de adaptacdo
referidos nos artigos anteriores se-
rdo realizados, no decorrer do pri-
meiro periodo letivo, perante o esta-
belecimento em que o candidato pre-
tender ingresso, permitida a matri-
cula condicional até a realizacdo dos
exames.

§ 1° Em caso de reprovagdo, sera
noventa dias depois permitida a pres-
tacdo de novos exames.

§ 2°. Os exames de estagio de
adaptacdo a que se refere o § 3° do
artigo anterior poderéo efetuar-se
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no decorrer do ano letivo, até a rea-
lizacdo dos exames finais.

Art. 5° Além dos habilitados em
curso colegial poderdo inscrever-se
em exames vestibulares ou concur-
so de habilitacao:

a) aos cursos de Faculdade de
Ciéncias Econbmicas, aos de Facul-
dade de Direito, aos de Geografia e
Histéria, e Ciéncias Sociais de Fa-
culdade de Filosofia, e de Jornalis-
mo, os candidatos que houverem con-
cluido os cursos técnicos de ensino
comercial, com duragdo minima do
trés anos;

b) as Escolas de Engenharia, de
Quimica Industrial e de Arquitetura
e aos cursos de Matemética, Fisica,
Quimica e Desenho de Faculdade de
Filosofia, os candidatos que houve-
rem concluido os cursos técnicos de
ensino industrial;

c) as Escolas de Engenharia, de
Agronomia e Veterinaria e aos cur-
sos de Fisica, Quimica, Histéria Na-
tural e Ciéncias Naturais de Facul-
dade de Filosofia, os candidatos que
houverem concluido os cursos técni-
cos de ensino agricola;

d) aos cursos de Pedagogia, Le-
tras Néo-Latinas, Letras Anglo-Ger-
maniciiS e Pedagogia de Faculdade
de Filosofia, os candidatos que hou-
verem concluido o segundo ciclo do
curso normal, nos térmos da Lei nu-
mero 1759, de 13 de dezembro de
1352;

€) aos cursos de Faculdade de
Direito e aos de Filosofia, Letras
Cléssicas, Letras Néo-Latinas, Letras
Anglo-Germénicas e Pedagogia de
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Faculdade de Filosofia, os candida-
tos que houverem concluido curso de
Semindrio com a duragdo minima de
sete anos;

f) a secdo de Pedagogia de Fa-
culdade de Filosofia, os candidatos
que houverem concluido o curso pe-
dagdgico, além do curso técnico,
ambos de ensino industrial.

Art. 6°. Os estudantes a que se
refere o artigo anterior poderdo
candidatar-se a concurso de habili-
tacdo ou exame vestibular a qual-
quer curso superior desde que satis-
facam uma das seguintes exigéncias:

a) tenham estudado, em nivel de
segundo ciclo, durante dois anos no
minimo, portugués, uma lingua viva
estrangeira e ainda trés das seguin-
tes disciplinas: latim, grego, francés,
inglés, histéria geral e do Brasil,
geografia geral e do Brasil, matema-
tica, fisica, quimica, histéria natural,
desenho e filosofia;

b) apresentem certificado de apro-
vacdo em exames realizados em es-
tabelecimentos de ensino secundério
federal, ou equiparado, de tantas
disciplinas referidas na alinea ante-
rior, quantas bastem para completar
cinco, incluidas obrigatoriamente

entre elas portugués e francés ou
inglés.

Paragrafo Gnico. O certificado de
aprovacdo em exames complementa-
res de cinco disciplinas serd sem-
pre exigido dos candidatos proce-
dentes do curso normal com dura-
¢do inferior a sete anos.

Art. 7°. Os estudantes que te-
nham concluido curso médio reco-
nhecido, ou curso de semindrio, com
duracdo inferior a sete anos, pode-
rdo, feita a devida adaptacdo, com-
pletar esse periodo em curso clés
sico ou cientifico.

Art. 8°. O Ministério da Educagéo
e Cultura expedira as instrugdes
complementares, necessarias a exe-
cucdo do presente decreto.

Art. 9°. Este Decreto entrard em
vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicbes em con-
trério.

Rio de Janeiro, 21 de outubro de
1953, 13* da Independéncia e 65°
da Republica.

GETULIO VARGAS
Antonio  Balbino.

(Publ. no D. O. de 3-11-953).
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