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PRESENTACAO

Com a publicacéo destes Estudos de Caso inicia-se uma nova série de publicagdes do INEP, destinada a disseminar os produtos do
Centro de Referéncias sobre Inovag8es e Experimentos Educacionais (CRIE), realizados no contexto do Projeto BRA/92/003 apoiado

pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento.

S&o objetivos deste projeto a identificacdo, o estudo e a difusdo de iniciativas tanto no setor publico como aquelas geradas por
diferentes organizagfes sociais que buscam superar alguns dos problemas educacionais enfrentados pelo Pais. E, a partir das
aprendizagens desse processo, subsidiar politicas publicas corretivas ou incentivadoras de inovagdes qualitativas no ensino e em sua
gestéo.

Um dos primeiros passos do Projeto em face da evidente insuficiéncia de mecanismos regulares de monitoramento de situacdes
educativas locais foi implementar um Banco de Dados para registrar a vigéncia, as caracteristicas e os resultados de iniciativas
virtualmente inovadoras ou que evidenciassem experimentagdes menos convencionais.

Passar a dispor dessas informacdes elementares mostrou, desde logo, ser um elemento importante para melhorar o conhecimento do
estado e de algumas tendéncias do sistema educacional brasileiro; evidencia-se que nem tudo é lastimavel e que a sociedade tem
reagido, procurando a superagao dos problemas.

Captar essas informag@es, organiza-las e criar modos e meios para sua disseminaci, exigiram procedimentos, meios técnicos e
organizacionais pouco usuais na administracéo educacional brasileira. A certeza de sua relevancia e doses consideraveis de criatividade
compensaram a



opacidade do caminho. Um dos desafios mais instigantes dessa missé@o consistiu em engendrar um processo de
andlise dos casos inventariados dotado, ao mesmo tempo, de agilidade para assegurar-lhes oportunidade como
informagao util para decisores e de acuidade para oferecer subsidios seguros a respeito de sua natureza, de seus
métodos e possiveis ou esperaveis resultados.

Além disso, sentiu-se ser preciso assegurar graus minimos de comparabilidade e de ulteriores aprofundamentos
nesses estudos. Afinal, tratam-se de casos muitas vezes singulares, ou cujo éxito depende de circunstancias muito
localizadas. E sua pertinéncia estaria nas possibilidades de apontar potenciais de generalizagdo ou, quando
menos, de reprodutibilidade em situagfes sociais semelhantes.

Dai optar-se por realiza-los desde uma base metodol6gica comum porém suficientemente flexivel para ndo inibir a
acuidade de observagdo dos analistas. Estes foram convocados nos centros de pesquisa melhor reputados e,
ainda, dos mais afeitos a este tipo especifico de trabalho; procurou-se, assim, reduzir o risco do empreendimento
pela competéncia dos participantes.

Por se tratar de algo incomum, os resultados ndo poderiam deixar de ser desiguais, embora, no geral, satisfatérios.
E em se tratando de um projeto dedicado a inovagdes tampouco poderiam ser evitados os riscos da prépria
novidade.

Contudo, todos aprendemos muito com esta primeira rodada de estudos de caso. Enfim, todas as equipes
participantes puderam discutir o trabalho em si e os seus resultados, trazendo contribui¢cbes relevantes para o
apuramento da base metodoldgica e dos métodos e procedimentos de continuidade do programa.

O teste seguinte sera o da apreciagdo da relevancia e pertinéncia destes produtos por seus destinatarios. Leituras
criticas, aproveitamento de sugestdes na pratica, comparagdes com outras experiéncias poderdo acrescentar
novas licdes aos coordenadores e técnicos do Projeto e as equipes de analistas que dele participam. E o que se
espera com a entrega destas publicacdes.

Divonzir Arthur Gusso
Diretor do INEP
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. INTRODUCAO

ESTUDO DE CASO

Este relatério apresenta os resultados do "Estudo de Caso: Projeto Realidade", realizado pelo Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) em convénio com o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), através do Centro de Referéncias sobre Inovagdes e Experimentos Educacionais
(CRIE)'.

O objetivo basico do INEP/CRIE é o de identificar experimentos e inovagbes que vém sendo desenvolvidos em
vérias regibes do Pais, "coletando dados sobre estas experiéncias, de modo que se obtenham informagées
comuns sobre elas ao mesmo tempo em que se preservem suas peculiaridades. Este deve ser basicamente um
estudo avaliativo, com o objetivo de servir de subsidio na formulacdo de politicas ptblicas educacionais".”

Nesse sentido, o Estudo de Caso segue a metodologia proposta pelo INEP/CRIE, que prop6e "a investigagdo das
diversas experiéncias inovadoras identificadas no Brasil, através de estudos de caso aliados a uma metodologia

sécio-antropoldgica”.®

Os procedimentos que resultaram neste relatério incluiram visitas a escolas, observa¢des em sala de aula, exame
de cadernos de alunos, entrevistas, consulta a dados secundarios, leitura e discussdo dos documentos que
registraram a experiéncia, analise de fitas de video® e observacao de treinamento de professores.

. Anteriormente designado Nucleo de Referéncias sobre Experimentos e Inovagées Educacionais (NREI).

. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS. Estudo de caso aplicado as inovagdes educacionais: uma metodologia. Brasilia : INEP, 1992. p.3.
. Idem, ibidem, p. 10.

AW N P

. Essas fitas de video, que totalizam cinco, foram sintetizadas pelo IPARDES em uma tnica edi¢é@o, com o objetivo de dar uma visdo de conjunto do Projeto Realidade,
dos trabalhos, evolugdo e abrangéncia do processo vivido. Esta edicdo esta disponivel para consulta na biblioteca do IPARDES.
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O presente trabalho compde-se de trés partes. Na primeira, é apresentado de maneira geral o contexto em que se
inseriu o Projeto Realidade, no municipio de Ponta Grossa, com suas caracteristicas sdcio-econémicas e as
particularidades de sua ocupacdo e composicdo étnica. Faz-se também uma caracterizagdo da rede escolar
existente no municipio, confrontando as caracteristicas gerais da rede municipal frente a estadual. S&o relatadas a
estrutura fisica da rede escolar, a caracterizagdo da comunidade escolar e da comunidade de pais e alunos que
compdem a clientela da rede municipal, alvo do projeto.

Na segunda parte do relatério, hd& uma maior aproximagdo com o objeto de andlise o Projeto Realidade e sédo
apresentados os contextos politico e pedagégico em que surge. A seguir 6 feita uma avaliagdo das condicdes de
implementagdo e desenvolvimento do Projeto, bem como sua avaliagdo pedagodgica.

Finalmente, na terceira parte, apresenta-se uma sintese da avaliac@o, observando as sugestdes da metodologia
proposta e considerando as dimensdes (filosofia, gestdo escolar e aspectos pedagdgicos) e fases
(estabelecimento de objetivos, desenvolvimento do processo e resultados obtidos) da experiéncia em analise.

Desde ja é possivel ressaltar que o Projeto Realidade emergiu da vontade politica de mudar o funcionamento de
um sistema educacional, aliada a percepgao técnica de que era possivel encontrar um caminho alternativo ao que
vinha sendo trilhado e que era vislumbrada a partir do estagio alcangado pelas discussdes teéricas a época.

Porém, estas intengcdes somente se efetivaram porque foram operacionalizadas por uma equipe de profissionais
completamente disponiveis a aprendizagem, receptivos a critica, atentos ao que o cotidiano trazia como desafio e,
cada vez mais, convencidos do acerto do caminho escolhido. Essas caracteristicas criaram o espaco necessario
para a construcédo e consolidagdo de uma equipe cuja unidade e confianca reciproca foram fundamentais para
atravessar duas gestdes municipais, negociando condi¢Bes de continuidade e, ainda, permanecendo a mesma
numa terceira que se iniciou em 1993.

Certamente, a capacidade de resposta e a vontade de acertar, demonstradas pela equipe de coordenacgdo da
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Ponta Grossa, a qualificam para enfrentar positivamente os
insucessos expressos nos resultados concretos do Projeto, apontados no presente relatorio.
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Essa certeza se embasa na percep¢do da importancia que foi, para a equipe de coordenagao, essa "focalizada"
do INEP/CRIE sobre ela e sobre a realizagéo do seu trabalho.

Ao sentir-se observada, revisitando seu processo de trabalho, a equipe de coordenacéo sentiu-se fortalecida e
revitalizada, assim como quem olha para trés e vé o quanto j4 andou e percebe a importancia do que foi feito.

Esse trabalho s6 foi possivel gragas ao interesse e a disponibilidade da Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura de Ponta Grossa, que tornou acessiveis as informagfes de que dispunha e facilitou todos os contatos
necessarios a realizacao do Estudo de Caso.

A equipe do IPARDES agradece, em especial, a Railda Alba Schiffer, secretaria municipal de educagéo e cultura;
a Suzette Burak, diretora do Departamento de Educagdo; a Maria Elganei Maciel Eleutério, responsavel pela
Supervisao Escolar; a Suzano Tosetto, responséavel pela Coordenacédo de Alfabetizagéo; as professoras Sydione
Santos e Maria Helena Fortes Mansani, da Universidade Estadual de Ponta Grossa; e as supervisoras, diretoras e
professoras da rede municipal que tdo gentilmente discorreram sobre suas experiéncias.
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Situado no Segundo Planalto paranaense, o municipio de Ponta Grossa dista 118 km da capital do Estado,
Curitiba, & qual esta ligado por ferrovia e rodovia. Contando com uma &rea de 2.100 km? suas condigdes
geogréficas beneficiadas pelo clima quente temperado subtropical e pela vegetagdo de campos limpos e sua
localizagdo como importante entroncamento rodo-ferroviario foram os principais fatores para sua integragdo na
economia nacional, desde a ocupacgédo da regido no inicio do século XIX, até alcancar o papel de pélo econdmico
regional, em meados dos anos 70.

Ponta Grossa surgiu como local obrigatério de passagem, ligado que estava ao Caminho de Viamao, cuja
finalidade era a de ligar Sdo Paulo ao extremo sui, caminho das tropas que abasteciam a regido das Minas Gerais.
Outros caminhos existentes também convergiam para Ponta Grossa; um deles proveniente da regido missioneira
do Rio Grande do Sui, que portava o interior catarinense e atingia os sertdes de Palmas, Guarapuava e Imbituva,
e, em Ponta Grossa, alcangava o Caminho do Viaméo.®

Outra rota convergente era aquela que, iniciada em Paranagud, alcancava Curitiba e, no Registro do Iguagu,

juntava-se ao tradicional caminho.

5. O apanhado histérico aqui apresentado baseou-se nos documentos: PINTO, Elisabote Alves; GONCALVES, Mario Aparecida Cezar. Ponta Grossa: um século de vida
(1823-1923). Ponta Grosso: UEPG, 1983. 132p. ELFES, Alberto. Campos Gerais: estudo de colonizagdo. Curitiba: INCRA 1973.153p.
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Por esses caminhos transitavam animais e contingentes humanos: animais que se destinavam a Feira de
Sorocaba, e homens que, ao trilharem os caminhos, acabavam por fixar-se ao longo dos mesmos, contribuindo
para o povoamento do interior brasileiro.

Assim, Ponta Grossa surge como um povoado por ter sido caminho das tropas. Seus habitantes, dispersos por
fazendas, irdo, no decurso do século XIX, concentrar-se no ponto mais central de seu territério. Este, se por um
lado se restringe espacialmente, por outro se amplia socialmente. O Bairro de Ponta Grossa, elevado a Freguesia
e Paroquia em 1823, transformou-se gradativamente em centro polarizador da regido.

A partir de meados do século passado, o Parana comecou a atrair jmigrantes que, inicialmente, colonizaram as
vizinhangas da capital, tanto na regido dos campos de Curitiba, como nas regifes limitrofes de mata virgem. A
partir da década de 70, iniciaram-se as primeiras tentativas de colonizagdo em grupos homogéneos nos Campos
Gerais. Para as autoridades da Provincia do Parana e do Império, combinava-se com a imigragédo de lavradores
europeus a esperanca de que estes, com novas técnicas, iriam revigorar a produgdo agricola para um melhor
abastecimento dos mercados de consumo ja existentes.

A partir de 1877, chegam aos Campos Gerais 0s primeiros grupos de alemées do Volga, originarios das estepes da
Russia e ftriticultores tradicionais. Estes, no entanto, ndo tiveram sucesso em seu empreendimento pela
inexisténcia, naquela época, de condigdes de infra-estrutura e assisténcia técnica.

A colonizagdo polonesa nos Campos Gerais intensifica-se a partir de 1890 e, embora néo tenha se destacado
como os colonos que se estabeleceram posteriormente na regido, ganhou muita importédnica na economia
paranaense, formando uma classe de pequenos agricultores com um modo de produgdo agricola menos primitivo.
Embora em pequena escala, eles eram produtores e consumidores participantes da economia estadual, por isso,
sua localizagcao nessa éarea foi extremamente Util para a formagéo étnica da regido e para o desenvolvimento da
classe do pequeno produtor.

Iniciada em 1911, a colonizagdo holandesa na regido de Carambei, a 22 km de Ponta Grossa, tornou-se a
precursora do desenvolvimento agrario moderno nos campos paranaenses. Dedicando-se inicialmente a cultura do
trigo, intensificaram logo a criacdo de gado leiteiro, principalmente para obtengédo de adubo organico necessario
para a fertilizacdo dos campos.
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Em 19186, foi construida a primeira fabrica de laticinios da colbnia, cuja producéo se expande e, a partir de 1 925,
ja atende ao mercado de S&o Paulo. Em 1 935, foi constituida a Cooperativa Mista Batavo Ltda., que ndo apenas
comercializava, mas, principalmente, industrializava a producao de leite dos cooperados.

A partir de 1935, duas novas colbnias alemas se instalaram na regiéo, ja se inspirando no exemplo pioneiro de
Carambei. Esses grupos, no entanto, emigravam motivados pelas dificuldades econdmicas vividas pela Europa e,
em seu conjunto, predominavam operarios, intelectuais, artesdos, comerciarios e poucos produtores agricolas.
Com esse desajuste inicial, tiveram muitas dificuldades para se fixar na atividade agricola e, de imediato, os
artesdos e comerciantes deixaram a coldnia, pois tiveram mais facilidade de encontrar atividades rendosas nos
centros urbanos. S6 depois de alguns anos os colonos comegaram o cultivo dos campos, aprendendo com o
exemplo dos holandeses de Carambei.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, mais quatro colénias de holandeses estabeleceram-se na regido: Castrolanda,
Arapoti, Santo Anténio e Monte Alegre.

Em 1951, foi fundada a Sociedade Cooperativa de Castrolanda e, em fins desse ano, chegou o primeiro grupo de
colonos, trazendo cabecas de gado da raga Frisia preto e branco bem como maquinas e equipamentos agricolas.

Em 1954, instalou-se em Carambei uma nova usina de laticinios, cuja capacidade de produgédo ultrapassava a
oferta de leite das cooperativas Batavo e Castrolanda. Assim, em 1960, organizou-se a instalagdo da coldnia
Arapoti, com imigrantes holandeses que se alojaram, trazendo gado e maquinas agricolas.

De um modo geral, a colonizagdo holandesa nos Campos Gerais pode ser considerada um sucesso e uma
contribuigao valiosa a economia agroindustrial, técnica agropecuaria, ensino e intercambio cultural.

Ressalte-se, ainda, a jmigracdo dos menonitas para a regiao, onde comegaram a instalar-se por volta de 1949-50.
Em 1952, foi criada a Cooperativa Mista Agropecuaria Witmarsum Ltda., dedicada a triticultura e a criagao de gado
leiteiro. Esta se integrou mais lentamente a vida econémica, social e cultural do Pais, dado o sectarismo religioso e
étnico dos primeiros imigrantes. Esse grupo destaca-se, no entanto, por seu nivel de escolariza¢éo, boa educagéo
religiosa, cultural e profissional, antigas tradi¢des dos menonitas.
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Como grupos imigrantes de menor importancia na regido dos Campos Gerais, cabe mencionar dois nucleos de
russos brancos (Santa Cruz e Pau Furado) instalados no Parana a partir de 1958 e que, diferentemente dos
menonitas, nunca desenvolveram um nivel intelectual de destaque, caracterizando-se por maior conservadorismo
no campo religioso, social e econdmico e, por conseqiiéncia, menos progressistas também no campo da técnica
agricola. Usam suas terras para criacdo de gado rustico, para a producdo de forragens e para o auto-
abastecimento das familias. Seus principais produtos séo: trigo, arroz, soja e mel de abelhas.

Cabe mencionar, também, a coldnia Santa Maria, formada por imigrantes coreanos, que instalou-se em 1966 na
regido dos Campos Gerais, no municipio de Tibagi, a cerca de 30 km da cidade de Ponta Grossa. Do grupo inicial,
boa parte mudou-se para Sao Paulo, dada a existéncia de um grande namero de n&o-agricultores no grupo. Os
remanescentes consolidaram-se, dedicando-se a avicultura em combinag&o com a fruticultura. Em menor escala,
voltaram-se a suinocultura, a producao de forrageiras e ao cultivo de cereais. Apresentam elevado padrao técnico
em suas atividades, revelando o alto nivel intelectual do grupo, e ddo grande importancia a escolarizagdo dos
jovens, em estabelecimentos de ensino da regido, o que contribuiu para sua integragéo na sociedade local.

Em resumo, a colonizagdo agricola nos Campos Gerais paranaenses teve importancia em sua historia e na
solugdo dos problemas de abastecimento urbano, inclusive através da exportacdo de produtos para outros
estados. Além disso, os varios grupos contribuiram para a formacédo da sociedade paranaense, enriguecendo
seu mosaico étnico-cultural.

A cidade de Ponta Grossa, como principal centro urbano da regido dos Campos Gerais, teve seu crescimento
demografico e econdmico fortemente influenciado pelos imigrantes. Sua integracéo social e econémica nao ficou
restrita apenas a agricultura, visto que muitos desses imigrantes tinham uma profisséo e a exerciam nas cidades.
A expanséao da cidade, ao longo do tempo, acabou por aglutinar ndcleos coloniais em sua periferia, dando origem
a bairros da cidade e explicando a composicao de etnias que caracteriza sua populacéo.

As atividades econdmicas desenvolvidas pelos imigrantes na regido acabam por conformar também o perfil
econdmico regional, cuja base principal apoia-se na agroindustria voltada para o beneficiamento e elaboracéo de

matérias-primas de origem agropecuaria.

De fato, os dados da Tabela 1 revelam a importancia do setor industrial na composi¢éo da
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renda do municipio, bem como o elevado peso das atividades do setor comercial, indicando o papel de pdlo
regional desempenhado pelo municipio com relagéo a extensa area de influéncia que o circunda.

TABELA 1
COMPOSIGAO DO VALOR ADICIONADO POR SETOR, EM
PONTA GROSSA - 1980-1989 (%)

SETOR 1980 1985 1989
Primério 10,50 9,20 5,70
Secundario 60,20 65,00 65,50
Comercial 27,90 24,30 27,40
Servigos 1,40 1,40 1,40
TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fonte dos dados brutos: SEFA

O predominio das atividades econdmicas de carater urbano na composi¢do da renda municipal reflete-se na
composicdo de sua populacdo. Desde 1970, a populagdo do municipio é predominantemente urbana, com uma
taxa de urbanizacdo que alcangava 89%. Nos Ultimos 20 anos, essa urbanizacdo prosseguiu de modo que, em
1991, a taxa de urbanizacéo atingiu 95% (Tabela 2).

TABELA 2
COMPOSICAO DA POPULAGAO DE PONTA GROSSA
1970-1991 (%)

POPULACAO Taxa de
ANO Urbana Rural TOTAL Urbanizagao (%)
1970 113.074 13.866 126.940 89,10
1980 172.946 13.701 186.647 92,65
1991 221.543 12.314 233.857 94,73

Fonte: Censo Demografico - IBGE
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Assumindo a posicdo de 4° centro urbano do Estado do Parana,’ o municipio de Ponta Grossa apresenta um
comportamento demografico maisestavel que o do Estado como um todo, ou seja, um crescimento menos intenso
da populagdo urbana e um declinio bem menos acelerado na populagéo rural, resultando para o municipio taxas
mais elevadas de crescimento da populacéo total, em confronto com as taxas do Estado. (Tabela 3)

TAXADE TABELA 3
CRESCIMENTO DA POPULAGAO DO PARANA E
PONTA GROSSA- 1970/80 - 1980/91

ANO TAXA DE CRESCIMENTO (%)
Parana Ponta Grossa
Total [Urbana |Rural Total | Urbana |Rural
1970/80 |0,97 5,97 -3,32 3,93 4,34 -0,11
1980/91 |0,92 3,00 -3,03 2,07 2,28 |[-0,97

Fonte dos dados brutos: Censo Demogréfico - IBGE

RECEITA
Cr$ milhGes %
Receita Tributaria Municipal 2.724,77 19,90
Transferéncias Estaduais 5.991,09 43,60
Transferéncias Federais 3.117,33 22,70
Receita de Impostos 11.833,19 86,20
Outras Receitas 1.895,90 13,80
Receita Total 13.729,09 100,00

6. Antecedido por Curitiba, Londrina « Maringa.
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Essa estabilidade no processo de crescimento da populagdo deve-se, em grande parte, ao fato de o municipio ter
sido, tradicionalmente, uma area de populacdo rural mais rarefeita, ndo sendo, portanto, afetado pelo intenso
processo de éxodo rural que vem marcando o Estado ha duas décadas.

No entanto, o crescimento urbano é significativo e em grande parte explicado pela migracdo de populacéo de
outras regibes do Estado, acarretando para o municipio caracteristicas semelhantes as dos demais centros
urbanos de maior porte: crescimento das areas periféricas a sede municipal, constituido por popula¢&o migrante
oriunda das areas rurais, de baixa renda, com pouca ou nenhuma instrucdo e sem qualquer qualificagdo para o
trabalho.

EDUCACIONAIS

TABELA 5
COMPOSICAO DA DESPESA COM EDUCAGAO E CULTURA,

SEGUNDO PROGRAMAS. EM PONTA GROSSA - 1991

PROGRAMAS DESPESA
Cr$ milhGes %
Ensino de 1 ° Grau 2.323,48 58,30
Ensino de 2° Grau 448,32 11,20
Ensino Supletivo 3,90 0,10
Ensino Superior 40,00 1,00
Educagdo Fisica e Desportos 364,44 9,10
Assisténcia a Educandos 0,22 0,00
Educagdo Especial 1,50 0,10
Cultura 415,19 10,40
Assisténcia 0,20 0,00
Administracéo 142,15 3,60
Previdéncia 156,32 3,90
Vale Transporte 68,75 1,70
Transportes  Especiais 24,03 0,60
Funcao Educagéo e Cultura 3.988,50 100,00

Fonte: Balango Municipal - Prefeitura Municipal de Ponta Grossa




PROJETO REALIDADE: ALFABETIZACAO EM PONTA GROSSA

ASPECTOS FINANCEIROS

Segundo informag8es do Balanco Municipal de Ponta Grossa relativo ao ano de 1991, é possivel ter uma visao da
situag&o financeira do municipio, bem como das despesas realizadas com educacéao.

A receita total nesse ano foi de Cr$ 13.729,08 milhdes, enquanto as despesas ascendiam a Cr$ 15.269,58
milhdes. Na composicdo da receita predominam as transferéncias estaduais, seguidas pelas federais, nas
proporcdes indicadas na Tabela 4.

Por outro lado, é possivel apresentar a composi¢do das despesas realizadas com a funcéo Educacéo e Cultura,
segundo os programas que a compdem. (Tabela 5)

O principal programa em termos de gastos com Educagéo e Cultura é representado pelo Ensino de 1° Grau, que
absorve 58% do total da despesa com Educagdo. Acrescendo-se a esse o0s programas de Ensino de 2° Grau,
Educagao Fisica e Desportos e Cultura, chega-se a cerca de 90% do total gasto na Fungdo Educacéo e Cultura.

Desagregando-se essas despesas, segundo sua natureza e os 6rgdos que as executam, tem-se a seguinte
distribuicao:

TABELA 6
COMPOSIGAO DA DES~PESA COM EDUCAGAO E CULTURA, SEGUNDO A SUA
NATUREZA POR ORGAO EXECUTOR, EM PONTA GROSSA - 1991
NATUREZA DA DESPESA ORGAO
Secretaria Municipal de Secretaria de Esportes
Educagéo e Cultura e Recreacéo
Despesas Correntes 2.796,25 346,14
Despesas de Custeio 2.478,97 237,37
- Pessoal 2.014,93 129,66
- Material de Consumo 38,21 12,90
- Serv. de Terc. e Encargos 425,83 94,81
Transferéncias Correntes 317,28 108,77
Despesas de Capital 797,53 48,59
Total da Despesa 3.593,78 394,73
Fonte: Balan¢o Municipal - Prefeitura Municipal de Ponta Grossa




RIE

INOVAGCOES EDUCACIONAIS

Considerando-se o total da despesa realizada com a Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, verifica-se que
representa 30,4% da receita de impostos do municipio um valor significativo, tendo em conta que a Constituicdo
Federal exige que os municipios despendam nao menos que 25% da receita de impostos com a manutengdo do
ensino.

Cabe mencionar, ainda, a utilizagdo da Fundacé@o Educacional de Ponta Grossa (FUNEPO), pessoa juridica de
direito privado vinculada a Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, como elemento facilitador da realizagao de
despesas na area de educagdo. A FUNEPO, existente no municipio desde 1982, é mantida com recursos do
salario-educacao e tem como atribuicdo encarregar-se da manutengao das escolas municipais, bem como fornecer
material escolar aos alunos bolsistas, assim chamados porque seus pais trabalham em empresas que contribuem
com o salario-educagéo. Na implantacdo do Projeto Realidade, a FUNEPO integrou-se, na condi¢do de entidade
mantenedora de escolas envolvidas, no desenvolvimento do projeto e o apoiou destinando recursos para o
aperfeicoamento das equipes envolvidas: consultorias, viagens, materiais, participacdo em cursos, congressos,
seminarios, etc.

CARACTERIZACAO DA REDE ESCOLAR

A caracterizagdo da rede escolar municipal tem por objetivo, basicamente, tracar o perfil escolar, buscando
identificar como este se apresenta no municipio, bem como sua dimensédo e desempenho verificados nos dltimos
anos. Procurar-se-a tragar este perfil a partir de dados secundarios disponiveis, de indicadores educacionais do
Estado e através de entrevistas realizadas com os técnicos da Secretaria Municipal de Educacao.

E importante ressaltar que estes dados e indicadores ndo devem ser considerados isoladamente, uma vez que se
constituem como pano de fundo e/ou ponto de referéncia ao esclarecimento e problematizacdo de importantes
questdes.

Assim, a par das dificuldades inerentes ao processo de elaboragdo de dados, visto que o trato dessas informacdes
quase sempre é descontinuo e apresenta certas deficiéncias, buscou-se, dentro destas possibilidades, compor um
quadro sucinto e ilustrador da rede municipal escolar de Ponta Grossa.
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Como demonstra a Tabela 7, a rede municipal de Ponta Grossa, em 1990, detinha a maioria dos
estabelecimentos do setor publico, em comparagdo com as demais esferas administrativas de

governo.

TABELA

7

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DA REDE
PUBLICA, EM PONTA GROSSA - 1990

REDE PUBLICA [ESTABELECIMENTO DE ENSINO

Urbano Rural
Federal 1 -
Estadual 38 -
Municipal 62 34
TOTAL 101 34
Fonte: BDE - IPARDES

No Estado, para o mesmo ano, a rede municipal apresentava cerca de 76% dos estabelecimentos existentes, e a

rede estadual, apenas cerca de 24%.

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO SETOR

PUBLICO NO PARANA-1990

Federal

stadual

\unicipal

0 10 20

30 40 50

Fonte dos dados brutos: FUNDEPAR
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O grande numero de estabelecimentos apresentado pela rede publica revela a maior representatividade das
escolas municipais, caracterizadas, basicamente, por estabelecimentos de pequeno porte e que, no Estado,
localizam-se principalmente na area rural.” Ao contrario, o municipio de Ponta Grossa, por ser um municipio
eminentemente urbano, teve sua maior concentracéo de estabelecimentos na area urbana, conforme demonstra a
Tabela 7.

Considerando-se a matricula inicial de 1° grau, o municipio é o grande responsavel pelo ensino pré-escolar e de
1% & 4° séries, seguido pela rede estadual. Cabe lembrar que se esté referindo apenas a primeira fase do 1° grau,
uma vez que, em 1990, no Estado, a rede estadual apresentava 61,5% das matriculas, abrangendo a totalidade
do 1° grau, ou seja, da 1% & 8° séries (Tabela 8).

Apenas a rede municipal apresenta escolas rurais, sendo de sua exclusiva competéncia a garantia de oferta de
matriculas nesta zona de ocupacao. O periodo que compreende os anos de 1986 a 1990, para o conjunto das
séries, caracteriza a expansao da oferta de matriculas da rede municipal, em paralelo a uma retracdo da rede
estadual, o que pode sugerir um prenuncio do processo de municipalizacéo desencadeado no Estado, e que ira se
configurar efetivamente nos anos posteriores.

No municipio de Ponta Grossa e no Estado, a matricula inicial da rede publica de 1° grau revela maior
concentragdo nas primeiras séries.

Analisando-se o comportamento da matricula inicial, ano a ano, o maior indice de crescimento da rede municipal
sera registrado para o ano de 1987, apresentando 5,3% de aumento em relagdo ao ano anterior, representado
basicamente pela grande elevacao de oferta de matriculas na zona urbana, cerca de 12%, uma vez que, para a
zona rural, houve um decréscimo da ordem de 14,3%.

No periodo 1986-1990, a oferta de matriculas para o pré-escolar da rede municipal na zona urbana é sempre
crescente, sendo significativo em 1988. Este ano marcara também a elevagdo de matriculas para quase todas as
demais séries (1%, 2° e 4%), e, sendo o ano subseqiiente & implantacéo do Projeto Realidade, demonstra o esforgo
por parte da prefeitura no atendimento da demanda por educacgéo béasica no municipio.

7. Todas as informagées a avaliagdes referentes aos indicadores educacionais do Estado foram baseados em: FUNDAGAO EDUCACIONAL DO ESTADO DO PARANA.
Relatério de avaliagédo do ciclo basico: ciclo 1990. 1.1. : FUNDEPAR, 1993. Versdo preliminar.
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Ao longo deste mesmo periodo, constata-se uma determinada estagnacéo da rede municipal na area rural, com
um crescimento da oferta de matriculas somente para o ano de 1989.

Por sua vez, a rede estadual no municipio apresenta, como destaque, a surpreendente queda de oferta de
matriculas para a 1% série, comparada com as demais séries.

TABELA 8
ALUNOS MATRICULADOS POR ZONA, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E SERIES DO 1° GRAU
1986-9’0
ANO | DEP. SERIE TOTAL
ADM. Pré- 1% Série 2% Série 3% Série 4% Série
Escolar [Urpana |Rural |Urbana |Rural |Urbana |Rural |Urbana Rural
1986 |Municipal 0 3.510 546 3.182 432 2.872 359 2.140 247 13.288
Estadual 764 2.710 0 2401 0 2219 0 1.993 0 9.323
Federal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1987 |Municipal 1.350 3.242 467 2.879 364 2.759 282 2.345 244 13.932
Estadual 742 2.460 0 2.152 0 2.097 0 1.968 0 8.677
Federal 32 0 0 0 0 0 0 0 0 32
1988 |Municipal 1.901 3.781 493 3.052 351 2.752 260 2.497 216 15.303
Estadual 908 2.452 0 2218 0 2.113 0 1.989 0 8.772
Federal 35 0 0 0 0 0 0 0 0 35
1989 |Municipal 2.105 3.462 444 2.842 391 2.403 298 2.073 235 12.148
Estadual 902 2.425 0 2.265 0 2.121 0 1.897 0 8.708
Federal 25 0 0 0 0 0 0 0 0 25
1990 |Municipal 2.169 3.791 490 2.940 361 2.532 323 2.056 228 12.721
Estadual 795 2.362 0 2.279 0 2.066 0 1.905 0 8.612
Federal 20 0 0 0 0 0 0 0 0 20

Fonte: De 1986 a 1988 os dados do quadro municipal advem da prépria Secretaria Municipal. De 1989 a 1990 os dados do
quadro municipal advem da FUNDEPAR (como as demais Dependéncias Administrativas).

Nota: De 1% a 4% série, tanto o setor publico quanto o particular ndo apresentam turno noturno. De 1% a 4* série, a rede federal
ndo apresenta matriculas.



SERIE INOVACOES EDUCACIONAIS

Se o numero de estabelecimentos e o da matricula inicial revelam a dimenséo da rede municipal de ensino, as
taxas escolares podem indicar a efetividade desta mesma rede.

Para a andlise das taxas escolares, utilizaram-se dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, que
registra e classifica 0 movimento escolar de acordo com a seguinte terminologia: alunos matriculados (matricula
inicial), transferidos, desistentes, aprovados e reprovados.

Considerando-se que o movimento escolar apresenta certas regularidades a cada série e ano, para a analise do
ensino de 1° grau do municipio, de 12 & 4° séries, serdo examinados os anos de 1986, anterior & implantagdo do
projeto, e de 1989, quando este processo de implantagédo ja havia se consolidado.

Sera destacada a 12 série do 1° grau, por ser, historicamente e no Estado, a série que revela a maior incidéncia
das taxas de evaséo e reprovagdo. E também porque o Projeto, inicialmente, propde como seu objetivo principal a
reducéo destas taxas na 12 série.

TABELA 9

TAXA DE EVASAO NA 1° SERIE DO 1° GRAU, NO
PARANA- 1981 -90

ANO EVASAO
1981 16,3
1982 15,9
1983 16,2
1984 16,1
1985 14,9
1986 14,9
1987 14,6
1988 13,7
1989 12,5
1990 9,8
Fonte: FUNDEPA3R
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No Estado do Parand, as taxas de evasdo tém sido elevadas, e, em 1988, na tentativa de reversdo destes altos
indices, iniciou-se a implantacdo do Ciclo Basico de Alfabetizacao, o qual ndo foi adotado pela Prefeitura de Ponta
Grossa. Assim, a taxa de evas&o das escolas publicas para as 1°° séries, no Estado, vai apresentar um decréscimo
de cerca de 6,5 pontos percentuais entre 1981 e 1990. A rede municipal, por sua vez, em igual periodo, também
apresentara uma reducé@o de aproximadamente 2,2 pontos percentuais na area urbana e 6,1 na rural. Mas, se
examinadas as taxas de evasdo de 1 ® a 4° série, de 1 986 para 1 989, verificar-se-a4 que a redugfo apresentada
pelo Estado é inferior a da rede urbana municipal, sendo que a taxa de evasdo da zona rural, no periodo, vem
apresentar uma minima elevagéo (Tabelas 9, 10, 11 e 12).

A taxa de evasdo resulta do calculo obtido pela diferenga entre as matriculas inicial e final, e essa Ultima refere-se
ao total de alunos aprovados e reprovados. A taxa de evasao permite

TABELA 10

TAXA DE EVASAO NA 12 SERIE DO 1° GRAU, POR ZONA, NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE PONTA GROSSA - 1981 - 92

ANO URBANA RURAL
1981 18,6 21,7
1982 20,2 32,7
1983 19,1 24,9
1984 20,7 25,8
1985 21,4 23,1
1986 21,1 12,4
1987 20,1 17,8
1988 19,9 20,7
1989 16,9 17,6
1990 16,4 15,6
1991 17,2 16,7
1992 17,2 13,8

Fonte: SMEC - Prefeitura Municipal de Ponta Grossa
Nota: Taxa de evasado = matricula final - matricula inicial x 100

matricula inicial
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TABELA 11

TAXA DE EVASAO DA 12 A 4* SERIE DO 1°
GRAU, NO PARANA - 1986 - 89

ANO EVASAO
1986 10,8
1989 9,8
Fonte: FUNDEPAR

TABELA 12

TAXA DE EVASAO DA 12 A 4% SERIE DO 1° GRAU, POR ZONA, NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE PONTA GROSSA - 1986 - 89

ANO URBANA RURAL
1986 18,1 16,4
1989 16,3 17,2

Fonte: SMEC - Prefeitura Municipal de Ponta Grossa

dimensionar o universo de alunos transferidos e desistentes que se afastaram temporaria ou definitivamente da
escola, motivados pela reprovacdo por antecipagdo e/ou pelo intenso fluxo migratério ocorrido no Estado,
causando transferéncias de unidades escolares entre municipios e outros Estados.

No Estado, verifica-se uma melhora nas taxas de aprovacao da 12 série, resultante da promog&do automatica do
continuum, promovido pelo Ciclo Basico; também as demais séries irdo apresentar os melhores indices da década.

Apesar de estarem inversamente correlacionadas com a aprovacdo, as taxas de reprovagdo iréo apresentar
expressiva redugdo apenas para a 12 série, podendo ainda ser considerada altissima, tanto para a 12 quanto para
a 5% série (Tabela 13).
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No periodo até 1985, as taxas de reprovagdo da 12 série na area urbana do municipio de Ponta Grossa serédo
menores que as do Estado, e, a partir dai, esta situagdo se invertera (Tabelas 13 e 14). Em parte, isto se justifica
pela promogé&o automatica da 12 série no Estado, o que ndo ocorre no municipio.

Embora bem mais altas que as do Estado, as taxas de reprovacado de 12 série no municipio vém decrescendo a
partir de 1987, com uma variagéo de 3,7 e 2,1 pontos percentuais, respectivamente, nas areas urbanas e rurais,
até o ano de 1992 (Tabela 14).

Analisando-se as taxas de reprovagdo no ensino de 12 a 4% considerando apenas a area urbana da rede
municipal, vé-se que, apesar de superiores as do Estado, ndo serdo tdo discrepantes quanto as da 12 série
(Tabelas 15 e 16).

Ja a zona rural, também para o ensino de 12 a 4° apresentara enormes taxas de reprovagdo, tanto em
comparagdo com as taxas da mesma rede na area urbana, quanto em comparac¢do com as do Estado (Tabelas 15
e 16).

TABELA 13

TAXA DE REPROVACAO NA 12 SERIE DO 1°
GRAU. NO PARANA - 1981 - 90

ANO REPROVACAO
1981 33,90
1982 34,30
1983 33,30
1984 31,00
1985 29,30
1986 30,00
1987 28,30
1988 22,90
1989 21,20
1990 13,60
Fonte: FUNDEPAR




SERIE

INOVAGCOES EDUCACIONAIS

TABELA 14

TAXA DE REPROVAGAO NA 12 SERIE, POR ZONA, NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE PONTA GROSSA - 1981 - 92

ANO URBANA RURAL
1981 29,90 48,10
1982 40,30 40,60
1983 30,70 36,70
1984 23,90 32,80
1985 25,90 34,30
1986 32,20 40,00
1987 29,00 35,70
1988 28,80 34,00
1989 28,60 34,30
1990 25,70 35,10
1991 27,40 34,80
1992 28,50 37,90

Fonte: SMEC - Prefeitura Municipal de Ponta Grossa

Uma vez verificada a dimensdo da rede municipal de 1° grau em Ponta Grossa, através do numero de
estabelecimentos de ensino, de matriculas ofertadas e do desempenho apresentado, por meio da analise das
taxas de evasao e reprovacéao, resta examinar o quadro de pessoal a sua disposigao.

TABELA 15

TAXA DE REPROVAGAO DA 12 A 4% SERIE, NO
PARANA- 1986 - 89

ANO REPROVACAO
1986 19,70
1989 17,40

Fonte: FUNDEPAR
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TABELA 16

TAXA DE REPROVAGAO DA 12 A 4° SERIE DO 1° GRAU, POR
ZONA, NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE PONTA GROSSA -

1986-89
ANO URBANA RURAL
1986 19,80 23,90
1989 19,00 24,60
Fonte: SMEC - Prefeitura Municipal de Ponta Grossa

Considerando-se o pessoal da rede publica, em exercicio em 1989, é interessante observar que o pessoal
administrativo (diretor/vice e administrativo) da rede estadual no municipio corresponde ao triplo deste mesmo
guadro existente na rede municipal da zona urbana (Tabela 17). Em parte, isto se justifica porque o pessoal

administrativo da rede estadual compreende o 1° grau de 1 ® & 8% séries, diferentemente da prefeitura, que se
refere apenas as quatro primeiras séries.

Por outro lado, no ano seguinte, estabelecendo-se uma relacdo entre pessoal administrativo e o total de
estabelecimentos de ensino no municipio, para a area urbana da rede municipal, verificar-se-a uma relagdo de
cerca de trés profissionais desta area para cada estabelecimento,

TABELA 17

PESSOAL ADMINISTRATIVO E CORPO DOCENTE DA REDE PUBLICA, POR
ZONA, NO 1° GRAU, EM PONTA GROSSA - 1989-90

FUNCAO ZONA FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

1989 1990 1989 1990 1989 1990

Pessoal Urbana 0 0 517 504 167 210
Administrativo Rural 0 0 0 0 78 79
Pessoal Urbana 2 2 381 366 529 530
Docente Rural | 0 0 0 0 75 75

Fonte: FUNDEPAR

Nota: Pessoal administrativo corresponde a soma das fun¢des de diretor,vice-diretor,
administrativo, pré-tecnica e pessoal docente corresponde a soma das fungdes de pré-
docente e docente da 12 & 4% serie do 1 ° grau.
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ao passo que a rede estadual apresentara uma relagdo de 13 profissionais para cada estabelecimento, reafirmando as
diferencas entre estas redes de ensino e o superdimensionamento do quadro administrativo estadual.

Observando-se o quadro de docentes (docentes de pré e de 1° grau 12 a 4%), constata-se que, inversamente ao quadro
de pessoal administrativo, a rede municipal conta com um maior nimero de docentes em relagdo a rede estadual,
mantendo esta situagdo, apesar do aumento de pessoal administrativo de 1989 para 1990.

A rede federal do municipio para o ensino de 1° grau corresponde somente ao pré-escolar e se caracteriza por ser
residual.

Nos dois anos examinados, enquanto a rede estadual apresenta uma variagdo de crescimento negativa do seu quadro
de pessoal como um todo, a rede municipal revela a estabilizacdo do seu quadro de pessoal, com avangos para o
pessoal administrativo, correspondentes ao empenho dado a area da educagéo.

Assim, mais da metade do pessoal docente de pré e de 12 & 4° da rede publica pertence a rede municipal, justificando o
maior numero de matriculas ofertados por esta rede.

Através de dados administrativos fornecidos pela propria prefeitura, € possivel examinar mais atentamente o quadro de
pessoal da rede municipal, com uma maior diversidade de fun¢des, sua variagdo ao longo dos anos e informag6es mais
atualizadas.

De acordo com a Tabela 18, em 1986 a rede municipal apresenta um quadro de pessoal menos diversificado, contando
com apenas nove fungfes escolares. Ja em 1987, percebe-se uma diversificagdo maior quanto a classificagdo de
funcdes e a preocupacdo com o registro mais detalhado das informacg6es, devido a melhor organizacdo que visava a
um planejamento mais ordenado e racional.

Assim, o pessoal docente pode ser dividido em dois grandes grupos:
a) professores com regéncia, englobando professor regente, professor auxiliar e auxiliar de ensino ou seja,
todos aqueles envolvidos diretamente com atividade em sala de aula;
b) professores sem regéncia, onde sao relacionados os professores que, por razdes pessoais e/ou
administrativas, encontram-se temporaria e permanentemente fora de sala de aula, quais sejam:
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professor em outras atividades aqueles que se encontram a disposigdo de outros 6rgdos , professor
licenciado e professor SMEC o0s que se encontram a servico da administragdo central da Secretaria

Municipal de Educacéo.

Considerando-se o corpo docente da rede municipal, através da taxa de crescimento ano a ano para cada fungédo
acima relacionada, observam-se especificidades referentes ao movimento de maior e menor nimero de

professores com e sem regéncia.

TABELA 18

QUADRO DE PESSOAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, DA REDE DE ENSINO
DE 1 ° GRAU, POR ZONA - 1986 - 93

ANO E ZONA
Funcéo escolar 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

] R U R U R U R ] R U R ] R U R
Professor Regente 359 |27 (363 |69 (367 |52 (395 |70 |415 |68 [507 |72 |521 (64 |607 |74
Professor Auxiliar 35 1 20 0 21 0 26 0 23 0 25 0 32 1 55 0
Professor Outras Ativ. 0 45 0 42 0 31 0 32 0 39 0 20 0 41 0
Professor Licenciado 0 10 |O 8 0 15 |3 29 1 28 1 43 3 42 6
Professor SMEC 0 4 0 12 0 27 0 7 0 9 0 7 0 7 0
Auxiliar Ensino 0 9 6 5 3 1 2 2 1 1 1 1 0 1 0
Diretor 32 3 41 4 43 2 45 4 45 4 47 4 a7 4 51 4
Vice-Diretor 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Supervisor Educacional 10 0 9 0 7 0 0 8 1 10 1 15 2 54 2
Orientador Educacional 10 o 12 [o 9 0 0 o [10 o 13 [1 [16 |1 17 |1
Secretario 9 2 14 2 15 2 15 2 18 0 23 1 27 1 48 3
Secretario Licenciado 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Serventes 112 |38 126 (42 120 (40 119 |44 135 (40 142 |41 143 |41 199 (33
Serventes licenciados 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 2 0 0 2 1
Serventes SMEC 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 3 0
nstrutor o |0 o [o f[o Jo fo fo (2 Jo |1 |o |1 |o |oO |[oO
Guardiao 5 2 5 2 5 2 6 2 5 0 4 0 3 2 0
TOTAL 572 |73 658 |[125 |654 (101 (680 (127 |736 |117 |851 |124 |851 |117 |1131 |124

Fonte: SMEC - Prefeitura Municipal de Ponta Grossa. (U - urbana) (R- rural)
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Apesar de os professores regentes serem numericamente mais expressivos que os professores sem regéncia,
apenas para 0os anos de 1990 a 1992 apresentardo taxas de crescimento maiores que estes Ultimos na area
urbana.

Em 1987, tem-se um aumento privilegiado de professores regentes na zona rural, sendo que o nimero destes
duplicou nesse ano, mantendo-se no periodo 1986-1993. Na zona rural, o nimero de professores fora de sala de
aula é insignificante.

Considerando-se os seis Ultimos anos, tem-se que a taxa de crescimento de professores com regéncia sera maior
gue a de professores sem regéncia.

Ainda, para os anos de 1988 e 1989, destaca-se o elevado nimero de professores lotados na Secretaria Municipal
de Educacéo, os quais irdo sofrer consideravel reducédo em 1990.

Séo relacionadas como parte do corpo técnico-administrativo as fun¢@es de diretor, vice-diretor e secretéaria, de um
lado, supervisor e orientador, de outro. No periodo observado, de 1986 para 1987, registra-se a maior taxa de
crescimento da funcdo de diretor. Como, por via de regra, cada estabelecimento de ensino apresenta apenas um
diretor, este aumento de diretores esta relacionado ao aumento do nimero de estabelecimentos de ensino, ou
seja, expansao da rede de ensino publico municipal, neste ano em especial e no periodo como um todo.

Paralelamente, também de 1986 para 1987, vai se registrar um aumento significativo de secretarias e um
decréscimo de supervisores e orientadores, mantido no ano seguinte.

Em 1990, ainda para a area urbana, aparecera a figura do vice-diretor.

Pode-se destacar, no periodo 1986-1993, o elevado crescimento atingido para supervisores e secretarias,
concomitantemente a estagnagao sofrida pelos orientadores.

Serventes, instrutores e guardides sdo considerados como parte do pessoal de apoio. De todas estas fun¢des se
destacam as serventes, que, no periodo 1986-1993, na area urbana, irdo equivaler, em média, a cerca de 30% do

numero de professores regentes, sendo que as demais funcdes terdo pouca expressividade.

Ja para a zonarural, o que ira supreender € que, em 1986, o quadro de serventes sera maior
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do que o de professores regentes, e, nos anos subsequentes, representara cerca de mais da metade do
contingente de professores, relacdo esta que € minimizada somente no presente ano.

O quadro de pessoal da rede municipal corpo docente, técnico-administrativo e apoio no periodo que se estende
de 1986 a 1993, na area urbana, tera entre as fungdes que mais se expandem 0s supervisores e secretarios,
representado, principalmente, pelo significativo aumento verificado no dltimo ano. O incremento de tais fungbes
reflete a politica de pessoal e educacional apresentada pela prefeitura.

Assim, o grande aumento de supervisores neste ano tem em vista a corporificagdo da "nova" postura educacional
desencadeada pelo Projeto Realidade, que jaA ndo é mais projeto, mas uma proposta em processo de
consolidagdo, tendo sido atingida a meta de ter um supervisor em cada escola urbana e dois supervisores para o

conjunto de escolas rurais.

O supervisor tem, portanto, papel decisivo como agente difusor e orientador dos novos processos e rumos,
atuando como intermediario entre professores, diretores e alunos na escola e a equipe técnico-pedagdgica da
Secretaria Municipal de Educacéo.

A elevagdo do numero de secretarios e/ou escriturarios escolares esta relacionada a uma tendéncia ja mais antiga
gue se mantém, e acentua-se ainda mais recentemente. Isto se da de acordo com uma maior necessidade de
organizagéo, visando a melhoria do planejamento, e também como estratégia de liberar os diretores dos problemas
burocraticos, numa tentativa de promover seu maior envolvimento com questdes mais pedagogicas e sociais, e
como meio de viabilizar o processo de aceitacdo e compreensdo da proposta implantada. Reflete também a
vontade de superar o ja conhecido desvio de funcdo do diretor, que passaria a se ocupar da escola como um todo,
transferindo para a secretéria as tarefas administrativas mais imediatas que lhe tomam muito tempo.

Comunidade Escolar: Formacdo e Treinamento

Em 1987, por ocasido da implantagdo do Projeto, as 90 escolas municipais contavam com um quadro de 432
professores, dos quais aproximadamente 42% responsaveis pelo pré e 12 série.

Nesse ano, todos os profissionais da educagéo nas escolas tinham o cargo de professor, com
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funcbes de regéncia, auxiliares de regéncia e dire¢&do. Entre 1982 e 1984, foram extintos os cargos de orientacédo e
supervisdo, sem demisséo, e seus responsaveis colocados em sala de aula a partir de 1984. Recentemente, depois
da experiéncia em sala de aula, estdo reassumindo as fun¢des de apoio psico-pedagdégico nas escolas (orientacao e
supervisao).

No inicio do Projeto, do total de professores da rede (432), ndo mais que 20 tinham formacdo inadequada
(professores leigos), desafio superado através do Projeto Logos de capacitacdo do professor. Em 1992, 100% dos
professores (618) tém o curso de magistério de 2° grau completo; desses, aproximadamente 35% tém curso
universitario e 40,3% s&o responsaveis pelo pré e 12 série.

Em 1987, o sistema de treinamento é planejado e executado pela equipe central de apoio pedagégico que atua junto
a todo o corpo docente, independente se atuando em classes do Projeto ou ndo. Especialmente para o Projeto
Realidade, é criada uma sec¢éo de pré-escola. O treinamento acontece através de encontros regulares, individuais e
coletivos, nas escolas e no prédio central da administragdo. Esses encontros sdo organizados com base no
levantamento de necessidades dos regentes e oferecem material bibliografico, textos reproduzidos e espaco para
intercAmbio e demonstracdo de experiéncias, com vista a apoiar o trabalho em sala de aula. Tém periodicidade
mensal (encontros pedagoégicos, grupos de estudo) e semestral (semanas pedagdgicas). A participagdo nesses
treinamentos é voluntaria, ndo tem carater obrigatério e ocorre no horario de trabalho. Entre 1987 e 1988, os grupos
de estudo, funcionando em horario oposto a atividade docente, eram remunerados como hora-extra. Em 1991 e 1992,
aconteceram dois congressos de Educacdo, quando profissionais notaveis na area de Educag&o no Brasil foram
convidados para proferir conferéncias e coordenar workshops com os professores municipais e outros.

O aperfeicoamento profissional em cursos oferecidos pela universidade local e outros 6rgéos afins é estimulado com
avancgos na carreira do magistério e correspondentes acréscimos salariais.
A Rede Fisica Municipal

Ao longo do periodo de implantacdo do Projeto Realidade, o nimero de escolas e salas de aula, na zona urbana,
amplia-se continuamente, enquanto na zona rural ha maior variagdo nesse niumero (Tabelas 19 e 20).
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TABELA 19
EVOLUCAO DO NUMERO DE ESCOLAS, EM PONTA GROSSA
1986-93
ANO NUMERO DE ESCOLAS INDICE (1986 =100)
Urbana |Rural Convénio Total Urbana | Rural | Total
1986 38 34 0 72 100 100 100
1987 43 37 10 90 113 109 125
1988 46 34 9 89 121 100 124
1989 47 37 2 86 124 109 119
1990 47 36 2 85 124 106 118
1991 50 36 2 88 132 106 122
1992 53 32 1 86 139 94 119
1993 56 31 4 91 147 91 126
Fonte:  Prefeitura l\/llunicip de Ponta Grossa
al

TABELA 20

EVOLUGAO DO NUMERO DE SALAS DE AULA NA
REDE MUNICIPAL DE PONTA GROSSA - 1986 - 93

SALAS DE AULA INDICE (1986 - 100)

Urbana |Rural Total Urbana |Rural Total
1986 218 55 273 100 100 100
1987 260 65 325 119 118 119
1988 268 53 321 123 96 118
1989 273 64 337 125 116 123
1990 281 64 345 129 116 126
1991 309 64 373 142 115 137
1992 319 63 382 146 115 140
1993 338 61 399 155 111 146

Fonte: Prefeitura Municipal de Ponta Grossa
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A rede fisica municipal ndo era ruim no inicio do Projeto e tem melhorado ao longo do tempo, na
medida em que os prédios mais recentes tém espago para novas construcdes e ampliacdes.

O padrao construtivo adotado pelo municipio é bastante adequado: salas amplas, bem iluminadas,
patios cobertos e banheiros suficientes. O estado de conservacdo também é adequado: as escolas
estdo pintadas, ndo se observam vidros ou carteiras quebradas, mesmo em escolas da zona rural.

Segundo depoimentos colhidos ao longo da pesquisa, foi possivel saber que ha um processo
constante de manutencdo e conservacdo das escolas. Sempre foi politica do municipio manter e
conservar as escolas.

H& na SMEC um Departamento Administrativo que tem como atribui¢cdo cuidar da manutencéo das
escolas e de seus equipamentos; isso da agilidade ao processo, na medida em que o Departamento
tem funcionado como uma minissecretaria de obras dentro da SMEC. Esse departamento ja existia
antes mesmo do inicio do Projeto Realidade e chegou a ser extinto no ano de 1992; no entanto, foi
recriado nessa gestéo.

Foi observado, nas visitas feitas a escolas do municipio, que as restricbes de espago existentes séo
enfrentadas pelas diretoras de formas variadas: eliminagdo de salas isoladas para supervisoras ou
diretoras, redugdo das areas de biblioteca, aumento do nimero de alunos nas classes de pré-escola
(algumas chegam a ter 40 alunos) para permitir um nimero menor nas salas de 12 série e, em alguns
casos, até mesmo a eliminagdo das classes de pré-escola para atender as demais séries. Outra
solucédo adotada foi a utilizagdo de turno intermediario para ofertar todas as séries numa mesma
escola.

Uma queixa frequente por parte das professoras refere-se ao uso de salas de aula por alunos de
séries diferentes em periodos alternados. Para as turmas de pré-escola, isso acaba se revelando um
transtorno, na medida em que impede o0 uso de mesas pequenas e interfere no material exposto, que
faz parte do ambiente alfabetizador.

Essas dificuldades tendem a aumentar, na medida em que, com o processo de municipalizagdo do

ensino de 12 a 4° séries, o Estado comece a deixar de ofertar essas séries; atualmente, ele ja ndo
vem aumentando a oferta de matriculas nessas séries.
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Perfii da Comunidade de Alunos e Pais

A maioria das escolas municipais de Ponta Grossa situa-se na periferia urbana. Em 1988, o Projeto Realidade
atinge 47 escolas, 135 turmas e 3.700 alunos (média de, aproximadamente, 28 alunos por turma) de pré-escola e
12 série. Em 1993, pré-escola e 12 série atendem 7.966 criancas.

O numero total de matriculas nas escolas urbanas era de 13.094 em 1987 e 1.526 nas rurais. Em 1992, esses
ndmeros séo, respectivamente, 17.574 e 1.514.

Tomando como fontes depoimentos obtidos junto as pessoas que compdem a equipe do Projeto desde sua
implantacdo, bem como fitas de video e fotos da época, observou-se que o entorno das escolas (area de
concentragdo de sua clientela) era composto predominantemente por moradias de classe média e média baixa
(aproximadamente 72%), muitas do tipo conjunto habitacional, com arruamento apenas razoavel e infra-estrutura
urbana béasica implantada (dgua, luz, lixo). Mais ou menos 20% constituiram-se de habitacGes mais pobres,
incluindo areas de favelamento e invasdes. Moradias mais refinadas, reveladoras de maior poder de consumo,
também se verificaram, mas em menor nimero (aproximadamente 8%). Esses indices se refletiam na composigao
da clientela escolar: maioria dos alunos de classe média e média baixa; cerca de 20% de muito pobres; e mais ou
menos 8% de participacéo de alunos de classe média alta.

Em 1992, esses indices sdo bem mais altos na faixa dos muito pobres (em torno de 40%) e menores entre os de
média alta (ao redor de 4%), média e média baixa (cerca de 56%).

Desde 1987, os alunos da zona rural, ainda que pobres, tém o que comer e vestir, revelando melhores condi¢Ges
gue seus pares da area urbana, onde a maioria, por exemplo, ndo tem agasalhos (Ponta Grossa tem outono frio e
inverno rigoroso).
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CONTEXTO POLITICO

Para a compreenséo das condi¢des de surgimento do Projeto Realidade no municipio de Ponta Grossa, é preciso
remontar as eleigcdes municipais de 1982, que representaram o ponto alto de um processo de mudangas politicas
vividas pelo Pais, no bojo dos movimentos populares voltados para a redemocratizagéo.

A renovagao politica a partir de 1982 foi, também, um momento significativo em termos de educac&o nacional,
suscitando maior preocupagdo em torno dos problemas do ensino de 1° e 2° graus, gerando expectativas de
mudangas na busca de objetivos e ndo apenas de meios.

Iniciava-se, entdo, um movimento de reflexdo em muitos 6rgdos de educacdo, na tentativa de encontrar caminhos
para uma reordenagao de suas politicas educacionais.

Ja em 1983, a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, através da Administragdo Otto Cunha, elegia a educacéo
como uma das prioridades do seu governo, apoiando constantemente as iniciativas nessa area.

A partir dai, a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura (SMEC) inicia um "processo de reflexdo e
redemocratizacdo do ensino, processo esse que reconhece a escola como um dos agentes mediadores pelo qual
as mudangas podem acontecer, caracterizando sua funcao social".?

8. PONTA GROSSA. Secretaria Municipal do Educagédo « Cultura. Departamento de Educagdo. Livro Projeto Realidade, s.n.t. p.4.
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Assim, a SMEC estabelece um redirecionamento de sua politica educacional, "uma politica mais llcida, realista e
consequente". Através de sua secretaria, Francisca Isabel de Oliveira Malluf, a SMEC "estabelece um
compromisso precipuamente educacional com o ensino publico municipal, visando, em primeiro lugar, a uma
reformulagéo da postura em relacéo ao professor”.’

A secretaria e sua equipe iniciam entdo um processo de encontros nos quais mantinham contato direto com os
professores, a fim de constatar suas necessidades dentro do contexto educacional municipal. "O professor
tornava-se assim o agente principal do processo, resgatando sua competéncia para a realizagao das atividades
educacionais."

Essa politica educacional desencadeia um processo de organizagdo de acdes politico-pedagdgicas, tendo como
ponto de partida para a democratizagéo a valorizagao do professor e do aluno. "A busca de um objetivo: um aluno
melhor, mais critico, induzia a busca de mudancas a partir da valorizagdo do professor" (depoimento de Suzette
Burak, diretora do Departamento de Educacéo).

E dessa época (1983-1984) a elaboragéo do Estatuto do Magistério implantado em 1988 , que extingue cargos,
como os de supervisor e orientador, e estabelece apenas a fungdo. Todos séo professores e ha um estimulo
salarial a partir de uma remuneracdo mais adequada em fun¢do da formacgéo e da habilitagdo. O objetivo era
estimular o aperfeigopamento dos professores. Foi estabelecida também a regéncia de classe, como um estimulo
adicional.

Foram intensificados os encontros pedagdgicos realizados com diretores administrativos dos estabelecimentos
escolares e as semanas pedagdgicas realizadas com professores no inicio dos periodos letivos.

Esses encontros tinham como objetivo questionar e discutir assuntos inerentes a pratica do professor e que

"necessitavam ser repensados quanto & sua validade e & maneira como eram executados".! '

Por essa época, as supervisoras foram tiradas das escolas, visto que "os professores se queixavam do papel
fiscalizador exercido por essas profissionais. Até mesmo as provas eram elaboradas pelas supervisoras, fazendo
com que os professores tivessem pouca confian¢ca em si mesmos" (depoimento de Suzette Burak).

9. Idem, ibidem, p.I.
10. PONTA GROSSA, op. cit., p.|
11. PONTA GROSSA, op. dl., p.4.
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Grande parte das supervisoras voltou para as salas de aula, porque a posi¢do assumida pela SMEC era de
valorizar os professores, cuja funcdo é que era essencial para o ensino. Na verdade, de inicio as supervisoras se
afastaram das escolas para elaborar a reformulagéo curricular e, terminado esse trabalho, verificou-se que néo
havia necessidade de seu retorno as escolas na mesma fungéo.

A reformulagéo curricular surgiu dentro do processo de mudanca como "uma necessidade imprescindivel visando
resgatar uma estrutura curricular onde ocorresse intera¢@o entre aluno, professor, familia e comunidade, partindo
do individual e regional para aquisicdo de dimens@es mais amplas e reais. O professor foi o personagem principal
desta nova reformulagdo curricular, participando, opinando, demonstrando situacbes de sala de aula,

reestruturando contelidos e acdes condizentes com a realidade”.”

Todo esse processo foi coordenado por uma equipe de professores posteriormente estruturada como Equipe de
Apoio Pedagdgico , cuja funclo era realizar visitas as classes com o objetivo de observar a metodologia de
trabalho desenvolvida, visando apoio ao professor e troca de idéias. "Estava formada uma equipe que acima de
tudo trazia uma bagagem de professor, disposta a trocar esperanga e experiéncias, compartilhar anseios e
buscas, construindo junto com professores e alunos um conhecimento mais eficaz e menos fragmentado."*

Ao longo desse processo de mudangas e da busca de melhores condi¢des para o ensino municipal, continuava a
preocupacdo em encontrar solugdes para os problemas identificados: elevados indices de evaséo e repeténcia de
12 para 2° série, evasdo a partir da 4° série e a ndo-incorporacg&o do contetdo escolar na vida diaria pelos alunos.

E, portanto, nesse contexto que surge o Projeto Realidade, implantado em margo de 1987, como um experimento
pedagoégico que se coloca como uma forma de testar, na pratica, de forma sistematica, as idéias que vinham
sendo discutidas desde 1983. "A vontade de mudar é a principal motivacédo" (depoimento de Sydione Santos,
professora da Universidade Estadual de Ponta Grossa).

12. PONTA GROSSA, op. cit., p.8.
13. PONTA GROSSA, op. cit., p.5.
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CONTEXTO PEDAGOGICO

E necessario considerar que, antes de 1987, ano marco do inicio do Projeto Realidade de Ponta Grossa, o perfil
do encaminhamento pedagdgico para o pré-escolar e o ensino publico de 12 & 4* séries era totalmente tradicional
e mecanicista.

Isto quer dizer que, na pré-escola, as criangas apenas cobriam pontilhados, faziam colagens e exercicios motores
e discriminatdrios, com a intengdo de promover-se a coordena¢do motora e a chamada prontiddo para a
alfabetizagdo. Do mesmo modo, na 1?2 série, as licdes cartilhescas com duas ou trés frases isoladas, sem
significado para a crianga, montadas a partir da pura repeticéo silabica e seguidas de listas de palavras para o
treino da silabagéo, constituiam a Unica forma de alfabetizar.

Com a divulgacao, no inicio da década de 80, das pesquisas em aquisi¢do de linguagem, analise do discurso e
estudos da psicologia cognitivista pds-piagetiana, principalmente do trabalho dos soviéticos Luria, Vigotsky e
Bakhtin, é que os estudos sobre alfabetizagdo comecaram a tomar novos rumos.

Primeiro, as reflex8es centraram-se na questéo da leitura e do ensino da lingua materna. Depois, as reflexdes
sobre o nivel fonoldgico comegaram a dar diretrizes para a compreensédo dos chamados "erros" de escrita e, para
isto, foram relevantes os trabalhos de Abaurre e Cagliari, que vieram fazer entender o texto espontaneo da crianca
e as hipéteses linguisticas que explicavam os equivocos de escrita.

Mais tarde, as abordagens discursivas e a ampliacdo das pesquisas sobre interacdo em sala de aula, como os
trabalhos de Goes, Smolka e Sabinson, vieram fechar o quadro teérico necessario para o rompimento do
encaminhamento behaviorista em alfabetizacdo e pré-escola, dando seguranca para o abandono do treinamento
mecanicista.

Foi mérito do Projeto Realidade inaugurar oficialmente o comego da mudanca do tradicional para a perspectiva
interacionista.

Discussdes paralelas sobre o assunto passaram a acontecer no ambito estadual. S&o promovidos, em 1988,
cursos de capacitacdo para alfabetizadores, a caminho da implantagao
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do Ciclo Basico de Alfabetizagdo, que passou a ser, em 1990, obrigatério para as escolas estaduais e
"recomendavel" para as demais, conforme Parecer n° 242/90, do Conselho Estadual de Educacéo.

No mesmo ano, 1990, circula o Curriculo Béasico para as Escolas Publicas do Parand, obrigatério para as escolas
publicas, conforme parecer do referido Conselho, oficializando, de certo modo, o rompimento com o tradicional,
gue ja estava delineado nos escritos curriculares da Secretaria Municipal de Educacéo de Ponta Grossa.

Convém lembrar que o argumento para a implantagdo do Projeto Realidade, que compreendia a 1° fase como a
pré-escola e a 2° fase como 1?2 série, € a necessidade de ampliagdo do tempo de alfabetizagéo. Argumento
semelhante apontou a esfera estadual com a implantacdo do Ciclo Béasico de Alfabetizacdo, porém, este

compreende um continuum de 2 anos, sem retencdo do aluno da 12 fase, 12 série, para a 2° fase, 2° série.

Em resumo, enquanto no Projeto Realidade o pré e a 12 série séo considerados, respectivamente, 12 e 2% fases,
no ambito estadual a 12 série corresponde a 12 fase e a 2% série a 2° fase, ndo contemplando, portanto, a pré-
escola que esté inserida no Projeto Realidade.

No Ciclo Basico de Alfabetizac8do, proposto no ambito estadual, é prevista por lei a oferta de contraturno
(atendimento em periodo contrario), com garantia de pagamento ao professor contraturnista, para atendimento as
criangas que apresentarem lentiddo na aquisi¢édo da linguagem escrita e no entendimento do engendramento entre
as letras e produgéo de texto. E isto que permite & proposta a ndo retengdo do aluno de 12 para 2° fases.

No Projeto Realidade, e na proposta de hoje do municipio de Ponta Grossa, ndo ha mengéo a qualquer forma de
atendimento paralelo a alunos que apresentarem dificuldades, o que talvez explique a manutengdo dos altos
indices de reprovacgéo de 12 para 2° série.

Por ter sido pioneiro, o Projeto Realidade trouxe marcas de indefinicdes tedrico-metodologicas, as quais se fazem
presentes durante todo o processo. Numa tentativa de contextualiza¢é@o e de forgar a interdisciplinaridade, figuram
no Projeto o trabalho com temas. Mas este procedimento tem artificializado, do mesmo modo que o
encaminhamento tradicional, o uso da linguagem em situagGes significativas, além de promover uma fragil e
forgada relacéo entre as disciplinas diversas. A interdisciplinariedade se faz enquanto proposta filoséfica, enquanto
coeréncia tedrico-filoséfica como pano de fundo, através da linguagem que articula as diferentes visdes
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de mundo. Assim, se um aluno resume um texto de Ciéncias, ou escreve um relatério com linguagem clara e
adequada, ou identifica as informacdes relevantes num texto cientifico, pode se dizer que a interdisciplinaridade
estd sendo promovida; mas, ha artificialismo e falsa interdisciplinaridade quando o professor forca o aluno a
"contar os palmos entre os pés de alface”, na tentativa de entrelacar Ciéncias e Matematica, como se constata em
varios momentos do Projeto Realidade.

Apesar dos constantes investimentos e esfor¢cos da equipe de ensino da Secretaria Municipal para atualizagao e
acompanhamento das pesquisas de ponta, nota-se que ainda permanece certa obscuridade na traducao do corpo
tedrico a que tiveram acesso para a pratica em sala de aula.

IMPLEMENTACAO E DESENVOLVIMENTO

As fontes dessa parte do trabalho foram documentos fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura
da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (Parand) e registros em depoimentos escritos, orais e em fitas de video;
registros obtidos junto a equipe responsavel pela proposta, implantagdo e acompanhamento do Projeto
Realidade.

Motivos quo originaram o Projeto

Dos motivos que originaram o Projeto, trés sintetizam as movimentagoes que lhe deram origem:
a) constatacdo da baixa produtividade do ensino publico, especialmente indices de reprovagdo e evaséo
na primeira série do 1° grau;
b) constatacdo da baixa qualidade do ensino publico: inoperancia dos contetidos programaticos no dia-a-
dia do aluno; artificialidade das situagdes de aprendizagem oferecidas pela escola; incompeténcia
pedagogica do sistema educacional para dar conta do minimo a que se propde (acessar
democraticamente o conhecimento acumulado pela humanidade, de modo sistematico); e que dele se
espera: capacitar os alunos para o raciocinio, resolugdo de problemas, trabalho em grupo e individual, e
selegéo de informagoes;
c) estimulo oferecido pelo momento sécio-politico que revela a presenga de novos atores no cenario local
e nacional; novas definicdes no plano do discurso politico, impulsionando tentativas de novas
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praticas nas relagdes sociais, focalizando inclusive agentes até entdo ignorados: os trabalhadores e os
excluidos até do trabalho.

Do que se pretendeu alcancar com o Projeto

a) reduzir reprovagdes e evasfes na primeira série do 1° grau;

b) priorizar a qualidade e a produtividade do ensino;

c) capacitar o professor para um trabalho pedagdgico criativo;

d) dar mais tempo ao professor e ao aluno para a vivéncia da alfabetizacéo e apropriacdo do espaco
escolar.

Estratégia basica

Reconhecendo-se a alfabetizagdo como uma prioridade e um direito social, buscou-se uma organizacédo de ac¢es
pedagogicas distribuidas em duas fases: pré-escola e primeira série do 1° grau, aumentando para dois anos o
tempo de alfabetizagéo.

Essas agOes deveriam alterar:
a) a sistematica de trabalho em sala de aula, mergulhando o aluno no mundo da escrita, retirando do
cotidiano os pontos de partida para o conhecimento organizado, caminhando do conhecido para o
desconhecido, sistematizando as experiéncias sob criativas formas de auto-expressdo e expresséo
coletiva;
b) as rela¢des professor/aluno, quando o professor, mais que um ensinador, deve cada vez mais ser um
facilitador, relator e escritor das experiéncias do aluno, estimulando-o;
c) as relagBes professor/supervisor, ambos atuando como investigadores do processo de aprendizagem;
um atuando com um universo mais particular (a sala de aula) e o outro com um mais abrangente (o grupo
de professores);
d) a ocupacdo do espago escolar, sala de aula e escola como um todo, organizadas com a mobilidade
exigida pelas experiéncias; escola, bairro e arredores, como matéria-prima do conhecimento a ser
descoberto e sistematizado.

Nesse processo, estariam envolvidos diretamente professores e alunos de pré-escola e 12 série; indiretamente,
suas familias e a comunidade escolar como um todo.
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Implantagéo

Desde 1977, a Secretaria Municipal de Educac¢@o e Cultura da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa vinha
trabalhando com classes de pré-escola, através de convénio com a Fundacdo Mobral, que remunerava os
monitores. Em meados da década de 80, por efeito da pressdo crescente por matriculas de 5% & 8 séries no
ensino publico, as escolas estaduais em Ponta Grossa reduzem o atendimento a pré-escola, cujos espagos
passam a ser ocupados pelas classes de 5% & 8%. O municipio, através da Prefeitura, toma a decisdo de ampliar
suas unidades escolares, com vista ao atendimento apré-escola nas areas periféricas da cidade (o pré-escolar da
regido central passa a ser atendido cada vez mais pelo setor privado).

O burburinho ou os ventos que caracterizaram as reivindicages da década de 80 atingem a Universidade
Estadual de Ponta Grossa, Faculdade de Educacédo. Muitos de seus alunos sé&o professores na rede municipal de
ensino, em classes de alfabetizagdo e receptivos a um trabalho mais afinado com conquistas recentes da
psicologia cognitivista pés-piagetiana e do conhecimento linglistico sdo estimulados a novas praticas em sala de
aula. Esse trabalho pontuado de professores auto-motivados ndo s6 chama a atengéo da diretoria da Educacéo da
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura como encontra apoio nesse espago, até porque convergente com as
intencOes e falas ali em desenvolvimento. Estdo assim criadas as precondigdes para que um novo projeto seja
experimentado.

E constituida uma equipe de coordenacéo do Projeto (com trés elementos, parte integrantes da equipe de apoio
pedagoégico informalmente preexistente, e incorporando alguns daqueles professores acima mencionados) para
trabalhar com a proposta e acompanhar sua implantag&o.”

No primeiro ano, 1987, como experimento, o Projeto foi desenvolvido apenas em uma escola (Escola Municipal
Raul Pinheiro Machado), a maior das escolas municipais e principal fonte das idéias que o originaram. Isso lhe
assegurou a receptividade necessaria também por parte da direcdo do estabelecimento. A partir de 1988, ele se
estende para a rede municipal, em suas duas fases: | pré-escola; Il primeira série do 1° grau. O Projeto ndo tem
carater obrigatério, a decisdo é por convencimento: o professor de pré e de 12 série ficou livre para participar ou
ndo da experiéncia.

14. A medida que o Projeto avanga, novos elementos s&o incorporados & equipe de coordenago: mais um a cada serie que passa a participar do
proposta. Assim, em 1992, sdo sete os coordenadores responsaveis pelo trabalho.
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Além da equipe de coordenacédo, é constituida, na Diretoria de Educagéo, uma segdo para apoio especifico ao
trabalho da pré-escola. As classes sao organizadas com, no maximo, 28 alunos cada, e, por falta de espaco
fisico, estabelece-se como critério a idade de seis anos para matricula no pré e sete no primeiro ano.™

A estrutura bésica da proposta metodoldgica do Projeto Realidade é apoiada no trabalho até entdo desenvolvido
pela Fundacé@o Educar (Mobral). Ao longo do processo por efeito do interesse e abertura da equipe por ele
responsavel , passa a receber influéncias que questionam a linha pedagégica de origem. Isso resulta em
acréscimos e alteracdes na formulacéo original, nem sempre com a clareza e eficiéncia que a pratica e uma
formacao tedrica mais sélida produzem, provocando uma mistura teérico-metodolégica manifesta numa pratica
gue em sala de aula une atitudes e atividades mutuamente contraditdrias, com resultados questionaveis (ver item
2.4 Avaliagdo Pedagdgica).

O treinamento do professor para atuar nas classes do Projeto € de responsabilidade da equipe de coordenagao;
no primeiro ano e meio, todos os professores sdo monitores da Fundagao Educar, que os remunera, € a eles é
destinada uma gratificagdo adicional pelo trabalho diferenciado. Segundo uma das coordenadoras do Projeto,
"sem os vicios do sistema, os monitores tiveram maior receptividade". A medida que o Projeto se desenvolve,
novos professores vao se incorporando e até substituindo os monitores, dada a exigéncia de profissionais com
formagdo de magistério.

Reunies mensais, em pequenos grupos diferenciados, por semana; uma reunido mensal com todos e presenca
constante no cotidiano das classes do Projeto é a opcéo da equipe para identificar necessidades, erros e acertos e
viabilizar troca entre professores, e entre professores e coordenagdo do Projeto. Mais que com técnicas, a
preocupacédo da equipe é com o processo de internalizagéo da filosofia que fundamenta o trabalho. Do ponto de
vista da equipe, é essa internalizacdo que asseguraria ao professor seu crescimento criativo e autbnomo em sala
de aula, garantindo-lhe eficAcia ao desempenho.

Dado o volume de trabalho implicado no Projeto, uma das estratégias adotadas para atrair os

15. | Fase: atedimento a criangas da faixa de seis anos completos até 3 1 /03 do ano. Il Fase: atendimento a todos os alunos vindos de | Fase, mais criangas na faixa de
sete anos completos até 31/03 do ano, independentemente do envolvimento no Projeto complementando o processo com todos os contelidos de 1° série do 1° grau.
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professores para as reunifes foi transforma-las também em espago coletivo de preparagcao de materiais de apoio
as atividades.

Nessa comunicacao intensa e regular, a equipe de coordenacéo pdde observar que o professor passou a refletir e
questionar mais sobre sua forma de trabalho e sentia-se incentivado a realizar novas atividades, confeccionar e
utilizar novos materiais, repassar para colegas, o que possibilitou um ganho de confianga autoconfianga do
professor naquilo que ele mesmo criava e desenvolvia em classe a partir do que seus alunos traziam.

Romper com o trabalho pré-visivel, estudar, informar-se, acreditar e se soltar para dar conta da nova aventura que
0 Projeto prop6s constitui-se o obstaculo mais resistente experimentado pela equipe. O registro em video das
atividades bem sucedidas para uso em treinamento bem como a documentagao em livro (ndo editado) e realizacéo
de mostras e exposi¢des foram veiculos utilizados para fortalecer o empenho no treinamento e facilitar o trabalho
de conhecimento dos profissionais envolvidos.

Menor empenho foi demonstrado no trabalho da equipe com as dire¢cdes das unidades onde o Projeto acontecia:
basicamente voltadas as questdes administrativas, algumas dire¢cbes reagiam com insatisfagdo frente ao
"movimento e indisciplina" das criangas no patio e outras dependéncias da escola. Também serventes
reclamavam da "desordem" nas salas de aula.

A proposito, durante os anos do Projeto, as classes por ele ocupadas foram para seu uso exclusivo: isso favoreceu
a criacdo do ambiente solicitado pela proposta, sem causar nem sofrer danos a classes regulares.

A tarefa do convencimento dos pais também foi dificil e, dadas as exigéncias do trabalho interno a escola, foi
menos cuidada; dedicou-se menos tempo e atencédo a ela. Os questionamentos comegcaram com a questdo da
idade (seis anos no pré e ndo na 12 série) e prosseguiram dada a auséncia de cartilhas, livros e aprendizagem
tarefas a que estavam acostumados. Hoje, pds-projeto, e com a implantacdo da proposta no sistema, é que se
estd comecgando a conduzir acdes especificas nessa direcéo.

A equipe da coordenagdo, submetida as exigéncias cotidianas do Projeto, também mergulha num processo
permanente de aperfeicoamento e atualizagdo, completamente facilitado pela Secretaria Municipal de Educagéo e
Cultura, que financia via FUNEPO a participacéo intensa
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da equipe em encontros, cursos, congressos, seminarios e afins regionais e nacionais , criando condi¢des de
intercambio de informacdes e criticas ao trabalho; também via FUNEPO, s&o viabilizadas a vinda de profissionais
de reconhecido saber no ambito da alfabetizacdo e promocéo de teorias educacionais em palestras, workshops,
assessorias e consultorias especificas junto a equipe e professores da rede.

Segundo depoimento de uma coordenadora, 0 que ocorreu e ainda ocorre foi uma disposicao de aprendizagem
mutua, pelo repasse quase simultdneo, ao professor, das informagBes recebidas pela coordenacdo em seu
processo de atualizagdo e aperfeicoamento.

Duracgéao

O projeto foi implantado em 1987, em uma escola municipal, Fase I. Em 1988, comega a ser incorporado por

outras escolas, nas fases | e Il, correspondentes a pré-escola e 12 série, conforme o previsto em formulagdo
documentada, datada de 1987.

A partir de 1989, sua proposta pedagégica passa a influenciar planeadamente as segundas séries; 1 990, as
terceiras; 1 991, as quartas. E uma influéncia que ocorre na pratica e na pratica-teorica, mas ndo prevista na
proposta original, que contemplava apenas a pré-escola (Fase |) e a 12 série (Fase Il), dando conta basicamente
dos aspectos relacionados a alfabetizacéo.

Em 1992, j& percorrendo toda a primeira fase do primeiro grau, incluindo a pré-escola, a equipe de coordenagéo do
Projeto o considera finalizado como projeto, e sua proposta pedagdégica passa a ser linha de trabalho da Diretoria
de Educacgéo da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa.

Nessa perspectiva, cumpre uma trajetéria que dura cinco anos (1987-1991). Destaque-se que, desses cinco
anos, os dois iniciais aconteceram durante uma gestdo administrativa que assumiu a melhoria de qualidade do
ensino publico municipal como prioridade de seu trabalho compromisso de campanha , que teve no Projeto
Realidade seu carro-chefe. A gestéo seguinte, de outro partido e com outras prioridades, prosseguiu o trabalho na
linha do projeto (por efeito de negocia¢cdes da equipe que o coordenava) por mais trés anos, mas com menos
énfase. Na retrospectiva, esses momentos distintos ficam claros até nos registros (videos, fotos, textos
produzidos), que sdo interrompidos a partir de 1990.

51
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Custos

Foi impossivel obter informagdes que verifiquem esse item: ndo ha controle contabil especifico para o Projeto
Realidade, estando seus custos embutidos nas contas da Diretoria de Educacéo da Secretaria Municipal de
Educagéo e Cultura da Prefeitura de Ponta Grossa. Tendo acontecido por deliberagdo politica de duas gestdes
subsequentes (a primeira como prioridade, e a seguinte com menor énfase por competéncia da equipe em suas
negociagdes com quem assumia) teve todos 0s recursos necessarios para ser desenvolvido, mas ndo recorreu a
financiamento especifico ou de terceiros, o que teria exigido uma forma tecnicamente controlavel para efeitos de
prestacéo de contas: um formato real de projeto. A rigor, ele aconteceu como uma atividade de duas gestdes
administrativas e foi mantido com recursos do Tesouro Municipal e da FUNEPO.

Resulta dos

Naquilo que foi o principal motivo do Projeto, isto €, na redugdo dos indices de reprovacéo de 12 série, o trabalho
nao foi bem sucedido: os indices pouco se alteraram (29,9% em 1987 e 29,4% em 1992, total urbano e rural). Até
o momento, ndo foi realizada uma investigagdo com vista a identificar os fatores da permanéncia destes
indicadores. As especulacdes em torno disso apontam variaveis do tipo: matriculas na 12 série de criangas que
nao fizeram o pré do Projeto; rotatividade do professor (que € treinado pela rede publica e atraido para trabalhar na
rede privada); e sistematica de avaliagdo, entre as principais. E importante destacar que ndo aconteceu o
acompanhamento exclusivo das criangas do Projeto, s6 das turmas do Projeto: todos os registros disponiveis
tratam do universo de criangas matriculadas nas escolas municipais, promovidas ou n&o.

A experiéncia do Projeto imprimiu uma movimentacao distinta nas escolas: ele foi provocador, mexeu com as salas
de aula, com o espaco escolar, estimulou discussdes, esclarecimentos e duvidas. Nesse sentido, produziu um fato
educacional na cidade que polemizou, uniu e dividiu escola, professores e familias. Criou condi¢cdes para
professores se informarem até para torcer o nariz, ndo permitindo a indiferenga. Por ter sido prioridade em uma
gestdo administrativa de seis anos (precondi¢cbes e implantacdo) e, com menor énfase por mais uma, gerou
condicdes para a “"formacéo” e consolidacdo de uma linha de trabalho relativamente homogénea por parte a
equipe da Diretoria de Educagao.
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Nas salas de aula, também por exigéncia do Projeto, observou-se o crescimento da autonomia do professor,
desde a selecdo de atividades até a confecgao de provas, trabalho antes realizado pelo supervisor da escola.

Diferentemente do ambiente das escolas publicas tradicionais, nas escolas onde o Projeto aconteceu observa-se
receptividade aos novos trabalhos, a ocupacéo diferenciada dos espacos escolares. Isto significa que se algum
professor tem vontade de experimentar novas metodologias e técnicas ndo é impedido.

Por exigéncias do Projeto Realidade, o treinamento de professores passa a focalizar também os contetdos,
enquanto antes se caracterizava por privilegiar técnicas. O uso das fitas de video como divulgador das
experiéncias bem sucedidas nos treinamentos facilta a demonstragdo e o convencimento relativo as
possibilidades do trabalho pretendido.

Como pode ser constatado nessas fitas de video e cadernos ilustrados, as criangas do Projeto tiveram acesso a
atividades que lhes estimularam o talento criativo, a pratica do trabalho solidario, o exercicio da descoberta e
apropriagdo do ambiente em torno. Dadas as caracteristicas do cotidiano dos alunos das escolas publicas em
periferia, a escola é o espago privilegiado quase exclusivo para que essas experiéncias ocorram.

Nesse sentido, depoimentos de professoras apontam criangas mais soltas, mais desenvoltas em sala de aula e no
trato com a comunidade em geral, bem como revelando maior capacidade de escolhas, quando comparadas com
alunos de 1 ° e 2° séries fora do Projeto.

Imprevistos como resultados foram, de um lado, os indices de reprovagdo de 1° para 2° série, que permaneceram
altos (ver item 1.3 Caracterizagdo da Rede Escolar), e, de outro, a extensdo da proposta metodolégica cuja
premissa é a incorporacdo e intensificagdo da vivéncia do cotidiano como matéria-prima da produgdo do
conhecimento escolar para o sistema educacional municipal de Ponta Grossa.

Ha davidas quanto a manutencéo da pré-escola como Fase | de um processo de alfabetizagdo que se completaria
na 12 série. Decis6es administrativas que resultam em um excesso de alunos em classes de pré (algumas com 40)
e, em alguns casos, até mesmo a eliminacdo das classes de pré-escola para atender a demanda por matriculas
nas outras séries sdo indicadores da néo-consolidacéo da pré-escola como prioridade no projeto educacional da
atual gestdo (iniciada

Ii
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em janeiro de 1993). Assumir o Ciclo Bésico, orientagdo estadual, para o sistema, pode ser a opgao a se verificar
daqui para a frente. Se, do ponto de vista pedagdgico, o fato ndo faz exatamente muita diferenga, do ponto de vista
da sociedade, particularmente da clientela atendida pela pré-escola (hoje recebendo criangas de cinco anos) seria
uma perda.

Dificuldades

A exigéncia de que a crianga de seis anos fosse para a pré-escola, ao invés de matricular-se na 12 série, provocou
descontentamento por parte de seus pais, uma vez que a medida significou um aumento nos anos de escolaridade
obrigatoria.

A resisténcia a mudanga de concepcédo e de pratica educativa por parte de professores foi uma das maiores
dificuldades que a equipe encontrou no processo de convencimento e adesdo a proposta. Dificuldade que se
mantém ainda hoje, quando a filosofia e metodologias de trabalho foram assumidas pela Secretaria de Educagéo
e, portanto, irradiadas para o sistema todo.

Os limites da formacé&o profissional e cultural que impedem o professor de avancar, ou a ter "muito trabalho" para
dar conta daquilo que lhe é exigido foi outra dificuldade apontada.

Inovacéo

O Projeto inova quando privilegia a pré-escola, jnova quando é expresséo concreta de prioridade em Educagéo,
quando vai além do discurso de campanha e assume forma, materializa-se em programa de trabalho, com
recursos financeiros necessarios para acontecer.

O Projeto também inova quando coloca como supervisor da escola ndo apenas o pedagogo com especializagdo
em supervisdo, mas o especialista com reconhecida experiéncia bem sucedida em sala de aula.

Conclusao

Dois limites principais impedem o sucesso da experiéncia.
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Em primeiro lugar, ela vem como necessidade de um segmento da Diretoria de Educacgéo/ Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura, e é expressao exclusiva desse segmento. Ao planeja-la, busca-se responder aos desejos de
trabalho desse pequeno grupo, dir-se-ia de um segmento esclarecido quanto as necessidades educacionais de um
momento histérico-social, mas com insuficiente clareza quanto aos pontos de partida: comunidade escolar como
um todo e comunidade de pais. Por exemplo, a autonomia crescente do professor em sala de aula foi dada ao
professor, e ndo conquistada por ele. No entanto, ele ndo sabe o que fazer com a autonomia, que até o incomoda
e da mais trabalho.

Em segundo lugar, e talvez até fator determinante do anterior, a experiéncia a despeito do inegavel empenho de
seus responsaveis nao foi acompanhada com registros, sistematizando ganhos, perdas, alteracdes, registro
rigoroso do que acontecia com alunos e professores do projeto. Os desdobramentos e alteragbes de rumo vao
acontecendo por efeito de avaliagcdes informais, espontaneas e acesso a novas informag¢fes , mas nao sao
registrados. O fato de ndo serem previstos € de menor importanica, até porque, dada a caracteristica da
experiéncia que teve como experimentadores pessoas em formacdo, em processo de descoberta (com as
vantagens e as desvantagens que essa situagdo comporta) , a Unica acgao previsivel foi a disponibilidade para
aprender fazendo, aprender mudando, fazendo acontecer.

A rigor, ndo foi um Projeto: ndo teve etapas de implantacdo predefinidas e avaliadas. Nao tem um registro
especifico. Ele tem caracteristicas de um trabalho das administragcdes publicas relativamente competentes, que
comeca com forga total, vai perdendo o gas e, depois, se dissolve no conjunto, sinalizando influéncias pontuadas,
decisivas, algumas irreversiveis, mas soltas, nao controlaveis.

E interessante observar que a revisdo do trabalho a que a equipe foi submetida, por efeito desse estudo de caso,
constituiu-se um estimulo concreto as pessoas que, apesar dos questionamentos, recordaram e recontataram seu
entusiasmo inicial, sentiram-se fortalecidas porque olhadas , revisitando a importancia e significado de seu trabalho
e objetivos como educadoras. Nao que nao tivessem isso antes, mas o estudo de caso foi uma borrifada de frescor
nas suas memorias e entusiasmo.
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AVALIACAO PEDAGOGICA

Esta avaliacdo pedagodgica do Projeto Realidade tem como finalidade verificar se a educacdo bésica de boa
qualidade esta se efetivando na pratica.

Para constatar se o experimento € ou néo inovador, fez-se uma analise de dados, interpretados do ponto de vista
pedagogico e linglistico, por tratar-se de um assunto com predominio da questéo da alfabetizacéo, cujo trabalho é
com a linguagem.

O panorama educacional paranaense de 1° grau da Ultima década, principalmente de pré a 4° série, é o contexto
maior que serd tomado como parametro para avaliagao.

Para estudar este caso do Projeto Realidade de Ponta Grossa, recorreu-se: ao material escrito existente desde
1987; ao exame de cinco fitas de video com episddios escolares selecionados pelos dirigentes do Projeto, de 1987
a 1989; a visitas a uma amostra de salas de aula de pré-escola e 12 série, escolhidas aleatoriamente; a
questionamentos aos membros da equipe de ensino da prefeitura municipal e entrevistas informais com
professores de escolas.

De inicio, ficou patente o distanciamento entre o discurso pedagégico-lingiistico e a préatica efetiva em sala de
aula, no que se refere as atividades de alfabetizagéo.

Foi constatado que ha dificuldade de traduzir, na préatica, todo o saber contatado em cursos e livros a que
recorreram os membros da equipe de ensino para implantagdo, acompanhamento e assessoramento ao Projeto
proposto. Por exemplo, no discurso, nas fitas de video e nos escritos curriculares, a cartilha é algo superado;
afirma-se que ha busca de contextualizacédo (apesar dos equivocos teéricos devidos a manutengdo do trabalho
com temas), mas na sala de aula verifica-se que a silabacéo néo foi superada, a cartilha esta presente nas maos
das criangas como material de leitura. Mesmo quando ndo ha a presenga fisica da cartilha, o professor a
ressuscita nas frases isoladas do quadro-negro, nos cartazes cartilhescos que povoam as paredes das salas de
aula (conforme se observou em visitas a escolas) e na silabacdo constante nos cadernos das criangas.

Isto marca a falta de confiabilidade no trabalho com a linguagem em uso, em situagGes discursivas, com
interlocutores vivos, conforme enfatiza claramente a literatura recente sobre o assunto (Smolka, Abaurre,
Sabinson, Geraldi).
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E este argumento de carater tedrico que impede de se considerar o Projeto Realidade, hoje a proposta educacional
do municipio de Ponta Grossa, como inovador. No inicio constitui-se um avango porque foi importante o rompimento
com o tradicional, numa atitude oficial pioneira.

Apesar de verificar-se episddios escolares interessantes e dinamicos, muitas atividades permaneceram tradicionais.
Portanto, altos e baixos caracterizam o processo em desenvolvimento.

O que se constatou em visitas as salas de aula, em comparacédo aos episddios selecionados nas fitas de video de
1987 a 1989, reprografia de paginas de exercicios e foto-descri¢céo de atividades, € que, entre 1987 e 1989, estavam
sendo desenvolvidas atividades mais inovadoras e mais adequadas, do ponto de vista da adequagdo metodolégica
de uma alfabetizagdo que supera o tradicional, do que atualmente.

Nas fitas de video, nota-se a busca da funcionalidade da escrita, com propostas de leitura de jornal, jornal falado,
trabalho com o nome das criangas e reconhecimento de partes dos nomes das criangas em outros contextos, leitura
incidental em placas de rua durante os passeios, contagem de histérias, exercicios de escrita a partir de fotos da
familia, trazidas pelas criangas, e uma dinamica professor/alunos na sala de aula, com elicitaces constantes por
parte do professor. Ndo se constataram exercicios motores sem significado nem excesso de colagens, com a
intencdo de promover a desnecessaria prontidéo.

Ao contrério, o que se verificou foi o0 mergulho da crianga no mundo da escrita, 0 que promove a conscientiza¢éo
para o valor das letras.

Atualmente, ndo se observou a conscientizacdo das unidades menores da escrita, simultaneamente ao trabalho com
o texto. Houve uma recaida ao mecanicismo (pelo menos nas salas de pré e 12 série visitadas).

A rotatividade de pessoal, sem a fixagdo do professor alfabetizador em sua carreira, sempre é o problema
administrativo que dificulta a continuidade de um processo pedagdgico de uma proposta, pois vem invalidar todo o
esforco da equipe de ensino na capacitacdo de pessoal. Talvez este seja um dos fatores responsaveis pelos
problemas apontados.

Se se examina o discurso dos curriculos e escritos fornecidos, em comparacéo as fitas de video, com episédios de
sucesso, selecionados propositadamente por dirigentes do projeto, com vista
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também ao treinamento do professor, verifica-se que um critério implicito norteou o encaminhamento das
atividades, pois o critério explicito no curriculo mostra uma fragilidade teorico-filosofica. H4 mencao de Piaget,
Vigotsky, temas de interesse e ao mesmo tempo permanéncia da preocupagdo com a mecanicista prontidao, o
que é incoerente com a psicologia cognitivista mencionada nos mesmos escritos.

Mas, enquanto por um critério implicito ha interacao professor/aluno em episodios de oralidade, o que é um ponto
positivo para a construgdo do conhecimento e um modo de obter um ensino qualitativamente superior, facilmente
verificavel nas gravagoes, falta a interacao professor/aluno em episédios de escrita e de produgéo de textos.

As inovagdes alcangadas ancoram-se nas aventuras de producéo de textos, sem haver, no entanto, um trabalho
efetivo com a linguagem do texto, nem uma acdo pedagogica sobre a linguagem produzida pela crianga, para que
a escrita seja melhorada, com a ajuda do professor.

Quanto a questdo da producéo do texto, ndo se pode considerar que houve retrocesso em relagdo ao tradicional,
mas estas atividades ndo podem merecer a rotulagcdo de inovadoras. Fica-se no periférico da proposta, e ndo se
atinge o cerne da questdo da producao de textos. Fala-se do texto, encaminha-se a producdo, mas permanece o
espontaneismo, sem interferéncia adequada do professor.

Casos isolados bem sucedidos puderam ser separados nas visitas para se observar a realidade e o
desdobramento do Projeto Realidade, mas se verificaram propostas diferentes na mesma escola. Enquanto uma
professora contava uma histéria em grupos, a outra conscientizava para as letras da palavra POTRINHO,
atividades qualitativamente adequadas para a pré-escola; uma terceira, tendo preconcebido a imagem de que
seus alunos eram incapazes de reconhecer e copiar as letras do préprio nome, fazia com que as criangas s6
pintassem a letra A nas palavras encontradas e colassem bolinhas amassadas de papel sobre o tragado do nome
escrito pela professora.

Também, no discurso de alguns professores, ficou explicita a preocupagdo com a coordenagdo motora, revelando-
se assim as marcas dos equivocos tedricos encontrados nos escritos do Projeto e a falta de tradugéo para a

pratica, por parte de alguns, do corpo tedrico que permite e orienta a superagao do mecanicismo tradicional.

Em epis6dios como estes e na constatagdo da falta de mediag&o do professor com os alunos,
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em situagdes de escrita, fica evidente o descompasso entre o que esta proposto nos curriculos (apesar dos
equivocos tedricos) e a tradugéo pratica.

N&o se constatou, na pratica, a intencéo de interacao efetiva do professor para construir, em parceria com o aluno,
0 conhecimento da escrita, tampouco o trabalho para fazer o aluno produzir mais cedo coisas que um dia faria
sozinho, pois, através da interferéncia do professor, a crianga pode realizar, com ajuda, atividades de escrita, que
realizaria com autonomia apenas mais tarde.

Apesar da inexisténcia de fatos como esses, caracteristicos de uma alfabetizagdo em parceria, estd mencionada,
desde os primeiros escritos examinados, a referéncia a zona de desenvolvimento proximal proposta por Vigotsky.
Portanto, é nesse sentido que se pode dizer que ha dificuldade de efetivagdo, na pratica, daquilo que esta
mencionado nos escritos tedricos.

As vezes, a traducgdo pratica do discurso tedrico acontece. Foi o caso da escrita da receita de um bolo, numa
turma de pré-escola, com participagdo coletiva e com o auxilio de rétulos. Observou-se, através da gravagdo, que
ao escrever FAROFA a professora conscientizou os alunos para a semelhanca com o inicio do nome de uma
crianga (FABIO). Este é um exemplo de que o material (rétulos, no caso) é bem aproveitado e a cartilha pode ser
superada.

Outras vezes, a traducdo pratica do discurso tedrico ndo acontece. Foi o que ocorreu em uma situagdo de
producéo de textos em sala de aula em que a escola se revela como bloqueadora na produgdo da crianga. A
professora trabalhou silabacéo (na - ne - ni - no - nu) e depois comegou, no quadro, em forma de frases isoladas e
cartilhescas, a escrever algumas informacdes soltas sobre o navio, e sé no final do texto deu liberdade para que as
criangas escrevessem.

Apesar do encaminhamento mecanicista, o que se verificou € que os trechos de textos produzidos pelas criangas
continham informacdes mais interessantes que as da professora, uma sintaxe mais elaborada, pela complexidade
das estruturas, e uma tessitura melhor da linguagem, a caminho do texto como um todo significativo.

O que o professor internalizou é que é preciso romper com o tradicional e trabalhar com o texto, mas o que nao lhe

esta claro é como trabalhar o texto (que € o lugar da linguagem em uso) e como escrever um texto que diga algo a
alguém e que seja dado a publico.™®

16. GERALDI, J.W. Portos do passagem. Sdo Paulo : M. Fontes, 1990.
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O professor encaminha o trabalho com o texto e o aluno produz, com alguns antecedentes cartilhescos, mas ndo
se consegue superar o artificialismo escolar. S&o feitos exercicios escolares simulados, e néo textos propriamente
ditos.

No decorrer dos escritos, houve melhoria da explicitacdo tedrica com um discurso mais coerente, principalmente

em relagdo a pré-escola, mas na pratica ndo constatou-se evolucdo além daquele primeiro momento de
implantacéo.

Em relagdo a pré-escola, € louvavel o incentivo que foi dado a esta fase escolar, apesar de o encaminhamento
metodolégico ter deixado a desejar.

Nao houve mudanca no senso comum do que é e do que deve ser a pré-escola, no sentido de mergulhar a crianca
no mundo da escrita. Houve contato com a escola, socializacéo, passeios, teatros, colagens, excesso de desenhos
pelo desenho, sem fazer destas atividades um momento para o registro escrito, pelo professor escriba, de textos
orais das criangas para conscientizagdo da escrita.

Quanto ao objetivo preestabelecido, cumpriu-se o proposto nos curriculos, mas este estd aquém de inovador.

Em entrevista com membros da equipe de ensino, a questdo da socializagdo apareceu como relevante na pré-
escola e, na entrevista com os professores, emergiu a questédo da coordenacdo motora.

Apesar de ndo se poder dizer que se trata de uma pré-escola desnecesséria, porque qualquer contato com a
escrita € benéfico para a crianga, ndo houve entendimento de que, se bem orientadas, as criangas de pré-escola
podem lidar com letras, com alfabeto mével, e ndo apenas colar bolinhas de papel e cobrir pontilhados.

A questdo da avaliagdo da aprendizagem é outro ponto fragil no Projeto e na pratica. Nao ha clareza de como
encaminhar este trabalho. Através de fichas que os professores estdo elaborando para uma avaliagao descritiva,
aparecem listagens de habilidades sensorio-motoras e discriminatérias para medir o comportamento da crianca.

Em nenhum momento foi mencionada a avaliacéo longitudinal da linguagem oral e escrita da crianca, para verificar
seu progresso no decorrer da escolaridade e apontar o dominio crescente da linguagem escrita.
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Quanto as questées administrativas, nota-se uma estreita relacdo da equipe de ensino com a diregédo das escolas
visitadas, 0 que pode ser uma forma de manutengdo do autoritarismo escolar. Outra interpretacdo desse fato é
gue essa aproximacgao seja uma estratégia da equipe de ensino para quebrar a resisténcia da dire¢éo das escolas
em relacéo a proposta pedagodgica.

O que néo estéa explicito, por escrito, mas que pode ser considerado inovador no Projeto, é o papel recentemente
desempenhado pelo pedagogo da escola.

Foi altamente inteligente, no decorrer do processo, a volta do pedagogo (supervisor) para a sala de aula, para
aprender a alfabetizar, para adquirir pratica, e s6 mais tarde voltar como orientador de alfabetizadores
principiantes e inexperientes.

Esta questdo, comunicada verbalmente pela equipe de ensino, € uma forma de romper com o autoritarismo
unilateral do pedagogo, como fiscal desnecessério, para fazer desta figura um elemento Util e competente, ao
invés do especialista em generalidades, com a finalidade de fiscalizar.

O supervisor como alfabetizador e, mais tarde, como orientador de professores, € um ponto alto da proposta
educacional do municipio de Ponta Grossa. Seria interessante que este pedagogo alfabetizador experiente
dispensasse parte das suas horas de trabalho para atendimento individual, ou em pequenos grupos, de criancas
gue apresentarem lentiddo na alfabetizacéo. Isto se faz necessario dado o fato de que o Projeto e/ou a proposta
do municipio ndo prevé o atendimento das criangas em contraturno.

Conclui-se que, apesar de principiante, a inovacédo pode ser considerada benéfica, com alteragdo do corpo teérico
tradicional. Apesar de permanecerem ainda alguns pontos obscuros, do ponto de vista tedrico, e de haver ainda
algum encaminhamento mecanicista, foi valida a tentativa de aplicagdo de novas abordagens pedagégicas, e isso
tende a ndo causar retrocesso e sim melhorias.

Em sintese, sobre o Projeto em questédo, pode-se listar 0os seguintes pareceres:
a) existe uma filosofia norteadora da inovagdo em questdo. Estdo como pano de fundo a psicologia
cognitivista pds-piagetiana e a concepcgao interacionista de linguagem. Porém, a explicitagdo desse corpo
tedrico e sua traducéo em atividades em sala de aula permanecem problematicas. Ha incoeréncia devido a
mistura tedrica (Piaget, Vigotsky, temas e trabalhos com treinamento motor), com sérias conseqiiéncias no
encaminhamento metodoldgico;
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b) quanto as relagdes na estrutura organizacional da escola, destaca-se o trabalho do supervisor como
alfabetizador e orientador de alfabetizadores, exemplo a ser divulgado e seguido;

¢) houve rompimento com o tradicional nos momentos de oralidade da dinamica da sala de aula, mas a
silabagdo, que aconteceu simultaneamente ao trabalho com o texto, ndo permitiu a superagdo da
artificializacdo do uso da linguagem. O que estd havendo é uma mistura da alfabetizagdo mecanicista com
a aventura da producéo escrita do texto. Tudo isto € mesclado com situagdes de interagcdo em linguagem
oral. Ndo hé, no entanto, um trabalho do professor sobre a linguagem escrita do aluno;

d) ndo se pode constatar saltos de qualidade crescentes nos diferentes momentos de implantagdo do
Projeto. Havendo equivocos tedricos nos escritos iniciais, a implantagdo e os resultados trouxeram as
marcas desses equivocos.

Porém, a intencéo de superar o tradicional foi valida, apesar dos tropegos tedricos.

O que falta é a promogé&o de cursos que possam orientar o professor para o trabalho com a produgédo dos textos,
avaliagdo da linguagem dos mesmos e o trabalho de reestruturacdo do texto produzido e avaliado para
conscientizar o aluno para a melhoria constante de sua linguagem escrita.

N&o se pode apontar culpados pelos aspectos que ndo puderam ser contemplados, pois 0s avangos nesta area de
alfabetizagcéo e producéo de texto acontecerdo apenas quando a escolarizacdo do professor e a sua capacitacao
acontecerem de forma adequada. S6 assim a mudanga registrard na histéria de Ponta Grossa um salto qualitativo
no ensino publico.



CAPITULO 1lI

INTESE DA AVALIACAO

observadas a partir de 1982-83,
questiona relacdes autoritarias
presentes desde o 6rgdo municipal
de educacdo (Secretaria) até as
unidades escolares, com destaque
aquelas relativas a
supervisdo-professores, e
professor-aluno. Questiona
contetdos e métodos do curriculo
escolar, definindo-os como
alienantes e alienados da realidade
cotidiana experimentada tanto por
professores como por alunos, e
inGteis num desejavel processo de
transformacéo dessa mesma
realidade; ao ensino "decorativo"
idealiza-se a contraposi¢do de um
outro que incorpore e intensifique a
vivéncia do cotidiano, o dia-a-dia
como matéria-prima da produgéo do
conhecimento escolar.

autoritario se expressa através do
planejamento ordenado, no qual o
processo decisorio é pautado pela
discussdo com todos os membros da
equipe de apoio pedagdgico,
baseando-se em critérios gerenciais, a
partir de dados concretos e da
realidade da escola. Dada a estratégia
de adeséo voluntaria ao Projeto,
procura-se viabilizar um trabalho
exaustivo de convencimento dos
professores: saber porque mudar e
ndo aceitar imposi¢cdes e normas
preestabelecidos. O desafio
enfrentado fica no campo da
resisténcia a responsabiliza¢éo
crescente que a autonomia implica,
especialmente junto ao professor
adaptado a situagGes de total
subordinagdo a normas e modelos se
vé em maus lengoéis ao ter de pensar e
decidir por si.

Dimensdes FEASES
Estabelecimento de Objetivos Desenvolvimento do Processo Resultados Obtidos
(declarados) (agentes de mudanca, estagio e (esperados e inesperados,
problemas) positivos e negativos)
Filosofia Inserida nas mudancas politicas O compromisso de quebra do viés Incorporacéo, pelo sistema, do

conceito do cotidiano como
matéria-prima da produgédo do
conhecimento escolar. Como
idéia, esse conceito esta
presente nas falas dos
profissionais da escola; mas
como pratica ha muita
confusao, falta de clareza
sobre como tornar visivel e
como materializar essa idéia.
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como polo de irradiagao, nutricio e
acompanhamento das mudancgas
necessarias, com poder de decisdo
acerca das prioridades, privilegia o
professor como decisor na sala de
aula. O projeto ndo tem carater
obrigatério: ha um convite para que
professores (e escolas) participem.
Estabelece que criangas de 6 anos
devem matricular-se na pré-escola e
as de 7 na primeira série.

tomador de decisdes,
desconsiderou-se a importancia
da direcéo das escolas na fungao
de lideranca. Dentro da viséo de
que o diretor cuida dos aspectos
administrativos, e que o Projeto era
eminentemente pedagégico, ndo
enfatiza a participagdo da direcéo.
Assim, em varios momentos, esse
elemento é percebido como
dificultador ao andamento do
Projeto. S6 que ndo houve, por
parte da coordenagédo do Projeto, a
preocupacéo de comprometer as
direg6es com a proposta
pedagdgica. Ao longo do processo,
essa necessidade é percebida e
busca-se uma participagéo maior
do diretor, com convites
especificos, acdes s6 mais
recentemente e relativamente
melhor sucedidas.

Dimensdes FASES
Estabelecimento de Objetivos Desenvolvimento do Processo Resultados Obtidos
(declarados) (agentes de mudanca, estagio e (esperados e inesperados,
problemas) positivos e negativos)
Gestéo Institui uma equipe de coordenacdo |Ao privilegiar o professor como Professores comegam a fazer

perguntas em reunides, comegam
a assumir a responsabilidade da
autonomia, a falar de suas
reivindicagdes, em 1991 ocorre a
primeira greve dos professores em
Ponta Grossa sob o motivo de
insatisfacdo salarial. Professores
bem-sucedidos em classes de
alfabetizacédo (pré e 12 série) véo
assumindo a funcéo de
supervisores, com lideranga e
autoridade reconhecidas pelo
conjunto de professores.
Direcdes de escola comecam a se
comprometer também com o
projeto pedagodgico da escola.

Pais de alunos também séo

convocados a participagado.
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Dimensdes FASES
Estabelecimento  de Desenvolvimento do Processo (agentes de Resultados  Obtidos
Objetivos  (declarados) mudanca, estagio e problemas) (esperados e inesperados,
positivos e negativos)
Aspectos Elege a pré-escola e a Discussdes simultaneas em outros pontos do Estado do Afirmacdo da metodologia

Pedagoégicos

12 série do 1 ° grau como
ponto de partida para uma
revisdo e experimentagao
metodolégica e de
contetidos que facilitem a
melhoria da qualidade de
ensino; escolhe a proposta
estadual/program a  de
educacdo basica da
Fundacéo

Educar/Parand  como fonte
e bussola para o Projeto  (a
metodologia da Fundagédo
Educar enfatiza a fungdo
socializante da pré-escola,
mas é cunhada em bases
tradicionais que témno
treinamento da motricidade
seu fio condutor). D& mais
tempo para a alfabetizacéo
(2 anos,faseslell,
correspondendo & pré-
escola e primeira Série,
respectivamente). A andlise
das cartilhas — dando conta
de contetidos distantes do
cotidiano dos alunos — as
considera inadequadas,
conduzindo ao seu
abandono (das cartilhas), e
motivando o nome do
Projeto:  Realidade.

Parana e do Brasil, aliadas a sisteméatica de comunicagdo
e aprendizagens desenvolvidas pela equipe do Projeto,
que inclui a apresentacéo da proposta em andamento a
interlocutores  criticos,  introduzem modificagdes
metodoldgicas; iniciam-se revisdes na teoria do
conhecimento sob influéncia da divulgagédo de pesquisas em
aquisicéo de linguagem, andlise do discurso, estudos da
psicologia cognitivista pés-piagetiana, ampliagdo das
pesquisas sobre interacdo em sala de aula. Nesse sentido,
a presenca de alunos da pés-graduacéo da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (Faculdade de Educagdo) na
equipe de coordenagéo do Projeto é decisiva. A equipe se
coloca em disponibilidade para a incorporagdo das novas
informag6es, mas apressadamente assim como quem
“engole inteiro", sem mastigar.

Isso aparece na fragilidade da traducéo do "novo" ao
professor, para que esse imediatamente refaca sua
préatica. Por outro lado, é essa quase simultaneidade entre o
ato de receber e o de repassar a informagao que
concretamente cria um canal {via grupo de estudos,
reunides e seminarios, de participagdo voluntaria) que
acessa ao professor interessado informacdes de outro
modo a ele inviabilizadas. E tecem uma rede reciprocamente
estimulante entre alguns professores do Projeto e a
equipe de coordenagdo. Esses professores aos poucos
véo se consolidando como pélos de irradiagdo — e de
polémica — em suas escolas, inclusive assumindo fungées
de lideranga como supervisores. Resisténcias séo
motivadas pelo aumento no volume de trabalho que a
proposta exige; pela desconfianga do professor a
novidade e pelos limites concretos que sua formacéo
profissional e cultural oferece, gerando profunda
inseguranca ao ter que "desinstalar-se” do conhecimento
ja consolidado e abrir-se para o desconhecido.

construtivista para todo o
curriculo de 1° grau da
Secretaria  Municipal de
Educacéo e Cultura de Ponta
Grossa — Diretoria de
Educacédo. Indicadores de
produtividade se matem
insuficientes. Reprovagdo na 1°
série: 29,9%, em 1987, e 29,4%,
em 1992 (total urbano e rural).
Crescimento da autonomia do
professor; ocupagéo
diferenciada, mais rica e mais
aberta do espaco escolar;
criangas mais desenvoltas, mais
dinamicas, quando comparadas
com alunos que nédo
participaram do Projeto.
Dulvidas quanto a permanéncia
da pré-escola como fase 1 do
periodo alfabetizador: na atual
conjuntura, 0s espagos antes
ocupados pelas classes de pré
vém sendo usados para
responder a matriculas das
demais séries. E a crescente
demanda pela pré-escola vem
sendo atendida com um
aumento no nimero de alunos por
classe.
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
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Baixar livros de Medicina
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC
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