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PRESENTACAO

A

F 4

Com a publicagdo destes Estudos de Caso inicia-se uma nova série de publicacdes do INEP,
destinada a disseminar os produtos do Centro de Referéncias sobre Inovagbes e Experimentos Educacionais
(CRIE), realizados no contexto do Projeto BRA/92/003 apoiado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento.

Sao objetivos deste projeto a identificagédo, o estudo e a difusdo de iniciativas tanto no setor pablico como aquelas
geradas por diferentes organizag6es sociais que buscam superar alguns dos problemas educacionais enfrentados
pelo Pais. E, a partir das aprendizagens desse processo, subsidiar politicas publicas corretivas ou incentivadoras
de inovagdes qualitativas no ensino e em sua gestéo.

Um dos primeiros passos do Projeto em face da evidente insuficiéncia de mecanismos regulares de monitoramento
de situagbes educativas locais foi implementar um Banco de Dados para registrar a vigéncia, as caracteristicas e
os resultados de iniciativas virtualmente inovadoras ou que  evidenciassem  experimentacbes menos
convencionais.

Passar a dispor dessas informag6es elementares mostrou, desde logo, ser um elemento importante para melhorar
o conhecimento do estado e de algumas tendéncias do sistema educacional brasileiro; evidencia-se que nem tudo
é lastimavel e que a sociedade tem reagido, procurando a superacéo dos problemas.

Captar essas informagdes, organiza-las e criar modos e meios para sua disseminacao, exigiram procedimentos,
meios técnicos e organizacionais pouco usuais na administracdo educacional brasileira. A certeza de sua
relevancia e doses consideraveis de criatividade compensaram a



opacidade do caminho. Um dos desafios mais instigantes dessa missdo consistiu em engendrar um
processo de andlise dos casos inventariados dotado, ao mesmo tempo, de agilidade para assegurar-lhes
oportunidade como informagdo Util para decisores e de acuidade para oferecer subsidios seguros a
respeito de sua natureza, de seus métodos e possiveis ou esperaveis resultados.

Além disso, sentiu-se ser preciso assegurar graus minimos de comparabilidade e de ulteriores
aprofundamentos nesses estudos. Afinal, tratam-se de casos muitas vezes singulares, ou cujo éxito
depende de circunstancias muito localizadas. E sua pertinéncia estaria nas possibilidades de apontar
potenciais de generaliza¢do ou, quando menos, de reprodutibilidade em situagfes sociais semelhantes.

Dai optar-se por realiza-los desde uma base metodolégica comum porém suficientemente flexivel para
ndo inibir a acuidade de observacé@o dos analistas. Estes foram convocados nos centros de pesquisa
melhor reputados e, ainda, dos mais afeitos a este tipo especifico de trabalho; procurou-se, assim, reduzir
o risco do empreendimento pela competéncia dos participantes.

Por se tratar de algo incomum, os resultados ndo poderiam deixar de ser desiguais, embora, no geral,
satisfatérios. E em se tratando de um projeto dedicado a inovag¢des tampouco poderiam ser evitados os
riscos da prépria novidade.

Contudo, todos aprendemos muito com esta primeira rodada de estudos de caso. Enfim, todas as
equipes participantes puderam discutir o trabalho em si e os seus resultados, trazendo contribuicbes
relevantes para o apuramento da base metodolégica e dos métodos e procedimentos de continuidade do
programa.

O teste seguinte sera o da apreciagdo da relevancia e pertinéncia destes produtos por seus destinatarios.
Leituras criticas, aproveitamento de sugestdes na pratica, comparagdes com outras experiéncias poderdo
acrescentar novas licdes aos coordenadores e técnicos do Projeto e as equipes de analistas que dele
participam. E o que se espera com a entrega destas publicagtes.

Divonzir Arthur
Gusso Diretor do
INEP
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"Severino, retirante, muita diferenca
faz entre lutar com as maose
abandona-las para tras, porque ao
menos esse marndo pode
adiantar-se mais."

Jodo Cabral de Melo Neto



INTRODUCAO

STUDO DE CASO

Diante do quadro problematico em que se a encontra educag¢do no Pais, especialmente em relacdo ao ensino
fundamental, o imobilismo de algumas administracdes se contrapfe a existéncia de um movimento de busca de
saidas, concretizado por experiéncias e inovagdes isoladas, levadas a efeito em diferentes regides do Pais.

Considerando o possivel alcance dessas experiéncias, o INEP se propds a registrar, avaliar e divulgar esses
trabalhos, para que possam servir como pontos de partida ou referenciais para tomadas de decisao na formulacédo
de politicas publicas no ambito de municipios.

O Projeto da Interdisciplinaridade no Municipio de Sao Paulo foi investigado pelo CENPEC nessa direcdo, com
vista a fornecer uma visdo abrangente do seu significado. O problema seria desvelar as diversas faces do projeto,
em termos de justificativa, beneficiarios atingidos, dificuldades encontradas e contribuicdes ou solugées para os
pontos criticos que pretendeu enfrentar.

No ponto de partida, considerava-se este projeto como uma inovacdo restrita ao ambito pedagdégico. Haveria,
entdo, um espago maior na investigacdo para a discussdo tedrica da propria interdisciplinaridade e para se
perceber, nos caminhos do discurso teérico, a compreensdo dos professores a respeito, bem como a traducéo
préatica do conceito em acdo pedagdgica.

A recuperagdo do relato desta experiéncia parecia dificil, a primeira vista, ndo s6 pela alocagdo do projeto em
diferentes escolas da rede municipal, como também pelo fato de seus mentores ndo atuarem mais na
administracdo, uma vez que foram substituidos, pelas eleicdes municipais de 1992, por um novo quadro cujo
direcionamento politico é antagdnico ao da administragao anterior.
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Esse esboco inicial ndo correspondeu exatamente a realidade do projeto. A questéo teérica, ainda que importante,
deslocou-se da discussédo rigidamente conceituai para o entendimento de como a interdisciplinaridade, da forma
que é concebida, toma corpo e concretiza-se na operacionalizagdo. O aspecto pedagdgico, por sua vez, ndo é o
Unico ou principal parametro da inovagao, ja que a dimenséo filosofico-politica que a fundamenta permeia as suas
vérias dimensoes.

No processo de investigacéo, foi-se ganhando clareza a respeito da articulagdo do projeto a uma série de outras
medidas implantadas. O recorte sobre a interdisciplinaridade ndo fecha, em nenhum momento, a sua complexa
trama de rela¢des com as outras faces de intervencao da Secretaria Municipal de Educacéao, no sistema de ensino
do municipio.

Por se tratar de um projeto complexo, inserido numa realidade também complexa, o seu retrato vivo, pretendido
pela investigagdo, s6 seria possivel em outras condi¢Bes de trabalho, especialmente no que se refere ao prazo
estabelecido para a sua realizagdo e ao momento em que ele ocorreu. Os dois meses, acordados com o INEP, nédo
deram conta de um estudo na profundidade e abrangéncia que seriam necessarias. Além disso, o estudo
desenvolveu-se no momento em que as escolas estdo sendo avaliadas pela nova administragdo, aguardando
orienta¢des para retomar, prosseguir ou interromper 0os seus projetos.

Entretanto, considerando as suas limitagdes, este estudo pretende fornecer uma visdo geral, mas nédo superficial,
da proposta em questéo.

Com essa preocupacédo, organizaram-se, em capitulos, as informacdes consideradas, pelos pesquisadores como
as mais significativas.

Metodologia, capitulo | - explicita o caminho desta investigagdo, a partir da metodologia pré-estabelecida,
delimitando pressupostos basicos e procedimentos utilizados para a coleta, analise e interpretacdo de dados.

Contextualizagédo, capitulo Il - pretende situar o entorno do projeto. Por isso descreve desde a caracterizagédo do
municipio até questdes sobre custos do projeto, passando pela organizagao da Secretaria Municipal de Educagao
e informagdes sobre a sua rede de escolas. Ainda que ndo exatamente nessa ordem, o0 que se espera é que, num
direcionamento que vai do mais amplo ao mais especifico, o leitor possa ter elementos para situar o projeto.
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O Projeto da Interdisciplinaridade, capitulo Ill - apresenta os seus contornos dentro dos parametros da
fundamentagdo com que foi organizado e divulgado. Neste sentido, o leitor podera, com maior clareza, entender o
Seu percurso.

Processo de Implantacéo, capitulo IV - trata exatamente desse percurso. Nele, busca-se apresentar o projeto
vivido por seus agentes. A exposi¢do organiza-se com base em documentos e, principalmente, em informacdes e
depoimentos dos participantes.

Dimensdes Principais, capitulo V - coloca, de forma descritiva e interpretativa, dimensdes destacadas do projeto,
escolhidas sob o critério de que sdo importantes para a compreensédo dos leitores, bem como para a utilizagao de
possiveis interessados decisores de politicas publicas na implantagdo de inovagfes similares.

Aspectos Conclusivos, capitulo VI - traz o quadro provisério de conclusGes dos pesquisadores sobre o projeto.
Provisério, porque estudos novos e/ou mais abrangentes poderdo revelar aspectos ndo captados no presente e
geradores de conclusdes outras e complementares as apresentadas. Sdo aspectos, todavia, relevantes no ambito
da investigacéo realizada e esclarecedores, uma vez que tiveram origem em cruzamento entre dados, compre-
ensdo dos pesquisadores e referencial teérico consultado.

Finalmente cabe afirmar que a investigacdo sobre o Projeto de Interdisciplinaridade foi desafiante em todas as
suas etapas. Deparamo-nos com uma inovacdo ligada, sim, a preocupacédo com melhoria de qualidade do ensino,
mas, principalmente articulada a formagéao dos educandos para a transformacéo social.

| S——
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" BJETIVO E METODOLOGIA
DA PESQUISA

OBJETIVO E DELINEAMENTO GERAL DA PESQUISA

Este estudo foi realizado com o objetivo de investigar o Projeto da Interdisciplinaridade no municipio de Sao Paulo,
de modo a explicitar o significado dessa inovac¢do educacional, o seu processo de implantacdo e os resultados
alcancados.

A metodologia da pesquisa indicada pelo INEP foi o "estudo de caso", como caminho mais adequado para a
andlise de inovacao selecionada. Nela, cada caso, de maior ou menor abrangéncia, configura-se como fenémeno
particular inserido e relacionado a uma totalidade maior.

O caso a ser estudado significou um programa amplo e de dificil recorte, uma vez que fazia parte de uma série de
medidas articuladas que a Secretaria Municipal de Educagdo de S&o Paulo desencadeou para responder aos
problemas detectados por ela no inicio da gestéo iniciada em 1989.

O delineamento inicial do trabalho foi fruto de um primeiro passo exploratério sobre informacdes, através do qual
se percebeu que o projeto ndo seria conhecido em totalidade se o seu estudo fosse centrado nos dados de um
conjunto de escolas participantes, mas somente se partisse de elementos mais abrangentes e explicativos sobre o
seu significado. Isto porque ele ndo se restringiu a uma intervengdo de alcance restrito ao ambito escolar, mas
representou uma dimenséao importante da politica educacional implantada.
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Por outro lado, ainda que se considerasse indicado partir da operacionalizacdo do projeto, em sala de aula e na
escola, para depois referi-lo aos seus parametros direcionadores, este era um caminho impraticavel no momento
em que se realizou a investigag&o: inicio do ano letivo, quando os varios projetos das escolas encontravam-se
estacionados, em compasso de espera, no aguardo de novas orientacdes, por parte da administragédo atual, que
estd em seus primeiros meses de gestao.

Optou-se, assim, por buscar uma visdo global do projeto, através do estudo de documentos e do maior nimero
possivel de entrevistas, equacionado no tempo disponivel, com pessoas ligadas ao projeto.

Foram estudados, em sua quase totalidade, os documentos produzidos pelos 6rgdos centrais e regionais da
Secretaria Municipal de Educagéo, e alguns outros, elaborados pelas escolas.

Os profissionais entrevistados sdo pessoas de competéncia reconhecida na rede municipal de ensino de Sé&o
Paulo ou na docéncia universitaria. Relacionaram-se com o projeto e influenciaram os seus rumos, seja no ambito
da escola, dos 6rgdos regionais (NAEs), na direcdo do 6rgéo central da Secretaria (CONAE) ou na assessoria que
a Universidade prestou ao projeto. Foram selecionados a partir de indicacdes feitas por dirigentes dos 6rgéos
centrais das duas administracdes (anterior e atual) e de referéncia encontradas nos documentos produzidos.
Todos foram receptivos a prosposta do estudo, forneceram informacdes importantes, cederam documentos e
apontaram pistas pertinentes para o prosseguimento do trabalho.

No percurso, o estudo de documentos precedeu e complementou depoimentos, sendo que o planejamento das
entrevistas foi flexivel, alterando-se conforme a necessidade de novos dados ou confronto de informacgdes.

N&o foi simples reviver o projeto num momento em que ele esta no siléncio. Recuperar a sua vida, contando com
dados e relatos sobre o vivido, exigiu interpretar para recontar, o que é diferente de registra-lo num momento do
seu acontecer dindmico.

Foi nesse movimento de escuta e estudo, enriquecido, inclusive, por observagdes em duas escolas e permeado
por discussdes e interpretacdes, que se construiu a visdo geral dos pesquisadores. Ndo se estabeleceram
conclusdes definitivas, respeitando os limites da investigacdo, mas sim, afirmac¢@es pertinentes e fundamentadas
nos dados e nas relages apreendidas.
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PRESSUPOSTOS BASICOS

A grande linha norteadora foi descobrir o projeto em si, afastando-se hipéteses iniciais de interpretagcdes dos
pesquisadores, na fase de levantamento de dados, e construindo-se, gradualmente, hipéteses de trabalho para
orientar interpretacdes e andlises. A légica do processo foi estabelecendo lidmes entre os dados para se chegar a
compreensao do objeto de estudo.

O referencial tedrico-metodologico que balizou e referendou os passos principais da investigacéo foi selecionado
entre as fontes indicadas pelo INEP e no quadro de autores e trabalhos que o CENPEC vem utilizando para
estruturar a sua propria rota para investigagoes do tipo estudos de caso.

Optou-se por ndo pincar fragmentos desses trabalhos, & guisa de citagdes, mas por indica-los na bibliografia como
estudos que podem fornecer pistas para investigagcdes semelhantes, nas quais a flexibilidade de procedimentos
deve associar-se a certos parametros de rigor metodolégico.

Como conseqiiéncia dos eixos estabelecidos nesses parametros, os pressupostos basicos assentados para o
direcionamento do trabalho foram os seguintes:

» Uma metodologia ndo se define, a priori, por uma colecao de técnicas e instrumentos, mas se estrutura
por principios e pela l6gica que permeia toda a investigagao.

* Na delimitacdo de um caso particular, que ndo €& necessariamente inédito ou irrepetivel, o que o
caracteriza € o interesse singular que ele desperta.

* O estudo de uma experiéncia inovadora deve levar em consideracdo a interacdo e as influéncias
reciprocas dos componentes presentes na situacao.

» O corte realizado na delimitacéo do caso, e que o configura como mais ou menos amplo, coloca limites a
investigacéo e sugere procedimentos que devem ser selecionados e priorizados coerentemente.

» E preciso situar os atores envolvidos, em fungdo de suas expectativas e valores, ja que aquilo que
expressam tem sempre um sentido contextualizado, um significado que nao se da a conhecer de modo
imediato, que precisa ser desvelado.

+ O tratamento qualitativo deve garantir a complementaridade das observacBes e as diferentes
perspectivas de interpretagcao dos pesquisadores, a fim de conferir as andlises credibilidade e validade.
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« A analise do material coletado exige redugéo de informagdes em categorias e topicos, que serdo gerados
no exame contextualizado dos elementos obtidos.

« E importante reconhecer e considerar os aspectos de intuicdo e subjetividade dos pesquisadores no
processo de selecionar e interpretar informacdes e categorias.

« As interpretacdes e analises devem ser relatadas através de linguagem simples, precisa e clara,
ilustrada por exemplos ou "falas" dos participantes, tentando estabelecer aproximacdes entre a
experiéncia relatada e a do leitor.

« Deve ser considerada a hipétese de replicabilidade da inovacéo ou de parte dela, o que exige cuidado
na sua contextualizacéo, para permitir, ao possivel usuario, o estabelecimento de relagdes consistentes
entre os dados apresentados e a sua propria realidade.

PROCEDIMENTOS

A pesquisa desenvolveu-se em trés fases:

« exploratéria, em que se deu uma primeira organizagdo do trabalho, levantamento e busca de
documentos publicados sobre o projeto em questéo e identificacdo de 6rgéos, instituicdes e depoentes
gue seriam consultados, contribuindo, assim, para a focalizacdo das questdes que mereceriam estudo
detalhado;

« investigacdo focalizada, em que se recorreu a instrumentos como questionarios, roteiros de entrevistas,
visitas e observacgao para coleta sistematica de dados;

« andlise, interpretacdo e apresentacdo dos resultados, fases em que os dados e as informagdes obtidas
foram registradas e intencionalmente agrupadas por temas e tendéncias convergentes e divergentes.
Foram-se estabelecendo relagbes entre as questdes levantadas, dando-lhes significado. Falas dos
entrevistados, que clareavam momentos significativos do projeto foram citadas, no sentido de ratificar as
andlises constatadas.

Na fase exploratéria, os procedimentos adotados foram:

« leitura critica dos documentos publicados pela SME;

« leitura de textos tedricos que subsidiaram o projeto;

« entrevistas com profissionais que exerciam fungdes decisoras e técnicas por ocasido da implantagdo do
projeto e, ainda, com aqueles que exercem essas mesmas funcdes na atual administracdo.
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Na fase da investigacdo focalizada os procedimentos utilizados foram:
« ajuste do foco de estudo a partir dos dados da fase exploratoria;
« selecdo de pessoas a serem entrevistadas, segundo critérios especificos para cada grupo estudado:
assessores do projeto, técnicos de 6rgados centrais e intermediarios e de unidades escolares, professores,
alunos e pais. A selecéo baseou-se no critério de possibilitar o conhecimento do processo de trabalho
realizado nos varios 6rgaos e instituicdes, das posicdes desses agentes em relagdo ao projeto e sua
implantacé@o, bem como os efeitos da inovagéo instalada,;
« distribuicao das tarefas entre os membros da equipe de pesquisadores, constituida de trés elementos.

Os depoimentos e as informag8es foram colhidas através de:
 entrevistas (93) com professores de universidade, profissionais decisores e técnicos de 6érgdos centrais
e intermediarios das duas administragGes, técnicos e professores e alunos de unidades escolares que
aderiram ou n&o ao projeto;
« questionarios (35) aplicados a alunos e professores de escolas que aderiram ao projeto;
« reunibes (5) com supervisores, diretores, professores, pais e alunos. Cabe ressaltar que, dentre as
reunides citadas acima, uma delas se refere a Reunido de Conselho de escola, com a presen¢a de 50
pessoas.
« visitas (2) a duas escolas que aderiram ao projeto. Além da coleta de depoimentos, a visita permitiu, aos
pesquisadores que permaneceram nas escolas por varios periodos, realizar observag6es para conhecer,
de perto, a realidade escolar.

Os instrumentos auxiliares elaborados para a coleta de dados foram:
« questionario para professores, abordando questdes relacionadas a dados pessoais, trajetéria profissional
e questdes abertas sobre sua atuagéo e visdo do projeto;
* questionario para alunos, com identificacdo de sexo, idade e série estudada, bem como questbes
abertas que pudessem dar pistas das mudancas percebidas em relagéo a escola e aos seus professores
por ocasido do projeto;
e roteiro para entrevistas individuais, orientado de forma que o entrevistado pudesse discorrer
espontaneamente sobre os fatos, sentimentos e aspiragfes que marcaram sua trajetéria de experiéncia no
projeto;
« roteiro de entrevistas coletivas com alunos, no intuito de retomar e clarear o questionario aplicado.
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Na fase de analise e interpretacdo dos dados, os procedimentos adotados foram desencadeados a partir de
trés eixos centrais;
» a filosofia norteadora do projeto, identificando-a e percebendo em que medida ela é
compreendida e compartilhada por todos os envolvidos no processo;
* anova concepg¢éao da gestdo introduzida: sua caracterizagdo e sua interferéncia na alteracdo das
relacdes de poder, tanto no sistema quanto na organizagao escolar;

» 0s aspectos pedagogicos redefinidos e alterados pelo projeto: sua identificag&o e significado para
professores e alunos.

A comparacgédo, o relacionamento e a triangulagdo dos depoimentos, percepgdes e praticas dos varios sujeitos
investigados indicaram novos eixos ou categorias de analise, possibilitando explicitar nuances importantes do
projeto.

Entretanto, a analise e interpretagdo dos resultados ndo sd@o conclusivas. Pretendem, sim, apontar caminhos e
levantar novas questdes, que poderiam ser mais sistematicamente explorados em outros estudos, em vista da
complexidade e abrangéncia do caso estudado.



CAPITULO I

CONTEXTUALIZACAO

SAO PAULO

O Estado, a Regido Metropolitana e o Municipio de S&o Paulo

O Estado de S&o Paulo localiza-se na regido Sudeste do Brasil, ocupando uma area de 248.600km?. Com uma
economia vigorosa, baseada em atividades agricolas e industriais, o Estado possui cerca de 31 milhdes de
habitantes.

Sao Paulo é um misto de vaérias culturas, representadas inicialmente pelos colonizadores portugueses, acrescidas
por escravos vindos da Africa e, posteriormente, por varias levas de imigrantes estrangeiros (italianos, espanhois,
alemdes, japoneses, arabes, judeus), tendo sofrido, mais recentemente, a influéncia de migrantes provenientes de
outras regides do Pais.

A regido metropolitana de S&o Paulo é formada por 38 municipios e estende-se por uma area de 8.000km?, com
uma populacdo de 15,2 milhdes de habitantes. Cerca de 95% deste contingente concentra-se em 40% da area,
formando uma zona urbana continua, em cujo centro esta a cidade de S&do Paulo.

Apesar de ocupar apenas 0,3% do territério nacional, a regido metropolitana concentra 10% da populacédo
brasileira e é responséavel pela geracéo de 25% das receitas do Pais.

O municipio de Sao Paulo, capital do Estado e sede da regido metropolitana, constitui-se o ntcleo do maior e mais
importante centro econdmico-financeiro do Pais. Com 9,5 milhdes de
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habitantes e 1.509km? de &rea, o municipio é subdividido em 20 Administragdes Regionais, a saber:

Butanté (BT)

Campo Limpo (CL)
Capela do Socorro (CS)
Freguesia do O (FO)
Ipiranga(IP)

Iltaquera (1Q)

Lapa (LA)

V. Maria/V. Guilherme (MG)
Mooca (MO)

Sao Miguel Paulista (MP)
Penha(PE)

Pinheiros(P1)
Pirituba/Jaragua (PJ)
Perus (PR)

Santo Amaro (SA)

Sé (SE)

Sao Mateus (SM)
Santana (ST)

V. Mariana (VM)

V. Prudente (VP)

Fonte: Centro de Informdtica - SME (09/92)
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A Complexidade do Municipio

As Regionais citadas guardam entre si diferencas e semelhangas, assim como evidenciam diversidades e
contrastes internos, proprios de um municipio bastante complexo.

Recente ciclo de debates na cidade' discutiu Sdo Paulo em suas miltiplas dimensdes, ou seja, enquanto
cosmopolita, provinciana, consumidora, trabalhadora, empreendedora, solidaria, desumana, carente, participante e
promissora. Todos esses aspectos interagem e dificultam a identificacdo de S&o Paulo, que ndo tem uma face
Unica. Exige esfor¢os para o desvendamento de seu aparente caos, cuja l6gica ndo agrupou 0s seus tragos em
compartimentos, mas estruturou-os em mosaico que, sem misturar ou integrar, aproxima e intercepta dimensdes
de prodigalidade e rigueza com deterioracéo e perversa exclusdo social.

A articulagé@o dos contrastes se faz no préprio processo de desenvolvimento capitalista do Pais, que sempre teve
Sé&o Paulo como alavanca e eixo central.

A cidade, metropole que aglutina pessoas das varias regides do mundo e do Pais, promove condi¢cdes para o
desenvolvimento de tecnologias de ponta, apresenta o mais abrangente mercado de trabalho do Pais e o mais
avancado centro intelectual e cultural.

Sao Paulo é a cidade dos metrfs, dos viadutos e construgfes arrojadas, de bairros arborizados onde se abrigam
mansdes, de parques e jardins, teatros e restaurantes, agitada vida noturna, das multiplas e diferenciadas
oportunidades de educacgdo e ensino, da pré-escola ao 3° grau. Mas, ela também exibe altos indices de
desempregados, de sem-teto, de pessoas que vivem em cortigos, favelas e debaixo de viadutos, de criancas de
rua, de doentes com precario ou nenhum atendimento, de poluicdo ambiental, inseguranca, medo, violéncia
urbana, enfim, de aguda miséria.

O Desenvolvimento de S&o Paulo
"A paisagem paulista, produto em constante transformagdo, é reflexo de um processo histérico cuja logica

perversa eliminou ou desvirtuou tragos essenciais das forgas naturais e sociais que condicionaram sua fisionomia.
Do clima equilibrado, dos rios piscosos e das araucérias que

1. Sao Paulo Foca o Faca, Fundagéo para o Desenvolvimento da Educagéo (FDE)/Shoping News, jan./92.
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teriam povoado as margens do Tieté, do Pinheiros e do Tamanduatef, restaram apenas referéncias toponimicas. O
solo argiloso, suporte perfeito para o assentamento urbano, teve essa capacidade limitada pela perda do seu
contraponto natural, as amplas varzeas drenantes. Os vestigios da casa de taipa, da senzala e dos tropeiros foram
apagados pelo gosto eclético da Capital dos Fazendeiros. A perspectiva de progresso, apontada em 1 929 pelo
Edificio Martinelli,étraduzida na "Sao Paulo ndo pode parar' de 1 956, que se sobrepds a Metrépole do Café e
trouxe consigo as periferias mal-acabadas, onde a Unica dimensédo urbana estava no espirito coletivo que germinou
lutas populares. A propria memoéria documental desses periodos € dispersa e incompleta, denotando
caracteristicas de uma sociedade autofagica. Nas ruas barulhentas e congestionadas de hoje, as referéncias
naturais e construidas aparecem camufladas por uma parafernalia de apelos ao consumo que contribuem bastante
para acirrar o distanciamento entre cidadao e gestédo do processo de transformacéo da paisagem.

"Predatorio desde o periodo colonial, o avanco do capitalismo no Brasil ndo diminui a destruicdo do meio ambiente.
Epicentro deste processo, Sao Paulo constitui exemplo flagrante das agressdes e desperdicios das mais variadas
e profundas naturezas. O caos urbano tem uma légica que é necessario reverter."(S8o Paulo  Crise e Mudanca,
p.78).

O desenvolvimento da cidade foi grandemente marcado por alteragbes populacionais, em conseqiéncia de
diferentes ciclos econdmicos: o comércio do café, o desenvolvimento da manufatura no periodo compreendido
entre as duas grandes guerras, o crescimento industrial nos anos 50 e 60, o boom econémico da década de 70 e a
grande depresséao dos anos 80.

Jé a partir da década de 70, verifica-se reducé@o no seu ritmo de desenvolvimento industrial e, ao mesmo tempo,
expanséo das atividades ligadas ao comércio e servicos. Nos Ultimos anos, o pélo industrial tem se deslocado para
outras cidades do interior do Estado, o ritmo de crescimento populacional diminuiu e o empobrecimento atingiu
grandes parcelas da populagéo.

Os novos polos interioranos de produgéo industrial, com vantagens quanto a produtividade e infra-estrutura basica,
fazem de S&o Paulo uma opgdo menos atraente, a0 mesmo tempo em que na cidade vai se reforcando o setor
terciario da economia, com aumento de instituicdes de crédito e bancos, centro empresariais e comerciais, além da
presenga, na regido metropolitana, de 60% das sedes das empresas multinacionais no Pais.

A acentuacdo dos contrastes de riqueza, alta tecnologia, sofisticacdo e especializacdo convivendo com o
incremento de massas de trabalhadores pauperizados e excluidos dos beneficios sociais pode ser a caracteristica
desse novo modelo de desenvolvimento.
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Perfil Demografico

A cidade, que geograficamente se assenta em territdrio irregular, com varias montanhas e pequenos vales, adotou
um padrao urbano que, inicialmente, distribuiu a populacdo mais pobre nas areas periféricas. Grande parte dos
trabalhadores mora longe dos seus locais de trabalho, em areas "dormitérios"”, carentes de servigos urbanos.

O centro mais tradicional, entretanto, sofreu um gradual processo de decadéncia, a medida que novos poélos
comerciais e de servigos foram implantados. A nova tendéncia urbana tem mostrado incremento populacional em
areas mais centrais, apesar da transferéncia dos grupos mais ricos para bolsdes privilegiados de periferia ou para
municipios vizinhos, como Cotia e Santana do Parnaiba. E a pobreza que avanca para regifes centrais, cujo
indicador mais contundente é o encorticamento de varios bairros ja consolidados. Nesse processo, verificou-se
adensamento diferenciado, por encorticamento em regifes mais centrais e verticalizacdo de alguns bairros, sem
baixar o crescimento populacional do anel periférico. A busca da casa propria, em regides distantes do centro,
esvaziou-se nos ultimos anos, por conta de dificuldades legais ao loteamento clandestino, redugdo na oferta de
lotes e de financiamentos para o setor de habitagéo popular, aumento nos custos de transporte e nos precos de
materiais de construgao.

No mesmo espaco, portanto, passaram a viver, sem conviver, diferentes grupos sociais, numa relacé@o conflitiva e
ameacadora, multiplicando problemas urbanos e fazendo surgir sofisticados equipamentos de seguranga em torno
de casas e condominios residenciais.

Em relagdo ao crescimento populacional, a taxa anual de 1,2%, aponiada pelo censo de 1990 (dados
preliminares), bem menor do que os 3,7% da década de 70, contrariou a previsdo catastrofica de explosdo
demografica para o final do século.

A queda da taxa geométrica decorre de fatores diversos, como o processo de deslocamento de atividades
econdmicas do municipio para o interior. Outro elemento explicativo situa-se na tendéncia geral, verificada no
Pais, de queda nas taxas de fecundidade; o decréscimo na taxa, por sua vez, articula-se a aumento da faixa
adulta e de idosos na populagéo.

A queda verificada nas taxas de crescimento, que pode também ser tomada como tendéncia ao equilibrio e
possibilidade de previséo e controlede problemas, deve, contudo, confirmar-se através de outros indicadores.
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Nesse quadro, imporia destacar que o crescimento populacional, em numeros absolutos, é ainda bastante
significativo. Numa cidade como S&o Paulo, fortes aumentos populacionais, conjugados a nova composicao etaria
que se delineia, resultam em problemas urgentes de atendimento. H& necessidade de criacdo de empregos,
equipamentos urbanos especificos para a populacéo idosa, ampliacdo e melhoria do atendimento educacional, que
ndo cobre a demanda da populacdo mais jovem.

Esse expressivo aumento criou novas demandas que se conjugam aquelas trazidas pelo novo padrédo de ocupacéo
do espaco, que revela a crise econdmica e a expansado do empobrecimento de largas parcelas da populagéo.

Atendimento  Urbano

As necessidades e o atendimento devem ser esclarecidos no referencial preliminar e geral do padrao de vida da
populacéo, que se inscreve no modelo de concentragdo de rigueza do Pais. Assim, do total da renda da regido
metropolitana, 30% vao para os 10% mais ricos, enquanto que 5% dessa renda distribui-se entre 0s grupos mais
pobres. Entende-se como familias pobres aquelas que auferem até um salario minimo per capita, sendo que em 1
987 a proporc¢éo de familias pobres era 42,1% (Dados Sempla, 1991).

A populagdo mais pobre, bastante numerosa, vive situacdes graves em termos de atendimento urbano. O
saneamento basico ainda é deficiente, com indicagdo de cobertura total da rede de agua nos subdistritos mais
consolidados e centrais e de 65% em areas mais periféricas. Nessas regides mais pobres, o indice de rede de
esgotos varia de 1 1% a 30%.

Tais problemas, associados a baixa renda, refletem-se nas condi¢cbes de saulde, principalmente no caso das
criangas pequenas, de favelas, corticos e periferias, onde se apresentam os maiores indices de mortalidade infantil
do municipio. Essa mesma parcela da populacdo também enfrenta os déficits de vagas para atendimento escolar:
0 sistema publico de ensino absorve de 74% a 84% da demanda.

Com a expanséo da cidade, os servigos de agua, esgotos, eletricidade, gas e telefonia tornam-se caros e pouco
produtivos. Assim, s6 conseguem atingir algumas regides distantes do centro e densamente povoadas se for alto o

nivel de renda de seus habitantes.

Todos os fatores que se complementam para explicar o modelo de expanséo instalado fizeram surgir e
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aumentar as habita¢Ges inadequadas, incluindo as favelas, que se localizam principalmente em terrenos publicos.
Nessa dire¢do, cada vez mais fica dificil priorizar e responder as necessidades, assim como fica maior a cidade
clandestina, aquela que néo esta registrada no Mapa Oficial do Municipio (MOC) e no Cadastro de Propriedade
Urbana (TPCL).

A Prefeitura de S&o Paulo, na administracdo que findou em 1 992, construiu uma estimativa para calcular a
populagdo que vive nessas condigcdes mais desfavoraveis. Calculou-a em 65% dos moradores, a partir de alguns
registros e de indicadores sobre favelas, corticos, imoveis e loteamentos irregulares ou clandestinos. E um
dimensionamento basico, utilizado para organizar os complexos e numerosos problemas que se colocam para o
atendimento das necessidades da populacgao.

S&o Paulo deve resolver muitas situacdes graves, como trabalho, sadde, transporte, habitacdo, educagéo. Ha
também sérias questdes ligadas ao equilibrio ambiental, num municipio onde predominam espacos construidos e
solo impermeabilizado, com insuficiéncia de parques e areas verdes, auséncia de solugdes para a destinacgao final
do lixo, onde se convive com enchentes do Rio Tieté e fragilidade de medidas de prote¢do aos mananciais.

Investimentos publicos, como suporte a modernizagédo de setores relacionados ao capital multinacional, geraram
vitalidade e deterioragdo na cidade. Grandes obras no setor viario, ao lado do desenvolvimento da industria
automobilistica, permitiram aumento na circulacdo de veiculos: dos 306 mil automoéveis circulando em 1 965,
passamos a 4 milh6es e 500 mil em 1989.(Fonte: Folha de S. Paulo, 8/11/89). Tal incremento, em contrapartida,
néo se fez acompanhar de solucéo para o transporte coletivo e contribui para a polui¢cdo do ar, um dos mais sérios
problemas da capital paulista.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

A Questdo Orcamentaria: Custos de Projetos Pedagdgicos

A diversidade de demandas por servigos publicos instala consequientes pressdes sobre o
or¢camento municipal.
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No orgamento da Prefeitura entram, como principais fontes de Receita, 0os Impostos Predial e Territorial (IPTU),
Impostos sobre Prestacdo de Servigos (ISS) e transferéncia de cota-parte do ICMS. Com peso maior na cota do
ICMS, essas parcelas, juntas, cobrem em torno de 55% da Receita Municipal.

Ao longo das ultimas décadas, houve perda acentuada nas receitas tributarias, especialmente do IPTU. Além
disso, nem todas as atividades do setor terciario sdo tributadas pelo ISS. Ja a transferéncia de cota-parte do ICMS
superou niveis alcangados anteriormente, principalmente pela elevagao do percentual distribuido aos municipios,
que passou de 20% para 25%. Por outro lado, o nivel de atividade econémica do Estado influencia a arrecadacao
do ICMS e a transferéncia de sua cota-parte. No caso do municipio de S&o Paulo, tem havido tendéncia a redugao
desse indice, devido ao processo de interiorizacdo da economia, e queda de valor, em termos reais, devido a crise
econdmica mais global.

O governo municipal dispde de uma receita consideravel e enfrenta uma multiplicidade de problemas que tém feito
com que se busguem vias alternativas para obtengdo de novos recursos, o que ndo diz respeito apenas ao
municipio de Sao Paulo.

Considerando os problemas ligados ao endividamento, e ja tendo amenizado o problema da Reforma Tributaria, as
prefeituras resta a necessidade de gerenciar de forma adequada seus proéprios tributos.

Equilibrar recursos e enfrentar o desafio da complexidade de demandas é oque se faz presente para a
Administracdo de S&o Paulo. No ambito especifico da Secretaria Municipal de Educagao, aplica-se a mesma
afirmacéo.

Os recursos destinados a educacao correspondem a 25% da receita resultante de impostos e apurada na esfera
do municipio, incluindo as recebidas por transferéncia; esses recursos devem ser aplicados em manutengéo e
desenvolvimento do ensino. Pela Constituicdo Federal de 1 988, os municipios devem aplicar, prioritariamente, no
ensino fundamental e na educacéo infantil.

Tais definicdes constitucionais foram traduzidas, no municipio de Sao Paulo, através de acordo com o governo do
Estado. Considerando que Sao Paulo ja possuia uma significativa rede de ensino fundamental, o acordo
estabeleceu que o municipio deve assegurar a oferta de vagas para atender até 1/3 da demanda existente, ficando
2/3 sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de Educacdo; quanto a educacao infantil (criangas de 4 a 6
anos), a responsabilidade exclusiva pelo atendimento continuou com o Municipio.
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Nesse quadro, sem sair do percentual previsto, a gestdo iniciada em 1989 reorganizou servicos e escalonou
investimentos, dentro de seus critérios de prioridades.

Os recursos destinados a atividades "exceto pessoal”, isto é, as despesas com materiais e servicos para a
operagdo e manutencao da rede e de sua administracdo, passaram a representar 9,1% da despesa total (de 1983
a 1988 representavam 3,2%). Os recursos destinados a projetos (construgbes e reformas) ndo cresceram
percentualmente, ficando em 11,4% da despesa total, apesar do grande crescimento em valores absolutos
atualizados.

Os recursos destinados aos custos de pessoal foram elevados em 40%, em relac&o ao periodo de 1986 a 1988.

Em documento do SME, datado de janeiro de 1992 (Diretrizes e Prioridades para 1992 , ano 4, p.25-26), as
escolas sdo orientadas com relagdo dos custos do Plano de Escola. Demonstra-se, como base para os demais
calculos, as despesas de custo-aluno por ano e por més e considera-se os efeitos da Implantagdo do Novo
Estatuto, que aumentariam o custo do pessoal em 38% e o custo geral em 33%.

Quanto ao custo de projetos pedagdgicos, das escolas, explica-se que ele se concretiza em despesas com
assessoria, horas excedentes para os professores e materiais de apoio.

Estima-se que os grupos de formagéo para capacitacdo permanente representam 35% do custo-escola total e os
projetos especiais 21%, tomando por base o principal custo, que é o de horas excedentes.

A época, de 682 escolas havia 294 envolvidas em diferentes grupos de formacéo, 250 escolas em 1 30 projetos
especiais e 91 escolas no Projeto Inter (Interdisciplinaridade via Tema Gerador).

Quase 90% dos custos referem-se as horas excedentes, que viriam a ser absorvidas, com o novo Estatuto, na
jornada de tempo integral do professor (jornada de 30 horas, sendo 20 em sala de aula e 10 para atividades
pedagdgicas). Estes custos representam 3% dos custos totais da Secretaria com pessoal. O material de apoio
representa 1 7% do material de consumo e 4% do material permanente adquirido peias escolas.
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A Prefeitura e a Secretaria Municipal de Educagao

Em 1989, a prefeita Luiza Erundina de Souza, eleita pelo Partido dos Trabalhadores, anunciava transformacdes na
administragdo publica, na linha de uma nova prética para estruturar e consolidar um projeto de.democracia.

Foram estabelecidas as seguintes diretrizes que orientaram a reforma de todo o sistema administrativo:
participagdo popular, direito a informacéo, descentralizagdo e desconcentragdo, valorizagdo do trabalhador
municipal, uso racional dos recursos humanos, materiais e financeiros pela Administragédo Direta, acessibilidade
dos servigcos, bens e equipamentos da Administracdo Municipal ao conjunto da populagéo, desenvolvimento da
cidadania, integragdo com os municipios da regido.

E dentro desse movimento geral de interven¢des na Prefeitura de Sdo Paulo que se explica a atual estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Educacédo (SME). Toda a politica educacional implantada justificou-se a
luz de trés principios orientadores: participacdo, descentralizacdo e autonomia.

A reestruturagdo administrativa realizada procurou concentrar os esforcos da SME em a¢des mais diretamente
ligadas ao trabalho de educagéo.

Inicialmente, houve uma delimitacédo de despesas, transferindo os gastos com saude e merenda: o Departamento
de Salde Escolar (DSE) passou para a Secretaria de Higiene e Saude (SHS) e a Coordenadoria de Alimentacéo e
Suprimentos tornou-se responsabilidade da Secretaria Municipal de Abastecimento (SEMAB).

A Administragdo educacional reduziu e direcionou suas atribuigdes, reformulando também a composi¢do e
articulacdo dos seus 6rgdos centrais e regionais.

Como 6rgéao central, além do Gabinete do Secretario, existe agora a Coordenadoria dos Nucleos de Acéo
Educativa, (CONAE) que incorporou a antiga Superintendéncia Municipal de Educac¢édo (SUPEME) e também o
Departamento de Planejamento e Orientacdo (DEPLAN), transformado em Diretoria de Orientacdo Técnica (DOT).
Nessa fuséo, intencionou-se um enxugamento de pessoal e articulagdo de fungBes, com vista ao tratamento
conjunto das questGes administrativas e pedagogicas.
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Os 6rgéos regionais, antigas Delegacias Regionais do Ensino Municipal (DREMs), de postos mais burocraticos do
que supervisdo pedagégica, transformaram-se em Nucleos de Agdo Educativa (NAEs) e foram reforgados para o
exercicio de apoio as escolas, através da instalagdo de equipes técnicas constituidas por professores dos varios
componentes curriculares.

S&do 10 NAEs, distribuidos pelo municipio e abrangendo as areas das diversas Administracdes Regionais,
conforme as seguintes indicagdes:

NAEs - REGIOES - ADMINISTRACOES REGIONAIS
NAE Regido Administracdo Regional
1 Norte/Sudeste Ipiranga, Pinheiros, Sé, V. Mariana
2 Norte V. Maria, V. Guilherme, Santana-Tucuruvi
3 Norte Freguesia do O
4 Norte/Sudoeste Butantd, Pirituba, Lapa e Perus
5 Sul Campo Limpo
6 Sul Capela do Socorro e Santo Amaro
7 Leste Mooca e Penha
8 Leste Vila Prudente
9 Leste Itaquera e S&o Mateus
10 Leste Séo Miguel Paulista

A éarea em torno de cada NAE abriga uma populagdo média de 1 milhdo de habitantes, sendo que o NAE1l
corresponde a uma area densamente povoada, com populagdo em torno de 2 milhdes de pessoas.

Cada NAE presta assessoria e coordena o trabalho de um nimero de escolas, que varia de 50 a 90.

Em apenas dois NAEs verifica-se cobertura total da demanda referente ao ensino fundamental e, em todos eles, a
maioria das criancas de quatro a seis anos nao frequenta a pré-escola. A regido do NAES5, que abrange também o
NAESG, apresenta o maior déficit de vagas: mais de 30% para o ensino fundamental e mais de 70% na pré-escola;
trata-se da regid@o sui da cidade, onde predominam habitantes de baixa renda, vivendo em situagéo precaria em
termos de moradia e atendimento de servi¢os urbanos.
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NUCLEOS
e
AGAO EDUCATIVA

Fonte: Centro de Informéfica - SME (09/92)
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Rede de Escolas - Modalidades de Ensino

O atendimento escolar do municipio, da pré-escola ao ensino médio, € realizado por escolas particulares,
estaduais e municipais. O setor publico, que responde pela maior parte dessa oferta, incide, diferentemente, sobre
as modalidades apontadas. A rede publica, referente ao ensino fundamental e ao ensino médio, ou de 1 ° e 2°
graus, épredominantemente estadualizada; ja a rede municipal responde mais pelas vagas em pré-escolas. Todo

esse atendimento é, ainda, deficitario, ja que, no municipio, se encontram fora da escola 443.52 1 (61,3%)
criancas de quatro a seis anos e 344.973 (1 8%) de sete a quatorze fora da escola (dados de 1992).

Os dados das tabelas e grafico a seguir indicam: o nimero de escolas de 1° e 2° graus estaduais e municipais
(Tabela I); o numero total de escolas da rede municipal em funcionamento, considerando a evolugdo desde 1984
(Tabela Il); o atendimento por modalidade de ensino, nos mesmos referenciais de evolucdo (Tabela Ill); a
distribuicdo de matriculas por modalidade de ensino em 1992 (Gréfico | e Tabela IV).

TABELA 1
TOTAL DE ESCOLAS DE I° E 2° GRAUS
MUNICIPIO DE SAO PAULO - 1991

Tipo Administ. | I1°Grau 1° e 2° Graus Total
Estadual 620 299 968
Municipal 347 1 348

Fonts-CIE 1991/1992
SME - ATP/Centro de Informatica

Os dados apresentados complementaram-se com outras informacg@es referentes a 1992, obtidas junto a Secretaria
Municipal de Educagéo (SME) e ao Centro de Informagfes Educacionais da Secretaria de Educacdo do Estado
(CIE-SE-SP), permitindo a seguinte descrigéo:

O nudmero de escolas municipais de I° e de 2° graus (EMPG e EMPSG) representa a terca parte do
correspondente a esfera estadual.
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TABELA 2
ESCOLAS EM FUNCIONAMENTO
Ti 1 1 1 1 1 1 1 1 1
n o} o} Q Q Q Q Q Q Q
E 2 2 2 2 2 3 3 3 3
M 2 3 a z Q 1 1 1 2
E 2 2 2 2 3 3 3 3 3
M 8 9 Q Q 0 2 2 4 [
E 1 1 1 1 1 1 1 1 1
M
E 1 1 1 1 2 5 5 5 5
M
E 1 \% T 1 3 0 0 0 0
M z z Q 8
T 5 5 5 5 6 6 6 6 6
Y 2 4 2 o] 2 [ [ Z 2
Fonte: SME-ATP/Centro de Informéatica
Més Base: Margo
Nota: EMES: extintas em 27/01/89 (Decreto 27.633) - Os cursos do Ensino Supletivo passaram a funcionar
nas Unidades Escolares, sob a coordenagéo da equipe técnica das EPMGs.
TABELA 3 ATENDIMENTO POR MODALIDADE DE
ENSINO
Modalidade 1 1 1 1 1 1 1 1 1
de Fnsinn [o] [o] [o] [o] (o] [o] [o] (o] (o]
Educagéo 1 1 2 1 2 2 1 1 2
Infantil A o 8] (o] ] [a] o el ]
Ensino 3 4 4 4 4 4 4 4 4
Eund [o] 2 2 2 2 4 =y Z [o]
Ensino 2 2 2 1 1 1 2 2 2
Médio 3
Ensino 7 1 1 1 2 3 6 7 9
Fund. 1 8 1 5 1 3 5
7 4
- Suplencia 0 0 0 0 0 0 2 3 4
| 1 1 1 9 7 3
- 7 1 3 7 1 2 9 .
Educagéo 3 3 3 3 3 5 6 8 1
Esnecial 0 0 2 4 8 9 9 4
Total 5 6 6 6 6 7 7 1 8
8 3 6 5 Z 2 Z o]

Fonte: SME - ATP/Centro de Informatica Més Base: Marco
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TABELA 4
REDE MUNICIPAL DE ENSINO - 1992

Distribuicdo (%) de Matriculas por Mod. Ensino
(Desconsiderada Ed. Especial

Modalidade de Ensino Distribuicdo de Matriculas (%)
Educacéo Infantil 22,8

Ensino Fund. Regular 64,6

Ensino Médio 0,3

Ensino Fund. Supletivo 12,3

Total 100

Fonte: SME - ATP/Centro de Informatica

Dos alunos matriculados no ensino fundamental (1° grau) na rede publica, ou seja, 1.550.000, 31% estédo na rede
municipal.

Quanto a oferta de ensino pré-escolar, ou educagdo infantil, embora a rede estadual oferega 9.710 vagas na
capital, € o municipio que responde por 73,3% do total de vagas no sistema publico.

Além das 324 escolas municipais de educacédo infantil (EMEIS), a rede conta com 91 classes funcionando em
prédios que também abrigam escolas municipais de 1° grau (EMPG) e com 278 "classes comunitérias", que
funcionam em entidades assistenciais, sem fins lucrativos. Tais classes resultam de convénios firmados para
responder a necessidade de oferta de vagas. Pelo Decreto n° 28.312, de 23/11/89, institui-se o "Programa de
Classes Comunitérias", no qual as entidades conveniadas cedem o espaco fisico e a Secretaria Municipal de
Educagao fornece professores, material didatico e merenda.

Essa forma de funcionamento de classes em entidades conveniadas estende-se a classes do ensino fundamental
regular e do ensino supletivo.

Em 1989, as escolas municipais de ensino supletivo (EMES) foram extintas e passaram a funcionar em unidades
escolares do ensino regular e sob coordenacéo das equipes técnicas dessas EMPGs.
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O ensino supletivo atende principalmente a Suplencia I, correspondente as 4 primeiras séries, e a Suplencia
II, relativa as 4 séries finais do ensino fundamental.

A diminuicdo progressiva da suplencia de 2° grau, de responsabilidade do Estado, significou priorizar e
acrescer o nimero de classes e vagas para o ensino fundamental regular e supletivo.

As escolas municipais de ensino para deficientes auditivos (EMEDA) mantiveram-se em ndmero de cinco,
verificando-se expansdo de vagas para a educacdo especial, através de projeto que procurou integrar
portadores de necessidades especiais a rede comum.

O trabalho da rede municipal se distribui de tal forma que a maioria de suas matriculas refere-se ao
fundamental regular e a educagéo infantil. O atendimento no supletivo recebeu incremento significativo a
partir de 1989, chegando a 12,3% da porcentagem de matriculas da rede municipal, em contrapartida aos
3,5% verificados em 1988. Essa expansdo indica uma opgao politica da administracdo em relacdo a
educacgdo de jovens e adultos, cabendo acrescentar que os dados apresentados nao incluem os alunos
atendidos pelo MOVA - Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, que em 1992 atendia a 1 8.766
alunos, funcionando em agao conjunta entre SME e movimentos populares, conforme dados publicados pela
Secretaria Municipal de Educagéo (Construindo o Ensino Fundamental I, MOVA, Sao Paulo, 1992).

Escolas Visitadas

A fim de conhecer as caracteristicas das escolas municipais em relacdo a sua organizagdo técnico-
administrativa-operacional, bem como seu funcionamento, localizagéo e cursos, exemplifica-se abaixo duas
escolas visitadas pela equipe de pesquisadores.

Escola 1

A Escola 1, num prédio com boa conservagdo, esta localizada num bairro central da cidade, em meio a
intenso fluxo de transito, a beira de terminal rodoviario e estagcdo de metrd, com ocupagdo comercial e
residencial. Trata-se de uma escola de 1° grau, com 12 salas de aula e dependéncias diversas (biblioteca,
sala de professores, secretaria, quadra de esportes, sala de reunides, sala de coordenagdo pedagdgica,
consultério dentario, cozinha e diretoria).
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Funciona das 7:00 horas as 23:00 horas, com 4 turnos, 45 classes e 1.567 alunos. Conta com 45 professores, 1
diretor, 1 assistente de diretor, 2 coordenadores pedagdgicos, 1 secretario, 1 encarregado de sala de leitura, 1
instrutor de fanfarra, 3 auxiliares de dire¢éo, 2 escriturarios, 1 2 serventes, 2 vigias e 2 inspetores de alunos.

Os recursos materiais e didaticos existentes séo: sala de leitura, video, gravador, retro-projetor, copiadora, livros e
revistas.

Dos alunos por ela atendidos, 1/3 se constitui de moradores do proprio bairro e 2/3 moram em outros bairros; estes
Gltimos, para chegarem a escola, utilizam carro, énibus ou metré.

Os alunos tém atendimento odontolégico na prépria escola e recebem merenda escolar; 1/3 deles tem suprimento
de material escolar.

Além da Associagdo de Pais e Mestres, a escola conta com o apoio do Conselho de Escola, cujas decisdes sdo de
carater deliberativo.

Escola 2

A Escola 2 esta localizada num bairro novo, em expansdo, ao lado de uma grande rodovia, nos limites do
municipio de Sdo Paulo. E um prédio de construcéo recente e boa conservagao.

Funciona das 7:00 horas as 19:20 horas, com 3 turnos, 21 classes e 735 alunos. Conta com 24 professores, 1
diretor, 1 assistente de diretor, 2 coordenadores pedagdgicos, 1 secretario, 1 escriturario, 1 1 serventes e 2 vigias.

Atende alunos da regido que se locomovem a pé até a escola, num raio de 1 km, no méaximo. E uma escola de 1 °
grau e conta com 7 salas de aula e dependéncias diversas (biblioteca, sala de professores, cozinha, quadra de
esportes, um patio coberto e outro descoberto, secretaria e diretoria num mesmo ambiente).

Os alunos recebem material escolar e merenda. N&o ha servi¢o odontolégico, embora haja um trabalho preventivo.

Conta com o Conselho de Escola, de carater deliberativo, e a Associagdo de Pais e Mestres.
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Docentes e Especialistas

A Rede Municipal de ensino apresenta um quadro de docentes e especialistas em nimero de 33.751. Desse total,
95% sao professores em exercicio, dos quais 77% possuem nivel universitario.

Os especialistas séo os coordenadores pedagdgicos (990), diretores de escola (642) e supervisores escolares (1
4). Os 32.1 05 professores estdo assim distribuidos:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO

Distribuicdo de Docentes
Categoria  Professores 1991
Educacao Infantil 7.653
1° Grau Nivel 1 (1% a 4° séries) 14711
1° Grau Nivel Il (5% a 8® séries) 9.604
2° Grau 137
Total 32.105
Fonte: SME - CONAE/DRH

Deste contingente, sdo efetivos cerca de 62% dos professores de educacio infantil, 59,5% dos professores de 1 *
a 4° séries, 40% dos professores de 5% a 8% séries. Os professores de 2° grau da Unica escola mantida pelo
municipio s&o contratados em comissao.

Cada escola, nos seus recursos humanos, além do diretor, de um assistente de diretor, de dois coordenadores
pedagégicos e um auxiliar de direcao por periodo de funcionamento, conta com secretario de escola, auxiliar
administrativo de ensino, oficial de administracdo geral, auxiliar de secretaria, inspetores de alunos, serventes
escolares e vigia.

Por essa razdo e pela estrutura fisica das escolas, em geral, adequada, o conjunto da rede é tradicionalmente
considerado como um dos mais bem equipados e estruturados do Pais.
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DIAGNOSTICO INICIAL

A equipe administrativa, que assumiu, em janeiro/89, a Secretaria da Educacdo, fez um diagnostico da
rede e constatou:

Em relag&o aos recursos materiais:
« faltavam 35.000 conjuntos de carteiras e cadeiras para alunos e mesas para professores;
» 60% dos prédios escolares apresentavam conservacao deficiente;
« faltavam giz, material de limpeza, material de secretaria;
* 0 mobiliario escolar existente estava bastante avariado.

Em relagdo a demanda:
» o0 atendimento a demanda deixava fora da escola muitas criangas, na faixa da pré-escola e
ensino fundamental;
* a existéncia de um ndmero significativo de jovens e adultos analfabetos e, maior ainda, com menos de 4
anos de escolaridade;
 a populacdo buscava formas de supriras deficiéncias do ensino formal, criando alternativas diversificadas
de praticas educacionais que ndo eram consideradas pelo sistema oficial.

Em relagdo ao processo educacional:
« indice de retengdo em torno de 22%;
* reprodugéo de contetidos fragmentados e compartimentalizados;
* 0 uso de livros didaticos como instrumentos principais do fazer pedagogico;
* vigéncia de uma educacéo desarticulada e disciplinar com marcas autoritarias;
 pouca interferéncia da comunidade escolar nos rumos de cada unidade;
» anao incorporacao da experiéncia social e cultural dos educandos e da comunidade no processo de
constituicdo e desenvolvimento do curriculo;
» 0 imobilismo da escola, que quase sempre se acomoda a situacao politica vigente, aguardando solugcdes
prontas, de fora para dentro e de cima para baixo;
« existéncia de alguns projetos pedagdgicos em escolas isoladas.

Em relagdo a gestéo de recursos financeiros:
« as dividas com fornecedores estavam atrasadas, desde seis meses antes do término do governo
anterior;
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* a maioria das obras em andamento estava paralisada;
« os fornecedores de materiais de consumo e equipamentos néo participavam mais das licitacdes;
« centralizac&o dos recursos financeiros no gabinete do secretario e na Coordenadoria dos Nucleos de
Acao Educativa (CONAE);
« auséncia de democratizacao das informacdes da area financeira.

Em relacio a gestéo da escola:
* ando vigéncia do Regimento Comum das Escolas, aprovado em 1985 pelo Conselho Estadual de
Educacao (CEE);
» como conseqliéncia desta néo vigéncia, a situacéo escolar dos alunos da rede municipal de ensino nao
estava regularizada junto ao CEE;
» ando implantagéo do Conselho de Escola, no sentido de democratizar as relagbes da Escola, como
6rgéo deliberativo;
* a auséncia de estatuto que atendesse especificamente o magistério.

Em relagdo aos recursos humanos:
« professores com alto grau de escolaridade, mas com problemas relativos a essa formacao;
» 40% dos professores estavam exercendo suas fungfes precariamente em comissao;
» educadores alijados do vinculo profissional, pela punicdo sofrida na gestéo anterior;
« 0 diretor com marcas autoritarias no exercicio de sua fungéao;
» 0 professor com pouco espacgo, enquanto agente do processo de produgdo do conhecimento, e
com grande responsabilidade, enquanto agente de aplicagéo de diretrizes definidas fora da escola.

POLITICA NORTEADORA - ACOES DESENCADEADAS

No inicio de 1989, os educadores da rede municipal de ensino recebiam o documento "Construindo a Educacéo
Pdblica Popular”, do Secretario de Educacao, professor Paulo Freire, em que se apresentavam as principais
diretrizes da SME.

A grande proposta era construir uma escola publica popular e democratica. Para tanto, trés principios basicos
norteavam a politica daquela administracédo: participacéo, descentralizagdo e autonomia. Nesse sentido, a escola
deveria ser revista, para que a transformacéo pretendida pudesse deslanchar.
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"A escola deve ser um local tanfo de elaboragdo e construgdo do conhecimento e organizagdo
politica das classes populares, quanto de solidariedade de classe; um espago onde se incentive a
participagdo do povo no criagdo do saber, que é instrumento de luta na transformagéo da histéria;
um centro irradiador de cultura, para que a comunidade nédo sé se aproprie dela mas também a
recrie.

"A unido entre educagdo formal e educagao nao formal deve ser o novo espirito a animar a escola.
Consideramos que o processo de ensino-aprendizagem nao se esgota na sala de aula, mas envolve
a articulagdo de grupos, nucleos, associagdes, entidades, propiciando o debate de idéias, através do
qual a organizagdo popular sistematiza a propria experiéncia. Tudo aquilo que contribui para a
formagdo da crianga, jovens e adultos, enquanto individuos criticos e conscientes de suas
possibilidades de atuagdo no contexto social, deve ser considerado como pratica educativa.”
(Construindo a Educagéo Publica Popular, ano 2, Introdugéo).

A afirmacéo esta assentada na visdo da realidade social e educacional da SME sobre o Municipio de Sdo Paulo e
sobre as necessidades de atendimento e organizacdo da maioria da sua populacé@o, pauperizada e alijada dos
beneficios sociais.

Esse é o pano de fundo que justifica a politica educacional proposta.

A fim de concretizar as diretrizes politicas da Secretaria Municipal de Educac&o, foi iniciado um plano global de
intervencd@o que se concretizou nas seguintes prioridades:

« Democratizag&o da gestéo;

« Democratizagéo do Acesso;

* Nova Qualidade de Ensino;

« Educagao de Jovens e Adultos.

Democratizagdo da Gestao

Para democratizar a gestéo da escola, fortalecendo a sua autonomia e instalando maior participacéo, considera-se
necessario trazer alunos, pais, professores e funcionarios para discutir e decidir sobre os rumos da escola.
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Nessa direcao, foram tomadas as seguintes medidas:
* Reestruturagao técnico-administrativa da Secretaria Municipal de Educagao;
» Criagdo e desenvolvimento de instancias colegiadas:
* Colegiado Central
* Colegiado Intermediano
» Colegiado dos NAEs
» Conselho de Escola

Neste colegiado, o Conselho de Escola constituiu a base na proposta da gestdo democratica e foi intensamente
otimizado pela administracdo. Ele deveria crescer em seu poder de decisdo sobre as questdes estruturais e
pedagdgicas das escolas, interferindo organizadamente nos destinos do ensino fundamental.

* incentivo aos grémios estudantis, estimulando a livre organizagdo dos alunos;

» retomada da vigéncia do Regimento Comum das Escolas Municipais e inicio de discusséo e elaboracéo

de novo Regimento;

« discussao e criacdo do Estatuto do Magistério.

Regimento comum das escolas municipais

A administragdo municipal, no periodo de 1983 a 1985, elaborou o Regimento Comum com a efetiva participacéo
da comunidade escolar. Embora aprovado pelo Conselho Estadual de Educacéo, foi revogado pela administracéo
seguinte (1986) através de ato autoritario e discriminatério. Apesar desta medida ter impedido a regularizagéo da
vida escolar dos alunos, a situacdo manteve-se inalterada até o final da administragdo (1988).

O governo que iniciou sua gestdo em 1 989 fez publicar em suplemento do Diario Oficial a volta do Regimento
Comum aprovado pelo Conselho Estadual de Educagédo em 1985, regularizando a situacé@o escolar dos alunos da
rede municipal de ensino.

Com a volta do Regimento Comum de 1985, iniciou-se uma série de debates sobre alguns pontos desse
regimento. Dessas discussdes, surgiu a necessidade de se adotar normas complementares e, ainda, decidiu-se
elaborar um novo regimento capaz de incorporar 0s avangos e as experiéncias de muitos projetos desenvolvidos
pelas escolas e também expressar a politica educacional do governo municipal.
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Dentre as normas estabelecidas no atual regimento, aprovado em dezembro de 1991, destacam-se dois
importantes topicos:

* Reorganizagéo do Conselho de Escola

« Ensino fundamental dividido em ciclos.

Conselho de Escola passa a ocupar um lugar de destaque, compreendendo a tomada de decisao, planejamento,
execucdo, acompanhamento e avaliagcdo referentes a politica educacional no d&mbito da unidade escolar.

Ciclos a partir de 1992, todas as escolas municipais iniciaram o ano letivo com uma nova estrutura para o ensino
fundamental, regular e supletivo. O ensino fundamental foi dividido em trés ciclos:

« Ciclo inicial, compreendendo 1%, 2% e 3° séries;

« Ciclo intermediario, compreendendo 4%, 5% e 6° séries;

« Ciclo final, compreendendo 7° e 8% séries.

A organizacdo em ciclos tem por objetivo assegurar ao educando a continuidade no processo ensino-
aprendizagem, respeitando o seu ritmo e suas experiéncias de vida, adequando os conteidos e métodos aos seus
estagios de desenvolvimento.

Essa nova politica implica a renovagéo progressiva das praticas das escolas, propiciando maior integragdo do
trabalho docente e, também, uma nova concepgédo de avaliacéo, avaliagdo esta que ndo pode ser reduzida a um
sistema de classificacdo de alunos, mas, sim, propiciar uma constante revisdo educativa com a participacéo
conjunta de toda a equipe escolar sobre as mudancgas observadas na aprendizagem dos educandos, assumindo as
caracteristicas de investigacéo e diagndstico do processo como um todo.

Estatuto do magistério

A administragdo da Secretaria Municipal de Educagédo iniciou, em 1990, as discussdes para a elaboracdo do
Estatuto do Magistério Publico. Em abril de 1992, o projeto de lei foi encaminhado a apreciagdo do Poder
Legislativo, tendo sido aprovado em 26/06/92.

O Estatuto do Magistério reorganizou a carreira do magistério, regulou a escolha de turnos, classes e aulas, bem
como, a substituicdo, remocédo e afastamentos; estabeleceu jornadas de trabalho dos profissionais do ensino;
definiu os direitos e vantagens pecuniérias; regularizou a situagéo funcional dos
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professores substitutos; instituiu 0 Conselho de Escola; dispds sobre a adequacédo de atuais profissionais no
ensino a novas situagdes criadas por essa lei, na medida que transformou cargos, criou alguns e extinguiu outros.

E importante salientar que a marca desta administracéo foi a gestéo colegiada, quer no ambito da unidade escolar,
guer nos escaldes intermediarios e central.

Outra caracteristica foi a da consulta permanente aos sindicatos de classe dos profissionais de ensino.

A tendéncia a descentralizagdo foi um objetivo desde o inicio da gestdo, quando as equipes de orientacdes
técnicas passaram a atuar nos Nucleos Regionais de Educagdo, que se tornaram unidades orgcamentarias,
consolidando a autonomia.

Democratizagdo do Acesso

Democratizar o acesso significa a ampliagéo de atendimento & demanda escolar. Significa oferecer ao maior
numero possivel de criancas, jovens e adultos trabalhadores acesso a pré-escola e ao ensino fundamental.

As medidas fundamentais emanadas da Secretaria Municipal de Educagdo em relagdo a democratizacdo do
acesso/atendimento a demanda passaram pelo estabelecimento de critérios para a priorizagdo das seguintes
intervencdes:
1°) reformar as unidades que, devido a precariedade de sua estrutura fisica, colocavam em risco

a vida dos alunos;

2°) garantir manutengéo de qualidade as unidades escolares;

3% ampliar a estrutura fisica das unidades escolares;

4°) construir novas escolas.

Entendiam ainda que as intervengdes na rede fisica ndo poderiam ocorrer sem uma ampla interagdo com a
populacéo que a freglienta cotidianamente ou de forma mais esporadica.

Portanto, através da gestdo democratica nas escolas municipais, estimulou-se a criacdo de canais para debater e
expressar os confutése problemas que existiam na realidade escolar (o que incluia as relagGes intra-escolares e
entre escola e comunidade).
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Uma série de atividades junto a comunidade foram sugeridas, quando da reforma dos prédios. Os alunos puderam
apropriar-se do espago onde estudavam, ao perceberem que as salas de aula, o patio, todas as dependéncias
internas e externas da escola sdo fruto do trabalho humano e refletem determinadas idéias sobre o mundo e a
sociedade.

Com essas acdes foi possivel otimizar o espaco disponivel e aumentar o nimero de vagas, especialmente para
atender o ensino supletivo e a educacao especial.

Nova Qualidade de Ensino

A nova qualidade de ensino pretendida funda-se na defesa da escola publica popular e democratica, aquela que
atende realmente aos interesses da maioria da populagéo.

Essa nova qualidade ser4 baseada no compromisso, na postura solidaria, formando a consciéncia social e
democratica. Nela, todos os agentes, e ndo sé os professores, possuem papel ativo, dinamico, experimentando
novas formas de aprender, de participar, de ensinar, de trabalhar, de brincar e de festejar.

A melhoria da qualidade de ensino sera conseguida através de:
* Movimento de Reorientagdo Curricular;
* Formagao Permanente de Pessoal de Ensino.

As acdes desses programas estiveram intimamente relacionadas: ora a reorientagdo curricular propde

diregcbes a formagdo permanente grupo de formacdo permanente propde rumos a
reorientacao.

Para desencadear essas agbes de melhoria da qualidade do ensino surge a necessidade de valorizar os
trabalhadores da area de educacao, garantindo-lhes uma remuneracédo digna e jornada de trabalho compativel
com a permanéncia dos educadores na escola. Aumentou-se o tempo disponivel para estudos, planejamento e
avaliagdo da pratica pedagdégica, bem como garantiram-se condi¢es de trabalho, em espacos fisicos adequados.
A consequéncia esperada seria a maior permanéncia dos alunos na escola, com redugdo dos indices de expulsdo
e repeténcia.
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Para concretizar a escola publica popular democratica de boa qualidade, na direcdo de uma educagéo critica e
transformadora, a Secretaria Municipal de Educacéo desenvolveu as seguintes acgdes:

* apoiou os projetos proprios das escolas;

* incentivou a criagdo de projetos especiais;

* introduziu o projeto da Interdisciplinaridade;

« implantou a formacédo permanente dos educadores, através de varios programas, como o de Grupos de
Formagcéo.

Essas acdes foram apoiadas com o pagamento de aulas excedentes e possibilidade de dobrar periodos de
trabalho para os professores.

Projetos especiais referem-se a varias frentes apoiadas pela SME, tais como:

» As Ciéncias na Alfabetizagdo, Programacéo de Prevencédo de Enchentes, Estudo e Oficinas de Pratica
Pedagogica, Oficina Vivéncia, Integragdo entre EMEIls, Depredacdo na Escola, Integragdo Saulde-
Educagao, Projeto VER, Projeto de Atendimento aos Portadores de Necessidades Especiais, Educacéo
Sexual, Projeto Férias.

 Outros eventos da formacéo permanente promovidos por 6rgaos externos a Secretaria foram: Seminario
"Educacdo, Linguagem e Formacado de Professores" USP; Projeto "O Ensino da Cidade de S&o Paulo"
Associacdo dos Geografos Brasileiros; V Encontro de Histéria PUC; Encontro sobre "A formacdo do
Professor e o Ensino de Geografia nas Escolas de 1 °, 2° e 3° Graus USP; Curso "Vida do Corpo" Secretaria
Municipal de Esportes; VI Encontro Nacional de Professores de Educacéo Pré-Escolar UNICAMP.

Além das ac¢0es citadas houve:

» Apoio ao professor encarregado da sala de leitura, com aumento consideravel do acervo, de modo a
cobrir todas as areas de conhecimento, no sentido de incentivare desenvolver o prazer pela leitura,
estimular a curiosidade do leitor, possibilitar a descoberta e a criacao.

* Criacéo do Centro de Multimeios, com servicos do setor de audiovisual na produgéo de material de apoio
a acdo pedagogica, empréstimos de equipamentos, incorporagdo do roupeiro e do Teatro de Mamulengo,
implantacdo do Projeto Oficinas Pedagdgicas e a implantagdo do Projeto de Informéatica Educacional
GENESE.

» Assessoria Cultural, cuja atividade central consistia em divulgar e incentivar alunos e professores em
programas culturais diversos.

* Nova orientagdo ao setor de Educagdo Ambiental, com desenvolvimento de trabalhos em escolas e
comunidades, no sentido de aprofundar a discusséo sobre problemas do meio ambiente.
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Formagcdo permanente dos educadores

Varias modalidades foram oportunizados na formagdo dos educadores, com o objetivo de dar suporte a
implantacéo da politica pedagdgica da Secretaria Municipal de Educagédo. Assim, desenvolveram-se:
« Grupos de Formagao: de professores, de diretores, de técnicos
« Encontros:
- de professores do Nivel | e do Nivel Il, de Suplencia | e Il e de Educagdo Infantil; de alunos,
professores e coordenadores pedagdgicos, para promover a integragdo da Suplencia | e Il; da
comunidade escolar, para discutir o plano escolar e planejamento participativo; de funcionérios
operacionais, para discutir inter-relagdes; de professores encarregados da sala de leitura, etc.
 Palestras e Debates:
"Consciéncia Corporal e Emocao", "Avaliagcdo do Rendimento Escolar", "Literatura Infantil", "AIDS", "A
Situacdo da Mulher", "Lei de Diretrizes e Bases", "Direitos Humanos", e outros ligados a
fundamentacéo tedrica da educagao.
* Seminarios e Cursos:
"I Seminario da Consciéncia Negra", Por uma Alfabetizacdo sem Fracasso", "A Psicogénese da Lingua
Escrita", "Do Desenho a Escrita", "Curso de Matematica e Ciéncias", "Educacéo e Direitos Humanos",
"Psicodrama Pedagdgico" e "Curso para Professores Encarregados de Sala de Leitura".

Educacdo de Jovens e Adultos

No Brasil, calcula-se que mais de 20 milhdes de jovens e adultos ndo tiveram acesso ainstrugdo escolar e que ha
mais de 15 milhdes de semi-analfabetos. Na regido metropolitana da grande S&ao Paulo, ha 1,5 milh6es de jovens e
adultos analfabetos e 2,5 milhGes de jovens e adultos com menos de quatro anos de estudo (Construindo a
Educacao Publica Popular -Caderno 22 meses).

As causas dessas situagfes, segundo a Secretaria Municipal de Educagdo, ndo podem recair no comodismo de
culpar o individuo pela sua condigdo de iletrado, mas obrigam a entender as formas de produgéo social do
problema: a necessidade de entrar muito cedo no mercado de trabalho e as condicdes precarias que a escola
oferece, na medida que expulsa e/ou retém os alunos. Neste contexto,
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a SME tomou como prioridade a educagédo voltada para este segmento da populagdo, mediante a acdo de
dois programas:
* Movimento de Alfabetizacéo de Jovens e Adultos (MOVA);
« Educacéo de Adultos (EDA), através das classes de Suplencia | e Il, em funcionamento nas escolas
municipais e entidades conveniadas.

Para que a politica de educagédo de jovens e adultos pudesse se instalar, foram criados e viabilizados espacgos
coletivos de discussdo e agdo, entre os educadores de EDA e MOVA, com o objetivo de um confronto
pedagogico que pudesse contribuir na constituigdo de uma nova educagédo publica popular, adequada aos
alunos trabalhadores.



CAPITULO 1lI

PROJETO DA
INTERDISCIPLINARIDADE

CONSIDERACOES GERAIS

Diante da situacdo encontrada na Rede Municipal de Ensino, onde as necessidades de intervencgdes
quantitativas e qualitativas estavam presentes nos varios segmentos de sua estrutura organizacional, a
SME definiu medidas gerais e especificas, contemplando todas as deficiéncias detectadas, de forma
complementar e integrada.

Dai ndo haver compreenséo correta de aspectos da intervencao, ou de uma das frentes, sem ter presente a
articulacdo e as suas interfaces, no programa geral da SME.

O Projeto da Interdisciplinaridade, além de fazer parte dessa trama, é parte de uma série maior de agles
empreendidas na busca de uma nova qualidade de ensino, ou seja, também integra o Movimento de
Reorientacdo Curricular.

Na sua referéncia mais ampla, a de construcdo de uma escola publica popular, democratica e de qualidade,
essareorientacdo assenta-se em reflexdo sobre a realidade brasileira.

"...Num contexto socia/ como o brasileiro, onde a pobreza e a miséria imperam, a conquista
do direito a escola fundamental e a possibilidade de freqlienta-la, em oito anos, acabam sendo
uma necessidade menor frente as necessidades, tais como trabalhar, morar, alimentar-se.
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"Quanto maior for a condi¢cdo de pobreza do povo brasileiro e maior for a desigualdade social, mais
aumenta o numero de analfabetos e daqueles que deixam a escola publica, sem conclui-la.

"Na medida em que as familias brasileiras vdo se empobrecendo, enfrentando maiores dificuldades
de adquirir recursos para o sustento de todos os seus membros, mais cedo os seus filhos ingressam
no mercado de trabalho, contribuindo para aumentar a renda familiar. Esta realidade acaba sendo
decisiva para os criangas, os adolescentes ou jovens, impedindo o seu ingresso ou permanéncia na
escola.

"A condigdo de empobrecimento e de miséria em que se encontra o0 populagdo leva um namero
cada vez maior de alunos a tentar conciliar a vida escolar com o trabalho, remunerado ou néo.

"E preciso admitir que a escola publica brasileira ainda ndo esta devidamente preparada, no seu
conjunto, para realizar um trabalho educativo que atenda as necessidades e aos interesses dos
alunos que estdo vivenciando esta realidade..."

(Regimento Comum das Escolas Municipais - 1 992, p.5).

E nesse sentido que se coloca 0 movimento, na alteracdo ampla e necesséaria a acdo pedagdgica, que tem no
curriculo a sua grande expressdo. Denunciam-se, no trabalho curricular, a reprodugcdo de contetdos
fragmentados, o uso indiscriminado de livros didaticos como instrumentos Unicos do trabalho docente, a imposigao
de pacotes pelas autoridades, a pratica escolar divorciada da realidade social, a auséncia da participacédo do aluno
e da comunidade, as praticas autoritarias nas relagées entre os varios segmentos da escola. O curriculo é,
portanto, considerado de modo abrangente, significando toda a a¢éo educativa da escola:

" Este Governo vem trabalhando com uma nova visdo de curriculo, entendendo-o dentro de uma
concepgdo de educacdo como uma pratica social humanistica, cientifica, critica e libertadora, que
tem, ao lado de outras praticas sociais, a perspectiva de transformagdo social, a luta por uma
sociedade mais justa, democrética e solidaria.” (Regimento Comum das Escolas Municipais, p.6).

Essa maneira de conceber curriculo supde uma visdo ampla e historicizada de homem, mundo, escola e
sociedade, significando também assumir uma perspectiva de construgdo do curriculo em processo, baseada na

participacéao.
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Todo o movimento de reorientacédo, nesse referencial, previa e garantia estimulo e apoio ao desenvolvimento de
projetos indicados pelas proprias escolas, buscando ajuda-las a avancar em diregao a sua autonomia.

Vale dizer que o programa da SME apresentava diretrizes gerais, norteadoras de quaisquer projetos sugeridos
pelas escolas, no sentido da construcao de curriculos e programas inseridos na realidade.

Paralelamente, a SME propds, como opgado as escolas, o Projeto da Interdisciplinaridade, que pretendia, em linhas
gerais, a constru¢do de programas escolares dentro de uma perspectiva interdisciplinar, na qual se considera
fundamental o conhecimento da realidade local, a indicacdo de situacBes significativas desse quadro, a
organizacdo das situacdes em torno de temas geradores e o trabalho sobre eles. Os programas escolares,
consequéncia da proposta de trabalho sobre os temas geradores, explicitariam a organizacdo e selegdo dos
conteudos do saber sistematizado, necessarios a ampliagdo do conhecimento do senso comum sobre a realidade.

INFLUENCIAS TEORICAS

A construcdo de um programa proprio de cada escola, contando com a participagdo dos seus agentes, funda-se na
afirmacgdo de que o educador, ao participar dessa transformagéo, contribui para transformar-se a si proprio. E o
apoio a formacé&o dos educadores constitui-se a outra face da reorientac&o curricular.

A Interdiciplinaridade surge como um dos caminhos propicios, tanto para romper o isolamento das disciplinas do
quadro curricular, como para instalar o trabalho coletivo, em torno do estudo da realidade.

O grande eixo de integragao curricular, na proposta, é a realidade local, e essa integracdo deveria ocorrer através
da interdisciplinaridade e apoiada no construtivismo.

Nessa configuracéo, alguns elementos devem se tornar mais claros, para o entendimento da proposta. Termos
como construtivismo e interdisciplinaridade, familiares ao magistério, ndo guardam, freqientemente, fidelidade em
relacéo ao seu conceito tedrico, apresentando significados e consequiéncias praticas bastante diversos.
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Construtivismo ja é conceito instalado ha quase uma década e ainda revela algumas distorcbes em seu
entendimento. Entre educadores, construgdo de conhecimento pode explicar a construgdo do processo de
conhecer/aprender do aluno, assim como se referir apenas a metodologia de ensino, quando se fala do "professor
construtivista”, e, também, se identificar com a produgdo de conhecimento novo.

Percebe-se que séo dificeis os caminhos do discurso tedrico, no percurso entre a sua divulgacao e o trabalho da
sala de aula. Quando surge um novo conceito que aponta para algumas pistas desafiantes, esclarecedoras ou
intrigantes, ele pode, apenas, virar moda, no sentido de incorporar-se ao vocabulario do professor. Mas também
ocorre o fato de que o novo conceito impada o professor, associa-se a novas praticas e vai se instalando no seu
repertério de significados, mesmo com distor¢des, que podem, ou ndo, ser corrigidas posteriormente.

No caso da “interdisciplinaridade", a palavra ja faz parte do vocabulario dos educadores, e também é usada com
conotagdes diversas. Expressa nuances de praticas de aglutinagdo de conteddos, de tratamento conjunto de temas
por vérias disciplinas, de organizacdo geral do curriculo em torno de eixos tematicos ou metodolégicos. O que
permeia estas colocacGes, certamente, é a busca de saidas para um trabalho escolar fragmentado e desarticulado.

Nao s6 a opacidade da palavra, revelando imprecisdo conceituai, como também a auséncia de experiéncias
concretas, fundamentadas e avaliadas, dificultam a clareza do que venha a se constituir a interdisciplinaridade.
Estudiosos do assunto vém tentando a sua explicitagdo. Sao significativas as seguintes afirmagdes de autores
indicados na fundamentacéo de documentos de apoio ao projeto:

"incessantemente invocado e levado a efeito nos dominios mais variados de pesquisa, de
ensino e de realizagdes técnicas, o fendmeno interdisciplinar esta muito longe de ser
evidente. Por estar ganhando uma extensdo consideravel, merece ser elucidado, tanto no
nivel de seus conceitos, de seu dominio de investigagdo, quanto em sua metodologia prépria
e ainda incipiente." (Japigjsu, 1976, p. 8).

"A conceituagdo de interdisciplinaridade é, sem duvida, uma tarefa inacabada: até hoje nédo
conseguimos definir com preciséo o que vem a ser essa vinculagao, essa reciprocidade, essa
interagdo, essa comunidade de sentido ou essa complementaridade entre as véarias
disciplinas". E que a situagdo de interdiscipliaridade é uma situagdo da qual ndo tivemos
ainda uma experiéncia vivida e explicitada, sua pratica concreta sendo
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ainda processo roteante na elaboragdo do saber, na atividade de ensino e de pesquisa e na agdo
social. Ela é antes a/go pressentido, desejado e buscado mas ainda néo atingido." (Severino, 1988,
p.l).

"N&o se trata, pois, de um processo de homogeneizagdo ou de hegemonizagdo. A amplitude dessa
perspectiva exige do participante desse processo, além da disponibilidade, o estabelecimento de
critérios precisos, a fim de que seu trabalho ndo se perca na mera analogia, no paralelismo, na
enumeragdo assistematico de relagbes de semelhantes e diferengas. Tampouco resulte na
Justaposi¢do das disciplinas e saberes, 0 que é mais comumente constatado nas iniciativas que se
intitulam interdisciplinares. * (Martins, 1988, p.3).

"As pesquisas interdisciplinares devem apoiar-se sobre os fundamentos sélidos da grande competéncia
de cada um em sua propria disciplina, porque é ilusério pensar que a colaboragéo possa suprir
miraculosamente as caréncias de uns e de outros, ou mesmo as consequéncias do estado ainda
precario de uma ou outra disciplina.” (Japiassu, 1976, p.l 96).

"Uma concepgdo unitaria do saber, tal qual visualizada n uma perspectiva de interdisciplinaridade,
ndo significa que deve ser constituida uma espécie de superciéncia Unica nem que o real seja algo
intrinsecamente homogéneo e indiferenciado. As diversas disciplinas continuam como validas
perspectivas de abordagem dos diferentes aspectos do real.

Para se constituir, a perspectiva interdisciplinar ndo opera uma eliminagdo das diferengas: tanto
quanto na vida em geral, reconhece as diferencas e as especificidades, convive com elas, sabendo
contudo que elas se reencontram e se comp/ementam, contraditéria e dialeticamente. O que
realmente estda em questdo na postura de interdisciplinaridade, fundando-a, é o pressuposto
epistemolégico de acordo com o qual a verdade completa ndo ocorre numa ciéncia isolada, ela s6 se
constitui num processo de concorréncia solidaria de varias disciplinas." (Severino, 1988, p.9).
Dos autores mencionados, Japiassu € o que desenvolve um pensamento mais detalhado, em seu livro
Interdisciplinaridade e Patologia do Saber. No seu trabalho, evidencia-se, fortemente, a preocupagdo com a
Ciéncia e a Pesquisa, ou seja, com a produgdo do conhecimento e possibilidades de estruturar uma nova postura
metodolégica, em busca de uma ciéncia unitaria e critica, que analise as relag6es entre ciéncia

| I
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e sociedade, a partir de intercambios reciprocos entre os varios campos de conhecimento. Japiassu refere-se a
pesquisas mais teoricas, ou fundamentais, e a pesquisas mais praticas, ou orientadas a solug¢édo de problemas de
ordem social. Em ambas as dire¢des, o autor indica a necessidade de um conhecimento mais “concertado”, ou
seja, interdisciplinar e harmodnico, para o qual se exige a profundidade dos saberes de cada especialidade e a
atuacéo con junta e integrada dos pesquisadores sobre 0 mesmo problema.

Desse modo, a realidade, que é miltipla, global e multidimensional, podera ser apreendida de modo mais organico,
enguanto que a compartimentagdo estanque dos varios aspectos do real conduzird ao esfacelamento e
desconhecimento. Este autor, ao enfocar a interdisciplinaridade, especialmente nos graus superiores da produgéo
do conhecimento, indica, por um lado, que uma ciéncia unitaria a respeito do homem esta para ser construida, o
gue necessitara da "concertacdo" dos saberes ja sistematizados. Isto nos leva a pensar que s6 na educagéo do
futuro sera possivel oferecer uma outra possibilidade ao ensino, ligada a um conhecimento menos fragmentado.

A questdo da interdisciplinaridade no ensino fundamental ndo esta referida no estudo citado, que enfatiza, por
outro lado, o aspecto de aprofundamento de saberes especificos numa proposta interdisciplinar. Pode-se
guestionar, entdo, essa proposta no inicio da escolaridade, quando as varias disciplinas ajudam a analisar e
distinguir, passos necessarios para que a crianga ultrapasse a sincrese, adquira aberturas diferenciadas e va, aos
poucos, aproximando-se de uma sintese mais rica, na sua compreensao sobre o real.

Estudos mais diretamente preocupados com a educagdo basica e o ensino, defendem essa proposta, apesar de
estarem situados no referencial da educagdo béasica de adultos. Aqui € indispenséavel fazer referéncia a producédo
de Paulo Freire e aos estudos do chileno Antonio Faundez.

Faundez atuou como assessor estrangeiro da SME a epoca do projeto, e traz, em defesa da interdisciplinaridade, a
reflexdo sobre a sua experiéncia com educagdo de adultos, de comunidades latino-americanas e na Africa, em
programas nos quais ensino formal e informal tornam-se conceitos relativos. O enfoque mais importante nesses
programas € 0 seu objetivo de interferir e resolver problemas essenciais da comunidade, sendo a descoberta
dessas necessidades um movimento fundamental.

Para a descoberta de necessidades e para a busca de solugdes, relativizam-se e complementam-se o
conhecimento empirico e o cientifico, através do dialogo, instrumento béasico de trabalho.

Trata-se de comunidades pobres, esquecidas e espoliadas, cujos problemas sdo "mdltiplos,
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bésicos, entrelagados, complexos e simples, contraditérios e violentos. Dizem respeito, simultaneamente, a saude
social e individual, & economia, a producéo, a comercializa¢édo, a organizac¢édo, a administracdo, a participacdo, ao
poder, a religido, a dominagao e a luta contra a dominagao, a educacao, a desmistificacédo, a dignidade de serem
elas mesmas, a reproducdo de uma cultura e a criagdo dela, para expressar suas alegrias e suas penas, etc."
(Faundez, 1 988).

Nesse contexto, a participacdo de todos é fundamental, as condigbes democraticas e de dialogo devem ser
criadas, a fim de que cada um esteja disponivel para aprender com o outro e também ensina-lo. A participagéo
deve atingir "animadores" (coordenadores e estimuladores do processo) e especifistas, sendo que estes devem, no
cotidiano com a comunidade, reaprender o que ja aprenderam e banhar seus instrumentos teéricos na realidade,
para que elesse recriem, tanto na teoria como na agao.

O objetivo desse processo educacional é contribuir na formagéo de seres humanos solidarios e dispostos a lutar
pela liberdade e pela criagdo de uma nova sociedade.

O curriculo é compreendido enquanto processo, cujos conteldos sdo gerados nas proprias necessidades

apontadas pelos sujeitos frente a realidade. Pdem-se em destaque, nesse curriculo, a formacédo de atitudes
matematicas, historicas, etc. que permitam a pessoa continuar sua formacéo quando fora do processo.

Faundez, considerando a multiplicidade, diversidade e riqueza do real, afirma que as varias disciplinas justificam-
se, por trazerem instrumentos tedricos especificos e complementares para que se chegue as respostas
totalizantes, exigidas pela realidade.

O diédlogo e a investigagdo devem, permanentemente, tecer Mames entre as disciplinas, instaurar uma nova
linguagem e propiciar uma compreensdo abrangente, pontos essenciais para a criagdo e recriacdo do
conhecimento e para a atuacéo dos sujeitos em face aos problemas levantados.

O autor defende a Interdisciplinaridade nos programas em que atua, voltados para educacao e desenvolvimento
em paises do Terceiro Mundo, nos quais a educacéo deve estar a servico da realidade dura e amarga, da miséria
e da exploragéo.

Articulado a posicGes semelhantes, é de indiscutivel importancia o pensamento do educador Paulo Freire, o
grande mentor e articulador do projeto. Sua obra, editada em varios paises, revela experiéncia e influéncia em
programas de educagdo para paises do Terceiro Mundo. Freire defende posicdes que impregnam o ideario
educacional do magistério.
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Suas denuncias ao carater bancario e fragmentado do ensino, as falhas da instituicdo escolar, e seus alertas por
uma educacdo transformadora integram-se a idéias atuais e presentes entre os educadores, divulgadas pelos
demais tedricos das perspectivas libertadora e tedrico-critica da educacao.

"O que a transicao exige da educacdo é que se revolucione, se reinvente, em lugar de meramente
reformarse. Se antes, servindo aos interesses das classes dominantes, a educagdo reproduzia a
ideologia daquelas classes e discriminava as classes populares, jamais ouvidas e sempre
desatendidas, agora, na transi¢do, as classes populares no poder ndo apenas precisavam ser
atendidas na demanda de educagdo para seus filhos e filhas, mas precisam também participar
ativamente, da sua reinvengdo, ao lado dos educadores profissionais." (Freire in Freire, Faundez,
1985).

Paulo Freire é respeitado como autoridade diante dos professores, apesar de seu pensamento e sua pratica
trazerem a marca profunda dos movimentos de educagdo popular, que se desenvolvem fora da escola. Tal
distanciamento pode significar o recuo necessario para pensar a educagao formal numa perspectiva diferenciada,
menos afeita ao aspecto burocratico ou a vinculag@es restritivas, que séo defendidas em nome da unidade do
sistema de escolas de uma rede publica, e para propor medidas mais ousadas e radicais de reformulacéo.

"Acredito seguramente que podemos propor uma outra forma de desenvolvimento que va
respondendo lentamente as verdadeiras necessidades do povo, mas com a sua imaginagdo e
participagdo, com suas agobes, reflexées e conhecimentos.” (Faundez in Freire, Faundez, 1 985).

Desde o inicio da gestdo, quando Paulo Freire e sua equipe de educadores assumiram a SME, instalou-se um
trabalho com as universidades, baseado em assessoria permanente e em processo de trocas, permitindo as
universidades um aprendizado com a rede e, as escolas, a oportunidade de revisdo e alimentagdo, no que se
refere & formagéo dos educadores e seus processos de trabalho. Nessa relacéo, os fundamentos tedricos foram
ganhando consisténcia e tradugéo pratica.
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CONFIGURACAO DO PROJETO - ETAPAS

Na confluéncia de parametros teéricos, acbes preliminares e movimento geral de reestruturacdo da SME,
configurou-se, mais do que o projeto da Interdisciplinaridade, todo o movimento de reorientagdo curricular,
conjugado no projeto de formag&o continuada do pessoal docente.

Em termos de curriculo, pretendia-se deflagrar um processo de transformacdes profundas, abalando o préprio
paradigma linear vigente, baseado na divisdo do saber e do tempo e dependente de uma pratica prescritiva, na
qual os programas séo resolvidos por instancias que estao fora da escola e de seu trabalho singular.

PropGe-se como meta construir, a partir da sala de aula e da escola, um novo curriculo, baseado num outro
paradigma, numa perspectiva critica. Isto implica situar o proprio curriculo no contexto social, destacando as
interconexdes entre cultura, poder e transformacéo, estabelecendo, portanto, uma nova relacdo entre trabalho
escolare realidade.

A mudanca de postura com relagdo ao "pensar e fazer curriculo” rompe com o convencional. Partindo do
conhecimento da realidade e da apropriacdo do saber da comunidade, possibilita desvelar esses niveis de
compreensdo e partir para um novo entendimento, mais abrangente do real, através do conhecimento
sistematizado.

Nos principios gerais da reorientagdo, considera-se também que, na escola, e ndo s6 na
universidade ou nos centros de pesquisa, h& producdo de conhecimento. Nesse sentido,
defende-se a autonomia da escola para o fazer pedagégico, instalando condigbes para que
professores, equipes técnicas, pais e alunos tornem-se participes no processo de pensar e fazer
curriculo, na construgdo em processi. ,u projeto educacional.

Como passo preliminar, 0 movimento prevé a PROBLEMATIZACAO, que consiste num trabalho cuidadoso de
estudo e revisdo de toda a situacdo da escola, realizado por todos os seus agentes. A problematizagdo das
escolas municipais permitiu apreciar problemas ligados a formagéo dos educadores, a percepgéo de alunos, pais e
professores sobre o trabalho escolar e a identificagdo de caminhos favoraveis de atuacdo para transformar a
escola e seu curriculo.

A interdisciplinaridade, via tema gerador, foi considerada como uma das vias para minimizar a compartimentagao
dos conhecimentos, levar os professores a reflexdo, producdo de conhecimentos e
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descoberta de critérios integrados para selecionar contetdos. A proposta vem no sentido de aproximar a escola
atual da escola desejada, inserindo-a no social e atenta as necessidades dos alunos trabalhadores e filhos dos
trabalhadores. N&o representa uma abordagem curricular ja estabelecida, mas uma forma de pensar e fazer
curriculo, de modo reflexivo e critico, integrando teoria e pratica.

Compreenséo integrada da realidade e formacgédo para interferir nela ficam presentes sempre, como eixos da
proposta. Assim, curriculo e realidade local interagem, sendo que os contelidos s&o selecionados no
conhecimento sistematizado das varias disciplinas como ferramentas para ampliar a compreenséo do real e
nele interferir. Nesse sentido, para dirigir o esfor¢o do professor no transito permanente entre acéo e reflexado,
coloca-se 0 ensino-pesquisa como recurso o professor investiga, coleta elementos e problemas, distancia-se do
real para analisa-lo a luz do conhecimento da ciéncia, enriquece a sua compreenséo e pode avancar na busca
de solugdes. A formacédo dos educadores deve ser, entdo, considerada, porque, mesmo com bom nivel de
escolaridade, eles ndo foram formados como pesquisadores, ndo foram preparados para apreender o todo e
nem sempre apresentam dominio suficiente do seu contetdo especifico para remonta-lo, como instrumento
para compreender e lidar com situacdes sociais. Nesse processo, cada professor deve ser apoiado por acdes
de capacitagdo, por estudos e reflexdes e pela prépria parceria com os outros, possibilitada pelo trabalho
coletivo.

A nova metodologia de trabalho, que introduz abertura para a participagao integrada dos educadores e também
de alunos e comunidade, instala-se desde o inicio, quando ocorre o Estudo da Realidade Local, primeira etapa
do projeto.

O Estudo da Realidade Local

Vencida a etapa da caracterizacdo das suas relacdes internas, com apoio das equipes técnicas dos NAEs,
assessoradas pelas universidades, a escola se organiza para conhecer a comunidade em que esta inserida.
Visitam-se postos de saude, sedes de sindicatos, bibliotecas, igrejas, associa¢6es de moradores; observam-se
as ruas, os veiculos, o transporte coletivo, etc.

Do estudo da escola em suas relagdes internas e externas, processo trabalhoso e conjunto, segue-se uma fase
de discussdes e detalhamento, para selecionar e registrar as situacdes observadas, as mais significativas.
Serdo consideradas significativas situagbes fortemente vivenciados pela comunidade, permitindo aos
individuos envolvidos reconhecerem-se nelas.

A problematizacdo anterior deve ter sido trabalhada de forma a esclarecer a necessidade de levantar e
vasculhar dados sobre situagdes vivenciados para conhecé-las. No momento de estudo
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da realidade local, essa necessidade obriga a vencer o imobilismo, ultrapassar o espacgo intramuros da escola,
investigar para além das aparéncias, recuperar o cotidiano da comunidade, conhecé-la e tentar detectar as suas
necessidades.

A andlise dos dados levantados propde-se a construir categorias para organizar as informag6es conforme a sua
natureza, procurando captar os mais diferentes angulos das situa¢des observadas.

Essa andlise, coletiva e integrada porque precisa sustentar-se em contribuicdes da comunidade e diversas areas
do conhecimento, devera permitir contextualizar as situacdes, inter-relaciona-las e compreendé-las no seu quadro
desafiador.

Organizadas essas informagoes, o trabalho deve desembocar em escolha de temas geradores, segundo passo do
Projeto.

O Tema Gerador

O tema gerador, proposto como um caminho para reorientar interdisciplinarmente o curriculo, pode ser
compreendido como um objeto de estudo que abrange o fazer e o pensar, a acdo e a reflexdo, a teoria e a pratica.

Pressupde, portanto, um estudo da realidade, que possiblitara o estabelecimento de nexos e relages entre
situag@es significativas e a interpretagdo e representacdo dessa realidade. O tema gerador pde em questdo uma
visdo da totalidade a partir das situacdes em foco e propde a ruptura do conhecimento em nivel de senso comum,
apontado pelos limites da compreenséo primeira da comunidade, e a superacdo desses limites.

O tema gerador se coloca como um referencial para permitir a leitura critica da sociedade e significa o ponto de
partida de uma intervencao na dire¢éo de rumos da sociedade.

Quanto a essa intervencéo prevista, os documentos referem-se a dois niveis articulados: um nivel utopico, no
sentido de permitir o esbogo de outro momento social, ou de uma sociedade reconciliada, que garanta ao homem o
exercicio de seus direitos; e um nivel que dimensiona o possivel imediato nessa reconstrucdo social, que pode
referir-se a intervencdo no curriculo escolar pela vivéncia de valores, como respeito, cooperacdo, experimentagao
do trabalho coletivo, e por uma nova postura do educador, inclusive em sua relagdo com o conhecimento.
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O tema deve gerar uma nova organizacao curricular e uma apropriagdo ativa dos contelidos sistematizados, com
vista & compreenséo e transformacéo do real.

Portanto, o estudo problematizado dos dados levantados sobre a comunidade delineia situagdes significativas,
gue precisam ser analisadas e organizadas em redes de relag6es, situando-as no contexto da comunidade e de
referenciais mais amplos. Esse trabalho desencadeia uma discusséao interdisciplinar, na medida em que diferentes
enfoques e conhecimentos possibilitam interpretacdes mais globais.

Nesse processo, o grupo devera descobrir a principal perspective ou enfoque que atravessa as situacdes
significativas, e que se constituira no tema gerador.

Esse tema, por sua vez, coloca a necessidade de conhecimentos sistematizados interdisciplinarmente, desafiando
as diversas disciplinas a rever contetdos, seleciona-los e integra-los para permitir uma leitura critica da realidade.

A concepgdo de tema gerardor ancora-se em conceitos que Paulo Freire desenvolve no livro Pedagogia do
Oprimido e na linha do pensamento de Faundez, adequando-se as idéias de ambos, referentes a educacgéo de
adultos. Essa concepcéo se compreende nas relacdes dos homens com o mundo, nos niveis de sua percepcao
sobre a realidade; ela prop6e uma captagéo da totalidade e um aprofundamento de compreenséo.

"O que temos de fazer, na verdade, é propor ao povo, através de certas contradigbes basicas, sua
situagdo existencial, concreta, presente, como problema que, por sua vez, o desafia assim, lhe exige
resposta, ndo sé no nivel intelectual, mas no nivel da ac&o." (Freire, Pedagogia do Oprimido, 1988).

Concluindo, a opcdo pela interdisciplinaridade através do tema gerador justifica-se por propiciar um vinculo
significativo entre conhecimento e realidade, por envolver o educador na pratica de pensar e fazer curriculo, por

relacionar os conhecimentos do senso comum e 0s ja sistematizados e por buscar uma forma mais orgéanica e
interdisciplinar de apropriagdo do conhecimento.

A construcdo dos Programas

Os temas geradores, codificados a partir das situagoes significativas, devem ser decodificados e detalhados



INTERDISCIPLINARIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

na elaboracdo do programa de cada escola. Entre a realidade e o conhecimento sistematizado, os contetidos
serdo elementos mediadores que, ao serem articulados, constituirdo o esbogo do programa.

Em documento norteador, a SME sugere procedimentos para auxiliar a realizac@o dessa etapa do projeto. Indica-
se Problematizar o tema gerador deforma a melhor identificad-lo na comunidade local e a relaciona-lo com a
realidade contemporanea mais ampla. Assim, a probiematizagéo permitird que se va além da retomada dos temas
na sua origem e qué se avance na construcédo processual de programas, numa agao

gue deve levar em conta a estrutura de pensamento dos educandos!

A construcéo dos programas das disciplinas numa proposta interdisciplinar néo diz respeito,
apenas, a selecao de contetudos, também se concretiza nas relagbes mais profundas entre esses
conteudos e na agao pedagogica desencadeada, que pressupde envolvimento coletivo, didlogo

e trocas constantes entre os educadores.

A SME orientou o trabalho das diferentes areas através de estudos e cursos, além dos documentos
resultantes de todo um percurso de reflex&o e elaboragdo conjuntas. Os eixos principais que permeiam
todas e cada "Visdo de Area" estdo presentes em todos os documentos de reorientagéo curricular,
centrados na concepc¢éo de educacéo transformadora.

Fazendo parte do Regimento Comum das Escolas Municipais, publicado em agosto de 1 992, divulgam-se os
eixos principais de cada componente curricular.

Cada escola devera construir o seu programa, dentro de alguns parametros gerais. Assim, ele

devera estar sintonizado com seu tempo, priorizar contetidos que partam de leituras do real e

se articulem com o conhecimento sistematizado, contelidos esses que deverao ser instrumentos

para uma compreensdo melhor, mais organica, da realidade. Uma convergéncia de concepgdes a respeito de
homem, sociedade, conhecimento e aprendizagem devera perpassar o programa e conferir-lhe unidade. Nessa
direcéo, o conhecimento cientifico deve estar a servigo dos seres humanos e da transformacéo social.

No documento orientador a que se fez referéncia, como conclusdo a respeito da constru¢cdo dos programas,
coloca-se:

"Primeiramente cabe reafirmar que cada escola tera o seu programa. Um programa que
serd ao mesmo tempo processo e produto, que permitira o crescimento do professor como
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pesquisador, como estudioso, como selecionador e programador. Um programa que fortalece o
dialogo, a ‘negociagdo dialogada’ e, conseqlientemente, concorre para o confronto dos saberes
distintos que se encontram nas escolas. Cada escola tera um programa embasado, sobretudo, na
concepgdo de que o conhecimento é produto da relagdo sujeito-objeto, historicamente situado e
coletivamente construido.

Em seguida, vale reforgar essa nova relagao entre curriculo e realidade, relagdo essa que busca
construir um novo paradigma para a organizagao curricular da escola. Nesta dire¢do, podemos dizer
que essa organizagdo da acdo pedagodgica da escola, mediada pela construgdo do conhecimento,
tem a realidade como sua matéria-prima e ndo apenas como elemento ilustrativo.

Finalmente, cabe considerar que, por ser uma proposta nova, traz consigo as dificuldades naturais do
gque se quer construir duvidas, indagacles, criticas sdo fundamentalmente partes da nossa
metodologia de trabalho. "

Ha que se reafirmar, em todas as fases do projeto, a importancia do trabalho coletivo, exigéncia e
pressuposto de toda a acdo educacional proposta. Ele se instala como fonte e oportunidade de trocas e
aprendizagem reciproca, como necessidade para 0 acompanhamento e sustentacdo do Projeto na escola e
como direcionador de toda a abordagem, que se pretende interdisciplinar.

METODOLOGIA DE TRABALHO E DE ENSINO

A metodologia proposta para o Projeto de Interdisciplinaridade via Tema Gerador é a chamada metodologia
dialagica, que tem o dialogo como sua esséncia e que exige do educador uma postura critica de
problematizagdo constante, de distanciamento, de estar na acdo e de se observar e se criticar nessa acgao.

Nessa metodologia, aponta-se para a importancia da participacéo, da problematizagdo, da discussdo no
coletivo, do disponibilidade do educador na apropriagéo, construgdo e reconstrucao do saber.

Ha referéncias, em alguns documentos, sobre as implicagées da metodologia dialagica no processo de



INTERDISCIPLINARIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

aprender e construir conhecimento. Partindo-se do conhecimento do aluno, espera-se amplia-lo pela apropriagdo
do saber universal e pela producao de novas formas de conhecimento do real.

A metodologia dialagica detalha-se na indicacdo de caminhos favoraveis ao aluno para a construcdo de
conhecimento no &mbito da sala de aula. Indicam-se, pois, momentos de trabalho nos quais se garante o dialogo
entre os alunos, para discussdo de questdes propostas, entre o professor, os alunos e o conhecimento
sistematizado, para a apresentacéo de novos dados que ampliem a compreenséo das questdes.

Nesse sentido, ficam presentes a fala dos alunos e do professor e a construgdo coletiva de sinteses. Numa outra
perspectiva, a metodologia dialagica concretiza-se, ainda, nos seguintes momentos do trabalho coletivo: no estudo
da realidade e problematizacédo dos dados, para identificar situagdes com que os alunos se relacionam, mas sem
conhecimentos para interpreta-los total ou corretamente; na organizagdo do conhecimento o conhecimento de que
cada disciplina dispde para a compreensdo do tema serad organizado, integrado e preparado para possibilitar os
processos de aprendizagem do aluno e de interpretacdo dos fendmenos e da situac@o escolar; na aplicagdo do
conhecimento ou na abordagem sistematizada do conhecimento trabalhado, para analisar as situag@es iniciais que
determinaram o seu estudo e também outras situagfes que ndo estavam postas inicialmente, mas que podem ser
entendidas com a ajuda dos conhecimentos trabalhados.

A metodologia dialagica, portanto, instala-se como o caminho interdisciplinar de fazer curriculo e instalar
aprendizagem, levando em conta o dialogo e as interagdes entre todos os elementos do processo e contribuindo
para o ir e vir constante entre o real e o conhecimento j& elaborado, de forma a permitir o avango da compreensao
primeira, do senso comum, para uma visdo organica e interdisciplinar da realidade complexa.
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£ MPLANTACAO DO PROJETO

CAMINHOS DA IMPLANTACAO

Em 1989, a partir do diagnoéstico da situagdo educacional encontrada, a Secretaria Municipal de Educacédo se
propde, como ja foi mencionado anteriormente, a construcéo da escola publica populare democratica, priorizando
acoes referentes a:

» nova qualidade de ensino, através de uma reorientacéo curricular e de uma formacéo permanente de

educadores;

« democratizacéo do acesso a escola;

« democratizacéo da gestdo administrativa e pedagoégica;

«educacao de jovens e adultos trabalhadores.

Para tanto, tomou-se, como ponto de partida, ndo desarticular o que a rede de ensino ja fazia, mas estimular e
apoiar projetos compativeis cem os principios educacionais mencionados acima. Portanto, ainda em 1989, abriu-se
a possibilidade de as escolas desenvolverem projetos préprios que lhes permitissem organizar propostas
pedagodgicas condizentes com a sua realidade local. De certa forma, isto significava um primeiro passo para a sua
autonomia.

No inicio da gestdo, a Secretaria chama a Universidade como parceira, pois acredita que a producdo do
conhecimento, cujo locus privilegiado é a universidade, teria espago nas escolas. Essa aproximagéo provocaria
andlises e reflexdes num processo conjunto de produgéo tedrico-pratico.

Foi estabelecido um convénio entre a Prefeitura e a USP, PUC, UNICAMP e UNESP, onde se previa a solicitagédo
de assessoria através de contratos especificos. A partir dai, a Secretaria convoca
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professores universitarios de diferentes areas sob o critério de competéncia e de afinidade com as
diretrizes estabelecidas.

"... a Universidade tinha o que aprender e o que reformular no contato com a rede, por
outro lado, as escolas poderiam rever-se quanto a formagédo de seus educadores e quanto
ao seu processo de trabalho..." (conforme depoimento de um dos decisores de 6rgdo
central).

Ainda no primeiro semestre daquele ano, um grupo composto por representantes de varias
universidades em especial da USP, PUC e UNICAMP , Comissédo de Justi¢ca e Paz e educadores da
rede municipal de ensino, integrantes das equipes dos NAEs e DOT reuniam-se com o professor Paulo
Freire, entdo secretario municipal de educacdo. Este grupo tinha como objetivo discutir propostas
diferenciadas que pudessem ser alternativas pedagogicas assumidas pelas escolas com predisposi¢éo
para a mudan¢a, mas que ainda ndo conseguiam elaborare executar, isoladamente, seus proprios
projetos.

Sabia-se que ndo bastava chamar a escola para rever seu curriculo, sem antes, provocar uma reflexdo
sobre sua realidade. No segundo semestre, foi desencadeado o primeiro momento de problematizagéo
das escolas a partir do ponto de vista dos educadores que nela atuam, enquanto que o grupo das
varias universidades apresentava e discutia propostas diferenciadas.

A problematizagao foi programada para que as escolas pudessem, durante dois dias, parar

m e discutir seus problemas, suas prioridades, suas necessidades, tendo como subsidios: um
video com o pronunciamento do professor Paulo Freire, textos e um roteiro para a
problematizagdo
da escola. Esses documentos traziam como mensagem o desejo de se construir "uma escola
voltada para a formagao social e critica, em busca de uma sociedade democratica; uma
esco/a séria na apropriagdo e recriagcao de conhecimentos; e, ao mesmo tempo, uma escola
alegre, prazeirosa, estimuladora da curiosidade e da sociedade." (Paulo Freire).

O roteiro para essas discussdes foi 0 seguinte:

A partir do video, qual o recado de voces para o secretario?

Qual a proposta pedagdgica de vocés para os alunos com os quais trabalham na escola:

* COMO VOCEs, professores de............ (estagio, série, componente curricular, termo) estdo
trabalhando

com os alunos neste ano?
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* 0 que estdo propondo?
* por que estdo propondo?
. que conteudos estdo desenvolvendo? Por qué? ¢ quais sdo os
seus principais procedimentos de trabalho?
Obs.: Se existirem trabalhos diferenciados na mesma série, estagio, termo ou componente

curricular, relate-os separadamente.

Quais séo as maiores dificuldades que encontram para desenvolver o seu trabalho na sala de aula

e na escol/a, como um todo?
O que gostariam de manter, substituir ou acrescentar no trabalho que realizam em dire¢do da

melhoria da qualidade da escola?

Quais as condigbes necessarias para desenvolver a proposta pedagoégica que gostariam para

(estagio, série, componente curricular,termo)? Indiquem, se for o caso, o trabalho que vocés desenvolvem nesta
escola, que gostariam de ver divulgado e expandido para as demais escolas da rede municipal de ensino de Sao
Paulo,

Espaco livre para sugestbes, recomendagoes.

As informacdes recebidas das escolas foram analisadas e organizadas por uma equipe de educadores. As
questbes fundamentais mais apontadas foram: a descontinuidade das propostas educacionais de uma
administracdo para a outra; a falta de condi¢cdes de trabalho especialmente relacionada as questdes de infra-
estrutura; a necessidade da instalagdo de uma pratica de formacéo permanente dos profissionais da educagéo.

Enqguanto isso, os educadores das universidades apresentavam diferentes propostas que foram discutidas com as
equipes multidisciplinares que, progressivamente, iam se formando nos érgéos centrais (DOT e NAES).

O Projeto Interdiscipjinariedade via Tema Gerador, apresentado pelos assessores da area de Ciéncias, oferecia
condigbes de ser organizado e recriado pelas escolas, partindo do trabalho conjunto das diferentes areas e
focalizando a unidade escolar como um binémio escola-comunidade.
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Apresentava, ainda, como preocupacdes basicas: superar fragmentagdo do conhecimento, ampliar o conceito de
curriculo para além dos limites da grade curricular e do rol de contedidos, questionar programas e programagdes
propostas por 6rgdos centrais das Secretarias de Educacdo. Possibilitava a construgdo de uma proposta
pedagdgica critica que extrapolasse os muros da escola e que respondesse a algumas questfes colocadas pelos
educadores em sua problematizacéo.

Tao logo as equipes pedagdgicas dos NAEs foram constituidas e o Projeto da Interdisciplinaridade definido como
um dos rumos possiveis de reorientagdo curricular, estas equipes, formadas por educadores das diversas areas
do conhecimento, organizaram encontros com as escolas de sua regido para a apresentacdo da proposta aos
interessados. Todas as escolas receberam circulares dos respectivos NAEs onde estavam explicitados alguns
critérios, para que houvesse uma opgao pelo projeto. Foram indicadas, no final desse processo, dez escolas-
piléto, uma por NAE, com trabalho previsto para ter inicio em 1990.

Ainda em 1989, apds a escolha das dez escolas-piléto, representantes destas escolas e educadores das equipes
pedagégicas dos NAEs participaram de dois grandes encontros com os professores das universidades para,
juntos, refletirem sobre os encaminhamentos da proposta. Cada encontro teve cerca de 40 horas.

Nos meses finais de 1989, as equipes dos NAEs apoiaram as escolas para realizar o estudo preliminar da
realidade local de cada uma das escolas-pil6to, organizando, em seguida, em niveis diferentes, dossiés dessas
realidades preliminarmente estudadas. No inicio de 1 990, foi organizado um curso concentrado, desta vez paraos
prof essores das escolas-pil6to, cuja discussado basica foi a analise do levantamento preliminar, tendo em vista as
situagGes significativas e os possiveis temas geradores.

Ao longo desse ano, foi sendo construida uma proposta de acompanhamento e assessoria das equipes
pedagdgicas dos NAEs as escolas-pil6to, concretizada através de miltiplos eventos.

A ampliagdo das escolas participantes no projeto deu-se em mais dois momentos: em 1 990, adesado das escolas
gue desenvolveriam o projeto a partir de 1 991 ,e, em 1 991, adesédo das escolas que desenvolveriam o projeto a
partir de 1992.

Os dois momentos foram resultantes do trabalho de irradiagdo do Projeto pelos NAEs, através de diferentes agées:
cursos e encontros sobre a proposta e as visdes de cada area do conhecimento; divulgagao que as escolas faziam
do seu trabalho, a partir de relatos de praticas em encontros, seminarios, mostras regionais e no | Congresso
Municipal de Educagéo, entre outras.
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NUMERO DE ESCOLAS QUE PARTICIPARAM DO PROJETO
NAEs 1990 1991 1992

1 4 9

2 3 8

3 6 6

4 21 25

5 24

6 29

7 9+ 12*

8 10 17

9 18 30

10 7 14
TOTAL 10 92 180 + 12*

* -entidades

Fonte: S&o Paulo, SME, Reorientagdo Curricular - Um novo olhar sobra o
projeto

Foram oferecidos aos educadores, paralelamente a assessoria que as equipes dos NAEs desenvolviam junto as
escolas, grupos de formagdo permanente, cursos, encontros, relatos de praticas, mesas-redondas, congressos,
encontros regionais, ciclos de palestras, oficinas pedagdgicas, entre outros.

Concomitantemente, foi sendo organizado um referencial tedrico do projeto, a partir da relagédo agao-reflexao-agao,
implantada como sistemética de trabalho dos educadores, com vista a elaboragdo de documentos que
registrassem com fidelidade a experiéncia.

Os depoimentos de elementos das equipes centrais expressam com maior clareza essa fase da implantagéo:

"... tinhamos uma certeza sabiamos que o trabalho centralizado n&o daria conta de nenhuma
mudanga, éramos contra 0s projetos que saissem de gabinetes para serem tocados la embaixo, na

base...";
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"... tudo apontava para mudangas fundamentais, uma nova concep¢ao de legislagcdo, contraria a
implantada, que era pronta, acabada e normativa. O que se pretendia era uma legislagdo que
organizava e orientava. Nao poderia cercear, mas sim fornecer caminhos..."”

"... dificil montar as equipes dos NAEs, a proposta era complexa. Apdés as discussées
sobre o Projeto com as equipes das universidades, sabiamos o ”que” e o0 "porqué", mas
ndo o “"como fazer". Isto era assustador...";

"... tinhamos o privilégio de contar cornos NAEs envolvidos com todo esse processo e muitos,
professores nas escolas, querendo mudar, querendo realizar um bom trabalho. Faziamos reunides

exaustivas, até que os varios grupos se afinassem...";

"... na rede chamavam a gente de bagungados € porque, no inicio, pareceu mesmo desorganizagao,
mas isto aponta para uma nova organizagédo..."; "... uma vez por semana davamos assessoria dos
professores. Foi dificil, surgiram conflitos, incertezas. Aos poucos, a gente ia aproximando a proposta
e a sala de aula. Cada prof essor ia recebendo ajuda para ver oque ele ia dar. Foi no fazer que os
grandes saltos se deram... ".

Em 1990, a Secretaria aposta no caminho proposto, deseja a ampliacdo do numero de escolas do Projeto, para
impedir a formagdo de jlhas de exceléncia, mas reconhece que o testemunho das primeiras escolas sobre a
eficacia da proposta é fundamental.

As dez escolas-piloto (uma em cada NAE) foram escolhidas entre aquelas que se apresentaram
por serem representativas da rede: escolas grandes, com classes de pré, 1° grau regular e
suplencia. Seu trabalho foi observado, registrado, divulgado, para estimular a adesé&o de todos os
educadores do sistema municipal de ensino.



INTERDISCIPLINARIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

No segundo ano da implantacdo, a maioria das escolas que optaram pela proposta contava com a adeséo de 70%
de seus professores. Houve escolas, no entanto, em que apenas os professores de um sé periodo, ou mesmo de
algumas séries, aderiram ao Projeto.

As escolas afirmaram que essa decisdo foi tomada principalmente em funcdo das reunides realizadas com as
equipes multidisciplinares dos NAEs para apresentacédo das linhas gerais do projeto, das visitas que as equipes
realizaram as escolas-piloto e das palestras a respeito. Pesaram ainda, significativamente, as reunifes feitas com
colegas, na propria escola.

As discussdes desenvolvidas nos grupos de formacgdo também contribuiram para uma tomada de decisdo, uma

vez que puderam explicitar ansiedades, expectativas e desejos dos educadores de proporcionar um ensino de
qualidade.

Nesse sentido, pesaram também as problematizacdes realizadas com professores (1989), mas principalmente as
realizadas com alunos (1990), onde se buscava investigar quais as caracteristica percebidas e desejadas de uma
escola de qualidade.

Algumas unidades ja desenvolviam ou tentavam desenvolver projetos diferenciados, que revelavam a preocupacao
de mudar a relagdo professor-aluno, bem como a ansiedade em realizar um trabalho coletivo, construtivista e
significativo que levasse a revisdo do papel da escola. A estas expectativas, o Projeto da Interdisciplinaridade
conseguia responder.

Alguns professores aderiram porque ja apresentavam predisposicdo para uma nova pratica pedagogica, assim
como o desejo de participar de uma proposta avangada e desafiadora, que pudesse representar uma alternativa ao
trabalho tradicional. Muitos deles expressaram a necessidade de mudar a relagdo teoria-pratica, bem como trazer
para dentro da escola o0 que se apresenta como mais significativo da realidade local.

Algumas escolas foram motivadas a aderir ao Projeto por questdes como: oportunidade de receber assessoria,
possibilidade de acesso a diferentes materiais pedagégicos, interesse de que a escola fosse reformada e equipada
e, até mesmo, por razdes financeiras, tendo em vista a possibilidade de pagamento de horas extraordinarias para a
discusséo e planejamento das atividades.
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O quadro do nimero de educadores da rede que aderiram ao projeto foi:

NAEs 1990 e 1992
1 64 ’ nﬂ]4.94 339
2 50 52 135
3 42 206 534
4 72 724 1277
5 20 110 753
6 31 548 1.207
7 62 91 190
70 187 352
9 60 481 993
10 79 187 420
TOTAL 600 2.780 6.208

Por outro lado, os educadores que néo aderiram apresentavam seus argumentos, considerando o Projeto muito

avancado e complexo para ser implantado em pouco tempo; ou por ndo apresentar uma garantia de continuidade;

ou, ainda, por ndo sentirem seguranca nas equipes responsaveis pela orientacdo e acompanhamento do Projeto.

Os depoimentos revelam as razées centrais da ades&o (ou ndo) dos educadores: "... eu ja era a favor da proposta.
A escola iria resgatar o papel que perdeu, porque o professor é o elemento chave, é ele que cria as
condicdes de ensino..."; "«.e algumas escolas entraram porque se sentiram incapazes de montar um projeto
"... no nosso NAB, trés escolas se candidataram para a escola-piloto, com 70% de ades&o, -jvito porque o
projeto traria espago para reuniao, melhoria de salario, material para a escola, assessoria da
Universidade... a partir dai, entraram mais 28... ";
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. entramos no projeto quando o diretor falou: até agora a gente sé obedeceu ordens do 6rgéao
central, agora existe um espago para se propor coisas e ainda com a assessoria da USP. E a gente
ndo vai entrar? Se a gente ndo conseguir, a gente sai do Projeto...";

".. ndo tinhamos consciéncia nenhuma, nem das vantagens, nem das desvantagens. Entramos
porque o projeto respondia ao choro coletivo, abria a possibilidade de se conhecer melhor o aluno, a
razdo do porqué ele ndo aprende...";

"... a Inter soou como uma proposta revolucionaria, mas adolescente, imatura. Vimos que as rédeas
de projetos estariam sempre nas maos do NAE...";

"... primeiro se escolheu uma escola que contava com 70% de ades&o, mas tiveram muitas
dificuldades porque a escola esperava que os professores das universidades viessem trabalhar com
eles. NOs (equipe multidisciplinar) ndo fomos aceitos porque ndo éramos considerados competentes
para eles pra esse trabalho. Eles tinham outra expectativa...";

"... no primeiro momento nos posicionamos contra o Projeto, pela estrutura e encaminhamento que
estava proposto, e ndo pela concepgédo da Inter. A troca de experiéncia nao foi suficiente, sé havia
relatos de professores deslumbrados com o Projeto, mas tecnhicamente imaturos no sentido
pedagodgico, com uma apresentagdo superficial, sem substrato...";

"... foi muito sofrido no inicio, a equipe do NAE pressionando para a gente entrar no Projeto. A gente

foi cobaia. Eu ndo sabia nada da teoria, eu ndo entro em coisa que eu * ndo sei onde vai dar. Hoje é
outra coisal A gente fica com raiva quando um professor se isola, ndo quer saber do Projeto...".

IMPLANTACAO NAS ESCOLAS

O Projeto pressupfe elaboracdo conjunta e construgdo em processo, O que inicialmente desestabiliza
situag@es, crencgas, valores e provoca a busca de apoio em fundamentos teéricos.

Portanto, o processo de implantagéo do Projeto nas escolas exigiu 0 acompanhamento técnico constante dos
NAEs.
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Os educadores precisavam entender, com clareza, para colocar em pratica as etapas fundamentais deste projeto:
« 0 estudo preliminar da localidade
« a escolha dos temas gerados
* a constru¢é@o do programa

As orientagGes fornecidas as escolas estdo descritas no documento da SME, Cadernos de Formagao 01 -
Um primeiro olhar sobre o projeto.

Estudo Preliminar da Localidade Objetivos

« favorecer o processo de autoconhecimento da comunidade escolar ndo desvinculada de uma comunidade
local;

« possibilitar a comunidade escolar e local verificar, ampliar e/ou corrigir a visdo que uma tem da outra;

« perceber o que é significativo, o que caracteriza e preocupa esta comunidade-escola-regiao.

Coleta de dados

a) O que investigar?
« em relacdo a comunidade escolar (interesses, expectativas, relagdo com a comunidade; aspectos
fisicos, organizacionais e pedagégicos, recursos humanos, liderangas, valores, religido, cultura e arte);
« em relagdo a comunidade local (urbanizacéo, interesses, expectativas, relagdo com a escola, habitagéo,
populagdo, aspectos fisicos, movimentos sociais, nivel sécio-econémico, lazer, cultura, arte, valores,

religido, histérico da comunidade).

Esta coleta de dados deveria abranger dados estatisticos e de natureza organizacional, impressdes do
grupo de pesquisa e "falas" mais freqientes da comunidade.

b) Com quem falar?
« comunidade escolar;
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¢ comunidade local;

 outras fontes (Administracdo Regional, NAE, museus, bibliotecas, IBGE, movimentos sociais, etc).

¢) Como levantar informagbes?

« problematizacéo através de entrevistas, questionarios, conversas informais, documentos, videos,
fotografias.

d) Quem faz o levantamento?
¢ aequipe escolar realiza este estudo preliminar, com a assessoria do NAE.

Sistematizagdo e sintese dos dados coletados

Este estudo realizado pela escola deve ser registrado, arquivado e organizado, em sua sintese, sob a forma de um

"dossié".

O registro e a organizacdo de todo o material coletado é fundamental enquanto norteador do inicio da acéo
pedagogica em questdo, bem como em sua continuidade, numa constante retomada, para possiveis ajustes e
ampliacéo da prépria agdo pedagogica e/ou do préprio estudo realizado.

Andlise dos dados e levantamento de situagdes significativas

A analise e a discussdo dos dados levantados através do estudo preliminar da localidade devem permitir que
"emerjam" situagfes que sejam significativas para esta comunidade.

Em relagdo a estas situagdes séo apontados alguns indicadores para nortear a andlise e a discussao dos dados:

a inter-relacédo dos dados coletados;

as situacdes que representem o cotidiano da comunidade pesquisada;

as situacdes, que representem contradigdes;

as situacdes que possibilitem explicacdes pelas diversas areas do conhecimento;
a frequiéncia com que os dados aparecem;

a "néo freqiéncia", quando indicador de contradi¢des.
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Listagem das situagdes significativas e sua apresentacdo a comunidade escolar

Apo6s a andlise proposta, todas as situacgdes significativas devem ser arroladas e expressas numa frase nominal.
Em seguida, devem ser apresentadas a toda a comunidade escolar, com vista a sensibilizagdo e conhecimento
dessas situagdes significativas.

Através da andlise dos depoimentos dos educadores, notou-se que o estudo da realidade foi um trabalho que
envolveu todos os segmentos da escola; a mobilizagéo foi muito grande. O estudo de levantamento de dados da
comunidade conseguiu dar um retrato mais nitido do cotidiano do bairro e da propria unidade escolar, através da
freqliéncia de situag6es similares ou contrastantes, recursos existentes, aspectos fisicos e organizacionais, nivel
s6cio-econdmico-politico-cultural, histérico do bairro, lazer, religido, e, principalmente, possibilitou o conhecimento
mais profundo do aluno. A escola comecou a fazer parte integrante da comunidade, abrindo um canal de
comunicagéo de dupla méo entre ambas.

Com a entrada da comunidade na escola, os pais comecam a participar, através dos Conselhos, das decis6es
administrativas e pedagdgicas, ajudando os educadores na construgdo do projeto daquela unidade.

Alguns educadores alertam, no entanto, que o levantamento das necessidades do bairro pode alimentar
expectativas, resolugéo de problemas que ndo cabem a escola resolver.

Apesar das controvérsias, o levantamento preliminar da localidade foi a agcdo destacada pelos educadores como o
momento mais significativo e provocador do projeto, pois o professor aprendeu a ouvir o que o aluno tem a dizer,
entendeu melhor o que o aluno sente, sabe, percebe, deseja.

Alguns relatos expressam as reag6es dos educadores nesta etapa do projeto:

"... 0 maior ganho da Inter foi o estudo da realidade, isto balangou as escolas. O pessoal saiu da
escola, foi uma tensdo muito grande. Isto mudou a escola, mudou o discurso do professor...";

"...as escolas captavam as expectativas da comunidade, através da pesquisa participativa, e faziam
um levantamento das situagées significativas. Foi um dialogo inédito com a comunidade...";
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"... vocé faz o confiito aflorar e depois ndo sabe lidar com este conflito. Virou terapia publica,
confronto pessoal...";

"... ndo é preciso cada escola fazer uma pesquisa para conhecer uma realidade que ndo é tao
especifica assim de cada escola, cada bairro. Had semelhangas, duas ou trés pesquisas ja ddo todas
as informagbes que vocé quer...";

"... uma coisa boa do projeto foi o professor sair a campo para buscar dados, sentir mais proxima a
realidade do aluno, o que realmente é a vida deles. Perguntar-se para 0s a/unos nao basta: e/es
inventam ou d&o informagbes erradas, ou até os pais passam informagdes erradas quando vém aqui.
Vocé sair significa conhecer muito mais o aluno...".

Escolha do Tema Gerador

No estudo da realidade sdo levantadas todas as varidveis que se inserem numa comunidade: moradia, salde,
lazer, transporte, educagéo, trabalho, seguranca, saneamento béasico, ecologia e participagdo popular. Em seguida,
depois de levantados todos os pontos das variaveis citadas, faz-se uma tabela de dupla entrada, cruzando todos os
dados.

moradia salude lazer transporto educagao trabalho segurancga san. bas. ecologia comunid.

participat.

moradia X

saude X

lazer X

transporte X

educacéo X

trabalho

seguranga

saneamento
basico

ecologia

comunidade
participativa
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Alinha diagonal que cruza a tabela invalida os cruzamentos das variaveis idénticas. Os quadros gque estdo em
branco serdo preenchidos com os dados levantados no estudo da realidade. Por exemplo: que cruzamento de
dados tenho da moradia com relagdo a saude, em relagao ao lazer, em relacéo ao transporte, e assim por diante.

Feito o total preenchimento dos quadros, comecam a ser levantadas as situacdes significativas emergentes.
Concluida a discussdo necessaria, surge o tema gerador, que por sua vez, € traduzido, levando-se em conta a
especificidade de cada série, em questdes geradoras.

A escolha dos temas geradores é feita num processo de discussao, que leva em conta a interpretagdo e a inter-
relacéo das situacOes apresentadas, procurando-se critérios para agrupa-las.

Essa discusséo deve acontecer sob o olhar critico dos educadores e propiciar a "emersao” de temas geradores.
Nessa ocasido sdo apontados varios temas geradores.

Os temas geradores iniciais ndo serdo os Unicos a serem considerados durante o ano. Novos temas surgirdo no
decorrer do trabalho.

Este foi um momento dificil da implantacdo. As escolas que contavam com professores de melhor formacéo e
receberam uma assessoria mais eficiente € que conseguiram elaborar os temas e questdes geradoras por séries.

Todos reconheciam que era preciso trabalhar com conteldos mais significativos para aquela clientela, mas
ressaltavam que o tema gerador ndo poderia se restringir a aspectos de sobrevivéncia daquela comunidade.

Alguns educadores relataram que se sentiram presos e obrigados a apontar temas que alimentassem a proposta
curricular. Outros entendiam que o tema gerador, definido a partir do estudo da realidade, se caracterizava mais
como proposta politica do que metodolégica. Pois o que se propunha, no final do processo, era ndo s6 a
conscientizagdo dos problemas da comunidade, como também uma possivel interven¢édo naquele grupo social.
Essa intencao, segundo educadores envolvidos, fica distante dos propésitos da educagédo escolar.
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Assim se manifestaram os educadores:
"... 0 projeto foi implantado muito no comego, ainda estava muito impregnado do lado politico de

Paulo Freire. Se fosse dois anos depois, seria o educador falando mais alto...";

".. a grande dificuldade para o professor é adequar o seu contetdo ao tema e ndo esvaziar o

contetido e trabalhar s6 o tema. Era o que se pretendia, mas pouquissimos professores chegaram

1a. E preciso respeitar o momento de cada um...";

"... 0 tema gerador ndo é s6 para integrar areas. A grande dificuldade era relagdo do contetido e
tema gerador, e cada escola foi construindo essas relacbes com os conteudos universais que ela
tinha que dar conta...”;

"... houve integracéo de area, mas néo pela via do tema gerador. O tema gerador era para modificar
a realidade, e ndo so6 para integrar areas...";

"... achamos que o tema gerador deveria ser subjacente ao curriculo, ser o principio que norteasse o
trabalho das areas e ndo o eixo programatico, definidor de todos os componentes, uma verdadeira
camisa de forga...";

"... na escola, ndo optamos por trabalhar com temas geradores. O caminho que escolhemos foi o de
trabalhar com temas que atendessem aos interesses da escola. Quando trabalhamos com o tema
"eleicdo", pudemos fazer relagdo com o0s componentes curriculares e percorrer oS mesmos
caminhos da interdisciplinaridade...”.

Construgdo do Programa

A construcao do programa é conseguiiéncia de todo o caminho da agdo pedagdgica percorrida pela escola nas
etapas anteriores.

Essa construcéo se apoia em alguns pré-requisitos:
a) na concepgdo mais abrangente de homem, de sociedade: de desenvolvimento, de aprendizagem, sob o
ponto de vista de Piaget, de Vygotsky;
b) na visdo de cada area naquilo que seu saber especifico contribui para a compreenséo do tema gerador;
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¢) natroca de conhecimentos dessas areas para uma visdo de totalidade do tema gerador;

d) no processo dialagico, como norteador da pratica educativa.
Para se chegar a construcéo do programa, ha trés momentos fundamentais:
11°  momento

Perceber as relag6es existentes entre os temas geradores, relacionando contetdos que explicitem e
permitam uma melhor compreenséo da realidade.

2° momento

Apos a selecéo de contelidos levantados por area, se faz necessario uma analise numa perspectiva
interareas.

3° momento

Em seguida, seriar estes contetidos e definir a profundidade com que deveréo ser abordados em cada
série.

Os resultados destes trés momentos de reflexdo deverao ser registrados e serdo os "embrides" de um programa a
ser composto e recomposto, ao longo do ano, pelos professores da escola, num trabalho coletivo, continuo e
sistematico de reflexdo sobre sua pratica.

A andlise dos depoimentos sobre a construgdo do programa apontou a inseguranc¢a, as duvidas e incertezas que
esta fase provocou. Tradicionalmente, os educadores tinham como "guias" um rol definido de contetdos e o livro
didatico. A partir do projeto, tiveram que abandonar seus habitos antigos, construir, com outras areas, novos
parametros e se apropriar da dialogicidade como um novo procedimento de sala de aula. Isto leva tempo, mas
trouxe avangos pessoais e coletivos que permanecerdo, segundo os entrevistados, irreversiveis.

O professor, para trazer o saber do aluno para o cotidiano da sala de aula e, a partir dai, integrar os contetdos de
outras areas, precisa conhecer profundamente esse aluno, estar atento a sua cultura, seus usos e costumes. Com
isto, 0 aluno se transformou, teve espaco para se colocar, ser ouvido. E hoje mais critico, mais participativo,
raciocina com maior clareza. Ele sabe analisar, argumentar, defender uma idéia, segundo os educadores.
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Na implantagdo desta fase, as questdes iniciais levantadas foram: o projeto provocaria um "barateamento" dos
contetdos curriculares? Haveria uma reducdo dos conhecimentos universais (tdo necesséarios a uma escola
fundamental) a um conhecimento instrumental, de aplicagcdo imediata, colado a questdes sociais de uma dada
comunidade? Como ampliar o saber e ndo permanecer no senso comum?

Para avaliar essas questdes, é preciso considerar que toda mudanca traz em seu bojo uma dose de sofrimento. Se
o professor ndo sentir a necessidade de mudar, nada acontecera. E preciso provocar, portanto, essa necessidade,
romper a acomodacao da rede de ensino com propostas desafiadoras.

Desde o inicio, a intengdo da Secretaria, ao instalar este projeto, era implantar o processo, mesmo correndo o
risco de desvios de percurso e incorrecdes conceituais, e deixar que cada escola elaborasse seu préprio
programa.

Assim, o trabalho tenderia, durante o processo, a corrigir rumos e a se consolidar, com o tempo, como uma nova
concepgao de curriculo.

Ap6s quatro anos (tempo insuficiente para avaliagao), o que se constata é que os educadores que apresentavam
predisposicdo para mudanga em vista da insatisfagdo da pratica docente tentaram vencer os primeiros conflitos.
Reconhecem que no percurso da implantagdo, especialmente na construgdo do programa baseado no tema
gerador, foi vivenciado com momentos de tensdo que chegavam a dificultar a escolha de caminhos. Entretanto,
reconhecem que um grande namero de obstaculos pdde ser vencido, que o projeto ndo esvazia os contelidos, ao
contrario, amplia-o, abre um leque de possibilidades. E uma nova leitura dos contetidos minimos de cada area,
nue nédo séo desprezados na constitui¢do do programa.

Os relatos exemplificam as diversas posigoes:

"... quando o professor trabalha com a realidade, ele descarta, despreza o contetdo. O professor s6
consegue enxergar o contetudo dentro do livro didatico, ndo consegue coloca-lo na vida prética,
completando o estudo da realidade. S6 os professores com essa formagdo conseguem fazer isto...";
".. a integragdo das areas deveria ser feita muito mais na relagdo professor/aluno do que pelo
conteudo...";
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. ndo se conseguiu derrubar os contelidos curriculares propostos, porque isto esta muito
enraizado em cada professor...";

"... ao estimular o professor para integrar conhecimentos, ele desenvolve critérios para selecionar
conteudos e se assenhora de uma metodologia de trabalho...";

"...agora ja é um processo de integracdo. A Inter seria todos trabalharem no mesmo tema. O risco é
que todos podem ficar falando a mesma coisa, porque é dificil relacionar o tema com conteudo
especifico"...

. 0s temas vinham da Historia e da Geografia, que dariam também elementos explicativos. As
outras disciplinas seriam instrumentais...";

"... a questdo curricular hoje varia de escola para escola. Ndo ha unidade de programa... ";
"...vamos procurando ganchos entre as disciplinas. Portugués é o mediador de tudo...";

"... hoje eu ja tenho o pé no chéo, tiro os conteudos dos alunos, tento integrar todas as areas, mas
fecho aquele assunto que é preciso...;

"... agora o préprio grupo se organiza para 1er, discutir textos. Eu ndo sou mais 0 mesmo, ja sou
diferente...".

ACOES DE APOIO

Como ja foi comentado anteriormente, o Projeto "Interdisciplinaridade via Tema Gerador" foi uma das alternativas
apresentadas dentre as inimeras acdes da Secretaria desencadeadas a partir das diretrizes norteadoras da
politica educacional da gestédo 1 989-1 992.

Portanto, o projeto contou, como contexto e reforco de seus propdsitos, com o apoio de outras acdes ou
procedimentos da Secretaria, tais como:
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« assessoria permanente da Universidade, garantida através de convénios em vigor até hoje;

« assessoria e acompanhamento das equipes multidisciplinares dos NAEs;

« continuidade da formacao permanente (cursos, palestras, eventos) propostas aos educadores;

« divulgacao através de textos, ilustracfes e videos, das idéias fundamentais do projeto;

« trocas de experiéncias e relatos de praticas pedagodgicas através de "livretos" e eventos com a participagdo
de educadores, alunos e pais;

« reunides pedagogicas e grupos de formacao desencadeadas na prépria escola, fortalecendo o trabalho
coletivo;

« medidas legais para garantir a dotagao de verbas e infra-estrutura administrativa, exigidas pelo projeto;

< autonomia garantida as escolas nas decis6es e definicdes de seu proprio caminho;

* espaco para a participacdo da comunidade em conselhos, reunides e encontros de pais.



CAPITULO V

IMENSOES PRINCIPAIS

Foram investigadas as dimensdes principais apontadas como norteadoras do projeto, ou
seja, Filosofia, Gestao e Aspectos Pedagdgicos, permitindo tecer as consideracdes seguintes.

FILOSOFIA

A diretriz norteadora do programa investigado foi explicitada desde a sua introdugéo aos agentes de implantagéo e

as escolas.

Partindo dos principios de autonomia, participacéo e descentralizagdo, tem o seu eixo central na construcédo de
uma escola publica, populare democratica. Significa repensara escola que temos, em todas as dimensdes do

trabalho que realiza.

Autonomia e participagdo, enfatizadas na questdo do trabalho educativo, sdo chamadas para que a escola,
envolvendo todos os seus agentes, construa o seu projeto educacional, seja o sujeito coletivo da acdo pedagdgica.

Significa pensar e fazer o seu préprio curriculo e o seu programa.

Essa atuagéo deve ser direcionada para atender as necessidades dos trabalhadores e dos filhos de trabalhadores,
que precisam do saber sistematizado para compreender o mundo e participar ativamente dele, interferindo nos

rumos de sua construgéo.
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O saber organizado no curriculo das escolas ndo responde a essa necessidade por sua fragmentagao e
pelo distanciamento dos contetidos de ensino em relagdo a realidade dos alunos.

Como consequéncia, o curriculo ndo pode mais assentar-se em orientagdes oficiais rigidas e externas a
escola, dentro de um paradigma linear, que reforca a fragmentag&o do conhecimento.

Ao contréario, a escola deve partir para a construgdo de um novo curriculo, integrado e integrador, que
tenha a realidade, ndo como ilustracdo, mas como grande referéncia. Isso vai exigir mudancas radicais,
inclusive na organizagao de trabalho da escola, que deve possibilitar a integragdo dos educadores entre si
e dos educadores com a comunidade, incluindo alunos e pais.

A interdisciplinaridade é colocada como via necesséria para sustentar o trabalho coletivo e, principalmente,
para apoiar a elaboracéo e configuracdo do curriculo, dentro de um novo paradigma, fundamentado no
referencial de uma teoria critica. Ndo se trata apenas de integrar as varias disciplinas. A integracdo
proposta na interdisciplinaridade leva em conta a articulagdo entre o saber da escola e o saber da
comunidade local, para a producdo de uma nova compreensdo mais organica e abrangente e para o
surgimento de uma nova postura, transformadora, frente a realidade.

Integra a concepgdo em pauta a visdo processual. Ndo ha caminhos predeterminados; a partir das
diretrizes, instala-se a constru¢éo, em processo, de curriculos e programas nos limites deste estudo.

Percebeu-se que filosofia norteadora foi compartilhada pelos agentes do processo. Ela se explicitou
constantemente nos depoimentos daqueles sujeitos mais diretamente responsaveis pela implantacao do
projeto, ou seja, os membros das equipes centrais e das equipes técnicas dos NAEs investigados.

Foram visitadas escolas, apresentando realidades muito diferentes, por localizacdo geografica, composicao
de clientela e inser¢do na comunidade. Distantes uma da outra, apresentaram discurso e orientagdo de
trabalho coincidentes, revelando coeréncia com a filosofia do projeto.

Nas declaragdes dos professores, percebeu-se a referéncia das diretrizes no que diz respeito aos
fundamentos da agdo pedagdgica. Nao houve uma clara explicitagdo de principios, mas defesa ou rejeigédo
de suas consequéncias no trabalho docente. A integracéo, através do trabalho coletivo, a participacéo nas
decisGes sobre rumos do trabalho escolar, a autonomia da escola sdo pontos muito presentes em suas
falas.
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Uma questdo nodal, a do tema gerador, de dificil operacionalizagdo, foi identificada por professores e diretores
como um aspecto ancorado nos fundamentos do projeto. A integragdo curricular e relagdo com a comunidade sdo
bem aceitas, mesmo para aqueles que se incomodam com a conotagao politica do tema gerador, entendida como
atuacéo direta da escola sobre problemas maiores da comunidade.

GESTAO

A democratizagdo da gestao foi uma das prioridades da politica educacional implantada.

Alterar as relacdes de poder na escola, transformando uma instituicdo autoritaria num espaco aberto e cooperativo,
esteve presente no Projeto como pressuposto.

No inicio da implantacédo houve, inclusive, possiveis exageros na ruptura da situacédo encontrada. Equipes técnicas
dos NAEs ligaram-se diretamente aos professores, ignorando o trabalho de diretores e mesmo de coordenadores
pedagdgicos das escolas. Para reforcar o papel de agentes e decisores dos docentes, deixou-se de lado aqueles
que decidiam sozinhos os rumos da escola. A medida que o trabalho foi se tornando complexo e que a
comunidade ganhava espacos, a atuacdo do diretor e do coordenador tornou-se muito necessaria. As equipes
técnicas dos NAEs ligavam-se ao trabalho dos professores das varias disciplinas, e a integracédo de diretores e
coordenadores ao Projeto acabou ocorrendo em decorrencia do envolvimento que a escola apresentava com 0
Projeto.

Pessoas envolvidas com a orientacdo geral reconheceram a inadequacdo deste procedimento, que tentaram
reverter ao final do processo.

Né&o foi possivel captar os conflitos vividos nesse periodo, mas identificou-se na amostra um percurso de rearranjo
nas relacdes de poder e de uma nova postura do diretor, mais como articulador e incentivador do que decisor
anico.

Essa articulagdo refere-se também a participacdo da comunidade, que comegou a atuar realmente como participe
nas decisdes sobre os rumos da escola. O fortalecimento dos conselhos de escola refletiu-se na integracdo ao
Projeto dos interessados e envolvidos no processo educacional.
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O aspecto de alteragao nas relag@es de poder ndo se desvincula da filosofia norteadora do projeto. Ao contrario, é
permeado por ela e é integrante da concepgdo, uma vez que sustenta a participacdo e autonomia, grandes
principios de toda a politica educacional implantada.

ASPECTOS PEDAGOGICOS

Nesta dimensao, as interpretacdes possiveis sdo parciais, por ndo se estruturarem a partir da observacédo em sala
de aula.

Os aspectos pedagdgicos, investigados nos limites dos procedimentos estabelecidos, permitem afirmar que o
professor foi impactado no seu trabalho docente. A relagdo professor-aluno foi alterada até pela metodologia
dialagica, que se baseia na relagéo estreita entre o saber sistematizado e o conhecimento do aluno. A participagao
no coletivo e a busca de caminhos mobilizaram o professor para instalar uma nova selecéo de conteidos e uma
abordagem relacionada aos dados de realidade.

N&o se chegou, conforme os dados levantados, a resolver bem a relacdo dos conteidos com o tema gerador.
Muitos professores avangaram numa nova proposi¢cdo, enquanto outros aferraram-se ao rol conhecido de
contetdos, procurando as relagdes possiveis com os temas.

Os resultados de promocao obtidos na rede municipal de ensino indicam melhoria de aproveitamento. Por sua
vez, os alunos entrevistados revelaram entusiasmo, incremento de aprendizagem e acompanhamento
pedagégico na escola.

Nos aspectos pedagdgicos alterados percebe-se a presenca da filosofia norteadora e das alterag6es nas relagdes
de poder, o que pode indicar um certo grau de consisténcia interna no Projeto. Ndo se verificou conflito, mas
estreita articulacéo entre astres dimensdes principais.

Em termos de sua sedimentacao, ndo se pode afirma-la, por véarias razdes. O Projeto ndo foi concluido, no sentido
de atingir a fase de resultados e de reflexdo sobre o que se atingiu em face dos objetivos propostos e sobre efeitos
ndo esperados, uma vez que estacionou na fase de sua implantagdo. Por outro lado, ao se pretender uma
transformacgdo radical, apontava-se para um processo de construcdo e conseqilentes acertos de rumo no
percurso, através de acompa-
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nhamento permanente. Nesse sentido, o projeto ndo prevé resultados globais e mensuraveis a curto e médio
prazos. Entretanto, interpretando os objetivos e através das declaragBes dos decisores do Projeto, percebe-se que
inicialmente havia a forte intencdo de deflagrar um processo marcante e profundo de alteragbes. E ele foi
deflagrado, sendo que as mudangas pretendidas foram atingidas parcialmente.

Essas mudangcas refletiram-se, principalmente, nos indices de promogéao.

A escola foi mobilizada em termos de organizacao, trabalho, relagdes internas e externas. O professor foi atingido
em sua formacao e na valorizag&o do seu trabalho.

Analisado isoladamente, este Projeto teve abrangéncia restrita, atingindo duzentas entre as setecentas escolas
municipais, sendo que as participantes puderam fazé-lo por opgdo, e muitas ndo envolveram todas as suas séries
ou professores. Por fazer parte, entretanto, de um movimento maior, o de reorientacéo curricular, essa abrangéncia
restrita fica relativizada.

Pelas razdes apontadas e pelas linhas gerais do processo de implanta¢éo, o Projeto da interdisciplinaridade,
complexo pela abrangéncia de suas dimensdes, evidencia algum grau de sucesso e de possibilidades de
permanéncia, mesmo porque a inovagdo ndo ignorou a cultura preexistente nas escolas. Partiu dela e das
insatisfacdes presentes, trazendo pistas para a concretizagdo de um novo modelo pedagdgico. O planejamento
dos passos da intervencéo ndo pretendia ratificar a cultura anterior, em suas acepcdes e praticas, mas investir na
sua superacao, apostando no desafio e na ruptura.

Incidir radicalmente na situagdo e abrir mdltiplas frentes, entretanto, pode ter o carater de grande impacto
momentaneo e ndo conseguir instalar um movimento irreversivel, o que dependeria de continuidade da politica
educacional, fato que ndo se tem verificado no Pais. O magistério, por sua vez, tem reagido ao desmonte de
projetos, mais pela via do imobilismo e descrenca diante do novo, do que através de defesa dos avancos atingidos.
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n”Fﬂ

4 SPECTOS CONCLUSIVOS

Para que se possam apreciar tendéncias do projeto, apreendidas como efeitos de sua
implantacdo, faz-se necessario, inicialmente, apresentar alguns Indices gerais, divulgados ao final da
administracéo focalizada.

RESULTADOS GERAIS DA REDE DE ENSINO

Em termos da rede escolar municipal como um todo, embora muitas dimens6es do trabalho educacional tenham
sido alteradas, priorizamos os resultados a respeito de acesso e promogdo de alunos, aspectos que situam o
enfrentamento de problemas centrais pela Secretaria Municipal de Educagao.

Os dados seguintes foram divulgados no "Balanco Geral da SME Projec&o Trienal" (dezembro, 1992)

Ampliagdo da Oferta de Vagas

Na Educacéo Infantil, houve investimentos em manutengdo e construcéo de escolas, além do estabelecimento de
convénios com entidades. Tais esforgos, no entanto, ndo resultaram em ndmero maior de matriculas. A alteracéo
foi mais qualitativa, em funcdo de melhoria no trabalho pedagégico e de diminuicdo do nimero de alunos por
classe.
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No Ensino Fundamental Regular, verificou-se ampliagdo de vagas, embora ndo atingindo o nimero de 1/3
previsto da demanda que € responsabilidade do municipio. O acréscimo foi de 27.000 matriculas,
aproximadamente.

Mais expressivo foi 0 aumento de vagase matriculas no Ensino Fundamental Supletivo, que dos 35.682 alunos
em 1989, passou a atender, em 1992, a 95.124 jovens e adultos.

Na Educagdo Especial, também com expressiva ampliagdo, o nimero de matriculas passou de 598 alunos em

1988 para 1.044 alunos em 1992.

Melhoria do Aproveitamento dos Alunos

Observou-se uma acentuada melhoria no desempenho dos alunos, conforme se verifica no quadro a
seguir, referente ao percentual de promog&o no periodo de 1980 a 1991.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAO PAULO - 1980 a 1991
PERCENTUAL DE PROMOGAO

Série

1980 1981 |1982 (1983 (1984 (1985 (1986 (1987 (1988 (1989 (1990 [1991

10

63,17 (64,01 (63,85 |7201 |71,32 (72,69 |69,45 (68,67 69,89(73,09 |74,29 78,00

N
EY

77,66 (76,43 (7595 (79,58 |8117 (82,17 |78,10 (77,79 79,08(81,24 |83,00 87,96

w
m

80,62 |79,46 |79,70 |81,87 |83,07 |82,71 |79,84 (80,21 82,20183,88 (85,90 90,81

S
£y

87,02 (84,49 (84,22 (84,34 |85,71 (86,33 |83,78 (84,74 84,49(86,07 |88,83 93,93

[¢)]
»

68,66 (67,44 (62,67 |68,91 |67,39 [67,55 |65,43 (67,07 68,76(7055 |73,32 83,81

[e)]
®

69,76 |69,47 |67,38 |7153 (71,01 |69,81 (67,42 |74,17 74,32|76,67 |78,05 87,55

70

7512 |76,65 |7573 |79,54 (78,58 |77,92 |76,30 |80,10 81,95(83,31 |83,48 91,15

83

88,52 (89,08 (88,85 (91,32 |90,56 (90,11 |88,62 (92,92 |92,61 |9291 (92,10 97,16

TOTAL (74,75 |7417 |73,18 (77,26 (7755 |77,81 |75,28 |76,43 77,45(79,46 |8131 87,70

Fonte: SME - ATP/Centro de Informatica - Més Base: dezembro Nota:

Percentual de Promogéo - Base Calculo: Matricula Final.
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Os dados indicam que, gradativamente, tem sido possivel superar os tradicionais pontos de estrangulamento que
alijavam contingentes significativos de alunos. Se em 1980 cerca de 37% de alunos eram reprovados logo no
primeiro ano de escolaridade, este indice baixou para 22% em 1991. Em relacéo aos alunos de 5° série, também
baixou o indice de reprovados em cerca de 15%, aproximadamente 32% em 1980 para 17% em 1991. Quanto ao
aproveitamento escolar no ensino fundamental como um todo, houve um ganho da ordem de 13%, comparando 0s
promovidos em 1980 com os de 1991. Este indice se torna mais significativo ante a média de 50% de reprovagéao

registrada no Pais.

A medida que um sistema escolar permite um fluxo mais regular dos alunos, pelas séries, esta garantindo maior
disponibilidade de vagas para o acesso a escola.

O ensino municipal obteve, nos ultimos trés anos, os melhores resultados de aprovagéo de alunos do 1° grau ja
registrados na rede municipal de ensino de Sao Paulo, desde 1980.

(%)

Ensino Fundamental Regular: 1980 a 1991
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84 85 86 87 88 89 90 91 (Anos)

Fonte: SME - ATP/Centro de Informatica
Més Base: Dezembro
Nota: Percentual de Promogao-Base de Célculo: Matricula Final
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Mantiveram-se, entretanto, diferencas nos indices de promog¢é&o dos alunos que cursaram
de 5% a 8% série, no periodo diurno e noturno, embora a tendéncia a um melhor
desempenho esteja presente.

Ensino Fundamental Regular - Nivel
I

NUmero de Promovidos - 1982, 1985, 1988 e 1991

caB888883888:88

@ Diurno B Noturno

SME - ATP/Centro de Informatica

Os dados apresentados devem ser referidos a série de medidas de intervengao
desencadeadas, notadamente ao programa de formacédo permanente dos professores,
mantido durante toda a gestéo. Ao final de 1991, 60% das escolas ja desenvolviam seus
grupos de formagao, sendo que participavam desses grupos 65% de todos os
educadores da rede municipal (Saul, 1993).

A aprovacéo dos alunos, como conquista do trabalho coletivo dos educadores, além de
indicar melhoria de ensino, aponta resultados de grande importancia social.

"Os educandos da escola publica tém direito a uma educagéo de qualidade no
periodo previsto para a sua escolaridade. Reprova-los continuamente, conforme
a pratica
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escolar convencional, é uma forma de condena-los a expulsdo. Além disso, a medida que o sistema
escolar permite um transito mais regular dos alunos, reduzindo os estrangulamentos, esta permitindo
que um numero maior de alunos tenha direito de freqiientar a escola, pois havera maior
disponibilidade de vagas." (Saul, 1993).

CONSIDERACOES ESPECIFICAS SOBRE O PROJETO DA
INTERDISCIPLINARIDADE

Inserido nas agdes gerais da SME, o Projeto da Interdisciplinaridade pode ser delineado em termos de resultados
globais, através dos indices apresentados anteriormente.

Importa ressaltar, ainda, outros indicadores de mudanga apreendidos, mais especificamente relacionados a
proposta estudada. Por seu carater de indicadores percebidos nos limites do estudo de caso, e ndo a partir de
amostra estatistica, devem ser compreendidos como tendéncias inferidas, sem pretensdo de afirmar-se num
quadro de generalizacao.

Um limite externo a pesquisa, e que pode ter interferido, de certo modo, no teor dos depoimentos e na sua
interpretacdo, foi o momento em que se realizou o levantamento de dados, coincidindo com a transi¢do
administrativa. Esse fator interferiu, por exemplo, na fala dos sujeitos ndo favoraveis ao Projeto, a época de sua
implantacdo, e que agora participam da administragdo, podendo interferir no direcionamento do trabalho das
escolas. Tais depoimentos expressaram concordancia dos sujeitos com aspectos importantes da proposta,
acentuaram os seus acertos e indicaram poucas divergéncias. Ficou claro o cuidado da atual administragdo em
ndo manifestar oposi¢do radical no seu momento inicial de trabalho, quando realiza a avaliagdo geral sobre o
sistema.

Os sujeitos favoraveis a proposta trouxeram, no seu relato, algumas criticas consistentes. Entretanto, foi preciso
ampliar os depoimentos, buscando identificar melhor os elementos negativos e dificultadores do Projeto, no contato
com outros educadores néo favoraveis a ele.

Os pesquisadores obtiveram, nesse computo, dados que, em sua maioria, sdo positivos e reforgadores sobre o
Projeto. Interpreta-los e relativiza-los contextualmente desembocou na identificagdo dos seguintes indicadores ou
efeitos.
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Efeitos Principais

O crescimento dos educadores

Inicialmente, as escolas contavam com professores desejosos de mudancgas, por sua insatisfacdo em face da
realidade do trabalho escolar. Entretanto, havia também um grupo mais acomodado ou reticente, preferindo néo
alterar nada em sua pratica. A mudanga dessa postura foi registrada, como conseqiiéncia do processo de
construgdo do Projeto, ndo significando, porém, que o trabalho desenvolvido tenha dissolvido inteiramente o
descompromisso de alguns

educadores com a escola publica.

O crescimento foi evidenciado pelo trabalho coletivo, mas também pelos avancos observados nos grupos de
formagdo. A troca de experiéncias, a busca de aprofundamento teérico e de ampliagdo do conhecimento
especifico abriram perspectivas para a instalacdo de um trabalho de melhor qualidade.

Na conjugacéo dos fatores, instalou-se a necessidade de integrar professores: de Nivel | (I* a 4® séries) e Nivel Il
(5% a 8° séries), das diferentes areas e, também, os do ensino regular e de suplencia. Esse dialogo representou um
novo patamar de integracéo e instalou novas necessidades de aprofundamento.

Instauracdo do trabalho coletivo

Foi dificil iniciar uma nova organizagéo interna da escola e criar espagos para a agdo conjunta.
Os obstaculos apontados foram: reunir num mesmo horério todos os envolvidos com o Projeto; trabalhar com os
conflitos gerados no confronto pessoal, que surgia inevitavelmente; abrir m&o do trabalho marcadamente

individual, ja sedimentado.

Na busca de superagdo dessas dificuldades, o trabalho coletivo foi se estruturando. Essa pratica trouxe avangos
significativos, levando os educadores a uma continua reflexao sobre a sua prética.

A troca de experiéncias e saberes e as decisdes tomadas no coletivo fortaleceram os educadores, que afirmam,
nos seus depoimentos, sentirem-se agora mais criticos e participativos.
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Estabelecimento da realidade como grande referencial do trabalho escolar
Trazer a vida real para dentro da escola constitui uma chamada bastante forte no Projeto.

Investigar a realidade local, conhecer os seus problemas, analisa-los e organiza-los em temas geradores foi uma
tarefa penosa para a equipe escolar, em face dos limites de materiais disponiveis, de tempo e, principalmente, de
formagdo dos recursos humanos. Houve resisténcia em alguns casos, por se considerar desnecessario esse
trabalho local, j& que dados sobre a cidade poderiam trazer as informagdes necessarias, por se entender o estudo
da realidade como estratégia politico-partidaria, por ndo se saber como fazer.

Nas tentativas de superar as dificuldades, o grupo foi sendo conquistado pelos mais envolvidos. Trilhando
caminhos possiveis, de uma forma ou de outra, as escolas foram se aproximando da comunidade, apropriando-se
de uma nova relacdo com ela, e passaram a defender o conhecimento da realidade para a construcdo de
programas escolares, mesmo quando néo aceitaram o Projeto em sua totalidade.

Na busca de relagao entre estudo da realidade e contetidos escolares residiu a maior dificuldade, ndo resolvida no
processo de implantacéo do Projeto.

Contudo, o esfor¢o para a construgao de programas mais flexiveis e instrumentais, tendo o real como referéncia,
atesta que se instalou, como avango, essa tendéncia de inserir a escola no contexto social.

A dialogicidade instalada como parametro metodoldgico

A metodologia dialagica perpassou o Projeto e foi sendo entendida e exercida nas suas varias possibilidades.

Rompendo com a prética de conferir autoridade apenas a fala do educador e do livro, a instalagdo de uma nova
perspectiva que torna possivel integrar outros saberes, dos alunos e dos pais, na constru¢gdo de curriculos e
programas, ndo aconteceu sem tropegos ou conflitos.

O dialogo, como fundamento para gerar atividades mais significativas, integrar areas e possibilitar maior

participacédo, colou-se a visdo e pratica dos educadores. Desvios na compreensdo dos fundamentos dessa
metodologia e na sua aplicagéo préatica podem ter ocorrido, mas
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ndo foram detectados na investigagdo. Tais desvios podem significar que a fala do aluno e da comunidade
tenha ocupado um espago muito amplo, dificultando a ocorréncia da outra face do didlogo, ou seja, entre o
senso comum e o conhecimento sistematizado, na direcéo de ruptura, superagéo e instalacdo da compreenséo
mais ampla sobre o real.

Abertura para nova concep¢do e nova pratica de planejamento

O Projeto da Interdisciplinaridade traz consigo uma nova concepcéo de planejamento, visto que ele nédo se da
isoladamente, pressupondo a participacdo dos varios segmentos envolvidos no trabalho escolar. Nao se
concretiza também em planos definitivos e prontos, mas em propostas flexiveis, que podem ser retomadas e
redirecionadas no processo, dentro das diretrizes gerais e norteadoras mais amplas.

As dificuldades apontadas indicam também, como nos outros aspectos considerados, o desconforto da ruptura
com modelos impostos, burocratizados e desvinculados da acdo pedagodgica real. Os avancos percebidos
reforcam a satisfagdo dos educadores, que descobriram instrumentos para ir além da manifestagcdo de
discordancia diante de pacotes prontos, partindo para o enfrentamento, para a proposi¢cdo de caminhos, com
clareza dos parametros reais. Isto foi possivel com o assessoramento da SME aos planos de escola, indicando
direcionadores e mesmo o0s custos das atividades previstas, mas, principalmente, pelo planejamento de
curriculos e programas, assentado no trabalho coletivo.

Alteracdo na concepgdo e na pratica da avaliagdo dos alunos

O sistema de notas bimestrais mostrou-se inadequado ao Projeto da Interdisciplinaridade, que exige do
professor uma visdo processual da participagdo e dos avangos de aprendizagem dos alunos. Por outro lado, os
educadores freqlientemente expressam as suas dificuldades para realizar a avaliagdo da aprendizagem dos
alunos. A insatisfagdo neste assunto é geral, bem como a busca de saidas.

A SME reconheceu que a rede municipal de ensino de Sdo Paulo ja vinha caminhando, nos ultimos anos, em
direcéo a um processo de avaliagdo que revele o acompanhamento continuo do educando.

As discussées instaladas partiram desse ponto e avancaram no sentido de sistematizar a nova
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concepgdo e um novo modo de operar e registrar a avaliacdo, o que se expressa no Regimento Comum, valido
para todas as escolas municipais, inclusive as participantes do Projeto da Interdisciplinaridade.

O avango verificado foi a instalacdo de um novo processo, no qual se rompe com o conceito de avaliagdo enquanto
simples medida, obtida através de provas, reforcando a valorizacdo da nota como instrumento de controle,
classificacdo e selegdo. A proposta do Regimento funda-se na avaliagdo como investigagdo e diagnoéstico, para
balizar os avancos e dificuldades do processo educativo, possibilitando a efetivacéo de agbes de melhoria de sua
gualidade.

A avaliagdo, nessa proposta, ndo se retringe a apreciagdo dos professores sobre o desempenho do aluno, mas
deve estar voltada para a organizagdo escolar e para o trabalho educativo em sua totalidade. No aspecto referente
ao desempenho do aluno, cabe ao professor o registro de evidéncias sobre o desenvolvimento e a aprendizagem
do aluno. O registro é continuo e obtido através de observagdo atenta dos educadores nas atividades, exercicios,
trabalhos, provas, relatérios e manifestacdes dos alunos em situa¢Ges de ensino-aprendizagem.

Todos esses registros transformam-se nao mais em notas, mas em conceitos, estabelecidos em trés niveis: P
(plenamente satisfatério), S (satisfatério) e NS (ndo satisfatorio).

Cada nivel deve expressar o que o aluno evidencia de avangos necessarios a continuidade do processo
educativo.

Os registros passaram a ser atribuidos semestralmente e ao final do ano, amparados em anotagdes continuas e
nas reflexdes dos professores, possibilitadas por reunides bimestrais entre os educadores e, também, envolvendo
educadores, educandos e pais ou responsaveis.

Foi possivel repensar o processo de avaliacdo, integrado ao projeto pedagégico da escola, buscando superar uma
visdo do educando como objeto de avaliagdo. Enfatiza-se o seu papel de sujeito, inserido num movimento
continuo, integrado e integrador de aprendizagem.

Essa discussdao refletiu-se, também, no questionamento da seriacéo e na proposicéo de ciclos.
A organizagéo do ensino fundamental (regular ou supletivo) em ciclos assenta-se nos principios de continuidade e

articulagdo, buscando enfrentar o fracasso escolar. Exige elaboragéo e constru¢éo de novas formas de trabalho do
professor e planejamento coletivo das propostas de
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cada ciclo, levando em conta a evolugdo da aprendizagem do educando e a avaliagdo cuidadosa e
continua de seus avancos e dificuldades.

Além disso, a alteragdo no tocante a avaliagdo foi instalada e garantida no Regimento Comum das
Escolas, mas nédo totalmente consolidada enquanto pratica das escolas.

Ha aspectos dessa intervengdo que deverdo ser retomados para possiveis corre¢des de rumo.

Alteracdo na participagdo e no desempenho dos alunos

A repercussao do Projeto sobre os alunos, segundo os educadores contactados, foi positiva, porque eles
se tornaram mais criticos, participativos e criativos. Atuando em todas as fases do Projeto, produzem
conhecimentos e expressam-nos através de textos, discussdes e elaboragdo de novos materiais; além
disso, participaram de seminarios e congressos municipais de educacéo.

Abriu-se também a possibilidade, em todas as escolas da rede municipal, de organizacdo dos grémios
estudantis. Com isso, iniciou-se um movimento forte, ainda que incipiente, de representagdo consistente
dos alunos.

No contato dos pesquisadores com grupos de alunos, foi possivel verificar que muitos ndo perceberam
"o projeto”, mas suas conseqléncias: reformas e adequagfes no prédio, uma escola mais "puxada”,
mais estudo, néo utilizacéo de livros didaticos, ndo mais avaliagdo por notas, mas por conceitos.

Consideram que estdo aprendendo cada vez mais, que os professores estdo sempre articulando as
matérias entre si, no que trazem muitos exemplos. Percebem que seus professores fazem muitos cursos,
ficaram mais comunicativos e fazem o possivel para ensinar melhor.

Percebem alteragBes, gostam da escola, orgulham-se dela, consideram-na bem conceituada na
redondeza, sentem-se bem tratados por todos, elogiam a merenda.

Os alunos apontam efeitos do Projeto e, ao expressa-los, evidenciam desembarago e seguranga, sé
possiveis a sujeitos que participam, interferem e séo levados em conta no processo pedagoégico.
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Os resultados gerais, ja apresentados, expressam aumento nos indices de promog¢&o. Houve, portanto, impacto e
mudanca no desempenho escolar. Por outro lado, ressaltar tal mudanga exigiria acompanhar a producdo dos
alunos em sala de aula, aspecto ndo contemplado na presente investigagao.

Construcdo de uma nova forma de participacdo da comunidade

O Projeto criou canais de participacdo efetiva da comunidade, desde a fase de levantamento preliminar da
localidade, na identificagdo dos temas geradores e, em alguns casos, na construcdo dos programas escolares. Foi
possivel estreitar as relagdes, inserir a comunidade no processo educativo e fortalecer essa presenga garantida
pelo Conselho de Escola, apoiado como instancia representativa e deliberativa, através de medidas da SME.

O fortalecimento e a atuacdo do Conselho de Escola ndo apresentaram, conforme citado em Um Novo Olhar sobre
o Projeto, um resultado tdo positivo como inicialmente se esperou. Percebe-se que ainda permanece uma préatica
de consultas formais em muitas escolas. Em outras, nas quais o Conselho é mais atuante, constata-se que a sua
participagcdo na tomada de decisdes mais técnicas ou pedagdgicas fica fragil, por seu relativo distanciamento e
falta de preparo para resolver essas questdes.

No contato dos pesquisadores com os pais, em reunido de Conselho de Escola, observou-se o desembarago da
comunidade no trato dos assuntos propostos, o que se pressupde o envolvimento que vem sendo construido na
participacdo de todos, com voz e voto.

O caminho aberto demonstra a possibilidade de uma atuacdo conjunta de educadores e comunidade na direcao
dos rumos da escola.

Defesa e fortalecimento da autonomia da escola

Sendo a democratizagdo da gestdo uma das prioridades da politica educacional implantada, no Projeto da
Interdisciplinaridade esse aspecto foi trabalhado intensamente.

Nos documentos consultados e, também, nas medidas adotadas explicita-se a defesa da autonomia da escola, que
precisa ser afirmada, na definicdo de seus rumos e na elaboracdo do seu projeto pedagoégico.
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Ora, o0 atrelamento das escolas a Administragdo, denunciado no momento inicial da problematizacao dos
educadores, tem uma face desmobilizadora que permanece, mesmo num processo de mudanga como o
vivido no Projeto.

A proposta, por sua vez, sinalizava na direcdo da autonomia da escola, obrigando as equipes de NAEs e
DOT a adequarem o seu trabalho aos limites das necessidades das escolas, sem reforcar ou criar
dependéncia. E as escolas, habituadas a a¢cdes mais diretivas, sentiam-se inseguras.

O espaco de atuacdo da escola foi comparado pelos educadores a "um fio de navalha", em que se
locomovem entre sua realidade, condi¢cdes e necessidades e o discurso organizado de cada administragéo.
O magistério resiste porque sabe que & muito dificil, investindo em projetos préprios e autbnomos, conviver
com a descontinuidade politico-administrativa e com o desmantelamento dos seus esforcos.

ASME insistiu na proposta de orientar as escolas na construcio de sua proposta propria, mas percebeu a
dificuldade no que chama "construcdo da competéncia coletiva’, estabelecida entre escolas e adminis-
tragdo, na busca de caminhos, ndo ainda tracados, desse novo modo de fazer educagdo publica de
qualidade.

O tempo, na duragdo de um periodo administrativo de quatro anos, ndo foi suficiente para consolidar essa
autonomia. Fincaram-se alicerces, através de instrumentos legais e da formacdo permanente dos
educadores, para possibilitar que se continue a trilha iniciada.

Pontos Criticos

No percurso do projeto, que procurou, mais do que atingir resultados, deflagrar um processo efetivo de
mudangcas, seria esperado encontrar varios aspectos ndo resolvidos, ao final da gestéo.

Os préprios decisores da politica, quando resolveram arriscar em varias frentes, previam, tanto a
construcdo e corregBes de rumo no processo, como a possibilidade da n&o re-eleicdo do seu partido e
consequente quebra no projeto. Pretendiam, sim, avancar na sua consolidacéo e chegar a um momento
qualitativamente diferente na realidade do sistema educacional do Municipio. Através de seus depoimentos
ficou evidente que seria preciso mais tempo; afirmaram que tinham clareza a respeito de que uma politica
publica abrangente s6 pode ser avaliada em termos
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de resultados ap6s um periodo de 8 a 10 anos, j& que necessitam de acompanhamento e apoio durante todo o
percurso, do desencadeamento até a sua consolidacéo.

Nesse sentido, os pontos criticos que se fazem presentes poderdo constituir pontos de estrangulamento definitivo
ou serdo indicadores para um redirecionamento vitalizador, necessério ao Projeto da Interdisciplinaridade.

O projeto aguarda defini¢cbes e enfrenta dificuldades.

No que se refere a interdisciplinaridade, retomando o referencial teérico, entende-se que ndo se contava com uma
conceituacdo organica e bem delimitada a respeito, especialmente para o Ensino Fundamental. Nesse sentido, se
por um lado, o projeto ultrapassa a questao interdisciplinar, porque se refere a uma rede maior de dimensdes, por
outro lado ndo chegou a instalar uma compreensdo mais fundamentada e segura sobre a propria
interdisciplinaridade. E evidente que, ao direciona-la e inseri-la numa proposicgao clara de reorientagao curricular, o
profeto definiu o seu espaco, desenhou suas fronteiras. S6 na continuidade do processo, entretanto, a reflexao
sobre as experiéncias vividas podera organiza-las, corrigir distorcdes e referi-las a um quadro teérico mais
consistente.

Os dados levantados permitem afirmar que ainda se compreende a interdisciplinaridade de maneiras diversas,
refletidas nas diferentes experiéncias realizadas para relacionar as disciplinas entre si e os contetdos de ensino ao
tema gerador.

Este é um ponto critico relevante, porque se vincula estreitamente a consisténcia do curriculo. A proposta
apresentada trazia relacdes com programas de educagdo de adultos, a parte do ensino formal. Retomada das
experiéncias e explicitagdo tedrica da interdisciplinaridade no contexto do Ensino Fundamental se fazem
necessarias, inclusive, para equilibrar e situar melhor certos aspectos fundamentais do projeto, como a questdo do
tema gerador e o seu tratamento pelas varias disciplinas.

A prépria construgdo em processo e baseada na relagdo do curriculo com a realidade, traz a luz momentos
diferentes entre as escolas, nos quais se identifica a conjugagao de complexidade da proposta, falta de experiéncia
dos educadores e a necessidade de assessoria permanente.

A construgéo de programas nédo esta resolvida. O rol de conteldos previamente estabelecidos continua presente,
em muitos casos, guiando a acéo dos professores como instrumento seguro.
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O trabalho coletivo esta se fazendo, mas nao ha indicadores assegurando que a totalidade das escolas do projeto
tenha resolvido a sua organizacédo interna, de forma a fortalecé-lo. Nos casos em que a opgéo pelo projeto
aconteceu em algumas séries, a integrac&o no coletivo ficou comprometida.

Assim também, persistiu a mobilidade dos professores, que tém o direito de remogdo assegurado.

Mudangas na composicéo dos grupos e composi¢éo prejudicada pelas divisdes, entre os que participam e os que
néo participam do projeto, representam obstaculos. Fica dificultado o avanco da reflexdo e da pratica, no que diz
respeito & metodologia e proposicédo de atividades e a avaliagdo e construgdo de registros continuos para chegar
aos conceitos semestrais.

A liberdade para a elaborag&o de projetos e programas, ndo equacionada ainda, pela nova Administragéo, torna-se
um problema quando se pensa no percurso de consolidagédo da autonomia das escolas.

Os eixos de unidade do sistema, estabelecidos em torno de grandes principios e garantidos pelo Estatuto do
Magistério e pelo Regimento Comum das escolas, estavam em vias de consolidagdo, podendo ser
redimensionados em uma nova leitura.

Pode-se afirmar que o grande ponto critico, a descontinuidade politico-administrativa, muito conhecida pelo
magistério e pelos demais servigos publicos, canaliza os pontos centrais, que definirdo os rumos do projeto.

Acdes de Sustentagdo

Ao desinstalara escola de seus habitos e praticas usuais, para coloca-la em marcha rumo a um novo momento, o
projeto foi percebido por muito educadores como uma grande desorganizagdo, especialmente ao ser
desencadeado. Eram muitas frentes, interdependentes e simultaneas, ndo se via bem aonde chegar.

Percebeu-se junto as equipes decisoras e de assessoria, que houve a preocupagédo com esses fatores e que se
cuidou da sustentacdo do projeto. No inicio foram envolvidas apenas 1 0 escolas, para atingir 1 00 no ano seguinte
e depois dobrar esse nimero. A opgéo das escolas e a ndo implantagdo em
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tédas elas foi uma medida pensada para garantir o compromisso dos participantes e respeitar os demais projetos
proprios das escolas.

Acompanhar e registrar pontos positivos e negativos das primeiras experiéncias para apresenta-las as novas foi
garantido pelas assessorias. A ampliacdo desejada, para ndo formar "ilhas de exceléncia", discriminando as
outras escolas, foi um ponto defendido pela SME, mesmo correndo o risco, alertado pela assessoria das
Universidades, de perda de rigor no acompanhamento. Acionaram-se medidas de apoio necessarias, desde o
pagamento de horas extraordinérias até a compra de materiais basicos, passando pela produgdo de documentos
de apoio e pela assessoria constante das equipes técnicas.

A formacdo permanente dos educadores, através de grupos de formacdo, cursos, seminérios e congressos, foi
realmente a outra face do projeto de Reorienta¢é@o Curricular, atingindo a maioria da Rede.

A mobilidade do pessoal ndo seria solucionada, mas organizaram-se formas de garantir um pouco mais de
fixagdo, através dos critérios de escolha de escolas estabelecidos pelos concursos. Foram realizados concursos
de ingresso para professor do Ensino Fundamental, da Educac&o Infantil, para vigias e serventes. Foram
efetivados, assim, 13.000 funcionérios. Além disso, estabeleceu-se um sistema de gratificagdes mensais para
professores e especialistas que trabalham em regifes de dificil acesso e que atuam no periodo noturno.

A valorizag&o do educador foi assegurada, principalmente, pelo Estatuto do Magistério, que instala e organiza a
jornada de trabalho e todo um plano de carreira.

A questdo salarial foi discutida, revista e cuidada, através de aumentos e medidas que buscaram a reposicédo de
perdas salariais.

A autonomia da escola e a inser¢cdo da comunidade na decisédo de seus rumos foram sustentadas por todo o
encaminhamento do projeto e da prépria politica educacional implantada.

Defendeu-se o principio, segundo o qual o projeto escolar deve ser também da populagdo, que podera aprender a
defendé-lo, se participar de sua construcéo.

A parceria da Universidade com a escola, nos moldes em que se constituiu, foi um importante fator nesta
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perspectiva. A Universidade se obrigou a aproximar-se e tornar-se participe da reorientacdo curricular,
sustentando a Interdisciplinaridade em sua construgdo. Os convénios com USP, PUC e UNICAMP
continuam em vigéncia, tendo sido ampliados, ao fine! da gesto coma entrada da UNESP.

Indicios de Continuidade

Tendo terminado, em 1992, o periodo da gestdo em que ocorreu a implantacéo do projeto, e estando a atual
Administracéo em inicio de trabalho, fica dificil assegurar as possibilidades de continuidade do projeto.

Os dados e depoimentos permitem apreender indicios e tendéncias, mais do que estabelecer certezas.

Por parte da SME, os atuais dirigentes ndo colocam, abertamente, rejeicdo ao projeto. Todos os
entrevistados defenderam a idéia de Interdisciplinaridade, mesmo com algumas restrigoes.

A preocupagdo declarada pelos atuais dirigentes é com a avaliacdo geral do trabalho das escolas e com
corregdes e acertos, principalmente para organizar a rede e retomar a unidade do sistema. Pretendem rever
também os critérios de promocéo no contexto dos Ciclos.

Nos fundamentos do projeto e no seu percurso, entretanto, instalou-se um processo de construgdo, que
previa momentos de aparente ou real desorganizagdo, e ndo desejava uma "ordem" que significasse
unidade, no sentido de programas iguais para todas as escolas.

No contexto da organizagdo do Ensino Fundamental em Ciclos, a promocéo ou retengéo dos alunos s6 se
define ao final decada Ciclo, ndo havendo, dentro decada um, exigéncia de freqiiéncia minima.

Ao final do ano de 92, ainda em fase inicial de implantacdo, esse aspecto evidenciou necessidade de
avaliago, a vista dos resultados.

No I° semestre de 93, a SME esta avaliando a rede. Seus critérios, seus instrumentos e suas posicdes
tedrico-ideolégicas diferem radicalmente das proposicdes anteriores. Retirou-se o apoio aos projetos
implantados, com a volta, as suas escolas, dos professores que faziam parte das equipes técnicas dos NAEs
e com a suspensdao das atividades de assessoria das Universidades, apesar da vigéncia dos convénios.
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O ultimo documento de Reorientacéo Curricular da antiga SME, "Um novo olhar sobre o Projeto"”, de 1992, indica
as perspectivas para 93, percebidas pelo grupo responséavel pela implantagdo da Interdisciplinaridade.

Diante da preocupacdo com a possivel descontinuidade politico-administrativa, este documento se inicia com a
seguinte afirmacéo da equipe técnica e docente de uma escola do NAE-5.

"...revendo nosso caminhar, a ampliagdo de mundo, nossa mudanga de postura, o desvelar da
realidade, acreditamos ndo ser possivel retroceder; isto €, deixar de construir no coletivo e com os
alunos os programas escolares. Os avangos que tivemos, o crescimento profissional alcan¢ado, as
conquistas conseguidas nos direcionam para um caminho sem volta... A construgdo de um curriculo
critico continuara sendo nosso objetivo..."

Os dados revelados por este documento séo:
« das 192 escolas envolvidas, 86 colocaram-se na perspectiva de continuidade;
¢ treze escolas ndo pretendem dar continuidade ao Projeto, por motivos como mobilidade dos professores
(Concurso de Remogé&o), e em menor nimero, porque o projeto ndo atendeu as expectativas, uma vez que
as assessorias nao foram suficientes, persistindo a valorizagdo do ensino tradicional ou mesmo a falta de
compromisso do corpo docente;
e um ndmero reduzido de escolas pretende elaborar outros projetos, baseados na
"Interdisciplinaridade via Tema Gerador";
« a continuidade de horério coletivo, a "remuneragéo condizente com a dignidade do trabalho executado”,
a permanéncia do grupo de professores e a garantia de assessoria, foram colocados como condigdes para
a sustentacao, por 42 escolas desejosas de dar continuidade ao Projeto;
« levando em conta todas as dificuldades ja citadas e a incerteza quanto ao possivel novo quadro
administrativo, 39 escolas indicaram a rediscusséo do projeto, em 93, como condi¢éo de continuidade.

Resta saber, acompanhando os resultados da avaliacdo em curso, quais medidas serdo tomadas e como
sobreviverdo os Projetos das Escolas, inclusive o da Interdisciplinaridade.
Consideragdes Finais

O estudo do projeto da interdisciplinaridade no municipio de Sdo Paulo revelou tragos inovadores na implantacédo
de uma politica em educacéo.
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A sustentacao da inovacdo, através da formacédo permanente dos educadores e da assessoria das Universidades
foi um aspecto importante.

Ao mesmo tempo em que investiu na melhoria da formagdo de seu pessoal, a SME inseriu essa formagédo como a
outra face do movimento de reorientagdo curricular e do projeto da Interdisciplinaridade. Nesse sentido, nédo
lancou o projeto sem alicerca-lo.

A sustentacao foi garantida, ainda, por medidas legais, como pilares de continuidade do projeto.

Na relacdo com as Universidades instalou-se uma nova forma de trabalho, realmente de parceria, o que traz
desdobramentos especificos. Assim, ao levara Universidade a escola, provoca a reflexdo e revisdo da academia
sobre sua produgéo e sobre as relagdes que mantém com o Ensino Fundamental. A nova parceria inovou,
portanto, a forma de relag&o entre o sistema publico de ensino e os centros difusores do saber sistematizado.

Também foi inovadora a relagdo que se estabeleceu entre curriculo e realidade, ligagdo anunciada em
concepcOes de educagao e pouco efetivada em agdes reais.

Essa relacdo foi um dos fatores de abertura de participacdo da comunidade, estabelecendo espacos para a
decisdo conjunta dos rumos da escola.

A efetivacé@o da descentralizagdo do poder e dos recursos foi vivenciada, saindo das intengfes e concretizando-se
em medidas efetivas.

Por outro lado, a abrangéncia das interven¢des de uma administracdo de quatro anos e a consequente nao
consolidacéo total de algumas, como o projeto estudado, pde em questéo a eficacia desse processo acelerado de
mudancgas.

O projeto deflagrou um processo de alteragBes na agdo pedagdgica. As escolas desencadearam um trabalho
baseado em acao - reflexdo - acao, dirigido para o repensar e refazer curricular.

N&o se sedimentou esse processo, no sentido de verificar-se a configuragdo de um novo curriculo e os resultados
dessa transformacéo global sobre a qualidade do Ensino Fundamental.
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As alteragdes iniciadas refletiram-se nos resultados de aproveitamento dos alunos, beneficiarios
centrais visados pela inovagéo.

Abre-se a expectativa de que novos estudos possam acompanhar os desdobramentos da
situagéo atual do projeto.

Ficou a licdo da ousadia e da coeréncia das medidas com os principios politicos de seus
decisores.
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