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"E umprivil égio caber-me registrar, na quali-
dade de Mnistro da Educagdo e Qultura, o resultado de um
trabal ho coordenado do Governo e que se consubstancia no
nonento emque V. Exa, aprova o P ano Nacional de Pés-Q a-
duacéo .

Na prineira reunido mnisterial, a 19 de nmarco
de 1974, destacou V. Exa, a necessi dade de incentivar, sob
severa vigil ancia, os cursos de pés-graduacdo, vi sando
prioritarianente a nel horia da finalidade e eficiéncia do
ensi no superi or .

Nessa nani f estacdo, ficou expressa a preocupa -
¢cdo do Presidente da Republica coma qualidade daquel e ni -
vel do ensino, nais diretanmente responsavel pela fornacédo
dos recursos hunmanos recl amados pel o processo de desen-
vol vinento social e econbmco do pais. O plano que agora
serd aprovado por V.Exa, busca dar resposta adequada aque-
| a preocupacdo, que passou a ser de todos noés.

0 P ano Nacional de Pés-Gaduacdo se insere e
vem coroar um conjunto de medi das, ja emplena inplenmen-
tacdo, como apoi o decidido de V.Exa., destinados a asse-
gurar o ordenanento da expansdo sem descui dar da el evacéo
dos padrdes qualitativos da educacdo m ni strada.

Convenci dos que estanmos de que o neio mais efi-
caz de atingir esses objetivos é a adequada preparacdo do
corpo docente, elegenos esta como a fungcdo precipua dos
cursos de pOs-graduacao”.

Ministro Ney A. Braga
Por ocasido da aprovacédo, pelo Pre-
sidente da Republica, do Plano Na_
cional de Po6s-Graduagao - PNPG —
30/julho/75



A Educacdo - e sobretudo, a educacdo superior-
constitui um dos setores que requer nmior proporcéao de
recursos humanos de alto nivel. Faz-se, assim necesséa-
rio assegurar que o Sistema Universitario conte com a
guant i dade, conposi ¢cdo e qualidade de recursos humanos
i ndi spensavei s para o seu desenvol vi ment o.

Enorme inmpul so esta sendo dado a Pés-Graduacao
emsentido estrito, emtermos do | Plano Nacional de Pos-
- aduacdo, que visa consolidar e elevar os padrdes de
desenpenho dos cursos de nestrado e de doutorado no Pai s,
bem cono pl anejar o crescinento equilibrado dos nesnos.

De alta inporténcia, dentre os programas com
ponentes do referido plano, estd o de Capacitacdo Insti-
tuci onal, objetivando proporcionar as Instituicdes de En-
si no Superior excepcionais condi ¢cées para o desenvolvi -
mento do seu pessoal docente e técnico.

Edson Machado de. Souza
Depart anment o de Assunt os Uni versitéarios

Mar ¢o/ 75
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1 INTRODUCAO

No estagi o atual de desenvol vinmento do S stena
Uni versitério Brasileiro a pos-graduacdo vemdesenvol ven-
do e revel ando uma crescente inportancia estratégica,
comrepercussdo emmil tiplas di mensdes, no processo de
evol ugdo naci onal .

A partir de 1960 se verificou uma acent uada pre-
ocupacdo de inpul sionar e instalar cursos de poOs-gra-
duacdo no Pais. Emdecorréncia, a presente década tem o
desafio de sistemati zar e institucionalizar tal processo.

A proliferacdo e a diversificacdo assistenmatica
de cursos, especialmente nos dltinmos cinco anos e das
consequénci as imediatas e nediatas resultantes, |evaram
0s Orgaos governanentai s a estabel ecer nmecani snos para
di sciplinar os seus desenvol vinentos. 0 exane critico da
situacdo desde logo evidenciou a necessi dade prenente da
fixacdo de unma politica nacional de pds-graduacdo, inte-
grada nos Pl anos de Desenvol viment o Nacional (1 ell PND),
e articulada ao Pl ano Basico de Desenvolvimento Genti-
fico é Tecnol 6gi co.

s efeitos de longo al cance a serem produzi dos
no processo de desenvol vinmento brasileiro e a operacio-
nal i zacdo da pol itica nacional de pos-graduacéo, através
do P ano Naci onal de Pds- Q@ aduacédo esta, tonbem vincu-
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culada a propria filosofia do Il PND. Isto é& "A cons
titucdo nacional segundo um modelo de sociedade capaz de
transformar e reformar suas instituicdes econdmicas, So-
ciais e politicas, obedecendo os objetivos de estratégia
nacional, respeitando os valores humanos e a identidade
da cultura brasleira".

A CAPES como orgdo do MEC responsavel pela e-
xecucdo das atividades de capacitacdo de pessoal de ni-
vel superior, em consonéancia com as diretrizes gerais fi-
xadas no Plano Nacional de Pds-Graduacdo e integrada com
o Departamento de Assuntos Universitarios — DAU. desen-
volve multiplas atividades que visam a atender as neces-
sidades atuais, através de programas especificos.

A presente edicdo destina-se a dar uma visdo
geral e sintetizada do 1° Plano Nacional de Po6s— Gradua-
¢do — PNPG, do Programa Institucional de Capacitacdo de
Docentes — PICD, do Programa Nacional de Capacitardo de
Professores de Instituicdes de Ensino Superior-PROCAPIES
e das formas de ativacdo da CAPES, em integragcdo com ou-
tros oOrgaos governamentais.

12



PLANO NACIONAL DE
POS - GRADUACAO



2.1  OBJETIVOS

Dentre as fungbes gerais do sistena de ensino
superior na atual sociedade brasileira, cabe particular-
mente a pos-graduacao

— formar professores para o magi stério uni-
versitario, a fimde atender & expanséo
gquantitativa deste ensino e & el evacdo da
sua qual i dade;

— formar pesqui sadores para o trabalho ci-
entifico, a fimde possibilitar a forna-
¢ao de nicl eos e centros, atendendo as ne-
cessidades setoriais e regionais da so-
ci edade;

— preparar profissionais de nivel elevado,
em funcdo da demanda do nercado de traba-
I ho nas instituicdes privadas e publicas.

0 objetivo fundanental do Plano Naci onal de Pds_
-G aduagao é transformar as universi dades em verdadeiros
centros de atividades criativas permanentes, 0 que sera
al cancado na nedi da em que o sistema de pOs-graduacéo e-
xerca eficientenente suas fungfes formativas e pratique
um trabal ho constante de investigacdo e analise em todos

os canpos e tenmas do conhecinmento humano e da cultura

15



brasileira. E isto se traduz concretanente na i nducdo do
conportanento do Sistema de Ensino Superior como um todo
no sentido de:

— difundir e anpliar o saber e a cultura da
soci edade;

— utilizar seus neios e instrunentos de en-
sino e pesquisa, para transformacdo efeti-
va das condicOes nateriais e culturais da
soci edade, no sentido de seu crescinento
soci al e econdm co;

— formar, treinar e qualificar os recursos
hunanos de nivel superior emvolume e di-
versificacdo adequados para o sistema pro-
dutivo nacional e para o proprio sistenmn
educaci onal .

16



2.2  DIRETRIZES BASICAS

A partir da realizagdo do diagnéstico da si-
tuacdo da poés-graduacao no Pais, foram tragadas pelo PNPG.
as diretrizes essenciais e viaveis, que deverdo orientar
a acao dos organismos encarregados da execucdo da poli-
tica nacional de pos-graduacao:

1° - Institucionalizacdo do sistema de POs-Graduacgéo:

institucionalizar o sistema, consolidando-o
como atividade regular no ambito das uni-
versidades e l|he garantindo um financiamen-
to estavel.

2° - Elevacdo dos padroes de desempenho:

elevar os atuais padrbes de desempenho da
pés-graduacéao, racionalizando a utilizacéo
dos recursos humanos para aumentar o rendi-
mento e a produtividade dos processos de
trabalho , assegurando a melhor qualidade
possivel dos cursos.

3° - Planejamento da expanséao:
pl anej ar sua expansdo em direcdo a uma es-
trutura mais equilibrada entre as areas de

trabal ho educacional e cientifico e entre

17



as regi des do Pais, aunentando a eficéacia
dos investimentos e anpliando o patri mini o
cultural e cientifico.

Tais diretrizes se referem fundanental nente, a
nmedi das institucionais emanbito nacional, a nivel deuni-
versidade, e a nivel dos diferentes cursos de pos-gradua-
¢cado, como propésito de consolidar o sistena, propondo una
reparti cdo mai s adequada das funcbes dos 6rgdos governa-
nentai s envol vidos. Assim as fungbes normativas e as
atribuicdes financeiras, relativas as atividades regul a-
res dos cursos de nestrado e doutorado, devempassar com
pl etamente ao Mnistério da Educacdo e Qultura, enquanto
0s denais 6rgdos e agéncias participardo do apoi 0 aos pro-
gramas e projetos de pesqui sa.

18



2.3 ORI ENTACOES E MEDI DAS EM AMBI TO NACI ONAL
PROPOSTAS NO PLANO NACI ONAL DE POS- GRADUAGAO

O PNPGpropbe ao funcionamento do Sistenma Na-
cional de Pos-@ aduacao urma filosofia que se concretiza
emsua concepg¢do e na sua estrut uracdo.

Ao nesno tenpo define as direcBes conpativeis
a instrunental i zacdo de suas diretrizes gerais:

2.3.1 - Institucionalizacdo do sistema de pds-
-graduacao em anbito nacional

A institucionalizacdo do sistena de pos-gradua-
cao, prineira diretriz geral do PNPG sera obtida nmedi-
ante a observacdo e atualizagdo de umconjunto de propo-
si ¢cbes estrat égi cas:

a) onceito de S stema de Pos- @ aduacéo

De acordo comas nornas do Consel ho Federal
de Educacédo e a | egi sl acdo emvi gor, a pos-graduacdo, den-
tro do conplexo wuniversitario, constitui umsistem, que
abrange as seguintes nodal i dades de ensi no:

MESTRADO e DOUTCRADO - Pds- G aduacdo sen-
su strito . O cursos de nestrado e dou-
torado formampr ofi ssi onai s graduados, con-

19



20

b)

ferindo-lhes o titulo de mestre ou dou-
tor ao término de um processo de ensino e
pesquisa, regido por normas especificas.

APERFEICOAMENTO e ESPECIALIZACAO -Pé4s-gra-
duacdo sensu lato . Os cursos de pOs-
-graduacdo sensu lato preparam profissio-
nais graduados, através de contetdo e pra-
zos mais restritos, conferindo-lhes certi-
ficado.

Composicao do Sistema de Pdés-Graduacgao
0 sistema de pds-graduacdo é composto:

do Conselho Nacional de P6s-Graduagdo, co-
mo o6rgdo Colegiado interministerial, com
fungbdes de formar a politica geral de pos-
graduacdo e coordenar a sua execucao;

do Conselho Federal de Educacdo, como 6r-
gao do Ministério da Educacdao e Cultura,
com funcdes de normalizar os procedimentos
juridicos gerais e credenciar 0s cursos;

do Departamento de Assuntos Universitarios
— DAU — , como 6rgdo do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura, com funcdo de executar as
politicas e programas;

da Coordenacdo do Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior - CAPES, - como Or-
gao do MEC responsavel pela orientacéo,
implantacdo, acompanhamento e avaliacéo
dos Programas de capacitacdo de docentes e
de recursos humanos;

do Conselho Nacional de Desenvolvimento Ci-
entifico e Tecnolégico - CNPg —, como Or-
gdo da Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Republica, com funcdes de as-
sessorar a formulacdao da politica de desen-



volvimento cientifico e tecnolégico, coor-
denar e apoiar as atividades de producéo
cientifica;

— de outros 6rgdos e agéncias, governamen-
tais ou ndo, com fun¢Bes de apoio e esti-
mulo as atividades de pesquisa e formacéo
de recursos humanos;

— das instituicdes de ensino superior e dos
centros de pesquisa, publicos e privados,
onde houver cursos de poés-graduacao, com
atribuicdes diretamente relacionadas ao
funcionamento dos cursos.

c) Consolidacdo Institucional

Na concep¢cdo acima descrita, o sistema de pos-
-graduacao é composto de varios niveis institucionais de
coordenacdo, planejamento e organizacdo, 0s quais deve-
rdo ser articulados para uma definicdo mais clara de fun-
¢cbes e responsabilidades, buscando sempre a compatibili-
dade administrativa e financeira que caracteriza um sis-
tema institucionalmente estavel.

Atualmente as atividades em quase todo o sis-
tema encontram-se regidas e constituidas por diferentes
critérios de dependéncia administrativa, autonomia, vin-
culacdo orgamentaria, regimes de trabalho, representati
vidade e deciséo.

Estas indefinicbes e sobreposi¢cfes institui-
cionais foram tipicas da fase inicial da pés-graduagao e
devem ser superadas na presente etapa, na medida em que se
opere a consolidacdo institucional pretendida pelo PNPG-

Sua implantacdo representard uma integracdo en-
tre Ministério da Educacdo e Cultura e os demais o0rgaos
governamentais financiadores, bem como entre este Minis-
tério e as instituicfes de ensino superior e de pesquisa,
publicas e privadas.

21



d) Est abi | i zacdo Financeira

De acordo como PNPg o processo de estabiliza-
cdo financeira sera orientado pelas seguintes diretrizes:

— no anbito do Governo Federal —os recursos
das agénci as governanentai s devem conti nu-
ar atuando cono conpl emrentares aos recur -
sos das uni versi dades, sejampublicas ou
particul ares, na instal acdo de cursos, na
manut encdo de bol sistas de varios niveis e
no financi amento de projetos e pesquisas.
Por outro | ado, devemdesvincul ar-se pro-
gressi vanente das denai s atri bui ¢des;

— no anbito do Mnistério da Educacdo e Cul -
tura — gradual nente absorver as atri bui-
¢cbes cominvestimentos fisicos e verbas de
pessoal e custeio, nas instituicbes fede-
rais, incluindo os auxilios e bolsas ne-
cessarios aos progranas de capacitacdo de
docentes e, al émdisso, apoiar asiniciati-
vas de poés-graduacédo emtodo o S stema de
Ensi no Superi or.

A consolidagdo institucional e a estabilizacao
financeira, portanto, sdo diretrizes interdependentes, de
ordem estrat égi ca geral, visando a correcdo de di storc¢des
que vémse verificando na pés-graduacéo, tais cono:

— o distancianmento entre graduacado e pos-gra-
duacéo;

— a existéncia de admni stracdo i ndependente
e a adogcdo de normas acadénm cas i nconpati -
veis comas adotadas nos denmai s setores de
i nstituicao;

— a duplicacdo de neios para os nesnos fins;

— a diversidade de fontes e formas de paga-
nmento.

Deste ponto de vista, deverdo ser corrigidas as
t endénci as observadas no periodo anterior, conoas que con-
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duzi ram ao isol anento das atividades de pds-graduacdo em
relacdo as denai s atividades da uni versi dade.

a poOs-graduacdo, pronovendo a nivel departanental e
t er depar t anent al

Neste particul ar, a consolidacéo institucional
preconi zada pel o PNPG busca induzir a universidade bra-
sileira a una atuacdo nais integrada entre a graduacédo e

cdo e pos-graduacao.

2.3.2

desenpenho do sistema,

El evacdo dos padrdes de desenpenho
em anbi t o naci onal

in-
a integracdo das atividades de gradua-

Em anbito nacional, a elevacdo dos padrdes de

i npl i ca basi canente na necessi da-

de de que seus 6rgdos centrais adotam una perspectiva de

acao,

consci entenment e vol tada as necessi dades de el eva-

¢cdo da produtividade e exceléncia didatico-cientifica
deste nivel do ensino.

Pr opbe- se neste pl ano:

que uma si stenética operaci onal de contro-
le e avaliacdo sej a nont ada.

que os cursos de pés-graduacdo em senti -
do estrito — nestrado e doutorado — se
transf ormemreal nente em nucl eos ef etivos
de formacdo de pessoal altanmente qualifi-
cado, para a educacdo superior e para a
pesqui sa.

gue os cursos de aperfeicoamento e espe-
ciali zagcdo — pos- graduagcdo no sentido |a-
to sejamativados e incentivados através
de programas especificos, para que pos-
sam atender de maneira nais eficiente e
flexivel, as necessidades conjunturais do
ner cado de trabal ho;

23



2.3.3 Pl anej ament o da expansdo em anbito nacional

0 planej amento da expansdo da pés-graduacdo pre_
tende evitar a repeticdo do crescinmento parcial nente es-
pont &neo e desordenado que se verificou até agora.

A sistemética da expansdo devera efetivanente
estar integrada as politicas de desenvol vimento social e
econdmco do Pais (Il P ano Nacional de Desenvol vi nent o-
Il PNDL e Il Plano Basi co de Desenvol vinento Gentifico
e Tecnol 6gico - || PBDCT).

Nessa perspectiva, para que o planejanento seja
efi caz consi dera-se essenci al :

— que 0s Varios niveis institucionais este-
jamarticul ados para desenvol ver suas fun-
¢bes, nos prazos e formas de apresent acao,
di scussdo, aprovacédo e execugdo das i ni ci a-
tivas; e que estas nedi das sej amescal ona-
dos de acordo com as necessi dades proprias
do processo educaci onal - cientifico;

— que as diretrizes do PNPG sejam interpre-
tadas coma flexibilidade necesséria para,
ao mesno tenpo, corrigir distorgdes e con-
sol i dar progressivanente o sistens,

— que a inplantagdo estratégica de cresci-
nmento, durante os proximos cinco anos, sej a
feita através de constantes reajustes e re-
pl anej ament o, emfuncédo das necessi dades e
possi bi | i dades dos departarentos,institui-
¢cOes e o6rgaos governanentai s envol vi dos;

— gue os critérios e paranetros de célcul os
de necessi dades de expanséo fi sica dos si s-
tenas, sejamconstruidos a partir das ca-
racteristicas proprias das fungdes forna-
tivas da pés-graduacdo, dentro da univer-
si dade e da soci edade;

24



gue a programacdo dos cursos e as formas
de aplicacdo destes, levem em conta o com-
portamento econdmico financeiro deste ni-
vel de ensino, e as disponibilidades re-
ais do conjunto de fontes financiadoras.

gue a implantacdo e ampliacdo decursos de
mestrado e doutorado atendam, também,a um
critério de polarizagdo geo-educacional:

25



2.4 ORIENTACOES E MEDIDAS A NIVEL DE UNIVERSIDADE
PROPOSTAS NO PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGCAO

Para cumprir com maior eficacia suas funcgdes, o
Sistema Nacional de PoOs-Graduagcdo deve se consolidar do
ponto de vista institucional e financeiro, elevar os pa-
droes de desempenho e ter sua expansdo planejada.

Portanto, o efeito previsto e desejado das es-
tratégias para a sua implantacdo é a "dinamizacdo das a-
tividades em ambito nacional, com a participacdo perma-
nente e regular da pos-graduacdo nas Instituicées de En-

sino Superior”.

Dai, se depreende o papel predominante que ca-
be as Instituicbes de Ensino Superior. Da maneira como
estas responderdo ao desafio da implantacdo do PNPG, co-
locando em acgdo as medidas por este preconizadas, depen-
derd, fundamentalmente, a evolugcdo para uma nova etapa de
desenvolvimento do Sistema de Ensino Superior do Pais.

2.4.1 Institucionalizagdo do Sistema de
POs-Graduacdo a nivel de universidade

As duas diretrizes, consolidacdo institucional
e estabilizacdo financeira, devem levar a um processo de
natureza politico-administrativa no ambito das institui-
¢bes, uma vez que implicam em mudancas e reorientagcdo des
procedimentos atuais. Em muitos casos, nem os cursos de
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pos-graduacdo, nem os departamentos se encontram em con-
dicbes de consolidar e estabilizar suas atividades de ma-
neira coerente e sintonizada nos mesmos critérios.

Neste particular, a fim de se alcancar uma atua-
¢do mais sintonizada e consistente, no ambito das insti-
tuicbes de ensino superior, o PNPG propde as seguintes|i-
nhas gerais de orientacdo para as universidades:

— adequar os procedimentos atuais da pés-gra-
duacdo, a uma estrutura funcional e hie-
rarquica ja reconhecida, atualizada e ope-
racionalizada no ensino superior brasilei-
ro, conforme a legislacdo da reforma uni-
versitaria, sem forcar o rompimento das ex-
pectativas comuns de alunos, docentes e ad-
ministradores!

— aplicar consideravel esfor¢o no aperfei-
coamento dos critérios e métodos de admi-
nistracdo financeira das instituicdes, pa-
ra conseguir maior agilidade e flexibili-
dade na movimentacdo dos recursos e das
pessoas;

— promover as modificagcbes necesséarias a re-
ordenacdo do financiamento do sistema, cui-
dando que ndo sejam bruscas e desorgani-
zadas, sob pena de provocarem desequili-
brio e solugbes de continuidade em muitos
cursos, sustentados atualmente apenas por
recursos extra-orgamentarios. Nesta tran-
sicdo deve-se considerar que 0S recursos
deste tipo sdo mais instaveis, nao devendo
repousar neles o atendimento de itens es-
senciais;

— promover a participacdo efetiva de toda a
universidade em suas atividades de gradua-
¢cdo, pos-graduacado e pesquisa. Adotando-se
como regra geral que os docentes qualifi-
cados para o ensino de pdés-graduacao, par-
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ticipem do ensino de graduacdo e, que o0s
alunos de po6s-graduacao, sempre que pos-
sivel e oportuno, apoiem estas tarefas na
gualidade de monitores e auxiliares de en_
sino, oficialmente designados e com di-
reito a bolsa de complementacéo;

Além destas orientacdes, de carater mais geral,
considera-se necessdario que as universidades passem a to-
mar, adequando-as aos problemas atuais, as seguintes me-
didas especificas:

— alocacdo de pessoal e recursos,pelos de-
partamentos, em conjunto, para a gradua-
¢cdo e a poOs-graduacao. Tanto nos casos
de cursos de mestrado e doutorado, pro-
prios do departamento, como nos casos de
cursos interdepartamentais, a manutencao
de docentes, técnicos e pessoal adminis-
trativo, deve ficar a cargo do orgamento
regular da instituicdo, sem prejuizo de
eventuais complementacfes, provenientes de
financiamentos a projetos especificos;

— promocgdo de atividades regulares de repre-
sentacdo e coordenacdo conjunta para as
atividades de graduacao e poOs-graduacao,a
nivel departamental e interdepartamental,
conforme as é&reas de interesse e as afi-
nidades curriculares, tematicas e profis-
sionais;

— implementacdo dos d6rgdos centrais, ja pre-
vistos pelo Conselho Federal de Educacédo e
pela reforma universitaria, para coorde-
nar as atividades de pés-graduacao, a ni-
vel de sub-reitorias e de o6rgados colegia-
dos, para a instrumentacdo normativa in-

terna & universidade.
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2.4.2 El evacdo dos padrdes de desenpenho
a nivel de universidade

No PNPG a el evacdo dos padrdes de desenpenho ¢é
ent endi da conmo una sucessdo de nudancas nas condi ¢des de
trabal ho e na organi zacdo das ativi dades educacionais e de
producdo cientifica. Para que isto se concretize, é im
portante que as condi¢cdes e a organizacdo sejam analisa-
das e desenvolvidas, a partir de uma visdo conceituai do
ensi no de pés-graduacao, cono umsistema de trabal ho

Assim cabe a universi dade coordenar os traba-
hos em direcdo a objetivos definidos por seus componen-
tes e uni dades.

Nesse particul ar, o PNPG destaca o0s seguintes as

pect os:

— raci onal i dade econbm ca, financeira e or-
gani zaci onal da uni versi dade, comas denai s
ativi dades;

— i ntegracdo coma CAPES nos progranas de ca-
pacitacdo de docentes, visando & qualifi-
cagcao dos recursos humanos da propria uni-
ver si dade}

— pronocdo de programas de intercanbio i n-
terno e externo.

2.4.3 Pl anej amento da expansdo a nivel

de universidade

A principal estratégia para o crescinentoemni -
vel de universidade consistirda em pronover a consolidagao
e o crescimento mais eficaz, emternos de recursos huma-
nos, na nedida emque forem superadas as linhas de pres-
sdo pronovidas pelo crescimento do sistema até o presen-
te. Assim prioritariamente deverdo ser polarizadas as
ativi dades de poés-graduacéao, conforne o espago sécio-cul -
tural onde atua cada instituicdo. Tal alternativa visa de
um | ado, evitar a excessiva divisdo de esforcos e de ou-
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tro , a excessiva concentracdo de ativi dades em determi -
nados setores e regi 6es. Para tanto, devemser previs-
tos os efeitos de longo prazo das varias alternativas de
pol ari zagdo e, devem ser programadas as iniciativas ba-
sicas, para que haja "sincronia nas atividades de expan-
sdo e diversificacao.

As iniciativas de abertura de novos cursos e de
anpl i acdo e diversificacdo dos existentes, poderdo par-
tir tanto dos 6rgdos da politica educacional, cono dos
Orgaos de apoi o a pesquisa ou da universidade, através de
suas uni dades acadéni cas. Emqual quer caso, estas ini-
ciativas deverdo se concretizar pelos procedi nentos aqu
def i ni dos.

— definir suas caracteristicas para atender
as denmandas, atual e futura, de pessoal
docente para a graduacdo e pOs-graduacao.
Pesqui sadores e profissionais,paraasins-
titui ¢cbes de pesquisas e para o mercado de
trabal ho regi onal

— definir os recursos requeridos, emternos
de tipo e volume. Analisar as possibili-
dades e as disponibilidades propriase das
varias fontes financi adoras, de acordo com
as caracteristicas de orcanmento, supl enen-
tacao, convénios e auxilios e comas es-
peci ficacbes de utilizacdo dos recursos de
cada fonte

— elaborar projetos especificos para estas
iniciativas, cuidando claranmente de seus
obj etivos, emternos de fornmacdo de nuacl eos
iniciais, abertura e diversificacdo de are-
as Interdisciplinares. Estes projetos de-
verdo ser el aborados ao nivel das insti-
tui ¢cBes, por grupos de alunos e docentes
diretanente interessados , coordenados pe-
| os departanent os envol vi dos, com assesso-
rament o das universi dades, do MEC, e pel as
demai s agéncias e oOrgdos financiadores.

30



— promover as necessidades futuras de amplia-
¢do e diversificacdo de sua capacidade de
atendimento em nivel de graduacdo e, apar-
tir disto, assegurar regularmente a reali-
zacdo dos programas de qualificacdo dos re-
cursos humanos necessarios, a médio e a lon_
go prazo.

Com essas orientacOes, pretende-se que 0S pro-
blemas reais de crescimento sejam debatidos, formulados e
solucionados, desde o nivel do grupo de alunos, pesquisa-
dores e docentes, até ao nivel dos 6rgdos ministeriais en-
volvidos no crescimento do sistema, considerando sempre
as varias estratégias possiveis em cada caso, suas neces-
sidades institucionais e seus processos de trabalho.
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2.5 ORIENTACOES E MEDIDAS A NIVEL DE CURSOS
PROPOSTAS NO PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO

As orientacfes e medidas propostas pelo PNPG»
na maioria dos casos, devem ser implantadas a nivel de
cursos e de departamentos as quais se vinculam.

2.5.1 Institucionalizacdo do Sistema de
Pos-Graduacdo a nivel de cursos

A nivel dos cursos de pdés-graduacdo, a insti-
tuci onal i zacdo do sistena inplicara a definic¢do clara do
contetdo didatico, cientifico e profissional de seu em
pr eendi ment o.

Cabe ressal tar a nat ureza operaci onal do funcio-
namento de um curso, que devera ser senpre Viabilizado,
i medi atament e ap6s o atendimento prioritario de suas fun-
¢cbes di dati cas:

— as atividades cientificas conpreendem a
organi zacdo de linhas regul ares de proje-
tos de pesquisa. A producdo de trabal hos
profissionais de comuni cagdo, discussédo e
i ntercanbi o de infornacbes, temas cul tu-
rais, cientificos e técnicos, serdo rea-
| i zadas preferenci al mrente emgrupos, mui-
tas vezes de caréter interdisciplinar e
interinstitucional, que agreguem tanbém
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a tarefa diretamente produtiva do curso, a
contribui cdo e partici pacdo de seus al unos
cono forma de aprendi zado;

— as atividades profissionais desenvol vem se,
tanbém em grupos e comparti ci pagdo de va-
rias instituicbes, no preparo e execucdo de
proj etos técnicos e organi zacionais espe-
cificos, para assessorar o desenvol vi nent o
do sistema produtivo e a forml acéo de pl a-
nos e politicas governanentais.

Assim o0s padrdes de desenpenho de umcurso s&o
conpr eendi dos cono rel agdes | 6gicas e contdbeis entre as
formas, os valores e os prazos dos recursos e atividades
envol vidos. E a elevacdo destes padrdes, se fard atra-
vés de nedidas que alterema natureza destes tipos detra-
bal ho.

2.5.2 El evacdo dos padrdes de desenpenho e
pl anej anent o da expansdo a nivel dos cursos

A el evacdo dos padrdes de desenpenho inclui as
reconendacdes e proposi ¢cbes mai s fundanentai s e operaci o-
nais do PNPG a nivel dos cursos de pos-graduacéo. Estas
diretrizes absorvemas do pl anej anento consi derando-se ne_
ta prioritaria da expansdo do sistema a nivel de CURSOS,
0 aunento de seu potencial de trabal ho, ndo apenas quan-
titativa cono tanbém qualitativamente.

Estas nedi das est&o di spostas emquatro grupos
de funcdes e areas de atuacdo:

a) condi cbes de entrada e processo de sel e¢ao;

b) regine de trabal ho e concessdo de bol sas
aos al unos;

c) processo pedagdgi co e produgcdo cientifica;

d) regine de trabal ho e sel ecdo de docent es.
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a) - Condicdes de entrada e processo de sel ecdo

Gs conhecinentos, as aptidbes e os objetivos de
seus candi datos conpBem uma parcel a significativado sis-
temn, uma vez que 0S recursos serdo nobilizados para atu-
ar sobre estas caracteristicas. Os candi datos serao pro-
veni entes de duas situacbes anteriores: a naioria (atual-
mente cerca de 70% vemdiretanente da graduacdo, os de-
mai s sdo docentes ou profissionais, fornados hd al gum
tenpo. Dificilmente os cursos de pos-graduacdo modi fi -
cardo diretamente as condi ¢cdes de entrada de seus candi-
datos, e a experiéncia denpstra que o nivel de entrada
temque ser, praticanente, tonado cono dado

Por isso, o processo desejavel de selecdo de-
ve levar em conta

— as aptiddes, que dependem de caracteristi-
cas culturais e de personalidade

— 0s conheci nentos anteriornmente adquiridos,
na graduacdo e no trabal ho profi ssional

— as expectativas dos candidatos em ternos
de realizacdo profissional e trabal ho de
pesqui sa.

Para nel horar a eficacia da selegdo, o0 PNPG
sugere al gumas nedi das de carater geral

— 0s cursos de nestrado e doutorado devemob-
ter mel hores informacdes sobre os cursos de
graduacdo correlatos e sobre os potenci -
ais dos candi datos, para nel hor planejar o
seu processo de sel ecdo e seu trabal ho com
cada turma;

— o0s procedi mrent os de di vul gacdo, contato en-
trevista, adm ssdo e matricula, devem ser
aper fei coados para di spensar um tratanen-
to nai s cui dadoso aos candi datos e al unos,
anpl i ando suas alternativas de opcdo pro-
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fissional e procurando atrair os mais ap-
tos e interessados

— a instituicdo que oferece o curso de nes-
trado e doutorado deve apresentar, por oca-
si 80 dos contatos pessoais com os candi da-
tos, as informacdes sobre suas |inhas cur-
riculares e sobre os projetos de pesquisa
em andanmento e empreparo. Comisto, € pos-
sivel elaborar, emconjunto comos candi-
datos, planos de trabalho na forma de um
conpromi sso reciproco, flexivel e respon-
savel .

Nao se busca, com estas nedidas, atingir um
uni f orm dade de procedi nentos, mas chamar a atencdo sobre
0 aspecto estratégico da selecdo. Pois, é através deste
processo que um curso preenche sua capaci dade de atendi-
ment o, com pessoal apto e interessado.

Al guns procedi nentos atuais témsido praticados
para fazer face a pressfes excessivas de denanda, ocasio-
nando estrangul amentos setoriais , regionais e deficién-
cias dos cursos de pOs-graduacdo. Todos estes probl enas
s6 podem ser superados com nedi das estratégicas nmais am
plas de crescimento. Mas, conforne surjamos efeitos de
uma expansdo mmis orientada, terdo que ser repensadas al -
gurmas ativi dades atuais de recrutamento e selecdo e, nes-
te caso, o0s chamados cursos de "nivel anmento".

b) - Regime de trabalho e concessdo de
bol sas aos al unos

Entre as reconendacdes do PNPG, a respeito do
regi me de trabal ho e concessdo de bol sas aos al unos, en-
contramse as seguintes:

gque a mmioria dos alunos, emcada curso tra_
bal he em regime de tenpo integral com bol -
sa, tendo sua carga horaria conveni ent enen-
te repartida em horas de estudo, ati vi dades
de pesquisa e atividades didaticas;
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0 conhecimento e as aptidbes de um grupo heterogéneo
candi dat os,

— que os critérios de rendimento,promocédo e

titulacdo, levem em conta o seu desempenho
académico global, aferindo-o cumulativa-
mente a partir de um conjunto amplo de a-
tividades;

gue sejam destinados espacgos fisicose con-
dicbes ambientais adequadas para as ati-
vidades didaticas e os demais trabalhos
feitas por alunos nas instituicfes;

gue sejam designados, durante todas as fa-
ses do curso, orientadores académicos in-
dividuais para acompanhar de perto o tra-
balho de cada aluno e, que o0s varios ori-
entadores sejam coordenados ao nivel de
curso e departamentos, para um melhor de-
sempenho conjunto das unhas de trabalho e
de pesquisa;

gue as bolsas de estudo sejam concedidas e
mantidas na forma de compromissos entre 0s
candidatos e as varias institui¢cfes en-
volvidas. Para os alunos provenientes de
programas institucionais de capacitacdo de
docentes, as bolsas e complementacbes se-
jam concedidas através da instituicdo de
origem do candidato. Nos demais casos, se-
jam concedidas bolsas a quem apresente
planos de trabalho individual ou em gru-
pos, considerados relevantes pelas insti-
tuicbes que ministram o0s cursos.

c) -Processos pedagoégicos e de

producdo cientifica

Conb 0s cursos atuam de maneira a transformnar

magdo destes candidatos. 0 ensino de pés graduacédo
mai ores exi géncias de nivel e relevéancias de tenss,
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ao mesno tenpo, umprocesso intensivo de trabal ho. Por is-
to, € conveniente que:

— seja anpliado o espectro atual de mét odos
pedagolgi cos e didaticos, |ancando néo de
recursos nai s adequados a cada conuni dade
de al unos;

— 0 processo de producdo cientifica seja
aperfei coado para permtir, ao nesno tenpo,
o treinanento inicial dos futuros pesqui-
sadores e a execucao de projetos com po-
tencial de inovagdo técnica e social;

— seja pronovida uma articul acdo progressiva
dos curriculos e tenas de trabal ho educa-
cional entre os niveis de graduacdo e pos-
- gr aduacéo;

— se coloque mai or énfase no uso de |abora-
torios e escritorio de projetos para ati-
vi dades conjuntas de graduacdo e pOs-gra-
duacdo, cuidando da et odol ogia cientifica
envol vi da, do engaj ament o progressi vo de e-
qui pes de al unos, professores e pesquisa-
dores em linhas de pesquisa de mais | ongo
pr azo;

— sejamreformil ados e aperfei coados os re-
gimes de créditos e os critérios de prono-
¢ao para aproveitar plenamente o tenpo, o
contetdo e os temas do proOprio curso, para
el aboracdo final de una tese ou disserta-
cdo. A émdisto, que os al unos sej am des-
de sua adm ssdo, preparados em ativi dades
de pesqui sa, investigacdo e producéo de tex-
tos, comtrei nanento para o trabal hodete-
se, ao invés de sinplesnente adi & 1o para
apos a obtencdo dos créditos .
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d) - Regime de trabalho e selecdo de docentes

A continui dade do trabal ho didatico e de pes-
qui sa depende, essencial mente, do regime de trabal ho dos
docent es, pesqui sadores e técni cos, e ndo se pode preten-
der executar planos e projetos de longo prazo, se a carga
de trabal ho é fragnentada no tenpo e no espago. Por ou-
tro lado, a selecdo do pessoal neste nivel € inportante
para que se el eve a potencialidade, emconjunto, dos cur-
sos de nmestrado e dos nucl eos de pesquisa. Cono as ati-
vi dades de trabal ho docente e de pesquisa séo tipicanente
de grupos, a diversidade de apti ddes deve contribuir para
unma nel hor articul acdo das equi pes,e, ndo para a sua se-
par acéo.

Assim o PNPGreconenda que:

— 0s docentes, pesquisadores e técnicos dos
varies cursos trabal hem preferencial mente,
em regine de tenpo integral, e estejam con-
tratados de acordo com os procedi nentos u-
suai s no quadro de pessoal das universida-
des;

a integracdo do ensino de graduagdo, como
ensi no de pos-graduacédo, |eve parte signi-
ficativa do corpo decente do departanentoa
exercer atividades simltaneanente nos dois
nivei s, observando a nel hor distribui¢do da
carga de trabal ho;

— as atividades conpl ement ares e especifi-
cas, que ndo puderemser atendi das por pes-
soal emtenpo integral, sejamexercidas a-
través de intercanbio comservicos tenpo-
rarios e professores de tenpo parcial ou
vi sitantes;

— a selecdo destes profissionais seja pro-

granmada e sincroni zada comos pl anos de ex-
pansdo e de treinamento dos cursos e uni-
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versi dades. Assim a substituic¢éo dos do-
centes que se ausentemda instituicéo,
para treinamento e intercanbio, deve ser
pl anej ada em funcdo das expectativas de
expansdo e das condi ¢cBes que vinculem os
el enent os ausentes aos cursos e departa -
nment os;

— 0s critérios de selecdo deste pessoal |e-
vem em conta seus planos e perspectivas
em ternos pedagégi cos e cientificos, base-
ando-se em anal i ses abrangentes das apti -
does e do potencial de producado cientifi-
ca dos candi dat os.

Para que todas estas medi das possam ser real-
mente i npl antadas, € necessario umelevado grau de com
prom sso de trabal ho entre os docentes, pesquisadores e
a instituicdo que os enprega. Uma das principais bases
de sustentacdo deste conprom sso sera alcancada com a
pronp¢cdo sistematica dos docentes e pesqui sadores as ca-
tegorias corretas de titulacdo e renuneracdo, cuidando-
t anbém dos procedi mentos de conpl enentacdo e incentivos,
associ ados a produgdo cientifica e aos projetos desen-
vol vidos na instituicéao.

0 conjunto de diretrizes propostas para a el e-
vacdo do desenpenho a nivel de cursos sO se torna via-
vel se for articulado numnivel institucional nais anplo.

Conceitual mente, isto equivale a una extensao
do sistemm de trabal ho, descrito a nivel de curso para o
nivel de universidade. Tratanmos de umsistema consti -
tuido de unidades, centros, institutos, departanentos e
cursos rel acionados as ativi dades de graduacédo, poés-gra-
duacdo e pesqui sa.

Cono néo poderia deixar de acontecer, a Via-
bi | i dade das mudancas propostas inplica na articul acdo
e sustentacdo de cada um destes sub-sistemas, que ope-
raci onalizarao as diretrizes do PNPG pelos 6érgas cen-
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trais de formul agcdo de politica e instrunental i zagdo exe-
cutiva do S stema Naci onal de Pos- G aduacgao.

Face a estas necessi dades o PNPG propde umcon-
junto de deci sbes que representam o consenso e O conpro-
m sso de uma acdo coordenada destes organi snos.



2.6 LI M TAGOES, ALTERNATIVAS E
MEDIDAS A CURTO PRAZO

O PNPG a par de suas diretrizes e recomenda -
¢cbes estratégicas, dispde sobre um conjunto de medidas
operacionais que, partindo de um diagnoéstico da situacdao
atual do ensino e demanda de pos-graduacao, impliguem na
definicdo de alternativas e interven¢gBes imediatas na
tentativa de superar 0s seus principais estrangulamentos.

Os elementos de informacdo e andalise que sus-
tentaram a proposicdo do PNPG, revelam que o cumprimento
das fun¢Bes béasicas do Sistema Nacional de Pd4s-Graduacéo,
exigiria a formacdo, nos proximos 5 anos de cerca de 80
mil mestres.

Isto certamente ndo € uma meta realista, jA que
0 sistema atualmente tem capacidade para admitir cerca de
7.000 candidatos por ano e sofre problemas de baixa pro-
dutividade. Além desta, que é a principal limitagdo as
metas deste Plano, algumas outras s&do aqui registradas no
sentido de orientar expectativas mais factiveis:nem sem-
pre é viavel a ampliacdo da capacidade de atendimento pe-
la simples inje¢do de recursos financeiros, épreciso que
haja potencial de producdo cientifica e programas de ca-
pacitacdo de pessoal; nem todos os programas de treina-
mento dos atuais docentes podem ser igualmente atendidos
nas varias institui¢cbes, porque treinar docentes implica
numa certa infraestrutura para poder prescindir de seu
trabalho, substitui-lo, e garantir seu salario enquanto
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cursa a poés-graduacdo; nemtodas as novas necessi dades de
docentes para a graduacdo sdo igual mente preenchidas com
pessoal poés-graduado, principal mente porque, nas insti -
tui cbes das redes particul ares, municipal e estadual, néo
h& nenhuminstrunento formal que induza isto emlarga es-
cala, conb no caso da rede federal; as diferentes solici-
tacOes do nercado de trabal ho se refl etemno ensino supe-
rior de maneira a criar di-ferencas de perspectivas pro-
fissionais, renuneracdo e status entre o0s varios niveis de
formacdo e as varias areas, o que influi consideravel men-
te na evasdo dos al unos dos cursos de nmestrado e douto-
rado, e portanto na sua produti vi dade.

As alternativas adotadas pelo Governo  Federal
face a estas restricbes podem ser resum das nas seguintes
pr et ensdes:

— gue seja viavel a adocdo de programas de
capaci tacdo para atender, no periodo,entre
10%e 20%do atual corpo docente, confornme
as possi bilidades das varias éareas de tra-
bal ho;

— Qque as vagas para qualificacédo de novos do-
centes atendamemprincipi o, cerca de 80%
da denanda da rede federal, 50%das redes
estadual e nunicipal e 20%da rede parti-
cul ar;

— Qque os cursos de especializacédo e recicla-
gemincentivados emgrande escala, possam
contribuir para uma nel horia significativa
do nivel do professorado, enbora sem con-
ferir os titulos de nestre e doutor.

Al émdi sso, acredita-se que o desenpenho gl obal
dos cursos deva ser nmaior que o atual, permtindo que o
sistema possa titular, emn&dia, no quinguénio, entre 50%
e 60%dos candidatos admtidos. Vale a penaressaltar que
as areas profissionais 5, 6 e 7 respectivanente engenha-
ria, profissfes da salude e profissbBes sociais, iniciam o
periodo comprodutividade emtorno de 20% a 30% e devem
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pronmover um esforco especial no sentido de nel horar
sua3 condi ¢des de funci onanent o.

0 processo politico-admnistrativo desencadea-
do por este Plano deve ser conduzido de acordo comnas di -
retrizes enunci adas, cuidando, emprineiro lugar, que as
deci sbes sejamarticuladas como Il Plano Basico de De-
senvol vinento G entifico e Tecnol 6gi co, cono condi ¢&o es-
senci al de coeréncia no pl anej ament o governarental ; e, em
segundo lugar, que as politicas e programas decorrentes
sej am representati vos em sua concepcdo e adogao a nivel
de uni versidade ou institui cdo de ensino, cono condic¢éo
essenci al de conprom sso no pl ano educaci onal .

Gono este € umpl ano de natureza indicativa pa
ra a formacdo de recursos hunanos e, ao nesno tenpo, ex-
pressa uminvestimento estatal de vol ume e prazos consi -
deraveis, as netas sdo fundadas emprevi sdbes do desenpe-
nho do sistema e linmtadas por certas caracteristicas
institucionais e operativas do sistema atual. Para im
plant4-10, o GQverno Federal |anca n&o inicialmente, de
um conjunto de instrumentos na fornma de progranas:

- concessao de bol sas de estudo para al unos
emtenpo integral, programa ja existente
no instrumental da atual politica educa-
cional, cujos critérios este Plano pre-
tende reorientar;

- progranas institucionais de capacitacado de
docentes, de formul agcdo e execucdo recen-
te empequena escala no MEC, que o pre-
sente Plano induzird na direcdo de esten-
dé-1o as demai s instituic¢cdes de ensino su-
perior durante o proxi no qli nquéni o;

- admssdo de docentes de maneira regul ar
e progranmada pel as instituicdes, politica
tanbém recente que necessitara ser aper-
fei coada para atingir os objetivos e rme-
tas do presente Pl ano.
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Cs trés programas sdo claranente interdependen-
tes e exigem una dose razoavel de sincronia e conprom s-
SO, que se espera atingir ao longo do periodo.

No nmesnp espago politico-institucional destes
progranas estar&o sendo negoci ados e cunpridos outros em
andanment o, por forca de convinios e projetos anteriores,
al ém de progranas setoriais e regionais de fornagdo dere-
cursos humanos. Emtoda a universidade e particul arnente
nas areas onde houver eficientes conbi nagbes de graduacao,
pos- graduacdo e producdo cientifica, havera programas e
projetos relacionados & politica tecnol 6gica do Governo
Federal, os quais provavel nente contribuirdo para fi xar
al unos e docentes a trabal hos concretos e atuantes, confe-
rindo um carater reconpensador e responsavel as ativida-
des universitarias. A existéncia e as condi¢cfes de exe-
cucdo destes programas devem ser |evadas em conta no pro-
cesso decisorio decorrente dos programas aqui tracados, e
dos que se seguirdo durante a fase de inplantagcdo deste
pl ano.

Durante o ano de 1975, deverd iniciar-se efeti-
vanmente o processo de inplantagdo deste Plano. Neste sen-
tido, o Consel ho Naci onal de Pds-G aduacao considera fun-
danental que as pessoas e instituicbes envol vidas nestas
atividades tonem desde ja, contato comeste Plano e pas-
sem a debati-lo e analis&-lo emseus locais de trabal ho ,
procurando participar da sua inplantacéo.

Com rel agdo as providéncias nais inediatas para
isto, € necessario que os 0Orgdos governamentais direta-
mente envolvidos - MEC, CNPq, FINEP e BNDE - se organi-
zem para o trabal ho de inplantacédo, cuidando dos procedi -
nment os necesséari os ao detal hanento destas netas e ao en-
cam nhanmento de projetos de abertura e anpliacdo dos cur-
SOS .

Qutras atividades inportantes seréo:
a) a definicdo e o diagnéstico das institui-
¢Bes com condi ¢bes i nedi at as de expanséo de

poOs- gr aduacao;

b) 0 estudo e a definicdo das alternativas



de captacdo, distribuicdo e repasses dos
recursos financeiros previstos, e a |ibe-
racdo a curto prazo das verbas paraoini-
ci o dos progranas em 1975 e 1976;

c) a efetivacdo do aurmento dos recursos des-
ti nados as bol sas, promovendo adistri bui -
¢do de umnuanero significativanente maior
que o atual e a el evagcdo dos niveis atu-
ais, e procurar atender a denanda de bol -
sistas que iniciamo curso ainda durante
este ano;

d) a efetivacdo das providéncias de enqua-
dramento e regul ari zacdo do pessoal do-
cente e de apoi o nas institui ¢cbes onde es-
te pessoal estd emregi ne inadequado de
vi ncul acdo, categoria e renuneracao;

e) a aceleracdo e anpliacédo das iniciativas
regul ares de capacitacédo através de pro-
gramas desenvol vidos pelas i nstituicdes
com apoi o do MEC.

Un grau cada vez nai or de conprom ssos respon-
sabi | i dade neste processo de consolidacdo do ensino su-
perior deverd ser estimlado através da pronogcdo (inten-
siva, nesta prineira fase; e regular, posteriormente] de
encontros e senminérios para di scussdo e analise dos pro-
bl emas de inpl antacdo deste Pl ano, coma partici pacdo de
docent es, pessoal de apoio, alunos e representantes dos
Orgados publicos, instituicdes de ensino e pesquisa, em
presas privadas e publicas e associagdes cientificas e
profi ssionais.
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COORDENACAO DO
APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR



3.1 AS ATRI BUI QOES DA CAPES NO CONTEXTO
DO PLANO NACI ONAL DE POS- GRADUAGAO

Dante das diretrizes e netas do PNPG a Coor -
denacdo do Aperfei coanento de Pessoal de N vel Superior —
CAPES, pelas suas atribui¢cdes, (Decreto n°® 74.299 de 18
de julho de 1974), assune umpapel preponderante na im
pl ant acdo da nova politica de poOs-graduacéo, especi al nen-
te no que se refere a:

— organi zacdo, inplantacdo, aconmpanhanento e
aval i acdo dos Programas Institucionais de
Capaci tacdo de Docentes;

- anpliacdo do Programa de Bol sas no Pais e
no exterior;

— nel horia dos cursos de pos-graduacéo, sen-
tido estrito e sentido lato, através de seu
Prograna de Auxili os;

— integracdo comoutros 6Orgdos, no sentido de:
propi ci ar condi ¢cbes de absorcdo dos mnes-
tres e doutores titul ados pel o prograna
de capacit acéo;

abrir novos horizontes quanto & oportu-
ni dades de doutoranento no exterior;
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criar novas oportuni dades de bol sas, em acéo
conj unta como Consel ho Naci onal de Desenvol -
vinento Gentifico e Tecnol 6gi co—ONPq e de
nai s 6rgdos governanentai s.

311 Atribui cdes da CAPES na Institucionalizagdo
do Sistema Nacional de Pos-G aduacdo

Tendo emvista que» de acordo como PNPGas fun-
¢Oes regul ares dos cursos de nestrado e doutorado devem
passar ao Mnistério da Educacdo e Qultura, enquanto o0s
demai s 6rgdos e agéncias participardo no apoio aos pro-
gramas e projetos de pesqui sa, o MEC devera absorver os
encargos cominvestinmentos fisicos e verbas de pessoal e
de custeio, nas instituic¢des federais (inclusive os auxi-
lios e bol sas necessarios aos programas de capacitacao de
docent es) .

Isto significa, emternos préaticos, queas ins-
tituicbes federais deverdo, de ora emdiante, incluir em
seu pl anej anento orcanentario, a ser anual mente subnetido
ao Departamento de Assuntos Universitéarios, um destaque
de verbas para a sustentacdo regul ar do ensino poOs-gra-
duado. Desta forma, o Departanento de Assuntos Universi -
tari os repassara as universidades a el e vincul adas, i recur-
sos financeiros para a nmanutencdo regul ar do ensi no emni -
vel de graduacdo e de poés-graduacdo. Cabe, portanto, a
CAPES unma funcdo ora de sustentacdo ora de conpl enent acdo
de recursos financeiros nuna atuacdo sintoni zada como De-
partanmento de Assuntos Universitaéari os.

Assim a CAPES atuara de duas fornas:

— investinento inicial, para planejar e im
pl antar novos cursos e novas opgdes, ou am
pliar as atividades de progranas j& exis-
tentes.

— na nedida emque o prograna amadureca e sua
sustent acdo passe a fazer parte do orcanen-
to ordinario do DAU a CAPES assumira um
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papel complementar concedendo recursos,ja
nio mais para a sustentacdo regular do pro-
grama, mas para aprimorar seu desempenho,
ou apoia-lo em atividades adicionais.

Em ambos os casos, a CAPES atuard principal-
mente na concessdo de bolsas, orientadas primordialmente
para a formacdo de recursos humanos docentes, na melho-
ria dos quadros docentes dos programas de poOs-graduacao.

Assim, disp6e o MEC de um mecanismo mais fle-
xivel, via CAPES, de apoio complementar para melhorar o
desempenho, reorientar os programas e fomentar a aber-
tura de programas novos em areas carentes.

A estas formas de atuacdo da CAPES somam-se a
de outras agéncias financiadoras, que deverdo continuar
atuando na complementacdo dos recursos das universidades,
sejam publicas ou particulares, na instalagdo de cursos,
na manutencao de bolsistas de varios niveis e no finan-
ciamento de projetos de pesquisa.

De acordo com a diretriz proposta pelo PNPG
para consolidagcdo institucional, a CAPES passara a atuar
com uma orientagdo primordialmente institucional, diri-
gindo-se ao oOrgdo central de cada instituicdo, ao invés
da tradicional abordagem fragmentada com coordenadores
de cursos, docentes ou bolsistas individualmente.

Formas concretas deste relacionamento insti-
tucional s&o, por exemplo:

— alocacdo de cotas de bolsas diretamente
aos programas de poés-graduacao, em vez de
conceder bolsas individualmente aos can-
didatos;

— convénio global com a instituicdo,atuando
junto ao 6rgdo de coordenacdo central de

pés-graduacao para transferéncias de re-
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cursos financeiros, aprovados pelo Conse-
lho Técnico-Administrativo da CAPES,a0 in-
vés dos convénios celebrados com o coorde-
nador de cada curso.

— implantagdo, a nivel nacional, do Programa
Institucional de Capacitacdo de Docentes —
PICD, que oferece as instituicdes de ensi-
no superior cotas de bolsas para treina-
mento poés-graduado de seus professores. As
diretrizes e o funcionamento deste progra-
ma estdo descritos adiante.

Evidentemente, o esfor¢co por parte das agénci-
as federais no sentido de atuar integralmente 3 de conso-
lidar o Sistema de Pdés-Graduacado, deve encontrar na ins-
tituicdo universitaria uma politica administrativa inter-
na, capaz de garantir estabilidade e condicdes propicias
ao desenvolvimento do ensino de pés-graduacédo e de pes-
guisa. Evidéncias disso serdo, por exemplo: a flexibili-
dade e agilidade da execucdo financeira-contabil; a arti-
culacdo dos programas de poés-graduagado entre si e nos res-
pectivos departamentos; o planejamento da universidade sob
seus varios aspectos da infra-estrutura; o aprimoramento
do quadro docente e programacdo de seu ensino, para aten-
der as prioridades e necessidades comunitarias.

3.1.2 Atuacdo da CAPES na elevacéo dos padrbes de
desempenho do Sistema Nacional de Pés-Graduacgao

A el evacdo dos padrdes de desenpenho da pos-gra-
duacédo é entendi da cono una sucessdo de rnudancas nas con-
di cdes de trabal ho, e na organi zacdo das ativi dades edu-
caci onai s de producao cientifica.

As ativi dades educacionais voltamse paraafor-
nmacao de recursos humanos emnivel de nestrado e de douto-
rado, produto de esforco conjugado do aluno e do pr of es-
sor. Reconhece-se o bom desenpenho de um prograrms,inici -
alnente, pelo ndnero e qualidade dos al unos que chegam a
conpl etar seu curso.
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As atividades cientificas conpreendema orga-
ni cacdo de linhas regul ares de projetos de pesqui sa, a
producéo de tese, trabal hos profissionais,intercanbio e
estudos sobre temas culturais, cientificos e técnicos;
preparo e execucao de projetos técnicos e organi zaci ona-
is para assessorar no desenvol vimento do sistenma produ-
tivo e gerencial a formul agcdo de planos e politicas go-
vernamentais. Para atingir a nelhoria do desenpenho, o
PNPG propbe nedi das concretas a seremi npl enent adas, en-
tre as quai s estéo:

— a concessdo de bolsas de forma a permtir
ao al uno a dedi cacdo ao estudo emtenpoin-
tegral, esperando-se que comisso el e tenha
nel hor desenpenho acadéni co, tanto na qua-
| i dade de sua formacdo, cono na reducdo de
tenpo para obtengcdo de seu titulo.

— nel horia das condi ¢cbes de estudo, com ade-
quada infra-estrutura fisica » admnistra-
tivaerecursos bibliogréficos;

— anpliacdo do quadro docente em reginme de
tenpo integral efetivo ficando o orientador
a disposicdo do aluno, durante o curso e
princi pal mente no periodo de tese;

mai or partici pacdo dos al unos nos projetos
de pesqui sa e atividades profissionais man-
ti dos pel o programa de pdés-graduacgao.
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3.2 ACAO COORDENADA CAPES /| Q\Pg

Dada a estreita vincul acdo entre o Il PBDCT e
o | PNPG quanto a formacdo de recursos hunanos ao nivel
de pos-graduacdo, e considerando o interrel aci onanento
entre a pos-graduagcdo e a pesquisa, o CNPg e o MEC, este
através do DAU e da CAPES, resolveraminiciar una Ssérie
de contatos, visando a possibilitar a inediata inplanta-
¢ao dos referidos planos, para que sejamal cangcadas as
netas previstas. Inicialmente, o ON\g e a CAPES resol -
veram anal i sar 0s aspect 0os operaci onai s ora adot ados, Vi -
sando aprinorar a sistemética de distribui¢cdo de bol sas
e de auxilios.

Esta analise devera ser conplenentada pro-
gressi vanente, nedi ante entendi mentos comoutros Orgaos
e agéncias federais, que contribuemde forma expressiva,
direta ou indiretamente, para os programas de pos-gra-
duacéo.

Prem ssas basi cas

Reconhecendo que o CNPg, no seu papel de fo-
nent ador de pesqui sa, e a CAPES, cono agénci a especiali -
zada no apoio a formacdo e ao aperfei coanento de pessoal
de nivel superior, atuamsobre diferentes universos, par-
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ci al mente superpostos, o0s dois 6rgdos destacam por ou-
tro lado, a clara diferenca de atribuicbes e de objeti-
vos, que, ndo sendo conflitantes, antes devemser conpl e-
nment ar es.

No que se refere aos cursos de pos-graduacao,
no sentido estrito, isto é cursos que conduzem a obten-
¢do dos graus de Mestre e Doutor, para os quais a pes-
qui sa € conponente relevante, ha uma coinci déncia de ob-
jetivos dos dois 6rgdos.

Estas prem ssas explicam assim de um |[ado
a conveni énci a de acdo coordenada e de permanente troca
de infornmacbBes e, de outro, a necessidade de nodos de
operar distintos, funcdes de objetivos diferenciados.

0 ONPg busca, prinordial nente, pronover a pes-
quisa — inclusive a formacdo de pessoal — enquanto que
a CAPES procura adequar, qualitativa e quantitativanente
0os quadros docentes das Universidades Brasileiras as ne-
cessi dades do ensino e, portanto, encorajar a formacéo
de pessoal no nivel de po6s-graduacdo, tanto no sentido
estrito, cono no sentido |ato.

Assim a formagdo ordenada de pessoal, através
da pés-graduacao, para atender aos diversos canpos das
Uni versi dades Brasileiras é o objetivo central da CAPES.

A atencdo do CNPg, por sua vez, é dirigida,
essenci al mrente, para aqualificagcdo de pesqui sadores e o
desenvol vi nento de canpos especificos do conhecinento,
tanto em uni versi dades, conmb eminstitutos de pesquisa.

Acdo coordenada — concessdo de recursos

Vi sando a coordenar sua acdo, nho apoi 0 aos pro
gramas de pos-graduacédo, deverdo ser adotados os seguin-
tes critérios para concessdo de recursos:
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as solicitacBes de bolsas de formacdo e
aper f ei coament o de pesqui sadores e de au-
xilios para projetos de pesquisa seriam
apreci ados, prinordial mente, pelo CNPq;

as solicitacbes de bol sas de fornacdo e
aperfei coanento de docentes e auxilios
especificos para cursos destinados a do-
centes seriam apreci ados, prinordial nen-
te, pela CAPES

na avaliacdo dos programas de pés-gra-
duacdo emcurso e na identificacéo da ne-
cessi dades de expancdo e/ ou criacgéo

de novos progranas, o CNPq e a CAPES
fixar8o as fornmas de cooperacdo que fo-
rem conveni entes aos casos especificos;

devera ser levada em conta pel o CNPq e
pel a CAPES, na fixacdo de nmetas setori-
ais especificas, a atuacdo de outros Or-
gaos especi al i zados, governanentais ou
ndo, que vimatuando de maneira expres-
siva no setor da pos-graduagado e da pes-
qui sa;

0 ONPq e a CAPES estabel ecerdo critérios
e sistematicas comuns de captacao de in-
formacdes e de control e dos progranas a-
poi ados, respeitadas as conveni éncias e
canpos preferenciais de i nteresse das res-
pectivas enti dades;

a sel ecdo de bol sistas, respeitados 0s
critérios estabel eci dos dentros dos quan-
titativos e valores de bol sas aprovados,
poder 4, quando conveni ente, ser del egada
as entidades ou aos 0Orgdos responsaveis
pel os programas, devendo o resultado des_
sa sel ecdo ser enviado, conforme o caso

ao CNPq ou & CAPES, para honol ogacdo ou
revi séo;



vi sando a nanterem se nutuanmente infor-
mados e a informar as instituicBes e as
pessoas interessadas, o CNPg e a CAPES
trocaréo informacbes, periodicanmente,re-
| acionarido os progranas que estdo apoi-
ando e progranmando apoi ar, explicitando
0s pesqui sadores, docentes e estudantes
de poés-graduacgdo envol vi dos;

os val ores das bol sas concedi das pel o
CNPg e pel o MEG CAPES serdo os nmesnps em
cada nivel — nestrado e doutorado -, de-
vendo ser fixados, de conumacordo, anu-
al nente, admtindo-se que variacBes re-
gionais de custo de vida e de mercado de
trabal ho sejam consi derados;

a concessdo de recursos para paganento de
bol si stas, tanto no Pais conp no estran-
geiro, incluird as despesas referentes a
taxas escol ares, seguro de saude e pas-
sagens para o bolsista e para o cOnjuge,
guando este o aconpanhar e n&o for bene-
ficiado por bol sa.
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3.3 PROGRAMA | NSTI TUOI ONAL DE
| CAPACI TAGAO  DE  DOCENTES

Defi ni do emsuas |inhas gerais pelo proprio P a-
no Naci onal de P6s- Gaduagdo, o Programa Institucional de
Capaci tacdo de Docentes — PICD, visa inplantar, ani-
vel nacional, umprocesso de habilitacédo de docentes carac-
terizado pela sinplicidade e operacionali dade, esti nul ando
as institui cbes de Ensino Superior a umcontinuo desenvol -
vi ment o dos seus recursos hunanos, através dafornacéo aca-
dém ca em cursos de pés-graduacédo, a nivel de mestrado e
dout or ado

Onodelo proposto para a inplantacdo do
PI CD, entre outras medi das prevé:

— preparar o pessoal necessario para a ele-
vacao dos padrfes de desenpenho nas &reas
identificadas cono deficientes e que te-
nhammai or efeito nultiplicador por conce_
tar grande volune de trabal ho, aliado ao
val or estratégico para a estrutura educa-
cional e cientifica;

—  preparar o pessoal necessari 0 ao cresci men-
to do ensino de graduagdo e a sustentacao
e nornal i zagcdo da poOs-graduacao;
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—  prever a substituicdo parcial do pessoal
docente afastado para cursar o mestrado ou
doutorado e a sua absorcdo apdés 0s cursos
concluidos;

— estimular o aproveitamento de pessoal trei-
nado e formado por outras universidades,de
forma a evitar os processos de enclausura_
mento e endogenia que tendem a reforcar
eventuais deficiéncias;

— otimizar o uso do Sistema Universitario
Brasileiro, em particular o potencial ja
instalado de cursos de mestrado e doutora
do, recorrendo a convénios e programas @_
muns a mais de uma instituicdo, ressaltan-
do o carater inter-regional dos nucleos de
pos-graduacao.

3.3.1 Antecedentes do Programa

Ati fins de 1974 eram raros o0s casos de insti_
tuicdes de ensino superior, que possuiam uma politica de
aprimoramento sistemético de seus quadros docentes. A for-
macdo em nivel de pds-graduacdo dependia de iniciativa in_
dividual ou, na melhor das situacdes, da programacdo iso-
lada de algum departamento universitario. Quanto aos re_
cursos humanos, nas préprias fontes de financiamento, en-
tre as quais a CAPES, prevalecia o critério de concessédo
de bolsas-de-estudo com base no mérito individual de cada
candidato, sem referéncia a um plano institucional para
tal finalidade. Em decorréncia disso, verificou-se um en-
fraquecimento no processo de implantacdo da reforma uni_
versitaria, em virtude da grande desigualdade na distribui_
¢do dos docentes com a titulagcdo requerida, e ensejando
grandes lacunas em &reas de conhecimento prioritario, por
sua importancia estratégica para o desenvolvimento brasi_
leiro e por seu efeito multiplicador na estrutura académi_
ca.

59



A nudanca dessa fornma de atuagdo teve cono ba-
se una experiéncia piloto, envolvendo as universidades
federai s de Al agoas. Amazonas, Mato G osso e Jui z de Fo-
ra, as quais o Departamento de Assuntos Universitari os—
DAU e a Coordenacdo do Aperfei coanento de Pessoal de N _
vel Superior — CAPES, conproneteramse a dar assessora
nmento técnico e financeiro na el aboracdo e execugcdo de
seus planos de capacitacdo de docentes. O Prograna foi
caracteri zado por duas inovagbes essenciais: a prineira
consi stiu emoferecer as instituicdes de ensino superior
quotas de bol sas para atender a seus programas de quali
fi cacdo de docentes, emnivel de nestrado e ou doutora
do; a segunda, emoferecer as institui¢cbes de ensino su
perior, docentes-substitutos para 0s que i ngressamna pos
-graduacdo, permtindo assim que estes se dediquem ao
estudo emtenpo integral.

Para levar a efeito esta nova politica, DAU e
CAPES adot aram una acdo integrada, pela qual o prineiro
i ncunbe-se de garantir & instituicdo docentes -substi_
tutos, enquanto a CAPES garante ao docente candi dat o, bol _
sa-de-estudo a viageme taxas escol ares.

O projeto experimental comas quatro universi_
dades citadas estava ainda no inicio de sua inplantacéo,
quando o M ano Naci onal de Pés- @ aduagdo, aprovado em 19
de marco de 1975, veio consagrar a idéia, tornando-a "a
espi nha dorsal" do Mnistério da Educacdo e Qulturaemre-
| acdo ao desenvol vinento de recursos humanos para a uni_
versi dade brasileira, prevendo inclusive recursos finan_
ceiros especificos para o periodo de 1975/1979. A partir
de entdo, o Programa Institucional de Capacitacdo de Do-
centes — PICD, passou a ter envergadura nacional e sua
i npl ant ac&o tornou-se objeto de alta prioridade naprogra_
nmacao da CAPES.

Em at uacdo conjunta, DAU e CAPES, desencadear am
duas linhas de iniciativas voltadas para adivul gacdo jun_
to as universidades da nova politica do MEC G reito_
res das universidades federais foramos prineiros a ser
i nfornados e convi dados, oficial mente, a participaremdo
Programa I nstitucional de Capacitacdo de Docentes - Pl CD.
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Em reuni 8es realizadas em 20/03/75 e 09/05/75, respecti -

vanente, em Recife-PE e Florianépolis-SC, presididas pe
lo Diretor do Dau, foramdebatidas as diretrizes basicas"

e as normas operacionais do programa. Por ocasi 8o dos en-

contros, foi esquematizado umroteiro de atividades de
pl anej anento a ser desenvolvido no anbito de cada insti-

tui cdo, como apoi o técnico dos assessores da CAPES. Ase-

gunda |linha de ac¢&o, sincronizada & prinmneira, desenvol veu
-se principal nrente no anbito da CAPES, objetivando a de-

finicdo do sistema e da instrunmentacdo de apoio para a
i mpl ant acdo do programa, anadurecido no contato direto
comas instituic¢cdes de ensino superior, adquirindo,assim
contornos nui s definidos.

3.3.2 Caracteristicas do Programa

Para atender os objetivos do Programa Institu-
cional de Capacitacdo de Docentes-PICD foi montadora defi_
nido um processo de planejamento com enfoque sistémico,
onde se destinguem trés componentes: o sub-sistema geren_
cial, o sub-sistema operacional e o sub-sistema interfa_
ce.

3.3.3 Sub-sistema gerencial

O sub-sistema gerencial tem como 6rgdo centra
lizador a CAPES, em integracdo com o DAU e MEC, que esta
belece as principais funcdes de cada um dos componentes do
sistema, as normas gerais de seu funcionamento e as dire
trizes para a elaboragdo dos planos plurianuais e anuais.
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SISTEMA _DE CAPACITACAD INSTITUCIONAL

SUBSISTEMA GERENCIAL

BRGAG CENTRAL:
CAPES

SUBSISTEMAS BPERAZIONALMS:

SUBSISTEMAS DE CAPACITACAO DOCENTE

ORGAOS CENTRAIS:
INSTITUIGOES

i J ]

Modelo do sistema de capacitagcdo Institucional

Subsistema* Componentes




Compete especificamente ao sub-sistema gerenci-
ai: ~

— planejamento a nivel nacional da fixacédo
de politicas e normas gerais do funciona_
mento do sistema,.

— programacdo geral através do estabelecimen-
to de cronogramas, programacdo financeira
e realizacdo de convénios com as institui_
¢bes de Ensino Superior-

— controle ria execucdo dos projetos das ins-
tituicbes de ensino superior, através da
avaliacdo periodica dos resultados parci_
ais obtidos.

— avaliacdo e controle do programa com vis_
tas a afericdo do seu desempenho e eventu_
ais reformulacdes.

3.3.4 Sub-sistema operacional

O sub-sistema operacional é constituido pelas
instituicdes de ensino superior que satisfazem os requi_
sitos minimos estabelecidos pelo programa. Para que o0
PICD tenha maior potencialidade de éxito é necessario que
as instituicdes de ensino superior participantes dispo-
nham de:

— planejamento global ou pelo menos a inten_
¢do de inicia-lo, manifestada pela existén_
cia de diretrizes para a sua implantacdao,
ja devidamente programadas;

— orgao de planejamento e coordenacdo do de_
senvolvimento de recursos humanos (devida_
mente formalizado pelo regimento interno
ou por portaria do Reitor), com atribui_
¢cbes especificas de coordenagcao do Progra_

63



nma Institucional de Capacitacdo de Docen_
tes, contendo rmanual de organi zagcdo e nor_
nmas correspondent es,

— normas para a selecdo de docentes e recém
- graduados, candi datos as bol sas e denai s
auxilios concedi dos pel o prograna.

As institui cbes- de ensino superior, participan-
tes do programa conpete:

—  planejanento M urianual envol vendo a for-
nul acdo de suas proprias politicas de ca_
paci t acdo de docentes, atendendo as dire-
trizes nacionais e as suas vocagles regio-
nai s. Fixacdo de metas, por éareade conhe_
cimento, dentro dos limtes das taxas de
af astanentos. Para isto, foi el aborado um
formul &rio conposto de trés partes: Dag_
nostico (situacédo real da | ESem19751, M a-
no Plurianual [cobrindo o periodo de 1976/
1979) e operativo anual (referente a1976).

— el aboracéo dos projetos anuais, para per_
mtir que sej amel aborados com ant ecedén-
cia de umano, seus planas efetivos detrei-
namento. O caréter flexivel de repeticao
anual emsuas progranacdes, fornece as | ES
capaci dade de atualizacdo e correcbes de
possi vei s di stor¢gdes empl anos ant eri ores.

aval i acdo e control e do pl ano, que conpre-
ende a progranacdo de af ast arment os, contro-
| e do aproveitanento dos docentes vincul a-
dos nos seus cursos e sua reabsor¢do nore-
torno. Avaliacdo e refornul acdo dos pro-
j etos.
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3.3.5 Sub-sistema interface

z

O sub-sistema interface é constituido pelas as_
sessorias técnicas regionais, que estabelecem as ligacdes
entre o sub-sistema gerencial e os sub-sistemas operacio-
nais. As assessorias técnicas tém uma importancia rele_
vante na definicdo do sistema, pois, através delas a CAPES
obtém resposta imediata das reacdes das instituicbes de
ensino superior ao programa, permitindo, assim que o0 Sis_
tema seja definido com maior segurangca e precisdo. A pré-
senca dos assessores nas IES proporciona maior seguranca
no processo de elaboracdo dos planos, garantindo ao mes_
mo tempo sua qualidade.

As perspectivas sao de que para as proximas eta-
pas do PICD, que exigem controle e avaliacdo constantes,
esta forma de assessoria direta assuma importancia ainda
maior.

Ao sub-sistema interface compete:

— prestar assisténcia técnica as institui_
¢bes de ensino superior na elaboracéo, exe_
cucdo e controle dos planos e projetos de
capacitacdo de docentes;

— controlar o fluxo de informacdes pela ava-
liacado das informacdes analiticas coleta
das e armazenadas a nivel de instituicao e
verificacdo das informag¢fes sintéticas en-
viadas ao sub-sistema gerencial;

— avaliar e controlar, através da analise pre-
l[iminar, as atividades de execucdo dos pro-
jetos e auditoria, e verificacbes diretas
nas instituicdbes de Ensino Superior;

— participar no planejamento nacional com a

presenca dos Assessores no processo de ava-
liacdo e reformulacdo do programa.
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Ate o més de agosto/75. 38 instituicdes de en-
sino participavam do programa, sendo 32 federais, 4 esta-
duais e 2 participantes. O mapa demonstra a localizacéao

das IES, integrantes da la. etapa de implementacdo do
PICD:

LOCALIZACRD DAS I1ES PAATICIPANTES DO PROGRAMA INSTITUCIOMAL DE CaPACITACRD DE DDCENTES

N

Com referéncia a titulagao, que sera o indica_
dor principal do desempenho do programa, pode-se perceber

as seguintes alteracdes no perfil do corpo docente, com 28
IES estudadas:

DOCENTES 1975 % | 1979 X | 1982 Z
SEM TITULAGAO 14.508 80 | 17181 71| 14234 57
MESTRES 2.253 13 5.297 22 6933 | 28
DOUTORES 1.325 7 1.810 7 3.790 15
TOTAL 18.086 100| 24288 | 100| 24957 | 100
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SISTEMA DE AVALIAGAO DO PICD
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Os percentuais relativos ao numero de docentes
sem titulagcdo evidenciam por si s6 a necessidade deste pro-
grama, bem como seus possiveis resultados, tal como sé&o
definidos atualmente. Entretanto, deverdo sofrer alguns
reajustes para o alcance das metas previstas no PNPG.

Numero de docentes ou futuros docentes que ini-
ciardo, anualmente, cursos de mestrado e doutorado através
do PICD:

ANOS 1975 1976 1977 1978 1979 TOTAL
META PNPG6 300 1.200 2.500 3.600 4.500 12.000
MESTRADO 1.160 1.189 1.251 1.269 4.869
DOUTORADO — 192 247 247 365 1.076
TOTAL - 1.352 1.436 1.523 1.634 5.945

3.3.6 Resultados atingidos

O fato do programa ter sido aberto para ambito
nacional, sem que o projeto oferecesse os resultados da
sua experiéncia, o modelo do Sistema Institucional de Ca-
pacitacdo de Docentes foi sendo elaborado, aplicado, modi_
ficado simultaneamente com sua implantacdo. Assim,a for-
ma que apresenta hoje traz a marca do amadurecimento pro_
gressivo, fruto do contato direto com a realidade das ins-
tituicbes. Trabalhou-se, por isso, com esquemas flexi-
veis, dentro de certas diretrizes e normas estaveis. Alias,
esse € um dos maiores méritos que podem ser atribuidos ao
modelo, a se julgar pelos resultados obtidos. Ele serviu
de catalizador para um processo de planejamento no amb
to das IES. Deu origem a que se criasse nas 38 institui_
¢bes, uma unidade para planejar e executar uma politica
de recursos humanos a longo prazo.
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A propésito da formulacdo dessa politica, as ins_
tituicdbes foram levadas a examinar a sua estrutura inter-
na, seus objetivos e suas metas, para harmoniza-los aos
planos regionais de desenvolvimento econdmico e no siste_
ma educacional. As caracteristicas técnicas do modelo,
resultantes de sua estrutura sistémica, aliadas & estra-
tégia de sua aplicacao e da assessoria personalizada em
todas as etapas do planejamento serviram para que as IES
tomassem consciéncia de suas limitag6es quanto a qualida_
de das informacdes de que dispdem, assim como da necessi_
dade de estruturar um sistema interno de registro de da_
dos para a formulagdo, acompanhamento e avaliacdo de re_
cursos humanos.

Os parametros adotados indistintamente para to_
das as IES, no intuito de determinar o nimero de docen_
tes que podem se afastar para estudos pés-graduados, nao
trazem impacto significativo para as universidades mais
tradicionais, tais como: UFRGS, UFPE e UFMG. Isto por-
gue, nestas instituicdes as taxas de afastamento permiti_
das para 1976 sdo aproximadamente, equivalente aos afas_
tamentos espontdneos havidos antes do plano. Para elas,
a melhoria significativa, se limitara ao fato de passarem
do espontédneo ao planejado.

Nesse estagio da implantacdo do Programa, umas
dos pontos que a CAPES devera dar atencdo é a colocacao
dos candidatos do PICD em programaspoés-graduados. Faz
parte dessa estratégia, a reorientagcdo do apoio a ser da
do aos referidos cursos, através de recursos, para possSi-
bilitar o aumento da oferta em atendimento a demanda por
parte de docentes universitarios.

0 prosseguimento das perspectivas hoje visuali-
zadas estdo condicionadas a politica educacional, ora a-
cionada e desenvolvida pelo MEC, onde os responsaveis mal
ores pela institucionalizacdo do processo DAU-CAPES-IES,
devem seguir coesos e estreitamente integrados.
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34 PROGRAMA NACI ONAL DE CAPACI TAGAO DE
PROFESSORES DE | NSTI TUI QOES DE ENSINO SUPERI OR

O Progranma Naci onal de Capacitacdo de Professo-
res de Instituicdes de Ensino Superior — PROCAPIES, visa
promover, de forma sistematica, a qualificacdo de docen-
tes ndo atendi dos pela pés-graduacdo, emsentido estrito
e a nelhoria do ensino de graduagdo no Pais, através da
real i zagcdo de cursos, estagi os ou nodal i dades equival en-
tes, a nivel de aperfeicoanmento e especializag¢do, nas Ins-
titui cdes de Ensino Superior.

0 Programa apresenta varias alternativas para
a sua inpl ement agdo, estando previsto até o nonento, noda_
| idades de treinanento tanto para aperfei coanmento ou espe_
ciali zacdo, conpreendendo:

— curso em periodo de férias
— curso em periodo letivo
— est agi os

Qutras alternativas serdo consideradas em
funcdo do nunero de docentes a treinar, da caracteristica
ou necessi dade evi denciada pela area de conheci mento em
pr oposi ¢éo.

A capacitacdo é entendida pelo programa cono
aperfei coamento emsentido lato e nestes ternnos, o PROCA
PIES tem suas atividades voltadas para o aprinoramento do
conportanmento e atitudes dos professores do magistério su_
perior. Miis do que sinples transm ssdo de conheci mentos
técni cos, 0 que se pretende é provocar uma nudanca na ma
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neira de agir dos docentes. Aumentar-lhes a capacidade
de comunicacdo, interagdo, empatia nas situacoes do ensi_
no, de maneira a fazer reagir todo o meio onde atuam pro_
fissionalmente, provocando mudancas significativas no Sis_
tema de Ensino.

Para aumentar a probabilidade de se atingir os
objetivos do programa, devera ser adotada uma estratégia
gue permita alcancar os resultados previstos em etapas
imediatas e intermediarias. Entende-se por resultado
previsto, a capacitacdo de docentes das Instituicdes de
Ensino Superior, basicamente para:

— dinamizar o processo ensino-aprendizagem,;

— utilizar e/ou produzir, eficazmente, tra-
balhos de investigacdo cientifica.

34.1 Atividades basicas

Para a consecucdo de seus objetivos o PROCAPH
ES promoverd, além de estagios, cursos de aperfeicoamento
e especializacdo para os professores das Instituicbes de
Ensino Superior.

Estes cursos ou atividades sao assim caracteri-
zados:

a) Aperfeicoamento

Curso ou atividade tedrico-pratico com finali
dade de ampliacdo e desenvolvimento de conhecimentos de me
todologia do ensino superior, de metodologia cientifica de
contetdos especificos. com duracdo minima de 180 horas-au-
la.

b) Especializagéo

Curso ou atividades com finalidade de aprofun-
damento de conhecimentos tedricos e praticos, em setores
especificos do saber, de capacitacdo em metodologia do en
sino e em metodologia cientifica, com duragcdo minima dé
300 horas-aula.
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Gs cursos de aperfeicoanento e especializagéo
dever &o atender:

— ao principio de interdisciplinaridade

I nt egrando conheci mentos especificos de una
determ nada area da ci éncia e sua correspondente nétodo-

| ogia com conheci nentos relativos 8 area de netodol ogia
do ensi no.

Conteudo Metodolo Metodolo
* . . gi@. . gia‘
Especifi Cientifi do Ensine

— ao principio de instrunental idade

Gs cursos deverdo ser organi zados de tal nanei_
ra que, a partir de umcorpo estruturado de conheci men_
tos, se possa pronover o desenvolvimento de habilidades
especificas, oportunizando ao professor nao sé6 adquirir,
atual i zar e/ ou aprofundar seus conheci nentos teoricos, co-
no processar e mani pul ar esses conheci mentos, com vistas
ao desenpenho eficaz da funcdo de docente.

- ao principio da flexibilidade:

A partir de unma estrutura basica que abranja as
areas previstas no item (a). A organizagdo dos cursos
caracterizar-se-a por una flexibilidade que permita dar
énfase a una ou a outra area (alternativa de maior con_
centracdo numa ou noutra], dependendo das caracteristi _
cas,da clientela, das necessidades, prioridades epeculia_
ri dades de cada situacéo.

— aos principios de term nalidade,
cont i nui dade e articul acéo:

Consi derando o aprinoranento profissional do
pessoal de nivel superior conb um processo continuo e pro_
gressivo, € desejavel que se estabeleca na organi zagao
dos cursos de aperfeicoamento e especializagdo, quando
possivel, uma linha de continuidade e, ao nesno tenpo de
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terminalidade e de articulacdo. Exemplificando: um mesmo
curso podera ser planejado com uma organicidade tal que,
ao término de uma etapa minima de 180 horas-aula.o profes_
sor receba o certificado de curso de aperfeicoamento,caso
ndo deseje ou ndo possa prosseguir para uma segunda etapa.
E ao professor que realizar as duas etapas seja conferido
o certificado de especializacéo.

A critério de cada instituicdo, onde haja cur-
sos de mestrado, poder-se-a estudar a possibilidade de a-
proveitamento de créditos obtidos em cursos de aperfeicoa_
mento e, particularmente de especializacdo, para cursos
de pos-graduacao sentido estrito, dependendo do «critério
de equivaléncia, da natureza e da qualidade dos cursos de
aperfeicoamento ou de especializacao.

3.4.2 Estrutura operacional do modelo

Os cursos de aperfeicoamento e especializacao
utilizardo e moédulo como unidade basica. Cada mddulo cof
responde a uma disciplina ou conjunto de disciplinas
afins. Poderdo ser dispostos de varias formas, bem como,
sua carga horaria ser remanejada, respeitando-se o mini-
mo previsto para cada modalidade de curso.

CARACTERIZACAO DO CONTEUDO DO MODELO

UNIDADES BASICAS

Disciplina(s) de | Disciplina(s) de | Disciplina(s) de
contedo especi | carater metodolé- | carater didatico-
fico de uma de | gico-cientifico. | -pedagdgico.

terminada  &rea
de conhecimento.
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Disciplinas de conteddo especifico: visando a
propi ci ar ao docente emtrei nanent o oportuni dade de:

— atual i zac&o, conpl erent acdo e/ ou apr of un-
danent o de conheci nentos teoéricos e préati_
cos na area de especi al i zacao;

— apr of undanent o dos conheci nentos sobre a

nmet odol ogi a correspondente a area de espe_
cializacdo do docente.

Gs contelidos progranéti cos dessas disciplinas
serao especificadas emcada area de especi al i zacéo.

Disciplinas de carater metodoldgico-cientifico:
num esquema de agdo que permita integrar teoria e pratica,
tais disciplinas visam a propiciar oportunidade ao docen-
te:

— de adquirir fundamentacdo tedrica sobre o
processo de pesquisa e sua funcdo na ela-
boracdo das teorias dos diversos setores
do conhecimento;

— de compreender a estrutura légica do pro-
cesso de pesquisa cientifica; adquirir e
manipular terminologia especifica das dis_
ciplinas de metodologia cientifica; de ne_
todologia e técnica de pesquisa e de esta_
tistica;

— de desenvolver habilidades especificas de
pesquisa empirica que permitam ao docente

uma atuacdo dirigida & ciéncia.

Consequentemente, tais disciplinas abrangeréo
conteddos programaticos, tais como: Teoria do Conhecimen_
to Cientifico; Construcdo de Teoria ou Principios do Méto-
do Cientifico; Logica Cientifica; Estrutura e Fungdes do
Método de Pesquisa Empirica; Métodos e Técnicas de Pesqui-
sas; Estatistica Aplicada; Tarefas Individuais Programa
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das voltadas para aplicacdao no conteddo especifico da a-
rea de especializacdo do docente.

— Disciplinas de carater didatico-pedagdgicas num
esquema de c¢ao que permita integrar teoria e préatica.
Tais disciplinas visam a propiciar oportunidades para que
o docente, basicamente, possa:

— configurar o ensino no contexto sécio-edu-
cacional da realidade brasileira;

— adquirir fundamentacao teodrica sobre o pro
cesso ensino-aprendizagem;

— enfocar o ensino como sistema de organiza-
¢cdo e como sistema de interacao;

— desenvolver habilidades técnicas de ensi-
no que permitam o desempenho eficaz da fun_
¢do docente.

Estas disciplinas abrangerdo conteddos progra_
maticos, tais como: Teoria do Ensino e da Aprendizagem;
Modelos de Ensino-Aprendizagem; Relacdes Humanas ou Dind_
mica Interpessoal na Situacdo de Ensino; Curriculos e Pro_
gramas; Dinamica do Sistema Universitario; Tarefas Indi_
viduais Programadas que envolvam aplicagcdo do conteudo di_
datico ao conteddo da area de especializacdo, tendo em
vista o0 preparo técnico, para os desempenho especifico em
situacdo de aula, ou outras disciplinas que cada inst-
tuicdc considerar conveniente desenvolver, de acordo com
a clientela e as caracteristicas de cada curso.

0 trabalho de aplicacdo de conhecimentos peda_
gbégicos e/ou metodologicos & area de especializa¢cédo do do-
cente em treinamento, podera ser realizado sob diferen_
tes formas, de acordo com cada situacdo, tais como: mono-
grafias, projetos de pesquisa, projetos de ensino, esta-
gio supervisionado e outros. Sempre tendo em foco o en_
sino e uma area especifica, de vez queoque se visa é a
preparacdo do professor numa determinada area.
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Para atender aos principios decontinui dade,
termnalidade a articul acdo de cursos e as definic¢bes pro_

postas para cursos de aperfei coanento e da especi al i zacdo
t enos que:

— a realizacdo de umconjunto de nodul os,
numtotal mnino de 180 horas, confere o
certificado de Qurso de Aperfei coarento.

— arealizacgdo de umconj unt o de nodul os, com
pl amentar ou ndo ao prinei ro conjunto, num
total mnino de 300 horas, confere o cer-
tificado de Qurso de Especi al i zacao.

EXEMPLIFICAGAO DO MODELO
180 W ) . W0 W
gaertificado da Certlficade de
Aperfeigosmento Especializagao

Midulo A = atlvidades de ton
teudo especlflice

trabaiho
Integrador

Modulo B = atlvidades deneto
dologiade ensing

Total 300 H Modulo C = atividades de meto
w dologi a de pesquisa

Cartificada de
Especl alizagio
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3.4.3 Proposicdo de modelo para estagios

Pr essupost os bési cos

Tendo emvista que a nodal i dade de estagios do_
jetiva o treinanento emservico de técnicas necessarias
ao desenpenho profissional, torna-se necessario que suas
pr ogr amagcdes at endam

-- ao principio da instrurentalidade:

Para que as atividades propiciadas pel os esté-
gi 0s sejamorgani zadas de tal forma que pernitam o desen-
vol vi nent o de habi | i dades especificas, cono resultado da
anpl i acdo ou apr of undanment o de det er mi nados conheci nent os
teodri cos.

Q}' ftONHECi-\ 4&
{  MENTOS :

'\ TEGRICOS
Y -

Neste principi o deve estar presente anecessida-
de de que as progranmacfes visemsenpre o desenpenho efi -
caz da funcdo docente, independente da area de concentra-
¢do a ser desenvol vi da.

- ao principio de termnal idade:

Consi derando a natureza peculiar da nodalidade
do estagio considera-se relevante a determnacdo deste
principio, tendo emvista que esta atividade pode ser de-
senvol vida a nivel de aperfei coanento ou de especializa-
¢do. Sendo que a configuracdo do programa em ternos de
carga horaria, possibilidades de créditos, etc, €é que
determnara sua caracterizagcdo cono estgi o, a nivel de
especi al i zagao.

7R



— ao principio de flexibilidade:

Onde os estagios podem ser estruturados tendo
como critério o desenvolvimento em profundidade, de uma
habilidade técnica especifica ou prever o desenvolvimento

da diversas habilidades complementares a area de conheci-
mento objetivada.

A semelhanca dos cursos de aperfeicoamento e es_
pecializacdo, os estagios também terdo o mdédulo como uni_
dade bésica.

A composicdo dos modulos estd vinculada, direta_
mente, a sua insercdo em atividades de aperfeicoamento ou
especializacdo, correspondendo, basicamente, ao desenvol-
vimento de habilidades associados a um corpo tedrico. In_
dependente do primeiro critério, cada médulo, obrigatoria_
mente, tera em sua composicdo uma parte teorica que fun_
damente e dé subsidios ao treinamento de habilidades es_
pecificas, representando a parte pratica.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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