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CONGRESSO E CONFERENCIA DE EDUCACAO

RAPIDA RESENHA HISTORICA

LOURENCO FILHO

ApOs os trabalhos da | Conferéncia Nacional de Educacdo,
promovida pelo Ministério da Educagdo, é oportuno recordar ini-
ciativas anteriores, no sentido de reunir educadores e adminis-
tradores do ensino de todo o pais para o fim de estudar questdes

de organizacao pedagogica.

O MALOGRADO "CONGRESSO DE INSTRUCAOQ" DE 1883

Numa reunido, realizada em 6 de marco de 1881, no saldo
da escola publica, da freguesia da Gloéria, o Conselheiro Antonio
de Almeida Oliveira langcou a ideia de um "Congresso de Ins-
trucdo". Numa série de conferéncias, no mesmo local, em abril,
maio e dezembro do mesmo ano, o Conselheiro Lebncio de Car-
valho secundou a ideia.

No ano seguinte, em sesséo de 8 de julho, do Senado, Lebdn-
cio de Carvalho levou a ideia ao Parlamento, dizendo :

"No Uultimo relatério do Ministério do Império, trata-se da
competéncia do Estado e da esfera das atribuicbes das assem-
bleias provinciais quanto a instru¢cdo publica. O certo é que as
assembleias provinciais compete legislar sobre a instrugdo publica
e estabelecimentos proprios a promoverem-na, assim como, ao poder
geral, criar nas provincias estabelecimentos de instrugdo de qual-
quer ordem. N&o ha uniformidade na legislacdo das diferentes
provincias em relagdo ao ensino publico. Haveria, entretanto,
vantagem em que todos adotassem as medidas gerais mais con-
venientes para o desenvolvimento do ensino. N&o pareceria
acertado ao nobre ministro do Império provocar, no intervalo das
sessfes, a reunido de um congresso de instrucdo ?".

"O nobre presidente do conselho, quando apresentou o seu
programa, disse que procuraria formar uma espécie de congresso
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para estudar a importante questdo da equitativa divisdo dos im-
postos, em geral, provinciais e municipais, e da mais conveniente
distribuicdo da despesa pelo Estado, pelas provincias e pelo mu-
nicipio. E' este mesmo pensamento, em mais vasta escala, que
sugiro ao nobre ministro do Império para um servico de consi-
deravel alcance. Para o nobre ministro, esta ideia ndo é uma
novidade. V. Ex.2 sabe que por este meio se tem conseguido
vulgarizar 0 que mais convém, em doutrina e em método, para
a maior difusdo do ensino popular. No Brasil ndo se pode negar
a conveniéncia da reunido de pessoas competentes neste assunto,
mandando as provincias os seus delegados, que bem podem ser os
inspetores de instrugdo publica”.

O ministro do Império, que era o senador Pedro Ledo Veloso,
presente a sessdo, respondeu, dizendo: "Agradegco a lembranca e
a tomarei em consideracdo".

Por ato de 19 de dezembro de 1882, com efeito, convocou 0
ministro um "Congresso de Instrucéo", a reunir-se na corte. De
sua organizac8o e programa era incumbido o senador Lebncio de
Carvalho. E logo a seguir, medidas preparatorias foram toma-
das. Nomeou o Governo uma comissdo diretora que tinha como
presidente o Conde d'Eu, e como outros membros, além de Ledn-
cio de Carvalho, o Visconde de Bom Retiro, reorganizador do
ensino da medicina no pais e autor do primeiro regulamento de
ensino primario do municipio da corte; o Conselheiro Manuel
Francisco Correia, antigo ministro e um dos fundadores da so-
ciedade "Promotora da Instrucdo”; e Franklin Américo de Me-
neses Doria, parlamentar brilhante, que sempre se havia ocupado
dos problemas do ensino publico.

O Congresso devia reunir-se a 1 de junho de 1883 para
tratar de questdes de ensino primério, secundario, profissional e
superior, na corte e nas provincias.

Do programa, que compreendia nada menos de 46 assuntos,
convém destacar 0s seguintes :

a) Estudo do ensino primario. Vicios e lacunas de sua orga-
nizacdo. Providéncias e reformas necessérias ;

b) Ensino primério obrigatério. Meios de torna-lo efetivo;

a) A educagdo fisica nas escolas primarias;

d) Medidas concernentes a tornar efetiva a inspecdo do en-
sino primario;

e) Organizacdo de bibliotecas, museus escolares e caixas
escolares ;

f) Criagdao de um fundo escolar na corte e nas provincias
para as despesas da instrugdo primaéria;
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g) Escolas normais, sua organizagdo, plano de estudo e pro-
grama de ensino;

h) Escolas profissionais e de aprendizado; sua organizacdo
e material técnico;

i) Meios de desenvolver a instrucdo primaria nas zonas
rurais;

j) Competéncia dos poderes gerais para criar estabelecimen-
tos de ensino primario nas provincias.

Do projeto de regulamento, constava o *seguinte e expres-
sivo trecho: "Os oradores ndo falardo aéreamente, nem de impro-
viso; ter8o como base de discussdo as conclusdes de pareceres
previamente impressos e distribuidos pelos congressistas; todos
0s pareceres deverdo conter a exposicdo dos fatos atestados pelas
estatisticas e relatérios".

A comissdo diretora do Congresso solicitou do Governo
Imperial a devida autorizacdo para realizar, simultaneamente,
uma Exposicdo Pedagégica, para a qual fossem convidados os
principais paises da América e da Europa. Concedeu-se autori-
zagdo e foram mandadas as necessarias comunicagBes por inter-
médio das legagdes do Brasil na Europa e América.

Estavam as coisas neste pé, quando, por haver o Senado
negado aprovacdo ao pedido das despesas necessérias, teve o
Governo de adiar a reunido. A Exposicdo Pedagégica ficava
também adiada. Mas os membros da comissdo preparatéria, ten-
do em vista o desagradavel reflexo do dominio das relagGes inter-
nacionais, pois varios paises ja haviam mandado ao Brasil as suas
respectivas contribuigdes, entre as quais a Bélgica, solicitou do
Governo licenca para realiza-la, "como simples cidadaos, por
meio de donativos particulares que tratariam de conseguir”.

Assim se féz, realmente. D. Pedro Il ofereceu "para os
servicos da Exposicdo o Paco da cidade e os empregados da
sua casa’, aém de dois contos em dinheiro. Contribuiram tam-
bém, o Conde e a Condessa d'Eu, o Conselheiro Francisco Antu-
nes Maciel e o Dr. Amaro Cavalcanti, com um conto de réis
cada um. Logo apds, faziam donativos de igual importancia o
Dr. lldefonso Simbes Lopes, o Bardo de Mesquita, o Dr. Fran-
cisco Querino da Rocha Werneck e o Conde de Villeneuve; e
com quantias menores, o Bardo de Tremembé, o Dr. Sousa
Queiros, o Bardo de S&o Carlos, os Conselheiros Afonso Celso e
Henrique d'Avila, e outros.

A 2 de dezembro de 1883, data do aniversario do Imperador,
e com a sua presenca, foi inaugurada a Exposicédo, logo conver-
tida em Museu Escolar Nacional.
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A comissdo diretora da Exposicdo féz publicar mais tarde
quatro volumes com o resultado dos trabalhos: um de "Confe-
réncias’, um de "Documentos" e dois outros contendo, respecti-
vamente, as atas de suas reunides e os pareceres expedidos sobre
0 material apresentado.

Varios folhetos foram publicados também pelos autores de
memoérias e comunicagdes ao malogrado Congresso, de que tudo
resultou benéfica influéncia sobre as ideias e processo pedag6-
gicos do tempo.

Infelizmente, o problema de coordenagcdo administrativa nos
servicos de educagdo que era um dos pontos capitais do programa
organizado pelo Conselheiro Ledncio de Carvalho, ndo veio a ser
mais tratado nos Ultimos anos do Império.

A CONFERENCIA INTERESTADUAL DE ENSINO PRIMARIO EM 1921

Depois da Republica, reafirmou a nova constituicdo a des-
centralizagdo politica e administrativa do ensino. Logo, porém,
a necessidade de cuidar-se de uma coordenacdo dos servigos edu-
cacionais era salientada em tentativas diversas do poder legis-
lativo — Lei n. 1.617, de 30 dé dezembro de 1906; debates
parlamentares de 1907 a 1912; Lei n. 2.938, de 4 de janeiro
de 1913; debates de 1916 a 1918, em que € justo salientar a acéo
de José Augusto, deputado do Rio Grande do Norte, e de
Monteiro de Sousa, do Amazonas.

Pela Lei n. 1.617, de 1906, autorizava-se a Unido a auxiliar
os Estados que ja despendessem 10% de sua receita com ensino
primério, com um quarto do montante dessas despesas. O De-
creto n. 13.014, de 1918, mandava auxiliar com Cr$ 1.800,00
anuais a manutencdo de "cada escola fundada pelos governos dos
Estados e destinadas ao ensino da lingua portuguesa, geografia e
histéria do Brasil, em municipios constituidos por antigas colénias
de europeus, hoje emancipadas".

Numa exposi¢do ao Presidente da Repiblica, em 1 de agosto
de 1921, o Ministro da Justica, Alfredo Pinto Vieira de Melo.
convencido da necessidade de uma articulagdo dos sistemas esta-
duais do ensino e da nacionalizacdo das escolas primarias, de-
clara que "a situagdo exige um esforco ingente, maior talvez
gue os meios profilédticos empregados para debelar as epidemias
e as moléstias infectuosas'.

"Passou a fase de literatura, — prossegue o Ministro Alfre-
do Pinto — das consideracdes enfaticas e pessimistas, das esta-
tisticas impressionantes, apontando os males do analfabetismo.
Precisamos, antes, de uma resolugdo, eficientemente pratica".
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"Dados oficiais recentes, colhidos por este Ministério per-
mitem asseverar que, em vdrias circunscricdes do pais, mais de
90% das criancas estdo privadas do ensino e na mais absoluta
ignorancia.

"E, como se esse mal n&o bastasse, surge outro ndo menos
grave: a lenta, mas segura desnacionalizacdo da inféncia nos
Estados do Sul, onde inumeras criangas brasileiras frequentam
escolas, em que 0 ensino € ministrado exclusivamente em idiomas.
exoéticos, rendendo-se assim & alheia péatria o culto devido a
nossa".

"Assim sendo, a intervencdo ou o auxilio da Uni&o ndo deve
consistir em uma promessa e sim, em realizacdo".

"O modus faciendi ou o critério a seguir para a distribuicéo
desse auxilio, a fiscalizagdo federal e os deveres dos Estados,
a conveniéncia da uniformizacdo dos métodos de ensino sob
0s preceitos mais adiantados e tudo mais que se referir a téo
importante organizacdo, devem ser objeto de estudo de uma "Con-
feréncia" de representantes dos Estados, reunida sob os auspicios
do Governo Federal".

Diante dos termos deste relatério, providenciou rapidamente
o0 governo, sendo a Conferéncia convocada por telegrama do
Ministro da Justica, datado do dia imediato. A 5 do mesmo
més, reunia-se a comissdo preparatoria, constituida dos Srs. Drs.
José Augusto Bezerra de Medeiros. Antonio Carneiro Ledo, Co-
ronel Raimundo Pinto Seidl, Professores Orestes Guimardes e
Jodo Batista de Melo e Sousa. A comisséo veio pertencer depois
o Dr. Vitor Viana e a algumas de suas sessbes compareceu tam-
bém a Professora Ester Pedreira de Melo.

Na sessdo de 9 de agosto, sob a presidéncia de José Augusto,
ficava estabelecido o programa dos trabalhos da seguinte forma:

a) Difusdo do ensino primario. Férmula para a Unido auxi-
liar a difusdo desse ensino. Obrigatoriedade relativa do ensino
primario; suas condigoes ;

b) Escolas rurais e urbanas. Estagio nas escolas rurais e
urbanas. Simplificagdo dos respectivos programas ;

¢) Organizacdo e uniformizacdo do ensino normal do pais.
Formacdo, deveres e garantias de um professorado primério
nacional;

d) Criacdo do "Patriménio do Ensino Primario Nacional",

sob acdo comum entre os Municipios, Estados e a Unido. Fonte
de recursos financeiros ;
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¢) Nacionalizagdo do ensino primario. Escolas primarias
nos municipios de origem estrangeira. Escolas estrangeiras, sua
fiscalizag&o;

f) Conselho de Educagcdo Nacional: sua organizacdo e fins.

Sob a denominacdo de Conferéncia Interestadual de Ensino
Primério, reuniram-se na data prefixada, 12 de outubro do mesmo
ano, representantes de todos os Estados, do Governo Federal
e de sete associacbes dedicadas ao desenvolvimento ou aperfei-
coamento do ensino. Como representantes da Unido, junto as
comissbes de estudos, figuravam os membros da comissdo prepa-
ratoria, ja referidos.

Como representante do Ministério da Justica foi designado
o Dr. Rodrigo Otavio de Langaard Meneses; do Ministério da
Fazenda, o Dr. Gustavo Fernandes de Oliveira Guimarées; do
Ministério da Agricultura, o Dr. Domingos Sérgio de Carvalho.

Os representantes dos Estados eram 0s seguintes :

Amazonas, Dr. Alberto Moreira; Pard, deputado Eurico
Vale; Maranh&o, senador Godofredo Mendes Viana; Piaui, sena-
dor Félix Pacheco; Ceara, deputado Godofredo Maciel; Rio
Grande do Norte, deputado José Augusto; Paraiba, deputado
Tavares Cavalcanti; Pernambuco, deputado Correia de Brito; Ala-
goas, senador Mendonca Martins; Sergipe, deputado Carvalho
Neto; Baia, deputado Clementino Fraga e Dr. Cana Brasil; Es-
pirito Santo, Dr. Mirabeau Pimentel; Rio de Janeiro, deputado
Azevedo Sodré; Distrito Federal, D. Ester Pedreira de Melo;
Sdo Paulo, Dr. Freitas Vale; Parand, deputado Afonso de Ca-
margo; Santa Catarina, Dr. Henrique da Silva Fontes; Rio
Grande do Sul, deputado Carlos Penafiel; Minas Gerais, pro-
fessor José Rangel; Goias, senador Hermenegildo de Morais;
Mato Grosso, deputado Severiano Marques.

Os representantes de instituicbes particulares, chamadas a
colaborar nos trabalhos, eram estes :

Dr. Laudelino Freire, pela Liga de Defesa Nacional; Dr.
Sampaio Doria, pela Liga Nacionalista de S&o Paulo; professor
Américo de Moura, pelas Escolas "7 de Setembro”, de S&o Paulo;
professora Maria Reis Santos, pela Liga Contra o Analfabetismo;
Dr. Inacio Amaral, pela "Escola Priméria’, Rio de Janeiro, e
Dr. Jodo Camargo, pela Liga Pedagégica de Ensino Secundario,
do Rio de Janeiro.

Deu-se a 16 de novembro de 1921 a sessdo solene de encer-
ramento dos trabalhos da Conferéncia, depois de 14 reuniBes de
estudo. Geria entdo a pasta da Justica e Negoécios Interiores o
Dr. Joaguim Ferreira Chaves que presidiu a sessdo. Nela, foi
lido, pelo professor J. B. de Melo e Sousa, secreté&rio da Confe-
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réncia, o relatério dos trabalhos com as conclusdes relativas a
cada tema.

As conclusdes foram subscritas por todos os representantes
dos Estados, salvo o do Rio Grande do Sul. Declarou este, em
voto separado, julgar que, pela Constituicdo, ndo possuia o poder
civil competéncia para decretar o ensino obrigatério, proposto nas
conclusbes da Conferéncia, "pois que semelhante medida ataca-
ria a autoridade paterna e destruiria, a0 mesmo tempo, a liber-
dade espiritual".

Em face desse voto, o relatério dos trabalhos, lido na sessdo
de encerramento, assim concluia :

" A opinido da grande maioria reconhece, pois, a competéncia
da Unido para intervir na difusdo do ensino primario no pais,
mediante prévio acordo com os Estados, e na forma constante
das supracitadas conclusdes. Seja-me licito concluir este relat6-
rio, declarando que a Conferéncia apos o arduo trabalho de alen-
tado patriotismo e de louvavel espirito de transigéncia, resolveu
dirigir ao honrado Sr. Presidente da Republica o seguinte apelo
gue resume sua mais sincera e veemente aspiracéo :

"Ex.™ Sr. Presidente da Republica. — A Conferéncia
Nacional de Ensino Primério apela para o esclarecido patriotismo
de V. Ex.? a fim de que, com a sua grande compreensdo dos
interesses nacionais, promova 0S necessarios meios no sentido de
serem inauguradas as primeiras escolas federais e os oOrgdos pro-
pulsores da difusdo e da nacionalizacdo do ensino primario no
Brasil, de forma a estar todo o servico em perfeito funcionamento
quando o nosso pais comemorar 0 Primeiro Centendrio da sua
Independéncia”.

Os documentos relativos & Conferéncia Interestadual de En-
sino Primario acham-se publicados em volume, sob o titulo de
"Anais", com 440 péaginas ("Anais da Conferéncia Interestadual
de Ensino Primério, convocada em nome de S. Ex.* o Sr. Dr.
Epitacio Pessoa, Presidente da Republica, pelo Sr. Ministro da
Justica e Negocios Interiores e realizada de 12 de outubro a 16
de novembro do mesmo ano". — Rio de Janeiro, Empresa Indus-
trial Editora "O Norte", 1922).

A CONFERENCIA DE ENSINO SECUNDARIO E SUPERIOR EM 1922

Por ocasido dos festgjos comemorativos do centenario da
Independéncia, em 1922, reuniu-se na capital do pais por inicia-
tiva do governo federal um Congresso de Ensino Secundario e
Superior.

Em seu regulamento, como nos demais documentos oficiais,

z

o titulo do certame é o de "Congresso de Instrucdo Secundéaria



e Superior". No entanto, na publicacdo dos anais, figura a de-
nominacdo de "4.° Congresso". (Anais do 4.° Congresso Brasi-
leiro de Instrugdo Superior e Secundéria, setembro e outro de
1922.Rio de Janeiro, Tip. Rua do Carmo, 55, 1926, 881 pag.).

Por que o 4." Congresso, e sd assim denominado na capa e
na folha de rosto da publicacdo dos respectivos anais ?

A explicagdo é encontrada neste trecho de um discurso do
Dr. Paranhos da Silva, secretério geral do Congresso (pag. 350):

"Foi justamente, tomando por ponto de partida o regula-
mento executado e cumprido no | Congresso de Ensino que teve
lugar em 1911 no Estado de S&o Paulo, e a que tive muita
honra e desvanecimento de pertencer, que o Presidente do Con-
selho, de acordo com a experiéncia ali verificada e posterioi-
mente sancionada nos Congressos de Belo Horizonte e da Bahia
o primeiro presidido pelo Sr. Everardo Backheuser e o segunda
pelo distinto Dr. Carlindo Fragoso, estabeleceu as bases que
foram submetidas ao esclarecido critério dos Srs. Drs. Paulo de
Frontin, Conde de Afonso Celso, Aloisio de Castro e Carlos
de Laet, que se podem considerar sumidades em nosso magistério
e no mundo intelectual”.

A documentacéo relativa aos congressos enunciados como |,
[l e Il ndo é facilmente encontrada.

Relativamente a reunido de 1922, vale a pena transcrever
estas palavras do Conde de Afonso Celso que a presidiu :

"Dos véarios congressos que se reuniram nesta cidade, por
ocasido das festas do Centendrio, nenhum sobrelevou em zelo,
competéncia e resultados o da Instrucdo Secundaria e Superior.
Pode-se afirmar sem receio de contestacdo fundada, que cabal-
mente correspondeu ao objetivo da sua convocacgdo, tratando,
como lhe cumpria, segundo o art. 1 do respectivo regulamento,
de todos os assuntos referentes ao ensino secundario e superior
da Republica e tendo por principal escopo a unidade e o melhora-
mento da instrucdo em todo o Brasil. O regulamento elaborou-o
a superior capacidade e esclarecida experiéncia do egrégio Reitor
da Universidade do Rio de Janeiro e Presidente do Conselho
Superior de Ensino, Bardo de Ramiz Galvéo, secundado pela
notavel atividade, larga pratica, rara dedicacdo e lucido engenho
do digno Secret&rio do mesmo Conselho, Dr. J. B. Paranhos
da Silva, professor e antigo Reitor do Colégio Pedro Il. Téo
sobrio, quéo substancial, judicioso, féz esse regulamento, fielmente
observado, que as sessdes do Congresso se efetuaram com ma-
xima regularidade e eficiéncia. Na redacdo das numerosas teses
apresentadas a debate, versando sobre questbes gerais de instru-
¢cao publica e especificadamente sobre ensino juridico, médico, de
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engenharia e ensino secundario colaboraram sumidades de todas
essas matérias, professores e publicistas. Compbs-se o Congres-
so dos Institutos Brasileiros, oficiais e equiparados de ensino
secundario e superior; dos membros dos corpos docentes desses
institutos; dos delegados dos Estados; pelos interessados em geral.
Funcionou o Congresso durante um més, e, quer nas comissoes,
qguer nas sessbes plenas, quer nas sessdes parciais, trabalhou da
mais conscienciosa, conveniente, oportuna e fecunda maneira”.

CONGRESSOS PROMOVIDOS POR INSTITUICOES PARTICULARES

Nos quinze Ultimos anos, varias reunibes promovidas por
instituicdes particulares se tém realizado no pais com programas
variados, compreendendo questdes, ora muito vastas, como as da
organizacdo nacional da educac&o, ora problemas especiais, como
os da técnica de um ramo do ensino.

Coube a iniciativa desse movimento a Associacdo Brasileira
de Educac&o, fundada em 1924, pelo professor Heitor Lira da
Silva.

A primeira de suas reunides, com carater nacional, foi reali-
zada em Curitiba, em 1927, gracas aos esforcos do professor
Fernando Magalhdes e de Lisimaco Costa que entdo dirigia o en-
sino no Parand. Teve como tema principal de seus trabalhos a
organizacdo nacional do ensino primario. Nela se verificou, cla-
ramente, a necessidade de levantamentos estatisticos, regulares,
servigo de que nao dispunha o pais.

A segunda reunido, sob o titulo de Conferéncia Nacional de
Educacgdo, deu-se em Belo Horizonte no ano seguinte e tinha por
tema o ensino secundério. Era presidente do Estado de Minas
Gerais o Sr. Antonio Carlos e secret&rio da Educagdo o Sr.
Francisco Campos, que muito prestigiaram a assembleia. Os tra-
balhos se encerraram pela concluséo de que o mesmo tema de-
vesse figurar na conferéncia do ano seguinte.

Realizou-se esta em S&o0 Paulo, sendo presidente do Estado
0 Sr. Jilio Prestes. Foram publicados os anais dos trabalhos,
em volume que excede mil paginas.

Com a revolucdo de 1930, ndo se reuniu a conferéncia pro-
jetada para esse ano.

Em 1931, porém, realizava a A. B. E. a sua 4." conferéncia,
na Capital Federal, sob os auspicios do Ministro da Educacao.
Uma providéncia de carater prético teve a coroa-la: o Convénio
Interestadual de Estatisticas Educacionais, devido, especialmente,
aos esforcos do Dr. M. A. Teixeira de Freitas, a quem estava
entregue a Diretoria Geral de Estatistica, do Ministério, hoje
Servico de Estatistica da Educagao e Saude.
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A 5.2 conferéncia, promovida pela A. B. E., ndo se pode
dar em 1932. Reuniu-se, no ano seguinte, em Niter6i, com o
apoio do interventor Ari Parreiras, do secretario Stanley Gomes
e do diretor do Departamento de Educacdo Celso Kelly.

Debateu-se ali um anteprojeto de organizacdo nacional de
educacdo, calcado sobre estudo anterior de uma comissdo de 10
especialistas. Esse trabalho, bem como o manifesto relativo ao
mesmo assunto, tiveram grande influéncia nos debates da consti-
tuinte de 1934, como se verifica de declaragfes publicas de varios
representantes, como os Srs. Medeiros Neto e Odilon Braga.

A 6.2 conferéncia da A. B. E. efetuou-se em 1934, em For-
taleza, Ceara, sendo interventor o Sr. Roberto Carneiro de Men-
donca e diretor de Educacdo do Estado o Sr. Joaquim Moreira
de Sousa. O tema principal foi ainda a organizacdo geral do
ensino no pais.

A 7." conferéncia que se deveria realizar na Baia, veio a
reunir-se em julho desse ano no Distrito Federal, sob os auspi-
cios da Prefeitura do Distrito Federal. O presidente da Comisséo
executiva foi o general Newton Cavalcanti e o tema principal
dos trabalhos, a educagdo fisica. Estdo publicados os anais, em
volume de cerca de 500 paginas.

A 87 reunido da A. B. E. estd projetada para o préximo
ano de 1942, em Goiéania, por ocasido dos festejos da inauguracéo
oficial da nova capital de Goias.

A extinta Federacdo de Sociedades Nacionais de Educacao,
quando teve a presidi-la Vicente Licinio Cardoso, organizou
também uma reunido de educadores que se reuniu no Rio de
Janeiro, em meiados de 1930.

A Confederagcdo Catdlica de Educacdo realizou dois con-
gressos a que compareceram representantes das associagdes que
congrega : um na Capital Federal, em 1934, e outro, em Belo
Horizonte, em 1937. Em ambos foram apresentados numerosos
trabalhos, divulgados depois em revistas ou em separatas.

A | CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCAGAO

A | Conferéncia Nacional de Educacdo que se reuniu em
novembro passado, resultou de um dispositivo da Lei n. 378, de
1 de janeiro de 1937, assim redigido :

"Ficam instituidas a Conferéncia Nacional de Educacao e
a Conferéncia Nacional de Salde, destinadas a facilitar ao Go-
verno Federal o conhecimento das atividades concernentes a edu-
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cagdo c a saude, realizadas em todo o pais e a orientdlo na
execucdo dos servigos locais de educacdo e de salde, bem como
na concessao do auxilio e da subvencéo federal”.

Ao enviar ao Sr. Presidente da Republica o plano de reor-
ganizacdo do Ministério da Educacédo e Saude Publica, o Ministro
Gustavo Capanema assim justificou a medida em sua exposi¢do
de motivos :

"Os programas da colaboracdo federal nos servigos relati-
vos a saude e a educacdo em cada uma das circunstancias terri-
toriais do pais poderia o Ministério formula-lo por meio de seus
orgdos de direcao e com a assisténcia de seus conselhos técnicos.
Tal programa, entretanto, assim unilateralmente elaborado, né&o
poderia ter perfeita execugcdo. Dificilmente produziria todos os
resultados previstos.

"O programa de acdo supletiva da Unido nos Estados so
podera, vantajosamente, ser feito, mediante entendimento, combi-
nacdo e acordo entre os Estados e a Unido. Para o encaminha-
mento de tais negociagBes € que se torna necessaria a instituicao
de conferéncias anuais do governo federal com os governos
estaduais.

"Tais conferéncias ndo tratardo naturalmente da parte téc-
nica dos problemas de que se ocuparem. Serdo conferéncias de
autoridades administrativas, cujo objetivo serd estudar e assentar
providéncias de administracdo. Delas tirard o governo federal
as bases de sua atuacdo, de modo que possa enfrentar os pro-
blemas ndo isoladamente neste ou naquele ponto do pais, mas
de conjunto e com sistema, beneficiando equitativamente, segundo
as suas necessidades, a todos os Estados". (Plano de reorgani-
zacdo do Ministério da Educagdo e Salde Publica, apresentado
ao Poder Legislativo pelo Presidente da Republica, Rio de Ja-
neiro, Imprensa Nacional, 1935).

A | Conferéncia que acaba de ser realizada, foi convocada,
a principio, para o primeiro semestre de 1941 (Decreto-lei 6.788,
de 30 de janeiro de 1941); teve depois a sua convocacdo adiada
para a segunda quinzena de setembro (Decreto-lei n.° 7.196, de
19 de maio de 1941); e, finalmente, fixada a data de instalacdo
para 3 de novembro (Decreto-lei n.° 8.090, de 2 de outubro de
1941).

De seu programa, apresentado pelo Ministro Gustavo Ca-
panema, e aprovado pelo Sr. Presidente da Republica, consta o
seguinte :

a) Iniciar o estudo das bases de organizacdo de um progra-
ma nacional de educacdo, sintese dos objetivos da educacdo na-
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cional e sistema dos meios de atingi-los pelo esforco comum da
acdo oficial e da iniciativa privada ;

b) Estudar as linhas gerais da organizacdo dos sistemas
educativos, inclusive a estrutura e o processo da sua adminis-
tracéo ;

¢) Examinar, de modo especial, a situagdo do ensino prima-
rio e do ensino normal no pais, ndo s6 para que se possam lixar
as diretrizes gerais da organizacdo dessas duas modalidades de
ensino, mas ainda para o estabelecimento de medidas de ordem
administrativa e financeira tendentes a sua difuso e melhorig;

d) Examinar a situacdo em que se encontra no pais o ensino
profissional e técnico de todos os ramos (industrial, agricola,
comercial, etc.) para o fim de ser. estabelecido o processo de sua
coordenacao sob uma s6 direcdo, de seu desenvolvimento e de
sua adequacd@o as necessidades nacionais :

e) Assentar as medidas de ordem administrativa que possi-
bilitem a imediata organizacdo da Juventude Brasileira em todas
as escolas do pais.

Das atividades da Conferéncia, que reuniu representantes
de todos os Estados, muito ha a esperar, no sentido de maior
coordenacao dos sistemas de educacdo do pais, e de um plano
de financiamento para a maior disseminacdo do ensino popular —
aspiracdo, como se pode ver destas notas, ja expressa no pro-
grama do malogrado Congresso de Instrugdo, projetado no
Império.



DOCUMENTARIO DA | CONFERENCIA NACIONAL
DE EDUCACAO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

(Apresentada ao Presidente da Republica com
0 Projeto de Decreto n. 6.788, de 30 de janeiro de
1941, que convocou a | Conferéncia Naciona de
Educacdo e a | Conferéncia Nacional de Salde).

Rio de Janeiro, 27 de janeiro de 1941.
Senhor Presidente :

A Lei n. 378, de 12 de janeiro de 1937, que deu organi-
zagdo nova ao Ministério da Educacdo e Salde, instituiu a Con-
feréncia Nacional de Educagdo e a Conferéncia Nacional de
Saude, como 6rgaos destinados a promover o permanente enten-
dimento deste Ministério com os governos estaduais no terreno da
administracdo dos negocios de sua competéncia (1).

Motivos de forca maior retardaram a convocagdo dessas
conferéncias nacionais. Por outro lado, o andamento dos servi-
¢os nao as tornou imprescindiveis.

O consideravel desenvolvimento das atividades federais em
matéria de educagcdo e saude, a magnitude dos empreendimentos
projetados, a necessidade de que para esses empreendimentos

(1) Le n.° 378 de 13 de janeiro de 1937: — "Art. 90. Ficam insti-
tuidas a Conferéncia Nacional de Educacdo e a Conferéncia Nacional de
Salide, destinadas a facilitar a0 Governo Federal o conhecimento das ativi-
dades concernentes a educacdo e a salde, redlizadas em todo o pais, e a
orientadlo na execugdo dos servicos normais de educagdo e de salde, bem
como na concessdo do auxilio e da subvencdo federais.

Paragrafo Unico. A Conferéncia Nacional de Educagdo e a Conferéncia
Nacional de Salide serdo convocadas pelo Presidente da Republica, com inter-
valos méximos de dois anos, nelas tomando parte autoridades administrativas
que representem o Ministério da Educacdo e Salde e os governos dos Esta-
dos, do Distrito Federal e do Territério do Acre".
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concorram 0s governos estaduais e municipais, com trabalhos e
recursos, tudo est4d a mostrar a conveniéncia da imediata convo-
cacdo das citadas conferéncias nacionais,

Tenho a honra de propor tal providéncia ao esclarecido cri-
tério de V. Ex.%, submetendo-lhe para esse fim o projeto de
decreto incluso.

Apresento-lhe os meus protestos de cordial estima e profundo
respeito.

Gustavo  Capanema.

DECRETO N. 6.788 — DE 30 DE JANEIRO DE 1941

Convoca a | Conferéncia Nacional de Educacdo e a 1
Conferéncia Nacional de Salde e da outras providéncias

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 74, letra a, da Constituicdo, decreta :

Art. 1. Ficam convocadas, nos termos do paragrafo Unico
do art. 90, da Lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937, a | Confe-
réncia Nacional de Educacdo e a | Conferéncia Nacional de
Saude.

8§ 1° Al Conferéncia Nacional de Educacgao realizar-se-a
no decurso do primeiro semestre de 1941 e tratara dos problemas
de educacéo escolar e extra-escolar em geral, devendo todavia cons-
tituir assuntos principais de seus trabalhos os seguintes :

a) organizagdo, difus@o e elevacdo da qualidade do ensino
prim&rio e norma e do ensino profissional;

b) organizacdo, em todo o pais, da Juventude Brasileira.

§ 2" Al Conferéncia Nacional de Saude realizar-se-a ime-
diatamente depois de encerrada a | Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo, devendo ocupar-se dos diferentes problemas da salde e da
assisténcia, mas de modo especial dos seguintes :

a) organizacdo sanitaria estadual e municipal;

b) ampliacdo e sistematizacdo das campanhas nacionais con-
tra a lepra e a tuberculose ;

c) determinacdo das medidas para desenvolvimento dos ser-
vigos basicos de saneamento;

d) plano de desenvolvimento da obra nacional de protecdo
a maternidade, a infancia e a adolescéncia.
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Art. 2. O Ministro da Educacdo e Salude mandara aos
governos dos Estados, do Distrito Federal e do Territério do
Acre as necessdrias instrucfes relativamente as providéncias pre-
paratdrias da | Conferéncia Nacional de Educacdo e da | Confe-
réncia Nacional de Salde, fixard a data da respectiva instalagéo,
designara os funcionarios ou extranumerdrios do seu Ministério
qgque a elas devam comparecer, determinando-lhes as respectivas
tarefas, e presidira os trabalhos de ambas.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 1941, 120.° da Indepen-
déncia e 53.° da Republica.

GETULIO VARGAS
Gustavo  Capanema

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTRO DA EDUCAGAO E SAUDE
RELATIVAMENTE AOS QUESTIONARIOS FEITOS AOS
GOVERNOS ESTADUAIS (1)

Rio de Janeiro, 21 de janeiro de 1941.
Senhor Presidente :

Nos termos *dos Decretos n. 6.788, de 30 de janeiro de
1941, e n. 7.196, de 19 de maio de 1941, dever&o reunir-se, na
segunda quinzena de setembro, a Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo e a Conferéncia Nacional de Salde.

Estas conferéncias se destinam ao objetivo de firmar princi-
pios e entendimentos que articulem o Ministério da Educagdo
e Salde com as administracdes estaduais, e, por intermédio destas,
com as administracbes municipais, tudo a fim de que a educacédo
e a saude em todo o territério do pais se organizem em termos
de servigos publicos nacionais convenientemente racionalizados,
mediante a cooperagdo das trés ordens da administragdo publica,
— a federal, a estadual e a municipa, — com a participag&o
ainda dos servigos da iniciativa particular.

A Conferéncia Nacional de Educacdo e a Conferéncia Na-
cional de Saude deverdo reunir-se anualmente ou, pelo menos,
de dois em dois anos, a partir de agora.

A reunido de 1941, que é a primeira, se destina principal-
mente ao levantamento da situagdo dos dois problemas, da edu-
cacdo e da saude, em todo o pais. Para esse fim, foram organi-

(1) Publicados in "Formacg&o" n. 40, ano |1V, novembro de 1941.
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zados pelo Ministério da Educacdo e Saude os dois questiona-
rios que ora apresento a V. Ex.%, e que estdo sendo remetidos
aos governos dos Estados, do Territério do Acre e do Distrito
Federal (1).

Destina-se ainda a reunido das duas conferéncias, no corrente
ano, especialmente a fixacdo de diretrizes e de normas para a
organizacdo e funcionamento dos servicos de ensino primario e
normal e de ensino profissional, para a estruturacdo e mobili-
zacao da Juventude Brasileira, para a organizacdo sanitaria esta-
dual e municipal, para o maior desenvolvimento das campanhas
nacionais contra a tuberculose e a lepra, para o estabelecimento
em termos mais amplos das instituicbes destinadas a protecdo a
maternidade, a infancia e a adolescéncia e, finalmente, para a
solugdo do problema relativo aos servicos de agua e de esgotos
nas municipalidades de todo o pais. Estes serdo os assuntos
para os quais devera estar voltada, preferentemente, a atengdo
das duas conferéncias, na reunidao do proximo més de setembro.

A fim de que sgam os questionarios estudados e respon-
didos no devido tempo, e ainda para que o objetivo de evitar que
tomem os governos locais iniciativas que possam vir a contrariar
as diretrizes e regras nacionais a serem assentadas dentro em
pouco, venho pedir a V. Ex.? que, por intermédio do Secretério
da Presidéncia da Repulblica, sejam expedidas aos governos dos
Estados, bem como ao prefeito do Distrito Federal e ao gover-
nador do Acre as recomendacdes seguintes (2) :

(1) O Ministro da Educacdo e Salde dirigiu aos interventores fede-
rais nos Estados, governadores de Minas Gerais e do Territério do Acre e
Prefeito do Distrito Federal o Aviso n. 280, a seguir transcrito :

"De acordo com o disposto no art. 2 do Decreto n. 6.788, de 30 de
janeiro de 1941, tenho a honra de convocar a reunido da | Conferéncia
Nacional de Educagdo e da | Conferéncia Nacional de Salde, respectiva
mente, para os dias 21 e 28 de setembro proximo futuro.

Solicito a V. Ex.° que desde logo se digne de designar um ou mais
representantes do seu governo para cada uma das referidas conferéncias.

Remeto-lhe, incluso, dois questionérios, um sobre o problema da educagéo
e da cultura e outro sobre o problema da salde e da assisténcia, pedindo
para ambos a esclarecida e patridtica atencdo de V. Ex." e formulando o
desgo de que as respostas sgam remetidas a este Ministério até o dia 15
de setembro vindouro.

Apresento a V. Ex." o0os meus protestos de elevada estima e distinta
consideracdo. — Gustavo Capanema.

(2) Texto do telegrama circular enviado pelo Secretério da Presidéncia
da Republica aos governadores de Minas e do Territério do Acre, prefeito
do Distrito Federal e interventores nos demais Estados :

"Em setembro proximo reunir-se-80, nesta Capital, as Conferéncias Na-
cionais de Educacdo e Salde previstas pelos Decretos ns. 6.788 e 7.195.



B YR e

1) que fagam estudar, com 0 maior interesse, 0s questiona-
rios que lhes serdo remetidos pelo Ministro da Educacdo e Saude
sobre os problemas da educacdo e da salde, e que sgam o0s
mesmos devidamente respondidos antes da instalacdo das con-
feréncias ;

2) que, no corrente ano, ndo decretem leis nem regulamentos
de ensino primério e normal,, até que sejam assentadas as diretri-
zes nacionais sobre a matéria pelo Governo Federal;

3) que designem, desde ja, os seus representantes nas duas
conferéncias, a fim de que possam, com tempo, colher dados e
realizar estudos que os habilitem a um trabalho seguro e proficuo.

Apresento a V. EX.?, neste ensejo, 0s meus protestos de
profundo respeito. — Gustavo Capanema.

DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA :

Aprovado. — Em 23-7-41.
G. VARGAS.

PORTARIA MINISTERIAL N. 73 — DE 25 DE ABRIL DE 1941
O Ministro de Estado da Educagdo e Saude, resolve :

Art. 1. Ficam designados os dias 22 e 29 de junho deste
ano para datas de instalagdo, respectivamente, da | Conferéncia
Nacional de Educagcdo e da | Conferéncia Nacional de Saude.

de 30 de janeiro e de 16 de maio do corrente ano. As conferéncias objetivam
firmar os principios de articulagdo entre as administragdes federais, estaduais e
municipais, no tocante aos servicos de educacdo e de salde em todo o terri-
tério nacional, a fim de se organizarem em bases racionalizadas, mediante a
cooperagdo das citadas trés ordens de administrac&o.

Para as reunides de setembro, primeiras que se readlizam, torna-se impres-
cindivel o prévio conhecimento dos servicos existentes de: ensino primério,
normal e profissicjnal; sanitério; para combate a tuberculose e & lepra; pro-
blemas relativos a agua e esgotos; estruturacdo e mobilizacdo da Juventude
Brasileira, visto que os assuntos supra serdo preferentemente estudados.

Assim, o Presidente da Replblica recomenda o empenho de V. EX.°:

1°) .para que faca estudar os questiondrios enviados pelo Ministério
da Educag@o e determine sua devolucdo antes da instalacdo das conferéncias;

2") para que, no corrente ano, ndo decrete leis ou regulamentos sobre
ensino priméario e normal, antes de o Governo Federal assental as suas dire-
trizes nacionais;

3*) para que designe, desde j&, os representantes do Estado, a fim de
qgue possam realizar os estudos que os habilitem a executar trabalho proficuo.

Apresento a V. Ex." o0s protestos de elevada consideragdo. — Luis
Vergara, Secretério da Presidéncia.



Art. 2. Serd vice-presidente das duas conferéncias nacio-
nais o diretor do Servigo de Estatistica da Educacdo e Saude.

Art. 3. Exercerd a funcdo de secretario geral da | Confe-
réncia Nacional de Educacéo o diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagoégicos e a de secretario geral da | Conferéncia Na-
cional de Saude o diretor do Servico Nacional de Lepra. Aos se-
cretarios gerais cabera, aém de outros encargos que lhes forem
dados pelo Ministro, o da redacdo das atas e preparacdo dos
anais.

Art. 4. Serdo relatores gerais, da Conferéncia Nacional
de Educacéo, o diretor do Departamento Nacional de Educacéo
e da Conferéncia Nacional de Saude, os Diretores do Departa-
mento Nacional de Salde e do Departamento Nacional da Cri-
anca, cada qual quanto a matéria de sua alcada.

Art. 5. O vice-presidente, 0s secretérios gerais e os rela-
tores gerais das conferéncias formardo a respectiva comisséo pre-
paratoria.

Art. 6. Deverdo comparecer as sessfes das conferéncias,
para tratar da matéria da respectiva gestdo, e de acordo com o
aviso especial que lhes der o Ministro, todoi os diretores de
divisdes, servicos e estabelecimentos do Ministério da Educacéo
e Salde.

Rio de Janeiro, 25 de abril de 1941.

Gustavo  Capanema.

PORTARIA MINISTERIAL N. 75——DE 28 DE ABRIL DE 1941

O Ministro de Estado da Educacdo e Salde resolve :

Artigo Unico. O diretor do Servico de Estatistica da Edu-
cacdo e Salde exercerd as fungbes de assistente de estatistica da
Conferéncia Nacional de Educacdo e da Conferéncia Nacional
de Saude, que se instalardo no préximo més de junho, e fard
parte da sua comissdo preparatoria.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 1941.

Gustavo  Capanema.
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DECRETO N. 7.196 — DE 19 DE MAIO DE 1941

Adia a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Educagdo
e de Saude

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 74, letra a, da Constituicdo, decreta :

Art. 1. Fica adiada para a segunda quinzena de setembro
vindouro a reunido das Conferéncias Nacionais de Educacéo e
de Saude, a que se refere o Decreto n. 6.788, de 30 de janeiro
do corrente ano.

Art. 2. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 19 de maio de 1941, 120.° da Independéncia
e 53.° da Republica.
GETULIO VARGAS.

Gustavo  Capanetna.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

(Apresentada ao Presidente da Replblica com
0 projeto de Decreto n. 8.090, de 22 de outubro
de 1941).

Rio de Janeiro, 20 de outubro de 1941.
Senhor Presidente :

Tenho a honra de propor a V. Ex.? que a | Conferéncia Na-
cional de Educagdo e a | Conferéncia Nacional de Salde se reali-
zem no proximo més de novembro, iniciando-se aquela no dia 3
para prolongar-se até o dia 8, e funcionando esta do dia 10 até
o dia 15.

I, A | Conferéncia Nacional de Educacdo devera :

a) Iniciar o estudo das bases de organizacdo de um pro-
grama nacional de educagdo, sintese dos objetivos da educagdo
nacional e sistema dos meios de atingi-los pelo esforco comum da
acdo oficial e da iniciativa privada.

b) Estudar as linhas gerais de organizacdo dos sistemas
educativos regionais, inclusive a estrutura e o processo da sua
administracdo.

¢) Examinar, de modo especial, a situacdo do ensino prima-
rio e do ensino normal no pais, ndo s6 para que possam fixar



as diretrizes gerais da organizacdo dessas duas modalidades de
ensino, mas ainda para o estabelecimento de medidas de ordem
administrativa e financeira tendentes a sua difusdo e melhoria

d) Examinar a situagdo em que se encontra no pais 0 ensino
profissional e técnico, de todos os ramos (industrial, agricola,
comercial, etc.), para o fim de ser estabelecido o processo de sua
coordenacdo sob uma sO direcdo, de seu desenvolvimento e de
sua adequacdo as necessidades nacionais.

e) Assentar as medidas de ordem administrativa que possi-
bilitem a imediata organizacdo da Juventude Brasileira em todas
as escolas do pais.

II. A | Conferéncia Nacional de Saude devera :

a) Estudar as bases de organizacdo de um programa nacio-
nal de saide e de um programa nacional de protecao da infancia,
sintese dos objetivos a serem atingidos e dos meios a serem mobi-
lizados, nesses dois terrenos do servigo publico nacional.

b) Estudar e definir o sistema de organizacdo e de admi-
nistracdo sanitarias e assistenciais, nas Orbitas estadual e mu-
nicipal .

c) Considerar, de modo especial, as campanhas nacionais
contra a lepra e a tuberculose, para o fim de serem assentadas
medidas relativas a sua coordenagdo e intensificacdo, e bem assim
a situacdo das cidades e vilas de todo o pais quanto a montagem
e funcionamento dos servigcos de aguas e esgotos.

Peco ainda a V. Ex.* autorizagcdo para as seguintes provi-
déncias :

I. Dar aos governos das unidades federativas, convocados
para as conferéncias, conhecimento do programa acima enuncia-
do, acentuando a conveniéncia de que sejam representados, em
cada uma delas, pela maior autoridade administrativa de cada
matéria, podendo essa autoridade fazer-se acompanhar de um ou
mais técnicos do servigo publico regional.

1. Convocar, para que tomem parte nos trabalhos das con-
feréncias, representantes do Ministério da Agricultura e do Mi-
nistério da Justica e Negocios Interiores, a fim de que, respecti-
vamente, participem das discussdes referentes ao ensino profissio-
nal e ao problema da protecdo da infancia.

I11. Baixar instrugdes sobre a matéria regimental para o fun-
cionamento das duas conferéncias.

Apresento a V. Ex.* os meus protestos de constante estima
e cordial respeito.

Gustavo  Capanema.
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DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA :

Aprovado. — Em 21-10-941.

G. VARGAS.

DECRETO N 8.090___DE 22 DE QUTUBRO DE 1941

Fixa as datas da reunido da | Conferéncia Nacional de Educac&o
e da- | Conferéncia Nacional de Saude

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe con-
fere o art. 74, letra a, da Constituicdo, decreta :

Art. 1. Al Conferéncia Nacional de Educacéo e a | Con-
feréncia Nacional de Saude reunir-se-ao no proximo més de no-
vembro, prolongando-se aquela do dia 3 ao dia 8, e esta, do dia
10 ao dia 15. '

Art. 2. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Rio de Janeiro, 22 de outubro de 1941, 120.° da Independén-
cia e 53.° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Gustavo  Capanema,

PORTARIA MINISTERIAL N. 287 _ DE 30 DE OUTUBRO DE 1941
O Ministro de Estado da Educacao e Saude resolve :

CAPITULO |

Da | Conferéncia Nacional de Educacdo

Art. 1. Al Conferéncia Nacional de Educacdo realizara
o0s seus trabalhos do dia 3 ao dia 8 do proximo més de novembro.

8§ 1° Presidira a conferéncia o Ministro e nela tomardo parte
como delegados do Governo Federal, além do diretor do Depar-
tamento Nacional de Educacdo, como relator geral, do diretor do
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, como secretdrio geral,



c do diretor do Servico de Estatistica da Educagdo e Saude,
como assistente geral, os diretores de reparticbes ou outras pes-
soas investidas de autoridade administrativa que o Ministro
designar.

§ 2° Ainda como delegados do Governo Federal, ser&o
convocados para tomar parte na conferéncia um representante
de cada um dos demais Ministérios e bem assim um representante
do Departamento Administrativo do Servigo Publico.

§ 3° Tomardo assento na conferéncia, como representantes
dos governos dos Estados, do Distrito Federal e do Territério
do Acre, os delegados para tal fim devidamente designados.
Cada unidade federativa serd representada por um delegado que
podera fazer-se acompanhar em todos os trabalhos dos técnicos
gue escolher.

8§ 4.° Poderdo ser admitidos pelo Ministro a tomar parte
nos trabalhos da conferéncia representantes das instituicdes edu-
cacionais de carater privado de ambito nacional que de qualquer
modo exercam atividades relacionadas com as matérias a serem
estudadas.

Art. 2. Ser@o constituidas pelo Ministro, para estudo das
matérias a serem discutidas e votadas em plenario, as seis se-
guintes comissfes: de organizacdo e administragdo da educacéo,
de ensino primario, de ensino normal, de ensino profissional, de
protecdo da infancia e de organizacdo da Juventude Brasileira.
Cada comiss@o tera sete membros.

CAPITULO 11
Da | Conferéncia Nacional de Saude

Art. 3. Al Conferéncia Nacional de Salde prolongar-se-a
do dia 10 ao dia 15 do préoximo més de novembro.

8§ 1° Sera a conferéncia presidida pelo Ministro e nela to-
mardo parte como delegados do Governo Federal, aém dos dire-
tores do Departamento Nacional de Saide e do Departamento
Nacional da Crianga, como relatores gerais, respectivamente, dos
assuntos relativos a salde e a assisténcia em geral e da matéria
atinente a protecdo da maternidade e da infancia em particular,
do diretor, do Servico Nacional de Lepra, como secretario geral,
e dos diretores do Servico de Estatistica da Educacdo e Saude e
do Servico Federal de Bioestatistica, como assistentes gerais, os di-
retores de reparticbes ou outras pessoas investidas de autoridade
administrativa que o Ministro designar.
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§ 2° Tomardo assento na conferéncia como representantes
dos governos dos Estados, do Distrito Federal e do Territorio
do Acre, os delegados para tal fim devidamente designados.
Cada unidade federativa sera representada por um delegado que
podera fazer-se acompanhar em todos os trabalhos dos técnicos
gue escolher.

§ 3.° Poderdo ser convocados a tomar parte na conferéncia
representantes dos demais Ministérios e do Departamento Admi-
nistrativo do Servico Publico e bem assim de instituicdes de caréater
privado que de qualquer modo estejam empenhadas na solucéo
de qualquer dos problemas a serem discutidos.

Art. 4. O Ministro constituira, para estudo das matérias
sujeitas a deliberacdo da conferéncia, as cinco seguintes comis-
sbes : de organizagdo e administragdo sanitarias e assistenciais,
de protecdo da maternidade e da infancia, de campanha contra
a lepra, de campanha contra a tuberculose e de servico de aguas
e esgotos. Cada comissdo compor-se-4 de cinco membros.

CAPITULO 1l

Disposicdes comuns as duas conferéncias

Art. 5. Os cesultados dos trabalhos das conferéncias expri-
mir-se-80 por meio de resolucoes.

8§ 1° O projeto de uma resolugcdo poderd ser apresentado
pelo Ministro em nome do Governo Federal ou por qualquer
dos delegados das unidades federativas, se assinado por oito deles.
Conceder-se-4 o prazo de 10 minutos para a justificagdo de cada
projeto.

8§ 2° Sera o projeto desde logo submetido ao estudo da
comissdo competente que opinard sobre a sua oportunidade e, se
0 julgar oportuno, sobre o seu mérito. Serdo os pareceres das
comissbes emitidos no prazo maximo de quarenta e oito horas.

8§ 3° Nao serao submetidos a discussdo em plen&rio os
projectos que a comissdo competente ndo julgar de oportunidade.

§ 4° Emitido pela competente comissdo parecer sobre o
mérito de um projeto, serd este submetido a uma discussdo em
plenario. Sobre cada projeto podera falar qualquer membro da
conferéncia até cinco minutos. Encerrada a discussdo e ndo ha-
vendo sido oferecida nenhuma emenda, proceder-se-a4 a "votagao.

8§ 5° Sobre as emendas oferecidas a um projeto, opinard a
competente comissdo no prazo maximo de vinte e quatro horas.
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8§ 6.° As comissdes poderdo, ao opinar sobre um projeto,
ou sobre as emendas ao mesmo apresentadas, propor substitutivo.

§ 7.° Submetida qualquer matéria a votagdo, considerar-se-a
aprovada se votar a favor a maioria dos delegados Has unidades
federativas e se favoravelmente também se manifestar, pela voz
do Ministro, o Governo Federal.

8§ 8° A redacao final de cada resolugdo serd elaborada por
guem para isto for designado pelo Ministro e sera submetida a
aprovacdo do plenario.

Art. 6. As conferéncias realizardo uma sessdo por dia, salvo
caso de convocagao extraordinaria, e funcionardo com a presenca
da maioria dos delegados das unidades federativas.

Art. 7. Far-se-4 para cada sessdo das conferéncias uma
ordem do dia que se cumprird estritamente.

Pardgrafo Unico. Observar-se-4 a seguinte sequéncia nos
trabalhos de cada sessdo: expediente; apresentacdo de projetos;
relatérios das comissfes; discussdo e votagao.

Art. 8. Cada comissdo escolhera o respectivo presidente,
funcionard com a maioria de seus membros e decidira com a maio-
ria dos membros presentes.

Art. 9. O Ministro designara quem o deva substituir, em
caso de auséncia, na presidéncia dos trabalhos de cada conferéncia.

Art. 10. O Ministro resolvera qualquer matéria regimental
ndo prevista na presente portaria ministerial e expedira aos repre-
sentantes do Governo Federal nas conferéncias instrucdes espe-
ciais sobre os trabalhos a seu cargo.

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 1941.

Gustavo  Capanema.
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Abrindo os trabalhos da | Conferéncia Nacional de Educa-
¢do, o Sr. Gustavo Capanema, titular da pasta da Educacéo, pro-
nunciou o seguinte discurso :

"Senhores Delegados :

Meus senhores :

E' com grande satisfacdo que, ao declarar inaugurados os
trabalhos da | Conferéncia Nacional de Educacdo, vos apresento
cordiais saudacbes e com elas as mais calorosas congratulacdes
por este importante acontecimento de resultados certamente profi-
cuos e duradoiros para a vida e o destino de nossa patria.

O Sr. Presidente Getulio Vargas, pela palavra e pela acgao,
tem feito sentir continuamente ao povo brasileiro que a ordem e
0 progresso, estes dois supremos ideais de nossa mistica nacional,
ndo poderdo realizar-se plenamente, ndo suscitardo empreendi-
mentos seguros e duraveis, se ndo tiverem a seu servico as forgas,
as insubstituiveis e invenciveis forcas da educagdo.

A educacdo se apresenta assim como obra nacional de inco-
mensurdveis alcance e responsabilidade, e por isto como obra
dificil, de uma tdo rude, tdo ardua dificuldade, que para traba-
Ih&-la eficazmente ndo bastardo as intuigdes geniais, as realiza-
¢des esporadicas, ainda que monumentais, nem os esforcos de
uma correta rotina, mas necessario € que se reunam as ideias, as
vontades e os coracbes num feixe, numa falange nacional, para
agir com método, fervor e perseveranca.

Nao poucos publicistas (é vezo antigo) tém, através dos
tempos, clamado, com excessiva linguagem, contra escolas e pro-
fessores, contra a administracdo educacional do nosso pais.

Deixai falar cépticos e desiludidos, exigentes e aflitos. Algo
do que disseram e do que dizem, deve ter aproveitado e pode

N

aproveitar a construcéo.
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O certo é que a obra educativa, realizada no Brasil, em
pouco mais de um século de vida nacional independente, e prin-
cipalmente no decurso da Ultima década, representa, pelo vulto,
pelos resultados culturais e técnicos, uma honra para o pais.

Divisar os desacertos, falhas e deficiéncias dessa obra é dever
gue se nos impde.

Corrigir estes defeitos e iniciar cruzada nova pela educacédo
nacional é tarefa que esta a desafiar a nossa fé a nossa visao
e a nossa coragem.

Para cooperar na preparagdo de tdo patriético empreendi-
mento, é que foi convocada a | Conferéncia Nacional de Educacéo.

Nutro as maiores esperancas quanto aos resultados da pre-
sente reunido, certo que estou de vossa experiéncia e critério, e
da vossa dedicacdo aos interesses da educacdo nacional.

Se numerosos e complexos sdo os problemas que devéramos
enfrentar, limitado € o programa tracado aos nossos trabalhos
de agora. Discutir as matérias desse programa e assentar, a
seu respeito, algumas proposi¢des fundamentais, significard, toda-
via, servico de notdvel alcance e de resultados inapreciaveis.

Novas conferéncias, que deverdo realizar-se, daqui por dian-
te, com pequenos intervalos, poderdo abranger mais amplos pro-
gramas concluindo entendimentos do Governo Federal com os
governos das unidades federativas, para o fim de uma cooperagéo
cada vez maior, mais sistematica e eficiente, nn terreno das rea-
lizagbes educacionais.

Dar inicio a essa sistemdtica e permanente conjugacdo de
esforgos, convocando a presente conferéncia, € mais um titulo de
benemeréncia que cabe ao preclaro Presidente Getuho Vargas.
Seja para n6s motivo de maior jubilo servir em tal obra.

Tenho a honra de declarar inaugurados os trabalhos da | Con-
feréncia Nacional de Educacgéo".

Em nome dos delegados das unidades federativas, o Dr. José
Rollemberg Leite, diretor de educacdo no Estado de Sergipe, pro-
feriu o seguinte discurso :

"Exmo. Sr. Ministro da Educacdo — Srs. Representantes
dos Ministérios — Srs. Delegados — Meus senhores. — Coube
ao delegado de Sergipe a Conferéncia que ora se instala, a tarefa
de agradecer a saudacdo que o Sr. Ministro acaba de dirigir aos
delegados dos Estados, do Territério do Acre e do Distrito Fede-
ral . E' bem um atestado de que no Brasil ndo ha Estados grandes
e Estados peguenos.
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Como estd determinado em a nossa Carta Constitucional de
10 de Novembro, compete a Unido fixar as bases e determinar os
qguadros da educacdo nacional, tracando as diretrizes a que deve
obedecer a formacéo fisica, intelectual e moral da juventude' .

V. Ex.% Sr. Ministro, poderia dar cumprimento a este dis-
positivo sem que fossem ouvidos 0s responsaveis pelos servigos
de educagdo nos Estados; mas, o cavalheirismo de V. Ex.* ndo
0 permitiria, se razdes de outra ordem ndo existissem. As uni-
dades federadas, atendendo ao apelo que lhes foi feito, enviaram
seus delegados a fim de colaborarem, na grande obra de V. EXx.%,
em prol da Educagdo Nacional, e, todos aqui estamos empenha-
dos em dar esta colaboragdo da melhor forma possivel.

A administracdo de V. Ex.® vem se caracterizando pela
racionalizacdo dos métodos empregados para solucionar os pro-
blemas afetos a pasta que V..Ex.® ocupa. N&o séo eles solucio-
nados as apalpadelas, mas sm de modo seguro e definitivo,
antes de o fazer o Ministério tem preparado a colheita e a siste-
matizacdo de dados que permitam o estudo racionalmente con-
duzido.

Criando, em 1938, o Instituto Nacional de Estudos Peda-
gégicos, 0 Ministério deu um grande passo no sentido de pro-
ceder ao estudo da situacdo do' ensino no Brasil e esta medida
teve a torna-la de mais alta valia o fato de ser colocado a frente
deste Instituto o professor Lourenco Filho.

Os servicos de Estatistica da Educacdo, dirigidos por Tei-
xeira de Freitas, tém colhido dados que permitem aos técnicos
apreciar o problema da Educacéo no Brasil,

Enfim, Sr. Ministro, a convocagdo desta conferéncia vem
dar mais uma prova do intuito que tem V. Ex.? de encaminhar
0 problema educacional para uma solucdo brasileira e cientifica
Nela serdo concertadas medidas administrativas que possam ser
de real proveito para a Educagdo em todo o pais; mas, princi-
palmente, dela devera surgir um plano nacional de Educacdo,
que sera suficientemente elastico de modo a se poder aplicar aos
estados onde as situagdes sdo as mais diversas. Um plano rigido
seria inaplicavel. Desse plano flexivel esperamos que decorra
uma colaboragdo de ordem técnica entre o governo federal e os
regionais, e também, uma colaboracdo de ordem financeira, pois
cada Estado, como bem disse o Delegado da Paraiba, "ja faz
realmente o que pode, 0 que esta nas suas forgas".

A centralizagdo dos servicos de educacdo vem atender as
exigéncias nacionais, desde que se processe deixando aos Estados
o solucionar problemas que lhes sdo peculiares, ressalvados os



interesses de carater geral. Estamos certos de que assim 0 sera
porque a Conferéncia que vai lancar as bases desse plano, tem
a presidi-la V. Ex.%, de cujo espirito altamente esclarecido e pa-
triético, muito esperam os brasileiros. ."Essa fixagdo de dire-
trizes", diz uma publicagdo oficia do |I.N.E.P., ndo vira coac-
tar as iniciativas Uteis das administracdes regionais. Mas, ao
contrério, liberta-las de muitos males, como os resultantes da des-
continuidade administrativa; os advindos de planos que ndo con-
sultem as realizacBes regionais, dentro das realidades nacionais;
0s que provém da auséncia de maior cooperagdo entre as varias
esferas do poder publico.

Senhor Ministro: Os delegados dos Estados, do Distrito Fe-
deral e do Territorio do Acre, presentes a esta | Conferéncia Na-
cional de Educagdo, agradecem a V. Ex.\ a saudacéo que lhes
féz, e formulam votos de que V. Ex.?, na pasta da Educacdo e
Saude Publica, continue a prestar ao Brasil servigos relevantes,
como o tem feito até agora, contribuindo deste modo para a for-
macdo e engrandecimento de um povo que ndo se detém na mar-
cha que o levard a ser respeitado pela sua cultura, pela sua econo-
mia e pela for¢ca, marcha esta que se processa sob a direcdo supre-
ma do grande chefe da Nacdo — o Presidente Getllio Vargas".



PROJETOS DE RESOLUCOES E PARECERES

I. ORGANIZAGAO E ADMINISTRAGAO DA
EDUCACAO

PROJETO DE RESOLUGCAO N. 4

Considerando que um dos pontos capitais instituidos na
Constituicdo de 10 de Novembro de 1937 é o da protecédo & juven-
tude, a fim de formar uma raca forte, capaz de contribuir para
0 engrandecimento da patria;

Considerando que para alcancar tal desideratum. € indispen-
savel educar a criangca num meio que lhe sea propicio, isto &,
onde encontre todos 0s elementos gque possam concorrer para 0
seu racional desenvolvimento ;

Considerando que os periodos de férias escolares, em todos
0S Ccursos, representam importante fator para essa politica de
vigoracdo da juventude, pois constituem excelente oportunidade
para os escolares entrarem em contacto mais intimo com a vida
ao ar livre através de colénias de férias e de estacbes de repouso,
nas fazendas e nos meios rurais, nas praias e nos campos, onde
recuperem as energias dispendidas durante a época dos estudos;

Considerado que o Brasil, pela sua situagdo privilegiada de
pais que se estende da regido tropical a regido temperada, possui
diversos climas e, consequentemente, estaces que ndo sdo unifor-
mes em todo o seu territério e que por esse fato a época aconse-
Ihada para as férias ndo ser a mesma para todo o pais;

Considerando também que ndo é aconselhavel a existéncia,
como atualmente acontece, de periodos diferentes de férias para
0S Ccursos primario, secundario e superior, porquanto, sendo ge-
ralmente numerosas as familias brasileiras, e variando, por isso,
o grau de adiantamento escolar dos filhos, ficam estes impossi-
bilitados de gozar dos beneficios de uma estagdo de repouso em
época apropriada;

Considerando ainda que o fato de se permitir que o periodo
de férias seja fixado de acordo com as condi¢cdes climatéricas,
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ndo prejudica, em absoluto, a uniformidade do ensino, Visto que
0S programas continuardo a ser 0s mesmos, como também o ser&o
as disciplinas e os métodos;

Considerando finalmente que o Conselho Nacional de Edu-
cacdo ja& se manifestou favoravelmente a respeito, no Parecer
n. 98, de 9 de maio de 1938,

PROPOE: que o ano letivo para 0S cursos primario, secun-
dério, normal, profissional e superior seja fixado de acordo com
as condicdes climatéricas das diferentes regides em que se divide
0 pais.

Rio de Janeiro, 4 de novembro de 1941. — Miguel Per-
nambuco Filho — Par4d Temistocles Gadelha — Amazonas. A.
Piton Pinto — Baia. Padre José Bruno Teixeira — Ceara. Arnébio
Tendrio Vanderlea — Pernambuco. Anténio Gomes da Rocha
Fagundes — R. G. do Norte. Moacir Ubirajara — Espirito
Santo. Luis Rego — Maranhdo. Vasco dos Reis — Goias. Jose
Rollemberg Leite — Sergipe. Ivo de Aquino — Santa Catarina.
/. Rodrigues Alves Sobrinho — Sao Paulo. Teoténio Vilela Bran-
ddo — Alagoas. F. Tude de Sousa — Paraiba. Aniso Brito —
Piaui. Crisina Machado — Minas Gerais. Hostilio César de
Sousa Araljo — Parana.

Este projeto de resolugcdo foi transformado em sugestéo.

PROJETO DE RESOLUCAO N. 5

A | Conferéncia Nacional de Educacé@o propbe que :

1) Seja encetada a uma grande campanha nacional visando ao
seguinte :

a) interpretar para o brasileiro a educacdo nacional, apon-
tando-lhe por todos os meios de comunicagdo disponiveis as van-
tagens da educacdo em todos os campos da atividade humana;

b) despertar uma "consciéncia de educacdo" no brasileiro,
apontando-lhe o conjunto de direitos e deveres sobre a educacéo,
0s objetivos, as oportunidades, razdes das exigéncias de controle,
e justificacdo das despesas, a razdo de ser das novas medidas
e ideias, pois ninguém pode interessar-se pelo que ndo conhece
realmente ;

c) incentivar, apontando o estado real da educacdo nacional,

a colaboracdo de todos, mesmo os elementos particulares, pois a
obra da educacdo é obra de todos os brasileiros e sem a coope-
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racao dedicada de todos jamais dara todos os frutos necessarios.

2) Que segja tracado um plano — preciso, concreto e exe-
quivel — de auxilio financeiro do Governo Federal a todas as
unidades da Federagdo, dentro de um critério que atenda em
primeiro lugar aos mais necessitados, visando ao equilibrio da
educacdo nacional, dentro de um minimo desejavel para todo o
pais;

3) Que se encare neste plano de financiamento, em primeiro
lugar, o ensino primario -— 0 que a maior nimero de brasileiros
atinge — levando-se em conta o ndmero de criangas em idade
escolar que se acham fora das escolas em cada unidade federada.

4) Que, preferentemente, o auxilio federal se baseie no preco
do aluno, pois estd provado que as "subvencdes' e as "percen-
tagens" ndo ddo o resultado concreto esperado, sujeitas que s&o
a uma série de variagdes que ndo permitem uma continuidade
de acéo.

5) Que o financiamento ndo seja confundido com o célculo
de despesas, mas que sgja realmente o provimento do numerdrio
gue garanta a agdo supletiva do Governo Federal na obra da
educacéo.

6) Que sga nomeada uma Comissdo Especial para redigir
o projeto dos dois planos propostos.

Sala das Sessfes, 5 de novembro de 1941. — Fernando
Tude de Sousa, e mais 11 delegados.
A Comissdo de Organizacdo e Administracdo da Educagfo.
Rio de Janeiro, 5 de novembro de 194K
Capanema.

Parecer da Comissdo de Organizacdo e Administracdo da
Educacdo sobre o Projeto de Resolucdo n. 5

A Comissdo aprova os itens 2 a 5, sugerindo que da redacéo
do projeto, segja encarregada a Comissdo Nacional do Ensino
Primario.

Quanto ao item 1, julga que deve ser propésito elementar
das diversas organizacGes do pais, recomendando a sua adog&o.

Sala das Sessbes, em 5 de novembro de 1941. — Moacir
Ubirgjara. — Cristiano Fraga. — Anténio Gomes da Rocha
Fagundes. — Lourenco Filho. — Luis Régo.

Aprovado. A redagdo fina. — Em 6-11-41.

Capanema.
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PROJETO DE RESOLUGCAO N. 6

Considerando que um dos maiores entraves ao desenvolvi-
mento dos sistemas escolares nos Estados é a falta de elementos
técnicos para a devida orientagdo e execucdo de trabalhos;

Considerando que os técnicos especializados em assuntos de
educacdo, por motivos econdmicos e sociais, preferem os grandes
centros ;

Considerando que o Governo Federal conta com uma car-
reira especializada de Técnicos de Educagao,

A | Conferéncia Nacional de Educag&o propde:

Que se faga sentir ao Governo Federal a grande necessidade
de uma colaboragdo dos seus técnicos com as administracdes
estaduais lembrando, baseada nos resultados concretos ja obtidos
pelas Delegacias Federais de Saude, as grandes vantagens e be-
neficios que adviriam para a educacdo nacional com a instalagdo
das Delegacias Federais de Educacé@o criadas pela Lei n. 378,
que reorganizou o Ministério da Educacdo e Salde. Tais Orgdos
do Governo Federal prestariam assisténcia técnica aos Estados,
sempre que solicitados e realizariam o ideal do Ministério pre-
sente em todos os recantos do pais para uma obra mais coorde-
nada e mais eficiente, por mais pronta e com melhor conhecimento
dos problemas regionais.

Sala das Sessfes, 5 de novembro de 1941. — Fernando Tude
de Sousa. — Paraiba. Luis Régo — Maranhdo. José Rollemberg
Leite —e Sergipe. Antonio Gomes da Rocha Fagundes — Rio
G. do Norte. Moacir Ubirajara — Espirito Santo. Padre José
Bruno Teixeira — Ceard. /. P. Coelho de Sousa — Rio Grande
do Sul. Teotonio Viledla Branddo — Alagoas. Cristiano Mac/ia-
do — Minas Gerais.

A Comissio de Organizacdo e Administracdo da Educaco.
Rio de Janeiro, 5 de novembro de 1941.
Capanema.

Parecer da Comissdo de Organizacdo e Administracdo da
Educacdo sobre o Projeto da Resolucdo n. 6

A Comissdo é favoravel a este Projeto e encarece o resta-
belecimento da verba necesséria ao exercicio das Delegacias Fede-
rais de Educacéo.
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Quanto a necessidade de assisténcia técnica federal, é ela tao
imperiosa que ja foi solicitada na resposta aos respectivos que-
sitos do Questionario distribuido aos Estados.

Sala das Sessfes, em 5 de novembro de 1941. — Moacir
Ubirgjara. — Luis Régo. — Cristiano Fraga. — Antonio Gomes
da Rocha Fagundes. — Lourenco Filho.

Aprovado. A redacdo fina. — Em 6-11-41.

Capanema.

PROJETO DE RESOLUGCAO N. 8

Considerando necessitar o professor primario de constante
renovacéo cultural, para que se possa apresentar com eficiente
aperfeicoamento civico, moral e técnico, imprescindivel ao exer-
cicio dignificante do magistério;

Considerando se constituirem as publicagdes um dos mais
seguros meios para o professor encontrar, em trabalhos de ele-
mentos autorizados em assuntos de educacéo, trabalhos esses néo
s6 de doutrinagdo e de propaganda, como de exposi¢do e critica,
de ensaios, de métodos e processos de ensino, oportunidade para
renovacdo e aumento de seus conhecimentos da filosofia da edu-
cacao e das técnicas da arte de educar;

Considerando a vantagem de ao ser mantida uma campanha
de compreensdo das medidas escolares, para que assim se forme
um ambiente favoravel a aceitacdo das recomendagdes, quer regu-
larmente, quer indicadas pelos professores, todas tendentes a cui-
dadosa educacdo da infancia e da juventude,

A | Conferéncia Nacional de Educacdo propfe aos gover-
nos dos Estados, do Distrito Federal e do Territério do Acre:

1 — Publicarem uma revista, ou um boletim periddico, pos-
sivelmente todo més, como Orgdo de orientagcdo gratuita entre
0os membros do magistério primario;

2 — Que a direcdo dos servicos de educacéo procure manter,
no orgdo oficial, sempre que possivel, e normalmente na imprensa
da localidade, nesta obtendo por um convite de colaboracéo a
favor da educacdo popular, um noticiario, ndo s6 de divulgacéo
das atividades escolares, como de orientagdo do publico, pela
publicacéo de trabalhos de conviccdo e de interesse para a escola
preencher eficientemente e com facilidade a alta funcdo a que
se propoe.
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Sala das Sessfes da | Conferéncia Nacional de Educacéo.
5 de novembro de 1941. — A. Piton Pinto — Baia. Moacir
Ubirgjara — Espirito Santo. Miguel Pernambuco Filho — Para.
Antonio Gomes da Rocha Fagundes — Rio G. do Norte. Crrs-
tiano Machado — Minas Gerais. Rui Buarque — Estado do Rio.
Padre José Bruno Teixeira — Ceara. Temistocles Gadelha —
Amazonas. Anisio Brito — Piaui. Teot6nio Vilea Branddo —
Alagoas. Ivo de Aquino — Santa Catarina. Vasco dos Reis —
Goias. Hodtilio César de Sousa Araljo — Parana. j/. P. Coeho
de Sousa — Rio Grande do Sul. F. .Tude de Sousa — Paraiba.
Luis Rego — Maranhao.

Parecer da Comissdo de Organizacdo e Administracdo de
Educacdo sobre o Projeto de Resolugdo n. 8

A Comissdo aprova o projeto, considerando de suma neces-
sidade a criagcdo e manutengdo de periddicos de orientagdo edu-
cacional, sendo preferivel um 6rgdo modesto editado regularmen-
te a0 menos uma vez por més.

O feitio do periédico deve, porém, ficar ao critério dos Esta-
dos e de acordo com os recursos de que dispuser.

Quanto ao n. 2, de inteiro acordo.

Sala das Sessbes, em 5 de novembro de 1941. — Moacir Ubi-
raqjara. — Luis Régo. — Cristiano Fraga. — Jodo Libanio da
Costa. —e Anténio Gomes da Rocha Fagundes. — Lourenco
Filho.

Aprovado. A redagfo final. — Em 6-11-41.

Capanema.

PROJETO DE RESOLUGCAO N. 20

Considerando as vantagens de mais perfeita coordenagdo da
administracdo dos servicos da educagdo em todo o pais;

Considerando que essa coordenacéo deve ter a fundamenta-
la, especialmente, o estudo dos aspectos de organizagdo técnica,
no sentido de maior eficiéncia dos servicos, pela introducéo e
desenvolvimento dos processos de racionalizagdo do trabalho
escolar ;

Considerando que, em sessfes de ontem, desta Conferéncia,
foi reconhecida, sem discussdo, a necessidade de assisténcia téc-
nica aos orgdos de administracdo nas vérias'unidades federadas;
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Considerando que o Decreto-lei n. 580, de 30 de julho de
1938, estabeleceu o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos
do Ministério da Educagdo, para o fim especial, entre outros, de
desenvolver essa assisténcia,

A | Conferéncia Nacional de Educacéo resolve:

1. O aparelho de administracdo dos servidores de educacéo,
nas varias unidades federadas, devera manter, no 6rgéao que fér
julgado conveniente, uma secdo especial de estudos de problemas
técnicos, cujos trabalhos se articulem com o 6érgao préprio do Mi-
nistério da Educacédo, a esse fim destinado;

2. A referida segdo ter4 a seu cargo as pesquisas educa-
cionais que importem estudo dos problemas especificos de organi-
zagao, em cada unidade federada, e assim também o preparo de
elementos de estudo para a investigacdo dos problemas de &mbito
nacional, a sen coordenada pelo Ministério da Educacao;

3. Na medida de suas possibilidades, as varias unidades
federadas designardo, cada ano, um ou mais de seus técnicos,
para realizarem estdgios de estudo de um trimestre no Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos, e no Servico de Estatistica da
Educacdo e Saude.

Sala das Sessfes, em 7 de novembro de 1941. — Luis Régo
— Maranhdo. Ivo de Aquino — Santa Catarina. Hostilio César
de Sousa Araljo — Parana. Miguel Pernambuco Filho — Paré.
Padre José Bruno Teixeira — Ceara. Temistocles Gadelha —
Amazonas. A. Piton Pinto — Baia. F. Tude de Sousa — Pa-
raiba. Anisio Brito — Piaui. Antonio Gomes da Rocha Fagundes
— Rio G. do Norte. J. P. Coelho de Sousa — Rio G. do Sul, José
Rollemberg Leite — Sergipe. Vasco dos Reis — Goiés. Rui Buar-
gue — Rio de Janeiro.

A Comissdo de Organizacdo e Administracdo de Educacao.
Em 7-11-941.
Capanema.

Parecer da Comissdo de Organizacdo e Administracdo da
Educacdo sobre o Projeto de Resolucdo n. 20

A Comissdo de Organizacdo e Administracdo Escolar en-
tende que o Projeto de Resolucdo n. 20 atende, de modo pratico,
a necessidade da coordenacédo técnica dos servigos da educacéo



NG Tl

em todo o pais, sem ferir a necessaria autonomia da organizacéo
dos mesmos servicos.

Em 7 de novembro de 1941. — Moacir Ubirgjara. — Luis

Régo. — Cristiano Fraga. — Anténio Fagundes. — Lourenco
Filho.
Aprovado. A redacdo final. — Em 7-11-941.
Capanema.

PROJETO DE RESOLUGAO N. 22

Considerando os excelentes resultados decorrentes do Con-
vénio Intergovernamental de Estatisticas Educacionais e Conexas,
solenemente firmado em 20 de dezembro de 1931;

Considerando que a revisdo quinquenal desse Convénio, sob
a mesma forma convencional, como éle préprio previu, ainda ndo
pode ser feita;

Considerando que essa revisdo, entretanto, € necessaria a
fim de que se aproveitem as licdes da experiéncia e se alarguem
as importantes pesquisas que o Convénio teve em mirg;

Considerando que essa revisdo deve assentar nas sugestfes
dos oOrgdos técnicos de educagdo, quanto a extensdo e a profun-
didade da pesquisa, mas que a sua planificagcdo técnica é antes
objeto de estudo e decisdo do Conselho Nacional de Estatistica,
orgado hoje preposto a sistematizagdo e unificagdo da estatistica
brasileira, o qual tem autoridade convencional equivalente a da
Assembleia do Convénio de 1931,

Resolve:

Art. 1. E reconhecida a legitimidade e a conveniéncia da
revisdo do Convénio de Estatistica Educacional pelo Conselho Na-
cional de Estatistica.

Art. 2. No caso do aludido conselho deliberar essa reviséo,
€ lembrada a conveniéncia de serem previamente consultados os
diferentes 6rgdos técnicos de educagdo, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e do Territorio do Acre, sobre os acréscimos
ou modificagBes que suas atividades aconselharem, sejam feitos
nas clausulas do Convénio de 1931, tendo em vista a matéria
gue deva ser objeto de obrigacbes por parte das administracoes
cointeressadas, bem assim a extensdo e profundidade das pesqui-
sas a serem regularmente executadas.
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Art. 3. A Assembleia, representando autorizadamente os
sistemas educacionais tanto da Unido, como das unidades fede-
radas, declara todo o apoio e solidariedade dos mesmos sistemas
qguanto as medidas que deles dependerem para o éxito das esta-
tisticas educacionais e conexas nos termos em que estas se deve-
rem organizar, segundo as resolugbes do Conselho Nacional de
Estatistica.

Em 7 de novembro de 1941. — A. Piton Pinto — Baia. R&-
mulo Almeida — Acre. Ivo de Aquino — Santa Catarina. Luis
Régo — Maranhdo. Vasco dos Reis — Goias. José Rollemberg
Leite ~ Sergipe. Antonio Fagundes — Rio G. do Norte. /. P. Coe-
Iho de Sousa — Rio G. do Sul. Miguel Pernambuco Filho — Para.
Padre José Bruno Teixeira — Ceard.

A Comissio de Organizacdo e Administracdo da Educagao.
Em 7-11-941.

Capanema.

Parecer da Comissdo de Organizacdo e Administracdo da
Educacdo sobre o Projeto de Resolugdo n. 22

O projeto salienta a conveniéncia da revisdo do Convénio da
Estatistica Educacional de 1931, mediante consulta aos diferentes
orgdos técnicos de educagdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e do Territorio do Acre.

Todos que se interessam pelos assuntos de educacdo s&o
unanime em reconhecer que a instituicdo do referido Convénio
veio marcar uma era nova nos dominios dos estudos de organi-
zagao do ensino no pais. Os resultados do Convénio foram exce-
lentes. A experiéncia de um decénio tera demonstrado, porém, a
necessidade da revisdo de alguns pontos do importante ajuste.

Entende a Comissdo, por isso, que o projeto de resolucdo
deva ser aprovado em todos o0s seus termos.

Sala das Comissbes, em 7 de novembro de 1941. — Louren-
¢o Filho. — Luis Régo. — Moacir Ubirajara. — Anténio Fa-
gundes. — Cristiano Fraga.

Aprovado. A redagdo final. — Em 7-11-941.

Capanema.
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PROJETO DE RESOLUGAO N. 28

A Conferéncia Nacional de Educacdo resolve aprovar a
seguinte proposicao':

1. O desenvolvimento da obra educativa nacional, nas dife-
rentes unidades federativas, devera ser condicionado aos maiores
reclamos das populacbes, promovendo-se a urgente fundacdo das
instituicbes destinadas a completar as falhas mais prejudiciais
de cada sistema educativo, de preferéncia a das que poderiam
ser consideradas como de ndo imediata necessidade.

2. O desenvolvimento da obra educativa nacional, nos ter-
mos do ndmero anterior, devera processar-se de acordo com um
programa ou plano nacional de educacdo, a ser organizado, com
a maior urgéncia, a luz de uma verificagdo cuidadosa das atuais
condicBes educacionais do pais.

3. Para a elaboragdo do projeto desse plano, deverdo os
governos das unidades federativas, no prazo de quatro meses.
remeter ao Ministério da Educacdo e Salde uma exposi¢ao eluci-
dativa de suas reais e estritas necessidades em matéria de ensino
de todos os graus e ramos e quanto as demais atividades de caréa-
ter cultural, e bem assim dos meios que mais adequados parecam
a sua conveniente solugdo.

4. Organizado o referido plano na Il Conferéncia Nacional
de Educacgdo, e oficialmente ratificado, cabera as conferéncias pos-
teriores, por um lado, verificar-lhe a permanente atualidade, para
o fim de, quando necessério, propor a sua emenda, modificagdo ou
reforma, e, por outro lado, promover as medidas a seu alcance
para assegurar continuamente a sua normal execucdo em todo o
pais.

5. O plano nacional de educagdo traduzir-se-4& num pro-
grama geral de procedimentos e realizacbes, a que fiquem obriga-
dos os poderes publicos, nas suas trés esferas, e que dém margem
as proveitosas iniciativas particulares.

Rio de Janeiro, 7 de novembro de 1941.

Gustavo  Capanema.

A Comissio de Organizagdo e Administragdo. — Em 7 de
novembro de 1941.

Capanema.
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Parecer da Comissdo de Organizacdo e Administracdo da
Educacdo sobre o Projeio de Resolugdo n. 28
>

O Projeto de Resolugcdo n. 28, apresentado pelo Sr. Ministro
da Educacéo, trata de assunto da maior importancia, qual seja
o0 da organizacdo de um programa de atividades educativas, a
serem realizadas em todo o pais, com a cooperacdo dos poderes
federais, estaduais e municipais.

Para a fixagcdo desse programa, € solicitada uma exposicéo
das reais necessidades do ensino, em todas as unidades federa-
tivas, aos respectivos governos, a ser enviada ao Ministério da
Educacgdo, dentro de quatro meses.

A esta Comissdo parece que esse prazo poderia ser redu-
zido a noventa dias. Parece-lhe também que, dependendo a
fixacdo do programa, ou plano, e sua ratificacdo, da Il Confe-
réncia Nacional de Educacdo, sugere seja a sua convocacdo de-
terminada para junho de 1942.

O projeto merece a entusiastica aprovacdo do plenério.

Sala das Comissdes, em 7 de novembro de 1941. — Moacir
Ubirgjara. — Lourenco Filho. — Luis Régo. — Jodo Ribas da
Costa. — Cristiano Fraga. — Antonio Fagundes.

Aprovado. A redagdo final, que deve destacar a matéria
final para constituir matéria de sugestdo. — Em 7-11-41.

Capancma.

PROJETO DE RESOLUGAO N. 29

A Conferéncia Nacional de Educacdo resolve aprovar a se-
guinte proposicao:

1. Constituira o sistema educativo de cada Estado o con-
junto das instituicdes de ensino e de cultura nele existentes.

2. Caberd ao governo de cada Estado a coordenagdo do
sistema educativo estadual.

3. Em cada Estado, conferir-se-a a funcdo coordenadora
do sistema educativo a um s6 orgao. Este 6rgdo sera um Unico
departamento, compreensivo das divisdes, servicos e estabeleci-
mentos necess&ios no caso de no Estado s haver uma secreta-
ria geral. Sera uma secretaria especial, a que poderdo estar ou
ndo anexos outros encargos administrativos, quando fér esta so-
lucdo julgada mais conveniente aos interesses da educac&o, sendo
que, em tal hipdtese, os departamentos ou servigos da educacgao
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tema cabe ao Estado; os servicos municipais e, ainda, os federais,
na forma do item 5, serdo compreendidos no sistema.

A administragdo sera integrada num sO 6rgdo, seja um de-
partamento, seja uma secretaria.

A Comissdo entende que o projeto atende as necessidades

de racionalizagdo dos servicos de administracéo, e julga que deve
ser, assim, integralmente aprovado.

Sala das Comissdes, 7 de novembro de 1941. — Lourenco
Filho. — Moacir Ubirgjara. — Cristiano Fraga. — Anténio
Fagundes. — Luis Régo.

Aprovado. A redagdo final. — Em 7-11-41.

Capanema.

PROJETO DE RESOLUGAO N. 31

A Conferéncia Nacional de Educacdo resolve aprovar a
seguinte proposicao:

Diligenciardo os governos das unidades federativas no sen-
tido da criacdo, por iniciativa estadual, municipal ou particular,
de uma biblioteca publica pelo menos em cada uma das cidades
e vilas, promovendo-se 0 seu registro no Instituto Nacional do
Livro, para do mesmo receber contribuicdo regular de livros e
orientagdo técnica.

Rio de Janeiro, 7 de novembro de 1941.

Gustavo  Capanema.

A Comissdo de Organizacdo e Administracdo da Educago.
— Em 7-11-41.
Capanema,

Parecer da Comissdo de Organizacdo e Administracdo da
Educacdo sobre o Projeto de Resolugdo n. 31

Trata este projeto de uma recomendacéo aos governos das
unidades federativas, no sentido da criacdo de bibliotecas publi-
cas. O assunto nao carece de mais justificacdo, tamanha é a
importéncia desses centros de cultura popular.

A Comissdo entende que a proposicdo deve ser aprovada
em todos 0s seus termos.
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Sala das Comissdes, era 7 de novembro de 1941. — Moacic
Ubirgjara. — Antonio Fagundes. — Cristiano Fraga. — Joao
Ribas da Costa. — Lourenco Filho. — Luis Régo.

Aprovado. A redacdo final. Foi aprovada uma emenda,
que diz : "nas principais vilas". — Em 7-11-41.

Capanema.



Il. ENSINO PRIMARIO
PROJETO DE RESOLUGCAO N. 7

Comissdo especial para redigir as proposicdes relativas ao
Ensno Primario

1) A administragdo do ensino primario cabe aos Estados;

2) Para o financiamento do ensino primério, constituir-se-a,
em cada Estado, um fundo comum, com a contribuicdo de dota-
¢bes estaduais e municipais, segundo as percentagens das rendas
tributarias respectivas, que forem fixadas, e ainda com os auxilios
destinados pela Unido;

3) Sem prejuizo da contribuicdo, que for fixada, aos muni-
cipios, poderdo estes, desde que autorizados pela administracéo
estadual, abrir e inanter escolas, as quais ficar8o sob a fiscalizacéo
do Estado;

4) A assimilagdo progressiva do ensino municipal, pelo Esta-
do, se fara, no prazo de cinco anos, durante o qual 0s municipios
ndo poderdo entregar ao governo do Estado sendo um quinto por
ano do total de suas escolas, ndo devendo o governo do Estado
cobrar aos municipios sendo um quinto a mais, cada ano, da per-
centagem que for fixada;

5) O ensino primario serd de cinco anos e compreendera
dois ciclos: um fundamental de trés anos, e um complementar,
pré-vocacional de dois anos;

6) A obrigatoriedade de matricula e de frequéncia incidira
sobre todas as criancas entre 7 e 12 anos desde que residentes
num raio de trés quilébmetros da sede da escola e para 0S cursos
nela existentes;

7) A lei estabelecera as sangbes para 0S pais Ou responsa-
veis que ndo atenderem ao preceito da obrigatoriedade de ma-
tricula e frequéncia.

8) S&o isentas da obrigacdo escolar as criancas que sejam
fisca ou mentalmente incapazes ou que sofram de moléstias re-
pugnantes ou contagiosas;
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9) A obrigatoriedade de matricula e de frequéncia sera
controlada por um servico a ser instituido em cada circunscrigao
escolar;

10) O ensino primério tera uma s6 estrutura e sera igual e
comum em todo o territério nacional, e adotadas, nos seus pro-
gramas, as condi¢Bes peculiares de cada regiéo;

11) A zona urbana distingue-se da rural por ser aquela um
tipo de povoamento, de populacdo fortemente grupada, com pre-
dominio das atividades comerciais e industriais, e no qua a
quase totalidade de seus habitantes exercera, no interior da aglo-
meracdo, as atividades necessérias a sua subsisténcia;

12) O ano letivo e o horério serdo diferenciados, em cada
regido, segundo as condi¢des climaticas, topogréficas e econdémi-
cas predominantes ;

13) Cada unidade federada organizara seu magistério pri-
mario numa carreira;

14) O minimo de remuneracdo do magistério priméario sera
em cada regido, o do salario minimo, estabelecido em lei.

PARECER :

A Comissdo de Ensino Primério, depois de atento exame
da proposicdo da Comissdo Especial designada para relatar o
vencido na discussdo preliminar sobre o ensino primario, deli-
bera recomenda-la a votagdo do plenério, de um modo geral.

A proposicéo fixa com precisao e equilibrio o pensamento da
maioria absoluta dos delegados a Conferéncia de Educacdo e
representa uma consulta feliz a realidade brasileira, dando-nos
uma média das tendéncias e possibilidades nacionais.

Nem seria licito esperar da douta Comisséo Especial inte-
grada de incontestes autoridades no assunto, trabalho sem a valia
indicada.

A Comiss@o de Ensino Primério, entretanto, a titulo de des-
pretenciosa colaboracdo, se permite apresentar as emendas que
se seguem.

Emenda | :

Redija-se assim o0 inciso | :

"A administracdo do ensino primério cabe primordialmente
aos Estados".

Emenda Il :

A Comiss@o propde que as percentagens referidas no inciso
I devem ser fixadas em 20 e 15%, respectivamente, para o Esta-
do e para os Municipios.
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Emenda IIl :
Redija-se assim, in-fine :

as quais adotardo a estrutura das escolas estaduais e
ficar8o sob a fiscalizacdo do Estado”.

Emenda IV :
Redija-se assim o inciso VII :

"A lei estadual regulamentard a aplicacdo das sancbes pre-
vistas na lei penal para 0s pais ou responsaveis que nao aten-
derem ao preceito de obrigatoriedade de matricula e frequéncia”.

Emenda V :
Redija-se assim o inciso VIII :

"S&o isentas da obrigacdo escolar as criangas que, por inca-
pacidade fisica ou mental, estejam impedidas de receber instru-
¢cdo priméria em estabelecimentos comuns ou que sofram de mo-
léstia repugnante ou contagiosa”.

PROJETO DE RESOLUGAO N. 7

A Comissdo de Ensino Primério, tendo em vista a decisdo
do Sr. Presidente, aprovada pelo plenério, determinando a con-
solidagdo em um sO projeto das medidas propostas em diversos
projetos e sugestdes atinentes ao .ensino primario, resolve reco-
mendar a aprovagdo da seguinte resolucéo:

1° A administracdo do ensino priméario cabe primordialmente
aos Estados.

2.° Para o financiamento do ensino primério, constituir-se-a,
em cada Estado um fundo comum, com a contribuicdo de do-
tacOes estaduais e municipais, segundo as percentagens das ren-
das tributarias respectivas, que forem fixadas, e ainda com os
auxilios destinados pela Uniao.

3.° Sem prejuizo da contribuicdo, que for fixada, aos muni-
cipios, poderdo estes, desde que autorizados pela administragéo
estadual, abrir e manter escolas, as quais ficar8o sob a fiscalizagdo
do Estado.

4.° A assimilacdo progressiva do ensino municipal, pelo Esta-
do, se fara no prazo de cinco anos, durante o qual 0s municipios
ndo poderéo entregar ao governo do Estado sendo um quinto,
por ano, do total de suas escolas, ndo devendo o governo do
Estado cobrar aos municipios sendo um quinto a mais, cada ano,
da percentagem que fér fixada.
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5.° O ensino primario serd de cinco anos e compreedera dois
ciclos: um fundamental de trés anos, e um, complementar prévo-
cacional, de dois anos.

6. A obrigatoriedade de matricula e de frequéncia incidira
sobre todas as criancas entre 7 e 12 anos desde que residentes
num raio de trés quildbmetros da sede da escola e para 0s cursos
nela existentes.

7.° S@o isentas da obrigacdo escolar as criancas que por
incapacidade fisica ou mental estejam impedidas de receber ins-
trucdo primaria em estabelecimentos comuns ou que sofram de
moléstia repugnante ou contagiosa.

8° A obrigatoriedade de matricula ou frequéncia sera con-
trolada por um servico a ser instituido em cada circunscricdo
escolar.

9.° O ensino primério- terd uma sO estrutura e sera igua e
comum em todo o territério nacional, e adaptado, nos seus pro-
gramas, as condi¢cdes peculiares do meio.

10. O esforco principal da educagdo priméria serd dirigido
no sentido das escolas destinadas as criangas de 7 a 12 anos:
os Estados e os municipios poderdo abrir, no entanto, sem pre-
juizo da rede escolar normal, cursos ou postos de ensino para ado-
lescentes e adultos com variavel duracdo de estudo.

11. O ano letivo e o horério serdo diferenciados, em cada
regido, segundo as condicBes climatéricas, topograficas e econémi-
cas predominantes.

12. Cada unidade federada organizard seu magistério pri-
mé&rio numa carreira.

13. S6 poderdo exercer as funcdes de professor em escolas
estaduais, municipais e particulares as pessoas |legalmente habi-
litadas.

14. O minimo de remuneragdo do magistério primario sera,
em cada regido, o do salario minimo, estabelecido em lei.

15. Se os Estados resolverem celebrar acordo com os muni-
cipios, para o custeio dos encargos assumidos em matéria de ensi-
no primario, sugere a Conferéncia que o fagcam nas seguintes
bases :

a) Os municipios transferirdo aos Estados o0s servigos, qua-
dros de pessoal e bens atinentes a instrucdo primaria que se com-
preendam no limite de % da despesa do orcamento municipal;

b) Passardo a ser arrecadados pelos Estados o0s impostos
municipais necessarios a perfazer a importancia aludida na letra
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a, devendo ser dada preferéncia a parte de cobranca do imposto
de industrias e profissdes, que compete aos municipios;

¢) Os Estados se obrigardo a despender o minimo da soma
referida na instrucdo priméria a ser ministrada em cada munici-
pio, bem como a respeitar os direitos dos respectivos funcionarios
e manter em bom estado os bens transferidos pela administracéo
municipal;

d) Os municipios poderdo fazer funcionar escolas primarias
suas, além das atribuidas ao Estado, desde que adotem a estru-
tura das escolas estaduais e se submetam a fiscalizagdo do Estado;

e) As questdes que se suscitarem, na execucdo desses acor-
dos, poderdo ser submetidas, pelas partes contratantes a decisao
de representantes do Ministério da Educacdo e Saude.

Sala das Sessdes, 8 de novembro de 1941. — Cristiano Ma

chado. — ]. P. Coelho de Sousa. — E. Backheuset. — Migue
Pernambuco Filho. — /. Rodrigues Alves Sobrinho. — José
Rollemberg Leite. — Nobrega da Cunha, relator.

Votacdo por itens :

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11) Aprovado, com restricdo quanto ao ano letivo.

12) Aprovado.

13) Aprovado, com a declaracdo de que sdo escolas prima-
rias, oficiais ou particulares.

Nota — Foram aprovadas como proposi¢des as emendas adi-
tivas constantes dos anexos ns. 3 e 4.

A redacdo final. Em 8-11-41.
Capanema.

ANEXO N. 1
Substitutivo ao segundo item do Projeto n. 7.

1. Estudar-se-a4 a possibilidade da constituicdo imediata, em
cada Estado, de um fundo comum de educacdo primaria, a ser
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mantido por determinadas percentagens da renda tributaria esta-
dual e das rendas tributarias municipais.

2. Sgja ou ndo possivel a constituicdo desse fundo, determi-
nar-se-a, em lei federal, depois de pesquisas seguras sobre a ma-
téria, que percentagens das receitas tributérias estaduais e das
receitas tributarias municipais devam ser aplicadas na educagdo
priméria, tendo-se em vista a necessidade nacional de serem, em
todo o pais, elevados ao maximo possivel os gastos com a edu-
cacdo primaria.

3. E' considerada de conveniéncia nacional a constituicéo
de um fundo federal de educacdo primaria, a ser nutrido com
impostos e taxas especiais, € para ser distribuido as diferentes
unidades federativas de acordo com as suas maiores necessidades.

Capanema.

ANEXO N. 2

A fim de possibilitar conveniente coordenacéo da educacdo
priméria, deverdo os municipios obter autorizagdo prévia do Es-
tado para abrir escolas primarias, ficando estas sob a fiscalizagao
do governo estadual.

Capanema.

ANEXO N. 3
Emenda aditiva.
onde convier.

"que segjam criados internatos rurais nas regides em que a
pequena densidade da populagdo torna dificil a frequéncia as
escolas primarias".

Em 8-11-941. — Miguel Pernambuco Filho, delegado do Es-
tado do Paré.

ANEXO N. 4
Proposta de sugestéo

A representacdo do Rio Grande do Sul propde que os Esta-
dos, na elaboragéo da lei orcamentaria do ensino primério, incluam
uma dotacdo destinada a suprir a deficiéncia das caixas escola-
res, na assisténcia dos escolares indigentes.

Sala das Sessbes, 8 de novembro de 1941. — /. P. Coeho
de Sousa
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PROJETO DE RESOLUCAO N. 10

a) O ensino primario é funcdo principalmente do Estado.
b) A orientacdo técnica e a fiscalizacdo das escolas primaérias
e particulares pertencem ao Estado, nenhuma escola podendo ser

criada e nenhum prédio escolar podendo ser construido sem a
prévia audiéncia técnica do 6rgdo estadual competente.

c) Somente poderdo exercer as fungbes de professor, nas
escolas estaduais os que sejam titulados por Escola Normal ofi-
cial ou equiparada, e nas escolas municipais e particulares os titu-
lados e as pessoas, que 0 6rgdo técnico do Estado julgue ha-
bilitados .

d) Os Estados procurardo promover acordos com 0S muni-
cipios para, tanto quanto seja possivel e conveniente, verificar
administrativamente o ensino primario.

Rio, 5 de novembro de 1941. — Arnébio Tendrio Vandetle,
secretério do Interior e delegado por Pernambuco.

A Comissdo Especial do Ensino Primario.

Rio de Janeiro, 5 de novembro de 1941.

Capanema.

Parecer da Comissdo de Ensino Primério sobre o Projeto de
Resolucdo n. 10

A Comissao de Ensino Primério, tendo estudado e discutido
0 Projeto de Resolugdo n. 10, apresentado pelo Sr. Secretério do
Interior do Estado de Pernambuco, Dr. Arnébio Tendrio Van-
derlei, é de parecer que 0 mesmo seja aprovado como sugestdo
por consubstanciar medidas autorizadas pela Constituicdo Federal,
algumas das quais ja em vigor em varias unidades federadas com
bons resultados.

Sala das Sessfes, 7 de novembro de 1941. -— /. P. Coelho
de Sousa. — /. Rodrigues Alves Sobrinho. — Miguel Pernam-
buco Filho. — Nobrega da Cunha. — José Rollemberg Leite.

— FEverardo Backheuser.



= T
SEGUNDA QUESTAO

CUSTEIO DO ENSINO PRIMARIO

Esboco de resolucdo

Art. Para o custeio dos encargos que lhes sdo atribuidos
em matéria de ensino priméario, os Estados celebrardo acordos com
0s Municipios, 0s quais serdo assistidos pelo representante da
Unido, designados pelo Ministério da Educagdo e Saude PuU-
blica, e assentardo nas seguintes bases:

a) 0s Municipios transferirdo aos Estados, os servigos, qua-
dros de pessoal e bens atinentes a instrucdo primaria que se
compreendam no limite de % da despesa do orgamento municipal;

b) passardo a ser arrecadados pelos Estados, os impostos
municipais necessarios a perfazer a importancia aludida na letra
a, devendo ser dada preferéncia a parte de cobranca do imposto
de industrias e profissdes, que compete aos municipios;

c) os Estados se obrigardo a despender o minimo de soma
referida na instrucdo priméria a ser ministrada em cada muni-
cipio, bem como a respeitar os direitos dos respectivos funciona-
rios e manter em bom estado, os bens transferidos pela adminis-
tracdo municipal ;

d) os municipios poderdo fazer funcionar escolas primarias
suas, além das atribuidas aos Estados, mas deverdo ouvir pre-
viamente a administracdo estadual;

e) as questbes que suscitarem na execucdo desses acordos
poderdo ser submetidas pelas partes contratantes, a decisdo de
representantes do Ministério da Educacdo e Saude Publica.

Justificacdo

Assentada a atribuicdo dos Estados de ministrarem a ins-
trucdo primaria nos municipios e verificada a dificuldade, senao
mesmo a impossibilidade de tornar efetiva a obrigacdo dos muni-
cipios de concorrerem com determinada quota para o custeio do
servico, apresenta-se o alvitre de facultar aos Estados, por acor-
do com os municipios, a arrecadagdo do imposto que esses
decretarem.

A providéncia ndo € original, enquadra-se nos textos cons-
titucionais, e vem sendo de longa data, praticada entre a Unsdo
e o Distrito Federal.
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De fato, por motivos politicos e histéricos, a Unido chamou a
si, na capital da Republica, a execugcdo de numerosos servicos de
carater municipal, como os da Justica local, Policia, Bombeiros,
Aguas, esgotos e outros. Para atender as despesas correspon-
dentes, a Unido entrou em entendimento com a Prefeitura, no
sentido de cobrar impostos de competéncia dessa. Ao principio
estiveram a cargo das reparticbes federais as arrecadacbes dos
impostos de industias e profissdo e de transmissao de proprie-
dade. Esse Ultimo voltou para a municipalidade pela Lei n.
2.524 de 1941. O Governo Federal continuou a receber o de
industrias e profissdes e Gtimamente também os de vendas e con-
signagdes de que transfere uma parte a Prefeitura, conforme os
acordos de 1936 e 1937 (V. Decreto-lei n. 118 de 1937).

O Supremo Tribunal vem considerando constitucional a arre-
cadacdo de impostos municipais por parte da Unido, como com-
pensacdo dos servicos a essa incumbidos (Acs. n. 2.733 de 4
de dezembro de 1918, n. 2.191 de 26 de maio de 1931, n. 2.733
de 4 de agosto de 1920, etc.).

As relacBes entre a Unido e os Estados se encontram defi-
nidas em preceitos explicitos na Carta Constitucional (arts. 17,
18, paragrafo Unico, 22, etc). A posteriori porém estabel eceu-se
em termos andlogos entre os Estados e os municipios.

Dentre os impostos cuja arrecadacdo poderia ser atribuida
aos Estados, destaca-se o de induUstrias e profissbes. A decre-
tacdo desse compete aos Estados, e deve dividir igualmente com
0s municipios o produto de arrecadagdo (art. 23, § 2.°, da Cons-
tituicdo) . Aos municipios compete, além dos impostos de sua
competéncia privativa, a metade do de industrias e profissbes e
outros que lhes foram transferidos pelos Estados (art. 28).

Nada obsta, porém, que mediante acordo, seja feita a trans-
feréncia em sentido inverso. Indelegavel é a faculdade de de-
cretar o imposto; a sua arrecadagdo, porém, como forma de retri-
buicdo de servico, podera ser objeto de transferéncia. Demons-
tra-o o exemplo exposto, da Unido e do Distrito Federal que vem
sendo homologado reiterada e pacificamente pela jurisprudéncia
dos tribunais. Os impostos de industrias e profissfes estdo cal-
culados em Cr$ 185.890.000,00 nos orgamentos estaduais de
1940. E a despesa com a instrucéo a cargo dos municipios é esti-
mada em Cr$ 6.872.000,00. A metade do produto disponivel do
imposto serd, pois, suficiente para as despesas.

Sala de Conferéncia, 5 de novembro de 1941. — Sa Filho.
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PROJETO DE RESOLUGAO N. 12

COMISSAO ESPECIAL PARA REDIGIR AS PROPOSICOES RELATIVAS AO
ENSINO PRIMARIO

1. A administracdo do ensino primario cabe aos Estados.

2. Para o financiamento do ensino primario constituir-se-a,
em cada Estado, um fundo comum, com a contribuicdo de dotacbes
estaduais e municipais, segundo as percentagens das rendas tri-
butérias respectivas, que forem fixadas, e ainda com os auxiiios
destinados pela Unié&o.

3. Sem prejuizo da contribuicdo, que for fixada, aos munici-
pios, poderdo estes, desde que autorizados pela administracéo
estadual, abrir e manter escolas, as quais ficardo sob a fiscalizagdo
do Estado;

4. A assimilac@o progressiva do ensino municipal, pelo Esta-
do, se fara, no prazo de 5 anos, durante o qual 0s municipios nao
poderéo entregar ao governo do Estado sendo um quinto por
ano do total de suas escolas, ndo devendo o governo do Estado
cobrar aos municipios sendo um quinto a mais, cada ano, da per-
centagem que for fixada;

5. O ensino primério serd de 5 anos e compreenderd dois
ciclos : um fundamental de trés anos, e um, completar, pré-voca-
cional de dois anos;

6. A obrigatoriedade de matricula e de frequéncia incidira
sobre todas as criangas entre 7 e 12 anos desde que residentes
num raio de 3 (trés) quilébmetros da sede da escola e para 0s
cursos nela existentes;

7. A lei estabelecera as sangdes para 0Ss pais OU responsaveis
que nao atenderem ao preceito da obrigatoriedade de matricula
e freguéncia;

8. S&do isentas da obrigac@o escolar as criancas que sejam
fisca ou mentalmente incapazes ou que sofram de moléstias re-
pugnantes ou contagiosas;

9. A obrigatoriedade de matricula e de frequéncia sera con-
trolada por um servico a ser instituido em cada circunscricéo.es-
colar ;

10. O ensino primério terd uma sO estrutura e sera igual
e comum em todo o territério nacional, e adaptado, nos seus pro-
gramas, as condi¢cdes peculiares de cada regiédo:

11. A zona urbana distingue-se da rural por ser aquela um
tipo de povoamento, de populagdo fortemente grupada, com pre-
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dominio das atividades comerciais e industriais, e no qual a quase
totalidade de seus habitantes exercerd, no interior da aglomera-
cdo, as atividades necessérias a sua subsisténcia;

12. O ano letivo e o horério ser@o diferenciados, em cada
regido, segundo as condicBes climaticas, topograficas e econémi-
cas predominantes;

13. Cada unidade federada organizard seu magistério pri-
m&rio numa carreirg;

14. O minimo de remuneracdo do magistério primario sera,
em cada regiao, o do salario minimo, estabelecido em lei.

Sugestéo :

Sugerem que os itens 3, 4, 5, 6 e 7 e suas alineas das pro-
posicBes fundamentais apresentadas ao estudo da C.N.E.P. que
definem o caréter nacional do ensino primério, sejam especial-
mente tomadas em consideracdo, quando for elaborada a lei a
respeito daquele ensino.

Rio de Janeiro, 7 de novembro de 1941. — Ivo de Aquino
— Sta. Catarina. Avndbio Tendério — Pernambuco. J. P. Coelho
de Sousa — Rio G. do Sul. Hostilio Sousa Araljo — Parana.
Luis Rgo — Maranhdo. Padre José B. Teixeira — Ceard. Temts
tocles Gadelha — Amazonas. Cristiano Machado — Minas Ge-
rais. A. Piton Pinto — Baia. Rollemberg Leite — Sergipe. Antonio
Fagundes — Rio G. do Norte. Vasco dos Reis — Goias. Rémulo

Almeida — Acre. Moacir Ubirajara — Espirito Santo. Pernambuco
Filho —' Para.
Aprovado. A redagdo final. — Em 8-11-941.

Caparcema.

ENSINO PRIMARIO

(Proposices fundamentais apresentadas ao estudo da C.N.E.P.)

2 — As escolas de ensino primario terdo sempre caréater
nacional.
4 — Definem o caréter nacional da escola priméria os seus

objetivos, a sua organizacdo e o seu funcionamento.

5 — A escola primaria € nacional nos seus objetivos:

a) quando leve os alunos a falar e a escrever correntemente
0 idioma nacional;

b) quando neles desenvolva o sentimento civico e o espirito
de brasilidade, integrando-os na unidade, e na comunh&o nacional.
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6 — A escola primaria € nacional na sua organizag&o:

a) quando adote os padrdes ou tipos de ensino consignados
na lei federal,;

b) quando o ensino fér ministrado por professor brasileiro,
habilitado em escola nacional, e sua direcdo estiver entregue a
brasileiro nato, nas mesmas condicoes;

¢) quando satisfizer, em seus programas, ao minimo fixado,
pelas autoridades federais, no que diga ao ensino da linguagem,
da geografia e da historia pétria.

7 — A escola primaria € nacional, no seu funcionamento :

a) quando ministrar o ensino exclusivamente em lingua na-
cional :

b) quando, por meio de instituicbes peri-escolares, concorra
para incentivar, no meio social ambiente, o amor ao Pais, as suas
instituicbes e as suas tradicoes.

PROJETO DE RESOLUCAO N. 13

Resolvem propor o seguinte projeto de resolucéo :

1° Nenhuma escola priméria particular podera ser aberta
sem o registro prévio no 6rgéo de administragdo de ensino do Estado
em cujo territorio esteja localizada a escola, para a verificagdo de
suas condi¢bes de organizacao;

2.° Os governos dos Estados manterdo fiscalizacdo perma-
nente nessas escolas, cujo funcionamento ficara sujeito aos requi-
sitos estabelecidos em lei;

3° A Uniao auxiliar4, de modo permanente, o desenvolvi-
mento da rede escolar, priméaria dos Estados, nas zonas de colo-
nizagéo ;

4.° Esse auxilio, entregue em quotas anuais, aos Estados,
devera ser aplicado na construgdo de prédios escolares, aquisicao
de mobiliario, material didatico ou outros fins relevantes, segundo
acordo firmado em cada caso;

5.° O Estado legislara supletivamente sobre a nacionalizagdo
do ensino, de modo a tornar eficientemente exequiveis no seu
territério as normas estabelecidas pela legislacdo federal.

Rio de Janeiro, 7 de novembro de 1941. — Ivo de Aquino.
— Coelho de Sousa. — Hostilio de S Aradjo. — Arnébio Te
norio. —es Luis Régo. — Padre Bruno Teixeira. — Temistocles
Gadelha. — Cristiano Machado. — A. Piton Pinto. — Rollem-
berg Leite. — Rocha Fagundes. — Vasco dos Reis. — Romulo Al-
meida. — Moacir Ubirajara. — Miguel Pernambuco Filho.
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Parecer da Comissdo de Ensino Primério sobre o Projeto de
Resolugdo n. 13

A Comissdo de Ensino Priméario, tendo estudado e discutido
0 Projeto de Resolucdo n. 13, apresentado pelos Delegados de
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parand, Pernambuco, Mara-
nhdo, Ceara, Minas Gerais, Amazonas, Baia, Sergipe, Rio Gran-
de do Norte, Goiés, Acre, Espirito Santo e Para, é de parecer
gue o mesmo pode ser aprovado, salientando que as medidas alvi-
tradas ja constam da legislacdo da maioria das unidades federadas.

Sala das Sessbes, em 7 de novembro de 1941. — /. P.
Coelho de Sousa. — /. Rodrigues Alves Sobrinho. — Miguel
Pernambuco Filho. — Nobrega da Cunha. — José Rollemberg

Leitee. E. Backheuser.
Aprovado. A redagdo final. ~— Em 7-11-41.

Capanema.
PROJETO DE RESOLUGCAO N. 19

A | Conferéncia Nacional de Educacdo resolve :

1) Propor ao Governo Federal seja adiado o prazo a que
se refere o art. 3 do Decreto-lei n.° 1.006, de 30 de dezembro de
1941, para o ano letivo de mil novecentos e quarenta e trés:

2) que sejam publicados, sem demora, os resultados de exame
dos livros didaticos ja analisados pela Comissdo Nacional do
Livro Didéatico, admitindo-se, para a mesma Comissdo recurso
de parte de autores e editores no prazo maximo de 30 dias apos
a publicacéo dos pareceres;

3) que se estabeleca prazo até 30 de junho de 1942 para
a entrega de livros ja impressos, ou de originais de obras a pode-
rem circular em 1943, devendo a Comissdo Nacional do Livro
Didatico sobre eles se manifestar até 30 de setembro de 1942.

Sala das sessbes, em 7 de novembro de 1941. — Luis Régo
— Maranh&o. — Ivo de Aquino — Sta. Catarina, e mais 13 de-
legados.

A Comissdao de Ensino Priméario. Em 7-11-41.
Capanema.

Parecer da Comissdo de Ensino Primario sobre o Projeto de
Resolucdo n. 19

A Comissdo de ensino primério, cumprindo a decisdo do Sr.
Presidente, aprovada pelo plenario, com referéncia ao Projeto
n. 19, propde a seguinte sugestéo :
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Em face dos resultados numericamente insuficientes da Co-
missdo Nacional do Livro Didético, cujos trabalhos sdo muito
de louvar pelo cuidado e minicia com que vém sendo realizados,
0 que poderda acarretar para certas espécies de livros, a falta
de textos a serem utilizados no ano de 1942, sugere que o Minis-
tério da Educagdo estude a conveniéncia de medidas que permi-
tam a prorrogagdo, para 1 de janeiro de 1943, do prazo para exi-
géncia de autorizacdo de uso dos livros didaticos, nas escolas pri-
marias, secundarias, normais e profissionais em todo o pais.

Sala das Sessfes, em 8 de novembro de 1941. — Cristiano
Machado. — J. P. Coelho de Sousa. — Miguel Pernambuco
Filho. — J Rodrigues Alves Sobrinho. — José Rollemberg Leite.
— Noébrega da Cunha, relator.

A redacdo fina. — Em 8-11-41.

Capanema.

PROJETO DE RESOLUGAO N. 25

Considerando que é preciso contribuir para a formagédo de
escolas, especialmente na zona de fronteira, que concorram a
fixacdo do homem ao solo, apresenta:”

Que sgjam, com o auxilio federal, criados internatos rurais
cuja finalidade seja o preparo do homem para a vida do campo,
tornando-o conhecedor de oficios e do melhor meio de aproveitar
as riquezas da terra.

Em 7-11-941. — Miguel Pernambuco Filho — Para. Ivo de
Aquino — Santa Catarina. Rémulo Almeida — Acre. Temistocles
Gadelha — Amazonas. Padre José Bruno Teixeira — Ceard. Moacir
Ubirgjara — Espirito Santo. /. P. Coelho de Sousa — R. G. do Sul.
Anisio Brito —e Piaui. Luis Régo. Maranhd&o.

A Comissdo de Ensino Primario — Em 7-11-941.

Capanema.
Parecer da Comissao de Ensino Primdrio sobre o Projeto de
Resolucdo n. 25

A Comissdo de Ensino Primario, tendo estudado e discutido
0 Projeto de Resolugdo n. 25, apresentado pelos Delegados do
Para, Acre, Amazonas, Ceara, Espirito Santo, Rio Grande do
Sul, Piaui e Maranhdo, é de parecer que o0 mesmo pode ser
aprovado como sugestdo oportuna para encaminhamento de solu-
¢cao do problema de fixagdo das populagdes rurais as respectivas
regioes.

Sala das Sessbes, em 7 de novembro de 1941. — /. P.
Coeho de Sousa. — J. Rodrigues Alves Sobrinho. — Miguel
Pernambuco Filho. — José Rollemberg Leitee. — E. Backeuser.

Aprovado como sugestdes. A redagfdo final. — Em 7-XI-41.

Capanema.



[1I.  ENSINO NORMAL

PROJETO DE RESOLUGAO N. 23

1°) Considerando que o ensino normal rural destinado a
formar o professor adequado ao campo como elemento de fixacéo
atil do homem a terra constitui uma das preocupacfes mais graves
do Governo Federal na hora presente, como se depreende, dentre
outros atos, do anteprojeto do ensino normal elaborado sob os
auspicios do Sr. Ministro da Educagdo e Salde pela comissdo
nacional do ensino primario;

2.°) Considerando que a Escola Normal Rural do Joazeiro,
no Ceara, € o primeiro estabelecimento do pais, em ordem crono-
logica, existindo ha cerca de oito anos;

3.°) Considerando que o referido estabelecimento possui uma
organizacdo modelar no género, reconhecida por ilustres educa-
dores de todo o pais que a tém visitado;

4.°) Considerando ainda que ja deu ao Cearda e a outros
Estados do nordeste algumas dezenas de professores em quatro
turmas sucessivas, diplomados com a finalidade exclusiva de criar
nas populacdes sertanejas uma mentalidade acentuadamente ru-
ralista ;

5°) Considerando mais que se tendo originado e sendo
mantida embora com dificuldade por uma entidade particular, tem
sempre recebido o apoio integral e o auxilio da Unido, do Estado
e do Municipio ;

6.°) Considerando enfim que na opinido de autorizados edu-
cadores constitui um estabelecimento que pode ser tido como pa-
drao no seu género,

PROPOE :

Pelos delegados infra assinados o seguinte projeto de re-
solugéo :

A | Conferéncia Nacional de Educacéo resolve sugerir ao Go-
verno Federal que sgjam adotadas medidas tendentes a transfor-
mar em 6rgao de cooperacdo federal do ensino, a Escola Normal
Rural de Joazeiro, no Ceara.
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Sala das Sessbes, 7 de novembro de 1941. — Padre José
Bruno Teixeira — Ceara. Temistocles Gadelha — Amazonas.
Anisio Brito. — Piaui. lvo de Aquino — Sta. Catarina. Luis Régo
— Maranh&o. Hostilio C. de Sousa Araljo — Parana. A. Piton
Pinto — Baia. Teotonio Vilela Branddo — Alagoas. Antonio
Gomes da Rocha Fagundes — Rio G. do Norte. Rémulo Almeida
— Acre.

A Comiss3o de Ensino Normal. — Em 7-11-41.

Capanema.

Parecer da Comissdo de Ensino Normal sobre o Projeto de
Resolugdo n. 23

Considerando que o objeto da proposta envolve questdo de
ordem legislativa que ndo pode ser assunto de deliberacdo da
Conferéncia, a Comissdo de Ensino Normal opina pelo pronun-
ciamento da Conferéncia no sentido de enaltecer e aplaudir o
trabalho que vem realizando a Escola Normal Rural de Joa-
zeiro, fazendo votos pela multiplicacdo, em todo o territério na-
cional, de estabelecimentos do mesmo tipo e finalidade.

Licia Magalhdaes. — M. A. Teixeira de Freitas. — A. Piton
Pinto. — Ivo de Aquino. — Temistocles Gadelha.

Aprovado como mogdo. A redacdo final. — Em 8-11-41.

Capanema.

PROJETO DE RESOLUCAO N. 21

A | Conferéncia Nacional de Educagcdo manifesta aos go-
vernos dos Estados, do Distrito Federal e do Territério do Acre
a conveniéncia da prética destas proposicoes :

[, — A formacgdo do professor primario far-se-a
onde for possivel, em nivel superior, em que 0 curso se-
cundario fundamental, de 5 anos, seja exigéncia de ma-
tricula, como preciso nos candidatos de votagdo ao ma-
gistério, a preparagdo mental para o recebimento das ma-
térias das ciéncias de educagdo, béasicas a formagdo pro-
priamente pedagdgica ;

2. — Que o curso de formacdo de professor pri-
mario, feito em instituto de educacdo ou em escola
normal, seja unificado no pais, de modo a permitir a
transferéncia de alunos de um estabelecimento para outro,
em Estado diferente, além de dar oportunidade a nacio-
nalizacdo do diploma do professor, concedendo direito
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ao exercicio do magistério primario em qualquer ponto do
territorio pétrio ;

3." — Que os Governos reconhecam e obriguem o
reconhecimento do prestigio que merece o professor pri-
mario, por ser altamente dignificante o seu magistério,
colocando o seu conceito em igualdade de valor ao que
€ oferecido as profissfes relativas aos cursos das escolas
superiores.

Sala das Sessfes da | Conferéncia Nacional de Educagéo,
Rio de Janeiro, 7 de novembro de 1941. — Luis Régo — Mara-
nhdo — mais 13 assinaturas.

PROJETO DE RESOLUGAO N. 24

A | Conferéncia Nacional de Educac&o, resolve sugerir ao
Governo que segja facultada aos professores de qualquer grau ou
ramo de ensino no pais a aposentadoria aos 25 anos de exercicio
efetivo do magistério, com vencimentos integrais.

Sala das Sessbes, 7 de novembro de 1941. — Padre José
Bruno Teixeira —e Ceard. Arnébio Tenério — Pernambuco.
Hostilio de Sousa Araljo — Parana. Luis Régo — Maranhao.
TenUstocles Gadelha — Amazonas. F. Tude de Sousa — Parai-
ba. Cristiano Machado — Minas Gerais. Teotonio Vilela Bran-
ddao — Alagoas*. Vasco dos Reis — Goias. Anténio G. da Rocha
Fagundes — Rio G. do Norte. Romulo Almeida — Acre.

A Comissdo do Ensino Normal. — Em 7-11-941.

Capanema.

PROJETO DE RESOLUGAO N. 26
Resolve formular as seguintes proposicoes :

Art. 1. Merece a aprovagdo dos Governos representados
na Conferéncia e deve ser promulgada quanto antes a lei que o
Ministério da Educacao féz projetar e consta do anexo a presente
Resolucéo.

Art. 2. H& conveniéncia, entretanto, em que, nessa mesma
lei, ou em outra, se estabelecam normas que, mediante certos
estagios e provas complementares, ou de habilitagcdo, permitam
desde ja:

a) a transferéncia de alunos entre os estabelecimentos ofi-
ciais de ensino normal do mesmo tipo ou de tipos equivalentes;

b) o registro no Ministério da Educacdo dos diplomas dos
atuais professores normalistas por escolas oficiais ou reconheci-
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das, a fim de adquirirem tais diplomas validade para o exercicio
da profissdo em qualquer parte do territério nacional.

Art. 3. Considera-se indispensavel que, baixada a Mova lei
do ensino normal, a remuneracdo do magistério priméario for-
mado segundo 0 novo regime, seja regulada por todos os Estados
de maneira uniforme, de acordo com o padrdo que fér sugerido
pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos obedecidos na
medida do possivel, os seguintes critérios gerais :

a) vencimentos basicos correspondentes a categoria inicial
da carreira dos funciondrios administrativos (ou da principal
carreira de tais funciondrios, quando houver mais de uma);

b) incorporagdo ao vencimento basico, ao termo de cada
quinquénio de efetivo exercicio (em condi¢cbes normais) de um
quinto desse mesmo vencimento inicial;

c) abono familiar, nos termos da legislacdo geral que regular
a matérig;

d) outorga de gratificagdes de funcdo, ndo s6 pelo exercicio
da profissdo nos lugares remotos, insalubres ou sem conforto,
mas, também, para as comissdes que impliqguem responsabilidade
ou encargos maiores do que os considerados normais na carreira.

Art. 4. Considera-se, também, conveniente que seja desde
ja melhorada a. precéria situacdo do atual magistério primario,
sendo-lhe concedidas, se possivel, aém do abono familiar, as
seguintes vantagens :

a) aumento razoavel de vencimentos;

b) a incorporacéo a esses vencimentos de tantas quotas cor-
respondentes a um quinto da remuneracdo inicial da sua carreira
qguantos os quinguénios completos de efetivo exercicio ena condi-
¢des normais, que a fé de oficio do professor ja acusar;

c) o direito a incorporacdes anadlogas para 0S quinquénios
que se completarem no futuro, nao havendo, porém, aumento
para os periodos contados além do quinto.

Art. 5. E sugerido que a Unido estabeleca um determi-
nado aumento proporcional no imposto que melhor o comportar,
fixada a respectiva taxa de tal forma que sua arrecadagdo pro-
vavel sga no minimo igual ao que os Estados e Municipios em
conjunto ja estiverem despendendo com o ensino primario, pro-
fissional e normal.

Art. 6. Os recursos previstos no artigo precedente devem
ser levados a conta de um Fundo Nacional de Educacgdo, a fim
de serem destinados a suplementar os recursos que os Estados e
Municipios reservarem as trés categorias de ensino referidas,
desde que tais recursos ultrapassem respectivamente 15 e 10%

das respectivas receitas tributarias.
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Art. 7. A verificacdo das condi¢cbes para que os Estados
e Municipios participem do Fundo a que se faz mengdo, cabe
ao Ministério da Educagdo, pelos seus érgaos proprios, devendo
essa sindicancia ser relatada documentadamente cada ano a Con-
feréncia Nacional de Educacéo, a fim de que esta fixe as quotas
que devem auxiliar o custeio do ensino primario, normal e pro-
fissional nas condi¢des decorrentes do que for deliberado pela
Conferéncia.

Ari. 8. Relacionados os Estados que tiverem direito ao
rateio, total ou parcialmente, conforme cada um deles somente,
ou éle e seus Municipios, e estes na sua totalidade ou parcialmente
houverem cumprido as condicBes estabelecidas, a Conferéncia fara
a distribuicdo da quota de auxilio que lhes fér destinada.

Art. 9. Essa distribuicdo terd lugar, em principio, divi-
dindo-se a importancia total disponivel em trés partes, e ratean-
do-se essas partes, com os condicionamentos decorrentes das
situagBes verificadas, respectivamente na razdo: a) dos dispéndios
realizados com o0s ensinos em causa; b) dos efetivos demograficos;
c) da extensdo territorial.

Sala das Sessoes, 6 de novembro de 1941. — Temtstocles
Gadelha, e mais 17 delegados.
A Comissdo de Ensino Normal. — Em 7-11-41.
Capanema.

Parecer Unico apresentado pela Comissdao de Ensino Normal
sobre os Projetos de Resolugdo ns. 21, 24 e 26

Tendo em vista a relevancia dos assuntos atinentes ao ensino
normal apreciados nos diversos projetos em estudo, a Comisséo
de Ensino Normal sugere que ao anteprojeto do ensino normal
organizado pela Comissdo de Ensino Primério, que julga mere-
cedor do estudo daguela Comissao, para fins de possivel incluséo
na legislacdo que, sobre o assunto, vier a ser elaborada;

1° Sejam estabelecidas normas que permitam, mediante certos
estagios e provas complementares, ou de habilitacao;

a) a transferéncia de alunos entre os estabelecimentos ofi-
ciais de ensino normal do mesmo tipo ou de tipos equivalentes ;

b) o registro no Ministério da Educacdo dos diplomas dos
atuais professores normalistas por escolas oficiais ou reconheci-
das, a fim de adquirirem tais diplomas validade para o exercicio
da profissdo em qualquer parte do territério nacional.
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2* Seja assegurado nos curriculos das escolas normais o
cunho pratico do ensino de higiene, com a inclusdo de nocdes
praticas de puericultura, dietética e educagdo sanitaria.

3." Seja considerado indispensavel que, baixada a nova lei
do ensino normal, a remuneracdo do .magistério primario formado
segundo 0 novo regime, seja regulada em todos os Estados por
um sistema uniforme, dependente do auxilio federal concedido para
tal fim e de acordo com o padrdo sugerido pelo Instituto Nacional
de Estudos Pedagoégicos, obedecidos, na medida do possivel, os
seguintes critérios gerais:

N

a) vencimento basico correspondente a categoria inicial da
carreira dos funcionarios administrativos;

6) incorporagdo ao vencimento basico, ao termo de cada quin-
qguénio de efetivo exercicio (em condi¢fes normais) de um quinto
desse mesmo vencimento inicial;

c) abono familiar, nos termos da legislacdo geral que regular
a matéria;

d) outorga de gratificagdes de funcdo, ndo sO pelo exercicio
da profissdo nos lugares remotos, insalubres ou sem conforto,
mas, também, para as comissfes que impliquem responsabilidade
ou encargos maiores do que os considerados normais na carreira.

4* Seja, também, desde ja, melhorada a precéria situagéo
do atual magistério primario, sendo-lhe concedidas, se possivel,
além do abono familiar, as seguintes vantagens:

a) aumento razoavel de vencimentos;

6) a incorporagdo a esses vencimentos de tantas cotas cor-
respondentes a um quinquénio da remuneragdo inicial da sua car-
reira quantos forem os quinquénios ja completos de efetivo exer-
cicio em condi¢Bes normais ;

c) o direito a incorporagbes analogas para 0S quinguénios
qgue se completarem no futuro, ndo havendo, porém, aumento para
os periodos contados além do quinto.

5.° Seja sugerido ao Governo facultar aos professores de
qualquer grau ou ramo de ensino no pais a aposentadoria aos
vinte e cinco anos de exercicio efetivo do magistério, com venci-
mentos integrais.

Sala das Comissfes, 7 de novembro de 1941. — Ldcia Ma-
galhdes. — A. Piont Pinto. — P. José Bruno Teixeira. — Ivo de
Aquino. — M. A. Teixeira de Freitas.

A redagdo final. — Aprovado como sugestdo, tendo o Minis-
tério deixado de votar. Em 8-11-941.

Capanema.



IV. ENSINO PROFISSIONAL

PROJETO DE RESCLUCAO N 2 2.2 PARTE

Que as "Bases de Reorganizacdo da Educacéo Técnico-Pro-
fissional", expedidas pela Secretaria Geral de Educacdo e Cultura
do Distrito Federal, conforme folheto distribuido, constituam o
projeto de diretrizes sobre o assunto.

Distrito Federal, 3 de novembro de 1941. — Pio Borges.

Designo para opinar sobre o projeto a Comissdo de Ensino
Profissional.

Distrito Federal, 3 de novembro de 1941. — Capanema.

Parecer sobre a segunda parte do projeto de resolugdo n.° 2

A Comissdo de Ensino Profissional, considerando que a
matéria do ensino profissional, segundo informacgdes dadas pelos
diretores da Divisdo de Ensino Industrial e de Ensino Comer-
cial do Departamento Nacional de Educacgdo, na parte estrutural
e funcional, foi detidamente estudada, no Ministério da Edu-
cagdo, por uma comissdo, que O proprio Sr. Ministro presidiu;
considerando que as ideias contidas na proposta do Sr. Dele-
gado do Distrito Federal, tem pontos de contato com o trabalho
da citada comissdo; considerando que, estando limitada a com-
peténcia da | Conferéncia Nacional de Educacdo ao estudo das
bases da organizacdo administrativa do ensino profissional, e
ainda a indicagdo do modo de seu desenvolvimento de acordo
com as necessidades nacionais, reservada a definicdo da estru-
tura e do funcionamento desse ensino ao proprio Governo Fe-
deral; opina no sentido de que as bases para reorganizacdo da
educacd@o técnico-profissional, oferecidas pelo Sr. Delegado do
Distrito Federal, uma vez dispensada a exigéncia contida no
§ 1° do art. 5 da portaria ministerial que serve de regimento
a Conferéncia, sgjam recomendadas ao Governo Federal como
interessante colaboracdo a obra, que ora empreende, para reorga-
nizar, em todo o pais, o ensino profissional.
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Horacio Augusto da Slvera. — A. de Lima Camara. —
Rui Buarque. +— Lafaiete Garcia, — F. Tude de Sousa. —
Francisco  Montojos.

Aprovado. A redacdo final. — Em 6-11-941.

Capanema.

PROJETO DE RESOLUGAO N. 15

Projeto da Comissdo Especial sobre administracdo e disseminacéo
do Ensino Profissional

Considerando ser de capital importéncia, para a sua boa
organizacdo e execucdo, a unidade de orientacdo do ensino pro-
fissional, fixada exclusivamente pelo Governo Federal;

Considerando ser aquele ensino, como todos os demais, obra,
primordialmente, de educagdo, devendo, portanto, ficar subordi-
nado em todos os seus ramos e graus a Secretaria de Estado a
que estejam afetos os negoécios da educagéo;

Considerando o interesse e 0 dever da Unido, dos Estados,
dos Municipios e das indistrias na formagdo de profissionais
competentes;

Considerando ser a "Aprendizagem nas industrias" o meio
da maior difusdo do ensino profissional e o Unico que podera
atender, de modo imediato e dentro das nossas possibilidades
financeiras, as necessidades de adestramento do trabalhador bra-
sileiro;

Considerando a exposicdo feita, em plenario, pelo Sr. Mi-
nistro da Educacdo, na reunido de 5 de novembro corrente, em
qgque foi feita a distincdo entre "escola profissional” e "escola
técnica’",

a | Conferéncia Nacional de Educagdo adota as seguintes
conclusdes :

| —e Com o objetivo de estabelecer a unidade do ensino
profissional ministrado no territério nacional, cabera ao Minis-
tério da Educacdo e Saude orientad-lo e controld-lo em todos os
ramos (industrial, agricola, comercial e doméstico) e graus.

Il — A fiscalizagdo das "Escolas Técnicas' cabera ao Go-
verno Federal.

Il — A fiscalizagdo das "Escolas Profissionais" caberd aos
governos estaduais.
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IV — Em cada unidade federativa havera um 0Orgédo espe-
cial destinado a superintender todo o ensino profissional local,
e subordinado diretamente a Secretaria de Estado a qual compe-
tirem os negécios da educacao.

V — A Unido mantera pelo menos uma Escola Técnica
Industrial em cada unidade federativa e deverd instalar e manter,
na Capital Federal, uma "escola técnica de ensino comercial”.

VI — Cada Estado devera manter, pelo menos, uma Escola
de Ensino Profissional Agricola.

VIl — Os municipios deverdo procurar manter escolas, do
tipo mais rapido, para a formagdo de operérios agricolas ou
industriais.

VIII — Para maior difusdo do ensino profissional, faz-se
mister que todas as inddstrias propgrcionem formacgédo profissio-
nal aos seus aprendizes, sob a fiscalizacdo, e de acordo com as
normas estabelecidas pelo Governo Federal.

IX — A fim de tornar possivel a mais breve realizacdo do
item anterior, o Ministério da Educacdo e Salde criara cursos
"de aprendizagem nas inddstrias". Esses cursos de emergéncia
se realizardo no Liceu Nacional, reservando-se matriculas para,
pelo menos, dez candidatos de cada Estado, escolhidos entre as
pessoas habilitadas no proprio ambiente fabril. Os cursos de
emergéncia poderdo, também, ser realizados junto as escolas ofi-
ciais existentes no Estado.

Rio de Janeiro, 6 de novembro de 1941. — Arndébio Tendrio
— Pernambuco. Francisco Montojos. — Horacio Augusto da
Slveira.
A Comisso de Ensino Profissional. — Em 7-11-41.
Capanema.

Parecer da Comissdo de Ensino Profissional sobre o Projeto de
Resolucdo n.° 15

A Comisséo de Ensino Profissional, por maioria, entende opor-
tuno o projeto e, em todos os seus itens, de acordo com 0 pensa-
mento pedagdgico que deve orientar o plano nacional de ensino
e preparacéo profissional.

Os representantes dos Ministérios da Agricultura e do Tra-
balho, Indistria e Comércio fazem restricdo aos itens | e IV, por

entenderem que, sem grave prejuizo para determinadas organi-
zagdes, que ja funcionam perfeitamente adaptadas em outro Mi-
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nistério e Secretarias Estaduais, ndo se pode adotar o critério
de serem o0 Ministério da Educacdo, no Governo Federal, e as
Secretarias de Educagdo, nos Estados, os 6rgdos unicos de dire-
¢80 e administracdo do ensino profissional em todos os seus graus.
Assim sugerem a seguinte redacéo :

a) para o item | —e Com o objetivo de estabelecer a unidade
do ensino profissional em todos os ramos (industrial, agricola,
comercial e doméstico) e graus ministrado no territério nacional,
caberd ao Governo Federal orientad-lo e controlé-lo.

b) para o item IV — Nas unidades federativas havera
orgdos especiais destinados a superintender todo o ensino pro-
fissiona mantido pelo Estado ou Municipio.

Sala das reunides da Comissao de Ensino Profissional, Rio,

7 de novembro de 1941. — A. de Lima Cémara. — Rui Buatque
Nazaré. — Horacio Augusto da Slveira. — Lafaiete Belfort
Garcia. — Francisco Montojos. — F. Tude de Sousa. —-

Péricles de Carvalho.

Aprovados todos os itens. O 1° foi aprovado como suges-
tdo visto ter o Ministro deixado de votar. A redacéo final. —
Em 8-11-41.

Capanema.
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 2 «—3.2 E 4.2 PARTES

3.2 Que, em referéncia a educacdo integral de menores 6Orféos
e abandonados, sirva de elemento fundamental para discussdo, a
Organizacdo das Aldeias Educacionais, adotada pela Secretaria
Geral de Educacdo e Cultura da Prefeitura do Distrito Federal.

4.2 Que, relativamente a reeducacdo de menores transviados,
seja sugerida a criagdo de Col6nias de Reeducagdo com organi-
zacdo semelhante a das Aldeias Educacionais.

D. F., 3 de novembro de 1941. — Pio Borges.

Designo para opinar sobre o terceiro e quarto pontos a Comis-
séo de Protecdo a Infancia

D. F., 3 de novembro de 1941.
Capanema.

Parecer da Comissio de Protegdo a Infancia sobre os itens
3 e 4 do Projeto de Resolugdo n° 2 — 32 e 4.2 partes

A Comissdo de Protecao a Infancia vem desempenhar-se
da incumbéncia de dar parecer sobre os itens 3 e 4 do Projeto
de Resolucdes apresentado pelo Sr. Coronel Pio Borges em nome
da Delegacdo do Distrito Federal, relativas respectivamente a
educacd@o integral de menores oOrfaos e abandonados, e a reedu-
cacdo de menores transviados.

Propbde o autor que sirva de elemento fundamental para a
discussdo, no primeiro caso, a Organizacdo das Aldeias Educa-
cionais adotada pela Secretaria Geral de Educagdo e Cultura da
Prefeitura do Distrito Federal; e no segundo, seja sugerida a
criagdo de Colbnias de Reeducacdo com organizacdo semelhante
a das Aldeias Educacionais.

O plano de organizagcdo que nos é apresentado sob a deno-
minacdo feliz de Aldeias Educacionais, e que representa o ele-
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mento essencial do projeto, € uma reproducdo, com acentuadas
modificacbes, do conhecido "Cottage System" em grande favor
nos Estados Unidos e ja ensaiado em alguns paises sul-ameri-
canos, inclusive o nosso. SO talvez o seu alto custo e a dificul-
dade de encontrar pessoal dirigente com 0s requisitos necessarios
tem obstado a sua generalizacao.

O principio inspirador deste sistema é como se sabe, ofe-
recer a crianga sem lar condigdes tdo semelhantes quanto possivel
as do meio familiar, para que se possa ela sentir confortada na
sua desventura, e possa ai desenvolver as suas qualidades pes-
soais, e sobretudo os bons sentimentos, o espirito de cooperagao
e 0 senso da responsabilidade.

Profundas modificagbes do sistema foram, porém, intro-
duzidas no plano agora apresentado pelo digno Delegado do
Distrito Federal. Entre elas podemos citar :

— a uniformizacdo etarig;

— o elevado numero dos recolhidos, quer nos grupos, quer
no conjunto ;

— a supressdo do pré-escolar e do lactente bem como do
outro sexo no convivio dos lares;

— a auséncia da educacéo religiosa.

Ora, o tipo americano ja estudado e experimentado no meio
em que se originou, comega apenas a ser ensaiado entre nés em
condicbes diversas de raga, costumes, tradicdes, possibilidades
econdmicas, etc. Nao sabemos ainda até que ponto poderemos
contar com as vantagens tdo seguras que éle nos oferece.

O mesmo sucede com o tipo agora modificado, e que néo
nos consta tenha ja sido submetido a sancdo da experiéncia.

Nestas condi¢gbes, ndo se julga a Comissdo com suficiente
autoridade para recomendar que seja desde ja estabelecida como
base ou elemento fundamental para a discussdo a nova organiza-
¢cao agora imaginada, e nem mesmo a outra, apesar de poder ja
esta apresentar alguns resultados positivos.

A Comissdo usando de uma prerrogativa que lhe é facultada
pelo regimento, propde :

1. Que a Conferéncia convide o Distrito Federal a realizar
desde ja o plano projetado das suas Aldeias Educacionais.

2. Que outras unidades da Federacdo sejam convidadas a
organizar instituicbes desse tipo ou do tipo original, caracteri-
zadas principalmente estas pela administracdo privada, ainda que
subvencionadas, orientadas e fiscalizadas pelo Governo.
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3. Que numa futura Conferéncia, recolhidos e cotejados os
resultados obtidos, seja entdo o assunto objeto de estudo, discus-
sdo e resolugbes a adotar.

Rio de Janeiro, 5 de novembro de 1941. — Saul de Gusmao.
— Olinto de Oliveira, relator. — Rui Buarque — Rio de Ja-
neiro. — Vasco dos Rels — Goias. — Meton Alencar Neto. —

Teoténio  Brandéo.

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 8-A

Considerando que a crescente complexidade da vida social,
sobretudo nos centros urbanos de mais densa populagdo, tem cria-
do situacdo favoravel aos desajustamentos de menores;

Considerando que a guerra, com todas as suas consequén-
cias horrorosas, por certo, vira agravar aquela situacdo e causara
0 aumento, de modo impressionante, do numero de jovens e ado-
lescentes desajustados;

Considerando que é dever do Estado assistir aos menores,
em abandono ou os de conduta irregular, devendo ampara-los e
reeducé-los;

Considerando que esta Conferéncia, porque seja de edu-
cadores e de pessoas responsdveis da administracdo de educacéo,
de todo o pais, embora tenha como primeiro objetivo o desenvolvi-
mento do ensino primario, ndo pode permanecer indiferente aos
problemas da educagdo moral, fisica, profissional e civica dos me-
nores abandonados ou delinquentes, que exigem imediatas e segu-
ras providéncias de solucéo;

Considerando que, por essas razdes, foi certamente que o
Sr. Ministro da Educacdo constituiu uma comissdo de estudo dos
problemas de protecdo a infancia;

Considerando, afinal, que a matéria, objeto deste projeto,
faz parte dos fins da Conferéncia e esta sendo tratada na confor-
midade do regimento,

Assim, os delegados abaixo assinados propdem o seguinte:

A Conferéncia Nacional de Educacdo resolve sugerir ao Go-
verno da Republica que :

1°) O Ministério da Educacgdo, por intermédio do
seu o6rgao competente, deve estabelecer um plano na-
cional de assisténcia e protecdo aos menores abandona-
dos e aos que apresentem "deficits" orgénicos ou de
carater, prevendo a cooperagdo dos poderes publicos
estaduais ;
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2°) o Ministério da Educagdo devera regulamen-
tar, em lei especial, a organizacdo e funcionamento dos
cursos das escolas de Servico Social; e, ainda,

3.°) ao Ministério da Educagdo, cabe fundar e
manter uma Escola de Servico Social, como estabeleci-
mento padréo;

4.°) dfinal, que os estabelecimentos de educacdo
emendativa, até agora subordinadas/na esfera federal.
ao Ministério da Justica e, na esfera estadual, as Se-
cretarias ou Departamentos de Justica ou Policia, sgam
entregues aos oOrgaos competentes do Ministério da
Educacéo e nos Estados, as Secretarias ou Departamen-
tos de Educacéo.

Justificacdo

Quanto ao 1° item, assinalamos a necessidade de um plano
nacional, onde estejam fixados principios e normas do interesse
da educacd@o, recomendados pela experiéncia de outros paises
e examicdo. As unidades federadas ndo podem, sozinhas, cuidar
da educagdo emendativa, porque, além da parte técnica, exigente
de pessoal habilitado, ha que apontar as despesas financeiras para
custeio dos servicos e estabelecimentos. O plano nacional néo
exoneraria, de todo, a colaboracdo dos governos estaduais, mas
a estabeleceria em bases proporcionais com as suas possibilidades
orcamentdrias e de mobilizacdo de pessoal técnico. O Departa-
mento Nacional da Crianga seria 0 6rgdo recomendado para estu-
dar esse plano.

Quanto aos 2.° e 3.° itens, torna-se desnecessario, dada a
evidéncia que tem tido a pratica proveitosa, mostrar a importancia
da contribuicdo dos assistentes sociais nos trabalhos de assis-
téncia aos menores abandonados e delinquentes, aos varios tipos
de anormais.

,Acresce, porém, Sr. Presidente, anotar que tdo necessaria
tem sido a ajuda dos assistentes sociais que, em nosso pais, antes
de qualquer iniciativa do poder publico, sociedade e escolas estu-
dando os problemas do servigo social se organizaram e funcionam.

E' preciso, portanto, regular essas instituicbes, fiscalizé-las
e dar-lhes um estabelecimento federal como tipo padréo.
Quanto ao 4.° item parece-nos ser 0 mais importante. N&o

se compreende, nos tempos atuais da cultura pedagégica, que
estabelecimentos de menores cuja educacdo exige a aplicacdo de
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técnica psico-pedagdgica, de cuidados meédicos, ainda, estgjam
entregues aos aparelhos e métodos policiais, em algumas unidades
federativas.

A ésse respeito o material da Secdo de Documentagcdo e
Intercdmbio do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, ja
bem esclarece. E' pavorosa, em parte, a nossa realidade, nesse
setor da acdo educacional. Seria de toda a conveniéncia que,
como ja acontece com o Manicomio Judiciario, o qual nao esta
subordinado ao Ministério da Justica, mas ao Departamento de
Saude do Ministério da Educagdo, os reformatorios também ficas-
sem sujeitos ao Departamento Nacional de Educacdo ou da
Crianca do Ministério da Educagéo.

N&o se pode alegar contrariamente a esse ponto de vista
que a legislacdo federal tenha cometido a Justica de Menores
a fiscalizacdo desses estabelecimentos, posto que ficando os mes-
mos subordinados ao Ministério da Educagdo ndo esta vedada
a ingeréncia dos juizes de menores, mas, ainda mais, a sua inter-
vencdo pode se dar com o auxilio técnico dos 6rgaos dedicados
aos estudos especializados de pedagogia, de psicologia e de assis-
téncia médica recomendados a cada caso, tornando-se assim mais
atil e certamente segura e valiosa.

Por todas essas razbes que justificam plenamente nossas
proposices, julgamos que os educadores brasileiros, reunidos
numa Conferéncia Nacional, ndo poderiam deixar de sugerir ao
Governo da Republica as medidas que ora apresentamos.

Rio de Janeiro, 5 de novembro de 1941. — Teotonio Vilela
Branddo — Alagoas. F. Tude de Sousa — Paraiba. A. Piton
Pinto — Baia. Luis Régo —s Maranhdo. Anténio Gomes da
Rocha Fagundes — Rio G. do Norte. Pe. José Bruno Teixera
— Ceara. Vasco dos Rels — Goids. — Hostilio César de Sousa
Araljo — Parana.

A Comissdo de Protecdo a Infancias Rio de Janeiro, 5 de
novembro de 1941.

Capanema.

Parecer da Comissdo de Protecdo a Infancia ao Projeto
de Resolugdo n.° 8-A

Em se tratando, de sugestdo oferecida ao governo, no sentido
de resolver um dos seus mais angustiosos problemas, qual seja
o da infancia desvalida ou ainda em perigo moral, a Comissdo néo
encontra inconveniéncia em que seja devidamente estudado o as-
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sunto pelos poderes competentes ; lembrando porém a possibili-
dade de ser melhor esmerilhada a questdo no decorrer da proxi-
ma Conferéncia de Salde, de vez que, ali reunidos médicos e

educadores, muito se beneficiard o problema, sofrendo estudo e
critica mais demorados.

Saul de Gusmdo — Meton Alencar Neto ~ Rui Buarque Na-
zaré — Anisio Brito — Vasco dos Reis.

Aprovado. A redagdo fina — Em 7 de novembro de 1941.

Capanema.



VI. ORGANIZACAO DA JUVENTUDE BRASILEIRA

PROJETO DA RESOLUGAO n° 2 — 52 PARTE

Que, no tocante a Saude Escolar, e, no que diz respeito aos
fundamentos de organizacdo da Juventude Brasileira, sgja dis-
cutida a contribuicdo da Secretaria de Educagdo e Cultura, cons-
tante dos exemplares mimeografados.

Distrito Federal, 3 de novembro de 1941 — Pio Borges.

Designo para opinar sobre o quinto ponto a Comissdo de En-
sino Primério e a Comissdo de Organizagdo da Juventude Brasi-
leira.

Distrito Federal, 3 de novembro de 1941.

Capanema.

Parecer da Comissdo de Organizacdo da Juventude Brasileira
sobre a 5.2 parte do Projeto de Resolugdo n.° 2

O Sr. Delegado do Distrito Federal oferece a consideracgéo
da Conferéncia desenvolvida exposicdo de motivos, instruida com
fundamentado relatério versando importantes questbes de salude
e de rendimento escolar, concluindo por propor sejam objeto de
discussdo as seguintes proposicoes :

a) criacdo da caderneta de cidadania, com finalidade e ca-
racteristicas mencionadas na exposicéao;

b) organizacdo de um curso de extensdo com o fim de pre-
parar professoras’ primarias, entdo credenciadas também como
orientadoras de salde, em colaboragdo proveitosa com 0S Servigos
de medicina pedagdgica.

O Sr. Ministro, por despacho exarado na proposta, cometeu
o estudo da questdo as Comissdes de Ensino Primério e de Orga-
nizacdo da Juventude Brasileira.
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Examinado o assunto, com o merecido interesse, em duas
sessdes consecutivas, assentou-se caber & Comissdo do Ensino
Primério relatar o parecer.

Trata-se, com efeito, de questdo de alto interesse e de ma-
téria pertencente, evidentemente, no que se cinge a condicBes da
criangca ao a@mbito desta Conferéncia. Mas a proposta engloba
questfes que solicitam, umas, a audiéncia de diversos 6rgaos da
administragdo, outras, a da proxima Conferéncia de Saulde.

Pensa a comissdo, assim, que no plano, quer da caderneta,
quer da orientadora de saude, devem ser consideradas as condi-
¢cOes técnicas e econdmicas das diversas circunscricdes adminis-
trativas, a fim de que, com proveito e eficiéncia prética, possam
ser adotadas as medidas propostas.

Em 4 de novembro de 1941. — Cristiano Machado. —
Nébrega da Cunha. — /. Rodrigues Alves Sobrinho, relator.
— José Rollemberg Leitee — Miguel Pernambuco Filho. —

Everardo Backheuser. — /. P. Coelho de Sousa.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 14

Considerando que o programa e os métodos de Escotismo
se ajustam e atendem integralmente aos objetivos que tem em
vista 0 Governo Federal com a criagdo da Juventude Brasileira
expostos no Decreto n.° 2.072, de 8 de mar¢co de 1941 ;

Considerando que "a experiéncia e o treinamento do movi-
mento escoteiro”, no dizer do Exmo. Sr. Presidente da Republica,
"constituem uma valiosa e decisiva contribuicdo para pbr em
marcha vitoriosamente o movimento da Juventude Brasileira";

Considerando que essa experiéncia ja vem sendo feita, com

magnificos resultados, em mais de uma unidade da Federacao,
como acontece com Pernambuco e Parand;

Sugerimos :

a) que sgjam adotados para a Juventude Brasileira os pro-
gramas e métodos que constituem a doutrina escoteira;

b) sgjam criados agrupamentos juvenis ou centros civicos em
todas as escolas, centros de instrucdo e outras organizacbes que
comportem jovens nas idades estabelecidas pelo decreto da Ju-
ventude Brasileira como clubes desportivos, associagdes religiosas,
fébricas, etc;

C) sejam respeitadas as organizacOes escoteiras ora exis-
tentes apenas adaptadas a da Juventude Brasileira no sentido de
evitar dualidade de direcao;
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d) todos os jovens nas idades especificadas no decreto da
Juventude Brasileira sejam obrigados a pertencer a algum agrupa-
mento juvenil ou centro civico seja escolar ou extra-escolar, a sua
escolha, mediante vontade expressa pelos pais ou responsaveis;

€) a criagdo de agrupamentos juvenis ou centros civicos
fica subordinada a disponibilidade de professores ou chefes espe-
cializados na doutrina diplomados pelas escolas de que trata o
art. 28 da Lei da Juventude Brasileira

Sala das Sessdes, 7 de novembro de 1941. — Hostilio César
de Sousa Araljo — Parana. Ivo de Aquino — Santa Catarina.
Luis Ré(go — Maranh&o. Pe. José Bruno Teixeira — Ceara. Mi
guel Pernambuco Filho — Para. Temistocles Gadelha — Ama-
zonas. Arndbio Tenério Vanderlee — Pernambuco. Cristiano
Machado — Minas Gerais. A. Piton Pinto — Baia. /. P.
Coelho de Sousa — Rio G. do Sul. Romulo Aimeida — Acre.
Teoténio Vilela Branddo — Alagoas. Moacir Ubiragjara — Es-
pirito Santo. Rui Buarque — Rio de Janeiro. Vasco dos Reils —
Goias.

A Comissiio de Organizacdo da Juventude Brasileira.

Rio de Janeiro, 7 de novembro de 1941.
Capanema.

Parecer substitutivo da Comissdo de Organizacdo da Juventude
Brasileira sobre o Projeto de Resolucdo n. 14

a) Depois de ouvir uma brilhante exposicdo de S. Ex.? o
Sr. Ministro da Educacdo sobre a orientag8o precisa que pretende
0 governo dar a organizagdo da Juventude Brasileira, cujas ativi-
dades se cingem ao periodo escolar e se objetivam mais especial-
mente na educacdo civica da mocidade patria, sentiu a Comisséo
ndo ser totalmente recomendada a aplicacdo dos métodos e pro-
grama do Escotismo;

b) Considerando, entretanto, que o Escotismo, como uma
escola integral de educacgdo, verdadeira heréi-cultura, desenvol-
vendo nos infantes e adolescentes que lhe sdo incorporados, os
mais elevados sentimentos de nobreza, responsabilidade, coragem,
virilidade, disciplina, honra e patriotismo, ao lado de mdltiplos
conhecimentos de ordem técnico-prética, Uteis em qualquer des-
tino que lhes reserve o futuro, e em qualquer emergéncia que a
Patria exija 0 seu concurso,

Julga a Comiss@o que o Governo da Republica devera con-
tinuar a prestar a maxima assisténcia moral e material a referida
organizacdo, reconhecendo que a colaboracdo que o Escotismo
trara na educacdo e preparo da mocidade péatria é assas consi-
deravel ;
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Assim a Comissao da Juventude Brasileira é de parecer que
a presente sugestdo seja aprovada com as seguintes modificaces :

a) que seja mantida, como existe, a organizacdo do Escotis-
mo Nacional, incentivando os Governos Federal e Estaduais a
organizacdo de novos agrupamentos escoteiros;

b) que segja dada aos jovens incorporados na Juventude Bra-
sileira, a liberdade de fazer parte de agrupamentos escoteiros,
extra-escolares, desde que em nada prejudiguem as suas ati-
vidades e agbes como membros da referida Juventude;

Cc) que os Governos Federal e Estaduais amparem moral e
materialmente as instituicbes escoteiras tanto quanto possivel;

d) fica estabelecido que jamais, a pretexto de uma atividade
escoteira, podera um membro da Juventude Brasileira, faltar a
qualquer atividade da Juventude;

€) 0s escoteiros deverdo assistir sempre que possivel as sole-
nidades civicas da Juventude Brasileira para que segam beneficia-
dos pelas suas elevadas préticas morais;

f) estendem-se a organizagdo dos Bandeirantes todas as de-
terminacdes e recomendacBes aqui contidas.

Sala das Sessbes, 7 de novembro de 1941. — General Heitor
Borges, presidente. Benjamim Sodré — Ministério da Marinha.
Major Euclides Sarmento *— Ministério da Guerra. Bhering, do
M. E. S. Hostilio C. de Sousa Araljo — Parana. Cristiano Ma-

chado — Minas Gerais. Teoténio Vilda Branddo — Alagoas.
Aprovado. A redagdo final. — Em 7-11-41.
Capanema.

PROJETO DE RESOLUGAO N. 30

A Conferéncia Nacional de Educacdo resolve aprovar a se-
guinte proposicéo :

1. A Juventude Brasileira compreendera duas alas: a Ala
Maior e a Ala Menor, ficando a administracdo desta Ultima a
cargo das unidades federadas, sob a alta superintendéncia do
Governo Federal.

2. Para a administracdo da Ala Menor, que abrangera todas
as criancas das escolas primarias, constituir-se-a, em cada uni-
dade federativa, uma inspetoria, que tomara um ndmero de ordem,
com a seguinte sequéncia :

Distrito Federal: 1" Inspetoria da Juventude Brasileira.
Territério do Acre: 2.* Inspetoria da Juventude Brasileira.
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Estado do Amazonas: 3.* Inspetoria da Juventude Brasileira.
Estado do Para: 4.2 Inspetoria da Juventude Brasileira.
Estado do Maranh&o: 5.2 Inspetoria da Juventude Brasileira.
Estado do Piaui: 6.* Inspetoria da Juventude Brasileira.
Estado do Ceard: 7.2 Inspetoria da Juventude Brasileira.
Estado do Rio Grande do Norte: 8. Inspetoria da Juven-
tude Brasileira.
Estado da Paraiba: 9.* Inspetoria da Juventude Brasileira.
Estado de Pernambuco: 10.* Inspetoria da Juventude Bra-
sileira.
Estado de Alagoas: |I.? Inspetoria da Juventude Brasileira
Estado de Sergipe: 12.* Inspetoria da Juventude Brasileira.
Estado da Baia : 13.% Inspetoria da Juventude Brasileira.

Estado do Espirito Santo: 14.2 Inspetoria da Juventude Bra-
sileira.

Estado do Rio de Janeiro: 15.2 Inspetoria da Juventude Bra-
sileira.

Estado de S&do Paulo: 16.% Inspetoria da Juventude Brasileira

Estado do Parana: 17.% Inspetoria da Juventude Brasileira.

Estado de Santa Catarina: 18.* Inspetoria da Juventude
Brasileira.

Estado do Rio Grande do Sul: 19.2 Inspetoria da Juventude
Brasileira.

Estado de Minas Gerais: 20.% Inspetoria da Juventude Bra-
sileira.

Estado de Goias: 21.% Inspetoria da Juventude Brasileira.-

Estado de Mato Grosso: 22.% Inspetoria da Juventude Bra-
sileira.

3. Sera, sem perda de tempo, organizado, cm cada estabele-
cimento de ensino primario, um centro civico, que sera presidido
pelo direitor desse estabelecimento, ou por um de seus professo-
res. Poderdo fazer parte da direcdo do centro civico um ou mais
dos outros professores que existam no estabelecimento e repre-
sentantes dos alunos. As atividades dos centros civicos da Ala
Menor, serdo, em cada unidade federativa, dirigidas, coordena-
das e orientadas pela respectiva Inspetoria.

4. Deverdo as unidades federativas promover a formacéo de
professores especializados em educagdo fisica e em canto orfed-
nico, e bem assim de professores educacionais, para as escolas
priméarias, ou tornar os professores de formacgdo nao especializada
aptos ao magistério dessas especializacOes, providéncias que con-
correrdo decisivamente para a eficiéncia do funcionamento dos
centros civicos da Ala Menor da Juventude Brasileira.
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5. Buscar-se-4 orientar a construcdo das escolas primérias
de todo o pais de modo que venham a dispor das instalacfes e
do material apropriados a educacéo fisica e a demais educacéo
de caradter e bem assim a realizagdo do culto civico préprio da
Juventude Brasileira.

6. Sera a Ala Maior, que abrangera os adolescentes das es-
colas secundarias, normais e técnicas, dirigida, coordenada e
orientada diretamente pelo Governo Federal.

Rio de Janeiro, 7 de novembro de 1941.

Gusiayo Capanema.

A Comissdo da Juventude Brasileira. — Em 7-11-41.

Capanema.

Parecer da Comissdo de Organizacdo da Juventude Brasileira
sobre 0 Projeto de Resolugdo n. 30

A Comissdo recomenda a aprovacgdo do plen&rio o Projeto de
Resolucé@o n. 30, com as seguintes emendas aditivas :

Emenda | :

Acrescente-se ao item 3 : "A orientacdo a ser dada pelo
Governo Federal sera transmitida por intermédio da mais alta
autoridade educacional de cada Estado".

Emenda Il :

Acrescente-se ao item 6: "O Governo Federal articular-se-a
com a mais alta autoridade educacional de cada Estado para o
efeito da organizagdo e funcionamento da Juventude Brasileira.
nos estabelecimentos secundéarios, normais e técnicos subordina-
dos diretamente ao Governo Estadual.

Sala das Sessbes, em 7 de novembro de 1941. — Heitor
Borges, presidente. Teoténio Vilela Branddo — Alagoas. Hostilio
C. de Sousa Araljo — Parana. Jurandir Lodi. Major Euclides Sar-
mento — Ministério da Guerra. /. B. Leite.

Aprovado. A redacdo fina. — Em 7-11-41.

Capanema.



COMISSOES ESPECIAIS

PRej ETO DE RESCLUCAON 2 1" PARTE

Que o "plano de educagdo" em vigor no Distrito Federal,
constante do folheto distribuido, sirva de base para discussdo do
Plano de Educagcdo Nacional a ser adotado.

Distrito Federal, 3 de novembro de 1941. — Pio Borges.

Designo para opinar sobre o projeto uma comissdo especial
composta dos Srs. Fernando de Azevedo, Paulo Lira e Coelho
de Sousa, uma vez que relativamente a essa matéria nao foi cons-
tituida, na forma do regimento, uma comissdo adequada.

Distrito Fede.ral, 3 de novembro de 1941,

Capanema.

Parecer da Comissdo Especial sobre a 1" parfe do Projeto de
Resolucdo n. 2

Considerando :

1) que o estudo da matéria do plano nacional de educagéo
deve ser apenas iniciado na presente Conferéncia;

2) que os termos da solucdo a ser dada a matéria devem sei
propostos pelo proprio Governo Federal, uma vez que a expressao
"plano nacional de educagdo" ndo esta ainda precisamente de-
finida ;

3) que, nestes termos, deve a Conferéncia limitar-se a ofe-
recer a0 Governo Federal sugestbes para a elaboracdo de um
plano nacional de educagdo, a ser, se assim for julgado necessario,
discutido na Il Conferéncia Nacional de Educacéo.

Entende a Comissdo, a vista das consideracdes feitas, que
as instrugdes sob o titulo "plano de educacédo”, expendidas pela
Secretaria Geral de Educacéo e Cultura da Prefeitura do Distrito



Federal, poderdo ser encaminhadas, em ocasido oportuna, ao Mi-
nistério da Educacdo e Salde, para a consideragdo que merecerem.

Sala das Comissdes, 4 de novembro de 1941. — A Comissdo
Especial. — /. P. Coelho de Sousa. — Fernando de Azevedo.
— Paulo Lira

Aprovado. A redacdo fina. — Em 6-11-41.

Capanema.

PROJETO DE RESOLUGCAO N. 16

Os delegados estaduais a | Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo, ao fim assinados, apresentam a deliberacdo do plenério
0 projeto de resolugdo apenso julgando-se dispensados de funda-
menté-lo, mercé das razbes aduzidas no mesmo.

Apenso

A Comissdo de Literatura Infantil, constituida no Ministério
da Educacdo e Saude, funcionarg, desde logo, como um 0rgéo
nacional de fiscalizagdo de toda a producao literdria para a infan-
cia e propora as medidas indicaveis para que nao segja mantido,
ou concedido, 0 registro as revistas infantis julgadas nocivas a
formagdo integral das novas geracdes brasileiras.

Sala das Sessbes, 6 de novembro de 1941. — /. P. Coelho
de Sousa — Rio G. do Sul. Moacir Ubirajara — Espirito Santo.

Miguel Pernambuco Filho — Para. Teotonio Viledla Branddao —
Alagoas. Cristiano Machado — Minas Gerais. Ivo de Aquino —
Santa Catarina. Pe. José Bruno Teixeira — Ceara. Luis Régo --
Maranh&o. Arnébio Tendrio — Pernambuco. F. Tude de Sousa

— Paraiba. /. Rodrigues Alves Sobrinho — S&o Paulo.

Parecer da Comissdo Especial sobre o Projeto de Resolucdo n. 16

A Comissdo Especial designada para examinar o projeto
junto é de parecer que as conclusdes do mesmo sejam aprovadas.

Sala das Sessbes, em 7 de novembro de 1941. — E. Backhau-
ser. — Horécio A. da Slveira. — Lourengo Filho.

Aprovado. A redacgdo fina. — Em 7-11-41.

Capanema.
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PROJETO DE RESOLUGAO N. 27

7

Considerando que ndo é possivel isolar 0 ensino primario
dos demais ramos e graus de ensino;

Considerando que o ensino primério liga-se ao normal e este
ao superior, pela formacgdo, deste, do professorado secundario;

Considerando que, em grande parte, a educagdo popular é
reflexo da larga atuacdo das elites, formadas nas bancas univer-
sitarias;

Considerando que da formagdo universitaria depende normal-
mente o elevado nivel dos quadros administrativos, culturais e
pedagdgicos — fator importante no desenvolvimento da educa-
¢do comum;

Considerando que a organizacdo das Faculdades de Filoso-
fia, Ciéncias e Letras, se faz mister, nos mais importantes centros
regionais, a fim de cumprirem a sua missdo de preparar o pro-
fessorado secundario, inclusive para o ensino normal, antes mes-

mo de atingirem a sua principal finalidade — dos estudos ditos
desinteressados;

Considerando que € necessario a eficiente organizagdo das
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, e de uma maneira
geral de centros universitérios que tenham como alma mater, mas
que esse objetivo apresenta dificuldades técnicas e financeiras
insuperaveis para a maioria dos Estados;

Considerando entretanto que o ensino superior € aquele que
tem a mais nitida destinacdo nacional, pois que prepara alunos
origindrios de vérios Estados, a fim de servirem depois, por todo
o territério nacional;

Considerando finalmente que, atendendo a objetivos nacio-
nais devem ser constituidos centros vivos de estudos superiores
em vérias cidades que, pela sua tradicdo e pelas suas condicdes
de centros de grandes e diversificadas regifes brasileiras, apre-
sentam uma vocagdo de cidades universitérias, cujo intercambio
devera trazer-nos a pujanca de cultura nacional,

RESOLVE :

A Uniao Federal apoiard com decisiva colaboragdo finan-
ceira e técnica, a organizacdo e manutencéo pelos Estados ou enti-
dades particulares das escolas superiores, em particular as Facul-
dades de Filosofia, Ciéncias e Letras, localizadas nos centros re-
gionais mais indicados, pelas suas tradicbes pela sua funcéo
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geogréfica, de acordo com os objetivos nacionais, para a fungao
de nucleos de estudos superiores.

Sala das Sessbes, 7 de novembro de 1941. — Arndhio Te
norio — Delegado. Pernambuco. F. Trude de Sousa — Paraiba.
Moacir Ubirgjara — Espirito Santo. J. P. Coeho de Sousa —
Rio G. do Sul. Rui Buarque — Rio de Janeiro. Anisio Briro —

Piaui. ROomulo Almeida — Acre. Ivo de Aquino — Santa Cata-
rina. Luis Rego — Maranhao.
A Comissdo Especial ja designada para opinar sobre matéria
de ensino superior. — Em 7-11-41.
Capanema.

Parecer da Comissdo Especial sobre o Projeto de Resolucdo n. 27

A Comissdo reporta-se ao seu parecer sobre o Projeto de
resolucdo n. 9.

Em 8-11-41. — Abgav Renault. — Ldcia Magalhaes.
Aprovado como sugestdo. — Em 8-11-41.
Capanema.

PROJETO DE RESOLUGAO N. 9

Projeto de resolucdo sobre a inscricdo de normalistas aos cursos
de habilitagho as Faculdades de Filosofia

I) Considerando que os cursos secundarios das Escolas Nor-
mais fisxalizadas pelos Estados sdo mais ou menos equivalentes
ao curso ginasial oficial, quer quanto a seriacdo de disciplinas,
quer quanto ao preparo intelectual que ministram aos discentes;

1) Considerando que os professores normalistas, dados os
seus estudos especializados para 0 magistério bem como a pratica
pedagogica adquirida durante os mesmos, estdo em situacdo mais
favoravel que os proprios ginasianos para a funcdo de docentes;

1) Considerando que a admissdo dos professores normalis-
tas as Faculdades de Filosofia, nas condi¢des mencionadas, cons-
tituiria, na maioria dos casos, uma sequéncia natural e logica da
carreira de professor, bem como um estimulo e um prémio aos
servigos ja prestados pelos mesmos a causa educacional do Pais;

IV) Considerando que a medida pleiteada constitui uma
aspiragdo nobre e justa da quase totalidade do magistério prima-
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rio nacional, como podem atestar muitos dos ilustres delegados
presentes a Conferéncia Nacional de Educacgéo:

V) Considerando enfim, que ndo ha inconvenientes de ordem
pedagdgica ou cultural na adogdo da referida medida, os dele-
gados abaixo prop6em que a Conferéncia Nacional de Educacéo
aprove as seguintes resolucoes:

1") Permitir o Ministério da Educagdo a inscricéo
em concursos de habilitacdo as Faculdades de Filosofia
aos portadores de diplomas de escolas normais oficiais
e fiscalizadas pelos Estados e cujo curso tenha tido du-
racdo minima de 3 (trés) anos, enquanto a inscricdo a
€SSes Concursos exigir apenas o certificado da 5." série
fundamental.

2.") Permitir o Ministério da Educagdo o0 ingresso
de professores normalistas nas condi¢bes do item ante-
rior na classe didatica do curso complementar que vier a
ser exigido para a inscricdo aos referidos concursos de
habilitacdo as Faculdades de Filosofia.

Sala das Sessfes da Conferéncia Nacional de Educacdo, 5
de novembro de 1941. P. José Bruno Teixeira — Ceara. Arnobio

Vanderlei — Pernambuco. Moacir Ubirajara — Espirito Santo.
Miguel Pernambuco Filho — Para. A. Piton Pinto — Baia.
Antonio Gomes da Rocha Fagundes — Rio G. do Norte. Anisio
Brito — Piaui. Luis Rgo — Maranh&o. Ivo de Aquino — Santa
Catarina. Temistocles Gadelha — Amazonas. Teotonio Vilela
Branddo — Alagoas. José Rollemberg Leite — Sergipe. F. Titde
de Sousa — Paraiba. Vasco dos Reis — Goias. J. P. Coeho

de Sousa — Rio G. do Sul. Cristiano Machado — Minas Gerais.
J. Rodrigues Alves Sobrinho — S&o Paulo.

Designo uma comissdo especial para examinar a matéria
e sobre ela dar parecer, e composta dos professores Abgar Re-
nault, Licia Magalhdes e Jurandir Lédi.

Rio de Janeiro, 5 de novembro de 19-41.

Capanema.

Emenda ao projeto de Resolucdo assinado pelos Delegados
do Ceara e mais 16 representantes dos Estados:

A permissdo para ser admitido aos concursos de habilitacéo
as Faculdades de Filosofia poderia ser dada também aos sacer-
dotes, nas mesmas condi¢Bes e pelas mesmas razdes que as enun-
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ciadas no item 1° dos considetanda que serviram de justificativa
para o referido projeto.

Sala das SessOes, 7 de novembro de 1941. — J. P. Coetho
de Sousa

Parecer da Comissdo Especial sobre o Projeto de Resolucdo n. 9

Havendo a Conferéncia Nacional de Educacdo sido convo-
cada expressamente para tratar de ensino priméario e profissional
e sendo a matéria deste projeto de resolugdo pertinente a ensino
superior, considero inoportuno o seu estudo.

Em 6-11-41. — Abgar Renault. — Jurandir Lodi.

De acordo com o parecer, sugerindo todavia que o assunto,
dada a sua relevancia — seja estudado de modo especial em Con-
feréncia proxima a que esteja afeto o estudo de questdes atinentes
ao Ensino Normal e Superior.

Em 6-11-41. — Lucia Magalhées.

Duas propostas aprovadas como sugestfes. A redacdo final
como sugestdo. — 8-11-41.

Capanema.

PROJETO DE RESOLUGAO N. 32

RESOLVE :

Art. 1. E sugerida ao Governo Nacional a conveniéncia de
ser convocada com fundamento no art. 73 da Constituicdo da
Republica a Convengdo Nacional de Educagéo.

Art. 2. E declarada de indispensavel necessidade a criagdo
do Fundo Nacional de Educacdo, a esse Fundo destinando a
Uni&o, mediante majoracdo do imposto que for julgado mais ade-
quado, recursos nunca inferiores ao quantum constituido por 15%
das rendas tributarias dos Estados e 10% das rendas de igual
categoria dos Municipios.

Art. 3. Deve desde logo ser fixado que a distribuicdo dos
recursos desses fundos se faca de acordo com o que fér delibe-
rado pela Conferéncia Nacional de Educacéo, depois de reali-
zada a Convencdo Nacional de Educag&o, e tendo em vista, fun-
damentalmente atribuicdo para cada unidade federada de trés
guotas a saber: uma em razd0 do quantum que o Estado e seus
municipios tiverem dispendido no exercicio precedente nos ramos
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do ensino abrangidos pela Convencdo, outra em razdo do efetivo
demogréfico, e a terceira em razao da extensdo territorial.

Sala das Sessfes, 7 de novembro de 1941. — Fernando Tude
de Sousa — Paraiba. Luis Régo — Maranhao, e mais 16 delegados.

A uma comissdo composta dos Srs. Sa Filho, Abgar Renault
e Montojos. — Em 7-11-41.

Capanema.

Projeto da Comissdo Especial sobre o Projeto de Resolugdo n. 32

No proposito de buscar a solugdo do problema geral do
ensino em todo o pais, os doutos autores do projeto de resolugdo
sugerem duas grandes providéncias, que se completam: 1) con-
vocar-se uma convencdo nacional de educagdo; 2) constituir-se
um fundo nacional de educacéo, para o qual contribuirdo a Unié&o,
os Estados e Municipios.

A convencdo sugerida e que criada funda-se no art. 73 da
Constituicdo, teria por fim segundo a brilhante fundamentagdo
do projeto, estabelecer um sistema geral de ensino, pela harmoni-
zagdo das iniciativas e pela organicidade dos aspectos de vida
nacional, cuja unidade, respeitadas as atlvidades constitucionais
coexistentes e.auténomas sO poderia resultar de uma férmula
convencional.

A questdo é de alta indagacéo constitucional que nédo se afi-
gura seguramente resolvida.

De fato, o art. 73 da Carta Constitucional, atribui ao Pre-
sidente da Republica, como autoridade suprema de Estado, co-
ordenar a atividade dos Orgdos representativos, dirigir a politica,
promover e orientar a legislacdo e superintender a administracéo.

Tal, porém, ndo significa que lhe caiba coordenar atividades
administrativas em detrimento das competéncias privativas fixa-
das nos textos constitucionais. E' assim que em matéria de ins-
trucdo enquanto a Constituicdo de 1891 prescrevia vagamente
caber ao Congresso Nacional animar o desenvolvimento das letras,
artes, e ciéncias (art. 32 n. 2), ja o Estatuto de 1934 confiou
a Unido o encargo exclusivo de tracar as diretrizes da educacao
nacional, ao passo que a Carta de 1937, apesar de seu estilo sin-
tético, ordenou competir privativamente a Uniao:

"fixar as bases e determinar os quadros de educa-
¢do nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer
a formagdo fisica, intelectual e moral da infancia e da
juventude" (art. 15, n. 9).
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Devido a sua tendéncia, franca e patridticamente unitéria,
0 novo estatuto quis, de modo deliberado, poupar ao pais as vicis-
situdes da falta de orientagdo verificada na politica educativa, e
defluente, de modo primordial, da indiscriminacdo de competén-
cias politicas para traca-la e dirigi-la.

Basico problema de formagdo nacional, a sua solugdo né&o

poderia deixar de ser confiada, antes de tudo, a supervisao do
poder central.

Se devesse ainda ficar na vaga dependéncia de formulas
convencionais, precarias e proletérias, tdo cedo ndo se poderia
esperar o encontro do seu caminho e do seu destino.

Sem pretender usurpar 0s poderes auténomos das unidades
federativas, ndo pode entretanto, a Unido abrir mdo das altas
prerrogativas e responsabilidades que lhe incumbem no campo
da educacdo nacional. E, sem qualquer desapreco pela inspi-
racdo patriotica do projeto, € irrecusavel que o beneplacito da
Conferéncia, seria a demissdo do poder federal, em assunto de
maior relevancia, e a aquiescéncia dessa corresponderia a verda-
deira abdicacéo.

Fixar bases, determinar quadros, tracar diretrizes, & precisa-
mente estabelecer a harmonia, fixar a unidade, encontrar a orga-
nicidade de esforcos que integram a politica de educagcdo. Mas
aquela missdo altissima € atributo da Unido Federal e ndo de-
pende de nenhum acordo geral, tratado ou convencéo, com as
outras unidades politicas. Da colaboragdo dessas, certamente,
ndo prescinde a Administracdo Federal e demonstra-o de modo
solene a reunido desta, e de outras Conferencias que se tornarem
mister. A cooperacdo visada, todavia, € de ordem informativa
e esclarecedora, e ndo importa na renincia da competéncia ex-
clusiva da Uni&o para tracar as normas unificadoras de acdo edu-
cativa dos governos.

No comentério & Constituicdo pde em relevo Pontes de Mi-
randa a evolucdo verificada nos trés regimes republicanos e
acentua que a Unido quis chamar a si a planificacdo da edu-
cacdo. Distribuir essa incumbéncia pelas demais unidades poli-
ticas seria aém de inconveniente, inconstitucionar, pois que é
intransponivel e indelegavel a missdo outorgada ao governo da
Uni&o.

Nessa parte, pois, merece aprovacdo O projeto.

N

Quanto a constituicdo de fundo, pela forma alvitrada, € uma
defluéncia do projeto de convencdo o que bastaria para conde-
na-la nos termos formulados.

Pondo de lado, porém, essa preliminar, examine-se de perto
a proposicéo.
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Para o fundo especial teria de concorrer a Unido, mediante
aumento de impostos, com recursos nao inferiores a soma da
guota de 15% da receita dos Estados e 10% da renda dos Muni-
cipios.

Em primeiro lugar, ter-se-ia de apurar a possibilidade de
majoracao tributaria. E a o problema interferiria com ordens
diversas de consideracOes atinentes a setores diferentes da ati-
vidade administrativa, o que viria tornar mais complexa a questéo.
Em segundo lugar, um fundo geral para a educacdo em todos os
seus graus, colidiria com a discriminacdo de competéncias acima
assinaladas.

Em terceiro lugar, ndo se vé a possibilidade de sancdes, que
ndo foram lembradas, para tornar obrigatérias as contribuicdes.

Parece, pois, que outras formulas podem ser propugnadas,
no sentido da solucdo do aspecto financeiro da politica de
educacéo.

Por todos estes motivos sinteticamente apontados e sem em-
bargo do louvor que merecem os intuitos que o inspiraram, 0 pro-
jeto ndo merece aprovacéao.

Sala das Conferéncias, 8 de novembro de 1941. Abgar Re
nault. — Francisco Montojos. — SA Filho, relator.

%



MOCOES
MOCAO

No sentido de promover o desenvolvimento do CINEMA EDU-
CATIVO no Brasil, conto convém aos interesses do ensino e da cul-
tura, a | Conferéncia Nacional de Educacdo faz votos para que
0 Governo Federal possa adotar no Ministério da Educacdo, para
fornecimento de material cinematogréfico aos colégios, medidas
equivalentes as que desde muitos anos sdo postas em pratica pelo
Ministério da Agricultura para a revenda de maquinas agricolas a
fazendeiros.

Sala das Sessdes, 7 de novembro de 1941. — Teotonio V.
Branddo — Alagoas. Piton Pinto — Baia, e mais 11 delegados.

Designo a mesma Comissdo que foi encarregada do estudo
da proposta sobre literatura infantil. — Em 7-11-41.

Capanema.

COMISSAO ESPECIAL

A Comissdo Especial designada para examinar o projeto jun-
to é de parecer que as conclusdes do mesmo sejam aprovadas.

Sala das Sessbes, em 7 de novembro de 1941. — E. Backhau~
ser. —- Horéacio A da Slveira. — Lourenco Filho.

Aprovado. A redagdo fina. — Em 7-11-41.

Capanema.

MOCAO

Proponho seja votado, pela | Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo, mocdo de aplauso ao Movimento Escotista Brasileiro, nas
pessoas dos Srs. General Heitor Borges e Comandante Benjamim
Sodré, formulando-se votos de que as tropas escoteiras se multi-
pliquem por todo o pais.
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Sala das sessfes, 8 de novembro de 1941. — Amdbio Te
norio Vanderlei. delegado de Pernambuco.
Aprovado. A redagfo final. — 8-11-41.
Capanema.
MOGAO

Considerando os reais servicos que o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, Servico de Estatistica de Educacéo e
Saude e Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos tém prestado
a Educacdo Nacional, através de uma permanente politica de co-
operacdo e assisténcia as administragbes regionais.

Proponho :

A Conferéncia Nacional de Educagdo consigna um voto de
louvor aos dirigentes dos referidos 6rgaos, respectivamente. Em-
baixador José Carlos de Macedo Soares, Dr. Teixeira de Freitas
e Professor Lourenco Filho.

Sala das sessbes da 1" Conferéncia Nacional de Educacdo,

em 8 de novembro de 1941. — Miguel Pernambuco Filho re-
presentante do Estado do Para.
Aprovado. A redacdo fina. — 8-11-41.
Capanema.
MOCAO

Todos noés temos sido testemunhas da maneira reveladora
de alto espirito de patriotismo e de superior cultura com que o
Exmo. Sr. Dr. Gustavo Capanema, ilustre Ministro da Edu-
cacdo e Saude, como Presidente da | Conferéncia Nacional de
Educagdo, vem dirigindo os trabalhos da Conferéncia, quer na
orientacdo dos debates, quer dando aos assuntos discutidos inte-
ligente coordenagdo e encaminhamento.

Por isso, proponho que os Srs. Delegados dos Estados, em
a Ultima sessdo da | Conferéncia Nacional de Educacgdo, expres-
sem por aclamagdo, simpatia, apreco e reconhecimento, ao seu
eminente Presidente, Sr. Dr. Gustavo Capanema, pelos resulta-
dos obtidos na Conferéncia, de real interesse para a educagdo
nacional.

Sala das Sessfes, em 8 de novembro de 1941. — Luis Régo
— Maranhdo. Moacir Ubirgjara — Espirito Santo.
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MOCAO

Feita a redacdo final de cada resolucdo, sugestdo ou moc&o.
estritamente na conformidade das decisbes do plendrio, sejam
numeradas, expedidas e publicada no Diério Oficial, e nos 6rgaos
oficials dos Estados, do Distrito Federal e do Territorio do Acre,
subscritos pelo Ministro, na qualidade de Presidente da Confe-

réncia, ainda por seu relator geral, secretario geral e assistente
geral.

Rio, 8 de novembro de 1941. — J. P. Coelho de Sousa.
Aprovado. A redagdo final. — 8-11-41.

Capanema.

MOCAO

Considerando que é dever precipuo da Unido, dos Estados e
dos Municipios, envidar esforcos no sentido de promover a plena
efetivacdo dos reais objetivos da educagdo nacional;

Considerando a precariedade da situacdo do ensino elemen-
tar, em quase todas as Unidades Federativas, notadamente ao
gue se refere ao total de unidades escolares existentes, que néo
atendem, satisfatoriamente, as exigéncias da grande massa de
criancas em idade escolar, fora da escolg;

Considerando que ao lado de outras medidas de orientacéo
do ensino elementar e de administracdo escolar, ventiladas nesta
| Conferéncia Nacional de Educacdo, ndo ficou esquecida a ne-
cessidade de ser ampliada a rede escolar nos Estados;

Considerando que a | Conferéncia Nacional de Educacéo

marca o inicio de um fase de realizagbes no amplo setor da
educacéo,

Os delegados abaixo assinados, reconhecendo o melhor dos
propésitos do Sr. Ministro da Educagcdo e Salde, Dr. Gustavo
Capanema, de servir a Educacdo Nacional, solicitam que seja
feito por intermédio de S. Ex.® um apelo aos governos das Uni-
dades Federativas, no sentido de serem criadas tantas escolas
primarias quanto o permitirem as suas condic¢es financeiras, como
um traco marcante de uma das proveitosas realizacbes da reuni&o
da | Conferéncia Nacional de Educacéo.
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Sala das Sessdes, em 8 de novembro de 1941. — A. Piton
Pinto — Baia. Pe. Jos¢ Bruno Teixeira — Ceard. Migue Per-
nambuco Filho — Parid. Romulo Almeida — Acre. Temistocles
Gadelha — Amazonas. José Rollemberg Leite — Sergipe. Vasco
dos Reis — Goias. Cristiano Machado — Minas Gerais. Anténio
Fagundes — Rio G. do Norte. Anisio Brito — Piaui. Hostilio C.
de Sousa Araljo — Parana. Moacir Lloirgjara — Espirito Santo.
Ivo de Aquino — Sta. Catarina. J. P. Coelho de Sousa — Rio
G. do Sul. E. Tude de Sousa — Paraiba. Luis Rego — Maranhao.
Teoténio Viledla Branddao — Alagoas. Rui Buarque — Rio de Ja-
neiro.



SESSAO  DE ENCERRAMENTO

PALAVRA DO EXERCITO

Discurso proferido pelo Major Euclides Sarmento, representante
do Ministério da Guerra

Entre as técnicas e 0s processos de que precisamos para ace-
lerar o ritmo de nosso progresso material e atingir a posicéo
gue nos compete no mundo estdo os sistemas educacionais.

E educacdo é um problema de governo que se desdobra,
gradativa e proporcionalmente aos recursos orgcamentarios de que
dispbe o Estado e ao progresso da Nacdo. Ao0s poucos ela vai
se ampliando e se aprofundando, de maneira que, num dado mo-
mento, atinge a toda a populacdo em idade escolar e extingue,
com o suceder das geragdes, as Ultimas parcelas de ignorantes.

Acontece assim na maioria dos paises da Europa, onde
as massas se civilizaram educando-se em camadas cada vez mais
amplas. As nagdes que se formaram depois ou que se estdo
formando ainda, n&o puderam ou ndo podem educar-se como
precisam, naquele compasso lento, porque se encontram em pre-
senca de nacdes beneficiadas com a vantagem de as terem prece-
dido e que se dizem superiores, representando, para elas, mais
jovens, uma ameaca.

Estas tinham ou tém que se instruir, sem essa "folga de
tempo", para se tornarem aptas, quanto antes, a sobreviver.

A educacdo para todos ou para 0 maior nimero possivel &,
pois, um imperativo dos tempos atuais, que estd sendo ou precisa
ser atendido de acordo com as necessidades e 0s recursos, néo
sO dos Estados, mas das nagdes mesmas.

Nos paises europeus, de grande densidade demografica e
intenso progresso material, o Governo pode e sentiu a necessida-
de de fornecer uma educacgdo intensa e extensa, que se impds as
préprias nagdes democréticas para impedir que as liberdades indi-
viduais fossem veiculos de ideias atentatérias a ordem constituida;
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ensino completo, indispensavel ao individuo como arma contra o
desemprego, na luta em que vencem os mais habilitados.

Nos paises de baixo nivel cultural e econémico, com grande
densidade demografica, a educagdo em massa, tornando-se pesa-
da ao Estado, pode ser conseguida a grande custo, com o apelo
a todas as reservas civicas da nagdo, mas ai, pode-se admitir
que a alta brusca do nivel cultural de toda a populagdo concorra
para um desequilibrio social, levando o povo a insurreicdo, se
vive sob um regime de liberdade ou a expansdao e a guerra, se
vive sob um regime de autoridade, hipétese esta Ultima que se
tem como verificado 14 para os lados da Asia,

Nos paises de terras fartas, riquezas inexploradas, popula-
cdo rarefeita, esses perigos estariam naturalmente afastados. FE'
0 caso das nagdes americanas, em geral, as quais servem de padréao
os Estados Unidos da América do Norte.

L4, os governos, com o apoio da atividade particular, enfren-
taram com'éxito o problema gigantesco de instruir e educar em
massa o0 povo, dando em resultado o progresso vertiginoso da
grande nacdo, que, sob perfeita paz interna e seguras diretrizes
dos seus governos, pOde aproveitar a0 maximo as riquezas da
terra e as energias do povo, até tornar-se o colosso de hoje.

O Brasil, sob instituigbes inadequadas a indole do seu povo,
teve, durante decénios de efervescéncia politica, de marasmo e
de descontinuidade administrativa, de relegar a terceiro plano o
problema da educagdo popular.

Na presente fase de inquietacdo social e de eclosbes impe-
rialistas que avassalam o mundo, incorreriamos, talvez, em perigo
de contaminacdo desse mal-estar universal, se intentassemos um
amplo movimento de educacdo em massa, sem normas politicas de
disciplina coletiva.

Com o regime atual de governo, porém, nao sO € possivel
uma atuacao cada vez mais enérgica e mais larga do poder publico
no sentido da ampla solugdo do problema educacional no Brasil,
como se vera que o ensino elementar, assim obtido, ao invés de
servir de arma de propaganda subversiva, tornar-se-a instrumen-
to indispensavel de integracdo da massa nos quadros politicos
do Estado Novo, assim como veiculo de educagéo sanitaria e eco-
némica de todos os brasileiros, de valorizacdo do nosso potencial
humano, enfim de répida preparacdo para enfrentarmos 0s anos
decisivos que a humanidade atravessa.
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Disse o Sr. José Bonifécio, representante do Estado de Minas
Gerais, em 1912, na Cémara dos Deputados :

"Em 22 anos de Republica, os poderes federais ainda
ndo tiveram para com a instrugdo primdria um decisivo
movimento de simpatia, nem praticaram um ato revela-
dor de interesse pela sua disseminacdo e proficuidade.
Direi mesmo que a Unido desconhece por completo o
gue a este respeito se passa nos Estados, ndo se aper-
cebendo do que em cada um existe para atender a essa
palpitante necessidade do povo brasileiro, nem do re-
gresso ou da evolucdo que em uma ou outra das uni-
dades federadas tenha tido esse elemento vivificante
do Regime".

As palavras do parlamentar mineiro, em cujas veias corre
0 sangue ardente dos Andradas, que nimbou de patriotismo e de
talento a fronte altaneira dos seus av0ls, atestam quédo deficiente
tem sido a educagdo popular no Brasil e como dificil sera seu
desenvolvimento, sem a interferéncia definitiva do Governo
Federal.

Data de 11. de agosto de 1827, o notavel decreto instituindo
0 ensino superior no Brasil, sem que previamente fosse organi-
zado o0 ensino primario nacional e a educagcdo popular. Este
problema, posto em equacdo 114 anos apds pela Comissdo Na-
cional do Ensino Primario, deverd encontrar em seu anteprojeto
de Lei Bésica, ora em debates nesta Conferéncia, as raizes da
equacao.

A disseminacdo da cultura popular pela intervencdo do Go-
verno Federal na quest8o, antes entregue aos Estados e Muni-
cipios, sem um o6rgdo coordenador que imprimisse uma orien-
tacdo uniforme e segura para a solucdo do importante problema,
s6 por uma reforma constitucional poderia ser obtida.

Cuidava o Governo central tdo somente do ensino secun-
dario e superior, zelando apenas pelos direitos de uma minoria
privilegiada, abandonando a grande massa, que jazia entregue
ao analfabetismo e a incapacidade para a vida.

Mais de uma vez a Unido fora autorizada a entrar em acordo
com os Estados, para promover a educacdo popular e nada
conseguiu.

A carta magna de 10 de Novembro, porém, desvendou 0 mis-
tério, pois, a clarividéncia e o patriotismo do Chefe da Nagao
lancaram com ela as bases para a criagdo do monumento da
nossa soberaniaz — a educacdo do povo.
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Jd em 15 de novembro de 1933, no ato da instalagdo da
Assembleia Nacional Constituinte, o Presidente Getulio Vargas,
em memoravel mensagem, relativamente ao ensino primario, ex-
pressara-se :

"A massa de analfabetos, peso morto para o pro-
gresso da Nagdo, constitui macula que nos deve enver-
gonhar .

E' preciso confessa-lo corgjosamente, toda vez que
se apresentar ocasido. Cumpre fazé-lo aqui, ndo para
recriminar inutilmente, mas, apenas, para nhos conven-
cermos de que 0 ensino primario € matéria de salvagao
publica”.

E foi assim considerando, que o preclaro Ministro Capanema,
instalando a Comissdo Nacional do Ensino Primério, insistiu na
qguestdo da importéncia da educagcdo elementar e da necessidade
urgente de estendé-lo a0 maior numero possivel de cidadaos néo
apenas a simples alfabetizacdo, mas uma educagdo elementar
capaz de melhorar as condi¢bes de vida individual e social do
povo brasileiro, em beneficio da Nagéo.

Em relacdo ao primeiro item da Lei n. 868, de 18 de
novembro de 1938, que criou a C. N. E. P., disse o titular da
Educacédo da importancia e urgéncia da organizacdo do plano de
educacdo popular, desenvolvido com a cooperacdo do Governo
Federal, dos Governos Estaduais e dos Municipios e com 0 apro-
veitamento das iniciativas particulares, congregacdo de esforcos
de absoluta necessidade, pois, abandonados aos proprios recursos,
os Estados, os Municipios e os particulares, nada poderiam fazer
de orgénico e, portanto, deixar as coisas como estdo, seria O
mesmo que decretar a perpetuidade do analfabetismo no Brasil.

O Exército Nacional acompanha com grande simpatia, inte-
resse e confianga a acdo patritica e ponderada do eminente titu-
lar da Educacéo, que, para resolver o0 mais grave problema na-
cional, vem de congregar neste memoravel certame, representantes
de todas as unidades federadas do Brasil.

Esta grande confianca do Exército na brilhante atuacdo do
Sr, Ministro Capanema ja fora declarada pelo Sr. Ministro da
Guerra, General Eurico Gaspar Dutra, em sua conferéncia rea-
lizada no Paléacio Tiradentes, a 10 de dezembro de 1940, em suas
textuais palavras :

"O objetivo principa da educagdo e do ensino é
formar uma consciéncia nacional.

Cabe aos educadores brasileiros, de modo geral,
esforcarem-se para colocar o pensamento da escola acima
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das'competicbes e ideologias de toda a ordem, e tudo
sob os ditames da unidade da patria e da seguranca
nacional".

"Para isso, urge estreitar cada vez mais os vinculos
que devem existir entre os 6rgdos militares e os 6rgaos
educativos e culturais, tarefa em que muito nos sentimos
confortados pelo apoio e pela cooperacdo a nds presta-
dos pelo Sr. Ministro da Educacéo.

Da mutua e frequente colaboragdo surgirdo o enten-
dimento e a confianca entre uma classe e outra. O
conhecimento e a colaboracdo serdo, forcosamente, a
consequéncia de tudo”.

O Exército tem para resolugcdo dois notaveis problemas que
lhe foram atribuidos pela Lei do Ensino Militar e que s6 pode-
rdo ser resolvidos eficientemente, em entrosamento com os dis-
positivos legais que surgirdo desta Conferéncia; — um € a orga-
nizacdo dos programas para 0 ensino supletivo d&¢ adultos nas
Escolas Regimentais e outro € o0 ensino pré-militar — alias em
grande conexdo com a lei que instituiu a "Juventude Brasileira".

Meus Senhores!

Além do seu amor acendrado a Pétria, do seu desejo inten-
so de ver melhorado o nivel mental dos brasileiros, os chefes
militares possuem uma experiéncia muito grande do que vale um
homem alfabetizado em confronto com um analfabeto, e, por
isso mesmo, de longa data vinham mantendo nos corpos de tropa
escolas destinadas a ministrar as primeiras letras, aos sorteados
e voluntarios que ndo as possuiam. O soldado que se educa, é
um homem que desenvolve rapidamente a acuidade mental, que
passa a compreender rapidamente e executar com precisdo as
ordens recebidas, que se transforma de automato em disciplinado
consciente.

Emprestam geralmente as forcas armadas, um carater de
forca demolidora, sem conhecimento das sutis razdes espirituais
gue visam ao aperfeicoamento integral do homem.

Nem se diga que, nas casernas, seja fomentado especialmen-
te, no cidadao soldado, o espirito militarista guerreiro e destrui
dor: ao contrario, com a instrugdo que lhe é ministrada, sdo-lhe
inculcados principios de carater nimiamente social e nacional,
sentimentos de justica, de humanidade, de solidariedade e coope-
racdo. Essa educagdo, visa, sobretudo, a elevacdo do carater e do

nivel intelectual dos nossos patricios.
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Sua ama é trabalhada dentro dos postulados da ciéncia
moderna da educacdo: inteligéncia, sentimento e vontade, sdo

dirigidos para os interesses magnos da Nacdo: — o0 amor ao
solo patrio, com o conhecimento da sua historia gloriosa das suas
mais belas instituicbes; o revigoramento da raca — que €é a

mais eficiente das formas de patriotismo esclarecido, elaborando
a consciéncia sanitdria, combatendo o alcoolismo, a sifilis e as ende-
mias rurais.

Considerando a massa inculta, temos uma populagdo prova-
vel de 26.770.200 analfabetos de todas idades.

O Exército desgja cooperar resolutamente com o0s poderes
publicos e instituicdes particulares, na reducdo da taxa de
10.806.000 analfabetos adultos e, principalmente, para salvar
uma geracdo em idade escolar constituida por uma massa de
7.226.170 criangas.

Acredita que por uma distribuicdo de novas unidades escola-
res, segundo um plano racional fundamentado na densidade de-
mografica das unidades federadas, na populagdo em idade escolar
de cada uma delas, em curriculo de trés anos obrigatérios, no fim
do decénio de aplicagdo desse plano, todas as criangas da popu-
lacdo aludida teréo sido matriculadas no 1° ano do curso funda-
mental e uma grande percentagem delas tera sido iniciada no tra-
balho ou continuado seus estudos nos cursos profissionais ou se-
cundérios.

E tais objetivos serdo precisamente atingidos se como no
dizer de John Dewey, tais escolas conduzirem a uma preparacéo
a vida social, reproduzindo dentro de si mesmas, as condigdes
tipicas do viver social.

Ao Ministério da Educagdo, em conexao com 0s demais mi-
nistérios e, principaimente, com o da Agricultura, esta reservada
a gloriosa missdo do erguimento econdémico nacional, por meio
da organizagdo do ensino primario e principalmente rural.

Ja em 1882, o discipulo iluminado de Macalbas, o imortal
Rui Barbosa, em seu parecer e projeto sobre a reforma do ensino
primario, sentenciou :

"A ignorancia é a ameaca permanente contra a
existéncia constitucional e livre da Nacdo, o inimigo
formidavel, o inimigo intestino, que se asila nas entra-
nhas do Pais".

"A extincdo do deficit ndo pode resultar sendo de
um abalo profundamente renovador nas fontes esponta-
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neas da producdo. Ora, a produgdo... € ura efeito
da inteligéncia : esta por toda a superficie do globo, na
raz8o direta da educacdo popular. Todas as leis prote-
toras sdo ineficazes, para gerar a grandeza economica
do pais; todos os melhoramentos materiais sdo incapa-
zes de determinar a riqueza se ndo partirem da educacdo
popular, a mais criadora de todas as forcas economicas,
a mais fecunda de todas as medidas financeiras".

Que a coordenacdo do ensino por 6rgao préprio do Minis-
tério da Educagdo, a elaboracdo das bases de programas, que se
estatuira, o auxilio financeiro e técnico por parte do Governo Fe-
deral, a formacdo do professorado primario, sejam providéncias
asseguradoras do éxito desse grande empreendimento.

Que esse empreendimento marque a arrancada triunfal des-
sa juventude que desponta, na direcdo que lhe indicou Caxias,
quando transpbs a Ponte de Itorord, na expressao enérgica desse
estadista mogo que é o Sr. Ministro Capanema, cujo espirito cinti-
lante se tem posto ao servico da mais meritéria e patridtica das
causas que interessam a vitalidade do povo brasileiro : a Instrucgao.

Numa afirmativa caracteristica das fortes aspiracdes que
fatalmente se transformardo em realidade, prometemos trabalhar
pela causa da instrucdo e educacdo dos nossos patricios.

Prometemo-lo, com a alma genuflexa, com o espirito sereno,
dispostos a luta, fortes como aquele pugilo de discipulos que se
foram pelo mundo a pregar a doutrina do Divino Mestre.

Senhores! vemos sempre ante os olhos a Bandeira do Brasil,
simbolo glorioso, que nos faz amar profundamente a nossa terra,
dedicando-lhe os maiores esforcos, num trabalho fecundo e cons-
trutivo de uma nacionalidade forte.

Elevemos a alma até o altar da Divindade, suplicando-lhe
gue abencoe os trabalhos desta | Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo. Que sejam copiosos os seus frutos e produtiva a colheita,
revertendo em beneficio da Patria e felicidade crescente, nao sO
dos nossos amados irmdos brasileiros, mas de toda a Humanidade.



CONTRIBUICOES

DE SAO PAULO

Sobre a necessidade da existéncia de érgdos au-
tonomos estaduais para a ditegdo do ensino profis-
siona. nos Estados, apresentado em sessdo da |
Conferéncia Nacional de Educagéo, pelo prof. Hora-
cio A. da Silveira, superintendente do Ensino Pro-
fissona no Estado de S&o Paulo :

"Excelentissimo Senhor Ministro
Meus Senhores :

Em uma vida inteira, dedicada ao ensino profissional, no
constante contato com as oficinas e laboratérios, auscultando as
necessidades dos trabalhadores e dos aprendizes, ndo me foi pos-
sivel encontrar horas de lazer para exercitar dotes oratorios. Por
isso, por ndo ser orador, serei rapido e breve nestas considera-
¢bes. Diante da complexidade do tema, diante da capital impor-
tancia do ensino técnico para os destinos de nossa terra, embora
ndo afeito a palavra falada, ndo vacilei em reunir algumas notas,
para poder manifestar o meu desvalioso ponto de vista, perante
esta douta assembleia. O estudo do processo de coordenagéo
do ensino profissional, sob uma s6 direcdo estadual, de que trata
o plano de trabalhos desta | Conferéncia Nacional de Educacéo,
acreditamos deva ser objeto de cuidadoso exame. E para esse estu-
do, S&o Paulo que possui estabelecimentos de ensino profissional
ha mais de 30 anos, nao poderia deixar de oferecer a sua contri-
buicéo .

Em nosso Estado, uma visdo conjunta do aparelhamento de
ensino técnico revela o desenvolvimento acelerado da educacéo
profissional, depois que a mesma foi confiada a um érgao auto-
nomo, diretamente subordinado a Secretaria da Educagdo e Saude
Piblica. Gragas a essa providéncia, que reputamos fdiz e acer-
tada, j& possuimos um patriménio razoavel e uma soma apreciavel
de realizagbes, S80 Paulo possui escolas profissionais industriais
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para formagcdo de capatazes e mestres;, tem uma vintena de esco-
las profissionais industriais secundérias, com quatro anos de curso,
preparando operarios qualificados, com formacgdo profissional in-
tegral; existem ainda as escolas profissionais industriais prima-
rias, com apenas dois anos de curso, para adestrar operarios
em oficios simples. Este Ultimo tipo tende, alids, a desaparecer,
em virtude do acentuado progresso de nossas industrias, que
exigem cada vez mais completos conhecimentos técnicos para seus
trabalhadores.

No campo da formacdo de pessoal para as fébricas, alinha-
mos ainda o0s cursos noturnos de aprendizado e aperfeicoamento
para os trabalhadores ja em servico nas industrias. E contamos.
finalmente, com os cursos especializados que visam a preparacao
de elementos selecionados para o trabalho nas ferrovias e o ades-
tramento de operarios especializados em atividades maritimas e
portuarias.

No ensino profissional agricola, S. Paulo conta com escolas
para preparacdo de obreiros rurais qualificados, completadas por
cursos para capatazes, mestres de cultura e de criagdo e admi-
nistradores agricolas, além de cursos répidos para especializagéo
de trabalhadores em determinadas tarefas da agro-pecuaria.

A educagdo feminina, por outro lado, visa na parte industrial
a habilitar a mulher naqueles oficios considerados, tradicional-
mente, como 0s mais adequados a atividade feminina, nas escolas
agricolas, as alunas sao orientadas para o conhecimento das ati-
vidades doméstico-rurais, preparando-se donas de casa perfeita-
mente capazes para a vida na roca. E em todos os estabeleci-
mentos de educacdo técnica, que incluem secBes femininas, existe
ainda o ensino da didatica, puericultura e higiene, com o qua
procuramos preparar a mulher para os trabalhos da industria
ou dos campos, sem lhe negar a habilitagdo necessaria ao exato
desempenho de sua principal missdo,’ que € a de ser dona de
casa e mae.

Seja-nos permitido ainda esclarecer que o nosso Estado
mantém, no 6rgao especializado de direcdo e orientagdo do ensi-
no técnico, que é a Superintendéncia do Ensino Profissional, os
seguintes servicos: a) Servico de Psicotécnica; b) Servico Mé-
dico; ¢) Servico de Inspecdo e Orientacdo; d) Servico de Secre-
taria; €) Servico de Contabilidade; f) Servico de Réadio; g) Ser-
vico de Educacao Fisica; h) Servico de Publicidade.

S&o, como se verifica pela simples enunciac8o, secBes espe-
cializadas, cujo trabalho apresenta particularidades tais que se-
mente as mantendo especialmente para estudo de questdes refe-
rentes ao ensino profissional, delas podemos exigir eficiéncia e
pleno conhecimento do problema. E para que se avalie a soma



de trabalhos pedida a essas segOes, basta um Unico exemplo: o
Servico de Psicotécnica distribui anualmente, apenas para um
estabelecimento de ensino — o Instituto Profissional Masculino
da Capital, com cerca de 2.000 alunos, mais de 80.000 desenhos
técnicos de pegas de séries metodizadas de trabalhos racionais
para os servicos de oficinas.

Em poucas palavras, em sintese muito incompleta, eis 0 que
S8o Paulo possui. E se assim é, se a nossa organizagdo é com-
plexa, se os problemas que diariamente sdo dos mais variados
e dificeis, parece-nos que somente um 0rgdo especializado e aut6-
nomo podera administrar com eficiéncia o ensino profissional
naquelas unidades da Federacdo que o mantenham em apreciavel
desenvolvimento. Entendemos imprescindivel para a manutencéo
do ensino profissional a existéncia de organizacdo adequada de
direcdo, orientacdo e controle. Em se tratando de ensino objeti-
vo, cujos resultados podem, em regra geral, ser medidos em
fragbes de milimetros, o ensino profissional necessita de orien-
tacdo altamente especializada. Em outras palavras, a educagdo
técnica precisa ser eficiente. As indUstrias e os estabelecimentos
agricolas ou outros recusariam terminantemente oper&rios e mes-
tres que, embora portadores de diplomas ou certificados, ndo se
revelassem, além de diplomados, verdadeiramente capazes. E com
essa recusa, veriamos desertas as escolas que sao frequentadas
por gente pobre que estuda para obter um meio de vida, e néo
um titulo ou diploma.

O nosso ponto de vista que apresentamos como contribuicdo
ditada por longa experiéncia, €, portanto, francamente favoravel
a subordinacdo do ensino profissional a um 6érgdo autonomo e
altamente especializado, diretamente subordinado as Secretarias
de Educagdo e Saude Publica ou correspondentes 6rgaos admi-
nistrativos estaduais. Falamos com conhecimento de causa, pois,
em Sdo Paulo, assim se faz desde 13 de agosto de 1934 com os
melhores resultados.

Essa técnica administrativa, repetimos, vem proporcionando
excelente resultado e julgamo-la perfeitamente adequada as ne-
cessidades nacionais. E' preciso fixar, contudo, a necessidade
de que tais servigos, embora autbnomos, se subordinem a Secre-
taria de Estado a que estiverem afetos os problemas da edu-
cardo em geral, porquanto o ensino profissional ndo se destina
apenas a formar operarios: sua finalidade € igualmente preparar
cidaddos conscientes, dotados de suficiente grau de cultura ge-
ral, profissional e civica, plasmando homens no real e completo
sentido da palavra. E, como obra educacional, deve estar sob a
direcdo superior das Secretarias de Educagdo, as quais com-
petird a superior diregcdo administrativa e a alta orientacdo das



— 110 —

diretrizes gerais de trabalho dos 6rgdos técnicos do ensino pro-
fissional .

E se assim ja o entendiamos, ha muitos anos, em S&o Paulo,
mais concreta se nos afigura a necessidade de encarar a questéo
sob esse prisma, agora que se prenuncia nova era de progresso
para a educacdo técnica, preocupacdo maxima do notavel admi-
nistrador e eminente estadista que € o Senhor Presidente da Re-
publica, agora que o ilustre Ministro Gustavo Capanema dedica
as suas melhores energias, consagra as atencbes de sua privi-
legiada inteligéncia no ataque resoluto, no ataque decidido ao
problema, de maneira nunca empreendida e levada a cabo com
tanta vibragcdo civica, em nossa terra.

Novas perspectivas se nos oferecem, no campo do ensino
profissional. Teremos o ensino profissional junto as fébricas, que
esta nas cogitagbes do governo federal. Teremos as novas es-
colas técnicas, desdobradas em cursos fundamentais de quatro
anos e cursos complementares de trés anos, bem como 0s cursos
técnicos superiores. Teremos 0 ensino comercial, com a comple-
xidade de problemas que todos lhe reconhecem. Teremos ainda
o ensino profissional agricola, consideravelmente ampliado e de-
senvolvido. E tudo isso estd a reclamar, a pedir um 6rgdo espe-
cializado de direcdo e administracéo.

Aludindo ao ensino agricola, pedimos licenca para mais algu-
mas consideragfes: ha quem estranhe seja o ensino de agricul-
tura confiado a 6rgdos da administracdo do ensino profissional e
ndo as Secretarias de Agricultura. E, parece.-nos, um simples
preconceito: o0 ensino de engenharia ndo esta afeto ao Ministério
da Viagdo, nem o de direito ao Ministério da Justica... O pro-
blema da educacdo agricola é como o proprio nome o indica,
problema de educacdo que deve ser antes e acima de tudo tarefa
de educadores. Na Bélgica, por exemplo, 0 ensino agricola esta
subordinado ao Ministério da Educagdo, que mantém, entre-
tanto, técnicos agricolas que, a0 mesmo tempo que orientam 0s
trabalhos técnicos, recebem o influxo pedagogico indispensavel
ao bom éxito dos servicos. E em Berlim, no Gltimo Congresso
de Ensino Profissional realizado em 1938, assentou-se o prin-
cipio de que a direcdo do ensino técnico deverd ser em primeiro
lugar tarefa de educadores. Se for possivel reunir o técnico
e o educador na direcdo, teremos atingido o ideal; na impossibi-
lidade dessa conjugacdo de aptidbes e capacidades, antes s0 o
educador que € 0 mais necess&rio a essa grande tarefa educativa.
E' este, alids, o espirito que guiou os trabalhos de elaboracéo
de um plano de ensino técnico profissional, magistralmente orien-
tado pelo Ministro Capanema, que a essa patridtica tarefa con-
correu com invulgar entusiasmo e o grande cabedal de cultura
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que lhe garante lugar do mais merecido relevo no cenario
nacional.

Entendemos ainda que se tornam necessarias mais duas me-
didas para assegurar o completo éxito dos trabalhos tendentes
a possibilitar a expansdo do ensino técnico em nossa terra: a
faculdade de solucdo pronta dos problemas urgentes, no campo
da educacdo profissional, por parte dos orientadores e adminis-
tradores colocados em esfera superior, dando aos diferentes ser-
vigos a presteza e a maleabilidade indispensaveis a boa marcha
do aparelhamento administrativo, bem como a conveniéncia da
criacdo de um oOrgdo central, de carater nacional, coordenador e
orientador do ensino profissiona em todo o pais.

Com efeito, sem quebra da autonomia dos Estados, seria
necessario e Util que houvesse esse 6rgdo central, ditando dire-
trizes bésicas e normas gerais, orientando convenientemente as
atividades de todos os Estados, para que fosse assegurada a
unidade de agdo, em todo o Brasil. Somente dessa maneira pode-
riamos ter operéarios igualmente habeis, preparados do mesmo
modo, com idénticos conhecimentos e adestrados pelos mesmos
métodos de ensino. Julgamos excusado encarecer 0 vaor ma-
terial e civico dessa ligacdo espiritual entre os obreiros de todos
0s pontos do pais, todos eles igualmente capazes de trabalhar
e ganhar a vida, tanto no norte quanto no sul, a leste como a
oeste, dentro da.mesma Patria.

Finalizando, pedimos licengca para resumir a nossa despre-
tensiosa sugestdo nos seguintes pontos:

a) o0 ensino profissional deve ser ministrado, orientado e
dirigido nos Estados, por o6rgdos auténomos especializados, su-
bordinados as Secretarias as quais estiverem afetos 0s servigos
de educacéo;

b) qguando for minimo o desenvolvimento do ensino profis-
sional, e somente enquanto perdurar essa insuficiéncia, poderd o
mesmo permanecer subordinado a outros 6rgaos administradores
de outras modalidades de ensino;

c) o ensino profissional deve abranger os trés grandes ramos
de trabalhos que sdo: o industrial, o agricola e o comercial.

Que as nossas palavras possam concorrer de alguma forma
para esclarecimento e debate da questdo é o que mais desejamos.
N&o foi outra a nossa intencdo ao prestarmos perante esta Casa
0 nosso depoimento, talvez sem valia, mas ditado por um grande
e sincero desgjo de servir a uma causa que vem sendo, ha de-
zenas de anos, a nossa Unica, didria, constante e entusidstica

preocupacéo”.
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DO DISTRITO FEDERAL

ContribuicSo da Secretaria Geral de Educagéo e
Cultura da Prefeitura do Distrito Federal ao estudo
do plano de "Organizagdo, em todo o pais, da Ju-
ventude Brasileira’

Para facilidade de raciocinio e justificativa de respostas em
assunto de maxima importancia nacional, que se prende direta-
mente a "Organizacdo, em todo o pais da Juventude Brasileira".
como determina o Decreto n. 6.788, de 30 de janeiro de 1941
serdo grupados, nesta contribuicdo, os quesitos que se acham

imediatamente ligados a salde e sua correlagdo com o ensino.

Quesito n. 11: "quais os problemas de ordem técnica que
no momento se apresentam como mais prementes para melhor
organizacéo e elevacdo do rendimento do ensino no Estado ?"

Rendimento € contingéncia de salde: os programas de ensino
sdo feitos para criancas sadias e estdo sendo ministrados unifor-
memente, a alunos que se apresentam com a maior diversidade
em suas condi¢Bes de saude.

A Academia Nacional de Medicina, interessando-se pelo
servico de saude escolar no Distrito Federal, convidou o Secre-
tario de Educacdo e Cultura, a expor o plano de protecéo e
assisténcia aos alunos do ensino primério e técnico-profissional
do Distrito Federal.

O relatorio apresentado a prestigiosa associacdo de classe e
pela mesma aplaudido, responde documentadamente aos quesi-
tos 49 e 51 e facilita a resposta aos quesitos 9 e 10 e, em
parte, ao de ndmero 29. A reproducdo a seguir, do mesmo, é
justificada pelo interesse em demonstrar-se a significagdo econoé-
mica de um plano de realizagdes, sem prejuizo da técnica :

"... a Administracgo atual da Prefeitura colocou o problema medico no
mesmo nivel de importancia que o educacional. A fase exclusivista passou e
0 conceito de co-responsabilidade médico-pedagdgica na formagdo da nacio-
nalidade € agora um binémio obrigatério. A justificativa dessa determinacéio
€ a evidéncia estatistica de uma realidade impressionante de redugéo de rendi-
mento no ensino elementar.

A despesa com o ensino publico primario elevou-se, de 1930 para 1940.
de Cr$ 24.346.561,30 para Cr$ 63.278.180,00.

Neste Ultimo ano acham-se matriculados 108.997 alunos, dos quais foram
promovidos apenas 73.287. Considerando-sc que o custo médio anual de
cada aduno é de Cr$ 560,608, temos a despesa tota de Cr$ 20.019.311,68
(pessoal e material) somente com repetentes, em 1940.

A percentagem média de aproveitamento nos Ultimos anos tem sido de
67,18%; a diferenca para menos, de 32,82%, deve ser estudada como anor-



— 113 —

malidade funcional médico-pedagégica. A demonstracdo desta afirmativa é
dada pela Escola Barbara Otoni, onde o sistema de ensino e as provas de veri-
ficaco do aproveitamento sdo as mesmas adotadas geralmente, mas onde o
servico médico sendo perfeito, o rendimento elevou-se a 95%.

Se considerarmos as duas percentagens de promocao referidas em relagéo
com a cifra ideal tedrica de rendimento integral, ndo devemos estar longe
da realidade, se atribuirmos 5% da responsabilidade na redugcdo do rendi-
mento ao ensino e 27,82% a doenga.

A parcela orcamentéria relativa ao exercicio do ano passado e destinada
a compensar a provavel deficiéncia médica, eleva-se a Cr$ 16.855.402,68.

A Constituicdo atribuiu as administraces locais a responsabilidade do
ensino primério; os orcamentos de cada uma dessas unidades reservam 0 ma-
ximo de sua possibilidade de arrecadacdo em uma porfia louvavel pela alfa-
betizagdo, que é tida como indice de progresso.

O esforco de cada administrador é secundado pelo magistério, que chega
ao sacrificio, ansia de uma percentagem maior de aproveitamento de seus dis-
cipulos. No Distrito Federal, onde trabalham aproximadamente 4.000 profes-
soras selecionadas por provas rigorosas, o aproveitamento médio estacionou
na vizinhanca de 2/3 do total previsto. O nUmero de repetentes cresce,
mantendo-se a percentagem relativa ao total de alunos matriculados. A admi-
nistracdo publica encontra-se diante da seguinte alternativa; reduzir cada vez
mais o nimero de matriculas novas para os candidatos em "condicdo escolar"
ou aumentar o quadro de professoras. Esta Ultima providéncia tem sido a
preferida, mas ja vai encontrando os embaragos das possibilidades econdémicas.

Ao magistério, orientado por métodos perfeitos de ensino, ndo cabe a
responsabilidade do inaproveitamento de uma verba, que se eleva de um para
outro orgcamento. A organizacdo de programas e sua distribuicdo por cinco
anos, obedecem a critério pedagdgico e destinam-se a criancas sadias.

A administracdo publica atual do Distrito Federal tomou na devida con-
sideracdo todos esses elementos e estudou as causas determinantes do encare-
cimento da unidade de produgdo e demonstrou no | Congresso Nacional de
Saude Escolar”, reunido recentemente em S. Paulo, que prestar assisténcia mé-
dica aos alunos matriculados em estabelecimentos de ensino publico priméario
e técnico-profissional é fazer economia imediata.

Prevaleceu o critério de "condicdo escolar" sobre o de "idade escolar"
para matricula, tornando-se obrigatério o exame médico prévio e respectivo
registro na “"caderneta de salde" do que foér encontrado pelo exame clinico e
provas de laboratério e Raios X.

Atendida essa exigéncia preliminar, é o aluno examinado periodicamente
pelas comissdes de especialistas, que trabalham pelo sistema de pagamento
por unidade de servico realizado.

Estes profissionais foram aproveitados de acordo com a classificagdo
obtida, depois de frequéncia em cursos de aprofeicoamento e de prestarem
rigorosas provas de selegéo.

Suas conclusdes diagnosticas sdo sistematicamente documentadas por provas
de Raios X e de laboratoério.

Trabalham em consultérios confortaveis e aparelhados, no Centro e nos
postos médico-pedagégicos, sendo-lhes exigida a co-responsabilidade nas con-
clusdes diagnosticas.

A classificagdo de elevado nimero de médicos e dentistas nas diferentes
especializacbes e a possibilidade de previsdo orcamentdria da despesa com o
servico pago por unidade, tornam possivel a realizacdo do exame de salde
periédico e sistematizado de qualquer nimero de alunos.
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Foi fixado em Cr$ 30,00, de acordo com o padrdo de vida desta cidade,
0 custo de exame completo, dividida esta quantia da seguinte maneira :
Cr$ 15,00 para o exame clinico, compreendendo pediatria médica, otorrinola-
ringologia, oftaimologia, dermatologia e sifiligrafia e odontopediatria; 14,00
para as reacdes de Wassermann e Kahn, exames de urina, fezes e Raios X
(processo do Prof. Manuel de Abreu) e o Cr$ 100 restante para 10% de
exames complementares.

Cada comisséo trabalha quatro horas didrias e examina 20 alunos, que,
multiplicados pela média mensal de 25 dias Uteis, prefazem o total de 500.

As estatisticas nosolégicas do Departamento de Salde Escolar demons-
tram a incidéncia seguinte :

a) sifilis congénita ~— 24,20%;

b) verminose — 65% (dos quais 17% de nector americano);

c) elevado nimero de casos de primo-infeccdo tuberculosa (servigo criado
recentemente);

d) maléria, ainda endémica em algumas localidades;

e) difteria, grupo coli-tifico, disenteria, meningite epidémica, gripe, para-
lisia infantil, produzindo seus alarmes periddicos;

f) lepra e tracoma, fazendo sua ronda;

g) cérie dentaria, um mal generalizado...

O reconhecimento destas entidades nosolégicas, como causas determinan-
tes ou predisponentes do "sintoma reprovacao", levou os Srs. Prefeito e
Secretério de Educacdo e Cultura a equipararem as responsabilidades médica
e pedagégica na formagdo de uma adolescéncia sadia e culta, apta ao pros-
seguimento regular de uma formagdo Util, como unidade nacional.

Em concluséo

1°) prestar assisténcia médico-higiénica aos alunos do ensino primério
e técnico-profissional é fazer economia imediata;

2.°) a "reprovacdo" é "sintoma" que tem a doenca como causa deter-
minante ou predisponente em 27,82% dos casos. (Nesta fase de vida do
futuro cidaddo, se este ndo for tratado convenientemente, aquelas condi¢des
irdo determinar 50% de conscritos recusados por incapacidade fisica, na idade
do servigco militar e irdo evolver até ao "vasto hospital" de Miguel Pereira);

3") em 1940, no Distrito Fedgral, foram gastos Cr$ 16.855.402,68 com
pagamento a professoras para repetentes; esta iniciativa deve ser considerada
como providéncia unilateral, de significagdo "sintomatica";

4.°) A assisténcia médico-higiénica € medida "especifica', que torna a
crianca cm “condigdo escolar" e que teria custado Cr$ 3.269.910,00 (108.997
alunos a 30,00) para diagnostico sistematizado e rigorosamente técnico e
mais... Cr$ 500.000,00 para o tratamento, em total de 3.769.910,00, para o nu-
mesmo periodo. Se tivesse sido observado este critério a reducdo da despesa
teria sido de Cr$ 16.855.402,68 — Cr$ 3.769.910,00 — Cr$ 13.085.492,68;

5.°) o tratamento precoce beneficia o aluno, educa a sua familia e pres-
tigia o médico, pela eficiéncia da sua atuagéo;

6.") o exame periédico de salde, realizado por especialistas, identifica a
doenca em sua fase inaparente e torna o diagnéstico uniforme e rigorosamente
técnico;

7.") o pagamento por unidade de trabalho realizado é a solugdo normal
e légica para o exame e tratamento médico-dentdrio de qualquer nimero de
alunos, dentro de um prazo fixo, pela possibilidade de previsdo orcamentaria
e garantia de rendimento integral de produc&o;
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8.°) outra vantagem dessa modalidade de pagamento é a possibilidade
de ser adaptével a qualquer padrdo de vida;

9.°) o plano de protec5o e assisténcia a criangca escolar organizado pelos
Srs. Prefeito Henrique Dodsworth e Pio Borges, Secretdrio de Educagdo e
Cultura, permite o diagnéstico da totalidade dos alunos do ensino publico e
particular, anualmente, e o tratamento dos matriculados em estabelecimentos
publicos;

10) os responsaveis pelos alunos do ensino particular receberdo, mediante
o pagamento de Cr$ 30,00 por ano, a ficha com o diagnéstico documentado,
mesmo de doenca inaparente, de que a crianca possa ser portadora, para
controle e tratamento pelo médico de sua confianga;

11) o diagnéstico clinico, realizado com absoluto rigor técnico, s6 foi
conseguido pela importéncia de Cr$ 30,00 atendida a sistematizagdo e seriagdo
seguinte: exame clinico Cr$ 15,00 compreendendo pediatria médica, otorrino-
laringologia, oftalmologia, dermatologia e sifilografia e odontopediatria —
Cr$3,00 para cada um dos especialistas, que examinam 20 criangas por dia,
durante quatro horas, recebendo o total mensal de Cr$ 60,00 vezes 25 dias
Gteis, ou seja Cr$ 1.500,00, quantia esta que corresponde ao vencimento
inicial da classe 91, na Prefeitura do Distrito Federal; reacdes de Wassermann
e Kahn a Cr$ 2,50 cada uma — Cr$ 5,00; exame de fezes (pesquisas de ovos

e parasitas intestinais) — Cr$ 1,50; exame de urina (densidade, volume, cor,
cheiro, sedimento, pesquisa de albumina e glicose) — Cr$ 3,50; exame radio-
l6gico do toérax (processo Manuel de Abreuy) — Cr$ 4,00; o restante

Cr$ 100 é destinado a exames complementares a Cr$ 10,00 cada um e na
proporgdo de 10% que a estatistica tem demonstrado como necesséria, e

12) o pagamento por unidade do servico dentario estd permitindo o
tratamento de 45.000 lesbes por més, o que nos traz a conviccdo de que,
em prazo relativamente curto, ndo mais existira cérie do 2." grau nos dentes
dos alunos matriculados nos estabelecimentos de ensino da Secretaria de Edu-
cacdo e Cultura.

Pelo que acabamos de ver, o médico ndo mais se conservara a margem da
sociedade, aguardando, contemplativo, o "chamado" para fazer "medicina tar-
dia". Somos td0 necessarios como as outras classes na formagdo da nacio-
nalidade .

O Distrito Federal, estabelecendo um plano de assisténcia médico-den-
téria, que se torne realizavel pela uniformidade e continuidade, da ao médico
0 ensejo de atingir sua justa finalidade; fazer medicina preventiva.

A observagdo de nossa realidade encontra as classes responsaveis pela
formacdo da Juventude Brasileira dispendendo grandes esforgos, apreciaveis
pelo patriotismo que as inspira, mas de atuacéo dispersiva, sem conseguir a
soma como resultado de seu trabalho: a repeticdo de providéncias, encare-
cendo a unidade de rendimento; a interrupcdo, inutilizando a acdo, que deve
ser continuada para dar o resultado previsto.

A "caderneta de saude" é um exemplo concreto: tem grande valor, en-
guanto o aluno permanece no estabelecimento de ensino priméario, onde foi
emitida. O preenchimento de seus claros é feito por especialistas, com o cri-
tério rigorista de uma fiscalizagdo uniforme, as conclusGes diagnosticas dos
exames periédicos de salde acarretam a responsabilidade de comissdes mé-
dicas, que se submeteram a cursos de especializacdo e a provas de selecdo; o
tratamento especifico das doencas de que os alunos possam ser portadores, é
iniciado desde logo e muitas vezes interrompido pela coincidéncia da termi-
nacdo do curso primario. Em tais condigdes a "caderneta de salde" vai para
0 arquivo da reparticdo emissora e o aluno, para estabelecimento de outra
alcada administrativa. Ai comeca vida nova: o que ficou para tras é tra-
balho pacientemente realizado e que vai ter o valor relativo de simples esta-
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tistica, no momento em .que a documentacdo diagnostica mais interessa ao
tratamento de sua salde.

Existe perfeita idealizacdo na formacgdo dos elos. mas esta faltando con-
tinuidade na formacdo da cadeia, que é a seguranca do éxito na "organizacéo,
em todo o pais, da Juventude Brasileira".

A convocacdo da | Conferéncia Nacional de Educacdo e da | Conferéncia
Nacional de Salude é a grande oportunidade para o reconhecimento de que
a formacdo de uma juventude sadia e culta depende de vérias etapas e da
articulacdo de classe, que ndo devem desperdicar esforgos para ndo encarecer
e retardar-se o maior plano nacional.

A evolucdo da "caderneta de salde" para um documento de finalidade
mais ampla, que acompanhe o menino desde o0 nascimento e emitido como
prova do registro civil até pelo menos o servigo militar, terd& a vantagem do
registro das ocorréncias mais significativas, tanto cm relacdo a salde, como
as atividades pedagégicas e permitirdA a adogdo de providéncias oportunas,
mesmo nos menores desvios de normalidade no rendimento.

Outra grande vantagem dessa iniciativa serda o fornecimento aos pais c
responsaveis de uma verdadeira "caderneta de cidadania', que tera a signi-
ficacdo de documento auténtico de prontuério individual e de gaia que, sem
coacdo e de maneira indireta, indicard as oportunidades de comegar as ativi-
dades compativeis com a idade em que se ache o individuo.

A anamnese ter4d o valor muito maior do que as informagBes prestadas
tardiamente e ja esquecidas com o decorrer do tempo.

A titulo de contribuigdo, baseada na experiéncia de métodos novos, en-
saiados com os melhores resultados no Distrito Federal, e como resposta
ao quesito n. 90 — "em que termos devera estabelecer-se maise direta cola-
boragdo dos problemas técnicos de planejamento, organizagdo e controle do
servico de educacdo ?' fica proposta a criacdo de uma caderneta de registro
de todas as ocorréncias verificadas desde o nascimenfo até, pelo menos, a
maioridade do portador e que teria as seguintes caracteristicas :

a) na primeira pagina, o anseio da Patria: "Sé& um bom brasileiro" e
logo abaixo — "Exemplos que devem ser seguidos":... (a lista, por ordem
cronolégica, de todos os brasileiros que concorreram para o engrandecimento
da nacionalidade);

b) na terceira péagina: registro civil do nascimento;

c) na quarta péagina: transcricdo das ocorréncias registradas nas fichas
do servico "pré-natal" e que possam interessar a vida da criancga;

d) na quinta pagina : os comemorativos referentes ao trabalho de puerpério;

e) as 6.°, 7°, 8° 8z e 10." paginas destinadas ao resumo das fichas
dos "servigcos de puericultura”;

i) as 11." e 12* folhas, o anverso destinado ao registro da observagdo
médica e o verso as primeiras atividades escolares (jardim de infancia);

g) as 13, 14°, 15", 16." e 17." folhas, obedecido o mesmo critério das
duas folhas anteriores, seriam destinadas, respectivamente, as idades corres-
pondentes ao ensino primario, isto é dos 7 aos 12 anos e onde seriam regis-
tradas as ocorréncias médicas e pedagégicas;

h) as 182 192 e 202 folhas seriam reservadas para a hipGtese de

repeténeia;
i) as 218 223 233 243 252 ¢ 26.2 destinadas, 0 anverso ao resumo
das, fichas médicas e o verso — metade da péagina as atividades do ensino

secundario e a outra metade ao resumo das atividades trabalhistas;

j) as folhas 272 e 28.2 (correspondentes a idade do servico militar) te-
riam os espacos em branco para registro, no anverso, da ficha médica e no
reverso, das atividades militares; e
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k) a 29." seria destinada a registro autenticado da quitagdo do servico
militar.

A caderneta da cidadania, ou que outra denominagdo mais conveniente
possa ter, seria documento de valor juridico com significagdo de "prontuario
de vida", onde, pela sequéncia, iria recebendo o registro firmado por técnicos,
que ndo s6 agiriam convenientemente, na oportunidade em que lhe caberia a
responsabilidade, como se estabeleceria uma continuidade de atuacdo, sem
desperdicio de esforcos, em repeticbes de pesquisas, gradualmente mais dificeis
com o decorrer do tempo.

A colaboragdo dos elementos responsaveis pela organizacdo da Juventude
Brasileira consistiria na continuidade de protecdo e assisténcia ao individuo,
desde a fase inicial de sua existéncia, por providéncias que se fariam sentir
em uma divisdo normal do trabalho, nas diferentes fases de seu desenvol-
vimento .

As vantagens imediatas na articulacdo de todos esses elos esparsos se
fariam sentir na salde e na cultura, elementos que significam formacao.

Reconhecidas as vantagens técnicas e econémicas de um plano de cola-
borag&o, duas providéncias se imporiam como medidas preliminares :

1*) Criacdo de uma caderneta, com significagdo de prontuario de vida e
validade juridica, onde se faria o registro de todas as ocorréncias verificadas
desde o nascimento até, pelo menos, a maioridade do individuo e que lhe
serviria de documento informativo de seu desenvolvimento durante essa fase
da existéncia.

A fixagdo de limites de responsabilidade, em um plano de protecdo e
assisténcia juridico-médico-pedagégicas € indispensavel como garantia de éxito
na formacdo da coletividade sadia e culta, apta a rendimento integral.

A intromissdo indébita em setor de atribuicdes especificas ou as tendén-
cias isolacionistas das classes responsaveis, pela organizagdo da juventude,
trazem inconvenientes, que ndo devem persistir.

O rendimento do que existe, é ainda muito pouco para ser apreciado
em seus efeitos: a falta de programa e a impossibilidade de se apurarem res-
ponsabilidades sdo causas de retardamento e de encarecimento da producéo.

As iniciativas pessoais falhas constantemente, pela falta de continuidade; a
repeticdo de providéncias eleva o custo da unidade de trabalho.

A legislagdo que orienta o maior plano nacional, deve ser inspirada na
realidade atual, facilitando perfeita colaboragdo entre os técnicos para que
ndo haja atritos nem desperdicio de energias.

A caderneta de cidadania seria elemento de ligagdo indispensavel ao por-
tador, como saivo-conduto que lhe garantiria amparo eficiente pelas informacées
que prestaria, como poupanca de repeticAo de pesquisas ou exigéncias de
documentos esparsos, necessarios nos pontos por onde, normalmente, tera que
passar no percurso desse periodo da vida, que é o mais importante para
sua formagéo;

2°) Verificando-se que existem no ensino preparatério de professoras
priméarias disciplinas comuns ao ensino médico, tais como fisica, quimica, bio-
logia, anatomia, fisiologia, psicologia, puericultura c higiene e considerando
que esse cabedal de conhecimentos deveria ser aproveitado em beneficio dos
alunos, e de maneira mais proveitosa, fica também proposta a criagdo de um
curso de extensdo, que daria as professoras primdrias nogdes préaticas de
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propedéutica médica, que as habilitaria a suspeicdo diagnostica das doencas
mais frequentes de que sdo portadoras as criancas em idade escolar.

As prerrogativas oficidizadas de co-responsabilidade na descoberta de
sintomas em suas primeiras manifestagbes, permitem o diagndstico precoce da
doenca inaparente.

Seriam orientadoras de salde que, pela convivéncia continuada com os
alunos e conhecimentos de patologia, estariam aptas a identificar causa e
efeito nos minimos desvios de normalidade apresentados pelo discipulo.

O exame periddico e sistematizado de salde, realizado por médicos
especialistas, em todos os aunos matriculados em estabelecimentos de ensino
da Secretaria de Educacdo e Cultura, seria completado com a preciosa cola-
boracdo da professora primaria, que dispde de maiores oportunidades de obser-
vagdo durante a permanéncia da crianca na escola e da arglcia femining,
interessada em descobrir a causa determinante ou predisponente do “sintoma
reprovacdo”’, cuja patogenia tanto pode estar ligada a grandes sindromas
como manifestacOes sutis que sua acuidade de observacdo, verdadeiramente
maternal, iria surpreender.

Pelo que acaba de ser referido, ficam propostas :
a) criacdo da caderneta de cidadania, com a finaidade e as caracteristicas
acima mencionadas, e

b) organizacdo de um curso de extensdo, com o fim de preparar pro-
fessoras primérias, entdo credenciadas também como orientadoras de salde,
em colaboragdo proveitosa com os servicos de medicina pedagdgica.

Imprensa Naciond — Rio de Janeiro — 1946
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