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Estudos.

Exito Escolar: as Regras da Interacio na Sala
deAula*

Belmira Oliveira Bueno

Universidade de S&o Paulo (Usp)

Téania Figueiredo Garcia
Universidade Federal do Parana (UFPR)

Apresenta parte de um estudo etnogr &fico desenvolvido na sala
de aula de uma professora de 3% série do primeiro grau, considerada
eficiente e bem-sucedida. Numa tentativa de ampliar a compreensao da
dindmica do éxito escolar, o estudo procura compreender as regras
subjacentes ao processo de interacdo no qual estdo envolvidos a
professora e seus alunos, e como estes descobremtaisregras para serem
bem-sucedidos. Teoricamente, a analise esta fundamentada na teoria
da "competéncia comunicativa", gue vem complementada pelo uso de
alguns conceitos e pressupostos da teoria do "caring".

Introducéo

No ambito dos estudos sobre o desempenho escolar, o éxito
tem sido tema pouco focalizado. Isto € compreensivel se considerarmos
que o fracasso, em funcgéo de suas consequiéncias funestas, especiamente

* Este texto foi originalmente apresentado no 15th Annual Ethnoghraphy in Education Research Férum,
realizado naFiladélfia, USA, em fevereiro de 1994, sob o titulo: "Hidden nules: astudy on the interaction
betwen a successful teacher and her Students'. Uma versdo modificada foi posteriormente apresentada
no VIl Encontro Nacional de Didética e Prética de Ensino (Endipe), realizado em Goiania-GO, de 5 a9
de maio de 1994.
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paraos alunos das classes trabal hadoras, tem chamado muito mais atencéo
tanto por parte dos pesquisadores como por parte de professores e
administradores.

Entretanto, parece que haoutras razbes plausiveis paraarelativa
auséncia de estudos sobre essa questdo. A primeiradédas diz respeito a
pressuposi¢éo corrente de que o éxito escolar € o lado reverso do fracasso
ou, simplesmente, o processo onde ha auséncia de fracasso. Assim, ndo
haveria necessidade ou mesmo urgéncia de compreendé-lo no curso de
sua propria dindmica. Hammersley e Turner (1989) observaram
apropriadamente que:

0 éxito escolar ndo tem sido tratado como necessario de explicacdo: os aunos
bem-sucedidos simplesmente tém caracteristicas pessoais, origem cultural,
circunstancias materiais etc, nas quais ha auséncia de fracasso.

Outrarazéo possivel, apontada pelos mesmos autores, € que 0s
pesquisadores tém assumido a preocupacdo dos professores com
problemas de disciplina, cuja atitude acaba sendo muitas vezes
paradoxal mente reforgada pela sociologia do desvio, com sua celebracéo
do diferente e do exdtico (Hammerdey, Turner, 1989, p. 161). Identificam-
se, entdo, os alunos fracassados com a resisténcia e, em contrapartida,
0s bem-sucedidos com a submissao.

Naturalmente, essa concentracdo de esforgos no estudo do
fracasso escolar tem feito avancar o conhecimento sobre a escola e seu
funcionamento, sobre as préticas de ensino dos professores, bem como
sobre determinados tipos de alunos que, por serem frequentemente
rejeitados pela escola, estdo condenados ou mais sujeitos ao fracasso.
Entretanto, tal forma de pesquisar 0 desempenho escolar tem implicado
uma negligéncia para com o estudo de outros grupos de alunos e de
professores que também fazem parte dessa dindmica. Em relacéo aos
alunos, essa negligéncia diz respeito aqueles que sdo bem-sucedidos e,
usualmente, rotulados de " submissos' por algumasteorias. E em relacdo
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aos professores, aquel es rotulados de " conservadores'. Essesrotul os sdo,
freqUentemente, usados de forma negativa, a medida que, sendo vistos
como extremamente rigorosos e autoritérios, tais professores estariam
contribuindo para perpetuar o sistema escolar com suas desigualdades e
injusticas, e esses aunos, por sua vez, olhados como o produto dessa
perversidade. Este foi, por exemplo, um dos vieses das teorias
reprodutivistas, e mesmo da teoria da resisténcia, que contribuiram
sobremaneira para com o estudo quase exclusivo do fracasso escolar no
ambito das investigagOes sobre 0 processo de escolarizagéo.

Conceber 0 desempenho escolar apenas dessa maneira parece
uma supersimplificacdo dos processos interacionals que realmente tomam
lugar nas salas de aula. Postular essa simplificagdo n&o significa, no
entanto, deixar de admitir que ha alunos submissos aos valores e
comportamentos padronizados impostos por certas escolas e certos
professores, e que isto constitui um fator que pode favorecer o
desempenho desse grupo, especia mente quando haidentidade ideol 6gica
entre eles e aescola. Mas significa, dém disto, conceber 0 éxito escolar
como um fendmeno também afeto a outros tipos de alunos e professores
gue dificilmente se incluiriam nessas categorias. Nesta medida, o
desempenho escolar ndo poderd ser devidamente compreendido se for
levado em conta apenas 0 model o da adaptacdo ou 0 esquema submissao/
resisténcia. As explicagbes oferecidas por estes modelos sdo
extremamente funcionalistas e, por isto, ndo possibilitam ao pesquisador
captar a complexidade da dinémica da sala de aula. Os esquemas
utilizados por tais modelos n&o consideram, por exemplo, as intencdes,
0S Motivos e as perspectivas que estdo subjacentes as acbes dos alunos
guando estes interagem com 0s professores ou com outras pessoas da
hierarquia escolar (Hammerdley, Turner, 1989; Furlong, 1989).

Assim, adotando uma outra perspectiva para compreender o
gue acontece na escola, partimos da pressuposi¢cédo de que, embora
conectadas ab mesmo sistema e sob 0 peso de suas pressdes, cadaescola
em particular e cadaprofessor em diferentes salas de aulade uma mesma
escolaprojetam diferentes valores sobre seus alunos. Vista destamaneira,
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cada sala de aula tem uma dindmica particular, como produto dos
microprocessos de interagdo que sdo continua e dialeticamente
construidos pelo professor e seus alunos (Schultz, Florio, Erikson, 1982;
Erikson, 1987). Segundo os interacionistas tém enfatizado, a interacéo
socia tem um carédter emergente e negociativo, isto €, "aacdo socia esta
constantemente sendo construida, modificada, selecionada, conferida,
suspensa, concluida e recomecada navida cotidiana' (Blumer apud Bali,
1989, p. 109). Neste sentido, o éxito escolar, bem como o fracasso, pode
ser entendido como um processo produzido no contexto de sala de aula,
de forma semelhante a um jogo complexo, no qua a professora e 0s
alunos sdo jogadores, e o resultado depende de interagdes e aprendizagens
multiplas que acontecem durante todo o percurso do "jogo", incluindo a
prépria aprendizagem de suas regras. Porém, diferentemente dosjogos
comuns, na sala de aula, as regras ndo sdo totalmente conhecidas por
todos os participantes. E € justamente este aspecto que faz a diferenca,
umaVvez que em um jogo apenas agquel es que dominam suas regras é que
tém a chance de ganhar.

Este trabalho apresenta parte de um estudo etnografico que foi
desenvolvido na sala de aula de uma professora de 3% série do primeiro
grau, considerada eficiente e bem-sucedidapel os colegas, peladirecéo e
pela hierarquia do sistema escolar. A andlise procura compreender as
regras que estdo envolvidas no processo interacional no qual estdo
implicados a professora e seus alunos, e como estes descobrem tais regras
para serem bem-sucedidos. Nesta medida, 0 estudo é uma tentativa de
contribuir com aguns elementos que possam ampliar 0 conhecimento
sobre a producdo do éxito escolar, procurando esclarecer as formas através
das quais ele opera naquela situagéo particular.

Teoricamente, a andlise esta fundamentada na teoria da
competéncia comunicativa, considerando-se que o conhecimento detais
regras é um tipo de competéncia que os alunos, como membros de um
grupo, precisam dominar para interagir uns com os outros de forma
apropriadae efetiva (Hymes, 1987; Shultz, Florio, Erikson, 1982). Neste
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trabalho, essateoria é utilizadaem um sentido amplo, tal como descrita
por Saville-Troike (1989, p.21):

Competéncia comunicativa diz respeito tanto ao conhecimento como as
expectativas daqueles que podem ou ndo podem faar em certas situacoes,
guando falar e quando permanecer em siléncio, quem pode falar com quem,
como pode se dirigir a pessoas de diferentes posi¢des e status sociais, que
comportamentos ndo verbais sdo apropriados nos varios contextos, que
atitudes devem orientar as alternancias de fala nas conversas, como fazer
perguntas e dar informagdes, como solicitar algo, como oferecer ou recusar
gjuda ou cooperacdo, como dar ordens, como assegurar disciplina, etc. -
em resumo, tudo o que envolve 0 uso da linguagem e outras dimensdes
comunicativas nas situagdes sociais particulares.

Numatentativa de ampliar acompreensdo dadinamicado éxito
escolar nessa situacdo especifica, procurou-se também utilizar naandlise
alguns conceitos e pressupostos da teoria do desvelo,'na qual o desvelo
€ entendido como uma relagdo de reciprocidade que estabelece um elo
moral entre o professor e seus aunos. Essa opgao foi decorrente do tipo
de interacd0 que caracteriza a conduta da professora na situagdo em
estudo, marcada, de um lado, por uma grande dedicagdo e, por outro,
por umaenorme severidade em relacdo aos alunos. Para se compreeender
essa relacdo, a teoria do desvelo pareceu ser adequada e, além disto,
oportunapara se explorar conceitos e val ores que hamuito desapareceram
do discurso educacional. Ao discutir questdes de educacdo moral no
ambito dessateoria, Nel Noddings (1986) trabalha, por exemplo, com o
conceito de fidelidade no ensino, entendendo-ando como a atitude que é
tomada por obrigagcdo ou por principio, mas como uma resposta direta
aos individuos com os quais alguém esta se relacionando. Segundo €la,

Temos optado aqui e em outros trabalhos por traduzir a palavra caring por desvelo, por considerar este
vocabulo mais compativel com o sentido de caring, no dmbito da teoria em questéo.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.77, n.186, p. 263-281, maio/ago. 1996. 267



o0 desvelo natural - o tipo de atitude tomada quando alguém tem interesse
por outrem - estabelece o ideal do desvelo, e o cuidar ético imita este ided
em seu esforgo para instituir, manter ou reestabelecer o desvelo natural.
Desta perspectiva, afidelidade pode ser interpretada como uma precondicéo
para, subjetivamente, satisfazer relagdes e uma condigéo continua para sua
manutencdo (Noddings, 1986, p.467).

Esta forma de conceber as interaces sociais traz uma série de
implicagdes para o estudo da salade aula, razéo pelaqual se tentou neste
estudo explorar, especiamente, aidéade fidelidade no ensino, de acordo
com perspectiva estabelecida por Noddings (1984, 1986).

Exito escolar, neste trabalho, é entendido em dois sentidos:
refere-se, por um lado, as aprendizagens que sdo adquiridas pelos alunos,
arespeito dos contelidos que sdo deliberadamente ensinados pela escola,
ou sga, a0 desempenho que os aunos tém que mostrar ao professor
sobre os contelidos que ele ensinou na sala de aula. Por outro lado, é
também entendido como o desempenho do aluno em testes e exames,
ndo importa em que condi¢des, de modo que ele sga aprovado e possa
cursar a série seguinte.

O trabalho de campo: caracteristicas gerais
A ESCOLA E A SALA DE AULA

Os dados nos quais este trabal ho se apoia foram obtidos através
de uma pesquisa etnografica desenvolvida de abril a dezembro de 1993.
A observacéo participante foi realizada em uma sala de aula de 3% série,
formada por 34 alunos de idade média entre 9 e 10 anos. Poucos eram
mais velhos, dentre os quais Valy, uma menina ata, de 14 anos, quase
uma moca feita

A escola estd localizada em um bairro pobre de Curitiba e
pertence arede municipal de ensino. Em 1993, 22 classes funcionavam
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dapré-escolaaquarta série do primeiro grau, em dois periodos, com um
total de 626 alunos. Goza de muito boareputacdo entre os moradores da
regido onde estalocalizada, bem como entre os administradores e demais
pessoas do sistema escolar, sendo considerada bem organizadae eficiente
por causa de suas baixas taxas de reprovagéo.

A PROFESSORA

Lauraé uma professoradetipo tradicional, cujo estilo de ensino
é caracteristico daquele centrado no professor. E considerada uma
profissiona €ficiente e bem-sucedidapel os colegas, peladiretorae outras
pessoas da hierarquia escolar. Elatem vinte e sais anos de experiéncia
no ensino elementar e estafol aprimeiravez que deu aulaparaaterceira
série. Afirmagostar muito de ensinar e, adespeito das pressdes familiares,
ndo tem intencdes de se aposentar t&o logo. A este respeito, em umadas
entrevistas contou:

- H& alguns dias atrés, ele (0 marido) chegou em casa mais ou menos a
meia-noite, e eu estava com os cadernos de exercicios dos alunos na cama,
porque fazia frio... Entdo ele disse: "Meu Deus! Essas criangas... até na
minhacama!" (...) Paraele, aescolaéumaespéciederival. Ele é desesperado
para que eu deixe a escola, mas eu vou levando porgue eu me sinto bem,
sabe? E um tipo de auto-realizagio.

Laura é extremamente rigorosa na sala de aula. Sorri muito
pouco paraos alunos, estéd com atesta franzida quase o tempo todo como
Se estivesse tensa e nervosa; chamaaatencdo deles com muita fregiiéncia
para que corrijam os erros ou para lhes pedir siléncio. Falando com eles,
sua énfase é sempre posta sobre 0 erro e as respostas impréprias. Em
suma, elacobrao tempo todo que os alunos melhorem o seu desempenho
e, 0 mais curioso, semjamais lhes dirigir um elogio quando encontram
as respostas certas ou realizam bem o trabal ho.
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A ROTINA E O CLIMA DA SALA DE AULA

Na sala de aula, a rotina de Laura inclui, inicialmente, uma
exposicdo ora que ela faz sobre o contelido novo da disciplina em
guestdo. Em seguida, os alunos fazem no caderno os exercicios prescritos
por ela. Enquanto trabalham, ela percorre a saa, indo de carteira em
carteirae olhando o trabalho de cada aluno. Esse atendimento individual
pode também incluir a supervisdo dalicdo de casaou o preparo de uma
nova atividade (pregar textos impressos no caderno, por exemplo).
Durante esse percurso, elatiraas davidas dos alunos, colocando um " X"
nas questdes erradas, para que facam a correcdo. Esta atitude €, de fato,
uma atencdo individual que Laura concede as criangas, gastando assim
um longo tempo na realizagdo dessa atividade.

Se um aluno néo faz alicdo como elaquer - correta, organizada
e limpa- ela, impaciente, arranca a folha do caderno do aluno e pede-
Ihe que facatudo de novo. Outras vezes, mais calma, apaga aquilo que o
aluno fez errado e Ihe explica como fazer com acerto atarefa. Mas, se
algum deles esquece 0 caderno em casa, Laura € extremamente severae
irredutivel na punicdo. Como castigo, o auno ndo pode emprestar uma
folha do colega para fazer a licdo e deverd, dém disto, fazer alicdo de
outra disciplinano seu respectivo caderno. Em face disto, € muito raro
gue eles se esquecam de trazer os cadernos. Disse que age desta forma
"porgue eles tém que aprender a ser responsaveis'.

Este modo como Laura trabalha e se relaciona com os alunos
chamou muito nossa atencdo. Logo no inicio do trabalho de campo, essa
estratégia de trabalho nos parecia uma perda de tempo, pois muitos alunos
terminavam muito répido atarefa e ficavam brincando, conversando, ou
andando pela classe. Entretanto, relendo cuidadosamente as notas de
campo, comegamos a mudar essa visao, pois passamos a perceber que
durante o longo tempo que Laura gasta com a instrugdo individual
acontecem muitos e significativos eventos interacionais. Pudemos, além
disso, perceber que essas interagdes sdo ricas em trocas sociais e
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instrucionais entre os alunos. Por exemplo, enquanto estdo fazendo os
exercicios ou apds 0 seu término, falam e comentam as questdes,
gudando-se mutuamente de diversas maneiras: emprestando material
escolar, explicando ao colegacomo chegar arespostacerta, aconsel hando-
0 a fazer a tarefa de forma correta, de modo a evitar repreensdo da
professora etc. Alguns trechos das notas de campo transcritas abaixo,
exemplificam algumas dessas interacoes:

Situacéo 1

Marcos e Cristiane conversam proximos a mim. Eles estdo conferindo e
comparando seus cadernos. Durante a conversa, eu o vejo lhe dando um
conselho: "N&o adiantal Elava fazer vocé arrancar!” (a folha do caderno).
Cristiane voltapara sau lugar e comecaaescrever. Marcos lhe daexplicages
de como fazer alicéo.

Situacdo 2

Carolina conversa animadamente com a colega ao lado. Keyte ndo parade
faar sozinha. As vezes elafdacom Eduardo. De repente, eu ougo um auno
dizer entusiasmado: "Consegui!" E outro gritar: "Achei!"

A professora esta em frente a suamesa escrevendo, porém em pé. Os alunos
estdo trocando informagBes sobre os exercicios, gudando um ao outro. Jodo
pergunta a Keyte em que pégina do dicionario estd a palavra tradicional.
Neste momento comega um movimento entre os alunos para conferir em
que paginado diciondrio as palavras se encontram, ao invés de procuréa-las
por ordem alfabética. Jodo diz: "Paulo, em que pagina estao paiol?" Paulo
procura pela palavraem seu dicionério. Valy diz que jaaencontrou. E Keyte
comenta: "Jodo, 0 meu ndo funciona, porque € branco!" (Elaestase referindo
as paginas de seu dicionério, que, por ser de uma outra edicdo, tem a
paginagdo diferente. Naguele caso especifico, apalavrapaiol etdnaprimeira
pagina da letra P, que ndo tem o nimero grafado).

Eles também conversam sobre outros assuntos, como um jogo
de futebol, um show de rock que aconteceu na cidade, uma tempestade
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etc. Alémdisto, elesbrincam e fazem piadas sobre 0 que esta acontecendo,
emboraisto, as vezes, se transforme em uma discussao, quase umabriga.
Em tais situagOes, Laura interfere, chama-os e pede siléncio.

Vé&rios aspectos dessa situagdo sdo instigantes quando, num
primeiro momento, consideramos a personalidade da professora e seu
modo rigoroso de trabalhar com as criangas. O primeiro diz respeito ao
climadasaade aulaque, supostamente, deveria ser tenso. Mas, ao invés,
€ descontraido e alegre. As criangas se mostram felizes durante a maior
parte do tempo, trabalham ativamente e gostam da escola e da professora
(de diferentes maneiras, todos eles confirmaram esta idéia nas
entrevistas). O segundo aspecto que chama a atencdo é que os aunos
raramente brigam ou mesmo se agridem verbalmente na sala de aula.
Ao contrério, elestém umarelacéo afetuosa e de muito companheirismo,
tal como revelam as notas transcritas acima. Como eles falam, andam e
Se movimentam quase o tempo todo, seria esperado que a sala de aula
fosse barulhenta, a despeito das solicitagdes da professora nesse sentido
ou, até mesmo, por isto. No entanto, surpreendentemente, ndo o €, pois
embora as criangas conversem durante a maior parte do tempo, o clima
ndo € de turbuléncia ou algazarra. Assim, num olhar a primeira vista,
Mmuitas coisas parecem incongruentes na classe de Laurae, mais do que
tudo, o fato de um grupo de criangas pobres que tém uma professora
tradicional, rigorosa e severa, poder, de fato, ser bem-sucedido.

Quejogo é este? Que regras ee esconde?

Estas perguntas exprimem nossa perplexidade desde o inicio
do trabalho de campo, quando tentavamos compreender 0 que se passa
no contexto da sadla de aula de Laura e, mais especificamente, durante
aqueles momentos de t&0 intensa interag8o social entre as criangas. Em
funcdo disso, comegamos a especular sobre as possiveis relacdes desse
processo interacional com o éxito dos aunos, nos perguntando: afinal,
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como pode existir um clima calmo, alegre e descontraido nasalade aula
de uma professora que se mostra tensa o tempo todo, quase ndo sorri,
chama a atengdo das criangas com muita freqiiéncia, ndo perdoa erro
algum e exige que fdem e escrevam o portugués com correcao? Essa
severidade da professora, aliada ao fato de os alunos dessa turma
pertencerem a um estrato socioecondémico mais baixo que o dela, ndo
constituiriam razéo suficiente para nos fazer supor que, pelo menos, boa
parte deles fosse reprovada? Entretanto, ndo foi isto o que ocorreu. Na
sala de aula de Laura quase todos os alunos foram aprovados.?

O desafio imposto pela dindmica dessa sala de aula acabou por
nos levar a desenvolver a andise deste trabalho com base na teoria da
competéncia comunicativa, de um lado e, de outro, a partir dateoriado
desvelo, como ja anunciado. De fato, o contexto interacional em estudo
parecia ser rico para se explorar as regras de comunicagdo que estariam
nele envolvidas e 0 modo pelo qua as criangas teriam que identifica-las
para poderem usé-las. Além disto, percebiamos que a interacéo entre a
professora e as criangas envolvia algo aém disso. Sentiamos haver da
parte de Laura mais do que uma obrigacdo em ensinar ou uma
preocupacdo em preservar sua imagem de professora eficiente e bem-
sucedida. Suacondutarevelavaum certo tipo de afeto e de compromisso
moral que precisava ser, de nossa parte, compreendido e qualificado. A
analise tomou, desse modo, duas referéncias tedricas diversas, mas
absolutamente compativeis. Na verdade, elas acabaram por funcionar
como se fossem duas transparéncias que, uma vez superpostas, ndo se
anulam mutuamente nem se incompatibilizam, mas, ao contrério, se
completam.

2 Nessa turma de 1993, apenas Valy, a adolescente de 14 anos que se distinguia do conjunto dos alunos
por sua idade e altura (bem superior a dos demais), ficou reprovada. A despeito de nosso interesse por
desenvolver uma andlise sobre esse caso discrepante, decidimos deixélo de lado, tendo em vista o fato
de ndo contarmos com um conhecimento maior sobre sua histéria de vida escolar. Todavia, queremos
adiantar aqui gque esse caso permite entrever que o desvelo, enguanto manifestagcdo da conduta e das
relagdes humanas, no se manifesta sem contradig¢des. Segundo o que pudemos observar, Valy, de formas
muito sutis, foi alvo darejeicéo de Laura
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Olhando, pois, para o contexto da sala de aula de Laura corno
um todo, aprimeira questdo formulada foi: Como os alunos conseguem
adquirir as competéncias que eles precisam paratrabahar e orientar-se a
sl proprios nessa sala de aula aparentemente tdo incongruente?
Procurando responder a questdo, a primeira imagem que veio foi a de
um jogo. A metéfora, muito rapidamente, pareceu adequar-se aguela
situacdo, dando origem as perguntas que em seguida foram formuladas:
Que tipo dejogo é este? Quais sfo suas regras? De onde das vém? O
gue os jogadores precisam saber para ganha-lo? O que significa esse
jogo?

Refletindo nessa direcdo, nos demos conta de que este € um
tipo de jogo muito curioso, uma vez que a maioria dosjogadores dele
toma parte sem que tenha tomado tal decisdo. Estes sdo os alunos. Os
pais os matriculam na escola e ndo sdo eles, portanto, que decidem por
freqUenté&la. Na sala de aula, a professora € ojuiz e € elaquem dita as
normas, portanto. Deste modo, desempenhadois papéis, umavez que é
jogadora ejuiz a0 mesmo tempo. Além disto, nem todas as regras séo
completamente claras e explicitas para os alunos, razéo pela qual tém
gue descobri-las parapoderem participar do "jogo" eter chance de ganhar.

Defato, em salade aula, Lauradiz muitas vezes o que os alunos
podem e ndo podem fazer. Eles sabem, por exemplo, que tém que trazer
os cadernos para a escola todos os dias e, se ndo o fizerem, recebem
castigo. Sabem também que tém que conserva-los limpos e escrever neles
com letra bonita. Tém conhecimento, aém disto, de que a professora
nao gostague eles gritem, briguem ou digam palavrdes. Nas entrevistas,
guando interrogados sobre 0 que a professora mais gosta, eles foram
unanimes em responder: "Siléncio" ou "Que a gente fique quieto e faga
alicdo". Porém, ndo € exatamente isso 0 que acontece, poisjavimos que
enquanto Lauradainstrucdo individual aum aluno, os demais conversam
entre s quase o tempo todo. Assim, 0 que se observa € que subjacente
aos comportamentos dos alunos, esta o conhecimento de regras nao
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explicitas que eles acabam por identificar através da interacdo socia
gue acontece cotidianamente naguel e contexto. Sao essas regras, portanto,
gue acabam por reger o comportamento deles na sdla de aula.

Realmente, na salade aula, hauma grande regra para os alunos:
pode-se conversar, brincar, andar, fazer piadas, contar ao outro como é
gue se faz um exercicio etc, desde que tudo sga em voz baixa e apos
terem sido feitas as ligBes prescritas pela professora. 1sto € muito diferente
das normas que explicitamente Lauraimpde e d& aconhecer a seus alunos.
Assim, a apreensdo por parte deles das normas que efetivamente
funcionam na sala de aula é obtida através de um caminho que envolve
muita perspicécia e, embora também envolva muita troca, tal
aprendizagem ndo é seguramente igua paratodos. Sendo, vejamos.

Quando Laura estéd dando instrucdo individual aum determinado
aluno (e elao faz sempre de modo rigoroso), costumadar as costas para
os demais. Isto funciona como uma deixa, pois € quando eles comegam
aconversar. Como néo sdo repreendidos, continuam, diversificando as
atividades. Pouco a pouco, vao entdo descobrindo que sua professora
ndo é tdo severa quanto parecia a primeira vista. Trata-se, pois, de um
jogo que funciona do seguinte modo: de um lado, através da instrucéo
individual, Laura constrGi e assegura suaimagem de professora rigorosa,
severa, dedicada e eficiente, na medida em que é com esta conduta que
ela se relaciona com eles individualmente; de outro lado, enquanto daas
costas para o resto da classe, abre aos alunos um espaco de autonomia,
de tal modo que tenham oportunidade de criar e estabel ecer suas préprias
relaces. O curioso é que elajamais Ihes disse que tinham permisséo
para brincar, andar pela classe, fazer piadas, se gudarem, enfim, gque
podem se apropriar daquele espagco e decidir o que fazer naqueles
momentos. Assim, fomos levadas a admitir que os alunos tém de descobrir
por s proprios "as regras do jogo na sda de aula’, regras essas que
orientam a interacdo socia nesse espaco e de cujo dominio depende o
éxito de cada um. Isto se tornou mais claro através das entrevistas com
os aunos e com aprofessora. Lauradisse que trabalha e atua desta forma,
de proposito:
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- Eu acredito, disse éa, que os alunos podem ter e criar suas proprias rel acoes
nessa hora. E isto € muito importante. Eu também tenho notado que, as
vezes, quando a professora explica, eles ndo conseguem entender. Mas se
eles se juntam... duas cabegas trabalhando junto € melhor. Entdo, eu os
deixo livres para trabalhar.

Deste modo, evidencia-se que para €la essa regra € clara, mas
para os alunos ndo o €. Dai resulta que apenas gradua mente, através da
experiénciadiéria, a aprendizagem de como interagir com aprofessorae
com 0s colegas acontece, sem que, no entanto, a professora lhes tenha
dito isso. Ta como mencionamos antes, nas entrevistas, todos eles
disseram que o0 que a professora mais gosta é de siléncio e que o que ela
menos gosta é que eles conversem e fagcam bagunca. No entanto, de fato,
ndo ficam quietos. Ao contrério, fdam o tempo todo na sala de aula,
sem gue sgam punidos por fazer isto. Entendemos, assim, que entre as
criangas formou-se, de um lado, uma idéia mais explicita sobre Laura,
gue diz respeito a uma professora rigorosa e severa. Mas, subjacente a
essa imagem, formou-se de modo sutil umaoutra, que diz respeito a sua
descontracdo e benevoléncia. Nas entrevistas, muitos deles disseram:
"Elaé um pouco brava e um pouco brincalhona, mas mais bravado que
brincalhona’.

Nesse sentido, pode-se admitir que Laura se empenha em manter
entre os alunos sua imagem de professora rigorosa e severa porque, de
acordo com seus valores, uma professora eficiente tem de ser rigorosa.
Esta representacdo, ndo por acaso, também é manifesta pelos alunos.
Alexandre, um menino de 13 anos, disse em entrevista: " Se ela sorrisse
0 tempo todo, como poderia nos ensinar? Uma professora tem que ser
serial"

Entretanto, Laura conhece que ndo pode ser severa e mesmo
rigorosa o tempo todo. Numa tal situagdo, as criangas podem ficar
amedrontadas, inseguras, e, talvez, acabar em reprovagdes. Dai, 0 uso
que ela faz da estratégia de contrabalancar habilmente seu rigor com o
tempo livre que oferece aos alunos diariamente. Com isso eles aprendem
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agrande regraque rege o0 'jogo na salade aula, incluindo o saber usar
o tempo livre e 0 espago onde se ddo as relagbes interacionais que 0s
envolvem. Eles também aprendem atravées desse processo de interagcdo
que para serem bem-sucedidos devem atender as orientages de Laura,
fazendo as licbes do modo como elaprescreve. No entanto, o importante
€ chegar as respostas certas, mesmo que as vezes sga de modo diferente
daquele que ela ensinou (quicd um pouco trapaceiro!) tal como
exemplificado com a licdo na qual tinham de procurar as palavras no
dicionario. Isto significaque estéo interessados em aprender os contetidos
ensinados, mas também em passar, em ser aprovados. Ser bem-sucedido
para eles tem, pois, os dois sentidos. Atuando nessa direcdo, acabam
também por aprender que a cooperagdo € uma ferramenta importante
para o éxito na escola e, além disso, permite-lhes um tempo livre maior
para se divertirem na sadade aula.

Para Laura, ser uma professora bem-sucedida também significa
as duas coisas. De um lado, esta de fato interessada em que seus alunos
aprendam os contelidos ensinados. Mas dlatambém quer que todos sgjam
aprovados e passem para a série seguinte. Se for preciso, até os guda
nos testes e exames finais. Foi, por exemplo, o que aconteceu no fim do
ano. Ndo estava esperando que houvesse exames finais, uma vez que
estes haviam sido abolidos. Mas adelegacia de ensino voltou atrés nessa
decis@o e, na ultima hora, as professoras tiveram que aplica-los. Em
funcdo disso, os alunos ndo estavem preparados para esse tipo de prova

Provavelmente, Laura tem a preocupagdo de preservar sua
imagem de professora eficiente e bem-sucedida, razéo pela qua gudou
um pouco os alunos nos testes finais. No entanto, ndo poderiamos dizer
gue seu interesse se resume nisso. Um ano de convivéncia com ela e
seus alunos nos permite afirmar que sua conduta vai muito além. Ela é
marcada por um grande e significativo interesse pelas criangas, de modo
a se revelar dedicada e efetivamente comprometida com o bom
desempenho delas. Entendemos que esse é o cuidado, o desvelo natural
a0 qual Noddings (1986) serefere quando discute afidelidade no ensino.
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Segundo ela, esse tipo de relacdo, que pde 0 outro como prioritério,
estabelece 0 ideal paraaéticado desvelo. Assim, 0 compromisso com a
instituicdo escolar vem determinado pelos objetivos sociais e morais
gue a professora tem em relacdo a seus alunos. Nessa perspectiva, a
idéia de poder como sinénimo de controle e autoritarismo, que poderia
ser imputada a Laura, se desvanece e toma um outro sentido - o de
poder como autoridade mord (Noblit, 1995). Seu desvelo quase obsessivo
pelo éxito das criangas talvez tenha sido, de fato, um dos fatores que
asseguraram a confianga das criangas em s proprias e na professora,
cujarelacdo permanentemente construida e reestabel ecida garantiu o éxito
de todos eles, com excecéo de Valy.

* k%

A andlise que acabamos de apresentar, circunscrita a dindmica
da sala de aula, ndo poderia prescindir de apontar, ainda que a guisa de
conclusdo, o papel que a escolajoga no processo de producdo do éxito
escolar que ocorre no seu interior. Levando em conta os tragos peculiares
daguela unidade escolar, bem como suas caracteristicas enquanto
instituicdo social, postulamos que a escola atua como um dos pélos de
pressdo que determinam e favorecem o éxito dos alunos. A medida que
essa escola € considerada eficiente em fungdo de seus altos indices de
aprovacdo e Laura, igualmente, uma professora bem-sucedida, dispde-
se di de um contexto no qua as criangas parecem ter poucas chances de
fracassar. Dito de outra maneira, diriamos que, em tais condigdes, 0s
alunos tém de conseguir o éxito, pois ambas - a escola e a professora -
dependem do bom desempenho deles para sustentar a reputacdo de que
gozam. Trata-se, portanto, de um tipo de pressdo social que atua em
cadeia, ainda que ndo de forma linear, apartir da sociedade e do sistema
de ensino em diregdo a escola e a professora, e destas sobre 0s alunos.

Em tal perspectiva, pode-se entender que o éxito escolar € uma
construcdo social que se realiza através de crengas e concepcdes
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compartilhadas entre os administradores do sistema de ensino, a
professora, 0s alunos e 0s pais, arespeito do que é o sucesso escolar.
Vemo-nos, assim, diante de um jogo de fato inusitado, pois ao seu find
guase todos os jogadores ganharam. Resta entender melhor por que Valy
fol reprovada
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and very successful. As an attempt to enlarge the under standing about
the school success, the study searchs to understand the rules underlying
the interactional process in which the teacher and the students are
involved, and how these rules are discovered by the students so that they
can succeed. The analysis is based on the communicative competence
theory that is complemented by some concepts of the theory of "caring"”.

Cet article est consacré a | 'éude ethnographique d'une classe
d'école élémentaire et le travail de |I'enseignante qui est connue comme
trés efficient. Pour élargir la compréhension du succés scolaire | 'étude
analyse les regles qui sont présentes dans le processus d'interaction
entrel'enseignante et ses éleves, et lafacon dont ilsdécouvrent lesregles
du succes en classe. L'analyse se fonde sur la théorie de la compétence
communicative et sest complementée a | 'usage de quel ques concepts et
préssuposés de la théorie du "caring".

Este trabajo presenta parte de un estudio etnogréfico
desarrollado en el aula de una maestra de 3er. curso de ensefianza basica
a lo que se considera eficientey que ha obtenido buenos resultados. En
un intento de ampliar la comprension de la dinamica del éxito escolar
el andlisisprocura comprender las reglas involucradas en €l proceso
deinteraccion queatafiealamaestray a susalumnos. Ademas, seintenta
averiguar como ellos descubren tales reglas para lograr éxito.
Teoricamente el andlisis se fundamenta en la teoria de la competencia
comunicativa, complementada por € uso de algunos conceptos y
presupuestos de la teoria del "caring".
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A Imagem Real e a Imagem Ideal do "Born Aluno "*

Mary Range
Universidade Federa Fluminense (UFF)

Discute as dimensdes da representacdo do "bom aluno” e os
planos "real" ou "ideal" de suaformulacéo por professores, alunos,
pais e funcionarios, em trés tipos de escola: a publica, a particular e a
militar. A constatacdo da presenca, comum, da imagem "idealizada"
do aluno a quem se atribui o qualificativo "bom" €, entéo, discutida a
luz de referentes da teoria da Representacdo Social, que podem
acrescentar subsidios a outras pesquisas que tiveram, ou terdo, 0 mesmo
objeto e preocupagoes.

A importéancia da percepcéo do professor sobre o auno e os
efeitos decorrentes desta nas relagGes e condutas com ele estabel ecidas
tém sido questdes enfatizadas por estudos que as destacam nas andlises
das préticas escolares, como os de Gilly (1980,1988), Méello (1982), Ivo
(1992), Guimaraes (1990), Penin (1990), Patto (1990), Fundagédo Carlos
Chagas (1981), CoronaeNagel (1988), Barreto (1981), Bisserei (1980),
Ropke (1981), Rocha(1987), Cota(1993), aém de RascheeK ude (1986),
gue discutem a evolucéo das pesguisas sobre expectativas nos Estados
Unidos, apartir do conhecido (e polémico) Pigmalyon on the Classroom
(Rosenthal, Jacobson, 1968). Estudos como esses sugerem a atencao
dada as representagdes que se formam sobre o aluno, observando-se

* Esta pesquisa constituiu-se tese de concurso para professor titular da &rea de ensino-aprendizagem na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj).
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conceitos e imagens que, como categorias explicativas dos fatos, ndo
S0 os refletem, como também podem influir nas agBes que os realizam.

Considera-se, portanto, que no processo de representagao
"edifica-se" uma"doutrina’ que permite "explicar" e "prever" os "atos"
(Moscovici, 1978, p.27). E possivel, pois, admitir os efeitos desse
processo nas relagdes e comportamentos na escola, a partir de imagens
gue tanto podem "explicar" e "justificar”, quanto podem negar ao aluno
acondicdo de "bom".

Assim, reunindo informagdes de umaescolapublica, umaescola
particular e uma militar, 0 estudo de representacdes do "bom aluno”,
voltado as suas dimensdes e a sua concepcdo idea (idealizada) ou real,
atende a preocupacdo dos educadores com percepcles e critérios de
conduta, cujaformagdo e efeitos se ddo na prética (social e pedagdgica)
refletindo especialmente no ato (didatico) de ensinar e aprender, onde o
aluno é um dos principais atores e autores.

Este estudo, portanto, ao focaizar el ementos das dimensdes da
representacéo do "bom aluno”, observa especialmente o "real ou ideal”
na sua imagem, conforme os sujeitos a configuram nas suas afirmacoes
e também a revéem no seu relato de vida como alunos.

Com esse interesse, procurou-se envolver diversos grupos de
sujeitos - alunos, professores, pais, funcionarios de limpeza e servigos
gerais - cuja diversidade de posi¢des e formas de participagdo na vida
da escola poderiam propiciar diversos angulos de viséo do aluno.

A diversidade aplicada ao contexto foi também critério de
escolha das escolas, optando-se por trés tipos significativos darealidade
brasileira: a publica, a particular e amilitar.

Recorreu-se, agui, como se fez em quatro pesquisas anteriores
(Rangel, 1992, 1993, 19943, 1994b), as categorias "atitude, informacao,
campo de representacdo ou imagem" (Moscovici, 1978, p.71) e aos
aportes sobre implicagbes do "real” ou "ideal" nas representaces e
relagdes, considerando-se, também, nas analises, referéncias do processo
de formacéo (e da possibilidade de mudangas) das representactes
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(Moscovici, 1978,1989,1992,1994; Jodelet, 1989,1994; Ibanez, 1988;
Vaa, 1986, 1993; Herzlich, 1972, 1991; Flament, 1989; Gilly, 1980,
1988; Arruda, 1983,1992; Spink, 1993; Jovchelovich, Guareschi, 1994;
Wagner e Elgabarrieta, 1994; De Rosa, 1993, 1994; Farr, 1991, 1993,
1994;Duveen, 1993, 1994).

A pesquisa adotou, portanto, os referenciais teérico-
metodol dgicos da Psicologia Social, dirigidos as dimensdes e adiscussao
do real e do ideal nas representagoes.

Complementarmente observaram-se, nos quadros da
representacdo, o potencial de influéncia nas expectativas e condutas e 0s
mecanismos de formagao, continuidade e consolidagéo.

Ainda de forma complementar, consideraram-se outros
referentes, mantendo-se o enfoque moscoviciano da Psicologia.
Observou-se, entdo, aineréncia entre conceito e imagem e sua insercéo
nos "temas" que se expressam nas dimensdes da representacao.

No interesse de ampliar percepcdes sobre elementos das
condic¢des de producdo do discurso, procurou-se ainda, na leitura dos
dados, examinar (com base na discussdo marxista das representagoes) a
possibilidade de influéncia da ideologia como também a questdo do
compartilhamento de idéias, associado a "identidade grupai”, levando-
se em conta a interferéncia de fatores institucionais (Chartier, 1990).

Quanto as pesquisas anteriores (Rangel, 1992, 1993, 19944,
1994b), as andlises orientadas por matrizes do estudo de representacdes
sublinharam a importancia da atencdo ao seu poder de influéncia na
percepcao, aceitagdo e construcdo dos fatos, notando-se os desvios e
fatores de alienagdo a que os conceitos e imagens "ideais" (idealizados)
podem conduzir, prejudicando a compreensdo consciente e critica da
realidade.

Uma dessas pesquisas, em que se discutiram dimensbes da
representacdo do "bom professor” (Rangel, 1994b), deixou ao estudo da
representacdo do "bom aluno” ndo so a confirmagdo das contribuigdes
daandlise dimensional (feitatambém em estudos como os de M oscovici,
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1978; Leme, Bussab, Otta, 1989) como ainda a renovacgao do interesse
por uma questdo que sobressaiu no exame dos dados: a percepcao do
professor sobre o auno.

Entretanto, quando o pesquisador, movido por esse interesse,

ecorre ao estudo de representacdes, é necessario reconhecer a
complexidade e a amplitude conceitual.

Os estudos contemporaneos (especialmente nos ultimos cinco
anos) tém destacado a atencdo dispensada as discussdes conceituais. Essa
preocupagdo se revela em trabalhos como os que foram apresentados na
2% Conferéncia Internacional de Representacdo Social, aexemplo dos de
Jodelet (1994), Duveen ( 1994), DeRosa( 1994), Rangel ( 1994c), Wagner
e Elgabarrieta (1994), Farr (1994), Costalat-Founeau (1994), cujos
objetos se constréem no ambito e nas circunstancias da investigagdo de
papéis, expectativas, condutas e relagdes. A auséncia de uma definicdo
(no sentido estrito do termo) da representacdo social € um dos pontos
comuns desses estudos. A abrangéncia e complexidade do "fenémeno
representativo” ndo recomenda (nesse momento de construcéo do quadro
tedrico) "impor-lhe" limitagdes de sentido. Entretanto, nas origens das
formulacOes da teoria - e ao focalizar "por que" e "quando” se forma
uma representacdo - encontra-se em Moscovici (1963, p.251) nédo
propriamente uma definicdo, mas uma referéncia conceitual importante,
na acepcao de que "umarepresentacdo socia pode ser entendida como a
elaboragcdo de um objeto socia por uma comunidade”. Nesta referéncia
destacam-se as idéas de "elaboracao”, "objeto social” e "comunidade”.

Na"elaboracéo” pontua-se o fato de que as representacbes como
processos sociais surgem no curso das comunicagdes, que possibilitam
a formacdo de pontos de vista comuns sobre questfes da prética, do
interesse coletivo.

Assim, nas conversacoes e através dos meios de comunicagéo,
as representagOes sdo formadas pelos sujeitos, conforme percebem,
conceituam e comunicam os objetos.
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A inerénciaentre conceito (significado) e imagem (figura), que
se apresentam como "duas faces de uma mesma folha de papel”
(Moscovici, 1978, p.65), é um dos principios fundamentais da
representacao.

As imagens correspondem a "concretizagdes' dos conceitos.
Por isso Ibanez (1988, p.48) assinala que "las imagenes gjudan aque las
personas se forjen unavision menos abstractadel objecto representado...”

Desse modo, o principio da ineréncia entre conceito e imagem
permite notar que o icbnico e 0 simbdlico se apresentem de forma
concomitante e indissociavel nas representagdes como elementos do seu
contetdo, inseridos nos "temas" que se expressam nas afirmactes dos
sujeitos sobre o objeto da representacao.

Observando-se, pois, elementos do contetido das representacdes,
pode-se identificé-los pelos conceitos e imagens, que se formam no curso
das comunicagoes e interagOes, constituindo "categorias explicativas'
do real, compartilhadas pelos sujeitos nos seus grupos sociais. E este o
entendimento que se toma como referéncia nesta pesquisa, subsidiando
a"andlise temética’'.

A "andlisetematica’ pode, por conseguinte, se aplicar aandlise
dimensional (Moscovici, 1978, p.71), permitindo o reconhecimento das
dimensdes darepresentacéo: aatitude ou julgamento de valor ou posi¢cdo
(positiva, negativa ou neutra) do sujeito sobre 0 objeto darepresentacao;
ainformacao ou organizac&o do conhecimento sobre o objeto e 0 campo
de representacdo, onde se destacam as imagens e 0S conceitos que,
segundo Flament ( 1989), congtituem 0s " nucleos centrais' e 0s " esguemas
periféricos’, complementares e introdutorios ao "nlcleo”. E interessante
perceber a expressdo literal de Moscovici (1978, p.71), quando serefere
ao "campo de representacdo, ou imagem" (grifo nosso), 0 que permite
concluir que a imagem é elemento de destaque na defini¢do do campo.

Moscovici (1978, p.71) enfatiza, portanto, a coeréncia, o sentido
de "harmonia" entre as trés dimensdes como fator de sustentacao,
"solidez", consolidacdo e permanéncia das representagdes, observando
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também a importéncia da "andlise dimensional”, no interesse da
percepcdo do seu "contelido” e do seu "sentido”.

Quanto aandlise do "real" ou "ideal" proposta nesta pesquisa,
encontra na discussdo moscoviciana elementos que sustentam a
possibilidade de concomitancia desses dois "planos’ da representacéo.

Revé-se entdo Moscovici (1978, p.59), quando observa que no
"ato de pensamento” pelo qual se representa, ocorrem simultaneamente
o "real" (vivenciado nas experiéncias praticas do cotidiano) e o "ideal"
esperado ou "desgjado”. Por isso, "as representacdes individuais ou
sociais fazem com gue 0 mundo sga 0 que pensamos que ele é ou deve
ser'.

"Ser" ou "dever ser" mesclam-se nas percepgoes e conceitos. E
a imagem "ideal" pode entdo interferir na percepcdo da imagem real
do objeto.

Assim, a0 mesmo tempo que inseridas nas préticas cotidianas,
"as representagdes consistem numa das vias de apreensdo do mundo
concreto, circunscrito em seus alicerces e em suas circunstancias’
(Moscovici, 1978, p.44), elastambém se constituem elementos de "pré"-
visdo dos fatos determinados pela cultura e pelas "instituicdes' (ou
organizagdes) sociais, as quais 0s sujeitos pertencem.

Desse modo, as representacfes, como "teorias’ destinadas a
"explicacéo e elaboracdo do real" "edificam” também uma "doutrina’
gue permite "predizer ou antecipar” os fatos e os atos (Moscovici, 1978,
p.27 e 50). Reafirmam-se, assim, as implicagOes - em expectativas e
condutas - dos conceitos e imagens com gue se atribui (ou se nega) ao
aluno a"qualidade" de ser "bom".

MotivacOes tedricas dessa natureza fundamentam os objetivos
dapesquisa, partindo daindagacéo temética: "Bomaluno™: real ouideal ?
O primeiro objetivo atende ao interesse de analisar comparativamente,
numa escola publica, numa particular e numa escola militar, el ementos
das dimensdes darepresentacdo do "bomaluno ", conforme se expressam
por professores, alunos, pais e funcionarios. O segundo objetivo orienta
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0 estudo visando investigar em que medida, na percepcdo dos proprios
sujeitos que expressam a representacdo, a sua imagem do "bom aluno”
corresponde ou nao (e porque) ao aluno real, de presenca significativa
(predominante) em cada escola. O terceiro objetivo, articulado aos dois
anteriores, orientaaatencdo buscando anaisar o relato de vida dos sujeitos
como alunos, procurando elementos que, associados aos termos que se
expressam nas dimensdes da representacdo do "bom aluno” e as
informagOes sobre a correspondéncia, ou ndo, ao aluno real, indicam
condicdes de producéo do discurso.

Volta-se, pois, ao quadro tedrico e as implicagbes - em
expectativas e comportamentos - dos conceitos e imagens que qualificam
(ou desgualificam) o aluno como "bom". Essas implicacdes se acentuam
guando, nos achados da pesguisa se constatam predominantemente as
semelhancgas, entre os grupos e escolas, dos termos (e da configuracdo
dos conceitos e imagens que neles se inserem) identificados nas trés
dimensdes da representacao.

A semelhanca entre 0s quatro grupos e as trés escolas se revela
também (como se demonstraa seguir) na"harmonia' observadanaandlise
tematica das dimensdes, o que confirma o dado da coerénciadimensional,
assinalado por Moscovici (1978, 1990).

Assim, na atitude positiva dos sujeitos diante do "objeto” da
representacdo - 0 "bom aluno" - expressa-se aimportanciado "esforgo”,
0 mérito pessoal e seu efeito No acesso e sucesso que se alcangam na
escola, no trabalho e navida

Na dimensio de informag&o ou organizacdo do conhecimento
sobre 0 objeto da representacéo - as associagdes observadas na andlise
daatitude sedimentam-se nas "asser¢oes’ dos sujeitos quando, nos textos
das respostas, informam sobre a conduta do "bom aluno" que, pelo
"esfor¢co”, "empenho”, "bom comportamento” ou "disciplina’,
"dedicacdo”, sera bem-sucedido na "nota"’ (nos "melhores’ resultados
daprova) e na conquista do seu espago no ensino superior e no trabal ho.

288 R. bras. Est. pedag.. Brasilia, v.77, n.186, p. 282-303, maio/ago. 1996



Mérito pessoa e "riqueza’ - que também foram associados nas
representacdes investigadas por Solis (1994) - incluem-se de modo
semel hante nas percepgdes (e expectativas) dos sujeitos desta pesquisa
E assim, reencontra-se e reafirma-se avisao ingénua de que o individuo,
por si, independente das condigdes historico-sociais e econdmicas mais
amplas em que se Situa, pode - por ser "bom" - acangar as "melhores’
posi¢Oes na escala de notas e de ascensdo social.

Concepcdes como essas - firmadas em meio a década de 90 -
consumam o que Enguita (1989, p.214) chama de "fé meritocratica’.
Permanece, portanto, a necessidade de considerar as condicbes de
producdo do discurso, observando-se que a ideologia que sustenta o
principio do mérito, vinculado ao sucesso pessoal, € amesmaque sustenta
a construcéo do discurso que associa 0 "bom aluno" a habilidades
individuais que garantem o "bom" desempenho (e os "melhores"
resultados) naquilo que o individuo "empenhado”, "esforcado" e
"responsavel” rediza.

Ainda quanto as semelhancas, entre os sujeitos e escolas, dos
temas, seus conceitos e imagens, revéem-se 0S autores moscovicianos
como Jodelet (1989, 1994), Vala (1986, 1993), Wagner e Elgabarrieta
(1994), Duveen (1994), Farr (1991, 1994), para assinalar que o
compartilhamento de idéias é proprio das representactes de grupos no
ambito das suas "funcfes’, contexto e interesses especificos. No caso
desta pesquisa, pode-se entdo sublinhar o fato de que as "funcgdes',
contexto e interesses se originam e se organizam no ambito da
"instituicdo" escolar e, portanto, no que existe de comum e caracteristico
da escola, sgja ela publica, privada ou militar. Gilly (1988) argumenta
neste sentido, observando, nos "papéis"' de professores e alunos, a
influéncia - "institucional" - da escola. Cunha (1990, p.89) reforca esta
andlise, admitindo concepgdes e expectativas comuns, " préprias daescola
do nosso tempo”.

E neste aspecto revé-se também a discusséo tedrica da andlise
do discurso em Orlandi (1990), quando observa a "institucionalizac&o"
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damensagem, reconhecendo ainfluénciadainstituicdo" aque os sujeitos
pertencem nas condi¢des de producéo do discurso.

Com essas observagoes, retoma-se entdo a andise da dimensdo
"campo de representacdo . Nestadimensdo, focalizando-se a"imagem"
(Moscovici, 1978, p.71), completa-se a moldura que traz no centro o
"bom aluno" - "disciplinado”, "estudioso”, "comportado”, "responsavel”,
"dedicado", "amigo”, "educado”, "respeitador” - que, por ser 0 "melhor"
na escola, poderd também ser na vida. E mesmo sem a pretensdo de
identificar 0 "nucleo" das representagdes (Flament, 1989; S4, 1995), pode-
se, sem davida, considerar que esta "afiguracéo” de "bom aluno” revela
fatores essenciais desse "nucleo”.

Ao faar em "afiguragcdo”, é interessante perceber que o sentido
de "afigurar” incorpora o de "representar”, dar figura ou forma ou
"representar-se na mente" (Ferreira, 1993, p.28). Este significado da
"afiguracéo” subsidia o entendimento das imagens (das "figuras" que
revelam o "tragado” do objeto) como elementos centrais, "nucleares’,
dasrepresentactes. Nobrega ( 1991, p. 1) também frisaesse entendimento,
guando reconhece na imagem "a diregdo do olhar", o que se confirma
em Huyghe (1990), quando destaca o poder de comunicagéo e
"representatividade” daimagem e em Avens (1993), quando discute o
significado da imagem na relagdo entre imaginacdo e realidade.

Tratando-se de imagem, é importante ainda lembrar, na
discussdo tedrica da representacdo, que o "iconico” se define em Ibanez
(1988, p.48) como "concretizagdo do conceito”, com especia forca de
influéncia nas percepcoes, julgamentos de vaor e agdes dos sujeitos na
sua relagdo com os "objetos’ da representacéo.

Quanto as investigagbes que trataram de expectativas de
professores sobre alunos (considerando as que foram apontadas no
segmento introdutorio deste texto), encontram-se também semelhancas.
Assim, as imagens e as "qualidades’ que revelam o seu tragado -
expressas nesta pesquisa, relativamente ao "bom aluno”, (como se
observa nas "relagbes de oposicdo” feitas especificamente nas
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justificativasa ndo correspondéncia ao aluno real) aguele a quem, na
Visdo predominante dos sujeitos, ndo se atribui o quaificativo "bom",
aproximam-se de caracteristicas observadas em vérios estudos, aexemplo
do "auno desgjavel” e do "indesgjavel”, investigados por Penin (1990),
e do "bom" ou "mau" auno e suas familias, vistos pela professorade 1°
grau, investigados por Barreto (1981).

Considerando-se a relagdo entre cultura e representacoes,
assinalada por autores como Moscovici (1978,1989, 1994), Vaa (1986,
1993) e Herzlich (1991), observa-se 0 seu real ce nesta pesquisa, quando
se admite que aformagdo comum de conceltos e imagens do "bom aluno”
se explique, entre outros fatores, por percepcdes, crencas e valores
proprios de uma "cultura escolar" que, perpassando vérias camadas
sociais, superatambém as diferencas de contexto das escolas, acentuadas
(pela precariedade de recursos e situagdo econdmica dos sujeitos) na
escola publica, em condicfes significativamente inferiores, em relacéo
aparticular e a militar.

Assim, quando se aceita a possibilidade da influéncia de uma
"cultura" propria da ingtituicdo escolar ou quando se assinala a
importancia do compartilhamento de idéias na formacéo e expressdo
das representagdes, compartilhamento que serve a propria identificacdo
dos grupos - Moscovici e Doise (1991), Vaa (1993) e Paiva (1994) -,
encontram-se subsidios a compreensdo das semelhangas nos textos das
respostas que constituem o "corpus’ de andlise do discurso.

Tratando-se das semelhancas, cabem também aqui as
consideragOes sobre "identidade grupal” e " consenso” (Moscovici, Doise,
1991), associadas as "fun¢fes’ grupais.

Andlises desse tipo permitem deduzir que os elementos
(semelhantes) da representacéo do "bom aluno”, evidenciados neste
estudo, constituem-se elementos de consenso e de identidade dos quatro
grupos, nas trés escolas, aponto de superar diferencas de formacdo e de
contexto desses grupos.
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E interessante, portanto, lembrar que Chartier (1990), na ética
marxista, também referenda a relacdo entre representacdes e identidade
grupai, associando-a a ideologia.

Recorrendo-se ainda aos mecanismos de objetivagéo
(concretizacdo de conceitos em imagens) e ancoragem (sustentacdo de
Novos conceitos nas representacbes anteriores), que incorporam a
"naturalizac@o" (atribuicdo do sentido, "natural”, de "verdade" as
representacoes), amplia-se a compreensdo de fatores que explicam as
semelhangas de idéias, formadas e consolidadas por esses mecani smos.

Assim, o processo de ancoragem favorece de modo especia a
"permanéncid’ e a"solidez" das representagoes, sua "autopreservacao”
e aresisténcia a mudancgas.

Compreende-se, entédo, que conceitos propostos e divulgados
pela literatura de base progressista, embora se expressem no discurso
dos professores (sujeitos deste estudo), quando faam daimagem do "bom
aluno" - "critico, questionador, participativo, contestador" - limitam-
se a um plano ideal (ou idealizado), ndo alcancando a prética, a
experiénciaconcreta, as agoes do cotidiano. Essasimagens se distanciam,
sgado auno red - que ndo corresponde ao "bom" aluno, idealizado -
sga da auto-imagem que o professor recuperano seu relato de vidacomo
aluno. Por isso (exemplificando-se uma das situagBes encontradas na
pesquisa), um mesmo professor que questiona o qualificativo "bom",
atribuido ao auno (afirmando que néo existe o "bom" ou "mau") voltaa
reconhecer esse qualificativo, tanto na auséncia do "bom" auno rea
(idealmente capaz de contestar e avangar as idéias) quanto na sua auto-
imagem como aluno, em que se revé como "esforgado”, "responsavel”,
"disciplinado”. Os "novos" conceitos, portanto, definem, de modo
"abstrato" o aluno "critico", "questionador", "participativo",
"contestador", que ndo existe e ndo se forma na prética.

O "abstrato" também se revela, quando o professor se "retira"
da redlidade e do compromisso com esse aluno critico, com a sua
"construcdo” - com a qua esta historicamente envolvido e por isso ndo
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se indaga por que o "aluno real" ndo € critico e também ndo se percebe
como educador e "formador” (Calazans, 1988) de expressiva influéncia
na relacdo educativa (e, portanto, socid e politica) que estabelece com
esse aluno, seus valores e atitudes. Desse modo, o discurso escolar
continua, como observa Orlandi (1990, p.18), um discurso do "dever
ser. Este € mais um elemento que se destaca naandlise das semelhangas,
que sublinham o tragado "ideal" daimagem do "bom auno".

E preciso, portanto, notar que a possibilidade de influéncia das
representagées no comportamento agrava o problema (realcado na

discusséo de Orlandi, 1990, p.21) da"distanciaentreaimagemidea eo
real", pelorisco de" se perderem os el ementosreaisdo processo deensino
e aprendizagem”.
Desse modo, confirma-se a preocupacéo com as relagoes, ndo
0 dos professores e alunos, como também dos aunos entre si, orientados
por "julgamentos de valor" pré-estabel ecidos, que definem nadimensdo
e atitude a maneira como essas relagdes se dardo, de acordo com o que
e considera ou se nega ao auno a condi¢do (e o mérito) de ser "bom".
Voltando, entdo, a literatura que trata do ensino-aprendizagem
e formacritica e contextualizada, reencontra-se em estudos como os de
Patto (1990), Almeida (1990), André (1988), Penin (1990), Rays (1990),
Veiga (1995), apropostade qualificacdo social do aluno (e, portanto, de
uma visdo e acdo sem discriminagdes, preconceitos ou
‘assistencialismos’), permitindo-se que se realize como ser humano,
historico, politico e, por conseguinte, critico e consciente.

Essas propostas, entretanto, ndo alcangaram as representagoes,
aponto de serem absorvidas pelo "conhecimento pratico”, que se aplica
no cotidiano, nas experiéncias concretas da escola. Esta reflexdo levaa
considerar novamente o processo de representagcdes, com atencdo as

possibilidades de mudanca.

Lembra-se, entdo, Flament (1989), quando discute as

transformacdes da representagdo, considerando como uma das
possi bilidades a mudanca gradual de conceitos.
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Acreditando-se, desta feita, nas mudancas conceituais
gradativas, € possivel esperar que 0s conceitos e propostas da literatura
critico-progressista - expressos no discurso dos professores - consigam
aos poucos integrar-se significativamente as suas reflexfes, de modo a
criar elos consistentes com as suas percepgoes e préticas.

E assm - de modo "abstrato”, como disse 0 professor - ndo
terd sentido se faar do "bom" ou "mau" auno, mas sm do aluno
(qualificado nesta condigédo), sobre o qual n&o se coloca 0 "peso” das
expectativas decorrentes dos "pré"-conceitos do "esforgo” e do "mérito
pessoal”, que justificam e simplificam as razbes do seu "sucesso" ou
"fracasso”.

O "bom" ou "mau" se dedoca, entéo, para o julgamento das
circunstancias sociais que envolvem a escola, estimulando a sua
contribuicdo no sentido de que o conhecimento escolar (pela sua
substancia histérico-critica) sirva a prética social, de modo que as
"qualidades’ do adunoreflitame sejamrefletidasnaqualidade edignidade
da sua vida

Finalmente, o aluno "bom", pela sua condi¢do de pessoa, de
sujeito social, sera aguele que aprende e aplica 0 conhecimento no
interesse da construcéo de uma sociedade maisjusta e menos desigual:
uma sociedade em que o qualificativo "bom", referido a qualidade de
vida, se aplique igualmente a todos os individuos.
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Fluminense (UFF), é professora titular de Ensino-Aprendizagem na
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This study was motivated by the interest in discussing the di-
mensions of the representation of the "good student” and the "real" or
"ideal" plan in the making up of this representation by teachers, stu-
dents, parents and staff in three types of schools: government, private
and military. The commom presence of the "idealized" image of the
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student qualified as "good" is then discussed with the lights of elements
from the Social Representation theory. These elements can subside to

other research projects that had - or will have - the same objectives
and concerns.

Cette éude sest développée dans l'intérét de discuter les
dimensions de la représentation du "bon éleve" et le plan "réel" ou
"idéal" de sa formulation par des professeurs, éléves, parents et
employés dans trois types d'école: |a publique, la privée et la militaire.
La constatation dela présence communedel'image”idéalisée" del ‘éléve
aqui le qualificatif "bon" est attribué est, alors, analysée d'apres les
referents de la théorie de la Représentation Sociale, qui peuvent fournir
des subsides a d'autres recherches qui ont eu, ou qui auront le méme
objet et motivations.

Este estudio had sido motivado por € interés de discutir
dimensiones de la representacion del "buen alumno "y €l plan "real" o
"ideal" de su formulacion por profesores, alumnos, padres y
funcionarios en tres tipos de escuelas: publica o del Estado, particular
y militar. La comprobacion de la presencia comin de la imagen
"Idealizada " del alumno a quien sele aplica el calificativo de "bueno ™
viene a ser discutida, entonces, a la luz de referentes de la teoria de la
Representacion Social que pueden aportar subsidios a otras
investigaciones quetuvieron, o tendran el mismo objeto y preocupacion.
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O Intelectual como Dirigente e como Educador*

Ana Waleska Pollo Campos Mendonca
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RI0)

Analisa a concepcao de Anisio Teixeira, ao longo dos anos 30,
sobre o papel do intelectual no processo de reconstrugdo da sociedade
brasileira. Para Anisio, seria urgente, a época, formar adequadamente
0 quadro intelectua da nacdo para que pudesse assumir, plenamente, a
funcdo diretiva que Ihe competia nesse processo. Esta fungdo era
concebida com um caréater essencialmente educativo, na perspectiva
atribuida por Dewey a nocédo de direcdo socia, o que suporia formar
um novo tipo de intelectua, distinto dastradicionaiselitesbrasileirase
cuja marca caracteristica seria a mentalidade cientifica no seu duplo
significado de espirito experimentalista e de espirito democrético. Foi
esta concepcdo do papel do intelectual como dirigente, que ndo sO
presidiu a organizacdo da Universidade criada por Anisio em 1935, no
Rio de Janeiro (a UDF), como também informou a propria atuacao
politico-administrativa deste educador a frente da Secretaria de
Educacéo do Distrito Federal, de 1932 a 1935.

Nosso traba ho tem como objetivo analisar aconcepcéo de Anisio
Teixeira, eminente educador brasileiro, sobre o papd do intelectual no

* Egte trabalho, extraido de nossa tese de doutorado intitulada Universidade e formagédo de professores:
uma perspectiva integradora - a Universidade de Educagdo, de Anisio Teixeira, foi apresentado no Il
Congresso |beroamericano de Histéria de la Educacién Latinoamericana, realizado em Caracas,
Venezuela, de 9 a 14 dejunho de 1996.
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processo de reconstrucao da sociedade brasileira, a0 longo dos anos 30.
ol esta concepcdo que, sem duvida, informou sua atuagdo politico-
dministrativa a frente da Secretaria de Educagdo do Rio de Janeiro, de
1932 a 1935, e, particularmente, presidiu aorganizacdo daUniversidade
riada por ele, em 1935 - a Universidade do Distrito Federd (UDF).

Os anos 20 a 40 se constituem um momento extremamente
complexo da vida nacional, caracterizado pela crise do sistema
oligarquico e pelaemergénciadas massas urbanas, nacenapolitica, como
resultado dos processos deindustrializagdo e urbanizagao, que se aceleram
0 pais. S&o anos criticos, também, para a historia da nossa educagéo,

arcados pela atuacdo do grupo de intelectuais que se convencionou
chamar de Pioneiros da Educacdo Nova, titulo que €l es mesmos se auto-
tribuiram.

Nosso estudo procura filiar-se a um conjunto de trabalhos que
e propdem fazer uma releitura da tradicdo pedagdgica libera, e em
especial dolegado dosPioneiros, objeto, em anosrecentes, deumacritica

muitasvezesparcial edemolidora.

Concordamos com aafirmacdo de Lovisolo (1990) de que, se é
preciso que nos voltemos paraestatradi cao, armados com osinstrumentos
acriticateorica e empirica, ndo se pode simplesmente descarta-la, como
e ndo se constituisse um "solo de reflexo e agdo", base para a nossa
atuacéo de educadores, hoje. E desta perspectiva que procuramos nos
aproximar do nosso objeto de estudo.

Consideramos que os diferentes projetos educacionals que se
defrontaram, nos anos 30, se articulavam a diferentes propostas de
reconstrugdo nacional, no seio das quais a educagéo, e, especiamente,

formacdo das elites que deveriam dirigir este processo, ocupava uma

posicéo absolutamente central. Resgatar estas concepgdes nos parece

fundamental para se repensar hoje o papel do intelectual na sociedade
brasileira e, no bojo desta reflexdo, rediscutir o papel da universidade.
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O intelectual como dirigente e educador

Em maio de 1927, abordo do navio Pan-Américaque o conduzia
para os Estados Unidos, Anisio registrava no seu di&rio o balanco que
estavaafazer das suas"verdades' em politica, em religido e em educacéo.
Sobre 0 estado atual das suas "verdades' em politica, dizia

A minha crenca politica definitivamente se inclinou para os regimes
descentralizados, facilitadores do florescimento de energias individuais, e
das iniciativas pessoais que garantam umaexata classificagdo social. Regime
livre e justo. Livre no sentido de n&o coibir, de nenhuma sorte, o
desenvolvimento do individuo e da familia, justo no sentido de criar uma
atmosfera onde os quadros sociais se instalem com sentido de merecimento
e do valor. Justo no sentido de permitir as aristocracias (AT ['Teixeira,
A.’],pi 27.04.27/1)." (Grifo do autor).

A seguir, constatava em tom de tristeza:

Estamos longe disto (...).

A nossa democracia tem sido o regime da inversdo de valores. Estamos
longe de uma fixagdo honesta dos valores brasileiros. Pelo contrério, o triunfo
se esta dando pelo melhor dotado de qualidades inferiores que permitem os
triunfos culpados de que somos testemunhas.

A Américava mostrar-nos uma democracia descentralizada, com o Estado
reduzido ao minimo e em que um ambiente de cultura intelectual, mora e
civica permitiu a formacdo de uma aristocracia. Como disse um escritor
célebre - a democracia americana encerra uma possi bilidade de igualdade,
as outras democracias tem procurado obter uma realidade de igualdade
(Grifos do autor).

! Todos os documentos citados neste artigo, que apresentam na chamada esse tipo de dado bibliogréfico,
foram recolhidos no Centro de Pesquisa e Documentagdo em Histéria Contemporanea do Brasil da
Fundacdo Getllio Vargas, e estdo arranjados conforme o Arquivo Lourengo Filho.
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Tanto éjusta a primeira, quanto iniqua e revolucionéria a segunda.

E realidade de igualdade niveladora que cria nas democracias latinas, a
abstencéo dos melhores, para que se permita o triunfo dos mediocres (AT
[Teixeira, A."], pi 27.04.27/1).

A0 nosso ver, este trecho expressa uma posi¢éo da qual Anisio
ndo veio a afastar-se, em suas linhas gerais, mesmo apds a sua estada
nos Estados Unidos (e ainda que certos termos - como € o caso de
"aristocracid’ - tenham sido intencionamente abandonados).

Segundo nossa perspectiva, na sintese pessoa que o educador
elabora, apds sua viagem a América do Norte, entre o liberalismo
deweyano e a suaformacdo originaria, marcada pela educagdo jesuitica,
este é capaz de integrar a perspectiva meritocratica (fortemente presente
na pedagogiajesuita, de caraer nitidamente elitista), com a sua fé na
democracia liberal, que o torna um intransigente defensor do principio
da igualdade de oportunidades educacionais para todos.

No documento manuscrito que parece ser a fundamentacéo do
programa do Partido Sociaista, no Distrito Federal® - com cujaproposta
de criagdo Anisio se envolve, juntamente com HermesLima - eleviriaa
afirmar peremptoriamente ser a "mais legitima doutrina democratica’ a
gue propde, por um lado, "umaampla e sistemética difusdo de culturae
de saber" e , por outro, a "direcdo pelos mais capazes', e que €
caracteristica essencia do regime democrético essa”lideranga e governo
pelos mais capazes e esclarecidos’ (AT [Teixera, A.], pi 31/35.00.00/
6).

Para Anisio, entretanto, a "direcdo intelectual” da sociedade
ndo poderia continuar a ser exercida pelas tradicionais dlites letradas

2 A respeito do envolvimento de Anisio com a criaggo do novo partido, ver atese de doutorado de Clarice
Nunes, especialmente o item 4.2.2 do quarto capitulo, intitulado "Um partido revoluciondrio” (Nunes,
1991). Hafortes indicios de que Anisio, juntamente com seu amigo e colaborador Hermes Lima, teria se
envolvido com a organizag&o de um partido, possivelmente uma dissengéo do Partido Autonomista, que
iria respaldar a candidatura de Pedro Ernesto a presidéncia da Replblica, apés a promulgagdo da
Constituicéo de 1934. Esta versdo foi confirmada em recente entrevista concedida pelo professor Darcy
Ribeiro.
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brasileiras, detal forma distanciadas da realidade concreta que seriam
como "os prodigios de circo ou os atletas excepcionais que nos
assombram e nos divertem'(idem), mas que nada tém a nos dizer sobre
0s problemas da vidareal.

A necessidade de solugbes cientificas para os problemas
contemporaneos (ndo SO 0s de caréter estritamente materia ou econémico,
mas também os problemas de ordem socia ou humana, em geral), estaria
a exigir ndo apenas uma nova estratégia de direcéo da sociedade, mas
um novo tipo de dirigente, dotado de "mentalidade modernaesclarecida’:
0 novo intelectual capaz de construir uma cultura adequada acivilizagéo
técnica, que a tornasse "consciente, interpretada, formulada em uma
filosofia, umaarte, quicaem umanovareligido” (Teixeira, 1935, p.21),
gue a humanizasse e |he abrisse novas sendas, dando assim umadirecéo
a0 progresso humano.

Neste sentido, é significativo constatar que 0s mesmos
argumentos utilizados por Anisio parajustificar o carater "cientifico”
das solugdes exigidas pela problemética caracteristica das sociedades
contemporaneas, servem também para fundamentar a necessidade de se
"preparar um Estado novo, capaz de desenvolver as técnicas
imprescindiveis a0 encaminhamento dos seus problemas atuais" (AT
[Teixeira, A.?] pi 31/35.00.00/6, p.3), no documento a que se fez
referéncia anteriormente, que seria a fundamentacdo para a proposta de
criacéo do Partido Socidista. Alias, tais argumentos so a base para a
organizagdo do novo partido, o que da claramente a entender que, para
Anisio, adisputapela"direcdo da sociedade" pressupunhaa participagdo
no processo politico estrito senso e mesmo a conquista do Estado, ao
menos nesse momento especifico da vida nacional (34/35).

Ora, qual seriaa estratégia de acdo desse novo intelectual para
gue pudesse efetivamente exercer a direcdo intelectual (e, mesmo,
politica) da sociedade?

Essa estratégia, para Anisio, seria uma estratégia
necessariamente educativa, até porque, ao incorporar 0 conceito
deweyano de direcdo, este assumiaaidéiade que adiregdo socia supbe
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a formacdo de uma mentalidade comum, de uma certa identidade de
interesses e compreensao, que SO seria possivel conseguir por meio da
educagéo.

Para Anisio, adirecdo da sociedade implicaria necessariamente
aeducacdo das massas e a formagdo da opinido publica, de modo a obter
uma certa "homogeneidade e coesdo", que sd podem existir quando
"existe uma compreensdo comum e um pensamento comum a respeito
do homem, do carater de sua vidaecondémica, financeirae politica, e dos
seus problemas de ordem geral” (AT [Teixeira, A.7], pi 31/35.00.00/6,
p.6). Esta homogeneidade e coesdo seriam necessarias para superar a
inevitavel resisténcia e acolher as soluces cientificas.

Na perspectiva de Anisio, a maior racionalidade das aces
humanas seriao resultado de um processo de conquista (pois, se 0 homem
é para ele, sem dlvida, um animal capaz de ser raciona, €le sO 0 é
raramente, e por conquista). 2 Dai, o caréter imprescindivel de uma acéo
educativa ampla, intencional e sistemética, que formasse e libertasse a
inteligéncia, sem o que ndo haveria, para as sociedades modernas, "nem
direcdo e nem sequer salvagdo" (AT [Teixera, A.7], pi 31/35.00.00/6,
p.6).

E por essarazéo que, na fundamentacdo da proposta de criacdo
do Partido Socidista, Anisio afirmava que

a primeira necessidade de um partido que se propde incorporar a politica
naciona todas as conquistas modernas datécnicae daciéncia, € ade difundir,

por todos os modos e meios, a cultura correspondente a ultimos
progressos humanos.

! Navis3o progressiva de Anisio, acerca da histéria da humanidade (a histéria das sociedades humanas), o
dominio daracionalidade seria 0 estagio mais avancado de um processo através do qual o homem evoluiu
de "animal de instinto, a principio”, para"animal de habitos e costumes"’, determinado pela tradicéo, e,
finalmente, "para anima de pensamento e raz&o". Este processo, que ndo teria ocorrido sem enormes
dificuldades e resisténcias, se repetiria na vida pessoal de cada homem. A fungfo da educacdo seria
exatamente a de gjudar o homem a libertar a sua inteligéncia, tornando-se capaz de dirigir as mesmo
"pelo raciocinio e pelaciéncia' (AT[Teixeira. A.], pi 31/36.00.00, p.1-11).
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A esse plano, diretamente desenvolvido e promovido pelo partido, para a
formag8o, o esclarecimento e a mobilizacdo do pensamento moderno e
cientifico, se seguira o plano de racionalizacdo das atividades publicas e
privadas, ndo imposto, mas progressivamente desenvolvido por meio da
persuasdo a que levariam os inquéritos, investigacdes e julgamento dos
competentes (AT [Teixeira, A.7], pi 31/35.00.00/6, p.9).

Parece-nos importante explicitar os diferentes "modos e meios'
propostos, neste documento, para a difusdo da nova cultura de base
cientifica, afim de percebermos o alcance abrangente da acdo educativa
gue se pretendia desenvolver junto a sociedade como um todo.

E 6bvio que seria preciso, antes de mais nada, garantir "um
padrdo minimo da educagdo paratodos’ - entendendo-se ai a educagédo
escolar e forma - e uma educagdo que fornecesse "um minimo de
formagdo exata e tanto quanto possivel cientifica sobre avidahumanae
0s negobcios da humanidade, especialmente no Brasil" (AT [Teixera,
A.7] pi 31/35.00.00/6, p. 14).

Mas, além disso - 0 que se constituiria, sem diavida, uma das
principais bandeiras do novo partido - este deveria agir diretamente,
"tomando a s a tarefa de preparar e divulgar uma literatura propria,
honesta e objetiva, destinada a promover 0 maximo de esclarecimento
publico quanto aos problemas brasileiros e suas possiveis solugdes’,
além de garantir uma"rigorosa liberdade de palavrae de imprensa" (AT
[Teixeira, A.7] pi 31/35.00.00/6, p.8 € 9).

Com relagdo a este Ultimo aspecto, € interessante destacar a
maneira como Anisio justificava uma ardorosa defesa do principio da
liberdade de expresséo. Paraele:

Defendendo os processos claros e insofismaveis da argumentacao cientifica,
0 partido revolucionrio ndo precisava nem de censuras nem de segredo.”

4 O termo "revoluciondrio" nesse documento aplica-se no sentido de que o novo partido se proporia, entre
outras coisas, aresgatar os "verdadeiros' ideais da Revolucédo de 30.
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Nenhum obstaculo seria posto a livre circulagéo de idéas, afim de que ndo
casasse aorganizagdo partidéria com as demais forgas que atuam no sentido
de fazer predominar os interesses a que 0s seus grupos se acham ligados.

As idéias deveriam triunfar pelo seu préprio mérito (Grifo meu).

Trata-se, no fundo, de uma atitude tatica® de confianca na
natureza humana (ou melhor, na razido humana), que levava Anisio a
acreditar firmemente que as idéias triunfariam por seus proprios méritos
e que 0 su livre embate seria a estratégia mais adequada para que as
melhores (as mais racionais, sem dlvida) acabassem por se impor.

Ora, para o educador, seria a Universidade a instituicdo, por
exceléncia, onde se construiria a cultura expressiva das sociedades
contemporaneas, de base cientifica e tecnol6gica, e onde se formaria o
novo intelectual a quem competiria exercer a direcdo da sociedade. Esta
instituicdo se constituiria, sem davida, um dos principais focos de
irradiacéo da nova mentalidade cientifica que seria preciso difundir, ao
maximo, para se conseguir a relativa homogeneidade que viabilizaria o
proprio exercicio dadiregdo social.

Para Anisio, a Universidade é uma das instituicdes
caracteristicas e indispensaveis a sociedade moderna, sem a qua néo
chega sequer a "existir um povo". Paraele:

A funcdo da Universidade é uma funcdo Unica e exclusiva. N&o se trata,
somente, de conservar a experiéncia humana. O livro também as conserva

Trata-se de manter uma atmosfera de saber, para preparar 0 homem que o
serve e desenvolve. Trata-se de conservar 0 saber vivo e ndo morto, nos
livros ou no empirismo das préticas ndo intelectualizadas. Trata-se de

Este termo é utilizado por Lovisolo (1990) para expressar essa radical confianga de Anisio no homem e
na sua racionalidade, que se constituia, para ele, critério orientador da agdo, do agir cotidiano - termo,
alias, formulado pelo préprio educador.
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formular intelectualmente a experiéncia humana, sempre renovada, para
gue a mesma se torne consciente eprogressiva (AT [Teixeira, A.7 pi 31/
35.00.00/6, p.9) (Grifo meu).

E exatamente nessa direg3o, que a Universidade se constituiria
0 locus por exceléncia onde se construiria umanova cultura, adequada a
civilizagio contemporanea. E por isso que ela deveria ser, antes de mais
nada, um centro de investigacdo e de pesguisa cientifica. Este carater,
para Anisio, é que a diferenciaria das instituicdes existentes no pais
marcadas, nas suas proprias palavras, por um "espantoso praticismo”,
por um singular utilitarismo, tomado no sentido estreito e limitado do
termo.

Importa destacar que a grande critica que Anisio dirigia as
escolas superiores tradicionais ndo era, propriamente, ao carater
profissionalizante de seus cursos, que ele chegavainclusive arelativizar,
acentuando que elas "seriam ainda académicas, t&o-somente porgue o
desaparelhamento substancial, ou apossivel ineficiénciade métodos para
atingir os objetivos profissionais ou utilitérios a que se destinavam, as
deixavam ao nivel das divagagdes e das generalidades’ (Teixeira, 1935,
p.23).

O que Anisio criticava dessas escolas era a sua organizacdo
fechada e limitada "que substituiu a cultura por duas ou trés profissdes
praticas' (Teixeira, 1962, p. 184-185) e, principalmente, o formalismo
reinante no seu interior que as reduzira a meras "institui¢cdes emissoras
de diplomas honorificos para ingresso numa das classes privilegiadas
do pais" (Teixeira, 1935, p.27). Afirmava Anisio:

Profissdes se regulamentam, mas ndo se regulamenta a cultura. Um homem
culto e um homem diplomado sdo duas coisas, infelizmente, bem diversas
entre nds (Teixeira, 1962, p. 186).

E por isso que, para este educador, entre as escolas superiores
existentes no pais e as escolas de que o pais necessitaria para formar o

e
(28]
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"seu quadro de intelectuais, de servidores dainteligénciae dacultura, de
professores, escritores, jornalistas, artistas e politicos’, haveria "todo
um mundo atranspor” e que, até entdo, esse quadro se teria"formado ao
sabor do mais abandonado e precé&rio autodidatismo” (Teixeira, 1962,
p.185).

Estes sdo exatamente 0s argumentos de que Anisio se utilizava
parajustificar a criagdo da UDF, uma "universidade de fins culturais”,
gue se atreveria a fazer aguilo que agueles que o deveriam ter feito até
agora ndo o fizeram (referénciadireta ao governo federal, que procurara
obstar asuacriagao, especia mente Capanema), que se proporiaaexercer
nada menos do que a"coordenacdo intelectual” do pais, transformando-
se num dos seus "grandes centros de irradiacdo cientifica, liter&ria e
filosofica' (Teixeira, 1962, p. 185-186).

Isto suporia, entretanto, romper com o isolamento que até entdo
caracterizavaavidaintelectua do pais e, por estarazéo, Anisio propunha
que a sua Universidade se congtituisse, antes de mais nada, um espago
onde o saber fosse construido (e transmitido) de formasocializada, em
uma instituicdo de cultura onde os homens se formassem "num ambiente
de livre circulagdo de idéias, seguindo caminhos diversos, mas em uma
mesma atmosfera e um mesmo meio, vivendo, afinal, a vida da
inteligénciaem comum associadamente, fraternalmente” (Teixeira, 1962,
p. 183-187). Parade:

A Universidade socializa a cultura, socializando os meios de adquiri-la. A
identidade de processos, a identidade de vida e aprépriaunidade local fardo
com gue nos cultivemos, em sociedade, que ganhemos em comum a cultura,
que nos sintamos solidarios e unidos pela identidade de objetivos, de
preocupacdes, de interesses e de idéias. E dai que nos sintamos uma
comunidade governada por um espirito comum e comuns ideais (Teixeira,
1962, p. 187).

Estes seriam, para Anisio, os procedimentos caracteristicos do
verdadeiro espirito universitario, sem os quais ndo seria possivel formar
um quadro de intelectuais relativamente coeso, capaz de exercer

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.77. n.186, p. 304-317, maio/ago. 1996.

s
s



efetivamente a" coordenacio davidaespiritual do pais'® (Teixeira, 1962,
p. 187). Para este educador, o constitutivo da Universidade estaria,
exatamente, na existéncia, entre 0s seus integrantes (alunos e professores:
"0s que sabem e os que desgiam aprender™), de umamentalidade comum,
de um "espirito comum", que 0s animaria nessa tarefa conjunta de
"formular intelectualmente a experiéncia humana, sempre renovada’
(Teixeira, 1962, p.183), e, mais especificamente, de expressar
intel ectualmente a experiéncia das sociedades contemporaneas, de base
cientificae tecnologica, dando-lhe um sentido e umadirecéo efetivamente
humanos.

E por essarazéo, ao nosso ver, que Anisio ndo faem integracdo
universitaria, mas em comunh&o em torno dos mesmosideais e interesses.
Este enfoquejustificaria, entre outras coisas, o fato de ndo se prever, na
estrutura da UDF, uma unidade institucional que tomasse a si a
responsabilidade de articular os diferentes cursos universitérios, como é
0 caso da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, no projeto origina
da Universidade de Sao Paulo (USP), que deveria se constituir o niicleo
integrador da universidade, oferecendo os cursos béasicos para as
diferentes escolas profissiondizantes. Para Anisio, anecessaria unidade,
no interior da Universidade, ndo se conseguiria através das estruturas
institucionais, mas da comunhdo em torno de um mesmo "espirito
universitario". E é exatamente esse espirito universitario que ele
identificava com a "mentalidade moderna*, implicando numa

6 Seria preciso matizar aqui o termo “espiritual”, até porque o que Anisio entendia pela "coordenagéo
intelectual" do pais tinha, também, uma dimensdo explicitamente politica. Nessa direcéo, importa
assinalar a semelhanca entre os procedimentos propostos para a formagéo, na universidade, de um
quadro de intelectuais que iriam coordenar a "vida espiritual do pais’ e a formagdo dos membros do
Partido Socialista. A mesma preocupagéo com a coesdo, com aformagdo de um pensamento comum.
de uma compreensdo comum, com "uma aprendizagem e ensino comuns" que fizessem de cada um
dos membros do partido, quando definitivamente aceito, "um pequeno sacerdote ativo e operante das
idéias e solucBes do seu partido” (AT [Teixeira, A?] pi 31/350000/6, p.7). Esta seria, na visdo de
Anisio, a"ligdo" que as organizacOes ditas liberais teriam a aprender com os partidos radicais, sgjam
de extrema esguerda, sggam de extrema direita.
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determinada concepgao de ciéncia (com énfase na sua base experimental)
I especialmente, uma determinada concepcdo do papel da ciéncia nas
sociedades contemporaneas, que supunha atribuir ao cientista, o
intelectual por exceléncia, uma missao essencial mente educativa.

Estamissdo educativa que se expressava na preocupacao bésica
com a socializacdo do saber cientifico, por suavez, se explicitava numa
viso especifica da relagdo ensino/pesguisa - que incorporava aidéia do
formar escola - e ha preocupacdo com aextensdo universitéria, entendida
na perspectiva da divulgacdo cientifica e percebida como uma das fungdes
essenciais da universidade.
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Recebido em 16 dejulho de 1996.

AnaWaleskaP. C. Mendonga, doutoraem Educagéo Brasileira
pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0), €,
no momento, diretora e professora associada do Departamento de
Educagdo dessa universidade.

Theaimof thispaper isto analyze Anisio Teixeira's conception
of theroleof intellectual sin the process of reconstruction of the Brazilian
Society during the 30's. According to Anisio, it would be important to
preparea nation'sintellectual personnel capable of assuming itsdirective
role. Thisrole was considered as being essentially educative, according
to the conception attributed by Dewey to the notion of socid directiveness.
This would presuppose a new kind of intellectual, different from the
Brazlian traditional elite and characterized by a scientific mentality -
composed by a experimental spirit and a democratic spirit. The above
mentioned conception of the role of intellectual as a conductor shaped
both the or gani zation of the University created by Anisio at Rio de Janeiro
(the UDF) and hisown behavior asthe head of the Educational Authority
of Rio de Janeiro during the period 1932-1935.

Le but de notre travail est d'analyser la conception d'Anisio
Teixeira, tout au long des années 30, sur le role de I'intellectuel au
cours du proces de reconstruction nationale de la société brésilienne.
Pour Anisio, il était urgent, a cette époque-1a, déformer adéquament le
cadre intellectuel de la nation pour qu'il puisse exercer pleinement la
fonction directive qui lui appartennait. Cette fonction était congcue comme
unefonction essentiellement éducative, dans le sens de ce que Dewey
appelait la direction socide. Cela supposait former un nouveau type
dintellectuel, qui se distinguait des élites traditionnelles brésiliennes
dont la marque serait la mentalité scientifique, dans le double sens
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d esprit d'expérimentation et d'esprit démocratique. Cette conception
du role de l'intellectuel, autant que dirigeant, est & l'origine non
seulement de | ‘organization de | 'Université créée par Anisio en 1935,
au Rio de Janeiro (I'UDF), mais auss de l'action politique et
administrative de cet éducateur a la téte du Bureau de | 'Education du
Distrito Fédéral, de 1932 a 1935.

Nuestro trabajo tiene por objetivo analisar la concepcion de
Anisio Teixeira, alolargo delosafios 30, acercadel papel del intel ectual
en el proceso de reconstruccién nacional de la sociedad brasilefia. Para
Anisio, era urgente, por aquél entonces, formar adecuadamente a los
cuadros intelectuales de la Nacion para que €llos pudieran gjercer
plenamente lafuncion directiva que les competia. Esta funcién era
concebida con un caracter fundamental mente educativo, en e sentido
gue le atribuyé Dewey, de direccién socia, o que supondria formar un
nuevo tipo de intelectual distinto de las elites tradicionales brasilefias,
y cuya caracteristica seria la mentalidad cientifica, en su doble
significado de espiritu experimentalistay de espiritu democratico. Fue
esta concepcién del papel del intelectual como dirigente, que no sdlo
presidio ala organizacion dela Universidad creada por Anisio en 1935,
en Rio de Janeiro (UDF), como también informo la propia actuacion
politico-administrativa de este educador al frente de la Secretaria de
Educacion del Distrito Federal, de 1932 a 1935.
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A Escola Renovada e a Familia Desqualificada:do
Discurso Histérico-Sociolégico ao Psicologismo
na Educacao*

Marcus Vinicius da Cunha
Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" (Unesp)/
Campus de Araraquara

Analisa o discurso educacional renovador veiculado no Brasil,
entre 1944 e 1960, com vistas a discutir os referenciais utilizados para
compreender as relacdes entre escola e familia.

Em outraocasi &0, quando tivemos a oportunidade de analisar o
desenvolvimento do idedrio educacional renovador no Brasil entre 1930
e 1960, pudemos concluir que o periodo que se estende do find dall
Guerraao término dos anos 50 representou um momento de consolidagdo
dos ideais escolanovistas. Com base em préticas e conceitos originarios
das ciéncias sociais e com 0 apoio de técnicas e saberes oriundos do
terreno da Psicologia, os defensores da educacdo renovada enfatizaram
0 cardter socializador da escola. A renovacdo educaciona visava a
atender, em primeiro plano, as exigéncias da ordem social, o que
implicava tomar os individuos em sua particularidade psicoldgica para
coloc1os em sintonia com a modernizagéo do pais e com os designios
ditados pelo progresso do mundo ocidental (cf. Cunha, 1995).

Tomaremos agora as mesmas fontes e 0 mesmo periodo ja
analisado. Serdo vistas exclusivamente as matérias publicadas pela

*A pesquisa que deu origem a0 presente trabalho toi realizada com o auxilio do CNPg,
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Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, do Instituto Nacional de
Estudos e Pesguisas Educacionais (Inep), entre seu primeiro nimero, de
1944, e 1960." Trata-se, evidentemente, de um "recorte" do periodo de
1930 a 1960, do qual oportunamente procuraremos dar conta, mediante
aanalise de outros periddicos, de aspectos diferentes dos agui abordados.

Tentaremos verificar como eram compreendidas as relagdes
entre a organizacdo da familia e a instituicdo escolar, isto €, 0 modo
como se articulava o discurso renovador em vista do conflito entre as
finalidades socializadoras da escola e a educacdo domeéstica; mais
exatamente, buscaremos esclarecer quais eram os referenciais
empregados na argumentacéo dos educadores, que tinham, de um lado,
as necessidades de um pais em franca modernizacdo e, de outro, as
diversas possibilidades de educagéo familiar, nem sempre em sintonia
com os ideais da escola.”

A escola substitui a familia, como prova a histéria

Ao situar o papel da escola no quadro das transformagdes
historicamente sofridas pela sociedade e, em particular, pela familia,
Lourenco Filho (1944, p.221) partiado principio de que educacéo havia
assumido "um cunho nitidamente social”, razédo pela qual o Estado
tomava para si a incumbéncia de educar, considerando-a "uma
necessidade de organizagdo e de diregdo da vida coletiva'. Mais ainda,
as institui¢gdes publicas de ensino haviam deixado de ser meroslocais de
instrucdo para se tornarem coordenadoras das influéncias exercidas por
outros setores da sociedade, como a familia, a Igrgja e as corporagdes
profissionais.

! Tomar 0 ano de 1960 como limite justificase pelos critérios estabelecidos para o projeto de
pesquisa em gue este artigo se locaiza, o que néo poderd ser desenvolvido agui.

2 Os educadores estrangeiros receberd 0 mMesMo tralamento que 0S Nacionais, Pois a pesouisa
destinou-se a compreender o discurso veiculado nos meios educacionais e néo especificamente
entre os autores brasileiros.
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A éucidar o temaem estudo, Lourenco Filho (1944, p.222) se
detinha na origem das institui¢oes escolares, surgidas "para sistemati zar
um aspecto daeducagdo", "atransmissdo de técnicas e de informagdes’.
Essa fungéo teriapassado a escola devido anecessidades do agrupamento
socia, hgavistaque o lar, algrga, a comunidade, enfim, ja ndo podiam
desempenhé-la" com a mesma economia e seguranca de outros tempos'”.
Com o decorrer dos séculos, a escola foi abrangendo um nimero cada
vez maior detarefas: inicialmente assumiu a preparagdo profissional; na
Renascenca lutou "contra o monopolio da sabedoria’; com os
movimentos da Reforma e da Contra-Reforma, defendeu e propagou a
fé& naRevolucdo Francesatornou-se centro de "formag&o da cidadania’.

Recentemente, desde o final do século XIX, a medida que
incorporou o desenvolvimento dos conhecimentos cientificos,
particularmente no que tange a compreensao da infancia e da
adolescéncia, a escola tornou-se "um 6rgéo capaz de funcbes mais
completas’, assumidas na esteirado "enfraguecimento da agéo educativa
de outras ingtitui¢des sociais’, dentre as quais familia (Lourencgo Filho,
1944, p.222). Ao longo desse tempo, a escola certamente foi sendo
colocada como substituta de diversos setores tradicionalmente
encarregados de suas fungBes préprias. Apos tornar-se formadora do
profissional e do cidaddo, transmissora de conhecimentos que antes
integravam a experiéncia do homem comum no terreno dareligido e da
politica, a escola completou seu ciclo dominando os saberes que ainda
sobreviviam como monopdlio da familia o conhecimento dos proprios
filhos, criangas e adolescentes, cujo controle o circulo familiar se
orgulhava de possuir.

A educagdo das geragOes mais novas definitivamente deixara
de ser uma questdo a ser resolvida no dominio privado da familia para
tornar-se objeto de toda a coletividade. J. Roberto Moreira (1957, p.64)
considerava que determinar as fungdes socials da escola era uma questdo
gue dependia "muito mais da propria estrutura da sociedade" em que ela
se localizava do que de quaisquer consideractesideol dgicas. O contelido
da educagdo ministrada pela instituicdo de ensino somente seria
compreendido mediante "o conhecimento das exigéncias que a sociedade,
na sua organizagdo, faz a escola’.
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Com o intuito de exemplificar e tornar mais presente esse
pressuposto, Moreira( 1957, p.65) apresentavaacidade do Rio de Janeiro
nos anos 50, onde ocorriam mudancgas estruturais capazes de destruir
valores tradicional mente estabel ecidos e enfraquecer institui¢gdes outrora
importantes. Em consequiéncia desse processo, verificava-se a "quebra
do poder educativo da familia’, resultado de sua prépria desorganizagdo
no interior da acelerada mudancga social enfrentada pela cidade.
Concomitantemente, a escolavinha sendo chamadaaassumir atribui¢cdes
gue antes pertenciam a familia tradicional.

Esse mesmo tema era desenvolvido por Anisio Teixeira (1956,
p.3), que procurava estabelecer a ligacéo indissolUvel entre educacéo e
democracia. Seu "postulado fundamental” era a possibilidade de todos
0s homens serem "suficientemente educéveis' para "partilharem como
iguais' da vida em sociedade. A "escola democrética ou para todos”,
portanto, teria que ser norteada por uma finalidade maior ditada pelas
exigéncias desse regime de vida, ademocracia, e fornecer uma"educagdo
comum” aseus membros, aeducagdo "que antes a vidaespontaneamente
oferecia’ por intermédio da familia, da classe e da " participacdo navida
social" (Teixeira, 1956, p.9).

A familia, segundo Anisio Teixeira, ja ndo se mostrava capaz
de ministrar os ensinamentos gque constituem a base dos valores e que
sustentam o desempenho do individuo na sociedade. A complexidade
das relacbes no mundo moderno impedia que a familia e a classe
permanecessem como "ingtituicdes seguras e incontrastaveis' como
teriam sido no passado. Mas, acrescentava 0 autor, mesmo que tais
instituicBes ainda hoje estivessem seguras de seus papéis, a escolateria
aseu encargo uma tarefaimpossivel de ser cumpridapelo grupo familiar.
A "escola comum e democratica' possui 0 intuito de ser 0 ambiente
apropriado para que o educando faga a "revisdo e integracéo de suas
experiéncias'. Desse modo, torna-se "participante inteligente e gjustado
de uma sociedade de todos e paratodos, em que o respeito e o interesse
pelos outros se estendam além das estratificactes sociais e de grupo e se
impregnem do espirito de que, antes de membro dafamilia, do grupo ou
da classe, o individuo € membro de sua comunidade, do seu pais e de
toda a humanidade”" (Teixeira, 1956, p.9).
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Anisio Teixelra destacava, assim, a congtitui¢éo do individuo
tipico das sociedades historicamente mais desenvolvidas, em que a
socializagdo da crianga tinha em vista a construgéo da cidadania. Ao
invés da inculcagdo de valores voltados a satisfagdo de poderes locais
ou particulares - como faz a familia- ,a civilizagdo moderna exigia um
modelo de homem que possuisse a visdo clara de seus direitos e
obrigacOes diante da Nag&o.

Anisio Teixeira preconizava uma "escola de vida, em que as
matérias fossem constituidas "por experiéncias e atividades da prépria
vida', objetos de constante reflex&o e reformulacdo; uma escola em que
ameta fosse integrar a experiénciaindividual de cadaum ados demais,
de maneira a destruir "os isolamentos artificiais e as prevencoes
segregadoras” com o intuito de estabelecer "umaverdadeira fraternidade
humana' (Teixeira, 1956, p.9).

A "escola progressiva’, quando instalada, ndo faria mais do
gue recuperar "as boas condigdes educativas' que fizeram parte das
"ingtituigdes naturais" de educacdo: afamilia, a oficina, o escritério de
trabalho, o clube, aigrga..., onde a transmissdo do conhecimento se
dava em sintonia com 0s interesses e necessidades do educando e ndo
por imposi¢do da autoridade, onde se participava em atividades
significativas para o individuo e para a coletividade (Teixeira, 1956,
p.13).

A escola dmejada por Anisio Teixeira cumpriria os designios
gue tradicionalmente foram da alcada de outras institui¢cbes sociais
"naturais’, dentre elas afamilia, proposi¢cdo que vimos hapouco esbocada
por J. R. Moreira e por Lourenco Filho. A educacdo formal, inserida
numa sociedade democrética, deviaatender as exigéncias de uma ordem
socia igualitaria, empenhando-se para desenvolver determinados saberes
e valores, tarefa que outros grupos sociaisja ndo podiam efetivar.

Em outro escrito, Teixeira (1957, p.7) se detinhanaandlise dos
efeitos da mudanca sociocultural e destacava, mais detalhadamente, a
possibilidade de desestruturacdo dos valores que sustentavam a
democracia. O funcionamento das sociedades democréticas - sua
"ordem" e sua "estabilidade" - era visto como sendo assegurado por
“critérios conscientes de valor e hierarquia" tradicionalmente incutidos
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pelafamiliae pelaclasse social. Alids, Anisio Teixeiradiziaque o agente
responsével por essa "lenta impregnacdo” de valores era, "em rigor a
classe, pois afamilia é sempre um aspecto da classe". A escolatambém
poderia ser incluida entre os promotores desse processo estabilizador,
desde que fosse uma instituicdo capaz de se apresentar sob a "forma de
vida em comum, com atividades de participacdo e de integracao".

Tais agentes socializadores, a classe social, por exceléncia, e a
familia, vivendo em um momento de intensa transformagdo do mundo,
jA ndo conseguiam dar conta da tarefa que lhes cabia, qual sga, "a
transmissdo pacifica dos seus padrdes’; deixavam, assim, de "operar
como forca estabilizadora suficiente”.

Fica, portanto, a escola. Se ela ndo se fizer a transmissora de padrfes de
habitos, atitudes, praticas e modos de sentir e julgar, as forgas liberadas
pelo progresso material langardo os individuos a uma corrida de ascensdo
social, tanto mais desordenada e cadtica, quanto menos preparados tiverem
ficado para tais promogOes, situagdo que ndo € afinad sendo a que vimos,
presentemente, registrando no pais (Teixeira, 1957, p.7).

Seguindo o raciocinio de Anisio Teixeira, 0 risco que Se Corre,
nos periodos em que a sociedade tende a viabilizar aspiragbes de
mobilidade social, € o0 da desarrumacdo da ordem harmdnica reinante
nas democracias. O autor entendia que a escola deveria assumir,
responsavel mente, seu papel de Unica instituicdo socializadora capaz de
sdvar aestabilidade democratica, visto que esta se encontrava ameacada
pelo progresso social, gerador de desenfreada corrida em busca de
promoc&o na hierarquia sem o suporte do tradiciona agente refreador
desta mesma corrida, a familia, "aspecto daclasse".

A intervencdo sociologica

So6lon Kimball (1960, p.24), interessado em buscar solugdes
para 0 sistema educaciona brasileiro, dizia:
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Aqui ja é preciso compreender a cultura do homem comum, suas formas
caracteristicas de agrupamento social, procurando depois construir um
programa educacional capaz de ser aceito e compreendido por aqueles a
quem se destina. Neste caso, néo € possivel separar o programa escolar do
sistema familiar, dos principios institucionais, ou deixar de considerar o
lugar ocupado pelo homem comum brasileiro na sociedade, sgja ela urbana
ou rural.

A questéo das relagdes entre a escola e afamiliaassumia, entéo,
formas claras e inconfundiveis. tratava-se de um "problema sociol 6gico".
Como tal, obrigava a escola a manter-se atenta as peculiaridades sociais
do meio ambiente do "homem comum" e a adequar-se a elas. Esse
postulado colocava a escola frente a frente com a cultura especifica de
determinados agrupamentos que se mantinham alheios as "tradi¢des de
cultura bésica', como era o caso das "classes menos favorecidas', que
davam pouca ou nenhuma atencdo a educacdo formal, o que revelava
"inércia’, "indiferenca’ e até mesmo "hostilidade” de certas familias
diante da instituicdo de ensino (Kimball, 1960, p.24).

Cabia ao educador ir além do conhecimento estritamente
pedagdgico; era sua tarefa procurar auxilio nos conhecimentos
sociolégicos para melhor compreender sua clientela, para desenvolver
um trabalho que atraisse os pais para o circulo escolar. Projetos de
orientacéo profissona dos educandos, por exemplo, poderiam ser postos
em prética, uma vez que parecia haver "deficiéncia nessa orientagdo
dentro do lar"; a pesquisa sociolégica que levasse a compreensdo das
atitudes e expectativas dos pais seria de fundamental importancia para
subsidiar trabalhos dessa natureza® (Kimball, 1960, p.25).

Kimball também sugeria "interessar 0s pais nos programas de
manutencdo e de melhoramento da escola’, agdes que os levassem a
empregar seu tempo e seu dinheiro em beneficio da instituicdo. Esta
medida seria Util para"modificar o ambiente psicoldgico” reinante, em
gue a escola era vista apenas como encargo do poder publico sem o
necessario comprometimento do cidaddo comum (Kimball, 1960, p.26).

3 A respeito do tema, ver o artigo do National Vocationd Guidance Association (1945).
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As consideracOes de Solon Kimball permitiam deslocar a
problemética das relacles entre escola e familia do &mbito da andlise
historica para o terreno das agBes sociologicamente dirigidas. O nicleo
familiar, bem como a escola e a comunidade circundante tornavam-se
objetos de estudo cientifico com vistas a aquisicdo de um conhecimento
diretamente voltado para a intervengdo na realidade.’

O vaor dos conhecimentos sociol 6gicos na prética pedagbgica
da escola renovada era enfatizado por Roger Bastide (1948, p.30), que
Se preocupava em ressaltar os fins sociais da educacéo, lembrando que
"a sociedade ndo € somente uma livre cooperacdo de espiritos e de
vontades' mas é também formada por "imposi¢oes coletivas, exteriores
e superiores ao individuo, as quais ele deve subordinar-se". Caso aescola
insistisse em revelar ao educando desgos e necessidades que "nem sua
familianem sua comunidade tinham antes provocado™, aeducacdo estaria
criando falsas expectativas na crianga, umavez que 0 seu ambiente, com
frequéncia, se interpde atal liberdade.

O raciocinio desse autor colocava afamilia, portanto, como um
dique de contencdo das ilusdes do individuo; sendo uma instituicdo
socializadora, representante das imposi¢des sociais, portanto, cabia-lhe
delimitar o alicerce psiquico sobre o qual se constituem as pretensdes de
transito do individuo na sociedade. Este teria sido o papel politico da
familia tradicional que, como "aspecto da classe" - na linguagem de
Anisio Teixeira, visto hapouco -, trabalhara em beneficio da estabilidade
da ordem social.

Mas a nova escola, imbuida dos saberes que traduzem os
segredos da alma humana, possuia condic¢des para abrir os horizontes da
pessoa, despertar vontades novas, alargar suas esperancas, enfim, criar

* Essa idéia enquadrava-se quer no parecer quer no espirito do trabalho proposto por Anisio Teixeira
para o Inep. Quando de sua posse como diretor do Instituto, enfatizou a necessidade de estudos
empiricos que revelassem a rea situagdo do ensino no pais (cf. Teixeira, 1952). Uma pesquisa de
Thaies de Azevedo (1954) mostra que a tematica da familia vinha sendo abordada sob essa
perspectiva, mas, ao que tudo indica, foi com os Centros de Pesquisas Educacionais, criados pelo
Inep anos mais tarde, que essa linha de trabalho foi enfatizada.
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inédito alento psicolégico para a crenca na mobilidade social. O que
encontramos em Bastide € a critica a um tipo de educagdo que tinha
potencialidade para revelar a liberdade interior impossivel de ser
concretizada, do que resultaria o individuo desadaptado e,
consequentemente, marginalizado.

Para ser a"forcaestabilizadora' da sociedade - lembrando outra
expressdo de Anisio Teixeira - a escola deveria empregar menos 0S
conhecimentos revelados pela Psicologia e mais as ligdes da Sociologia.
N&o para impor as obrigagcdes do meio socia "acima do progresso da
pessoa humana' ou para tornar a educacdo um instrumento cego de
adaptacdo do individuo aos designios da sociedade, o que significaria
"rotina, conservantismo e estagnagao”, segundo Bastide (1948, p.31).

A Sociologia seria Gtil ao educador para que este reconhecesse
gue o "determinismo socia" é um fato, que "as coisas ndo se podem
modificar por um golpe de varinha de condao" e que "é preciso
harmonizar estreitamente o aperfelcoamento dos valores individuais com
0 dos valores coletivos'. S6 o conhecimento das "leis sociol bgicas"
poderia levar o educador a realizar um trabalho regrado de mudanca
social; os saberes sociol 6gicos exerceriam influéncia sobre acomunidade,
oferecendo-lhe "novos valores' que seriam transmitidos aos "jovens
espiritos’. Estes, amedidaque o meio socia fosse paulatinamente abrindo
possibilidades até entdo insuspeitadas, poderiam desabrochar "para 0s
desgjos e necessidades outrora desconhecidos'.

O pensamento de Roger Bastide colocava a necessidade de a
escola trabalhar a vida psiquica do individuo em sintonia com o
desenvolvimento das instituigdes sociais. A liberdade individual so
poderia existir na medida e no ritmo em que a sociedade fosse criando
espaco paratanto. Para o autor, os educadores, norteados pelos saberes
da Sociologia, seriam profissionais capazes de captar 0 movimento da
cultura, influir sobre ele e adequar estratégias pedagégicas para o
educando. Em nenhum momento o aluno e sua familia seriam vistos
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como entes psicol gicos puros, como espiritos e ingtituices passivels
de umaanalise que extrapolasse 0 crivo sociol0gico ou que se mantivesse
aquém deste. A familiaem si, bem como os proprios individuos que a
compdem, ndo era mais do que um agrupamento submetido a
determinagBes sociais do momento historico em que se locdizava

Todos os autores até aqui tratados, respeitando-se as nuances
de cadaabordagem, privilegiavam os conhecimentos das ciéncias sociais
e organizavam seus discursos sobre 0 tema da familia a partir de uma
meatriz historico-sociol 6gica de pensamento. Dentre el es, havia até mesmo
guem elevasse a importancia da familia, de tal modo que chegava a
admitir que a escola pudesse limitar-se a tarefa de instruir, no sentido
estrito dapalavra. AlmeidaJanior ( 1946, p.89) acreditava que areducéo
do nimero de membros do agrupamento familiar correspondia um
aumento em sua capacidade adaptativa, a exemplo do que ocorrera,
afirmavao autor, no &mbito biol 6gico quanto adiminuicéo das dimensdes
fisicas dos animais inferiores.

O autor sustentava a crenca ha sobrevivéncia da familia,
instituicdo queja havia abolido a "tirania do chefe" em proveito de um
"regime democrético" em que mulher e filhos "participam do governo
do lar". A familia vinha resistindo &s transformages sociais, mesmo
aquelas que deram margem a procedi mentos educacionais col etivizados,
td0 danosos a formagdo psicoldgica das criangas, como era 0 caso da
Unido Soviética (Almeida Janior, 1946, p.90-91).

N&o havia evidéncias de que a eficicia da familia pudesse ser
superada por qualquer outro sistemaeducacional, particularmente quanto
a"lancar as primeiras e mais profundas raizes daformagdo moral e afetiva
dacrianga'. A escoladevialimitar-se a"continuar aeducagdo”, atendo-
se em especia apurae simplesinstrugdo (Almeida Janior, 1946, p.91).
Se se observasse as caracteristicas dos lares norte-americanos, poder-
se-ia extrair dali algumas ligGes para criar ambientes mais higiénicos e
estimulantes da salide, 0 que certamente exerceriagrande influéncia sobre
aeducacdo dos espiritos infantis.

-
g )
=2

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.77, n.I86, p. 318-345, maio/ago. 1996.



Em tese, correto. Porém, em oposicdo a "méquina de morar”
existente nos paises do Norte, tinhamos " 0s corticos e as casas operérias
de S&o Paulo", "as moradias pobres do Rio de Janeira” e "os mocambos
do Recife", habitagGes "em que vivem - ou melhor, em que vegetam -
milhares, sendo milhdes de criaturas humanas, desde criangas recém-
nascidas, até velhos em decrepitude” (Almeida Jinior, 1946, p.87).

No raciocinio de Almeida Janior (1946, p.87-88), podia-se
perceber aclara distin¢do entre doistipos de familia. De um lado, aquelas
que haviam superado os moldes antigos de organizagao patriarcal, que
podiam amejar alcar-se a modelo dos Estados Unidos da América,
que tinham condi¢des adequadas para educar os filhos; paraestas, podia-
se aplicar a tese da escola meramente instrutora, da instituicdo que
simplesmente continuava 0 que os pais jatinham iniciado no campo dos
valores e do comportamento. Quanto as demais familias, eratéo grande
a "extensdo do mal" que para "anular os maleficios das péssimas
condi¢cOes em que essa gente vive", para transformar esses ambientes
td0 danosos as futuras geracOes, ndo haveria educacdo higiénica que
bastasse. Seria preciso grande mobilizagdo das forgas vivas da sociedade
"até que apareca alguém que consiga resolver este gravissmo problema’.

Embora ndo esclarecesse a quem caberia apresentar tais
solucdes, percebe-se que Almeida Janior colocava a organizagdo do
ambiente familiar das camadas pobres sob a a¢ada de forgas politicas e
sociais. A agdo direta sobre as familias, naformade campanhas higiénicas
ou outras que a escola pudesse viabilizar, ndo atingiria 0 objetivo de
alterar modos de vidaja cristalizados no meio doméstico das familias
pobres. Os padrdes indesgaveis de comportamento eram vistos como
consequéncias de processos a serem abolidos por agfes coletivas no
ambito social; ndo eram causados por qualquer entidade instalada no
psiquismo das pessoas pobres ou, para ndo irmos téo longe, na consciéncia

® O autor conclamava o Idort. para 0 qual. na ocasizo, realizava a conferéncia, a cumprir esse
paped mobilizador.
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gue estas pessoas tinham sobre higiene, estruturacdo familiar ou educacdo
dos filhos.

N&o seria exagerado dizer que em todos esses autores 0 cerne
dos problemas da sociedade, e da escola em particular, localizava-se no
modo como asinstitui¢des sociais haviam se desenvolvido, o que acabara
por decretar ainsuficiéncia da familia enquanto 6rgdo educador. A causa
dos males da familia ndo se encontrava nela mesma - vale dizer, nos
individuos componentes do grupo doméstico - , posto que a familia
representava t&o somente um resultado do ambiente socia tramado no
interior de um processo histérico e de uma conjuntura sociol ogicamente
explicavel.

A intimidade doméstica, objeto da Psicologia

Outros educadores, mesmo apoiando-se, de modo semelhante
aos precedentes, num certo principio de determinismo ambiental, iam
aém damatriz histérico-sociol 6gicade pensamento; seu intuito erabuscar
aprofundamento nas peculiaridades das relacbes domeésticas. Era o caso
de Margareth Hall (1946, p.258). que partia de uma andlise sociolégica
da educagéo e chegava ao outro pdlo do universo escola-familia. Paraa

autora, ainstitui¢éo dagratuidade e da universalidade do ensino criarao
fato de a escola ter que lidar com uma massa heterogénea de alunos e
determinara que o conceito de educacao passasse a abranger
responsabilidades ligadas a formagdo do cardter e ao desenvolvimento
emocional das criangas, topicos tdo importantes quanto as tradicionais
atribuigdes da escola, circunscritas ao terreno intelectual. Diante das
diferencgas entre os educandos e dos problemas de adaptacdo destes a
Situagdo escolar, ja estava em uso atécnica do "diagndstico educativo”
com vistas a identificar as causas dos problemas da clientela.

Tais causas, segundo Hall (1946, p.260), podiam ser de variada
natureza, envolvendo desde fatores fisicos, intelectuais e emocionais até
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razdes de ordem ambiental, como o programade ensino, o proprio meio
escolar, as "condi¢bes domésticas' e a"atitude dos pais’. Referindo-se
aum estudo de caso, aautoradizia

Da entrevista com os pais 0 psicdlogo escolar pode obter muitos dados
valiosos a respeito dos seguintes fatores: baixo nivel cultural do lar; pobre
vocabulario dos membros da familia; falta de interesse pela Leitura e por
toda atividade de ordem cultura ou intelectual; antagonismo para com as
coisas do intelecto; falta de cooperacdo entre o lar e aescola, e estreitezade
interesses (Hall, 1946, p.266).

A abordagem da autora norte-americana diferia das
anteriormente vistas porque visava a detectar os problemas da organizagéo
familiar no &mbito das particul aridades de cada familia. Saiam de cenao
historiador e 0 socidlogo para darem lugar ao psiclogo escolar que,
munido de seus instrumentos de investigagdo do psiquismo, capacitava
se a adentrar na intimidade das relacOes entre pais e filhos e a aquilatar
suas deficiéncias no que tivessem de prejudicial ao bom desempenho
escolar das criangas. Tornava-se possivel sugerir a correcdo desses
entraves, por meio de entrevista com os pais podia-se tentar modificar
Seus conceitos sobre a educagdo dos filhos, que "precisam de estimulo,
tolerancia, smpatia e apoio moral em vez de repreensdes, criticas e
castigos' (Hall, 1946,p.268).

As idéias de Margareth Hall destinavam-se a substituir
determinados procedimentos de educacdo dos filhos, tradicionalmente
adotados no seio da familia, por técnicas cientificamente aprovadas. A
suposicdo basica desse tipo de argumento era que a personalidade da
crianca dependia fundamentalmente do tipo de agdo educativa dos pais,
a qua poderia gerar criancas "anormais de cardter" (Ciulla, 1947),
enquadraveis em extensas classificagbes médico-psiquidtricas. Fatores
ambientais, como a "situagdo socia dos pais, sua moral, seus meios
pecuniarios’ (p.191), eram vistos como geradores de "individuos que
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ndo se integrardo na sociedade”, dado o comportamento associai
resultante do mau desenvolvimento de sua afetividade nainfancia (p. 189).

Requisitava-se entdo uma Psicologia normalizadora. Se no
tocante a sallde fisica os pais ja adotavam a visita profilatica ao pediatra,
0 mesmo deveria ocorrer quanto as condi¢des de gjustamento psiquico
das criancas, pensava Mauricio de Medeiros (1949, p.66). O autor, que
chegou aorganizar uma lista dos dez mandamentos para a boa educacéo,
preconizava a importancia da "escola maternal" para ensinar avida em
grupos e para estimular o desenvolvimento intelectual dos educandos.’

Esses autores, ao fazerem referéncia a individualidade da vida
psiquica da crianga, tratavam 0 assunto a partir de uma perspectiva
ambientalista, umavez que o desenvolvimento emocional e afetivo era
visto como estando na dependéncia direta dos meios de subsisténcia da
familia. Nessalinha de andlise, quanto mais degradadas as condicdes de
organizagdo do grupo familiar, maiores os desgjustes psicoldgicos da
crianga, como diziaMedeiros (1947, p.408):

O baixo nivel econbmico se, por um lado, favorece a luta pela vida
precocemente, multiplicando as formas de reacdo em padrdes superiores
aos daidade dacrianga, por outro lado, desenvolve os vicios sexuais, rebaixa
a linguagem, avilta as atitudes morais pela promiscuidade com adultos da
mesma categoria.

Nessa corrente de pensamento também havia uma linha de
diferenciacdo a separar, numa extremidade, familias de poder aquisitivo
superior e, em outra, familias pobres - a exemplo do que vimos no
discurso de matriz socioldgica. Sua especificidade era conferida, entéo,
pelo fato de mencionar aconstitui¢cao do psiquismo infantil, que dependia
do "nivel econdmico". E relevante observar que, nessa perspectiva, a

® Em Medeiros (1951) tinha-se a transcricdo de uma conferéncia em que o autor procurava
ensinar aos pais como entender o mundo imaginério das criangas
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admissdo da existéncia de entidades psiquicas interiores ndo invalidava
atese do meio socia com o fator determinante; alias, eram justamente
os diferentes meios sociais que produziam diferentes tipos de
personalidade.

Td distingdo podia ser claramente vista também em Oféia
Boisson Cardoso (1945, p.177-178), que localizava 0 agravamento dos
problemas infantis no ingresso da crianga na escola priméaria, ocasido
em gue as exigéncias da aprendizagem sistemética a colocavam sob um
clima sensivel mente diferente daguel e a que estivera habituada no jardim
de infanciae no selo dafamilia. Em acréscimo as dificuldades colocadas
por um tipo mais intenso de sociaizag&o, como ocorre no ensino primério,
surgiam os conflitos motivados pela diferenca entre os tratamentos
doméstico e escolar. De um lugar onde "é ela mimada, suas vontades
s20 logo atendidas’, onde "é um pequenino tirano, cujos desgjos sao
leis", acrianca é colocada num ambiente em que " seus desgjos sdo muitas
vezes contrariados’, em que existem outros individuos "no mesmo pé
de igualdade”.

Como podemos perceber, Oféia Cardoso analisava criangas de
classe médiaou alta, que recebiam tratamento privilegiado em seus lares.
Tais criangas tinham "problemas de perturbacéo de carater” cujas causas
Se encontravam em seu passado, nos comprometimentos afetivos gerados
pelo zel o excessivo dos pai's; no futuro, poderiam tornar-se "revoltados’,
adolescentes de classe média desgjustados por |hes terem usurpado a
confortdvel situacdo de pequenos reis do lar. Para 0s casos em questéo,
a autora apresentava uma série de sugestdes para uma abordagem clinica
das criangas-problema, sem mencionar qual quer estratégiade acéo sobre
as familias.

Ofdlia Cardoso (1949, p.81), ao tratar o assunto a luz dos
conhecimentos sociol 6gicos, reconhecia a relevancia dos fatores sociais
na formagdo da personalidade, bem como a importancia da
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hereditariedade. Nao desgja tornar-se adepta dos "ambientalistas
extremados" que viam "o resultado da aprendizagem como consequiéncia
direta do ambiente, atribuindo-lhe toda a responsabilidade”, mas néo
haviacomo néo perceber que, ao lado de outros componentes, 0 ambiente
tinha seu peso.

Bastava observar a "sordida promiscuidade" em que se
apinhavam pais e filhos nas moradias dos bairros pobres:

Em casos como esses, 0 meio familiar, em que a crianca passaamaior parte
do tempo, & em tudo, a antitese do meio escolar. O que a escola procura
construir a familia destréi, num momento reduz a pd. Os exemplos vivos e
flagrantes insnuam-se na carne, no sangue das criangas, ditando-lhes formas
amorais de reacdo, comportamentos anti-sociais (Cardoso, 1949, p.82).

Vivendo uma "vida sem normas, sem diregao”, integrando
grupos de delinquientes, "'ndo ha como controlar-se: areacdo é esponténea,
primitiva, quase que irraciona”; ale que prevalece é ado mais forte; a
mora que se impde rejeita principios que ndo visem "adefesa do péo, a
conquista de um canto para dormir”. As criangas se desinteressam pelo
trabalho escolar, pois tudo o que a escola lhes dita "parece falso", soa
como utensilio de uso exclusivo no ambiente da sala de aula e ndo no
cotidiano agressivo de seu bairro. Ofélia Cardoso (1949, p.83) notava
gue a escola se debatia diante de um problema que era, "no fundo, um
problema econdbmico” que permanecia insolivel. A escola sequer
conseguia "falar a mesma lingua da comunidade" a quem devia educar.

Com o intuito de conferir certa generalidade a influéncia dos
condicionantes sociais, a autora retomava o tema das criancas
probleméticas oriundas de "familias de nivel econdmico elevado”.
Tornava-se entdo sensivel a mudanga no vocabulério empregado por
ela, talvez para adequar-se aleveza dos conflitos presentes na familia de
"6timo nivel cultural”, em comparacdo com arudeza dos demais.
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Eram "problemas gravissimos' tais como

...0 do filho Unico, o da crianca que se enche de cilmes, detestando o
irmaozinho recém-nascido, alvo dos cuidados maternos, a fixagdo do filho
a sua mée e a hostilidade para com o pa etc. Por vezes, carinhos e afagos
exagerados, superprotecdo e indulgéncias forado normal, por parte de pais,
tios ou avés, determinam nas criangas 0 aparecimento de condigdes que as
transformam em desgjustadas, impossibilitadas de participarem ativamente
do trabalho escolar (Cardoso, 1949, p.83).

Apos refletir sobre ambos os tipos de familias, a autora via por bem propor
a regra geral de que a escola desenvolvesse um trabalho educativo e
conclamasse os pais a participarem de seus empreendimentos.

O " psiquismo profundo” e o ambiente familiar

Como vemos, boa parte dos autores que analisavam as rel agdes
entre aescolae o grupo familiar abordava o tema fazendo referéncia aos
problemas psicoldgicos passiveis de serem encontrados na familia
moderna. Parecia certo que os pais eram os responsaveis diretos pelos
desgustamentos, anomalias, "complexos" (cf. Costa, 1948), enfim, pela
formacdo da personalidade dos filhos e, conseguientemente, pelo seu
maior ou menor gustamento a situagdo escolar (cf. Veloso, 1958).

Esses educadores mencionavam particularmente o ambiente
familiar dos meios sociais pobres. Quer fosse uma abordagem genérica
sobre a familia, quer especifica sobre a familia pobre, certos discursos
traziam propostas de agdes diretas sobre o grupo familiar com aintengdo
de normalizar as atitudes adotadas no &mbito davida privada. Sem abrir
ma&o de considerar que o psiquismo eraformado pelo ambiente, passavam
arecomendar a utilizacdo de recursos metodol 6gicos capazes de buscar
naobservagdo e classificagdo dos comportamentos, presentes e passados,
arazéo dos desvios de personalidade.
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A recomendagdo de tais recursos aparecia, por vézes, envolta
em roupagens tedricas que sugeriam a necessidade de aprofundamento
nos reconditos mais obscuros da alma humana. Destacando-se do
raciocinio histérico-sociol 6gico, os saberes da Psicologia, especiamente
aqueles que buscavam revelar o espago psicologico mais intimo,
ganhavam relevancia. Ainda que situados num contexto em que acausa
maior dos desvios psicoldgicos era atribuida a malignidade da ordem
social, esses discursos davam tamanha énfase ao psicoldgico - €,
inevitavelmente, as estratégias interventoras neste terreno - que todos
0s demais determinantes pareciam adquirir importancia reduzida.

Lucia Marques Pinheiro (1951, p.57), entdo, recorria as
elaboradas teorias de Karen Horney para mostrar que os conhecimentos
cientificos podiam ser aplicados "diretamente em educacéo”. Considerava
gue os pilares do desenvolvimento emociona da personalidade eram
formados no decorrer das experiéncias da criangajunto a familia e que,
portanto, os educadores deveriam contribuir paraaboa "formagdo moral,
psicol gicae pedagogicadospais' (idem, p.74). Quanto menos habilitada
a cuidar dos filhos, mais a familia deveria recorrer aos profissionais
cientificamente orientados para educar.

ParaErnesto Nelson ( 1945, p.329), o quedistinguianossaescol a,
em oposi¢do a do mundo europeu,’ era que nOSsOS processos de
classificagdo e selegdo fundamentavam-se "no reconhecimento de uma
hierarquia das condicBes bioldgicas e espirituais das criangas’, o0 que
permitia abrir caminhos paraaevolugdo da personalidade dos educandos.

Era de se estranhar, dizia o autor (Nelson, 1945, p.330), que
ndo se tivesse dado aos pais as condi¢les necessérias para sintoniza-1os
com as preocupagdes sustentadas pel as institui¢des formais de educacéo.
A familia ndo possuia conhecimentos que a capacitassem a conhecer "a
alma e as tendéncias dos seus filhos':

O autor, que era argentino, nao esclarecia se sua referéncia era local ou se estava apresentando
Uma versio da realidade do ensino no continente americano.
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Quantos meninos violentos, irasciveis ou impulsivos, quantos
indisciplinados, vadios, ou cleptdmanos, tém vivido sem que seus pais hgam
adotado atitude inteligente diante das primeiras manifestacbes de seu
temperamento

Além dessas criangas portadoras de dificuldades facilmente
identificaveis, havia outras que, de "vida aparentemente norma”, na
verdade apresentavam sérias "anormalidades de caréter": "a crianga
mimada, 0 manhoso, o brigo...", todos eles futuros desadaptados sociais
(Nelson, 1945, p.331). Ao discorrer sobre os "anormais do caréter”, do
ponto de vista de Freud, Adler e Jung, Ernesto Nelson falava do "lago
inviolavel" que liga a crianga aos pais, especialmente o "lago psiquico”
entre amae e o filho, que "equivale aidentidade do subconsciente de um
e de outro", €o "invisivel e imaterial" que permite "o intercambio de
emocoes e intuicdes entre o subconsciente de ambos os seres’ (p.334).

O autor defendia a necessidade de os pais conscientizarem-se de
gue educar os filhos ndo podia continuar sendo "um processo cego e
rotineiro”, pois"ojogo das forgas que eles involuntariamente pdem em
movimento", se descontrolado, teriaefeitos "ruinosos sobre avidaulterior
da crianga’. As criangas problematicas eram vistas como geradas por
atitudes erradas dos proprios pais. A delinqiénciainfantil, por exemplo,
resultaria de forgarem as "inclinagdes naturais dos filhos" por causa do
desgo de compensarem seus fracassos na vida; as més condutas seriam
provocadas pela dissonancia verificada entre o rigor disciplinar do pai e
a complacéncia da mée. Embora ndo se estendesse sobre 0 assunto,
Nelson também listava, entre as causas das anomalias em questdo, 0s
conflitos provocados pelo ndo atendimento das necessidades da crianga
devido as "condi¢des de vida da familia® (Nelson, 1945, p.336).

| soladamente, o professor nada poderia fazer pelos educandos
com problemas de conduta; precisaria que a escola "criasse relagtes
organicas com o lar", programas de "auxilio matuo”, fundamentados no
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conhecimento cientifico e aplicaveis na pratica. Segundo Nelson, o
reconhecimentode que o estudo das disfungdes da crianca sO seria
verdadeiramente revelador se feito aluz do "conhecimento pessoa dos
gue com ela convivem no lar" levou a escola a estabelecer um meio de
contato mais proximo com a familia: a "professora visitadora', fungéo
inspirada na "visitadora de higiene" cujo trabalho ja era "familiar ao
publico detodo o mundo"® (Nelson, 1945, p.345).

O recurso técnico dessa profissional era, fundamentalmente, o
"estudo de casos individuais', o que lhe propiciava condicbes para
analisar asituacdo e formular um diagnéstico dos problemas de conduta
e de personalidade do aluno. Elatinhaem vistatrabalhar ndo s6 com as
dificuldades apresentadas pela crianga na escola, mas também com as
anomalias verificadas no ambiente doméstico. Paraa consecugdo de seu
trabalho, a professora visitadora fazia entrevistas com os envolvidos e
aplicavatestes psicol 6gicos nas criangas, podendo contar, também, com

avaliacdo de psiquiatras. Por fim, construia um quadro em que se
incluiam dados arespeito do desenvol vimento do educando, de seu " nivel
mental", de sua"histériasocial" e de seus "conflitos mentais" (Nelson,
945, p.347-348). Disso tudo, resultavam esforcos para transformar
atitudes, com o objetivo de que as condic¢des no lar e na escola fossem
dirigidas a0 "bem-estar fisco e mora da crianca’.

Maria Leite da Costa (1949, p.22), também abordava os
desgjustes da personalidade infantil, fazendo semelhante mencéo a esse
universo psiquico subjetivo. Considerava que a desadaptacéo do
individuo poderia provir de fatores constitucionais, de lesdes organicas,
de natureza interior”, ou de "agdo externa, de influéncia do meio, de
causas familiares ou erros de educagéo”. Assim, a autora discordava da
crenca de que os supostos "defeitos’ estivessem "sempre na crianga’,
orno certos educadores erroneamente afirmavam.

Nos casos em que 0 desenvolvimento psicoldgico da crianga
estivesse perturbado por causas provenientes "do ambiente que a cerca,

Novamente o autor ndo oferecia indicios de sua referéncia geogréfica
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das proprias relacbes com os pais, com 0s irmaos, com o grupo familiar",
0 procedimento mais correto seria que o psicologo passasse a atuar junto
aos pais:

A redidade demonstra que um grande nimero de criangas dificels provém
de familias em situag@o anormal, ou por os pais serem divorciados, ou um
deles ter falecido ou abandonado o lar, ou a crianca ter sido entregue aos
cuidados de um parente mais ou menos afastado, ou ainda por ter tido de se
habituar a presenca dum padrasto ou de uma madrasta (Costa, 1949, p.22).

As familias em situacdo de anormalidade deveriam ser
minuciosamente observadas pel os olhos atentos do psicologo:

Para o estabelecimento do diagndstico psicolégico, nenhum fator pode
ficar esquecido ou desaproveitado. Além das provas efetuadas no
gabinete de observacdo, o psicologo vigia constante, embora
disfarcadamente, o comportamento do individuo, reparando nos
minimos pormenores, na maneira como brinca, como esta a mesa, como
olha para os companheiros, como se veste e como dorme. Mindcias que
aos olhos dos leigos passariam despercebidas podem constituir para o
psicélogo a chave do diagnéstico (Costa, 1949, p.25).

A proposicéo de Maria Leite da Costarevelava uma primorosa
estratégia de investigacdo da subjetividade da crianca. O ambiente
doméstico passava a ser visto como um local que permitia descobrir
filigranas psiquicas ndo captaveis na situacdo fria de laboratorio;
transformado em objeto da sagacidade disfarcada do psicologo, o lar
tornava-se terreno apropriado para o exercicio de uma "psicologia da
vigilancia'. Maria da Costa (1949, p.25) atribuia a esse trabalho a
capacidade de elucidar o tipo de infanciavivido pela crianca: se fol uma
"infancia miserével” ou ndo, se transcorreu "no seio de familia s& ou
num lar desorganizado”, se esteve marcada pelo excesso de "mimos” ou
de "maus tratos" etc. Enfim, nessa perspectiva, o elemento psicol 6gico
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deveria ser confrontado com o social, e era dessa conjuncéo de fatores
que adviria o diagnostico.

Ao analisar os casos de "fugas infantis’, a autora (Costa, 1945,
p.416-417) ofereciaumademonstracdo do método preconizado, que dava
conta de problemas importantes sob 0 aspecto psicoldgico, pedagdgico
e socioldgico. O sintomada fugaera caracterizado pelo "abandono, mais
ou menos voluntério e impulsivo do domicilio familiar, da escola ou
mesmo da oficina’, quando o individuo perdiaa"noc¢édo do real” e saia
caminhando "apenas dominado pelaidéia de mudar de lugar, sem sentir
afadiga e o desconforto". Mesmo associado ao roubo, esse quadro ndo
podia ser confundido com a simples "vadiagem"; a0 passo que este
comportamento eraum problema de natureza eminentemente social, sob
a adcada do educador, a fuga podia ser a manifestacéo de "perturbagoes
mentais graves, como aepilepsiae ademénciaprecoce’ ou, menosgrave,
de "reacOes de origem afetiva’ provocadas pelo meio familiar. Nos meios
familiares pobres, os condicionantes ambientais propiciavam a sindrome
da fuga sucedida pelo comportamento de vadiagem.

Dos casos em estudo,’ a autora dizia:

...0 inquérito as condigdes de vida das constelages familiares das criangas
estudadas mostrou, repetidas vezes, haver perturbactes graves do ambiente
familiar, quer por desorganizaco dos seus elementos, quer em virtude de
péssimas condi gdes econdmicas. Outras vezes, apurou-se pernicioso contagio
com um meio moral mente mau, sobretudo no caso das criangas que habitam
bairros ou freglientam a deletéria promiscuidade dos pétios e de certas ruas
(Costa, 1945, p.422).

A "desorganizagdo familiar" eravistapor Mariada Costacomo
um dos principais fatores responsaveis pelo "comportamento anémalo

" A pesquisa da autora referia-se a estudos feitos no Ingtituto Costa Ferreira, de Lisboa, Portuga
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dacrianga’', em setratando de criangas dotadas de "inteligéncianormal”;
"seu psiquismo aparece perturbado por reacOes afetivas em face da
desordem e daaridez do ambiente” (Costa, 1945, p.426). Os educadores
tinham importante papel a cumprir junto a criangas que, por razdes de
debilidade mental, por anormalidades hereditarias ou ainda ameagadas
"pelo abandono moral e material”, estivessem propensas a "cair na
vadiagem, no vicio, no crime". Cabia-lhes readaptar esses educandos e
transforma-los "em individuos Uteis para a sociedade". Mais do que
oferecer a0 grupo social um individuo refeito, a contribuicdo dos
educadores teria o intuito de livrar a sociedade de um "elemento mau,
pernicioso, indesgjavel" (Costa, 1945, p.430-431).

Podemos observar nesse tipo de discurso que a origem dos
problemas se situava no terreno psicol6gico, sobre o qual deveriam ser
articuladas as estratégias de intervencdo. Mesmo quando considerada
como resultado das determinagGes do ambiente socia - a exemplo do
gue encontramos no discurso de matriz historico-sociol 6gica- ,afamilia
tornava-se agora a responsavel imediata pelos desajustes psicol gicos
de seus membros, em especial dascriangas. Se no contexto do pensamento
histérico-sociolégico ficava esmaecida a trama psicoldgica ap serem
ressaltados os fatores sociais, agoravemos al ¢ar-se 0 espaco psicol égico
interno dos pais ao primeiro plano.

Algumas conclusdes

Sob qualquer uma das perspectivas adotadas, uma conclusdo
parecia inquestiondvel para o pensamento educaciona renovador: as
familias haviam se tornado incapacitadas para a tarefa de educar os
préprios filhos, devendo delegar a escola estaresponsabilidade. Do ponto
de vista histérico, um processo inexoravel havia concentrado os saberes
no terreno da instituicdo escolar e nas maos de seus profissionais,
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vitimando as familias, que se tornaram desprovidas de qualidades para
educar. Pelo enfoque socioldgico, as leis de organizacdo da sociedade
moderna determinavam a impossibilidade de o individuo ficar a mercé
das tradicdes particul aristas da familia, posto que aordem socia continha
exigéncias acima deste plano.

De um ponto de vista mais geral, o discurso renovador
enquadrava-se no interior de uma perspectiva ambientalistaem que cabia
requisitar a agdo normalizadora de variados 6rgéos da sociedade e o
conhecimento de diversos terrenos cientificos, com especia destague
para as ciéncias sociais. No caso especia das familias pobres, devia-se
estabelecer uma estratégia de intervencdo capaz de salva-las das
conseguiéncias malignas do ambiente degenerado em que viviam.

A meta darenovagdo educacional eraregenerar a sociedade; o
individuo eravisto gpenas como um meio para a efetivacdo deste designio;
a atuacdo dos educadores sobre os educandos deveria visar ao
desenvolvimento de tragos subjetivos adequados & nova ordem social.
Foram justamente essas caracteristicas que tornaram possivel
caracterizarmos o pensamento educaciona renovador como imbuido de
ideais socializador es, avessos ao psi col ogismo que encaminhariaaescola
na direcéo de enxergar o individuo isolado dos condicionantes sociais
(cf. Cunha, 1995).

O gue vemos agora € gque o discurso dos educadores, ao
vislumbrar os integrantes da familia como individuos dotados de um
espaco psicol égico degradado sobre o qua atuar, tenderam a obscurecer
0s principios socializadores da Escola Nova, abrindo caminho, assim,
para uma interpretacdo psicologista do ambiente familiar. Ao entender
gue o psiquismo era o loca onde se firmavam os alicerces da sociedade,
0 pensamento educacional renovador deixou-se permear pel 0s conceitos
de uma Psicologia normalizadora da personalidade, invasora da
intimidade doméstica e, mais ainda, do terreno da subjetividade.

Nesses novos componentes do discurso escolanovista pode estar
aorigem de sugestfes para que o trabalho docente passasse a atuar sobre
0 educando enquanto ser psicol6gico apartado do social. Considerando
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que nenhum autor € capaz de limitar o tipo de interpretagdo que sobrevira
as suas propostas, nadaimpediaque os leitores e divulgadores das idéias
difundidas naguela época as assimilassem do modo que |hes fosse mais
conveniente. Embora aqui ndo o tenhamos visto explicitamente
formulado, nas entrelinhas do discurso escolanovista ja repousava o
esguecimento das questdes sociais e politicas que envolvem a
compreensdo da familia, do educando e da escola.
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This article analyses the discourse of educational renovation
in Brazl, between 1944 and 1960. It discusses the concepts that were
used to Understand the relationship betwen school and family.

Le but de la presente étude est celui d'analyser le discours
éducateur rénovateur utiliseau Brésil, entre 1944 et 1960, pour reflechir
sur lesrapports entre lafamille et | 'école.

En estetrabajo seanaliza el discurso renovador delaeducacion
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usados para comprender las relaciones establecidas entre escuela y
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Rupturas e Continuidades de |a Politica de Educacion
Superior Brasilefia: la Admisiéon a las Universidades
durante los Gobiernos de Sarneyy Collor de Mello*

Adriana R. Chiroleu
Universidad Naciona de Rosario-Argentina

Sntetiza algumas reflexdes contidas em estudo mais amplo
sobre a sociogénesis e a evolugdo da politica de admissdo nas
universidadesdo Brasil eda Argentina. Neste caso, procura caracterizar
aspoliticas de educacgéo superior dos governos de Sarney e Collor de
Meéllo, focalizando especialmente 0 acesso a universidade e situando as
diferentes concepgdes que a universidade teve nas duas gestdes.

En € presente trabajo nos proponemos revisar algunos aspectos
centrales de la politica de educacion superior desarrollada durante las
gestiones de Sarney y Collor de Méello, poniendo especia énfasis en las
Cuegtionesrelativas a acceso adicho nivel. Al respecto, lacomparacion
nos permitirdiluminar aspectos particul ares en cadauno de |os gobiernos
gue no resultan sin embargo genos al climade épocay alas circunstancias
peculiares que respectivamente atravesaron.

De estamanerapuede apreciarse en cadacaso, y teniendo como
telon de fondo la crisis econémica de los 80 y € creciente desinterés
oficid por € tercer nivel, las transformaciones experimentadas por los

' El presente trabajo forma parte de la tesis de doctorado en Sociologia de la autora, desarrollada en el
Programa de Doctorado Conjunto de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso) y la
Universidad de Brasilia (UnB). Agradezco los comentarios que a versiones anteriores me efectuara mi
orientador de tesis, Dr. Daniel J. Cano.
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ges articuladores de la politica universitaria que trasuntan € tipo de
relacionamiento planteado con las universidades asi como el
reconocimiento del peso y laimportancia de las instituciones.

La gestion de Sarney

Durante lamisma, se reconoce ala expansion de la educacion
basica como la via adecuada para la construccion de una sociedad
democrética. Sin embargo, la educacion superior no seriadescuidada, y
sus crecientes dificultades serian abordadas por distintas comisiones de
estudio con € objeto de interpretar y encauzar la preocupacion socia y
corporativa por e tema.

En este sentido, entre las promesas pre-electorales de Tancredo
Neves figuraba la reconstruccion de la ensefianza superior, cuyo punto
de gravitaciéon seria la universidad publica. La muerte del presidente
dgja, sin embargo, trunco esos proyectos, y su sucesor, José Sarney, solo
mantendra nominalmente estas metas (Vieira, 1991).

Es asi como 1985 se congtituye la Comision Nacional para la
Reformulacion de laEducacion Superior® através del Decreto n° 91.177/
1985. En la exposicion de motivos para su creacion € ministro de
Educacion Marco Maciel reconoce la situacion de crisis por la que
atraviesa este nivel educativo y destaca especialmente los problemas
econdémicos (bgos salarios docentes, fata de equipamiento, |aboratorios
etc.), la formacién profesional deficiente de los alumnos, la
discriminacion social en el acceso a la universidad, los sistemas
antidemocréticos de administracion y eleccion de cuadros dirigentes, la
poca claridad en € peso que € propio mérito tiene en la seleccion y
promocion de los profesores, y el exceso de controles burocraticos en

Esta comision estaba compuesta por un grupo muy heterogéneo dentro del cual sblo la mitad tenia
experiencia universitaria. Esto hizo mas dificil € funcionamiento interno de lacomisién y en opinién de
Cunha (1989, p. 171) incidi6 paraque € relatério final resultase una consolidacion de las directrices del
propio Ministerio de Educacion.
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las universidades publicas. Todos estos planteos guardan una linea de
continuidad con los efectuados durante € dltimo tramo del gobierno
militar.

En su relatorio final, Uma Nova Politica para a Educacao Su-
perior Brasileira (Brasil. MEC, 1985a), se propone una mayor
articulacion entre una autonomia para la universidad - condicion parala
mejoria de la calidad de la educacion superior - y €l reclamo de
responsabilidad socia de la institucién, que debe ser evaluado por
procesos publicos através de criterios fijados por la propia comunidad
académico-cientifica

En ese afio 1985 se efectlian intentos concretos para avanzar en
cuestiones relativas a la calidad académica a través de la implantacién
del programa Nova Universidade (Brasil. MEC, 1985b, 1991), que un
ano después elabora un anteproyecto de reforma de la universidad
brasilefia y de las escuelas aisladas federales, que propicia la creacion
dd entejuridico universidad eliminando la dicotomia entre fundaciones
y autarquias.

En febrero de 1986 se constituye € Grupo Ejecutivo para la
Reformulacién de la Educacion Superior (Geres) (Portarian® 170 del 3/
3/1986) con € objeto de sistematizar |as colaboraciones llegadas al MEC
sobre los problemas apuntados en € relatério de la Comision Nacional
paralareformulacién de la educacion superior y convocar alacomunidad
al debate mientras se avanzaba en la preparacion de las medidas
administrativas'y legales que fueran necesarias para efectuar las reformas
(Geres, 1987). En este sentido, elabor6 un anteproyecto de Ley de
reformulacion para los establecimientos federales de ensefianza superior.?

2 En & mismo ocupan un espacio preferencial: a) la necesidad de eliminar la dualidad creada en las
universidades federales por autarquias y fundaciones, las cuales deberian fusionarse en un nuevo ente
juridico; b) laracionalizacion y control gubernamental sobre las universidades; c) lavalorizacién de los
niveles més elevados de la carrera docente; d) la participacién de los docentes y los estudiantes en la
elaboracion de las listas para los cargos de direccion en las universidades y la incorporacion de
representantes de los empleados en los colegios electorales especiales (Cunha, 1989, p. 172).
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Hacia 1989 e ministerio (Sant'/Anna, 1989, p.50) resefiaagunos
aspectos relevantes sobre € funcionamiento de las universidades. Al
respecto sefidla que lameta perseguida eralade convertir aeste complegjo
de instituciones en la espina dorsal del sistema de ensefianza superior.
Estameta, coincidente con ladeclaradainiciamente por Tancredo Neves
y uno de los pilares de la Reforma Universitaria de 1968, estaba sin
embargo, en las postrimerias del gobierno Sarney, muy lgjos de su
concrecion.

Las universidades, por su parte - siempre en la declaracion
oficia -, se caracterizarian por un elevado patron de desempefio, capaz
de impulsar lacdidad dd trabajo desarrollado en las demas instituciones,
por lavia dd efecto demostracion y de la transferencia.

Por otra parte sefiala como nicleos probleméticos agquéllos
vinculados con el costo que tienen las instituciones universitarias. En
este sentido, la preocupaci on parece comenzar a desplazarse delacalidad,
la democratizacion internay externay la autonomia, a financiamiento
delasinstituciones. Al respecto, € gobierno resaltael aumento del costo
de mantenimiento de las instituciones federales de ensefianza superior,
aunque lo relacionacon laampliacion y perfeccionamiento de las mismas
y dd equipamiento de laboratorios, bibliotecas y oficinas, lameoriaen
laremuneracion del trabgjo cientifico y laimplementacion de sucesivos
Planes Nacional es de Pos-Graduacion desde 1975. Se destaca ademas el
alto costo-alumno por afo en las instituciones federales (cercade 10 mil
ddlares) y lanecesidad de mejorar |as tasas de retorno de las inversiones
efectuadas a través de la actualizacion curricular y del conocimiento
transmitido.

En este sentido, sostiene que los problemas de la ensefianza
superior brasilefia son una consecuencia, por un lado, de la desordenada
expansion matricular, docentey administrativaocurridaen las dos Ultimas
décadas, y por € otro, de las dificultades presupuestarias sufridas por €
sistema universitario como un todo, las cuales redundan en € descenso
de la calidad académica.
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Dd andlisis de ladocumentacion oficia producida durante estos
anos parece pues perfilarse que los ges priorizados desde e gobierno
serian bésicamente: expansion/democratizacion, autonomia y calidad,
y sobre € find dd periodo, lapreocupacién comienzaa orientarse hacia
la financiacion.

En lo que respecta a la democratizacion del acceso a la
educacion superior, ladocumentacion oficia hace diferentes referencias,
entendiéndola como la implementacion de condiciones mas equitativas
de ingreso a los niveles primario y secundario. La ampliacion
indiscriminada del nUmero de vagas solo podria conducir a una mayor
reduccion de los requisitos académicos y ala creacion de curriculas de
menor calidad a las existente (Brasil. MEC, 19853, p.6-7).

Por este motivo son propuestas una serie de medidas, como €l
mejoramiento de laformacion de profesores de primero y segundo grado,
laexpansion de lainvestigacion educacional, laampliacion de los canaes
de acceso a la ensefianza superior por medio de becas de estudio, la
ampliacion de las vagas en las instituciones publicas en lamedidade lo
posibley en las areas de mayor demanda, y € establecimiento de cursos
nocturnos para estudiantes que trabgen, ensefianza a distancia, uso de
medios electronicos, etc. (Brasil. MEC, 19853, p. 17-18).

Es decir, la democratizacion de la educacion superior implica
basicamente |la actuacion sobre aquellas variables que hacen mas
inequitativo el acceso aeste nivel educativo, localizadas éstas anivel de
laensefianza basicay mediay las dificultades econdmicas experimentadas
por los estudiantes de sectores sociales desfavorecidos. Esto no implica
alterar lapoliticade admision, yaque lademocratizacion no se relaciona
con una mayor inclusividad en las instituciones de sectores sociales
ausentes 0 escasamente representados, ni con una ampliacion de labase
socia de lamatricula

Por su parte, las formas de expansién posibles del nivel son
ubicadas tanto dentro de los circuitos tradicionales como fuerade ellos,
presentandose en este Ultimo caso como vias aternativas para encauzar
la demanda
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Por otraparte, yaen 1985, la Comission parala Reformulacion
de la Ensefianza Superior Brasilefia sostenia que la universidad debia
tener libertad para formular su proyecto didactico, su plan cientifico, su
programacion presupuestaria y financiera y sus procedimientos de
administracion. Esto se justifica en € hecho de que la complejidad
econémica, cultura y politicade pais impide imponer un modelo Unico
de universidad, lacontrapartida, sin embargo, es el desempefio eficiente.

Por su parte, la Congtitucion de 1988 garantizalaautonomia en
su articulo 207, sefialando que lamisma se refiere alos campos didécti co-
cientifico, administrativo y de gestion financiera y patrimonial,
obedeciendo al principio de indisociabilidad entre ensefianza,
investigacion y extension.

El ministro Sant'Anna en 1989 sefiala que muchas de las
dificultades surgidas en relacion a este tema estaban relacionadas con la
convivencia de un mayor grado de libertad y las restricciones
presupuestarias propias del periodo.’

En otro orden de cosas, |a necesidad de efectuar evaluaciones
de la calidad de la ensefianza superior es sefia ada tempranamente du-
rante la gestion como uno de los principales problemas de la educacion
superior. Sin embargo, se habriaavanzado en una Conscientizacion cada
vez més amplia de la necesidad de concretarlas (Brasil. MEC, 19853,
p.52-59).

LA POLITICA DE ADMISION

El ministerio va brindando paulatinamente mayor autonomia a
las universidades para la organizacion de los vestibulares. Es asi como

! Sostiene asimismo que a pesar de ser la autonomia una prerrogativa inherente a la idea de universidad,
no puede ser irrestricta. En este sentido, llevar a extremo la idea de independencia institucional puede
conducir a una concepcién corporativista y hasta antidemocrética en la medida en que se resguarda a
laiinstitucion de los controles societales (Sant'Anna, 1989, p.59-60).
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laPortaria 380 ddl 29/5/1986 (ministro Jorge Bornhausen) establece que
éstas podrian fijar la nota minima de aprobacién, y que los examenes
versarian sobre € nlcleo comin del segundo grado. Ademés, € nivel de
las pruebas no podria ser superior a nivel de ensefianza suministrado
por las escuelas del pais en € primer y segundo grado, y a este nlcleo
comun obligatorio de conocimientos se le otorgariaun peso minimo del
40% del total de puntos.

Estos cambios se introdujeron con e objeto de aumentar la
flexibilidad de las instituciones de ensefianza superior en lo que respecta
al posible carécter habilitatorio del concurso vestibular y aevitar € exceso
de especializacion de las pruebas. Ademés, la fijacion por parte de la
propia institucion de la nota minima de aprobacion permitiria que ellas
mism?s seleccionasen con criterios propios alos alumnos que deseaban
tener.

Un afio después, la presion de las universidades publicas sobre
el MEC logra que éste reconociera los inconvenientes derivados de la
adopcion de un modelo Unico (Portaria n° 365/1987). Ese afio la
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) se separa de la Fuvest,
y realiza por primeravez su propio vestibular, y laUniversidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) y laUniversidade Federa Fluminense (UFF)
Se separan de la Fundagdo Cesgranrio.

Mientras tanto se acentla €l problema de las vagas ociosas
especialmente en lared privada

Por su parte, la Constitucion de 1988 establece en su articulo
208 que es obligacion ddl estado garantizar "el acceso alos niveles mas
elevados de la ensefianza, de lainvestigacion y de la creacion artistica,
seguin la capacidad de cada uno".

' Las pruebas incluirian Portugués, Literatura Brasilefia, Ciencias Fisicasy Bioldgicas, Historia, Geografia
y organizacién sociopolitica brasilena (OSPB), Mateméticay Lengua Extranjera. Por otra parte, e ves-
tibular podria realizarse en més de una etapa. La primera, sobre el nicleo com(n obligatorio, deberia
tener un peso minimo del 40% del total de puestos. En lo que respecta a la habilidad especifica, ésta no
contarfa puestos para la clasificacion del alumno sino que tendria un carécter meramente habilitatorio.

(o
Lh
2

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.77, n.186, p. 346-375, maio/ago. 1996



Ese mismo afio, e ministerio fijanormas parael concurso ves-
tibular y establece que la prueba de Redaccion serd eliminatoria

Al findizar lagestion del gobierno Sarney, en 1989, € ministro
Sant'Anna efecttia un balance sobre € tema, y sostiene:

El ingreso a la universidad publica quedareservado cas con exclusividad a
los alumnos oriundos de la ensefianza particular, excepcion hecha de los
egresados de las escuelas técnicas federales. Esto es asi, por una serie de
razones, que van, desde la fata de preparacion del profesorado, a su vez
ligada a la cuestion sdlarial y a la pérdida de prestigio de las carreras de
magisterio, hasta laprevalénciadd factor politicoy del corporativismo sobre
el factor técnico, en los cuadros docentes, que derivo en una sensible pérdida
de calidad en laensenanza publicade los niveles anteriores a universitario.
Como en las instituciones federales de nivel superior € nivel es mgor que
en muchas ingtituciones particulares, y laensefianza es gratuita, los candidatos
més calificados en € vestibular cubren las vagas en esas instituciones. Se
trataria pues, de un mecanismo perverso de seleccion, basado en condiciones
previas de la vida familiar del estudiante, que precisa ceder lugar a la
democratizacion del proceso, prevista en la Constitucion, cuando subordina
el acceso alos niveles més elevados de la ensefianza a la capacidad de cada
uno (Sant'Anna, 1989, p.59).

Pareceria delinearse agui un concepto més agjustado de equidad,
gue guardaria relacién con las competencias individuales que
necesariamente deberian abstraerse de las diferencias sociaes. Por otra
parte, se planteaen este caso un reconocimiento del fracaso de estagestion
en lareduccion de aquéllas.

Por otra parte, desde distintas vertientes, se presentan en €
periodo una serie de proyectos que plantean - en la mayor parte de los
casos - transformaciones de distinta indole del vestibular, y en otros,
modificaciones de la politica de admisién. Esta abundanciade proyectos
modificatorios de los mecanismos y aln de las politicas de acceso ala
educacion superior parece resaltar la actualidad del tema, e debate
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permanente que e mismo suscitay € relativo consenso, por una parte,
en la necesidad de la aplicacion de mecanismos de seleccion, y por la
otra la conveniencia de plantear alternativas diferentes para mejorar 1os
resultados. Entre ellos,® se destacan especialmente los siguientes.

a) Proyectosquepropicianlaarticulacién entreel segundoy el tercer nivel

- En octubre de 1985, la Comisién Permanente del Concurso
Vestibular (Copeve) de la Universidad de Brasilia (UnB) propone que
los buenos alumnos del segundo grado ingresaran directamente a la
universidad. Se efectuarian pruebas periddicas, a cargo de la UnB, lo
cual permitiriaque & estudiante fuera evaluado varias veces aumentando
lamotivacién paraestudiar desde € primer afio, y no apenas en los Ultimos
seis meses del segundo grado.®

- En diciembre dd mismo afio, la Secretaria de Ensefianza de
Primero y Segundo Grado (SEPS) de MEC presenta una propuesta -
similar alade la Copeve - por lacud los estudiantes secundarios serian
sometidos a eval uaciones periddicas por unacomision estadua vinculada
a MEC.”

Esto - se sostenia- acabariacon € "traumade vestibular” y la
industriade los "cursinhos" y corregirialas distorsiones de la ensefianza
secundaria.

® No pretendemos efectuar ni una enumeracion ni un anédlisis exhaustivo de todos estos proyectos, sino
resaltar s6lo las tendencias principal es presentadas en los mismos através de algunos gjempl os concretos.

® Unavariante de esta propuesta es definida por Bicudo (1990, p.56), secretario de Asuntos Juridicos de la
Prefectura de S&o Paulo, sosteniendo que no esjusto que e diploma concedido por los establecimientos
de segundo grado no tengan un peso importante para € ingreso ala universidad, obligando a todos al
mismo examen vestibular. Un método més adequado seria que los alumnos que hubieran concluido com
un promedio por encima de determinada calificacion ingresaran automaticamente en la facultad de su
preferencia, reservando e vestibular para los de calificacién inferior.

" LaUnB presenta una propuesta parecida, pero la evaluacion seria hecha por una comision de la propia
universidad.
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- En lamismafecha, Di Genio - director-presidente del Centro
Educaciona Objetivo - propone la extincion del vestibular unificado, €
re-estudio del peso de la disciplina Lengua Extranjera?® la sustitucion
del vestibular por evaluaciones durante el segundo grado y lavalorizacién
de redaccion y orientacion vocacional profesional .’

- En 1987, Serpa, director de Cesgranrio, propone laevaluacion
gradua del estudiante a lo largo de los tres afos del segundo grado.
Estas serian efectuadas cada seis meses en cada escuela pero aplicadas
por la Cesgranrio. Cada prueba cubriria el contenido de lo que fue
estudiado en ese periodo. La media de las seis pruebas tomadas
representariael 50% de lanota de clasificacion; € otro 50% se obtendria
apartir de un test de aptitud numérico, verba y abstracto.

Esto obligaria a la escuela de segundo grado a mantener un
patrén minimo de ensefianzay permitiria diagnosticar los problemas del
segundo grado cuando todavia es factible solucionarlos. Por otra parte,
para los candidatos que cursaron € segundo grado afios atrds, o que
vinieran de otros estados, la evaluacion se efectuariaen formabimestral,
alo largo dd afo.

De acuerdo aestapropuestael alumno seria sometido (a fin de
cada afio lectivo o a término de cada serie del segundo grado) a varias
pruebas sobre cada una de las disciplinas del nicleo comin. A cada
prueba corresponderiaun relatério (emitido en un maximo de una semana)
gue daria los datos a ser archivados en la central de evaluacién.
Simultaneamente e relatorio seria remitido a cada establecimiento de
segundo grado del Estado, informando las posibles deficiencias y las
providencias correctivas que podrian ser todaviatomadas a lo largo del
proceso de aprendizaje.

* Al respecto, sefiala Di Genio que es necesario tener en cuentael carécter elitista de estadisciplina, ya que
e alumno de mayor poder adquisitivo frecuenta cursos especiales mientras en las escuelas es desarrollada
de manera poco satisfactoria (declaraciones en Estado de S Paulo, 6/12/85, y Jornal do Brasil, 4/12/
1985).

° El principal problema que enfrenta este proyecto es la fata de convergencia de las curricula del segundo
gradoy € peligro de que, unavez mas, la preparacion parael ingreso alaeducacion superior se convierta
en e objetivo del segundo grado (declaraciones de Eurides Brito da Silva, Correio Brazliense, 10/12/
1985).
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Este procedimiento permitiria a los alumnos corregir sus
deficiencias en un periodo de tiempo mayor; los candidatos a una vaga
en las universidades tendrian la posibilidad de establecer una comparacion
entre su aprendizaje y € de sus colegas transformandose en agente de su
propiaformacion, se mediriaun mayor nimero de atributos, se facilitaria
el proceso de transferencia de una escuela a otra del mismo estado y se
diluiria la tensién dd concurso, que funciona como factor psicoldgico
adverso para los candidatos.

Para su aplicacion se deberia establecer un programa Gnico de
pruebas iguales (Unica forma de comparar los resultados de las
evaluaciones), lo cua supondria un elevado costo en virtud del carécter
abarcativo de la evauacion.™

- A mediados de ese afio 1987, laUnB vuelve ainsistir con el
proyecto elaborado con anterioridad, que suponia la accién pedagdogica
integrada del segundo y € tercer grado, incluyendo € ensayo de un
sistema de acceso a la ensefianza superior basado en la evaluacion del
desempefio de los candidatos a lo largo del segundo grado (vestibular
por etapas multiples), manteniendo también el vestibular tradicional.

b) Proyectos que sustentan una mayor descentralizacién del vestibular

- A fines de 1985, Herval, Secretario de Ensefianza Superior
del MEC, propone dgar que las universidades construyan sus propios
modelos de vestibular, estableciendo €l ministerio los criterios minimos
para que la diversidad no sea muy grande. El vestibular unificado se
mantendria en |0s casos en que se considerara conveniente.

Un proyecto similar a éste es discutido a partir de enero de 1995 en la UnB; los alumnos del segundo
grado de Brasilia (tanto de la red piblica como particular) podrian optar entre € vestibular tradicional o
un vestibular alternativo con pruebas desarrolladas a 1o largo de los tres afios del ciclo secundario. A
través de este sistema se cubririael 30% de las vagas de la universidad (Correio Braziliense, 10y 11/1/
1995).
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¢) Proyectos que sustentan el establecimiento de una cuota para alumnos
provenientes de sectores socialmente desfavorecidos

- En 1986 la Comision de Asuntos Constitucionales propone
reservar e 50% de las vagas en las instituciones publicas a alumnos
carenciados. El candidato tendria prioridad y sdlo deberia alcanzar la
media de conocimientos sin precisar disputar el lugar con otros
candidatos. Se otorgaria autonomia a las universidades publicas para
escoger los métodos de seleccidny alas privadas para hacerlo con con-
trol del MEC.

d) Proyectos que proponen la extincion del vestibular

- Enjulio de 1988, en € contexto dd seminario Sociedade,
Vestibular, Universidade, celebrado en Aracgu, LuisFelipe Perret Serpa
(Universidade Federal da Bahia) propone la extincion de vestibular.
Sostiene, a respecto, que e mismo es un mecanismo de defensa de las
instituciones de educacién superior.”

€) Propuestas de modificacion alternativas

- A mediados de 1988, se desata un debate a raiz de la
agudizacion del problema de las vagas ociosas; en estas circunstancias,
el ministro Napoledo propone permitir la entrada de los alumnos con
cualquier nota mientras haya lugares disponibles.

! En & mismo seminario se presentael caso de laUniversidad Federal de SantaMaria (Rio Grande do Sul)
en laque no existen vagas ociosas. La institucion acept6 - se dice - €l desafio de recibir unaclientela no
tan bien preparaday de tratar de realizar un poco de "justicia social" (professor Adalberto Meller).
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En este sentido sugiere dar libertad para que las escuelas
resuelvan e problema de las vagas ociosas y crear un curso de refuerzo
parael segundo grado o un segundo |llamado para un nuevo vestibular.™

- En febrero de 1990, Sgarbi, coordinador de la Comisién de
Vestibular de la Universidade do Estado do Rio de Janeiro, propone la
realizacion del concurso en una Unica fase y € establecimiento de me-
dias que compararan alos candidatos que sean presentados paralamisma
carrera.

La variedad de los proyectos, y € hecho de que muchos de
ellos convergieran temporalmente aunque incluyeran diagnésticos y
propuestas divergentes, permite graficar la permanente vigencia de la
discusiéon sobre € sistema de ingreso a aplicar para la educacion supe-
rior. La mayor parte de estas propuestas giraba en torno a la
transformacion en laforma dd vestibular para obtener meores resultados
en la seleccion. Solo dos apuntaban atener en cuenta las dificultades de
los sectores socialmente mas desfavorecidos para obtener una plaza en
las instituciones 0 a eimininar las trabas a acceso. La magnitud que
alcanzan las vagas ociosas comienza a introducir sin embargo otros
matices a la discusion.

LAS VAGAS OCIOSAS

El nimero de vagas ociosas fue creciendo afio a afo hasta
congtituirse en un emergente de problemas mas profundos dd sistema
educativo. Datos de la Fundacion Cesgranrio sefialan que en 1984, €

12 El ministro Napole&o sostiene que no es admisible que jévenes adolescentes permanezcan fuera de la
escuela mientras existen vagas ociosas en |as ingtituciones de ensefianza superior, especialmente en las
plblicas. En este sentido, € vestibular realizado a principios del 88 present6 una grave distorsién por €
gran nimero de vagas no cubiertas. La UFF, por ejemplo, dgj6 de cubrir 1417 vagas, € equivalente a
45.8% dd totd de 3.090 vagas. En la Universidad Estadual de Campinas no fueron cubiertas 271 de las
1575 vagas ofrecidas. En laUnB, por su parte, 208 de las 910 vagas no fueron cubiertas, lo cual representa
el 25% (Estado de S Paulo. 5/8/1988).
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nimero de vagas no cubiertas en e vestibular unificado erade alrededor
de 4.200, subiendo a5.800 en 1985 y a6.100 en 1986.%

Tradicionalmente los cursos en |os que se concentrala mayoria
de estas vagas son Bibliotecologia, Educacion, Letrasy MUsica, aunque
en agunas universidades también en Enfermeria’y Nutricion.

Es notorio que las vagas sobran en agquellas carreras para las
cuales e mercado detrabgjo de los graduados es pequefio o resulta desde
el punto de vista econdmico, poco atractivo. Estas carreras son, por o
general, demandadas por candidatos que, conscientes de su escasa
preparacion, prefieren no competir por un lugar en carreras mas
prestigiosas ante postulantes de mejor formacion.

Para Goldemberg - entonces rector de la Usp - , por g emplo,
la existencia de vagas ociosas no indica necesariamente una fata de
preparacion total de los candidatos, sino que es e resultado de laaccion
conjunta de la pequefia demanday e dimensionamiento inadecuado de
ciertos cursos. En este sentido, lafijacion del nimero devagas, y ain la
creacion de determinados cursos, no toma en cuenta, en muchos casos,
la existencia de clientela suficiente.™

Las vagas ociosas son relacionadas también desde distintas
vertientes con la crisis econdmica. Por una parte, las familias que ven
disminuir sus ingresos ya no estan en condiciones de enviar asus hijos a
instituciones privadas y en caso de poder hacerlo prefieren las carreras
mas prestigiosas. Por el otro, la proliferacion de los diplomas
universitarios hace que éstos ya no garanticen la obtencién de empleos
acordes a las expectativas.

Asimismo las vagas ociosas son también el resultado del
deterioro de la calidad de la ensefianza fundamental y media; se

13 En S3o Paulo, por su parte, la Fuvest organiz6 en 1986 un nuevo vestibular para cubrir las
aproximadamente 240 vagas que no habian sido ocupadas en algunas carreras (Economia Doméstica,
Enfermeria, Matemética, Fisica, Quimica, Meteorologia, Geofisicay Pedagogia). En 1988, en la Usp
sobraron alrededor del 10% de las vagas ofrecidas, concentradas en los cursos de Enfermeria, Economia
Doméstica, Letras Orientales (Hebreo, Armenio, Arabe, Chino y Ruso) y en Ciencias Exactas
(Meteorologiay Geofisica, Geologia, Quimica, Fisicay Matemética).

“ Estado de S Paulo, 30/6/1988.
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constituirian asi en una forma de constatacion de la formacion deficiente
de los candidatos. En este sentido se reconocen las graves dificultades
gue en materia de calidad sufre especialmente la ensefianza publica.

A partir de mediados de 1988, la comprobacién de
conocimientos de lengua portuguesa incluiria, obligatoriamente, prueba
de redaccion, cuyo peso seriaigual o superior a mayor peso de las demas
pruebas o cuestiones, independientemente ddl area, curso o habilitacién
del candidato.

Se establece ademas que en € caso de no cubrirse todas las
vagas - excepto cuando no hubiera nimero suficiente de candidatos -,
las ingtituciones deberian realizar nuevos concursos vestibulares o utilizar
criterios, definidos en e edital dd concurso, para cubrir los lugares
remanentes en ese periodo lectivo.

En laexposicion de motivos elevada por € ministro a presidente
reconoce lavariedad de las causas que provocan la existencia de vagas
ociosas. Entre ellas, las deficiencias del primer y segundo nivel que se
acenttan en la poblacion econdmicamente més carenciada, las exigencias
minimas de complgjidad superior a la ensefianza suministrada en el
segundo grado, la eliminacién de la unificacion del concurso vestibular,
asociado a la adopcidn de criterios mas rigidos de selecciéon y la
especializacion de las pruebas, diferenciadas por area de conocimiento.

Sin embargo, lainiciativadel MEC de exigir unanota minima
en Portugués (Nota 2) en los examenes vestibulares trae apargado que
gran nimero de cursos de las diversas universidades no consiguieran
cubrir sus vagas, aunque la demanda de ensefianza universitaria -
especialmente la ensefianza oficial gratuita - continla superando
largamente la oferta.™

En esta gestién quedan pues acentuados algunos rasgos ya
presentes en periodos anteriores. Uno de ellostiene que ver con € espacio
gue desde € poder publico se le asigna a la problemética universitaria,

15 Al respecto, laUnesp, por iemplo, dejade cubrir & 19% de susvagas, laPUC-SP el 30%, la Universidad
de Brasiliael 24%y la Universidade Federal de Goiéas, € 26% (Estado de S. Paulo, 5/3/1989).
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espacio que, segun transcurren los anosy se agudizalacrisis econémica,
no hallacorrelato en el plano presupuestario. Por otraparte, en €l periodo
se constituyen diversas comisiones de estudio de las cuestiones sectoriales
y se elaboran numerosos proyectos de reforma del vestibular. Una vez
mas es dable remarcar que €l consenso en este Ultimo caso sereduce ala
necesidad de seleccionar mientras persiste en cambio la discusién en
torno alas formas mas adecuadas para instrumentarla.

La gestion de Collor de Mélo

En matéria de educacion superior, durante esta gestion se
agudizan tendéncias ya presentes desde los inicios de los 80, como €l
creciente desinterés oficial por el tercer nivel y las obligaciones
financieras que implica.

Desde el discurso oficial, no se presentan cambios significativos
en relacion al ultimo tramo de la gestion Sarney, y muchas de las
propuesta de Chiarelli ya estaban contenidas en las medidas planteadas
durante la misma.

Sin embargo, existe un clima distinto,® un enfrentamiento a
veces directo, otras mediado, especialmente entre gobierno y
universidades federales, que puede en parte fundamentarse en los rasgos
neoliberales que incluye & proyecto Collor y en la forma en que este
incide en la universidad."

18 Pyede consultarse al respecto, entre otros, las declaraciones del ministro Chiarelli en Estado de S. Paulo
(30/5/1990), revista Veja (30/8/1990), Jorna do Brasil (7/7/1991), Estado de S. Paulo (7/7/1991)

¥ Por otra parte, una revision de los didrios de la épocca permite constatar que la universidad aparece en
ellos ligada principalmente atemas como: costo de la formacién de cada alumno (8 mil délares, "el més
dto dd mundo”, Folhade S. Paulo, 2/6/91 y 5/8/1992), cantidad de alumnos por professor (8 alumnos
por professor en universidades federales, dato incluido en Estado de S. Paulo, 22/5/1990), desercién por
professor en universidades federales, dato incluido en Estado de S. Paulo, 22/5/199), desercién (47% en
la Usp, 40% de media en las unversidades plblicas dd Estado de S&o Paulo, Estado de S. Paulo, 8/1/
1991; Folha de S. Paulo, 5/8/1992), perfil socioecondmico de los estudiantes de la UnB (Jorna do
Brasil, 22/2/1993, € articulo se titula "Universidade excludente"), vagas ociosas en las instituciones
(Jornd do Brasil, 4/2/1990; Estado de S. Paulo, 4/9/1990; Veja 22/8/1990).
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En redlidad las distintas propuestas hacen referencia directa o
indirectamente a una mayor ingerencia del gobierno en la vida de las
instituciones publicas. En este sentido, e MEC pone € énfasis en
reglamentar la autonomia - establecida en la constitucion -, planteando
una interaccion diferente con las universidades a partir de una nueva
forma de distribucion de los recursos, que otorga mayor responsabilidad
en lamisma, alas instituciones. Se propone € aumento del nimero de
vagas para lograr una mayor eficiencia de las mismas y la disminucién
de su costo medio. Asimismo y en forma convergente se estimulan
proyectos de autoevaluacion ingtitucional y de modernizacién de los
proyectos gerenciales.

Hay un fuerte énfasis en los aspectos cuantitativos, en la
eficienciay laproductividad, e indirectamente en € retiro de Estado de
algunas de sus obligaciones para con la educacion superior. En lineas
generales, € ministerio Chiarelli se caracteriza por una posicién muy
critica con respecto a las universidades gubernamentales y su
funcionamiento, a que caracteriza como dlitista.’®

Sin embargo, s analizamos |la documentacién oficial, puede
afirmarse que la gestién Collor toma como punto de partida algunos
aspectos con los cuales dificilmente alguna fraccion politica pudiera no
coincidir.'" Entre ellos, se destacan especiamente los principios de
modernidad y justicia,® el reconocimiento de la situacion de "descal abro”

18 Este calificativo permea la historia de las universidades brasilefias; 10 novedoso en este caso es el clima

de tension y critica constante en que & mismo se inserta.

19 Enopinién de Cunha (1990), € Plan Collor emplea masque nuncalatécticade "dilusion”, muy habitual
en la préctica - o la retérica - dd planeamiento en Brasil. Ella consiste en presentar objetivos con los
cuales todos estén de acuerdo a partir de un diagndstico bastante general, que si no es consensual, por lo
menos evita las Cuestiones més confilictivas. Esto permite a ministro o alos coordinadores de los programas
dedlinar los recursos en forma arbitraria. O sea, es siempre posible "justificar" el empleo de recursos,
aplicados con la "flexibilidad" caracteristica del vigjo patrimonialismo y la modernidad.

20 Mi generacién no admite mas convivir con un Brasil gigante econémico pero pigmeo social: ladécima
economia del globo con indicadores sociales registrando tanta penuria, tanta enfermedad y tanta
desigualdad. No concebimos la modernidad sin un componente de Justicia, ni € progreso sin que todos
puedan beneficiarse de sus frutos. La findidad mayor de mi gobierno es liberar a Brasil de la verglienza
de lamiseriay de lainjusticia’ (Mello, 1990, p. 18).

362 R. bras. Est. pedag.. Brasilia, v.77, n.186, p. 346-375. maio/ago. 1996



de laeducacion medida a partir de los elevados indices de analfabetismo,
y la necesidad de una verdadera revolucién educativa que "transforme
prioridades constantemente reconocidas en una reorientacion concretay
dréstica de la actuacion del poder publico” (Mello, 1990, p.19).

La propuesta presentada a |os efectos de lograr estos objetivos
incluye principios como:

- La educacion como derecho de todos y deber del estado y de
lafamilia, promovida e incentivada con la colaboracidn de la sociedad.
La educacion "es reconocida como derecho individual y colectivo,
responsabilidad social y factor de contribucién al desarrollo del pais”
(Méello, 1991, p.66).

- La construccion de la ciudadania plena indispensable parala
consolidacion del régimen democrético y €l fortalecimiento de las
instituciones. (Mello, 1991, p.66).

- La responsabilidad del Estado en educacion. La iniciativa
privada resultaria complementariay cubririael vacio que pueda dejar €
Estado.

- La revolucién educativa es € nucleo de la modernizacion
nacional y de la formaciéon de la ciudadania. Todas las grandes
modernizaciones de la historia contemporanea han reposado en la
democratizacion del acceso ala educacion en todos sus niveles (Mello,
1991, p.23).

- Laprioridad en materia educativa es la ensefianza basica
(Méello, 1991, p.66-67).

- En materia de ensefianza superior, resulta indispensable
corregir las deformaciones que inciden sobre la misma

En las universidades publicas el costo debe ser compensado por €l
desempefio, € salario asociado alacapacidad y aladedicacion, y € tamafio
de la planilla de sueldos depende tanto de la cantidad de alumnos como de
la calidad de la ensefianza o de la produccién cientifica. Con una
administracion auténomay responsable, sera posible ampliar el acceso a la
ensefianza publica de nivel universitario, mejorarle la calidad y recuperar
instalaciones, bibliotecasy laboratorios (Mello, 1991, p.24).
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Esto supone un rechazo al principio de isonomia,®* una
transformacion de la l6gica de funcionamiento de las mismas cuyo ge
se ubica en una eevacion de la calidad y la productividad y un énfasis
en que un aprovechamiento mas racional de los recursos humanos y
fisicos, a partir de una gestion més prolija, permitiria la ampliacion de
las oportunidades educativas en € nivel.

En este sentido, la importancia de la ensefianza superior es
reconocida a partir de ser € lugar donde "recibe su formacion la parte
intel ectualmente més activa de la sociedad".

La propuesta oficia incluye:

a) Profundizacién de la autonomia universitaria por medio de
un proceso de desregulacion, iniciando con larevisiéon de lalegislacion
existente parallegar alaelaboracion de leyes complementarias que daran
énfasis a los procedimientos de evaluacion, supervision y gestion
administrativo-financiera, patrimonial y didéactico-cientifica;

b) obtencion de mayor eficacia en la ensefianza superior fed-
eral, por medio de gjustes curriculares que adeclen las carreras
profesionalizantes a los requerimientos de laproduccién, de lacienciay
latecnologia. Se perfeccionaran los sistemas de formacion y titulacién
de docentes y la formacion técnica avanzaday € entrenamiento de los
investigadores,

C) obtencion de mayor €ficiencia en la gestién de las
universidades federales a través de la modificacion del sistema de
distribucién de recursos financieros que lo articule a la evaluacién del
desempefio. De esta manera se logrard incentivar aumentos de

2 Chiarelli sefiala que "la isonomia es la falsedad nacional que hace igual lo que es diferente. Isonomiaes
una expresion nacida del derecho del trabajo que establece tratamiento igua para situaciones iguales.
Nosotros hoy tratamos igua a quien es diferentey al hacer eso se comete una inequidad, una injusticia,
un tratamiento impropio” (Jornal do Brasil, 7/7/1991).

2 Asi 1o reconoce ademés Chiarelli en e documento Proposta de urna Nova Politica para o Ensino
Superior (MEC, 1991). En opinién de Cunha, € plan subordina la legitimacién de la autonomia
universitariaa desempefio de las instituciones. Pero acota: "' ¢Cémo tener buen desempefio sin recursos?.
O serd que € Plan pretende, sin decirlo, que las universidades deben buscar recursos en € mercado,
hecho que no constituye €l soporte de las instituciones en ninguna parte de mundo” (1990).
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productividad y de calidad en la ensefianza asi como laintegracion de la
investigaciony laextension; 23

d) busqueda de mayor equidad en la oferta de ensefianza supe-
rior combinando medidas que tiendan a "franquear" €l acceso a la
ensefianza media de buena calidad a los estudiantes de menor nivel de
renta;

€) discusiéon de la gratuidad indiscriminada de la ensefianza
publica de graduacion y de la dimension de la oferta de vagas por parte
del gobierno federd;

f) perfeccionamiento del sistema de crédito educativo para
reducir laselectividad socia em € acceso alaensefianzade nivel superio;

0) estabel ecimento de cursos nocturnos ofreciendo a estudiante-
trabgjador mayores oportunidades de acceso a la enseflanza superior
(Méello, 1991, p.70-71).

En este sentido se proponen como medidas concretas la
discusion de lagratuidad de la ensefianza de tercer grado, teniendo como
objetivo la optimizacion de la equidad en la utilizacion de los recursos
publicos para la educacion através de la Portaria que crea un grupo de
trabgjo para examinar la cuestion. También larevision de la ensefianza
superior y lareglamentacién de la autonomia universitaria para lograr la
mejoria de la calidad de la ensefianza superior através de la sancion de
una ley complementaria (Mello, 1991).

De lo expuesto se deducen ciertasrecurrencias en e diagndstico
trazado y en las politicas elaboradas al os efectos de atenderlo. Al respecto,
en e marco de un relacionamiento més dificil entre gobierno y
universidades federales, no se observan quiebres profundos en lo
discursivo entre las distintas gestiones, si se profundizan algunas
tendencias ya presentes desde los primeros afios de los 80: creciente
desinterés del poder politico por €l tercer nivel, énfasisen € costo de las
instituciones publicas y la necesidad de crear vias aternativas de
financiamiento, privatismo.

2 Otras metas son: laimplantacion de proyectos de desarrollo institucional y capacitacion gerencial en las
universidades y el estimulo a las universidades para buscar recursos extrapresupuestarios para
complementar sus presupuestos de investigacion, sobre todo junto a las empresas.
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LA POLITICA DE ADMISION

Las caracteristicas ddl vestibular® y las dificultades derivadas
de su funcionamiento contintian discutiéndose en estos afios en términos
similaresalosdd periodo anterior. En este sentido, |os ges que atraviesan
la discusién son la posibilidad de otorgar autonomia a las instituciones
de educacion superior paraorganizar sus propios vestibulares, la discusion
entorno alaconvenienciade que & mismo sea clasificatorio alos efectos
de cubrir todas las vagas y la ampliacién del ndmero de éstas
especialmente en las universidades federales.

En lo que respecta a las instituciones federales, la propuesta
oficia (Brasil. MEC, 1991) - que finamente no se aplica - parte de
sefidlar como requisitos a cumplir por las mismas la exigencia de la
certificacion dd segundo grado y la cobertura de las vagas disponibles.

Esto implicaria e mantenimiento del numerus clausus pero la
libertad de cada institucion para fijar 1a forma en que se desarrollaria la
seleccidn; es decir, e vestibular como instrumento de evaluacion de los
aspirantes a ingresar a las universidades federales perderia su caracter
obligatorio.

Para Cunhay Velloso (1991), este tipo de medidas claramente
demagdgicas sdlo podria redundar en € descenso de la calidad en las
instituciones federales. Otro tanto ocurririacon laobligatoriedad de cubrir
todas las vagas.

a) Autonomia de todas las instituciones de educacion superior para
organizar suspropios vestibulares

Para algunos de los defensores de este proyecto, a tener las
instituciones diferentes perfiles, cada una podria escoger a sus alumnos

% En opinién de Chiarelli, "el vestibular es hoy una ceremonia neurotizante y traumatizante, tanto para
el alumno como para toda la familia, ademés de ser un concurso de palpito y con fuerte componente
de discriminacién econémica’ (Estado de S Paulo, 31/5/1990).

366 R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.77, n.186, p. 346-375, maio/ago. 1996



de acuerdo a las condiciones que considerara mas adecuadas. Para €
MEC, por su parte, la mayor autonomia dada a las universidades
permitiria, por una parte, cumplir con € precepto constitucional vy, por
laotra, aumentar € nimero de vagas.

Entre los criticos a la medida, se sostiene que la misma
provocarialadisminuicion de los requisitos para€el acceso d tercer nivel
através de vestibulares de escasa exigencia que permitirian el ingreso
de alumnos poco preparados. Esto redundariaen € descenso de lacalidad
y una mayor desercion.

Finalmente, & 30/8/1990 se dicta la Portaria que reglamenta el
Decreto n° 99.490 concediendo autonomia a las instituciones de
ensefianza superior para la realizacion de los exdmenes vestibulares.
Propone ademas que las vagai en las instituciones oficiales sean
totalmente cubiertas, lo cua seria controlado a través de los editales
publicados por cada institucion antes y después de efectuado € con-
CUrso.

Esta autonomia se fundamentaba segun Chiarelli en el
presupuesto de que todas las instituciones desarrollan métodos eficaces
de seleccidon, ya que para llegar a esa determinacion fueron efectuados
estudios y consultadas las autoridades del sector.

Lasvagas en las universidades federales deberian ser cubiertas,
aungue los establecimientos de ensefianza superior tuvieran que realizar
mas de un concurso, pudiendo ser ocupadas por alumnos procedentes de
otras escuelas. ™ Para Chiarelli esto no derivariaen unacaidade lacalidad:;
el objetivo perseguido por e MEC es buscar @ rendimiento desde €
primer grado, paraque e aumno a llegar alauniversidad esté preparado.

Chiarelli sefialaque cercadd 30% de las vagas en las instituciones publicas esti ociosa, 10 cua equivale
a 90 mil jévenes que se encuentran fuera de las universidades (Correio Braziliense 1/9/1990). En €
caso de laUnB, en & primer vestibular de 1990 quedaron 165 vagas ociosas, lo cual equivale a 15,4%;
se trata de candidatos gque no consiguieron alcanzar los 24 puntos (sobre un total de 120) indispensables
para ser admitidos (Correio Brazliense 27/5/1990).
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b) Vestibular clasificatorio o vestibular unificado

Otro importante tema de debate en estos afios fue la propuesta
de volver a vestibular clasificatorio, €l cual - se sostiene - permitiria
cubrir todas las vagas disponibles, y no necesariamente provocaria €
descenso de la calidad de los ingresantes. No se trata empero de un de-
bate nuevo, sino que & mismo venia ocupando espacios cada vez méas
significativos d menos desde € gobierno de Sarney.

En este sentido - se seflala - una de las razones de ser de la
educacion es precisamente mejorar € nivel de los alumnos con
preparacion deficiente y la educacion superior no debe ser una excepcion
al respecto, especialmente s se tiene en cuenta que los alumnos son
apenas d reflgo de un sistema educaciona incompetente.?® Por otra parte,
el bajo desempefio de los alumnos en el vestibular estd ademas
relacionado con la falta de coordinacién entre e segundo y € tercer
nivel.

Por su parte, laComision de lo Vestibular formada por técnicos
académicos propone a Chiarelli que incluya en €l Plan Naciona de
Educacéo la transformacion del mismo en clasificatorio, haciendo que
las pruebas fueran menos especificas abarcando todo la curricula de
segundo grado. Esto permitiria cubrir las vagas ociosas, principamente
en € area de licenciatura, en las universidades publicas.

26 Beisiegel, pro-rector de graduacion dela Usp, sostiene que no es posible " sustituir alos alumnos brasilefios
por grupos de ingleses o suecos, todos con buena escolaridad. Ese es nuestro capital humano y tenemos
que trabgjar para que por 1o menos salga de la universidad mejor de lo que entré”. Sefiala ademas que €
aspecto més tragico de laociosidad de vagas en |as escuelas pulblicas es que, en nombre del mantenimiento
de la calidad de la ensefianza, muchosj6venes que no tuvieron buena formacion primariay secundaria
acaban condenados a instituciones privadas de ensefianza superior, muchas veces de malacalidad. En el
mismo sentido, Durham - entonces directora de Capes - opina que € examen eliminatorio no es la
solucién porque no evita e ingreso de un gran nimero de alumnos sin las condiciones necesarias para
seguir los cursos. Por otra parte, transformar e examen eliminatorio en clasificatorio por si solo no
resuelve € problemas, pues aunque elimine las vagas ociosas en € primer afio, las recrea en las series
subsiguientes por larepeticion y ladesercion. Lasolucion esté en tratar de evitar vagas ociosas atodo 1o
largo del curso, haciendo a vestibular clasificatorio, reconociendo las limitaciones académicas de los
estudiantes ingresantes y dandoles condiciones para superarlas (Estado de S.. Paulo, 24/9/1990).
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Otro argumento defendido es & que resalta e elevado nivel de
exigencias en los vestibulares de las universidades federales, e cua
favorece € acceso de los sectores socialmente més favorecidos.

Por su parte, los criticos a sistema sostienen que los cambios
podrian perjudicar a la universidad convirtiéndola en un supletivo para
recuperar alumnos que no acceden con la preparacion necesaria.

En lo que respectaa vestibular unificado se sostiene que éste
habria fracasado en la seleccion de los mejores alumnos; a respecto
existirian dudas fundadas sobre los "méritos’ de los tests de eleccidn
multiple, los cuales distorsionarian a sistemade ensefianzaen lamedida
que no exigirian ni creatividad intelectual, ni conocimiento sistemético.
Por otra parte, la uniformizacion de los programas y € adiestramiento
respectivo sofocarian la creatividad pedagdgica e impedirian el
reconocimiento de las diferencias individuales y socioculturales de los
educandos.”’

Por otra parte, habria una desarticulacion entre e trabgjo en
escuelas publicas y privadas, en la medida en que en las primeras, 1os
alumnos optan previamente por areas, y las disciplinas son desarrolladas
de forma diferenciada, seglin la eleccién efectuada. En estos casos, se
cubre e "programa minimo" de las materias no atinentes a las areas
escogidas por los alumnos mientras el vestibular pide el "programa
maximo" de todas las disciplinas. Las escuelas particulares, en cambio,
trabajan con los "programas maximos', lo cua favorece a sus alumnos,
guienes ademés, muchas veces, pueden complementar esta formacion
con lade los "cursinhos".

¢) Ampliacion del nimero de vagas

La exigencia por parte del gobierno de ampliar las vagas en
educacion superior en general y especialmente en las universidades
federales esta presente desde € inicio de la gestion.

# Opiniones de Barbieri en Jornal do Brasil, 27/3/1987.
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En este sentido, en julio de 1990, & ministro Chiarelli firmaun
acuerdo con € Conselho de Reitoresdas Universidades Brasileiras (Crub),
por €l cual el gobierno destinaria 7,5 billones de cruzeiros a las
universidades federales s éstas se comprometian a ofrecer, hasta 1992,
126 mil vagas mas, inclusive en cursos nocturnos. Sin embargo, este
acuerdo finamente no se cumpley un afio después las vagas sdlo habian
crecido alrededor de un 10% de lo prometido.”®

Asimismo, este temaesta relacionado con lanecesidad planteada
por e gobierno de ampliar los cursos nocturnos. Lamisma, resistida por
distintos motivos por las universidades federales, es defendida desde el
ministerio como una forma de mejorar la equidad y aumentar la
eficiencia®

En otro orden de cosas, através dd Requerimiento n° 593 de
1991 se crea la Comision Parlamentaria Mixta de Investigacion (CPl),
destinada a analizar lacrisis en la universidad brasilefia, 1a cua propone
en su Relatorio final la apertura de cursos nocturnos que compatibilicen
las posibilidades institucionales y la demanda socia de la economia, €l
aumento de las becas para los alumnos con menores recursos y la
democratizacién de la ensefianza fundamenta |ograda por la convergencia
de lavoluntad politicay laformacion de profesores capacitados (Brasil.
Congresso. CPI, 1993).

% En este sentido, se sefiala, paraevitar & despido dd 30% de los administrativos, "los rectores prometieron
1o que no podian y lo que sabian era perjudicial para sus instituciones, ya repletas de vagas ociosas, y €
MEC acept6. Ahora no dudan en hacer apenas lo que estd a su alcance, ignorando lo que fue acordado”.
En su momento, € presidente del Crub, Pereira Coelho, dijo que € acuerdo, y € consiguiente aumento
de la productividad en las instituciones, representaria una economia parael gobierno de 12 hillones de
cruzeiros (Jornal do Brasil. 16/6/1991).

29 Esasi como, en declaraciones periodisticas €l ministro Chiarelli afirmasarcasticamente: "la universidad
publicaoficial no tiene ninguna vocacién para ser bohemia, no sale de noche. Basta ver aqui en Brasilia
laUnB alanoche. El Ceub, universidad particular, esta funcionando con 22 mil estudiantes, generalmente
con aquellos que trabajan de diay pagan impuestos que mantienen a la UnB. Asdariados pasaron €l
vestibular, pero tienen que estudiar en e Ceub. Pagan impuesto y Ceub, porque de noche la UnB tiene
apenas 300 alumnos y de dia 9.300. Porque € rector dice que no tiene dinero para instalar los postes de
luz. para funcionar a la noche". La universidad "s6lo funciona a fuerza de fotosintesis, de luz solar, y
atiende una poblacion que tiene una renta 78% mayor de la de los que estudian de noche y pagan la
universidad privada" (declaraciones en Jornal do Brasil, 7/7/1991).
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L os contrastes entre las dos gestiones

Un andlisis comparativo entre las gestiones de Sarney y Collor
permite sefialar algunos rasgos comunes que hacen a tendencias ya
presentes en la evolucion, y también algunos contrastes significativos.

Entre los primeros cabe destacar la constitucion en ambas
gestiones de diferentes grupos de trabajo/comisiones para € andlisis de
lasituacion universitaria, o cua pone en evidenciatanto unametodologia
de trabajo ya institucionalizada como € reconocimiento de la situacion
criticapor laque atraviesa la universidad. Por otra parte, la constitucion
de laCPl paraanalizar lacrisis universitaria da cuenta de laimportancia
gue se le asignaa sector.

En general puede advertirse una linea de continuidad entre €l
primer tramo del gobierno de Sarney y las propuestas desarrolladas en
los dltimos afios del gobierno militar. En este sentido, autonomia y
democratizacion contindan siendo €jes organizadores de la gestién
aunque el énfasis comienza a orientarse ademas, hacia la calidad
académicay enlos Ultimos afios de lagestion hacia e costo por alumno,
debatiendo en este caso aspectos ligados a la eficiencia institucional .

Sobre finales de la gestién, y coincidentemente en e plano
interno, con unasituacion econdémica cadavez més dificil, y enlo externo,
con lapresion creciente de los organi smos de financiacion internacional es,
se esboza como nudo problemético € costo de la educacion superior.
Este tema ocupara un lugar central en la gestion Collor, cuyos ges
articuladores en lo discursivo - en consonancia con las demandas
expresadas desde los organismos de crédito internacional- se ubican en
el logro de €ficaciay eficiencia dentro de los establecimientos, aumento
de laproductividad, racionalizacién etc.

Por su parte, las instituciones de educacion superior durante el
gobierno Sarney contindan su desarrollo dentro de los pardametros
tradicionales; no existen bruscas transformaciones, destacandose
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solamente ladisminucion del ritmo de crecimiento de lamatricula aungque
no la de la demanda por educacién superior. Probablemente la aguda
crisis econdémica pueda ayudar a explicar tanto uno como otro proceso,
es decir, tanto laimposibilidad de continuar |os estudios superiores como
el intento de acceder a ellos por expectativa de progreso social.

El gobierno Collor, en cambio, plantea cambios sustanciales
en los patrones de desarrollo de la educacion superior. Parajustificarlos,
parte de un diagnostico negativo sobre su funcionamiento y propone
transformaciones estructurales que permitirian alcanzar las metas
propuestas.

Es de destacar, sin embargo, que un elemento comuin a ambas
gestiones y aln alas anteriores es e reconocimiento del carécter dlitista
de los estudios superiores, y la necesdad de aumentar la equidad. Sin
embargo, ambos gobiernos tienen concepciones diferentes acerca de
como lograrlo. En este sentido, durante e tramo liderado por Sarney, se
plantea la conveniencia de controlar las causas de mayor incidencia en
la generacion de inequidad, especialmente en € acceso a tercer nivel.
Sin embargo, se destaca especialmente que un crecimiento de las vagas
no redundaria necesariamente en e sentido buscado.

La propuesta durante el gobierno Collor es, por una parte,
mejorar las condiciones de funcionamiento del nivel medio y, por la
otra, expandir € numero de vagas en las ingtituciones federales, lo cua
permitiria megjorar las tasas de rendimiento del sector publico.

En este sentido, las gestiones del MEC se encauzan en esa
direccién, pero la convergencia de diversos factores impide lograr €
objetivo buscado. Entre los mismos, ocupan un lugar especial € peso de
la corporacién universitaria y e fracaso politico y econémico del
gobierno.

Es de destacar, sin embargo, que se delinea en este Ultimo caso
un avance contra las constantes de desarrollo del nivel superior en €
intento por someter las metas institucionales a las gubernamentales: la
blsqueda de la €eficienciay sobre todo la reduccion de las inversiones
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publicas en € nivel. Por otra parte, €l desinterés trasuntado desde
principios de la década por los sucesivos gobiernos hacia la educacion
superior se acentlia en estos afiosjunto a la tendencia privatista.
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This work synthetizes some reflections contained in an exten-
sive study about the origins and evolution of the University Admission
Policy in Brazil and Argentine. In this case, the author tries to charac-
terize the higher education policiesduring Sarney and Collor deMello's
présidences, pointing out specially the University admission policy and
the different university conceptions in both governments.

Cet article synthétise quelques-unes des réflexions contenues
dans une étude plus ample sur lapolitique a I'université au Brazl et en
Argentine. L'auteur caractérise la politique d'éducation supérieure pen-
dant les gouvernements de Sarney et Collor de Méello, en focalisant la
politiqued'accésal'universitéet lesdifférentesconceptionsd 'universités
de chaque president.

Este articulo sintetiza algunas reflexiones contenidas en un
estudio mas amplio sobre la sociogénesis y evolucién de las politicas de
admision a la universidad en Brasil y Argentina. En este caso, la autora
procura caracterizar laspoliticas de educacion superior desarrolladas
durante los gobiernos de Sarney y Collor de Mello, focalizando
especialmente en el acceso a la universidady situando las diferentes
concepciones que la universidad merece en las dos gestiones.
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Eleicdo de Diretores de Escolas Publicas: Avangos
e Limites da Prética*

Vitor Henrique Paro
Universidade de Sdo Paulo (Usp)

Com base em pesquisa de campo que estudou a introducéo do
sistema de eleicdo de diretores de escolaspublicas basicas, em varios
sistemas de ensino no Brasil, o artigo examina alguns limites da
experiéncia eletiva nas escolas e discute aspectos relacionados ao
impacto das eleicdes sobre o papel do diretor e sobre a prética
democrética na gestdo da escola publica.

Em pesquisa recentemente concluida," envolvendo trabalho de
campo e exame da bibliografia pertinente ao tema, analisel experiéncias
de eleicdo de diretores de escolas de 1° e 2° graus em diversos Estados e
municipios do Brasil, com o fim de estudar suas caracteristicas e 0s
problemas de suainstitucionaizagcdo e implementacdo, bem como captar
seus efeitos sobre ademocratizaco da gestéo escolar e sobre aqualidade
e quantidade na oferta de ensino. No Relatério Final da pesquisa (Paro,
1996) encontram-se a metodol ogia utilizada e a discuss&o dos resultados
alcancados. Com base nessa investigagcdo, o presente artigo tem o

* Trabalho apresentado na 19' Reunido Anual da Associagdo Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisaem
Educaco (Anped), realizadaem Caxambu-MO, de 22 a 26 de setembro de 1996. Publicado originalmente
na Revista Portuguesa de Educacdo, Universidade do Minho, Braga, Portugal, v.10, n.2, 1997.
Agradecemos a citada revista a autorizacdo para sua republicacéo na RBEP.

** A pesquisa desenvolveu-se no Departamento de Administragdo Escolar e Economia da Educagéo da
Faculdade de Educag&o da Universidade de S&o Paulo (Usp) e contou com o apoio financeiro do CNPq.
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proposito de examinar alguns limites da experiéncia €l etiva nas escolas,
bem como discutir aspectos relacionados ao impacto das elei¢des sobre
0 papel desempenhado pelo diretor e sobre apréaticademocrética nagestdo
da escola publica

Os limites do sistema detivo

Embora algumas experiéncias localizadas remontem a década
de 60, a reivindicacdo da escolha de diretores escolares por meio de
processo eletivo, em ambito nacional, € fendmeno que se inicia nos
comegos da década de 80, no contexto da redemocratizagdo politica do
pais. Em vé&rios Estados, iniciam-se processos de eleicdo de diretores
escolares na primeirametade dessa década, com aascensdo dos primeiros
governadores estaduais eleitos, apés a ditadura iniciada em 1964. Em
1989, vérios Estados inscrevem em suas constitui ¢des a obrigatoriedade
da eleicdo como critério de escolha dos diretores nas escolas publicas.
Entretanto, jaao find da décadade 80 e inicio dade 90, verifica-se certo
refluxo das eleicbes em aguns Estados, produto da agdo de governos
pouco comprometidos com ademocracia, que entram com Acoes Diretas
de Inconstilucionalidade contra as elei¢bes, com a clara intencdo de
proteger seus interesses politico-partidarios identificados com préticas
clientelistas.

Apesar disso, porém, aadogdo de processo el etivo como critério
para escolha de diretores expande-se em todo o pais, fazendo-se realidade
em grande nimero de municipios e em Estados onde antes vigorava a
nomeagdo politica. Em alguns sistemas quej& haviam experimentado a
escolha democrética dos diretores, como o Estado do Paranae o Distrito
Federal, os governadores eleitos em 1994 voltam aintroduzir a eleicéo
direta, em cumprimento a suas plataformas de governos ou a promessas
feitas em suas campanhas eeitorais. O fato, aliés, de os politicos passarem
ainscrever em suas plataformas eleitorais 0 compromisso com aeleicdo
de diretores indica sua sensibilidade para algo que passou a fazer parte
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dos desgjos de parcel as da populagdo envolvidas com a gestéo daescola
publica. Este parece ser mais um resultado positivo do movimento em
torno da elei¢cdo de diretores que se verificou apartir de inicios da década
de 80: o de inscrever-se no imaginario dessas parcelas da populacdo a
escolha democrética de diretores escolares como um valor positivo e
como um direito a ser reivindicado.

Mas, como toda inovagdo, a perspectiva de introdugdo da via
eletiva para escolha de diretores escolares provoca grande nimero de
expectativas nos sujeitos envolvidos, muitas delas impossiveis de serem
realizadas. Por isso, é importante ter presente algumas limitacdes
apontadas pela pratica. A seguir comentarei como se manifestaram, nas
experiéncias examinadas, os limites das elei¢Oes de diretores, com
respeito a algumas expectativas que se tinha a seu respeito.

Um dos principais argumentos para aimplantacéo das elei¢des
de diretores fundamenta-se na crenca na capacidade do sistema eletivo
de neutralizar as préticas tradicionalistas calcadas no clientelismo e no
favorecimento pessoal, que inibem as posturas universalistas,
reforcadoras dacidadania. A esserespeito, parece que as eleigoestiveram
um importante papel na diminuic¢do ou eliminagdo, nos sistemas em que
foram adotadas, da sistematica influéncia dos agentes politicos
(vereadores, deputados, prefeitos, cabos eleitorais), etc. na nomeacdo
do diretor. Mas, isso ndo significa que o clientelismo tenha deixado de
exercer suas influéncias na escola. Por um lado, em alguns sistemas,
continuaram a existir brechas para a penetracéo da influéncia do agente
politico na nomeacdo do diretor; por outro, as préticas clientelistas
passaram a fazer parte também do interior da prépria escola, quer no
processo de elei¢cdo do diretor, quer durante o exercicio de seu mandato.

Verificou-se certa permanéncia da influéncia politico-partidaria,
especiamente nos sistemas em que a eleicéo se deu por lista triplice,

com a escolha definitiva de um dos trés nomes, por conta do poder
executivo. No Estado do Parang, nas eleicBes de 1983, Zabot (1984,
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p.89) refere-se as"'inlmeras iniciativas dos grupos de pressao interessados
na nomeacdo de determinados candidatos’. Também no Municipio de
Goiénia, Canesin (1993, p. 127-128) reporta as "marcas profundas do
clientelismo" presente nas primeiras elei¢les, préticas também referidas
em Dourado (1990, p. 123).

Mas, ndo sb nos locais em que havia aescolha por listatriplice
esteve presente a pressao clientelista. Especialmente nas primeiras
eleicdes, os agentes politicos ndo desistem de tentar fazer valerem seus
interesses clientelistas. E o caso, por exemplo, do Estado de Minas Gerais
onde, apesar da existéncia de regras bem definidas e divulgadas, ainda
houve assédio de politicos para burlé-las. (Méello, Silva, 1994, p.32).

Uma peculiar forma de intervir movida por interesses
clientelistas é a praticada por certos agentes politicos que, alijados, pelo
sistema eletivo, de sua anterior oportunidade de influir diretamente na
nomeacdo dos dirigentes escolares, prevalecem-se de sua experiéncia
politica para influenciar no préprio processo de eleicdo que se da na
unidade escolar. Calaga, em estudo realizado narede municipal de ensino
de Goiénia, da conta de préticas desse tipo na eleicdo de 1984, nesse
municipio, ao informar que "alguns candidatos patrocinados por
vereadores distribuiram santinhos, calendérios e camisetas e prometeram
favores em troca de votos' (Calaga, 1993, p.88).

Também no interior da prépria unidade escolar, segundo
reclamacdes do pessoal que ai trabalha, podem ser identificadas
ocorréncias de préticas mais tradicionalistas que se supunham superadas
com a eleicdo. Um dos professores entrevistados por Castro et al., no
Estado do Rio Grande do Sul, declara que continua a haver as
"panelinhas" existentes antes das eleices (Castro et al., 1991, p.98).
Por seu turno, Holmesland et al. (1989, p.128) também apresentam
depoimentos de diretores que evidenciam uma concepgao clientelista
do pessoa escolar, que exige uma contrapartida pessoal ao apoio dado
na eleicéo.
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O fato, entretanto, de a incipiente pratica politica introduzida
pelas elei¢es de diretores ndo ter sido capaz de eliminar por completo
essas expectativas e comportamentos clientelistas ndo pode levar a que
se impute as elei¢bes as causas desses males que nada mais sdo, na
verdade, do que remanescentes de uma cultura tradicionalista que s6 a
prética da democracia e 0 exercicio autbnomo da cidadania poder&o
superar.

Outra expectativa que muitas pessoas tinham com relacdo a
eleicdo era a de que esta conseguiria eliminar o autoritarismo existente
na escola e a fatade participacéo de professores, alunos, funcionérios e
pais nas decisdes. A sUposiGao por tras dessa expectativa eraade que a
fata de participacéo e o0 autoritarismo existentes na escola se deviam,
em grande parte ou exclusivamente, ao faio de o diretor, ndo tendo
compromissos com o pessoal escolar ou com o0s usudrios da escola, por
ndo ter sido escolhido por estes, tendia a articular-se apenas com 0s
interesses do Estado, voltando as costas para a unidade escolar e sua
comunidade. Com a eleicdo, esperavam gue a escola se encaminhasse
rapidamente para uma convivéncia democratica e para a maior
participagdo de todos em suagestdo. Todavia, as experiéncias mostraram
gue havia mais otimismo do que realismo nessas previsdes. Numa
apreciacao dessaquestdo no Distrito Federal, apos as el ei¢bes, no periodo
de 1985 a 1988, Couto (1988, p.145) constata a falta de avancos na
participacdo dos varios segmentos escol ares na escolade modo aimplicar
adistribui¢do do poder. Em Vitdria, segundo técnicas da Secretaria de
Educagdo, apesar dos avancos, ainda ha muitareclamacdo a respeito do
diretivismo e do autoritarismo do diretor. Em Goiania, Dourado (1990,
p. 136) também constataaresisténeiade professores e diretores em aceitar
as tentativas de se instalarem Grémios Estudantis e "outros canais de
participacdo na escola’.

Obviamente, as pessoas que pensavam que, com as eleigdes, 0
diretor mudaria seu comportamento, de forma radical e imediata,

380 R- bras. E. pedag. Brasilia, v.77, n.186, p. 376-395, maio/ago. 1996



frustraram-se ao perceber que muito das caracteristicas do chefe
monocratico, que detém a autoridade méxima naescola, persistiu mesmo
com aeleicdo. Mas, 0 queisso reafirma é que as causas do autoritarismo
existente nas unidades escolares ndo advém exclusivamente do
provimento do diretor pela via da nomeagdo politica. Antes, € preciso
considerar que tal autoritarismo é resultado da conjuncéo de uma série
de determinantes internos e externos a unidade escolar que se sintetizam
na forma como se estrutura a propria escola e no tipo de relacfes que ai
tém lugar. Por isso, mais uma vez é preciso ter presente gue, também
neste caso, ndo setrataem absol uto de culpar aelei¢do, mas de reconhecer
gue elatem limites que sd podem ser superados, quando se conjuguem
a0 processo eletivo outras medidas que atinjam a prépria organizacéo
do trabalho e a distribui¢cdo da autoridade e do poder na escola

Outra circunstancia que evidencia os limites da eleicdo de
diretores é que elando estaimune ao corporativismo, por parte dos grupos
queinteragemnaescola. A esserespeito, 0 maior nimero de reclamactes
contidas em relatos de autoridades das secretarias de educacdo e de
pessoas envolvidas nas mudangas refere-se a atitude de professores que,
pouco afeitos as regras da democracia que supdem que o eleito, embora
escolhido pelamaioria, deve governar visando ao bem de todos, procuram
tirar proveito dasituacdo, buscando favorecimento ao grupo dos docentes,
em troca de seu apoio a determinado candidato.

Finalmente, uma importante caracteristica das elei¢fes € que,
como todo processo de democracia, aparticipacdo e o envolvimento das
pessoas, enquanto sujeitos na conducdo das agdes, € apenas uma
possibilidade, ndo umagarantia. Especia mente em sociedades com fortes
marcas tradicionalistas, sem uma cultura desenvolvida de participacdo
social, € muito dificil conseguir-se que os individuos ndo deleguem a
outros aquilo que faz parte de sua obrigacéo, enquanto sujeito participe
da acéo coletiva. No caso da escola publica, as reclamagdes,
especialmente de diretores, déo contade que aelei¢do do dirigente acaba,
em grande medida, significando ndo a escolha de um lider para a
coordenacdo do esforgo humano col etivo naescola, mas muito mais como
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uma oportunidade de jogar sobre os ombros do diretor toda a
responsabilidade que envolve a prética escolar. Dourado (1990, p.139)
refere-se a esse tipo de situagdo como a uma reducéo do processo
democrético a"mera delegacéo de poderes’ e Holmesland et al. (1989,
p. 138) consideram que "o diretor de escola publica, mesmo e eito, € um
individuo que tende a sentir-se desacompanhado, desprotegido, solitario".

N&o ha davida de que, se o problema é a fata de tradigcdo
democrética, € com a insisténcia em mecanismos de participacédo e de
exercicio da democraciaque se conseguira maior envolvimento de todos
em suas responsabilidades. Mas, diante daassociagdo que muitos fazem
entre o direito de votar e aomissao em co-participar das responsabilidades
do eleito, nunca é demais meditar sobre as palavras de Agnés Heller
sobre a questéo darelagéo entre liberdade e dever:

Toda pessoa tem a liberdade de n&o reconhecer nenhum valor moral. Mas,
como jadisse, isso ndo agjudaaser livre. Hegdl tinharazéo quando distinguiu
entre liberdade e arbitrio. A liberdade é sempre liberdade para algo, e ndo
apenas liberdade de algo. Se interpretarmos a liberdade apenas como o fato
de sermos livres de alguma coisa, encontramo-nos no estado de arbitrio,
definimo-nos de modo negativo.

A liberdade é uma relagdo e, corno tal, deve ser continuamente ampliada.
O proprio conceito de liberdade contém o conceito de dever, o conceito de
regra, de reconhecimento, de intervencdo reciproca. Com efeito, ninguém
pode ser livre se, em volta dele, ha outros que ndo o sdo. (Heller, 1982,
p. 155; grifos no original)

A nova situacdo do diretor

Passar de uma situacéo clientelista, onde o que vale é o critério
politico-partidério, parauma situacdo de escolhademocratica, legitimado
pela vontade dos sujeitos envolvidos na situacdo escolar, faria supor,
paramuitos, mudancgas significativas no perfil do diretor daescolapublica
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basica. Entretanto, se assim aconteceu, isto ndo foi percebido de modo
inequivoco pelos que compartilham de alguma forma o espago escolar.
O processo de escolha é apenas um dos multiplos determinantes ainfluir
na maneirade gerir aescola e, em especial, no modo de agir do préprio
diretor. Além disso, se, por um lado, a eleicéo pressupde mudancas de
condutas do diretor (movidas, especialmente, pelo compromisso gque a
eleicdo provoca com os eleitores), por outro, 0s inUmeros problemas da
gest&o escolar, que permanecem, contribuem para dificultar a percepcdo
das mudancas ocorridas. 1sto sem faar em problemas novos que surgem
em substituicdo a antigos. Um desses novos problemas € referido por
Castro et al. quando apresentam as dificuldades do novo diretor parater
acesso aos Orgaos centrais do sistema escolar:

Quando o sistema era clientelistico, o diretor era escolhido com base em
critérios politicos e tinha uma forma de relacionamento baseada nesta
indicacdo politica. Com a eleigdo de diretores, isto se modifica e o velho
sistema entra em desuso, mas uma nova forma de relacionamento esth em
processo de formagdo e assim o diretor eleito tem muito menos acesso as
fontes de poder - a Secretaria de Obras do Estado e aos contados politicos
tradicionais. O diretor eeito enfrenta, aém de todas as dificuldades inerentes
a funcdo, a de construir uma nova forma de relacionamento com os 6rgéos
superiores num breve periodo de mandato (Castro et al., 1991, p. 101).

Em Holmesland et al. (1989, p.132 seq.), encontram-se
evidéncias de que, apesar da elei¢cao, o diretor continua numa situacdo
de dubiedade, entre o poder do Estado e as reivindicagdes da escola
Sente que tem obrigagdo para com o Estado, mas, a0 mesmo tempo,
recebe pleitos de seus liderados que entram em contradicdo com as
determinagdes do sistema superior de autoridade, e se vé em conflito,
pois ndo pode deixar de ouvir aqueles que o elegeram. Sente, por iSso,
que era mais f&cil a situacdo anterior em que recebia determinacdes
superiores e as impunha aos seus comandados, sem maiores dificul dades.
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Essa situagéo ndo deixa de ser reveladora de uma contradicdo
originaria do préprio processo democratico de escolha do diretor. Mas,
parece que esta é precisamente uma qualidade que se busca com a
instituicdo da elei¢do: que as contradigdes venham atona e, no caso do
diretor, que este sgja, pelo menos em parte, desarticulado do poder
autoritério do Estado e se articule com os interesses da escola.

Parece que o diretor consegue perceber melhor, agora, sua
Situacdo contraditoriapelo fato de ser mais cobrado pelos que o elegeram.
Este € um fato novo que ndo pode ser menosprezado. A sua condicdo de
responsavel Ultimo pela escola e de preposto do Estado, no que tange ao
cumprimento dale e daordem nainstitui¢éo escolar, soma-se agora seu
novo pape de lider da escola, legitimado demacraticamente pelo voto
de seus comandados, que exige dele maior apego aosinteresses do pessodl
escolar e dos usuérios, em contraposi o ao poder do Estado. 1sso serviu
paraintroduzir mudancgas na conduta dos diretores el eitos, que passaram
a ver com maior cuidado as solicitagdes de professores, funcionarios,
alunos e pais. Um membro dadiretoriado Férum Paranaense em Defesa
da Escola Publica, Gratuita e Universal considera que, se a elei¢cdo ndo
mudou o papel do diretor, pelo menos o afetou, servindo paraquebrar "a
marca autoritaria presente narelacdo entre a direcéo da escolae o corpo
docente, discente, etc." Considera ele que houve maior proximidade entre
diretor e professores bem como com funcionarios, alunos e pais e cita
como exemplo a maior facilidade e possibilidade de existéncia dos
grémios estudantis, que eram muito dificultados anteriormente e que
passaram a ser vistos com maior simpatia pela diregéo.

Uma evidéncia da maior aproximagado do diretor com o corpo
docente foi sua mudanca de atitude, com relagdo aos movimentos
grevistas dos professores. Holmedland et alii. assim se referem a postura
dos professores no Estado do Rio Grande do Sul:

O sentimento de ndo cooptacdo por parte dos diretores parece ser bastante
forte e se tornou mais evidente por ocasido das greves gerais de magistério.
No Rio Grande do Sul os diretores tomaram o partido dos professores e
foram juntos a praca publica. Por razbes a hierarquia do sistema de
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ensino tenha, talvez, se sentido ameacada, percebendo a elei¢cdo como um
fator desestruturante de sua posicdo de poder (Holmesland et al., 1989,
p.164).

Antes, era praxe o diretor nomeado encaminhar listas com os
nomes dos professores em greve, sempre que solicitado pelas autoridades
superiores. Com a elei¢do do dirigente escolar, essa prética passou a ser
guestionada e negada pelo diretor, que passou a reivindicar melhor
tratamento dos governos aos movimentos grevistas. Um exempl o tipico
dessa novapostura € relatado por Calaga, referindo-se agreve no sistema
municipal de ensino de Goiania, no inicio do segundo semestre de 1983:

Nesse confronto aberto, o prefeito contava apenas com o0 apoio de um bloco
pequeno de vereadores que exigia dele a demissdo imediata dos grevistas.
Ja os 83 diretores, na condicdo de eleitos pela comunidade escolar
posicionaram-se contra a decisdo do prefeito Nion e defendiam o dialogo;
alguns vereadores e a Secretaria da Educacdo cobravam do prefeito as
promessas de palanque do PMDB e 0 pressionavam pararesolver o impasse
que €ele proprio criou (Calaga, 1993, p.74).

Em Santa Catarina, em 1987, conforme relatado por Lea e Silva,
os diretores assumem posicdo semelhante, ao emitirem o chamado
"Manifesto dos Diretores das Escolas Estaduais de Santa Catarina’,
resultante de assembléia realizada em 4 dejunho, em Floriandpolis:

Outro aspecto que a leitura do Manifesto e da ata da assembléiarevela é a
posicdo de mediadores que os diretores parecem assumir. Colocam-se numa
clara posicéo de defesa dos professores e de seus direitos, na medida em
que consideram suas reivindicagdes justas e legitimas e decidem ndo
encaminhar, as instancias superiores, as listas com os nomes dos professores
grevistas, solicitadas pelo governo. Ao mesmo tempo, exercem pressdo sobre
0 governo para que apresse os entendimentos com as associagles, cumpraa
legislagdo em vigor e ndo puna os professores em greve (Leal, Silva, 1987,
p.71-72).
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Todavia, parece que anova situagdo aindando teve aqualidade
de dotar o diretor e a escola de um novo poder de barganha diante do
préprio Estado que, habituado a agir clientelisticamente no atendimento
as unidades escolares, com a auséncia do clientelismo, se acomoda,
simplesmente ndo dando ouvidos as solicitagdes do diretor. De qualquer
forma, o ter conseguido nova postura, pelo menos do diretor, parece ser
uma conquista do processo eletivo que ndo se deve menosprezar. Além
disso, haindicios de que os proprios diretores consideram anova situacéo
mais positiva para a administragdo da escola

E interessante observar que a eleiciio de diretores ndo apenas
traz novas determinagdes ao papel do diretor, mas, em muitos casos,
possibilita 0 acesso ao cargo a um novo contingente de professores que,
pelo critério da nomeagdo clientelista, dificilmente viriam a se tornar
dirigentes escolares. Ao mesmo tempo, deve-se observar também que o
antigo diretor era mais identificado com as obrigagdes burocréticas e
ndo tinha um passado de escolha livre por seus comandados como
estimulo para defender mecanismos democréticos como passa a ter o
diretor eleito.

Finalmente, nota-se que, com a menor preocupagcao com as
questdes mais propriamente burocréticas, ganha espago na pauta de
ocupagdes do diretor a atencéo ao pedagdgico. A fungdo de direcéo,
anteriormente enredada em muiltiplas atividades destinadas a atender as
solicitacfes dos 6rgaos superiores, pouco rel acionadas com as atividades-
fim daescola, de repente se sente também pressionada a dedicar-se com
maior cuidado ao pedagdgico que, aind de contas, foi objeto de todos
os discursos nas campanhas para a eleicdo. O processo eletivo, dessa
forma, ndo apenas favorece o comprometimento com a razéo de ser da
escola, ou sga, 0 educativo, por parte dos candidatos, mas também
propicia acolocagdo em evidéncia do pedagdgico nas discussdes que se
fazem, por parte de todos, em torno da questdo diretiva. Como
conseqléncia, parece estar ganhando maior relevo, tanto nas
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preocupagOes dos diretores eleitos quanto nas exigéncias de seus
liderados, aatencéo com as atividades pedagdgicas daescola. Napesquisa
de campo, isso transpareceu no depoimento do pessoal escolar bem como
de outras pessoas envolvidas nas experiéncias.

Essa constatacdo € muito importante porque acena para uma
nova orientacdo na prética diretiva escolar, que deixa de identificar-se
com umapraxis "burocratizada" no sentido que Ihe da Sanchez V azquez
(1977, p.260 seq.), de prética reiterativa, como um fim em s mesma,
passando a constituir-se prética mediadora que, em seu caréter
administrativo de "utilizagéo racional de recursos para a realizacdo de
fins determinados’ (Paro, 1986, p. 18), instrumentaliza a consecucao dos
objetivos educativos da institui¢ao escolar.

Democracianaescola

Um ponto positivo a creditar a introducédo das elei¢cbes como
critério de escolha dos dirigentes escolares € o interesse despertado nos
Varios sistemas, onde 0 processo se deu. Os varios depoimentos colhidos,
junto apessoas ligadas diretamente a escola ou aadministracdo do sistema
de ensino, confirmam aquilo que alguns estudos ja haviam constatado,
com relagdo ao grande comparecimento dos varios setores da escolanas
eleicOes (Zabot, 1984; Holmesland et al, 1989; Mello, Silva, 1994).

A grande participagdo das pessoas nas el el ¢oes ganha significado
especial, quando associada a opinido daqueles que estiveram envolvidos
com 0 processo. Tanto nas entrevistas que fiz quanto nos estudos a
respeito das elei¢les, em varios sistemas em que elas se deram, amaioria
das pessoas tem umaopinido bastante positivasobre os beneficiostrazidos
pela adocdo do novo critério de escolha. Segundo um ex-assessor da
Secretaria da Educagdo do Estado do Parana, uma das provas de que a
eleicdo eraum processo acertado € que, nesse Estado, praticamente todas
as prefeituras adotaram o processo eletivo como critério paraescolhado
diretor.
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Sobre o fato de a participacdo dos varios setores nas decisdes
da escola ficarem aguém do desgado, € importante atentar para as
observacOes feitas por Calaca aproposito das eleicdes em Goidnia. Apos
considerar que, "embora esteja a escola elegendo seu diretor, ja ha oito
anos, ndo se ingtituiu uma prética efetiva de participagdo dos varios
segmentos em suas decisdes com a consegiente criagdo de canais que
facilitassem esse processo”, a autora pondera, entretanto, que

0s vérios segmentos, pelo fato mesmo de elegerem o diretor, se sentem
compelidos, e bem avontade, afazer interlocucdo com o diretor. Comumente,
as pessoas em conversa de "pé de ouvido" elogiam ou criticam a agéo do
diretor e ainda d&o sugestdes ou fazem reivindicacbes (Calaga, 1993, p.210).

Essa maior possibilidade de opinar, caracteristica de um
ambiente mais democratico, acaba levando os sujeitos envolvidos na
educagdo escolar a uma postura mais participativa. A abertura paraum
didlogo mais franco certamente possibilita o surgimento de conflitos de
opinides e interesses. O que ndo se deve, porém, €tomar isso como algo
negativo, mas considerar o que verdadeiramente se passa, isto € aeleicdo
de diretores, ao supor um processo de discussdo e de exame critico da
realidade e dosinteresses em j0go, esta apenas fazendo vir atonaconflitos
gue permaneciam latentes e que so se resolverdo de modo positivo, pelo
exercicio do didlogo e da democracia.

O que se observa também é que os conflitos que vém a tona
revelam uma maior consciéncia politica que comeca a se desenvolver
entre os participantes do processo. Essa maior consciéncia politica do
pessoal escolar e dos usuérios da escola se manifesta, quer em sua
politizagdo em termos de exigir mais do diretor eleito e do Estado, de
modo geral, quer napreferéncia por solugdes democréticas paraa selegéo
dodiretor, ndo admitindo um retrocesso paraaescolha, pelaviadasmples
nomeacao por critério politico-partidario. Tanto nos depoimentos dos
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varios sujeitos envolvidos quanto em estudos sobre o assunto (Calaga,
1993; Heemann, Pucci, 1986) é notavel a preferéncia das pessoas pela
eleicdo como critério de escolha dos diretores, sequer cogitando elas de
outra aternativa.

Com relagdo aos professores, esses dados contrastam
enormemente com os que foram obtidos na cidade de S& Paulo, em
1991, em consulta feita entre os professores e especialistas da rede
municipal, em que cercade 81% dos docentes preferiram aescolha pela
viado concurso. A hipdtese que se pode levantar - sujeita, obviamente,
a estudos mais aprofundados que Ihe possam verificar avalidade - é a
de que, em ambientes onde se faz presente a discussdo politica da
democracia e sua efetivacéo pela via do voto, 0s sujeitos estdo mais
propensos a concordar com essa medida do que nos locais, onde a
existéncia do sistema de concursos, com aparénciade justica social, tem
eclipsado adiscussdo arespeito de suaprépriainadequacdo para atender
as necessidades politicas de democracia na escola

Uma consciéncia politica mais desenvolvida e voltada para os
interesses de todos naescola, sem restringir-se ao corporativismo estreito
ou as imposi¢des, muitas vezes antieducativas, do Estado, s6 podera
desenvolver-se num ambiente escolar em que todos possam conviver
como sujeitos, com direitos e deveres percebidos, a partir da discusséo
abertade todas as questdes que afetam avida de todos naescola. Embora
asimples existéncia da eleicdo de diretores ndo tenha a possibilidade de
instituir, por s SO, esse ambiente na escola, parece certo que ela é uma
prética que tem concorrido, de algumaforma, paraisso. Segundo Dourado
(1990, p.128), a partir da implementacdo das eleicbes, em Goiania,
"professores, funcionérios, pais e alunos comegaram a discutir a escola
gue tinham e, em alguns casos, a esbocar, ainda que preliminarmente, a
escola que queriam”. O citado diretor do Forum Paranaense em Defesa
daEscolaPublica, Gratuitae Universal consideraque o resultado positivo
obtido com a eleicdo foi "a abertura no debate sobre as questdes
educativas na escola, envolvendo tanto a comunidade de dentro como a
comunidade de fora'.
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Essa maior discussdo e maior participacdo, especialmente de
pais e alunos, acaba contribuindo para que se dé, na escola, o desgado
controle democrético do Estado, por parte dos usuarios de seus servigos.
No Estado de Mato Grosso do Sul, onde aelei¢éo de diretores associou-
se dinstalacdo dos colegiados escolares, Paixdo constata que

algumas decisdes tomadas também demonstraram mudangas na postura
tradicional de gestéo da escola. As audiéncias solicitadas a Secretaria de
Educacdo passaram a ser feitas pelos colegiados e, em algumas ocasibes,
em conjunto com a Associagdo de Pais e Mestres (APM). Constata-se,
também, fortalecimento da ag@o colegiada a proporgdo que certas
irregularidades ocorridas na escola passaram a ser encaradas com maior
seriedade, havendo formalizacdo de dendincias e instalagdo de sindicancias
paraaveriguagdes e possiveis corregdes. Destaforma, o poder compartilhado
tem inibido a prética de agOes irresponsaveis (Paixao, 1994, p.114).

A circunstancia de ser um colegiado e ndo o diretor,
isoladamente, a levar suas reivindicagdes aos escalOes superiores da
Secretaria de Educacdo significaimportante inversdo naformade pressdo
da escola sobre as autoridades estatais, a cujos beneficios me referi em
trabalho anterior, ao relevar aimportancia da gestéo colegiada na busca
de melhor apoio para a escola, afirmando que é mais dificil dizer "nao"
a0 pedido da escola, "quando a reivindicagdo ndo for de uma pessoa,
mas de um grupo, que represente outros grupos e que esteja
instrumentalizado pela conscientizagdo que sua propria organizacéo
propicia’ (Paro, 1987, p.53).

Certamente, 0 impacto das el el ¢des sobre ademocracianaescola
ficou muito aguém do esperado pel os mais otimistas que queriam, sendo
todos, pdo menos um grande nimero de pessoas, entre pais, alunos,
funcionérios e professores, participando intensamente das decisdes da
escola publica. O que se deu, na verdade, além da ocorréncia
importantissima de um novo clima de liberdade de expressdo e de uma
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maior consciénciade direitos e deveres, foi que aparticipacdo mais ativa
ficou por conta de alguns poucos elementos mais persistentes em suas
acles. Mas, alicdo importante atirar parece ser precisamente arespeito
da importancia de se contar com pessoas que se dispdem a participar
democraticamente, porque, mesmo contando com reduzido nimero de
adeptos atuantes, a prética democrética tem conseguido imprimir uma
novaqualidade nos rumos das agdes desenvolvidas no interior daescola.

A maneirade o individuo fazer prevalecer seus interesses, em
concordancia com o respeito aos direitos dos demais, €, cadavez mais,
sua intervencao nos destinos da sociedade. 1sto ndo se consegue apenas
delegando as tomadas de decisdo a parlamentares e executivos distantes
gue, em grande medida, escapam ao controle dagueles em nome dos
guais o governo deve ser exercido. Por mais incipiente que ainda sga,
essa participagcdo dos individuos na vida dos organismos civis da
sociedade apresenta, pelo menos, dois aspectos de fundamental
importancia para 0 desenvolvimento da democracia. Por um lado, a
medida que se envolve com outros sujeitos (individuais ou coletivos), o
individuo exercita sua cidadania "ja que ser cidaddo e ser individuo é
algo que se aprende e é algo demarcado por expectativas de
comportamentos singulares’ (DaMatta, 1991, p.72). Por outro lado, ao
intervir com sua opinido e explicitacdo de seus interesses, procurando
influir nas decisbes que se tomam nos 6rgdos e instancias, onde se
realizam as atividades-fim do aparelho estatal (escolas, atendimento de
sallde, transportes etc), os cidaddos contribuem pararealizar o controle
democratico do Estado, concorrendo, para que este atue, de acordo com
0s interesses da populagdo que 0 mantém.

Uma andlise consistente da realidade escolar brasileira mostra
que a atua situacdo de precariedade da escola publica s podera ser
superada a partir de forte vontade politica dos governantes, que se
concretize na necesséaria atencdo para com 0 ensino e No provimento dos
recursos imprescindiveis para a realizacd de uma escola publica de
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qualidade. A esserespeito, aeleicdo de diretores ndo tem o imediatismo
gue muitos desgjariam. Seu papel € apenas o0 de contribuir, para que a
populacdo possa contar com um recurso que lhe possibilite exercer
alguma pressdo sobre o Estado, para que ele atue na direcéo desejada.
Em sintese, araz&o determinante daopcéo pelaelei¢éo, como mecanismo
de selecdo de diretores, € acrencade que, por um lado, pode-se escolher
um profissional que se articule com os interesses da escola, e por outro,
0 préprio método de escolha condiciona, em certa medida, seu
compromisso, nd com o Estado, como fazem as opg¢des do concurso e
da nomeac&o, mas com os servidores e usuérios da escola. Mas, por
mais importante que sga esse comprometimento - porque deixa aberta
a possibilidade de o diretor, articulando-se com usuarios e servidores,
pressionar 0 Estado - ele é apenas um recurso para melhorar a escola,
ndo uma certeza. Tudo dependeradojogo de forgas envolvidas, que néo
é funcdo, obviamente, apenas da eleicdo do diretor.
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Supported by a research that focused the use of electionsin the
selection of public elementary school principals in several Brazlian
educational systems, thearticleinquires some setbacks of thisexperience
and also discusses aspects related to the impact of elections on therole
of principals and on the practice of democracy in the school
administration.

Il sagit d'abord d'une recherche qui a étudié I'introduction
du systeme d'élection dedirecteursd'écol espubliques élémentairesdans
des systémes lesplus divers d'enseignement au Brésil. Basé dans cette
recherche, I'article examine quelqueslimitationsdel ‘experience élective
dans les écoles et discute des aspectsrelationés a | 'impact des éections
sur lerdle du directeur et sur la pratique démocratique dans la gestion
de | 'écolepublique.

Basado en investigacion que estudio la introducian del sistema
deédeccién dedirectoresde escuelas publicasbasicasen variossistemas
de ensefianza en Brasil, e artigo examina algunos limites de la
experiencia electiva en las escuelasy discute aspectos relacionados al
impacto de las elecciones sobre €l rol del director y sobre la practica
democrética en la gestion de la escuela publica.
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Resenhas Criticas

SPINK, Mary Jane (Org.). O conhecimento no cotidiano: as
representagdes social s naperspectivadaPsicologia Socia. Sao Paulo:

Brasiliense, 1993.311 p.

Este livro, organizado por
Mary Jane Spink (investigadorade
expressdo na area e coordenadora
de nucleo de pesquisa na PUC de
S30 Paulo), relinetextos de autores
gue discutem questes relevantes e
atuais do estado da teoria da
representacdo no campo da
Psicologia Social. A representagéo
socia (RS) constitui-se, portanto,
como teoria que, saindo do plano
abstrato, insere-se nos problemas
concretos da sociedade, conforme
s8o percebidos, vividos g, portanto,
construidos pelos sujeitos sociais.

O livro tem seis capitulos de
discussdo tedrico-metodoldgica e
sete de relatos de pesquisa.

Comegando por Celso
Pereirade S4, em "RepresentacOes
sociais. 0 conceito e o estado atua
dateoria' (Capitulo 1, p. 19-45), 0
autor lembra o trabalho inicial de
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Serge Moscovici eadesignacéo de
"representagoes’, para fendOmenos
sociais, seus elementos, fatores
psicossocioldgicos e sua explica
Gao tedrica.

Assim, o fendbmeno dacom-
preensdo socioldgica da psica-
naliseinspiraa pesquisade Mosco-
vici (1961,1976), que setraduz no
livro La Psychanalyse, son Image
et son Public, um estudo pioneiro
na (re)construcéo de uma psicos-
sociologia do conhecimento e um
contraponto a Durkheim, no anta-
gonismo aexplicagdo do socia no
campo psicolégico, que, de certa
forma, asmplifica, sublinhando o
nivel de "reproducdes’.

Desse modo, a origem, no
confronto com a teoria
durkheimiana, o interesse pelo
conhecimento formado e veicula-
do pelo senso comum, a impor-
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tancia da opinido que circula nas
conversacdes do cotidiano, as
dimensdes que se expressam na
atitude, na informagéo, no campo
de representacdo, sdo alguns dos
focos de andlise deste capitulo,
especia mente importante aleitura
de questdes béasicas do processo e
aelaboracéo conceitua dateoria.

No Capitulo2 (p.46-57),"0
impacto da teoria das repre-
sentagfes sociais', a questdo é
analisada por Maria Alice
Vanzolini da SilvaLeme. Ostipos
de repercussdo, sgam as criticas
as matrizes tedricas, sgjam as
negacdes ou as comparacdes e
tentativas de transferir conceitos,
localizando-0s no bojo de outras
teorias, sdo reconhecidos pela
autora.

As semelhangas com mitos
e crengas sociais ndo implicam
equivaéncia do significado - mais
amplo - da representacéo socia
enquanto um "conjunto de
conceitos, explicagoes e afirma-
¢coes que se originam na vida
diaria, no curso das comunicagdes
interindividuais' (Moscovici, apud
Leme, p.47).

Assim, as singularidades da
teoria de RS, na ética mosco-
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viciana, sd0 pontuadas, incluindo
0S processos de ancoragem -
sustentagdo de novas informagdes/
percepcdes nas jA conhecidas,
consolidadas -, e a objetivagéo,
pela qual se "concretizam" os
conceitos, traduzidos, "afigura-
dos" em imagens. Reconhece-se,
também, que, pelas represen-
tacOes, os fendmenos sociais séo
"classificados’, "categorizados",
para que, deixando de serem
"estranhos’ - e, portanto, "amea-
cadores" - tornem-se comuns,
"naturais’, "familiares".

O estudo de L eme, portanto,
traz contribuicOes expressivas a
compreensdo dos processos que
identificam e"singularizam™ ateo-
ria

Silvia Tatiana Maurer Lane
focaliza os "Usos e abusos do
conceito de representacéo social”
(Capitulo 3, p.58-72)."Usos e
abusos" referem-se, entdo, aos
muitos - e crescentes - estudos que
empregam a teoria, observando
seu potencial de elucidacéo dos
fendmenos vistos e produzidos por
opinides e agOes socioindividuals,
integrando elementos simbdlicos e
reconhecendo os efeitos dos
processos de significagédo e

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.77, n.186, p. 397-408, maio/ago. 1996



afetividade, assm como os efeitos
de sentir ejulgar sobre o ver e agir.
Com respaldo no pensamento
moscoviciano, pode-se, também,
falar na vinculagdo entre
representagoes coletivas e indi-
viduais, implicando um "intercam-
bio entre intersubjetividades e o
coletivo" (p.60).

Muitas pesquisas e seus
objetos sdo elencados pela autora,
aqua serefere, ainda, ao capitulo
introdutorio da obra de Denise
Jodelet, que mostra o volume de
trabalhos produzidos desde 1960
até osanos 90 (p.59). Concluindo,
a RS é abordada segundo uma
visdo materialista-histérica, e so
pontuadas questdes de pensamen-
to, linguagem, consciéncia e
atividade em Vygotski, asquais se
acrescenta a questdo da persona-
lidade em Leontiev. A substituicéo
da categoria "personalidade” por
"identidade" éresultado de estudos
do grupo de pesquisa da PUC-SP,
com recorréncia a Ciampa (p.68).

Esse capitulo, portanto, traz
ao leitor informagOes relevantes
sobre aproducdo cientificana érea,
suas categorias, fundamentos e
objetos.
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Em "Representacéo e ideo-
logia: o encontro desfetichi-
zador" (Capitulo 4, p.73-84), Bader
Burihan Sawaia pontua a
"desfetichizacdo" enquanto
elemento de andlise dos dois
"fendbmenos'. Representacdo e
ideologia, enquanto elementos de
processos simbodlicos, ndo se
[imitam a "conceito micro" -
representacdo - ou "macro” -
ideologia (p.74) -, mas se referem
as articulagBes entre homem e
sociedade, assim como entre
ciéncia natural e ciéncia social.

Assim, o0 exame da
representacéo e da ideologia
auxilia a entender as raz0es pelas
guais 0s homens raciocinam,
percebem e atuam de determinado
modo, tendo sempre em vista,
neste exame, a questdo da
consciénciae dainsercéo histérica
e social. "O termo ideologia é
usado para 0 conjunto de repre-
sentagOes que se torna partilhado
coletivamente (...), sem que se
"subordine 0 segundo ao primeiro”
(p.78).

Desse modo, Sawaia enca-
minha ao leitor a idéia de
associacao e complementagéo de
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conceitos afins, que oferecem
paradigmas as investigacoes preo-
cupadas com as origens e os efeitos
das palavras, reconhecendo sua
influéncia sobre as agoes.

Mary Jane Paris Spink, ao
discutir o "Estudo empirico das
representacdes sociais' (Capitulo
5, p.85-108), oferece contribui¢des
conceituais significativas.

A polissemiae adiversidade
de compreensdo do termo e do
fendbmeno da representacdo social
s80 observadas, notando-as nos
campos das ciéncias sociais, da
psicologia cognitiva e da psico-
logia socidl.

A formagdo e os efeitos
sociais na Psicologia Social, os
fatores material e ideolgicos nas
Ciéncias Sociais e as estruturas do
processo de conhecimento na
Psicologia Cognitiva sdo alguns
dos elementos discutidos pela
autora, elucidando o entendimento
e as aplicagles, de acordo com o
campo tedrico que os explica e
orienta.

As criticas epistemol dgicas
e de rigor cientifico, contrapostas
aspossibilidadese a"criatividade"
conseqlientes ao alargamento da
compreensdo, mostram uma visao
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mais ampla dos marcos e
horizontes da pesquisa de
representagoes.

A complexidade inerente
aos muitos fatores que interferem
no fendbmeno representativo; 0s
niveis, considerados em Doise,
incluindo o "intra-individua", o
"intersituacional”, o "situacional”
e o "ideol6gico" (p.89-90); as
representagbes vistas como
produto ou COMOo Processo e 0 risco
da dicotomia entre ambos sdo
também contemplados por Spink
nas consideragdes necessérias as
pesqui sas.

Quanto aos procedimentos
metodol 6gicos, destaca-se a
atencdo as "condicdes de pro-
ducéo" e ao "uso de material
espontaneo” (p.93-103).

Finalmente, Spink argu-
menta em favor da relativizagéo
das criticas, sugerindo que se
repense (e se reconceitue) o rigor
metodol 6gico, enfatizando a acei-
tacdo e os subsidios das andlises
gualitativas, que ndo se contra-
pdem - e até podem se comple-
mentar - pelo uso de quantifi-
cagdes, sem prejuizo de "validade
e fidedignidade" (p.106).
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Esse estudo, portanto, ofere-
ce aos pesquisadores referéncias
valiosas quanto a fundamentos,
conceitos e métodos.

Edson Alvesde SouzaFilho,
em "Andlise de representaces
sociais' (Capitulo 6, p. 109-145)
retoma a proposta de Moscovici,
no sentido de "renovar o estudo de
atitudes, opinides, imagens e
esteredtipos e, iguamente, ideolo-
gia, visdo de mundo, de psicologia
social e da sociologia, respecti-
vamente" (p. 109).

Focalizando métodos e
técnicas de pesquisa, Souza Filho
aborda a observagdo, cuja andlise
pode ser feita empregando-se, ou
ndo, calculos quantitativos, em-
bora estes possam favorecer as
interpretacOes qualitativas.

A coleta de dados € abor-
dada, situando-se o0s proce-
dimentos de observacéo partici-
pativa e "entrevistas com roteiro
aberto" (p. 115) e registrando-se a
importancia dos processos de
expressdo e interagdo, gque possi-
bilitam ao pesquisador o estudo
das relagbes dos sujeitosentre s e
com 0s objetos representados.

Essas questbes exempli-
ficam acontribuicéo desse capitulo
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a metodologia da pesquisa de
representacéo social.

Na Parte Il (relatos de
pesquisa), Ricardo Vieiralves de
Castro (Capitulo 1, p. 149-187)
teve como objeto de pesquisa a
prostituicdo na cidade do Rio de
Janeiro; utilizando o método
etnogréfico, procedimentos de
observagdo participante e entre-
vistas com 50 prostitutas, mora-
doras do Mangue, comparando a
Visd0 destas a visdo legal.

Leny Sato (Capitulo 2,
p. 188-211) estuda a "Represen-
tacdo socia do trabalho penoso”,
usando a observagdo participante
e entrevistas, para obter dados
sobre afadae o comportamento de
motoristas de 6nibus urbanos, que
recorrem a condutas de "adap-
tacdo", como formas de "convi-
ver" com o desconforto e 0 sofri-
mento causados pelas condicbesde
trabalho.

Neuza Maria Féatima
Guareschi (Capitulo 3, p.212-233)
tem como objeto a representacéo
da crianga sobre poder e autori-
dade, constatando o efeito da
"negacéo da infancia e afirmacdo
da vida adulta'. Observacoes e
entrevistas foram utilizadas, notan-
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do-se as posi¢cdes socioeconod-
micas, profissionais e intelectuais
enquanto fatores que explicam a
"autoridade e poder" que as
criancas conferem as pessoas com
guem convivem na escola, sga
publica ou particular.

Angela Arruda (Capitulo 4,
p.234-265) tem como objeto a
inser¢do do homem no ambiente,
examinadaa luz de representacdes
de grupos de estudantes sobre
guestdes ecolbgicas, ambientais,
associadas a problematica do
"crescimento e desenvolvimento
econdmico". Os dados que possi-
bilitaram comparacbes das faas
dos sujeitos foram obtidos através
de questionarios.

Ciéncia e técnica, aternan-
do-se com fatores sociopoliticos,
foram focalizados pelos estudan-
tes, cujas opinides variaram de
acordo com suas informagdes e
origem, notadas nos aspectos
geoculturaiseinstitucionais. Valo-
rizagdo e intervencdo foram pdlos
das representacOes dos estudantes
em face darelagéo entre homem e
natureza.

Clélia Maria Nascimento
Schulze (Capitulo 5, p.266-279)
investiga as "Representacoes
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sociais de pacientes portadores de
cancer", mediante entrevistas com
60 sujeitos. A visdo da salde, da
doenca, daaceitacdo do tratamento
s80 pouco claras, sgapelafatade
informagdo dos médicos, sgapelo
medo e pela dor que acometem,
especialmente, os portadores de
cancer de nivel e condicdes socio-
econdmicas menores.

Destaca-se, portanto, nessa
pesquisa, aimportanciadamelhor
qualidade (com atencéo ao fatores
humanos e sociais) de atendi-
mento.

Ana Mercés Bahia Bock
(Capitulo 6, p.280-291), em bases
tedricas materialista-dial éticas,
enfrenta a quest&o do trabalho dos
profissionais de psicologia e a
consciéncia que o orienta. Entre-
vistando 11 profissionais, em
locais diversos, examina as
representagbes que estes fazem
sobre si préprios, suas acles e 0
contetido cientifico e profissional
da Psicologia.

As contradi¢des do conceito
da Psicologia como ciéncia e
profissdo, a consciéncia dos pro-
blemas e daimportanciade superar
essas contradigoes expressaram-se
nos discursos, mostrando as
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possiveis contribuicdes sociais ao
lado dos limites que nelas
interferem.

Finalmente, em "O jogo de
papéis e representacdes sociais na
universidade: o estudo de um caso
particular" (Capitulo 7, p.292-
311), Solange de Oliveira Souto
tem, como sujeitos, professores,
funcionérios e alunos da Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro
(Uerj), com os quais procura saber
como representam o papel do
professor universitério. Pode-se,
entéo, perceber as qualidades de
dedicacéo, ao lado de condutas
marcadas por idealismo e abne-
gacdo. Quanto a universidade,
constatou-se 0 Sseu "esquecimen-
to". Assim, requer-se arediscussio
do vaor socid da universidade e
do papd do professor.
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Ao concluir a andlise do
livro, destaquem-se os subsidios a
fundamentos, principios, concei-
tos, métodos, assim como, nos
relatos de pesguisa, 0s exemplos
de formas e circunstancias da
construgdo de objetos, oferecendo
referéncias significativas as inves-
tigacOes que se facam a luz da
teoriada RS.

A Apresentacéo (p.7-18) de
Mary Jane Spink, organizadora do
volume, € especiamenteimportan-
te, no sentido de que introduz o
leitor & obra, situando-a nos seus
temas e enfoques.

O conhecimento no cotidi-
ano: as representacdes sociais na
perspectiva da psicologia social é
uma leitura basica para quem se
interessa ou quer conhecer pers-
pectivas teorico-metodol 6gicas
deste campo de pesquisa.

Mary Rangel

Universidade Federa Fluminense
(UFF)
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SGUISSARDI, Vademar (Org.). Avaliagdo universitaria em questéo:
reformas do Estado e da educagdo superior. Campinas. Autores
Associados, 1997. 176 p. (Colegdo Educacdo Contemporanea).

Os textos desta coletanea
foram produzidos com o propdsito
de refletir criticamente sobre o
sentido da avaliagdo institucional
e da qualidade universitaria, no
contexto atual das transformagtes
estruturais e no ambito e do
Estado, considerando os processos
contraditorios de resisténcia e/ou
adesdes acriticas as propostas de
avaliacdo que circulam nacenadas
atuais politicas para a educacdo
superior brasileira

JA& na Apresentacdo, 0
organizador alerta para a
pluralidade de enfoques, como
convém a uma discussdo de dto
nivel, e para o fato de que "este
livro ndo se atém apenas acritica
ético-politica de conceitos e de
praticas. A partir do exame de
estudos e experiéncias concretas
de avaliacdo, levantam-se
hipoteses, fazem-se sugestdes, (...)
pde-se a mao na massa, toma-se
partido - uma das melhores formas
delegitimar-se aparticipacdo neste
debate cada vez mais exigente"
(p-2).

O livro compde-se de seis
capitulos, organizados em uma
l6gica que tende de andlises
tedricas mais gerais, passando por
reflexdes de ordem conceitual e
paradigmética acerca da avaliacéo
e daqualidade, até desembocar em
relatos de experiéncias e propostas
préticas de possiveis indicadores,
gue possam nortear processos
avaliativos para a universidade
brasileira

No Capitulo I, "Reformado
Estado e Reforma da Educagéo
Superior no Brasil", Sguissardi e
SilvaJr., em oposi¢éo aumaforma
simplista de compreender-se as
reformas institucional's, combatem
0 pressuposto administrativo-
eficienticista de modernizacéo,
que sustenta as propostas
reformistas no ambito da educacdo
universitaria. Nesse sentido,
identificam, nas suas multiplas
relagbes, as principais carac-
teristicas da Reforma da Educagdo
Superior Brasileira e da Reforma
Administrativa do Estado, com
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base nos principais documentos
oficiais, bem como nanovalei de
Diretrizese BasesdaEducagéo. Os
autores imprimem amplo signifi-
cado aesses processos mediante a
andlise da atual conformacdo his-
torica, que justifica as demandas
por insercdes e ajustamentos hu-
manos, materiais, politico-admi-
nistrativose simbolico-culturaisda
vida nacional, ao novo estagio de
desenvolvimento do capitalismo
mundial. O sentido &, sobretudo,
enfatizar o atrelamento desse pro-
cesso de regjustamento estrutural -
produtivo a necessidade de novos
paradigmas de formacdo de uma
nova subjetividade, adequada ao
projeto neoracionalista e neo-
funcionalista da modernidade.

No Capitulo 11, "Paraavaiar
propostas de avaiacdo do ensino
superior”, Sguissardi, preocupado
com "(...) o significado de certos
modismos que tomam conta de
nacoes, governos, instituicoes,
grupos e individuos singulares,
com a feicdo de irrecusaveis
dogmas, merecedores de cruzadas
herdicas" (p.41), recupera a
historicidade do atua processo de
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avaliagcdo do ensino superior,
remontando ao fina da década de
50 e inicio da década de 60. O
sentido desse percurso é questionar
0 tom de novidade do discurso da
modernizagdo e da Filosofia da
Qualidade Total, associando-0 ao
advento de um "neotaylorismo".
Entretanto, para além de uma
postura critico-defensiva, o autor
ndo sO delineia "principios,
parémetrosou critériosparaavaliar
a avaliagdo no ensino superior”
(p.55), como sugere aos interes-
sados na &rea pontos fundamentais
para o aprofundamento de estudos
e pesquisas da tematica da ava
liagdo no ensino superior.

No Capitulo 111, "Avaliacdo
quantitativa, avaliacdo qualitativa:
interacbes e énfases', Sobrinho,
baseando-se em sua experiénciade
coordenador do processo de
avaliagdo da Unicamp, engquanto
pré-reitor de pés-graduacdo entre
1991 e 1993, vai ressignificar o
sentido de avaiacdo paraadém da
contraposi ¢ao equivocadaentre as
dimensdes qualitativa e quanti-
tativa. O pressuposto basico é de
que "avaliagao implicaum funda-
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mentado conhecimento daquilo
sobre o que interrogamos e
atribuicdo de significados aos fatos
e, a partir deles, a producdo de
juizos de valor. (...) A meta da
avaliacdo éjulgar o vaor. Masnéo
ha um valor absoluto e definitivo"
(p.72-74). Nesse sentido, o autor
enfatiza o conteldo ético e
politico, as especificidades
institucionais e o caréter
instrumental transformador ineren-
tes aqualquer processo avaliativo
diferenciado dos tradicionais mo-
delos oficiais, baseados conceitua
e metodol ogicamente nos pressu-
postos da "cientometria’, que
remonta a década de 60. Com
ampla fundamentacgo tedrica, todo
0 texto se desenvolve paraindicar
outros fundamentos avaliativos,
uma vez que "as andlises quanti-
tativas, as medidas objetivas, a
cientometria, 0s exames e testes
pontuais e somativos, os gréficos,
as estatisticas e as listas numéricas
sdo insuficientes e até mesmo
perniciosos, se entendidos isola-
damente e fora do contexto de sua
producéo e de sua execugao"

(p.87).
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No Capitulo 1V, "A avaia
¢ao institucional dos cursos de
graduagdo: a meta-avaliagdo como
referencia de andlise e de refle-
xao", Greco contribui, significa
tivamente, para pensar processos
mais democréticos de avaliacéo
dos cursos de graduagéo, com base
nos principios da autonomia e da
liberdade académica. Consideran-
do a diversidade de posicOes e
concepcoes inerentes as diferentes
modalidades avaiativas, propde"a
necessidade de explicitacdo das
concepgdes e fundamentos teo-
rico-metodol 6gicos implicitos nas
propostas de avaliagdo" (p.93),
como forma de superar descom-
passos conceituais, inadequagdes
entre finalidades e metodologias e
0s consequentes problemas de
natureza politica, ideoldgica e
técnica. Trata-se de um exercicio
critico que, utilizando recursos da
meta-avaliacéo, deve envolver
toda a comunidade num processo
de reflexdo sobre a prética da
avaliagdo. Baseando-se em expe-
riéncias internacionais e nacionais,
propbe que a participagdo da
comunidade universitaria se ex-
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presse mediante conselhos inte-
rinstitucional s autbnomaos e coope-
rativos, com funcdo de meta-
avaliagao, no sentido de "identifi-
cacdo - e estabelecimento de um
amplo debate visando ao consenso
- de padrdes e critérios politicos,
éticos e de utilidade para a
orientacdo de estudos e projetos de
avaliacdo" (p.99). A autora
apresenta um estudo de meta-
avaliacdo, baseado teoricamente
em Habermas e Aoki, que constitui
um excelente exercicio tedrico-
metodol6gico de auto-reflexdo
acerca dos projetos e processos
avaliativos no atua quadro educa
cional.

No Capitulo V, "Avdiacéo
institucional como um ‘'organi-
zador' qudificado: na prética, €
possivel repensar a universi-
dade?', Morosini e Leite analisam
a experiéncia do Programa
Naciona de Avaliagdo (Paiub) e
do projeto de avaliacdo emancipa-
téria, em desenvolvimento na
Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, para demostrar que
a avaliacdo institucional pode
constituir-se um meio possivel
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para repensar ainstituicdo univer-
sitdria e seus compromissos
sociais. Metodologicamente, as
autoras retomam a trajetoria
historica da relacéo entre Estado,
Sociedade e Sistema de Ensino
Superior, até chegar ao atual
"Estado Avaliativo", gque associa
avaliacdo ingtituciona e qualidade
universitaria. A propostaé olhar o
processo avaliativo das institui-
¢Oes apartir de uma postura sobre
a sociedade, que fundamenta a
relacdo entre Estado e Universida-
de, em detrimento da atencdo ao
atendimento do Estado avaliativo
e de suas posi¢oes neoliberais. 1sto
porgue "o objetivo da avaliagdo
institucional deve ser conquista-
do, numa perspectiva pela qual a
'restauracdo do sujeito’ diante das
grandes teorias macros-sociais
aponta para a busca de equilibrio
entre o determinismo socid e as
subjetividades individuais" (p.
124). Com base nesse principio
fundamental, as autorasjustificam
a necessidade da avaliagdo ins-
titucional, umavez que " é possivel
recuperar a instituicdo a partir da
avaliacdo. Como um 'organizador’
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privilegiado, a avaliagdo favorece
este repensar” (p.145).

No Capitulo VI, "Um sis-
tema de indicadores para as
universidades brasileiras’, Scha-
wartzman, em consonanciacom as
tendéncias avaliativas oficiais,
defende a necessidade de
construgéo de um corpo organico
de indicadores qualificados paraa
universidade brasileira, em termos
de uma sistematizacdo e organiza-
¢do de dados estatisticos, que pos-
sibilitem maiorespossibilidadesde
andlise, comparacdo e comunicabi-
lidade por parte dos diferentes
agentes envolvidos com a prépria
universidade, o Estado e a Socie-
dade. Para o autor, diante das
atuais demandas, "o principal
problema estd na auséncia de um
conjunto de dados e informagtes
gue possa ser considerado como
representativo do conjunto das

universidades em seus Varios
aspectos’ (p.150). No sentido de
superar esse problema, Shawartz-
man discute, num primeiro
momento, a conceituacdo acerca
dos indicadores, para, em seguida,
classificar os indicadores mais
utilizados no Brasil segundo
objetivos especificos. Finalmente,
0 autor sugere novos indicadores
gue possam contribuir para uma
compreensdo mais acurada do
sistema universitério brasileiro.
Avaliacdo universitaria em
guestdo € uma obra que, pela
atualidade e pertinéncia, €
indispensavel ndo s6 para 0s
pesquisadores da tematica do
ensino superior no Brasil, mas para
todos os que se interessam pelos
rumos da universidade brasileira,
no bojo dos debates politico-
educacionais e dos dilemas das
préticas politicas dos anos 90.

Mara Rubia Alves Marques Verissimo
Universidade Federa de Uberlandia (UFU)
Departamento de Principios e Organizacdo da Pratica Pedagogica
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Comunicacoes e | nfor magoes

A Questdo do Curriculo no Brasil e em Portugal:

alguns Comentarios*

Ruth da Cunha Perera

Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj)

Em outubro de 1996, ocorreu
0 1° Encontro Luso-Brasileiro de
Educacdo Comparada, na Univer-
sidade de Lisboa, quando tivemos
a oportunidade de tecer alguns
comentarios sobre a questdo do
Curriculo no Brasil e em Portugal.
Reportamo-nos, entdo, ao fato de
gue, quando nds, professores,
cotidianamente, entramos em sala
de aula, para dinamizar 0 processo
ensino-aprendizagem, temos nossa
atuacdo marcada pelainfluénciade
uma s&rie de processos anteriores,
fruto de uma rede de relagdes que
compdem o todo social, que é bas-
tante complexo. Mas, certamente,

na medida em que estamos cons-
cientes quanto a essa gama de
interrelagdes que condicionam o
nosso fazer pedagdgico, torna-se
possivel redefini-las, reelaboré-las,
Vvisto que as transformagdes socials,
como diz Freire (1978, p.66) "ndo
sdo um fato mecanico, mas
histérico, namedida em que sdo um
fato humano".

Segundo Freire (1978, p.56-
66), é evidente que "nenhuma
sociedade se organiza a partir da
prévia existéncia de seu sistema
educacional, ao que caberia, entéo,
a tarefa de concretizar um certo
perfil de ser humano que, em

* Trecho de trabalho apresentado como comentario no 1° Encontro Luso-Brasileiro de Educagéo
Comparada, realizado na Universidade de Lisboa, Portugal, 1996.
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seguida, poria a sociedade em
marcha’, sendo que, "muito pelo
contrério, o Sistemaeducacional se
faz e se refaz no selo mesmo da
prética social que se da na
sociedade". No entanto, este
mesmo autor deixa claro que
qualquer transformacéo social
implica "uma prética consciente
gue, necessariamente, envolveuma
certa educagdo”. Assim sendo, a
reflexdo sobre o0 sistema
educacional, no Brasil e em
Portugal, manifesta-se como de
extrema importancia para se
repensar as questbes relacionadas
atematica Curriculo. Acresce que,
considerando as apresentacdes
feitas pelas professoras Margarida
Fernandes (1996) e Jacirada Silva
Cémara (1996) nesse Encontro
Luso-Brasileiro, foi possivel
identificar varios pontos em
comum arespeito do referido tema,
ao se analisar a problematica
vivenciada pelos dois paises, nos
ultimos anos, no processo de im-
plantacdo de suareforma curricular.

Como afirmou Céamara
(1996), no Brasil temos viven-
ciado, desde a década de 60, um
movimento politico-pedagdgico,
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com reflexos nas reformas educa-
cionais expressas na legislacéo,
tendo sido enfatizados alguns
aspectos, taiscomo: 1) adliminagdo
de qualquer restricdo ao acesso ao
ensino superior por parte dos
egressos de cursos profissio-
nalizantes, na Le de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lel
n° 4.024), em 1961; 2) a
modificagdo da estrutura organiza-
cional daeducagéo, na Reformade
Ensino do 1° e 2° Graus, pela Lei
n° 5.692, em 1971, eliminando o
ponto de estrangulamento que
havia anteriormente, pela exis-
téncia de um exame de Admisséo
entre 0 Ensino Primario e 0 Ensino
Ginasial, o que fez surgir o
denominado Ensino de 1° Grau
como primeiro nivel de esco-
larizag&o, congtituido de oito séries,
obrigatorio, paraaunos de 7 a 14
anos, 3) o estabelecimento pelalLe
n° 5.692 de um curriculo cons-
tituido por um ndcleo comum
obrigatério em ambito naciona e
uma parte diversificada para aten-
der as peculiaridades locais do
ensino de 1° Grau, sendo propostas
trés areas de estudos (Comunicacdo
e Expressdo, Estudos Sociais e
Ciéncias), 0 que levou a0 enfra
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guecimento das fronteiras entre as
matérias e as grandes dificuldades
paraaagdo docente, pelaexigéncia
de um trabalho integrado para o
gqual o professor ndo estava
preparado e 4) a mudanca do
sistema de avaliagéo, voltada tanto
para a verificagdo do rendimento
escolar como para a apuracdo da
assiduidade dos alunos, com
oportunidades de matricula por
dependéncia e estudos de recupe-
racao.

Estas reformas do ensino, no
entanto, se mostraram insatis-
fatérias para 0 atendimento das
necessidades educacionais da
populacdo brasileira, como bem
mostrou Camara (1996), o que se
refletiu na exigéncia de definicéo
de uma nova Le de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional.

Nas Ultimas décadas, embora
tenhamos observado o aumento da
possibilidade de acesso ap ensino
basico, ndo se conseguiu resolver
0 problema da repeténcia e da
evasdo dos alunos, particularmente
nas escolas que atendem criangas
das camadas populares. Assim
sendo, os educadores brasileiros,
diante do evidente fracasso escolar,
tém procurado solugdes alterna-
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tivas, como, por exemplo, as
estratégias mencionadas por
Cémara (1996), em relagcdo ao
Ciclo Bésico de Alfabetizacdo
(CBA) e as experiéncias voltadas
para as Novas Formas de
Organizacdo e Gestéo Educacional.

A organizacao curricular
dentro de um regime seriado tem
sido, defato, bastante questionada,
com grandes discussdes a respeito
da utilizagdo de avangos progres-
Sivos e dapromocao automéaticano
processo de avaliagdo, no sentido
de diminar abarreiradarepeténcia,
gue se apresenta desde o inicio da
escolarizagéo.

Estudos feitos por Lubambo
e Oliveira (1990) e por Franco
(1994), sobre as demandas educa
cionais no Brasil e a qualidade do
ensino, indicam que os alunos tém
levado mais de dois anos para
concluir umaunicasérie, sendo ato
o indice de repeténcia. Ademais,
menos de 30% de jovens e adultos,
gue conseguem entrar na escola,
concluem asoitos sériesdo 1° Grau,
gue correspondem ao ensino
obrigatério. Além disso, temos no
Brasil cerca de 10 milhdes de
criangas fora da escola. De acordo
com o ultimo Censo Demogréfico
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(IBGE, 1991), deum total de cerca
de 130 milhdes de habitantes com
5 anosou mais, verificou-se que um
contingente de cercade 33 milhdes
nao sabia ler e escrever. E,
considerando a populacdo nafaixa
etériade 7 a 14 anos, constatou-se
gue, em cerca de 28 milhGes de
habitantes, 7 milhdes ndo sabiam
ler nem escrever. Isto nos leva a
compreender a urgéncia de se
intervir nos rumos do sistema
educacional brasileiro, no sentido
de reverter o quadro em que se
encontra a educagdo basica em
NOSSO pais.

Em Portugal, observamos,
também, que "novos planos curri-
culares foram elaborados tendo
como principios orientadores o0s
gue foram definidos na Lei de
Bases do Sistema Educativo
(LBSE) de 1986" (Fernandes,
1996, p.5), dentre os quais se pode
ressaltar a necessidade de
promog&o do sucesso escolar e
educativo.

Outrossim, analisando 0s
dados do Recenseamento Gera da
Populacdo em 1991, em Portugal,
vemos que de um total de
9.862.524 habitantes, cerca de
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1.505.625 (15%) ndo sabiam ler
nem escrever, dos quais 554.604
estavam no grupo etério de 14 anos
ou menos (Instituto Nacional de
Estatistica, 1991).

Percebemos, no entanto, que
asituaco brasileiraé bastante mais
grave quanto as suas necessidades
de atendimento a populacdo em
termos de educacdo bésica,
considerando, sobretudo, a
explosdo demografica que ocorre
no pais. E, lastimavelmente, como
afirmou Céamara (1996, p.l 1), "no
find da década de 70, a propria
escola é identificada como um dos
principais artifices do fenbmeno da
repeténcia’, o que mostra a
necessidade de revisdo do papel e
da funcdo da propria escola,
"analisando desde os padrdes de
gestéo educaciona vigentes até os
curriculos, métodos e critérios de
avaliacdo frente a clientela
escolar".

Isto precisa ser objeto de re-
flexdo dos educadores, uma vez
gue a preocupacdo das reformas
educacionais, nas Ultimas décadas,
expressanalegislagdo de ambos os
paises, foi, justamente, adeampliar
0 numero de anos de escolaridade
obrigatoria, sendo que: & no Brasil,
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passou de quatro para oito anos,
continuos, com terminalidade
apenas ao final da 8% série,
constituindo o Ensino de 1° Grau;
e b) em Portugal, passou de seis
para nove anos, configurando a
escola bésica em trés ciclos. Esta
redefinicdo da escola destinada a
todos, gratuita e universal, teve
certamente inlmeras implicactes
no que tange as questdes
curriculares para a formagdo do
cidaddo, formagdo esta "conside-
rada essencial e indispensavel a
vida em sociedade" (Fernandes,
1996, p.2).

E 16gico que a0 se fdar em
curriculo temos de considerar que
estamos nos movendo num campo
de trabalho que se apresenta ora
COMO um campo conservador, ora
como um campo propulsor de
mudancas. conservador, ao ser
visto como ago que se preserva,
garantindo a transmissao de saberes
socialmente construidos e acumu-
lados como acervo da cultura, e
propul sor de mudancas, namedida
em que possibilita a producéo de
conhecimentos e o exercicio da
cidadania no processo de cons-
truco da sociedade. Desta forma,
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ao se pensar em curriculo, néo
podemos deixar de considerar sua
articulagédo com o planejamento
mais global mediante o qual a
sociedade monta seu proprio
projeto de desenvolvimento, que €
construido pelas forgas sociais que
tém poder de voz e de decisdo e
que, portanto, influem nadefinicéo
de suapoliticaeducacional em cada
momento historico.

Lemoset al. (1989, p.23), em
seu livro O Ensino Basico em
Portugal, nos dertam bem quanto
a problemas relacionados a
universalidade da escolaridade
basica, que tém muito aver com a
Situacdo brasileira, ao dizerem:

"Na verdade a questdo pode
Ser vista nestes termos:

a) A escolaridade basicando
consegue "apanhar" todos os
individuos em idade prépriaparaa
sua freqiiéncia, e isto por diversas
razbes: do lado da oferta, a
existéncia de umarede insuficiente
e inadequada; do lado da procura,
aexisténciade caréncias familiares
e individuais de natureza
econdmica, psicoldgica, social ou
outra.

b) A escolaridade béasica ndo
consegue "reter" os individuos que
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a ela acederam: ha aqui um
insucesso, de natureza e origem
multipla, que impede a realizagdo
da universalidade escolar
pretendida

Assim, quando for visivel a
nao existéncia desta universa-
lidade, havera que concluir que nos
encontramos perante uma perver-
S80 do sistema ou de um insuCcesso
do mesmo, ou de ambos".

E acrescentam:

"O insucesso escolar € uma
contradi¢&o na escolaridade bésica
universal. Mas, mais ainda, pode
facilmente inferir-se que, assm, o
insucesso escolar constitui uma
auténtica perversdo da univer-
salidade da escolaridade bésica'.

Lemoset al (1989, p.39) nos
colocam, assim, muito claramente,
diante da problemética decorrente
da existéncia de dois tipos
diferentes de escolaridade bésica,
a saber, a escolaridade basica de
massas e a escolaridade basica de
elites, esta caracterizada pela
seletividade, concluindo que a
"chave principal para ser atingida
esta universalidade parece assentar
na procurade promogao do sucesso
escolar e educativo”.

414 bras. Est. pedag.,

Cabe indagmos, pois, como
como nos, educadores brasileiros e
portugueses, que participamos,
cotidianamente, da construcéo e
manutencdo do sistema educacio-
nal, devemos nele nos situar, ainda
gue estgja claro que 0 acesso a
educacdo extrapola o espago do
sistema educaciona e da propria
escola. Ademais, para que 0s
individuos possam permanecer na
escoladurante um certo periodo de
tempo, é preciso que as condicdes
materiais minimas, que atendem
as suas necessidades, estejam
asseguradas. Logo, temos de
encarar o fato de que a eficacia do
sistema educacional deve ser
relativizada em sua interagdo com
os resultados de outras politicas
socials e econdmicas, que tendem
a condicionar todo o processo
educativo.

Tudo isto nos aponta para a
urgéncia de repensarmos a escola
bésica, tendo em vistaas exigéncias
da sociedade em que vivemos,
tanto no plano nacional, como no
plano internacional, como ressaltou
Fernandes (1996).

No plano nacional, como
pudemos depreender da faa das
duas conferencistas, essa escola
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basica continua a ter que enfrentar
os problemas relativos aos atos
indices de repeténcia e evasdo
escolar, as altas taxas de
analfabetismo, ao baixo nivel de
aproveitamento escolar de criangas
e jovens, gque devem apresentar
competéncias basicas para seu
engagjamento no mundo do
trabalho, com significativas e
aceleradas mudangas decorrentes
do processo de evolucéo cientifica
e tecnoldgica.

No plano internacional,
diferentemente de Portugal, a
escola brasileira ndo estq sob a
influéncia da abertura de suas
fronteiras no espago europeu, COMo
mencionou Fernandes (1996).
Entretanto, a escola basica
brasileira, como a portuguesa, esta
precisando levar em consideragéo,
também, a globalizag&o geopolitica
e econOmica em termos de
comunidade mundial como um
todo. A escolabésica, portanto, néo
pode se descuidar das questdes
ligadas & qualidade, no sentido de
responder as novas necessidades
emergentes para a formacéo do
cidaddo, do homem, devendo
voltar-se para a reflexdo sobre os
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valores e para 0 desenvolvimento
de competéncias numa visdo
multidimensional, isto € que
abranja tanto a dimensdo técnica,
instrumental, como, também, a
dimensdo pessoa e asociopolitica.
Temos consciéncia da im-
propriedade de um "modelo
educativo que serviu a uma etapa
de desenvolvimento”, cuja carac-
teristica foi a de "uma elite
altamente educadae informadae de
uma grande massa escolarizada
apenas para dar conta das tarefas
elementares da industrializag&o
tardia e dependente’. Ndo resta
davida de que "este modelo
educativo foi abalado, na medida
em que se esgotou o modelo
econdmico baseado na abundancia
de matéria prima e de méo-de-obra
desqualificada e barata, ao qual se
associava' (Mello, 1993, p.28).
Nessa perspectiva, a
educacdo béasica (especialmente no
guetange ao aumento dos niveisde
escolaridade da populacdo) passaa
Ser vistacomo um dos pressupostos
fundamentais para que os paises
redimensionem seus rumos no
sentido do desenvolvimento
socioecondmico, 0 que exige novos
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parametros, tanto pedagdgicos
(com novas formas de organizagao
curricular) quanto administrativos
(com novas formas de gestéo
educacional).

Cada vez mais percebemos
que aformacdo basicadeve ser uma
formacdo que possibilite o
desenvolvimento do raciocinio
l6gico, da criatividade, do pen-
samento critico, da iniciativa para
a solucdo de problemas e para a
tomada de decisbes, da autonomia,
da habilidade de trabalhar em
equipe e das atitudes de cooperacéo
e de solidariedade, além do
conhecimento técnico gera e espe-
cificod, exigido por novas quali-
ficagbes no mundo atual (Ferretti
etal., 1994; Mello, 1993).

O atendimento a essa neces-
sidade, no entanto, ficacomprome-
tido devido a um outro problema
comum na organizacgdo curricular
dos dois paises, a0 se constatar a
fata de integracdo horizontal e
vertical dos saberes, do primeiro ao
ultimo ano da escola basica, e que
0S componentes curriculares
continuam a ser encarados de forma
estanque, fragmentada, sem se
levar em conta suas interconexdes.
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Verificamos, como apontou
Fernandes (1996, p.6-8), a manu-
tencao da"matriz disciplinar", sem
conseguirmos romper com a
"l6gicadisciplinar que tradicional-
mente se encontra na construgao do
curriculo”.

Além disso, como ponto
crucia, estaaquestdo daavaliacéo.
Aindaque as reformas curriculares
oportunizem a introducao de
diferentes modalidades avaliativas,
com énfase na formativa, que
ocorram durante todo o processo de
ensino-aprendizagem, para atender
a diversidade de ritmos e capaci-
dades dos aunos. Constatamos que
a implantagdo de um sistema de
avaliagdo efetivamente compro-
missado com O sucesso escolar e
educativo tem se mostrado apenas
como experiéncias isoladas narede
escolar.

As palavras de Camara
(1996) evidenciaram que a
dindmica e o pluralismo da socie-
dade brasileira estdo caminhando
no sentido de uma revisao das
diretrizes educacionais estabel eci-
das na legislagdo vigente. Apds
prolongadas discussoes, ja se
podia, entdo, perceber que a nova
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Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Naciona (LDB), como
constava do texto referente a
redacdo final do substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei da
Cémara n® 101, de 1993 (Brasil.
Congresso. Senado Federal, 1996),
traria alguns avangos e inovagoes,
a0 apresentar dois nivels escolares:
1) a educacdo bésica, englobando
a educacgdo infantil, o ensino
fundamental e 0 ensino médio e 2).
0 ensino superior (Art. 20). Na
verdade, em dezembro de 1996, foi
promulgada a Lei n° 9.394, que
estabelece as atuais diretrizes e
bases da educacdo nacional
brasileira (Brasil, 1996).

Esta nova LDB torna a
educacdo béasica mais flexivel,
possibilitando a sua organizagéo
em "séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia
regular de periodos de estudos,
grupos ndo-seriados com base na
idade, na competéncia e em outros
critérios, ou por forma diversa de
organizacao, sempre que O
interesse do processo de aprendi-
zagem assim o recomendar” (Art.
22).

Com a recente promulgagéo
da nova LDB, estamos diante de
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um campo fértil para pesquisas em
educacdo, pela possibilidade de
buscar novos caminhos e novas
propostas de organizagdo curri-
cular, que viabilizem a promogéo
do sucesso escolar e educativo das
criangas e jovens gue entram no
sistema educacional brasileiro.

E importante ressaltar que a
politica educacional brasileira esta
se voltando paraumaconcepcdo de
qualidade daeducacéo articuladaa
formulagBes pedagdgicas com
formacdo flexivel, o que pode ser
constatado: nas prioridades educa
tivas contidas no plano Decend de
Educacdo para Todos (Brasil.
MEC, 1995), direcionado para as
guestdes do ensino fundamental; na
atua Le de Diretrizes e Bases de
Educacdo Naciona e no Planga
mento Politico-Estratégico 1995-
1998, que propde seis agdes basicas
na busca pela qualidade do ensino,
como bem colocou Camara (1996),
0 que mostra o esforco em ambito
nacional, no sentido de oferecer
apoio as escolas através dos estados
€ municipios.

Dentre essas agdes basicas,
cabe enfatizar a que se refere a
definicéo de contetidos curriculares
basicos, de forma articulada com
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estados e municipios, e ao estabele-
cimento de parametros curriculares
minimos para todo o pais, ndo so
em termos de conteldos, como
também de habilidades e valores
gue constituem as bases para o
exercicio dacidadania. Em relacéo
a esses Parametros Curriculares
Nacionais, 0 MEC estaprocurando
ouvir diferentes entidades educa-
cionais. Essefai, inclusive, um dos
temas centrais da 19° Reunido
Anual da Associacdo Nacional de
P6s-Graduacdo e Pesquisas em
Educacdo (Anped), realizada em
setembro de 1996, no Brasil,
oportunizando areflexdo e o debate
entre véarios educadores sobre o
problema do estabelecimento de
parametros curriculares nacionais
(PCN) para a escola bésica
brasileira.

Consideragoes finais

Neste momento de mudanca
nalegislacdo daeducacdo naciona
brasileira, € importante levarmos
em conta a experiéncia vivenciada
por Portugal ao elaborar seus
planos curriculares, apartir daLel
de Bases do Sistema Educativo, de
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1986, sobretudo no que tange a
criagdo da area-escola, que, como
enfatizou Fernandes (1996), pela
flexibilizagdo curricular prevista
em lei, torna possivel o melhor
atendimento aos interesses dos
alunos e das escolas. Estainovacéo,
gue surgiu com a Reforma Curri-
cular do Ensino Basico em
Portugal, reforgou a autonomia da
escola e dos professores e favore-
ceu a concretizagdo de projetos
multidisciplinares.

Urge que repensemos o
curriculo como pratica, fruto da
responsabilidade de professores e
alunos que sabem, trocam, criam e
constroem quando trabalham
juntos, uma vez que a educacéo €
uma atividade préticaque se efetiva
mediante a interagcdo humana
(Moreira, 1994).

A questdo da existéncia de
Parametros Curriculares Nacionais
exige um posicionamento de todos
os educadores, apontando para a
necessidade de realizacdo de
pesquisas aserem desenvolvidasno
Brasil e, quem sabe, como fruto de
estudos conjuntos Brasil-Portugal.
Alids, como mostram Moreira e
Tadeu (1994, p.35), aTeoriaCritica
do Curriculo € um "movimento de
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constante problematizacdo e
guestionamento”, no que vem a
congtituir, justamente, sua vitali-
dade e seu potencial.

Foi, portanto, muito rele-
vante a andlise feita por Camara
(1996), no 1° Encontro Luso-
Brasileiro de Educacdo Compara-
da, arespeito do sistema educa-
cional brasileiro nas ultimas
décadas, culminando com o enfo-
gue no planejamento politico-
estratégico 1995-1998, elaborado
pelo MEC, que prevé a
possibilidade do estabelecimento
de parémetros curriculares mini-
mos paratodo o pais.

Neste sentido, torna-se signi-
ficativo o aprofundamento de
estudos sobre a concepcgéo de
curriculo nacional. Em suas inves-
tigagOes sobre o0 assunto, Moreira
(1996) focaliza os problemas
relativos ao processo de elaboracdo
de seus parametros e as "criticas
dirigidas as experiéncias de
curriculo nacional desenvolvidas
em diferentes paises’, o queo leva
a propor o "estabelecimento de
principios comuns que orientem a
construgdo de curriculos nas
escolas, como alternativa a deta-
Ihada definicdo de conteudos,
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estratégias e procedimentos nacio-
nais (PCN)" (Moreira, 1996, p.2).

N&o podemos esquecer
também, como bem indicou
Fernandes (1996), que o pleno
desenvolvimento do curriculo
depende da pessoa do professor,
portador de crencas, valores, teorias
implicitas e experiéncias que
devem ser levadas em conta parao
éxito de qualquer reforma curri-
cular. Existe umaintrinsecarelacéo
entre motivagdo dos professores e
gualidade do processo de ensino-
aprendizagem, ndo se devendo
perder de vista que S0 as pessoas
(professores e alunos) as verda-
deiras responsaveis pela qualidade.

Acreditamos que, somente na
medida em que os professores
possam ter voz, participando do
processo de tomadade decisdes em
termos de novas propostas de
organizagdo curricular, serd possi-
vel se alcangar o éxito de qualquer
reformade ensino, em especial, da
universalidade da escolaridade
bésica, que pressupde a promogao
do sucesso escolar e educativo.
Neste sentido, muito precisa ser
feito em termos de politicas
educativas e de pesquisa educa-
cional, para que seja possivel
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enfrentar as novas exigéncias que
vém sendo feitas a escola bésica e
os novos desafios da sociedade
atual.

Mais do que nunca preci-
samos estar conscientes da neces-
sidade de se construir um projeto
educacional de qualidade, cons-
truido de forma participativa, que
ndo fique apenas no discurso, e que,
assim, possa atender aos interesses
da populacdo de cada pais.
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Imagens Contraditorias e Fragmentadas. sobre o
Lugar dos indios nos Livros Didaticos*

Luis Donisete Benzi Grupioni
Universidade de Séo Paulo (USP)

Introducéo

Entre varias conclusdes -
algumas surpreendentes, outras
estarrecedoras - apresentadas, em
marco de 1994, pelo grupo de
trabalho ingtituido pelo Ministério
da Educacdo e do Desporto' para
analisar os livros didéticos mais
solicitados pelos professores das
primeiras séries escolares, uma
chamou-me especialmente a
atenc30.? Ao analisar as indicagtes

constantes em 60 livros didéticos
de Estudos Sociais, de 1*a4® série,
para as comemoragdes civicas na
escola, ao longo do ano letivo, os
avaliadores encontraram 957 cita
¢oes, distribuidas em 39 datas
diferentes. O Diado indio, 19 de
abril, foi citado em 51 dos60 livros
analisados, ocupando um lugar de
destaque no calendario civico
proposto nesses livros didaticos.
Diante deste dado, caberia
perguntarmos. qual a imagem do

'‘Comunicacédo apresentada no grupo de trabalho "Textos Didéticos em Sala de Aula", no 2° Encontro
Perspectivas do Ensino de Histéria, realizado na Universidade de Sdo Paulo (USP), no periodo de 12 a 15
de fevereiro de 1996. Trata-se de uma versdo modificada e reduzida do artigo “Livros Didéticos e Fontes
de Informagdes sobre as Sociedades Indigenas no Brasil" (Silva, Grupioni, 1995).

1O grupo de trabalho foi instituido pela Portarian®1.130, de 5 de agosto de 1993, assinada pelo ministro
Murilio Hingel, e composto por membros indicados pelo Consed, Undime, Anped, SEF e FAE, divididos
em quatro subgrupos: Portugués, Matemética, Ciéncias e Comunicagdo apresentada no grupo de trabalho
"Textos Didaticos em Sala de Aula", no 2° Encontro Perspectivas do Ensino de Histéria, realizado na
Universidade de Sdo Paulo (USP), no periodo de 12 a 15 de fevereiro de 1996. Trata-se de uma versio
modificadae reduzidado artigo "Livros Didéticos e Fontes de InformagGes sobre as Sociedades Indigenas
no Brasil" (Silva, Grupioni, 1995).

2 Refiro-me ao capitulo "Estudos Sociais’ da publicagdo Definicso de Critérios para a Avaliacio dos
Livros Didaticos: 1°a 4"rie, editada pela FAE, em marco de 1994.
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indio veiculado nestes manuais
escolares? Em que momentos 0s
indios aparecem na histéria do
Brasi|? De que forma séo tratados?

Essas sdo algumas das
guestbes que procurarel enfrentar
aqui. Antes, todavia, gostaria de
comentar um pouco mais o
trabalho realizado pelo MEC.
Além do Dia do indio, o Dia do
Descobrimento do Brasil, da
Bandeira e do Trabalho também
aparecem citados em 51 livros,
ficando atrds do Dia da
Independéncia, que teve o maior
ndimero de citagdes: 59 livros. A
lista de efemérides prossegue com
datas curiosas, quer as observemos
pela quantidade de livros em que
aparecem, quer pelos inusitados
critérios de pertinéncia provavel-
mente utilizados pelos autores
desses manuais para darem
destagques a elas: o Diada Arvore
€ citado em 47 livros, o Dia do
Soldado em 44, o Diade Monteiro
Lobato em 35 e o Dia Pana-
mericano em 22. Com menos
destaque, a Semana do Transito é
citada em seis livros, o Dia das
Avesemtrése o DiadaPoesaem
um.

Embora ndo caiba fazer
aqui umaandise do que estas datas
representam em termos de como
os livros didaticos das primeiras
séries estdo organizados, "refor-
cando a mitificagdo de perso-
nagens e datas/marcos da politica
institucional", parece-me que elas
s80 extremamente indicativas do
gue os avaliadores encontraram ao
analisar os dez livros mais
solicitados em 1991, para as
primeiras séries escolares e que
correspondem a cerca de 94% das
aquisicOes realizadas pelo governo
naquele ano. Nao cabe aqui,
também, fazer um resumo das
conclusdes deste grupo, mas é
importante deixar o registro de que
os livros didaticos continuam se
mostrando deficientes, empobre-
cedores, generalizantes, muitas
vezes desatualizados e marcados
por erros conceituais, esteredtipos
€ preconceitos.

O grupo de trabalho do
MEC elegeu um conjunto de
critérios e procedeu a uma andlise
dos livros mais solicitados em
1991. Emmeio aessequadro gera
de deficiénciado livro didético, os
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avaliadores perceberam o
surgimento de algumas novidades
e denunciaram em seu documento:
"as mudancas sdo toépicas,
superficials e visam, na maioria
das vezes, atrair o publico
consumidor, utilizando-se de
estratégias muitas vezes enga-
nosas.(...)" (FAE, 1994, p.69).
Segundo, ainda, osavaliadores, "as
obras analisadas n&o possibilitam
gue, ao final das quatro séries, 0s
alunos se situem no espaco e no
tempo em que vivemos, conhegam
e analisem 0s aspectos bésicos da
realidade social brasileira,
indispensaveis paraaformacéo da
cidadania. Além disso, nem
despertam e nem preparam
adequadamente os alunos para
prosseguirem os estudos na area
das Humanidades a partir da 5%
série da escola fundamental”
(FAE, 1994, p.66).

Poisbem. Tendo esse pano
de fundo, proponho, agui, retomar
algumas andlises de um tema
pontual e apresentar uma reflexéo
sobre aforma pelaqual os manuais
didéticos usados na escola gjudam
a formar uma visdo equivocada e
distorcida sobre o0s grupos
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indigenas brasileiros. Para tanto,
empreenderei uma critica aos
livros didéticos em uso, apontando
algumas de suas deficiéncias mais
recorrentes.

O ponto de partida é que,
apesar da producéo e da acu-
mulacdo de um conhecimento
considerével sobre as sociedades
indigenas brasileiras, ta conhe-
cimento "ainda nao logrou
ultrapassar os muros da academia
e o circulo restrito dos
especialistas. Nas escolas, a
guestéo das sociedades indigenas,
freqientemente ignorada nos
programas curriculares, tem sido
sistematicamente mal trabalhada.
Dentro da sala de aula, os
professores revelam-se mal
informados sobre o0 assunto, e 0s
livros didaticos, com poucas
excecoes, sao deficientes no
tratamento da diversidade étnicae
culturd existenteno Brasl (...). As
organizacbes ndo-governamentais,
gue tém elaborado campanhas de
apoio aos indios e produzido
material informativo sobre eles,
tém atingido uma parcela muito
reduzida da sociedade” (Grupioni,
1992, p. 13).
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Assim, apesar da amplia
¢do, nos ultimos anos, do nimero
daqueles que escrevem sobre os
indios e de algumas tentativas de
producdo de materiais de
divulgacéo, constatamos que o
conhecimento produzido ndo tem
tido o impacto que poderiater: os
indios continuam sendo pouco
conhecidos, e muitos esteredtipos
sobre eles continuam sendo
veiculados. A imagem de um indio
genérico, estereotipado, que vive
nu namata, mora em ocas e tabas,
cultua Tupa e Jaci e que fdatupi
permanece predominante, tanto na
escola como nos meios de
comuni cagao.

Os préprios indios tém se
dado conta desta situacdo e
comegam a relvindicar uma nova
forma de relacionamento com o
Estado e com segmentos da
sociedade envolvente com os quais
estdo em contato. Nos encontros
de professores indigenas, que tém
acontecido em todo o territério
nacional, estes, aém de discutirem
a situacéo de suas escolas, tém
também se pronunciado sobre este
tema. No documento final do |
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Encontro Estadual de Educagéo
Indigena do Mato Grosso,
realizado em maio de 1989, os
professores indigenas daquele
estado registraram como uma de
suas conclusdes que "a sociedade
envolvente deve ser educada no
sentido de abolir a discriminagdo
histérica manifestada constan-
temente nas suas relagdes com 0s
povos indigenas." Os professores
indigenas de Rondbnia, também
reunidos por ocasido de seu |
Encontro em 1990, no documento
gue encaminharam aos Senadores
da Republica, solicitaram a
colaboragdo destes "para que se
respeite os indios e suas culturas
nas escolas ndo-indigenas e nos
livros didaticos'. Na Declaragdo
dePrincipiosdos Povos|ndigenas
do Amazonas, Roraima e Acre,
escrita em julho de 1991 pelos
professores indigenas e reafir-
mada em outubro de 1994, é dado
como principio que "nas escolas
dos ndo-indios, sera corretamente
tratada e veiculada a histéria e a
cultura dos povos indigenas
brasileiros, afim de acabar com os
preconceitos e o racismo”.
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Sobre o livro didatico

Sabemos da importancia
da escola, e do espaco ocupado
pelo livro didatico, no processo de
formacdo dos referenciais bésicos
das criangas da nossa sociedade.
A historiadora Norma Telles
mostra que € na infancia e na
adolescéncia, portanto, durante o
periodo em que se freglenta a
escola, que se recebe umasérie de
informagbes sobre outras culturas
e sobre outros povos. Poucosterdo,
apos essa fase, a oportunidade de
aprofundar e de enriquecer seus
conhecimentos sobre os outros,
sgaatravés de viagens, romances,
mostras de filmes internacionais,
sgja prosseguindo seus estudos.
Neste contexto, o livro didético é
umafonte importante, quando néo
a unica, na formagdo da imagem
gue temos do Outro. Alie-se aisto
o fato de o livro didatico constituir-
Se uma autoridade, tanto em sala
de aulaquanto no universo letrado
do aluno. E o livro didético que
mostracom textos e imagens como
a sociedade chegou a ser 0 que €,
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como ela se constituiu e se
transformou até chegar nos dias
atuais (cf. Telles, 1987).

Cabe enfatizar que o livro
didético é, muitas vezes, 0 Unico
material impresso disponivel para
os aunos, cristalizando paraele, e
também muitas vezes, por que ndo
dizer, para o professor, parte do
conhecimento a que eles tém
acesso (cf. Pinto, Myazaki, 1985,
p.165). Cabe, entdo, perguntar
como o livro didatico trata a
temética indigena. Qual é a
imagem do indio nos livros
didéticos? Como o livro didético
transmite informagdes sobre outras
culturas e sobre outros povos?

Apresento, a seguir, as
principais conclusdes que histo-
riadores, pedagogos e antropdlo-
gos chegaram em suas pesquisas.
Para tanto, farel uso de algumas
andlises de materiais didaticos
empreendidas por historiadores e
antropo6logos nos ultimos anos,
principamente as conclusbes de
Rocha (1984), Pinto e Myazaki
(1985), Almeida (1987) e Telles
(1987).

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.77, n.186, p. 409-437, maio/ago. 1996



Os indios no livro didatico:
principais criticas

Um primeiro comentério
se impde: ndo é dificil encontrar
nos livros didéticos afirmagoes,
algumas vezes contundentes e
fortes, contra o racismo e o
preconceito e, portanto, encora
jando os aunos aterem uma visao
de "respeito e tolerancia com
relacdo aos grupos etnicamente
diversos'. H4, em quase todos,
uma valorizacdo de "uma
nacionalidade que surge da
diversidade". A congruéncia de
trés racas - brancos, negros e
indios - na formagdo do povo
brasileiro é sempre lembrada. Mas
uma leitura mais atenta desses
manuais mostraas dificuldades em
lidar com a existéncia de
diferencas étnicas e sociais na
sociedade brasileira atual. O que
normamente fazem é recalcé-la
parao passado (cf. Almeida, 1987,
p.14).

Chega-se, assim, a
primeira critica ao livro didético:
indios e negros sdo quase sempre
enfocados no passado. Falar em
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indios é fdar do passado, e fazé-
lo de uma forma secundé&ria: o
indio aparece em funcdo do
colonizador. Mas que passado é
esse?

E agui a segunda critica:
ndo se trata de uma histéria em
progresso, que acumula e que
transforma. E uma historia
estanque, marcada por eventos,
eventos gignificativos de uma
historiografia basicamente euro-
péia (cf. Telles, 1987).

Veamos dois exemplos:
poucos livros mencionam a
guestdo da origem dos povos
indigenas no continente ameri-
cano. Paraamaioriados manuais,
"a presenca do 'indio’ neste
continente ndo é problematizada,
€ um fato consumado” (Pinto,
Myazaki, 1985, p.170). Esses
manuais privilegiam os feitos e a
historiografia das poténcias
européias, silenciando ou
ignorando os feitos e a vivéncia
dos povos que agui viviam. Isto
resulta no fato de o indio aparecer
como coadjuvante nahistériae néo
como sujeito histérico, o que
revela o viés etnocéntrico e
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estereotipado da historiografia em
uso (cf. Telles, 1987).

Como entender, e aqui
apresentamos 0 segundo exem-
plo, adatade 1492 ou 1500 como
uma descoberta? O continente
americano havia sido descoberto
e habitado ha milhares de anos
atras, quando asprimeiraslevas de
homens sairam da Eurasia,
passando pelo estreito de Bering e
adentrando o continente americano
pelo Norte. De 134, esses grupos
migraram e ocuparam todo o
continente. Assim, quando os
europeus aqui chegaram, o
continente americano vivia uma
dindmica prépria, que foi
substancialmente aterada com sua
chegada. Mas ndo havia um
mundo a ser criado ou aesperade
seu descobridor. O conceito de
descoberta s6 faz sentido se o
entendermos dentro da perspectiva
da historiografia européia. Como
conceito, sua preocupacdo bésica
era o que ocorria na Europa,
ignorando a histéria do continente
americano (cf. Telles, 1987).

Ao desconsiderar a histo-
ria do continente, 0s manuais
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didaticos erram pela omissao,
reducéo e simplificagdo, ao ndo
considerar como relevante todo o
processo historico em curso no
continente. Chegamos, assim, a
uma terceira critica a forma como
oslivrosdidéticostratam os indios:
Como isto se da?

Primeiramente, pela for-
ma como essas sociedades sdo
tratadas - geralmente pela nega-
¢cao de tragos culturais consi-
derados significativos: falta de
escrita, fdta de governo, fata de
tecnologia para lidar com metais,
nomadismo etc. Um segundo
modo de operagdo deste
mecanismo de simplificagdo é a
apresentacdo isolada e descon-
textualizada de documentos
historicos que falam sobre os
indios. Assim, cartas, alvarés,
relatos de cronistas e vigjantes sdo
fragmentados, recortados e, por
que ndo dizer, adulterados e
apresentados como evidéncias,
como relatos do passado, sem que
sejam fornecidos ao aluno
instrumentos para que ele possa
filtrar aquelas informagobes e
reconhecé-las dentro do contexto
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no qual elas foram geradas. E
assim que fatos etnogréaficos
retirados do seu contexto, bem
como iconografias da época, sdo
apresentados, criando um quadro
de exotismo, de detalhes
incompreensiveis, de uma
diferenca impossivel de ser
compreendida e, portanto, aceita
E significativo, neste sentido, o
fato de muitos livros didaticos
usarem, basicamente, informacoes
sobre os indios produzidas nos
primeiros séculos da col onizagao,
escritas por cronistas, vigantes e
missionarios europeus (cf. Rocha,
1984, p.29).

Isto pode levar os alunos a
concluirem pela néo-contempo-
raneidade dos indios, umavez que
estes sG0 quase sempre apresen-
tados no passado e pensados a
partir do paradigma evolucionista,
onde os indios estariam entre 0s
representantes da origem dahuma-
nidade, numa escala temporal que
colocava a sociedade européia no
apice do desenvolvimento humano
ea"comunidade primitiva' em sua
origem. Pode levar também a
concluirem pela inferioridade
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dessas sociedades. a achar que a
contribuig&o dos indios paranossa
culturaresumir-se-iaaumalistade
vocabulos e a transmissdo de
algumas técnicas e conhecimentos
da floresta.

Mas se é forte a apre-
sentacdo dos indios no passado e
como pertencentes a um tempo
pretérito, fato € que aimagem do
indio no livro didatico ndo é una.
Ha diferentes imagens, contra-
ditérias entre si, e fragmentadas.
Assm como também sfo fragmen-
tados os momentos historicos nos
quais os indios aparecem. Oslivros
didéticos produzem a mégica de
fazer aparecer e desaparecer 0s
indios nahistériado Brasil. O que
parece mais grave neste
procedimento é que, ao jogar 0S
indios no passado, os livros
didéticos ndo preparam os aunos
para entenderem a presenca dos
indios no presente e no futuro. E
isto acontece, muito embora as
criangas sgjam cotidianamente
bombardeadas pelos meios de
comunicagdo com informagoes
sobre os indios hoje. Deste modo,
elas ndo sdo preparadas para
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enfrentar uma sociedade pluri-
etnica, onde os indios, parte de
Nosso presente e também de nosso
futuro, enfrentam problemas que
sdo vivenciados por outras
parcelas da sociedade brasileira
(cf. Pinto, Myazaki, 1985).

N&o obstante essa multi-
plicidade de imagens, € interes-
sante notar a recorréncia e a
redundancia de informagoes
presentes nos livros didaticos:
"Praticamente todos os livros
informam coisas semelhantes e
privilegiam 0s mesmos aspectos
da sociedade tribal. Assim, todos
os que lerem aqueles livros saberéo
gue os indios fazem canoas, andam
nus, gostam de se enfeitar e comem
mandioca, mas, por outro lado,
ninguém aprenderd nada sobre a
complexidade de sua vida ritual,
as relagbes entre esta e sua
concepcao do mundo ou dariqueza
de seu sistema de parentesco e
descendéncia" (Rocha, 1984,
p.27).

Chegamos, assim, a mais
uma criticaaos manuais didaticos:
eles operam com a nogdo de indio
genérico, ignorando adiversidade
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gue sempre existiu nessas
sociedades. Eles sdo "tratados
como se formassem um todo
homogéneo e como se a
generalizacdo fosse a maneira
correta de estuda-los" (Rocha,
1984, p.32). E evidente que as
sociedades indigenas compar-
tilham um conjunto de
caracteristicas comuns e que sdo
estas caracteristicas que as
diferenciam da nossa sociedade e
de outrostipos de sociedades. Mas
as sociedades indigenas sdo
extremamente diversificadas entre
si: cada uma tem uma ldgica
prépria e uma historia especifica,
habitam diversas areas ecoldgicas
e experimentaram situacoes
particulares de contato e trocacom
outros grupos humanos. Tém,
portanto, identidades proprias:
"cada sociedade indigena se pensa
e se vé como um todo homogéneo
e coerente e procura manter suas
especificidades, apesar dos efeitos
destrutivos do contato. Um
Guarani ouum Y anomami, apesar
de indios, vdo continuar se
pensando como um Guarani e
como um Yanomami" (Grupioni,
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1992, p. 18). Essa verdade - ade
umaricadiversidade sociocultural
indigena - ndo aparece nos livros
didéticos.

O indio na histéria do Brasil,
segundo os livros didaticos

Voltemos as imagens
contraditérias e fragmentadas,
manipul adas pel oslivros didaticos,
paradar contada presencado indio
na nossa historia (cf. Almeida,
1987, p.40-70). Recapitulemos,
ainda que rapidamente, essas
principais imagens.

Num primeiro momento da
nossahistoria, que, de acordo com
os livros didéticos, comega com a
chegadados europeus, os indios da
col6nia sAo cordiais e amigavels:
carregam o pau-brasil em trocade
bugigangas e migcangas, gudam os
portugueses a construir fortes e
casas que dao origem as primeiras
povoagdes e ensinam os brancos a
sobreviver e a conhecer a nova
terra.

Logo em seguida, entre-
tanto, os indios comecam a

atrapalhar a colonizagdo. S0 0s
Tamoios que se aliam aos
franceses e promovem atagques aos
nucleos dos brancos. O brasileiro
€ 0 portugués neste momento, 0s
franceses séo estrangeiros e 0s
indios os aliados, ora do
estrangeiro, ora do brasileiro (cf.
Almeida, 1987, p.45). Decordiais,
0s indios passam a ser traigoeiros.

A colonizagdo exige, por
suavez, trabalho, e o indio é méo-
de-obra utilizada em toda a
colonia. Nesse momento, a figura
do indio aparece ligada a do
bandeirante, que expande o
territorio e resolve o problema da
méo-de-obra, escravizando indios
e depois recapturando negros
fugidos (Almeida, 1987, p.47).
Mas aescraviddo negrasd seinicia
porque, como explicam vérios
manuais, o indio ndo era afeto ao
trabalho: "eram preguigcosos’ e sua
indole para a liberdade né&o
permitiaque elevivessesob 0jugo
da escraviddo. E nesse momento
também que apareceu a figura do
indio que deve ser "civilizado", ou
melhor, "catequizado". N&o sdo
poucas as figuras que trazem
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Anchieta e Nobbrega com
indiozinhos aos seus lados.

Mas, depois disto, o indio

desaparece, ndo antes de nos legar
algumas generalidades: sdo Tupis,
adoram Jaci e Tupa e moram em
ocas e tabas. E também umaheran-
¢a ensinam algumas técnicas,
como aqueimada, afabricacdo de
redes e esteiras e nos deixam suas
lendas. Eles viram uma heranca
cultural a ser resgatada pela
nacionalidade (cf. Almeida, 1987,
p.64-65). Tempos depois, a0 se
faar da necessidade de ocupacéo
dos espacos vazios, ndo se fda
mais de indios. E como se o
territorio do Centro-Oeste e do
Norte do Brasil fosse virgem,
COMO Se ninguém morasse por la
(cf. Almeida, 1987, p.37-40;
Telles, 1987, p.76-82).
E é assm que chegamos aos indios
atuais, isto quando chegamos, pois
amaior parte dos livros didéticos
ndo aborda apresencaindigenano
presente. Pulverizam-se dados,
muitas vezes incorretos. Falam da
existéncia de indios na Amazonia
eno Xingu, lembram dos traba hos
de Rondon e dos Vilas-Boas e
referem-se & Funai.

432

Bons e maus selvagens. imagens
contraditérias e fragmentadas

Presentes em muitos
manuais didaticos, essas imagens
diversas e contraditorias dos indios
parecem encobrir uma dicotomia
gue perpassatodaahistéria: ou ha
indios vivendo isolados na
Amazonia e protegidos no Xingu
ou ja estdo contaminados pela
civilizagdo e a aculturagdo é seu
caminho sem volta. Estadicotomia
pode ser descrita de outra forma:
ou estdo no passado ou véao
desaparecer em breve. Estas
solucBes apresentadas pelo livro
didatico nos remetem a duas
perspectivas opostas e a eles
sempre associadas: a do bom e a
do mau selvagem. Sua origem
talvez possa ser buscada nos
primeiros anos do contato dos
europeus com as populagdes do
Novo Mundo, quando do célebre
debate ocorrido em 1550 entre o
dominicano Las Casas e ojurista
Sepulveda, ou nas proposicoes
filosoficas do século XVII,
representadas por Rousseau e
Hobbes, o primeiro argumen-
tando que os indios representariam
um estagio primitivo da
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humanidade, vivendo basi-
camente pelos seus instintos, e 0
segundo propagando a teoria da
degenerescéncia, onde os indios
viveriam num passado, numa era
sem ordem, e que sO acivilizagdo
0s levaria para 0 progresso.

Born e mau selvagem séo
imagens opostas e parecem
catalizar o imaginario sobre o0s
indios na nossa sociedade.
Imagens cristalizadas ao longo de
séculos, elas parecem, hoje, revelar
algo de concreto e diante delas néo
se pode ficar indiferente: ou os
indios séo bons e é preciso que 0s
protejamos tais como eles sdo, ou
0s indios sd0 maus e € preciso
trazé-loslogo a"civilizagdo". Um
antropdlogo francésrevelaquetais
imagens tomam o homem
civilizado como pardmetro para
compara¢do. De um lado, ha a
figura do bom selvagem e do mau
civilizado, que espelha uma
fascinagdo pelo estranho e pela
pureza, com valores e ideais a
serem resgatados, e, de outro, a
figura do mau selvagem e do bom
civilizado, marcando uma recusa
do estranho, visto como um
empecilho ao progresso da
humanidade (cf. Laplantine,
1988).
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S&o imagens fortes, as
quais, todavia, ndo devemostomar
de forma tédo polarizada ou
monolitica, sob o risco de perder
as nuances que €elas efetivamente
carregam. Neste sentido, os livros
didaticos sdo criativos em mesclar
tantas figuras diferentes e contra-
ditérias, dando uma sensacdo de
unicidade. Feita a ressalva,
devemos reconhecer que estas
duas imagens nos permitem uma
aproximagao da forma como a
sociedade ocidental representatais
sociedades: contraditoriasentre s,
elas realizam umasimplificagdo da
guestdo e demonstram a nossa
incapacidade em compreender um
outro, que é diferente, em seus
préprios termos.

E assim que a questdo
indigena tem estado envolta num
ambiente de preconceito, intole-
rancia e muita desinformaggo.

A solucgéo apresentadapor
véarios livros didéticos parece ser
adeque, nahistériado Brasil, esse
indio bom contribuiu para a
colonizagdo e deixou tragos
culturais para a nossa
nacionalidade. Mas esse indio
acabou por desaparecer. Jao indio
mau, o indio problema, esse é o
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gue ainda ocupa espagos e que
atrapalha o desenvolvimento (cf.
Almeida, 1987, p.69-70).

Enfim, a conclusdo gerd
gue podemostirar disto tudo é que
0S manuais escolares continuam a
ignorar as pesquisas feitas pela
histéria e pela antropologia no
conhecimento do Outro, reve-
lando-se deficientes no tratamento
da diversidade étnica e cultural
existente no Brasil, dos tempos da
colonizagdo aos dias atuais, e da
viabilidade de outras ordens
sociais. E é com esse material,
equivocado e deficiente, que
professores e alunos tém
encontrado os indios na sala de
aula. Preconceito, desinformagéo
e intolerancia sdo resultados mais
gue esperados deste quadro.

Para reverter
algumas idéias

a situacao:

Parareduzir ou acabar com
0 preconceito e adiscriminacéo, é
preciso gerar idéias e atitudes

novas, num processo que deve ser
levado tanto em nivel individua
como coletivo. Isso se faz com
informacoes corretas e
contextualizadas, que levem as
pessoas a refletir sobre suas
posturas e atitudes cotidianas.® Se
levarmos em conta que atitudes
preconceituosas implicam em
apreciagbes feitas sem um
conjunto de informagdes satisfa
torias, € légico esperar que,
melhorando a informacgao, o
sultado ssjam mudangas de atitude
(cf. Klineberg, 1976, p.427). Por
outro lado, a explicitacdo dos
mecanismos de preconceito e
discriminagéo deve nos levar a
analisar ndo somente nossas
atitudes e idéias individuais, mas
também nossas préticas coletivas
de discriminagdo, de concordancia
e de convivéncia com posturas
discriminatérias e preconcei-
tuosas presentes no nosso dia-a-
dia

Os livros didéticos sao
deficientes no tratamento da
diversidade étnica existente no

3 Uma experiéncia interessante de combate a discriminagdo foi a criagdo, no ambito da Secretaria de
Estado da Educag&o de S&o Paulo, de umaComissdo contraa Discriminagéo, que desenvolveu programas
junto as escolas publicas do Estado de Sdo Paulo. Essa comissdo elaborou a cartilha A Escola na Luta
contra a Discriminagdo, 1987.
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Brasil, tanto em termos historicos
como atuais: um conjunto de
informagbes incorretas, incom-
pletas ou descontextualizadas
sobre os indios acaba gerando ou
reforcando o preconceito e a
discriminagcdo. Cabe, agora,
perguntarmos como € possivel
reverter esta situacdo. Como €
possivel aescola, que desempenha
um papel fundamental na
formacéo do nosso referencial
explicativo darealidade, colaborar
na construcdo de uma sociedade
plurietnica, capaz de respeitar e
conviver com diferentes normas e
valores?

O caminho ¢é rever
conhecimentos, perceber defici-
éncias, buscar novas formas e
novas fontes de saber. O professor
precisa levar para dentro da saa
de aulaacritica sériae competente
dos livros didéticos e o0 exercicio
de convivio na diferenca, ndo s6
entre membros de sociedades
diferentes, mas também entre
agueles que tém origens regionais

e culturais diversas. Por suavez, o
professor tem hoje a suadisposi¢céo
uma producdo "paradidética"
recente e de boa qualidade, que
pode auxilid-lo na tentativa de
tratar a questdo indigena em sala
de aula de forma contextualizada
e livre dos esterebtipos presentes
nos manuaisdidaticostradicionais.
Ele pode contar, também, com o
apoio e a assessoria de grupos de
pesquisas existentes em diferentes
universidades brasileiras, bem
como de organizagbes n&o-
governamentais de apoio aos
indios, que vém desenvolvendo
trabalhos de difusio e informag&o
sobre a questdo indigena.* Os
antropélogos, que por forca de
profisséo mantém contatos
intensos com 0s grupos indigenas
e estudam a questdo da
diversidade, precisam tomar para
S e como um desafio atarefa de
produzir materiais adequados e
contextualizados para um publico
mais amplo que aquele dos
especialistas.” Os autores destes

4 Merece destaque, neste sentido, o trabalho que vem sendo desenvolvido pela Associagéio Nacional de
Apoio aos indios da Bahia (Anai-BA), junto aos professores da rede publica da cidade de Salvador.

® Cito aqui a recente publicagdo A Tematica Indigena na Escola: Novos Subsidios para Professores de 1°
e 2° Graus, organizada por Aracy Lopes da Silvae Luis Donisete Benzi, que envolveu a participacéo de
mais de 40 especialistas na produgéo de textos e artigos sdbre as sociedades indigenas no Brasil, e que
obteve o apoio do MEC e da Unesco para sua edicéo.
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manuais didaticos precisam rever
suas fontes e as teorias que
seguem, balizando seus livros em
pesquisas mais contemporaneas.
As editoras, por suavez, precisam
ser mais cuidadosas no controle
dos materiais que publicam. E o
governo federa deve incentivar
avaliagdes sisteméticas dos livros
didaticos beneficiados nos
programas de compra e distri-
buicdo de materia didético para
todo o Pais. Por fim, cabe aos
proprios indios - e muitos
representantes indigenas ja estéo
em condi¢cdes de manter um
didlogo mais efetivo com a
sociedade nacional - "pacificar” e
"civilizar" os ndo-indios.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

