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Estudos--------======mmmmm e

O Recente Processo de Descentralizacdo e de
Gestao Democrética da Educacgéo no Brasil*

José Camilo dos Santos Filho
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)

A sociedade brasileira esta iniciando um novo periodo historico no qual
0 péndulo da descentralizacdo comeca a predominar sobre a alternativa
centralizadora, que foi hegemdnica durante os ultimos cinco lustros.
Diferentemente da historia brasileira anterior, na situacdo atual h4 uma
buscadedescentralizacdopolitica,democréaticaeparticipativamaiscondizente
com as aspiragdes das bases da sociedade. A primeira se¢cdo do artigo
apresenta uma breve analise de algumas politicas descentralizadoras
implementadas pelo regime militar instaurado em 1964 e discute fatos
relevantes relacionados a resisténcia da sociedade civil ao autoritarismo do
Estado e a luta pela democratizacéo e organizagdo da sociedade civil no final
da década de 70. A segunda se¢do analisa algumas novas experiéncias de
gestdo democratica de escolas publicas iniciadas nos anos 70 e 80. A se¢do
final discute a virada do péndulo para a descentralizacdo e administracéo da
escola publica nas novas Constituicoes Federal e Estaduais e no Projeto da
nova Lei de Educacgdo Nacional.

Introducéo

A atual tendéncia brasileira para a descentralizagao das politicas sociais e
para a gestdo democratica e participativa das mais diversas instituicdes da

*Trabalho apresentado no 7°Congresso Mundial de Educa¢do Comparada, realizado em Praga, Tchecoslovaquia, de
8 a 14 de julho de 1992.
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sociedade vem apresentando crescente repercussdo no setor especifico da
educagdo. Vive-se um momento historico em que o péndulo da descentralizagao
passa a prevalecer sobre o da centraliza¢@o, predominante nestes tltimos cinco
lustros. Isto porém ndo significa que nestes vinte e cinco anos nado tenha havido
alguma tentativa de descentralizagdo. A diferen¢a ¢ que, na situagdo atual,
busca-se uma descentralizacdo politica, democratica € participativa mais
condizente com as aspiragdes das bases € menos autoritaria e tecnocratica,
como a vigente no periodo anterior.

Neste trabalho, primeiro apresentamos uma breve analise de algumas
politicas de descentralizagdo implementadas pelo regime militar instaurado
em 1964, ¢ destacamos alguns fatos relevantes relacionados a resisténcia da
sociedade civil ao autoritarismo do Estado, durante a década de 70, e referentes
a luta pela democratizagdo do Pais e pela organizacdo da sociedade civil, a
partir do final da referida década. Em seguida, analisamos algumas experiéncias
novas de gestdo democratica da escola publica nos anos 70 (ainda em pleno
regime militar) e 80 (j& no periodo dos primeiros governos civis) no contexto
do movimento pela democratizagdo da educagdo publica em todos os niveis.
Finalmente, tecemos breve comentério sobre a virada do péndulo para a
descentralizacdo e a democratizagdo da gestdo da escola publica na nova
Constituigdo Federal, no Anteprojeto de Constituicdo e na Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, no Projeto de nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Brasileira e na proposta do governo do Estado de Sao Paulo (gestdo de Orestes
Quércia) para a municipalizagio da escola estadual de I° grau.

Descentralizacdo autoritaria e resisténcia democratica

Durante a primeira fase do regime militar, instaurado em 1964, o proprio
governo federal tentou impor através do famoso Decreto-Lei 200, de 20 de
fevereiro de 1967, uma forma de descentralizagdo da administragdo publica.
Dentro do espirito das forgas que tomaram o poder central, essa descentralizagdo
assumiu um carater autoritario e tecnocratico, onde o que podia ou devia ser

220
R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.174, p.219-241, maio/ago. 1992



descentralizado foi decidido na ctpula, cabendo aos o6rgdos descentralizados
apenas o poder de execucdo das decisdes das instancias superiores. A rigida
separagdo entre 6rgao decisorio e 6rgdo executor representou nitidamente o
espirito positivista e tecnocratico dos militares e de seus tecnoburocratas que
entdo assumiram o poder. Durante o regime militar, essa pseudodescen-
tralizac@o, na pratica, so reforcou e consolidou o longo periodo de predominio
do péndulo da centralizagdo e do autoritarismo no Pais.

Especificamente na area da educagfo, uma das iniciativas de descentralizagdo
implantadas pelo governo federal na década de 70, e reforgada no inicio da
década de 80, foi o "Pro6-Municipio", um programa de consolidagdo das
estruturas municipais e de municipalizagio do ensino de 1° grau, especialmente
nas regides mais pobres do Pais. Como a deficiéncia de ensino publico de I*
grau nessas regides era grande, o governo federal passou a fazer acordos
diretos com os municipios que desejassem obter verba federal para a educacao
basica. Como ¢é sabido, um consideravel volume de recursos federais foi
destinado ao programa, mas os resultados representaram uma escola munic-
ipal de 1° grau de qualidade pior que a da escola publica estadual dessas
regides. Como verificaram especialistas do Banco Mundial, mais da metade
do dinheiro alocado para a educagao publica foi consumida pela burocracia
intermediaria, pouco beneficiando o trabalho direto da escola. Tal politica de
descentralizacdo municipalizada do ensino basico s6 veio refor¢ar vemos
vicios do clientelismo, do Coronelismo local e das for¢as mais conservadoras
das regides atrasadas do Pais, conduzindo a uma deterioragdo da educacdo
municipalizada (Lagoa, 1988).

Enquanto o governo central implementava seu projeto de descentralizagdo
autoritaria e tecnocratica, a sociedade civil, na fonna em que lhe era possivel
resistir, procurava organizar-se ¢ defender-se. Institui¢des tradicionalmente ja
estabelecidas e organizadas em todo o Pais, como a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), as
associacdes profissionais e cientificas ja consolidadas e os grandes sindicatos
proc iravam defender a abertura democratica, associada a seus interesses mais
especificos, e reagir a repressdo politica, ideoldgica e econdmica do governo
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federal. A essas tradicionais institui¢des uniram-se centenas de novas entidades
e organismos da sociedade civil criados e consolidados no decorrer da década
de 70 como instrumentos de reivindicagdo e luta pela democracia, pelos
direitos humanos e por melhores condigoes de vida e de progresso social. Esse
movimento da sociedade civil, permeando os mais variados segmentos sociais
— desde os trabalhadores da cidade aos boias-frias do campo, dos funcionarios
publicos aos empregados das estatais, dos professores das escolas de I’ ¢ 2-
graus aos docentes universitarios, dos favelados aos moradores de bairros, das
mulheres e dos negros discriminados aos indios —, constituiu-se num dos
grandes fatores do recente processo de redemocratizagdo do Pais em bases
historicamente novas em certos aspectos. Em nenhum periodo de sua historia
a sociedade brasileira apresentou tal complexidade de institui¢des e organizagoes
independentes do Estado.

A luta pela cria¢do de sindicatos independentes e de um partido politico (o
Partido dos Trabalhadores) autenticamente popular e desatrelado das elites
politicas tradicionais foi um dos fatos politicos novos mais importantes no
movimento de abertura democratica do inicio dos anos 80. Contudo, mesmo
articulado a outras forgas democraticas no movimento pelas "Diretas Ja" em
1984, sua atuacdo foi insuficiente para derrotar a coligagdo das elites do poder
e acelerar o processo de avango democratico do Pais. S6 nas ultimas elei¢des
municipais de 198 8 ¢ que os movimentos e partidos democraticos de esquerda
puderam conquistar pequena parcela real de poder politico através da vitdria
de seus candidatos em algumas prefeituras de grandes capitais do Pais. Todo
esse avango democratico da sociedade civil e politica trouxe uma importante
contribui¢do para o movimento de luta pela reordenacao juridica do Pais.

Embora limitadas e aquém de suas expectativas, as conquistas das classes
populares incorporadas a mais recente Constituicdo Federal sdo significativas
e atestam o grau de organizacdo e mobilizagdo das institui¢oes da sociedade
civil na reivindicagdo ¢ defesa de seus interesses. Sua luta vem assegurando
um aprofundamento do processo democratico no Pais e ampliando espagos de
participagdo e envolvimento democratico a partir das bases e¢ forcando os
governos central, estadual e local a abrirem canais de comunicagdo e participacao
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para a cidadania. As conquistas concretas sdo limitadas mas relevantes para o
desenvolvimento de uma auténtica cultura e de mores democraticos no Pais.

Recentes experiéncias de gestao democratica
da escola publica

Articuladas ao movimento de luta pela expansdo da escola publica em
todos os niveis e de reivindicagdes dos professores do Pais por melhores
salarios ¢ pela melhoria da qualidade do ensino, surgiram também novas
experiéncias de gestdo democratica da escola publica, tanto durante a propria
década de 70 como no decorrer da década de 80, quando governadores civis
passaram a ser eleitos pelo povo. Ao lado do movimento pela democratizacao
do acesso a educacdo publica, surgiu o movimento pela democratizacdo
institucional, ou seja, a democratizagdo da gestdo das instituigdes da sociedade.
E nesse contexto que a 4rea de educagdo assiste & introdugdo de experiéncias
democraticas de planejamento da educagdo e de gestdo da escola publica, em
diversos lugares do Pais.

Ainda durante a década de 70, tornaram-se famosas trés experiéncias de
gestdo democratica e participativa da escola em trés municipios de Estados
diferentes: Piracicaba, em Sdo Paulo (Hermann Neto, 1984); Boa Esperanga,
no Espirito Santo (Covre, 1984), e Lages, em Santa Catarina (Alves, 1984;
Carneiro, 1984). Mesmo resistindo as pressoes dos governos federal e
estaduais, prefeitos progressistas conseguiram, no curto periodo de seus
mandatos, implantar importantes projetos e experiéncias de gestdo democratica
da escola em bairros das classes populares. Com excegdo da experiéncia de
Piracicaba (Neptune, 1989), as duas outras iniciativas na area especifica da
educacdo carecem de estudos mais aprofundados de seu alcance e significado
no contexto de suas realidades especificas. Mesmo assim, foi notdria sua
repercussdo politica, especialmente durante a década de 70, época notadamente
adversa a sua implantacdo. Nessas experiéncias, as classes populares, sob a
lideranga de intelectuais de esquerda, foram estimuladas e incentivadas a
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participar diretamente nos diferentes conselhos que definiam a politica de
trabalho das escolas.

No inicio da década de 80 e ja em plena fase de abertura politica, realizaram-
se as primeiras eleigdes gerais para governadores dos Estados. Em importantes
Estados da Federagda Federagcdo venceram candidatos da oposicdo com
plataformas de aprofundamento do processo democratico em seus Estados.
Foi neste novo contexto politico que surgiram experiéncias e praticas mais
democraticas de planejamento e gestdo da escola publica em alguns Estados
da Federagdo. Particularmente significativos neste sentido foram os avangos
registrados em Santa Catarina e Minas Gerais. Em Santa Catarina, o proprio
governo do Estado, embora do Partido Democratico Social (PDS) — gestio
de Esperidido Amim (1983-1986) —, estimulou o desencadeamento de um
forte movimento de participagdo das bases educacionais do Estado na
definicdo de um plano estadual de educagdo e na implantagdo de um sistema
de elei¢ao direta dos diretores das escolas publicas, e de criagdo de conselhos
escolares deliberativos constituidos por representantes de professores, alunos
e pais. Essa experiéncia, na gestdo do governador subseqiiente, ironicamente
de partido mais progressista que o antecessor, foi progressivamente destruida.
No entanto, ainda restam sinais e praticas das conquistas anteriores as quais
precisam ser melhor pesquisadas a fim de se aquilatar seu impacto no sistema
de ensino publico do Estado.

A segunda experiéncia ocorreu no Estado de Minas Gerais, durante o
mandato de governador do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), na gestdo de Tancredo Neves e Hélio Garcia (1983-1986). Sob a
lideranca de intelectuais progressistas, a Secretaria de Educacao desse Estado,
através da organizacdo e realizagdo do Congresso Mineiro de Educacao,
mobilizou todas as escolas do Estado no processo de definicdo das metas
educacionais do sistema de ensino publico e na implantacao dessas metas nas
escolas. Além disso, esse congresso também decidiu favoravelmente pela
implantacdo dos conselhos deliberativos nas escolas, o que, porém, ndo foi
efetivamente instalado. Segundo alguns educadores que participaram de todo
0 processo, a ndo efetiva implantacdo dos conselhos deliberativos escolares
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tornou mais facil ao governante subseqiiente destruir quase todos os avangos
conseguidos no periodo anterior.

Experiéncia de menor repercussao nacional que as duas anteriores, mas que
também representou certo avango no processo de democratizagdo da gestdao
da escola publica, ocorreu no Estado de Sao Paulo durante o governo de André
Franco Montoro (1983-1986). Tendo como uma de suas grandes metas a
descentralizacdo e a participacdo, o governo de Montoro implantou duas
medidas de carater descentralizador e democratico para as escolas publicas. A
primeira foi a descentralizacdo da merenda escolar das escolas publicas
estaduais para a instidncia das prefeituras municipais, que passaram a se
responsabilizar pela sua aquisi¢do e administragdo. A segunda medida foi de
avango democratico no contexto interno da escola e consistiu na transformagao
de seus antigos conselhos consultivos em conselhos deliberativos, garantindo
a participacdo nesse conselho de representantes de professores, alunos e pais
de alunos.

Até o presente, existem poucos estudos que pesquisaram os efeitos
positivos ou negativos da introducdo dessas inovacdes de carater
descentralizador e democratico nas escolas (Pranstretter, 1989; Prais, 1990;
Pedroso, 1991). A médio e longo prazos, porém, a expectativa é que
signifiquem um auténtico avango no processo de democratizagao das instituigdes
da sociedade civil cujos cidaddos s6 aprenderdo a vivéncia democratica
praticando-a de modo efetivo e diuturno e no apenas elegendo periodicamente
seus dirigentes e governantes. De qualquer modo, parece legitimo atribuir
também a esse movimento as conquistas referentes a descentralizagdo e a
democratizacdo da gestdo escolar, incorporadas nas Constituigdes Federal e
Estaduais e no atual Projeto de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional
(LDB), coroamento juridico de um longo processo de avango democratico.

Experiéncias de avango democratico semelhantes as ocorridas em escolas
publicas de I* e 2- graus deram-se em universidades publicas e particulares,
em empresas publicas e mesmo em empresas privadas. Nas universidades, os
professoresos, os estudantes e os funcionarios passaram a exigir a eleigdo
direta de seus reitores. Em fungdo dessa exigéncia, os estatutos das universidades

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.174, p.219-241, maio/ago. 1992
225



foram mudados e passaram a admitir, em carater indicativo, a escolha prévia
de uma lista triplice de reitoraveis, a ser posteriormente homologada pelo
Conselho Superior da Universidade e encaminhada ao governador (no caso
das universidades estaduais), ao presidente da Reptiblica (no caso das federais),
ou ao chanceler (no caso das universidades catdlicas), para a escolha final do
reitor. Ao mesmo tempo que essa participagdo da comunidade universitaria na
escolha de seus dirigentes esta representando um avango democratico na
direcdo da autogestao institucional, existe o risco de se cair no democratismo
ou no populismo irresponsavel, dentro de uma instituicdo que, por natureza,
precisa ser regida pelos principios da qualidade, da competéncia e do mérito,
e ndo pelo igualitarismo simplista e nivelador.

Em relagdo as empresas publicas, tem-se constatado que o avango da
participacdo dos empregados na escolha de seus chefes e dirigentes maximos
tem sido diretamente proporcional ao grau de organizag@o e de poder de seus
sindicatos. Maior a organizagdo e poder dos sindicatos, maior tem sido seu
poder de participacdo e conquista democratica na gestdo da empresa publica.
Quanto as empresas privadas, tem sido excepcional qualquer avango neste
sentido e, quando existente, tem sido fruto da convicgdo do seu proprietario,
relativa as vantagens da participacao e da gestdo democratica das institui¢des,
e ndo da conquista de seus operarios (Semler, 1988). A maioria de nossos
empresarios, nesse aspecto, pennanece antiquada, conservadora e antimoderna.

Descentralizacdo e gestao democratica da escola no
novo arcabouco juridico do pais

Como ja insinuamos nas segdes anteriores, o movimento de abertura
politica e de avangos democraticos em todos os setores da sociedade brasileira
desembocou no final da década de 80 no processo de reordenamento juridico
do Pais.

Com a aprovagdo da nova Constituigdo Federal em outubro de 1988 e a
claboragdo e aprovacdo das novas Constituigdes Estaduais até outubro de
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1989, fica definido o novo arcabougo constitucional basico do Pais. Na area
da educagdo, esses dois tipos de constituigdo apresentam importantes avangos
e consolidam relevantes bandeiras de luta das forgas democraticas da sociedade
brasileira. Na esteira dessas conquistas constitucionais, foi elaborado um novo
projeto da futura LDB que incorporou propostas e sugestdes de inumeras
entidades sociais, educacionais e cientificas.

Nesta parte do trabalho, faremos breve exegese das normas da atual
Constituigdo Federal, das propostas do Anteprojeto da Constitui¢ao Paulista,
da versdo definitiva da Constituicdo Paulista e do novo Projeto de LDB
aprovado pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos
Deputados, em 1990, nos seus aspectos relacionados aos temas da
descentralizacdo e da gestdo democratica da escola. Concluiremos esta se¢do
fazendo referéncia ao projeto de municipalizagdo do ensino fundamental do
governo do Estado de Sdo Paulo, medida educacional polémica implementada
no ultimo ano do governo de Orestes Quércia.

A Constituicdo Federal, na Sec¢ao I do Capitulo III do Titulo Vili (Da
Ordem Social), trata do tema da educacdo. Especificamente no Artigo 211, ela
reza que: "A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino". Pelo caput desse artigo,
fica evidente que a Unido e os Estados organizardo e financiardo seus sistemas
de ensino. Embora o texto constitucional fale equivocadamente de "sistema"
municipal de ensino, alguns juristas entendem que os municipios s6 podem ter
redes de ensino e ndo sistemas no mesmo status dos Estados e da Unido.
Conforme ainda o Paragrafo 2- do mesmo artigo, fica determinado que: "Os
municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar".
Nesse artigo esta o principio que permite aos municipios a criacdo de uma rede
de ensino fundamental e pré-escolar, ao lado do sistema estadual de ensino e
a este articulado. Em nome desse preceito constitucional alguns Estados estdo
pretendendo transferir para os municipios toda sua rede de ensino fundamen-
tal, ou seja, estdo tentando municipalizar o ensino fundamental.

Quanto a tendéncia de alguns Estados buscarem implantar a municipalizagdo
do ensino fundamental, embora em principio parega uma medida
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descentralizadora ¢ democratica, na verdade, de per si e isolada de outras
medidas que assegurem a participacdo democratica das bases da sociedade, a
transferéncia dos recursos financeiros e a qualidade do ensino sem
discriminagdes regionais ou intermunicipais podera significar um consideravel
retrocesso para a democratizagdo e a qualidade do ensino fundamental. Do
mesmo modo que a transferéncia do ensino para as provincias na época do
Império representou um atraso de décadas para a educacao do Pais, igualmente
a transferéncia das responsabilidades dos Estados pelo ensino fundamental
para municipios pobres, como 0 s30 em sua maioria os municipios brasileiros
(Pinto, 1989), podera levar a decadéncia e a deterioragdo o ja precario sistema
estadual de ensino fundamental.

Em relac@o a gestdo do ensino publico, a Constitui¢ado Federal estabelece,
no Artigo 206 do capitulo citado acima, o principio da "gestdo democratica do
ensino publico na forma da lei". Por este principio, fica assegurada a
obrigatoriedade constitucional do estabelecimento da democracia institucional
nas escolas publicas do Pais. Embora os educadores reconhecam o valor
pedagodgico da aplicacdo do principio da pratica democratica nas escolas, o
lobby das escolas particulares conseguiu exclui-las dessa exigéncia
constitucional. O principio de participacdo democratica do poder na escola, se
ndo conduzir ao democratismo ou ao populismo inconseqiiente e irresponsavel,
representard um consideravel avango na assimilagdo e desenvolvimento do
espirito e da pratica democratica pela sociedade brasileira.

No Anteprojeto de Constituigdo do Estado de Sao Paulo, de maio de 1989,
tanto o principio da colaboracdo entre o Estado e os municipios na condugdo
do sistema estadual de ensino como o da gestdo democratica do ensino, em
todos os niveis, sdo reafirmados e mais explicitados. Ao primeiro caso, o
anteprojeto consagrou dois artigos. Nos Artigos 279 e 280, afirma
expressamente:

Artigo 279 — O poder publico organizara, em regime de colaboragdo com os
Municipios e com a contribuicdo da Unido, o Sistema Estadual de Ensino,
abrangendo todos os niveis e modalidades, estabelecendo normas gerais de
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funcionamento para as escolas publicas estaduais € municipais, bem como paia
as particulares sob sua jurisdicdo, c fiscalizara suas atividades.

Artigo 280 — O Municipio responsabilizar-se-a, prioritariamente, pelo ensino
fundamental, devendo também manter e expandir o atendimento as criangas de
0 (zero) a 6 (seis) anos, s6 podendo atuar nos niveis mais elevados de educacio
quando a demanda do ensino pré-escolar e fundamental estiver piena e
satisfatoriamente atendida do ponto de vista quantitativo c qualitativa

Ficava evidente, na inten¢do desse anteprojeto, que o Estado nao buscaria
implantar a municipaliza¢do do ensino, pelo menos, no sentido de transferir
pura e simplesmente o ensino fundamental para a algada dos municipios. O
regime de colaboragdo implicaria na transferéncia de certas responsabilidades
referentes ao ensino fundamental para os municipios capazes de assumi-las e
ndo sob qualquer condi¢do. Na verdade, a Constitui¢do paulista aprovada em
outubro de 1989 adotou esse principio sensato e prudente, levando em conta
a incapacidade pedagogica, técnica, administrativa e financeira da maioria dos
municipios do Estado. Com pequenas modificagdes, o Artigo 279 do anteprojeto
transformou-se no Artigo 239 da constituigdo aprovada. No primeiro paragrafo
desse artigo, a Constituigdo estabeleceu que: "Os Municipios organizarao,
igualmente, seus sistemas de ensino". E no artigo anterior (Artigo 238),
determinou que: "A lei organizara o Sistema de Ensino do Estado de Sao
Paulo, levando em conta o principio da descentralizagao". Ja o Artigo 280 do
anteprojeto acima citado foi praticamente aprovado na versdo final da
Constitui¢ao Estadual na mesma forma original. Isto significa que a atuagdo
dos municipios nas creches, na pré-escola e no ensino fundamental constituira
sua prioridade pedagogica.

Com referéncia a gestdo democratica do ensino, o anteprojeto nao so
reafirmou o principio federal, mas teve também a intengao de estendé-lo ao
ensino privado, como se pode ver pelos termos do Item VI do Artigo 278:

I - Gestdo democratica do ensino, em todos os niveis, na forma da lei, garantindo

os principios de participacdo de representantes da comunidade interna e da
sociedade.

'\"H)
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Além da intencdo, provavelmente anticonstitucional, de incluir a escola
particular na obediéncia ao principio de "gestdo democratica", o anteprojeto
acrescentou o "principio de participacdo” e a representagdo da "sociedade" na
gestdo interna da escola.

Aprovado nesses termos, o Artigo 278 do anteprojeto, com certeza teria
representado ndo s a incorporagdo das conquistas da Constituigdo Federal,
mas até mesmo algum avanco em relagdo a esta. A versdo final da Constituicao
Estadual, porém, simplesmente eliminou o artigo, colocando-se em sintonia
com os interesses dos donos das escolas particulares.

Quanto a futura LDB, o texto aprovado na Comissdo de Educagdo Cultura
e Desporto da Camara dos Deputados, em 1990, cujo relator foi o deputado
Jorge Hage, estabelece em relagio & organizagio e a gestdo do ensino de I* e
2- graus quatro diretrizes basicas: a descentralizagdo, a reparticdo de
responsabilidades e a colaboragdo entre as trés instancias de poder, a autonomia
das unidades escolares publicas e a gestdo democratica das instituicdes
educacionais publicas e das institui¢des educacionais privadas que vierem a
receber verbas publicas.

Segundo o principio da descentralizagdo, o sistema nacional de educagio
deve reger-se pela "simplificagdo das estruturas burocraticas, descentralizacao
dos processos de decisdo e de execugdo e fortalecimento das unidades
escolares” (Artigo 9, IV), bem como pela descentralizagdo das "decisoes e
controles de carater pedagdgico, administrativo e financeiro" das unidades
escolares publicas (Artigo 22, Paragrafo 2-).

O principio de reparticdo de responsabilidades estabelece que a area de
atuacdo prioritaria da Unido sera o ensino superior e tecnoldgico, a dos Estados
a educacdo infantil, fundamental ¢ média ¢ a dos municipios a educacdo
infantil e fundamental (Artigo 17). Além disso, essa atuagao prioritaria das trés
instancias de governo "ndo reduz a responsabilidade compartilhada ou
corretiva atribuida nesta lei a Unido e aos Estados, em relacdo a niveis de
ensino anteriores, nem o dever de colaboracgdo entre os sistemas" (Artigo 17,
paragrafo 1°). Esse principio ndo impede nem impde, mas facilita a
descentralizag¢do no sentido municipal, sempre que houver condigdes
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econdmicas, administrativas e pedagdgicas no municipio que pretender criar
seu sistema de ensino (Artigo 9).

A idéia de descentralizacdo aplicada aos sistemas estaduais € municipais de
ensino sera limitada se ndo se estender a administragdo das unidades escolares
que os integram. As unidades federadas e mesmo os municipios poderdo
administrar seus sistemas de ensino de forma acentuadamente centralizada.
Para evitar tal distor¢do, o projeto de lei prevé que os 6rgdos normativos
assegurardo as respectivas unidades escolares "autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira" (Artigo 22). A autonomia da escola em
dimensdes substantivas de sua pratica cultural, administrativa e pedagdgica
podera permitir que ela defina sua identidade e seu projeto pedagogico, mesmo
tendo que cumprir exigéncias comuns nos niveis municipal, estadual e
nacional. Essa autonomia, embora em propor¢ao inferior & da universidade,
implicara em aumento das responsabilidades da escola e no incremento das
exigéncias de competéncia e dedicagdo dos profissionais da educacdo. Tal
autonomia abrird espagos para que a escola se transforme numa institui¢ao
mais critica e criativa dentro da sociedade, conforme justificou Don Milani na
Lettera ai giudici, ao explicar porque tinha defendido perante seus alunos a
objecdo de consciéncia:

A escola situa-se entre o passado e o futuro e deve levar em conta a ambos. E a
arte delicada de conduzir os garotos por um fio de navalha: de um lado, formar
nelesosenso da legalidade (...),de outro a vontade de leis melhores, isto é,0senso
politico (...) E entdo o mestre deve ser na medida do possivel profeta, perscrutar
"os sinais dos tempos", adivinhar nos olhos dos garotos as coisas belas que verao
claras amanha e que vemos apenas de modo confuso, (apud Butturini, 1987-
1988, p.63)

A descentralizagdo do sistema educacional e a propria autonomia das
escolas serdo uma falsa conquista se ndo vierem acompanhadas da aplicagdo
do principio da gestdo democratica ou colegiada. O autoritarismo podera
instalar-se tanto nas instancias intermediarias da administracdo do sistema
educacional como dentro da propria escola. Neste sentido, o projeto representa
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um avango inédito ao estabelecer exigéncias de praticas democraticas nas
instituicdes publicas e privadas de ensino. Para as instituigdes publicas de
ensino e para as instituicdes da rede privada que vierem a receber recursos
publicos, o projeto exige, em sua organizagdo ¢ administra¢do, a constituicdo
de conselhos escolares, a participagdo da comunidade escolar na gestdo do
ensino e no processo de escolha dos seus dirigentes, a obrigatoriedade de
prestacdo de contas e divulgagdo de informagdes quanto ao uso de recursos e
a qualidade dos servicos, a avaliagdo institucional e a discussao dos objetivos
e prioridades anuais (Artigo 21).

Mesmo para as institui¢des de ensino puramente privadas, o projeto prevé
algumas exigéncias de carater democratico que poderdo contribuir para
quebrar a longa tradicdo de autoritarismo existente na administragdo das
escolas particulares. Para que estas escolas sejam autorizadas a funcionar,
passam a ser exigidos, entre outros requisitos, a avaliagdo de qualidade pelo
Poder Publico, "a participagdo da comunidade docente na definicdo das
orientacdes pedagodgicas da instituicao" e a liberdade de crenca, de expressao
e de organizagdo sindical e associativa (Artigo 19). O avango democratico
representado pela aplicacdo dessas diretrizes, mais modestas para as escolas
particulares e mais exigentes para as escolas publicas e para as escolas privadas
sem finalidade lucrativa agraciadas com recurso publico, sera consideravel e
muito contribuira para a supera¢do do autoritarismo tradicionalmente instalado
na administracao das escolas publicas e particulares deste pais.

Em relagdo ao projeto de municipalizagdo do ensino fundamental do
Governo de Quércia, o convénio entre o governo do Estado de Sao Paulo e os
municipios interessados, segundo a clausula segunda, abrangera as seguintes
areas de atuacdo: construcdes escolares, reformas e ampliagdes, manutengao
de prédios escolares, merenda, material de apoio didatico, aperfeicoamento de
pessoal, apoio a eventos escolares, transporte escolar, integragdo do curriculo
a realidade da escola e assisténcia ao aluno. Como se pode observar, as areas
de colaboragdo com os municipios concentram-se fundamentalmente na
infra-estrutura de recursos materiais ¢ de apoio, cabendo a Secretaria da
Educacdo, como fica explicito na clausula terceira que define as obrigacdes
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dos participes, a responsabilidade pela orientagdo normativa nas areas
pedagbgica e administrativa, a garantia do "pessoal necessario ao
desenvolvimento das agdes previstas no 'Programa’, assegurando sua
remuneragdo e demais obrigagdes correlatas" odestinodosrecursos financeiros
para a execugdo do convénio e outras obrigacdes de colaboragao e apoio aos
municipios.

O projeto do governo do Estado prevé ainda a criagdo de uma Comissao de
Educagio do Municipio que tera uma pluralidade de representagdes e atuara
na identificagdo dos problemas, no estabelecimento de prioridades e nas
formas de implementacao das propostas de solugao para os problemas locais.

As propostas de municipalizacdo do ensino fundamental do governo do
Estado de Sao Paulo, se ndo sofrerem distorgdes graves na implementagao
pratica, em tese parecem adequadas. Resta saber se os municipios que
assumirem o convénio tém infra-estrutura humana, técnica e financeira
adequada para assumir competentemente sua parcela de responsabilidade e se
o Estado, cumprira sua parte sem manipulagdo dos recursos publicos para fins
eleitoreiros e sem comprometimento da qualidade do ensino publico muni-
cipal.

Conclusio

A virada do péndulo para a descentralizagdo do poder na sociedade
brasileira neste momento histérico apresenta ingredientes e condi¢cdes novas
e inéditas na trajetoria politica do Pais. Neste momento historico, ha maiores
possibilidades de se consolidar a tendéncia descentralizadora em bases
democraticas e participativas. Na presente conjuntura nacional de critica do
gigantismo do Estado centralizado e concentrador de poderes, bem como de
tentativa de redugdo de sua burocracia central, existe clima favoravel para se
implantar uma descentralizagdo que transfira parcela real e efetiva de poder e
de controle democratico para o nivel local, instincia concreta onde deve ser
exercida a cidadania e a maioridade piena dos cidaddos brasileiros.
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A memoria da histéria recente da educagdo brasileira, especialmente em
relagdo a tendéncia descentralizadora do sistema educacional e a0 movimento
pela autonomia e democratizagdo da gestdo da escola, precisa ser preservada
e mais profundamente pesquisada. "Um povo sem memoria ¢ um povo sem
futuro", 1&-se no frontispicio da ala histérica do Museu Nacional de Quebec.
A compreensdo da importancia deste periodo historico recente de nossa
educacdo requer que inumeras pesquisas explorem suas diferentes dimensoes
enquanto muitos de seus principais atores ainda estao na arena politica.

Entre as experiéncias e praticas democraticas introduzidas nas escolas e
universidades na década de 80, o processo de escolha de seus dirigentes através
de elei¢oes foi o que mais se difundiu e se consolidou no Pais. H4 quase dez
anos, vem-se experimentando essa pratica inovadora de escolha de
administradores escolares ¢ de reitores de universidades. Esta formula,
consagrada de maneira privilegiada no Projeto de LDB, tem-se tornado quase
exclusiva em alguns Estados. No entanto, esta ainda para ser inventada a forma
mais perfeita de sua operacionalizacdo e para ser comprovada, a eficacia
inconteste de sua adogao (Werle, 1992; Castro, 1992; Wachowicz, 1992;
Bastos, 1992). Vicios como o populismo, o demagogismo e a corrupgao,
tipicos de nossa tradi¢@o politico-partidaria, t€m-se incorporado a pratica de
instituigdes escolares ou universitarias que passaram a adotar o sistema
eleitoral como processo de escolha de seus dirigentes. Por isso, seria necessario
e conveniente que, por um lado, se institucionalizasse um permanente
processo de autocritica dessa pratica, a fim de aperfei¢oa-la e, por outro, se
abrisse espago legal para a experimentacdo de formas alternativas de escolha
dos administradores educacionais. A experiéncia de paises de longa tradi¢ao
democratica tem comprovado que existem outras formas democraticas, e
possivelmente mais eficazes, para se efetuar a escolha de administradores de
escolas, de diretores de faculdades e de reitores de universidades. Tais formas
tém apresentado a vantagem de evitar o vicio do inbreeding, gerar forte
dinamismo institucional e tomar viavel sua periddica renovagao.

A autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira das escolas
publicas, através da recente implantagao das chamadas "escolas padrdo" no
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Estado de Sao Paulo, passa a ser viavel paulatinamente em 5 % da rede publica
paulista a partir do primeiro semestre de 1992. O projeto estad apenas
comecando, mas, se bem sucedido, podera levar a duas importantes
conseqiiéncias, a curto e médio prazos: 1) contribuir para a aprovagdo dos
artigos sobre autonomia da escola propostos no projeto de LDB; e 2)
desmobilizar progressivamente as politicas de municipalizagdo do ensino
fundamental e de descentralizagdo financeira das delegacias de ensino iniciadas
no governo de Quércia. Do mesmo modo que as experiéncias e politicas
educacionais da década de 80 pautaram as conquistas constitucionais do final
da década passada, os avancos educacionais do inicio desta década poderdo
influenciar consideravelmente no perfil da futura LDB. Por outro lado,
entendemos que a via direta de descentralizacdo da educacdo pela linha da
autonomia da escola publica estadual ¢ mais adequada ao nosso contexto
histérico, cultural e econdmico atual do que a via indireta da municipalizagao
do ensino (Santos Filho, 1990b). No entanto, para que o projeto de autonomia
das escolas avance com certa rapidez, recomendamos a implementagao
imediata de quatro medidas complementares: 1) melhoria substancial dos
salarios dos professores dessas escolas para tomar a profissio docente
competitiva com as profissdes de mais alto salario e prestigio do Pais; 2)
elevacdo da qualidade e dos niveis de formagdo dos futuros professores e
permanente aggiornamento do professorado em exercicio; 3) regime de
trabalho integral dos docentes numa tUnica escola; e 4) criagdo de uma
instituicao estadual semelhante a Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), de nivel federal, com a tarefa de avaliar
periodicamente o desempenho das escolas, promover o aprimoramento do
professorado e avaliar os cursos de formagdo de professores no Estado (Santos
Filho, 1990a).

A descentralizagdo do sistema educacional e a autonomia da escola que
desembocarem na gestdo democratica da instituigdo escolar poderdo contribuir
para se superar o historico autoritarismo reinante no interior de nossas escolas
¢ para se implantar valores autenticamente democraticos nas novas geracdes
de brasileiros que passarem pela escola. A vivéncia de valores democraticos
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no interior das diferentes instituicdes da sociedade brasileira sera o maior
antidoto contra as tentativas individuais ou institucionais de quebra da tradicao
e da cultura democratica instalada no Pais e em suas institui¢des.

Os avangos significativos propostos pelo atual Projeto de LDB para a
organizacdo e administracdo da educagio brasileira precisam ser assegurados
na versao final da lei a ser aprovada pelo Congresso Nacional. Para isso, torna-
se crucial o esforco de mobilizagdo, alerta e unido das forcas progressistas da
sociedade para que os congressistas se dobrem a vontade e aos interesses
publicos da maioria do povo brasileiro.

Finalmente, podemos concluir afirmando que o processo de gestdo
democratica e participativa das instituicdes educacionais, sonho da atual
Constituigdo Federal, da Constituicdo Paulista e do atual Projeto de LDB,
podera representar um importante instrumento de consolidagdo democratica
do Pais porque constituirdA um mecanismo de aprendizagem da democracia
desde os bancos escolares. Neste sentido, ha mais de cinqiienta anos escrevia
Erich Fromm (1970, p.300), antecipando-se a utopia dos jovens dos anos 60:

O tnico critério para medir o grau de realizagao da liberdade ¢ a existéncia ou
ndo de uma participagdo ativa do individuo na determinag@o de sua vida e da vida
da sociedade e isto ndo sé através do ato formal do voto, mas também na sua
atividade cotidiana, no seu trabalho, no seu relacionamento com os outros.

Quem um dia aprendeu e viveu a pratica da democracia ¢ da cidadania
institucional epolitica dificilmente podera aceitar viver sem ela.
Parafraseando o velho Socrates, poderiamos concluir: "Vida sem democracia e
sem cidadania ndo valera a pena ser vivida."

Referéncias bibliograficas

ALVES, M.M. A forca do povo: democracia participativa em Lages. Sao
Paulo: Brasiliense, 1984.

236
R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.174, p.219-241, maio/ago. 1992



BASTOS, J.B. Eleigdo de diretores: o caso do Rio de Janeiro. In:
CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO, 6. Resumos. Séo
Paulo: Iglu, 1992. Painel: Em debate a eleigcdo de diretores: a experiéncia
de trés estados.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988.
BRASIL. Decreto/Lei 200, de 20 de fevereiro de 1967.

BUTTURINI, E. La partecipazione nella scuola. Pedagogia e Vita, v.49, n. 1,
ott.1987/nov.1988.

CARNEIRO, D. Lages, a forca do povo. In: HERMANN NETO, J.
Democracia feita em casa. Brasilia: Camara dos Deputados, 1984.

CASTRO, M.L.S. de. Pratica democratica dos professores publicos do Rio
Grande do Sul: critérios utilizados para a escolha de diretores escolares. In:
CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO, 6. Resumos. Sio
Paulo: Iglu, 1992. Painel: Em debate a eleicdo de diretores: a experiéncia
de trés estados.

COVRE, A. Experiéncia de planejamento participativo no municipio de Boa
Esperanga. In: HERMANN NETO, J. Democracia feita em casa. Brasilia:
Céamara dos Deputados, 1984.

DIARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO. Projeto de Constitui¢ao. Sdo Paulo, maio 1989.

FROMM, E. Escape from freedom. New York: Avon Books, 1970.

HERMANN NETO, J. Democracia feita em casa. Brasilia: Cimara dos
Deputados, 1984.

237
R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.174, p.219-241, maio/ago. 1992



LAGOA, A. Municipalizagdo: ela s6 trara a democratizagdo se todos
participarem. Escola, v.3, n.23, ago. 1988.

LEI de Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional: texto aprovado na Comissao
de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados. Sdo Paulo:
Cortez: ANDE, 1990.

NEPTUNE, JB. CEPEC - a escola cidadd. Campinas, 1989.
Dissertagao(Mestrado) - Faculdade de Educacdo, Universidade Estadual
de Campinas.

PEDROSO, L.A. Democracia, politica e administracdo educacional: a
proposta Montoro (1978-1984). Campinas, 1991. Dissertagdo(Mestrado) -
Faculdade de Educacao, Universidade Estadual de Campinas.

PINTO, J.M. de R. As implica¢es financeiras da municipalizacdo do ensino
de primeiro grau. Campinas, 1989. Dissertacdo(Mestrado) -Faculdade de
Educagdo, Universidade Estadual de Campinas.

PRAIS, M.L.M. Administracdo colegiada na escola publica. Campinas:
Papirus, 1990.

PRANSTRETTER, J.S.E. A participacdo como esséncia do processo de
descentralizacdo e municipalizacdo na educacdo de primeiro grau: um
estudo de caso. Campinas, 1989. Dissertagdo(Mestrado) - Faculdade de
Educagdo, Universidade Estadual de Campinas.

SANTOS FILHO, J.C. dos. Articulagdo e integracdo entre a universidade e o
ensino de primeiro e segundo graus. Pro-posi¢des, v.1, n.1, mar. 1990a.

Federalismo, poder local e descentralizagdo. Educacdo Munici
pal, Sdo Paulo, v.3, n.6, jun. 1990b.

238
R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.174, p.219-241, maio/ago. 1992



SAO PAULO. Constituigdo do Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo: Imprensa
Oficial, 1989.

SAO PAULO (estado). Termo de Convénio celebrado entre o Governo do
Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria da Educacdo e o
Municipio de (...) objetivando a implantacdo e o desenvolvimento do
Programa de Municipaliza¢&o do Ensino Oficial no Estado de S&o Paulo.
Sdo Paulo, 1989. mimeo.

SEMLER, R. Virando apropria mesa. Sao Paulo: Ed. Best Seller, 1988.

WACHOWICZ, L. A. O processo de gestdo das escolas estaduais de primeiro
e segundo graus do Estado do Parana. In: CONFERENCIA
BRASILEIRA DE EDUCACAO, 6. Resumos. Sdo Paulo: Iglu, 1992.
Painel: Em debate a eleicao de diretores: a experiéncia de trés estados.

WERLE, F.O.C. Elei¢éo de diretores: o caso do Rio Grande do Sul; Unisinos
¢ Pontificia Universidade Catolica do RS, 1991. In: CONFERENCIA
BRASILEIRA DE EDUCACAO. .Resumos. Sdo Paulo: Iglu, 1992.
Painel: Em debate a elei¢do de diretores: a experiéncia de trés estados.

Recebido em 13 de agosto de 1993

José Camilo dos Santos Filho ¢ professor da Faculdade de Educagao da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

Brazilian Society is beginning a new historical period in which the
decentralization pendulum starts to predominate over the centralization
alternative which was hegemonic during these lost twenty five years.
Differ-entlyfrom the past Brazilian history, in the present situation there is a
search
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for a political, democratic and participative decentralization more
consonant with the grass-roots aspirations. The first section presents a brief
analysis of some decentralization policies implemented by the military
regime of '64 and discusses relevant facts related to the resistance of civil
Society to State authoritarianism and to the Struggle for democratization and
organization of civil society by the end of the seventies. The second section
analysés some new experiences of public school democratic administration
initiated in the 70s and 80s. The final section discusses the turn of the
pendulum toward decentralization and democratization of public school
administration made in the new Federal and State Constitutions, and in the
draft of the new Law of National Education.

La société brésilienne est en train d'initier une nouvelle période historique
dans laquelle lependule de la décentralisation commencé aprédominer sur
Valternative centralisatrice, laquelle a été hégémonique pendant ces derniers
cing lustres. Distinctde | "histoire brésilienne antérieure, aujourd "hui ilya une
recherche de décentralisation politique, démocratique et participative qui
s'accorde bien avec les aspirations des bases de la société. Au premier
moment, 1l'article presenté une breve analyse de quelques politiques
décentralisatrices établies par le regime militaire de 1964 et discute desfaits
significatifs en rapport a la résistence de la société civile vers l'autoritarisme
de | 'Etat et la lutte par la démocratisation et organisation de Ia société civile
a la fin des années soixante-dix. Ensuite, | ‘article analyse quelques nouvelles
experiences de gestion démocratique d'écoles publiques commencées pen-
dant les années soixante-dix et quatre-vingt. A la fin, discute la virevolte du
pendule vers la décentralisation et administration de Vécole publique aux
nouvelles Constitutions (fédérale et d'état) et au projet de la nouvelle loi
d'Education Nationale.

La sociedad brasilena esta iniciando un nuevo periodo historico en el cual
el péndulo de la descentralizacion comienza a predominar sobre la alternativa
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centralizadora, que fue hegeménica durante estos ultimos cinco lustros.
Diferentemente de la historia brasilena anterior, en la situacion actual hay
una busqueda de descentralizacion politica, democraticay participativa mas
adecuada con las aspiraciones de las bases de la sociedad La primera seccion
de este articulo presenta un breve analisis de algunas politicas
descentralizadoras implementadas por el regimen militar instaurado en 1964
y discute fatos relevantes relacionados a la resisténcia de la sociedad civil al
autoritarismo del Estado y la luchapor la democratizacion y organizacion de
la sociedad civil al final de la década del 70. La segunda seccién analiza
algunas nuevas experiencias de gestién democratica de escuelas publicas
iniciadasenlosanos70y80.Laseccionfinaldiscuteelvirajedelpéndulopara
la descentralizacién y administracion de la escuela pablica en las nuevas
Constituciones Federal y Estadual y en el Proyecto de la nueva Ley de
Educacion Nacional.
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Universidade no Brasil: a Idéia e a Préatica

Denise Leite
Marilia Morosini
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFGRS)

Vinte e cinco anos ap6s a Reforma Universitaria que propunha o
desenvolvimento de um conceito "moderno” de universidade, argiiimos a
existéncia desta idéia diante da diversidade do sistema de ensino superior
brasileiro. Com o apoio de Anisio Teixeira e Habermas confrontamos a idéia
de universidade por eles proposta com a realidade concreta—a sua pratica.
Nacrise panadigmatica contemporanea e, diante da constatacdo da
dissonancia entre a idéia e a pratica, propomos um repensar da
universidade em termos do que foi e do que é a sua idéia no contexto
social.

A idéia de universidade no Brasil

Historicamente o Brasil vive a sua idéia de universidade de modo mais
recente do que aquele observado nos paises latino-americanos de origem
espanhola. Enquanto estes tiveram suas universidades implantadas a partir do
inicio do século 16, seguindo um modelo medieval vigente na Europa, o Brasil
nega a idéia de universidade durante o periodo colonial até o Império € o inicio
da Republica. Reportando-nos até 1882, por exemplo, quando do Congresso
de Educacdo (Teixeira, 1961, p.25) encontramos o discurso do Conselheiro A.
Almeida Oliveira contra a universidade, com o argumento de que o Brasil,
como pais novo, ndo deveria retroceder, implantando uma institui¢do medi-
eval e obsoleta; deveria, isto sim, "manter suas escolas especiais porque o
ensino tem de entrar em fase de especializagao profunda, a velha universidade
ndo pode ser restabelecida." Justificando dizia: "No6s ndo podemos ter
universidade porque ndo temos cultura para tal. A universidade ¢ a expressao
de uma cultura do passado e nés vamos ter uma cultura do futuro que ja nao
precisa mais dela."
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Tal idéia, para a época, ndo deixa de ter lucidez. Os principios positivistas
do pragmatismo comecavam, entdo, a envolver a sociedade brasileira. Queria-
se para ela, ndo mais a cultura debrucada sobre o conhecimento do passado,
sobre a formagao do homem culto, individuo aperfeigoado com o gosto da fala
¢ da retorica, e sim a cultura do conhecimento novo, utilitario, para construir
a sociedade emergente ¢ moderna.

Nio € de estranhar, pois, que este pais novo realize a idéia de uma
universidade apenas no século 20, dentro da tradicdo de um ensino superior
profissionalizante e utilitario, porém nao desvinculado da tradi¢do do homem
culto. Como diz mestre Anisio Teixeira: "A historia da idéia de universidade
no Brasil revela uma singular resisténcia do pais em aceita-la". (Teixeira,
1969,p.231).

Ao referir-se a idéia de estrutura integrada de universidade, e isto ocorreu
no Brasil apenas em 1961 com a criagdo da Universidade de Brasilia, Anisio
Teixeira coloca a moderna idéia de universidade onde a cultura cientifica, ou
seja, a producdo do conhecimento, passa a ser o traco fundamental, integrada
a transmissdo de conhecimento e a profissionalizagdo, que ele ndo desvinculava
do alargamento da mente humana na transmiss@o de uma cultura nacionalista
(1969). Tal pressuposto preside a idéia de universidade que passa a vigorar a
partir da reforma de 1968, acrescida da extensdo dos servicos da universidade
a comunidade na qual esta inserida.

Se tivemos a "moderna" idéia de universidade ha menos de trés décadas, a
partir de 1961,ese durante cerca de 160 anos cultivamos o espirito do ensino
superior isolado e profissionalizante, podemos hoje considerar que esta idéia,
com identidade propria e ajustada aos interesses da nagdo, realizadora da
cultura nacional, perpassaria os cursos superiores em suas diferentes formas
de institucionalizag¢ao?

A visdo de Habermas sobre a idéia de universidade

Antes de responder a pergunta acima, ¢ interessante lembrar as colocacdes
que Habermas faz sobre a idéia de universidade. Ao tentar explicar esta idéia

243
R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.174, p.242-254, maio/ago. 1992



no célebre discurso de I Ieidelberg, Habermas parte de um trabalho de Karl
Jaspers de 1923, reeditado em 1945 e 1961, radicado na visdo do idealismo
alemao. Uma institui¢do como a universidade, diz ele, so6 sera funcional se
encarar "a idéia que lhe ¢ inerente", ou seja, as pessoas que dela participam
deveriam estar munidas de uma rede de intengdes comuns. Enquanto instituigdo
ela deveria ser o centro motivador de uma forma de vida intersubjetivamente
partilhada por seus membros. Ou seja, & caracteristica de ser uma corporagao
profissional, ela acrescentaria a de ser uma forma de vida exemplar, nas suas
afinidades com a ciéncia e a verdade. Tal foi a idéia humboldtiana de
universidade que Anisio Teixeira (1961) chama de renascimento ou nova
criacao, centro de busca da verdade, centro de investigacdo. Este modelo
alemao foi posteriormente copiado pela Inglaterra, pela América do Norte e
por varios outros paises.

Porém Habermas diz que as organizagdes ja nao encarnam idéias, e afirmar
que isto ocorre hoje, mesmo na Alemanha, constituiria uma mentira vital.
Porém, haveria ainda uma nova forma para a universidade, a luz da idéia e de
sua propria renovagao? Ao responderdo seu proprio questionamento, Habermas
insiste que a idéia de universidade ndo estard morta enquanto houver unidade
de fung¢oes enraizadas no mundo da vida.

As articulagdes entre 0 mundo da vida e o da universidade podem ser
entendidas a partir de duas posig¢des centrais: ciéncia liberta das tutelas da
religido e da igreja, mas sem perda de sua autonomia para outras instancias, o
que se consubstanciaria em uma autonomia cientifica com organizacao
estatal, e ciéncia liberta no seu interior, isto ¢, uma ciéncia resguardada pela
institucionalizagdo de sua forma de investigagdo. As conseqiiéncias benéficas
desse "estado de cultura”" se justificariam por si proprias e por seus desejaveis
desdobramentose"a cultura moral e toda a vida espiritual da nagdo convergiriam
nas institui¢des cientificas superiores como num foco" (1987, p.4). A tradi¢do
universitaria alema, segundo Humboldt e Schleiennacher, envolvia uma
ciéncia apolitica e autbnoma, uma posicao central das faculdades de ciéncias
humanas, uma énfase na importancia da ciéncia, que refletiam a totalidade do
mundo da vida e da cultura em geral para a sociedade, bem como uma atitude
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defensiva com "a praxis no plano profissional desde que ela pudesse por em
risco o principio da unidade entre ensino e investigagao" (1987, p.4). Tal ¢ a
idéia de universidade, ou seja, a de uma ciéncia institucionalizada que
"possibilitaria e garantiria, apenas através de sua estrutura interna, a unidade
de ensino e investigacdo, a unidade das ciéncias e da cultura em geral e ainda
a unidade da ciéncia e do esclarecimento critico", resumindo, "a cupula da
cultura moral da nagao" (1987, p.5).

Obviamente, a passagem do século veio mostrar que a ciéncia € o
conhecimento ndo articulam mais todas as fun¢des previstas para a universidade
e que a diferenciacao de disciplinas que lhes segue exige diferenciagdo maior
no interior da universidade, assim como fun¢des sdo assumidas por pessoas
diferentes em diferentes lugares com pesos relativos, preenchendo com sua
pluralidade feixes de fungdes que até podem ser convergentes.

Qual seria, entdo, a idéia de universidade que ainda restaria?

Habermas acredita "verdadeiramente que sdo as formas comunicativas de
argumentagdo cientifica que afinal permitem dar coesdo e unidade aos
processos de aprendizagem universitaria nas diversas fungdes" e seriam estas
formas comunicativas de argumentagdo cientifica que permitiriam as sociedades
modernas tomar consciéncia de si proprias (1987, p.9)'.

Examinando alguns dados sobre a universidade brasileira, podemos
levantar algumas constatagdes sobre a presenga de uma idéia de universidade
entre nos.

Universidade e ensino superior: realidade e impasses

A universidade deve ser vista como parte do sistema de ensino superior
brasileiro. Este, quando comparado com os paises da América Latina, € de

! Na crise paradigmética contemporanea a idéia de universidade necessita de um repensar criativo, que tente
libertar-se dos paradigmas de conflitualidade dominantes e que busque "deslegitimar as formas institucionais e
os modos de racionalidade até entdo vigentes" (Santos, 1989). Falar sobre a idéia de universidade como algo
externo ao pesquisador ¢ mais tomar o resultado como uma arma de luta do que propriamente fazer dela uma
forma de conhecimento.
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origem recente. As primeiras escolas isoladas com um certo grau de
sistematizacdo surgem em 1808, na Bahia, com a vinda da familia real
portuguesa, num contexto socio-econdmico internacional de quebra do pacto
colonial entre as nagdes européias. Tal modelo tem sua base no ensino superior
francés e napolednico.

A Reforma Universitaria de 1968, ainda hoje vigente, consubstanciou-se
nos governos autoritarios pos-1964, no capitalismo excludente monopolista
do Estado, com a presencga da tecnoburocracia no seio do bloco do poder.
Como reflexo dessa estrutura socio-econdmica de um desenvolvimento
baseado na industrializacdo e na internacionalizacdo da economia, o modelo
universitario implantado postulou a moderniza¢do da instituicdo através de
principios de eficiéncia e racionalizacdo dos meios ¢ da democratizacdo
representativa.

A reforma propunha a implantacdo de um modelo com base na indisso-
ciabilidade do ensino e da pesquisa, voltado a produgdo do conhecimento,
estruturalmente ndo mais em cursos académicos, mas em departamentos. A
reforma legislava para o ensino superior com base em universidades, instituindo
a ampliacdo de suas fungdes para o ensino, a pesquisa e a extensao. O ensino
superior deveria produzir o conhecimento nas mais diferentes areas.

Porém a reforma foi esvaziada e, hoje, analisando os dados, um paradoxo
salta aos olhos. A normatizacdo que fundamenta o sistema de ensino ndo se
encontra na pratica. O sistema superior € extremamente diversificado (Tabela
1) tanto pela natureza da instituicdo como pela dependéncia administrativa.
Das 918 institui¢des de ensino superior, somente 10,4% sdo universidades e
89,06% sao instituicdes ndo universitarias, ai se incluindo escolas integradas
e isoladas.

Nas instituigdes ndo universitarias ha o predominio absoluto das instituigdes
privadas (79,48%), e nas universidades os percentuais entre instituigdes
privadas e publicas sdo muito semelhantes.

Se fizermos uma analise tendo como foco o nimero de matriculas (Tabela
2), ha uma divisdo de matriculas quase similar entre universidades (53,7%) e
ndo-universidades (46,3 %). As universidades publicas (56,3 %) abarcam um
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nimero maior de matriculas do que as particulares (43,7%); entretanto, nas
nio-universidades, a concentragdo de matriculas fica com as instituigdes
privadas (52%).

Apesar da diversidade dos tipos de instituicdo de ensino superior existentes,
englobados em universidades e ndo- universidades, a relagdo aluno docente
ndo apresenta diferencas acentuadas, variando de 11,07 alunos por docente nas
universidades publicas a 16,54 nas ndo-universidades privadas.

A heterogeneidade do sistema de ensino superior, onde temos representados
dois diferentes modelos — um predominantemente transmissor do
conhecimento, comum as ndo-universidades e a alguns setores das universidades
privadas, e outro produtor do conhecimento, presente nas universidades
publicas —, projeta-se nos dados referentes aos programas de pds-graduacao
lato sensu (Tabela 3).

O Brasil, a part ir dos anos 70, devido a reforma universitaria e impulsionado
por uma politica de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, incrementa o
nimero de programas de mestrado e doutorado. Hoje temos 936 programas
de mestrado e 411 de doutorado. Porém, mesmo com tais nameros, ha
concentracdo de cursos em determinadas regides como a sudeste, e caréncias
em determinadas areas do conhecimento. Na area IV — Letras e Artes, por
exemplo, temos somente cinco cursos de mestrado e um de doutorado.

Estes dados sobre o ensino superior no Brasil refletem um sistema nao
homogéneo de ensino superior, onde nas faculdades isoladas se atendem
prioritariamente aos anseios de democratizacdo do ensino nas areas basicamente
tradicionais, restritas a transmissdo do saber, ¢ nas universidades publicas se
procura desenvolver o saber produzido na pesquisa, a fim de subsidiar os
setores mais dindmicos da economia e as necessidades de tecnologia complexa
requeridas pelo capitalismo dependente. Nas universidades, a politica estatal
incentiva o desenvolvimento da pesquisa e da pos-graduagdo, porém, ainda
hoje, convivem lado a lado, ¢ muitas vezes distanciadas, a produgdo ¢ a
transmissdo do saber, pois a indissociabilidade entre ensino e pesquisa ¢é
variavel inter e entre areas do conhecimento.

Porém, mesmo entre as universidades, ndo ha uma homogeneidade
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definida. Nas institui¢cdes publicas concentra-se a pesquisa ¢ nas instituigdes
privadas, a transmissdo de conhecimentos em areas ndo necessariamente
associadas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais.

A Tabela 4 ilustra a afirmagdo anterior: nos cursos de Engenharia,
Agronomia e Fisica, o predominio absoluto de matriculas fica com as
universidades publicas. E nas areas de Administracdo (56,4%), Direito
(42,6%), Pedagogia (54,1 %), Ciéncias Contabeis (38,4%) ¢ Economia (40,0%),
ha o predominio de matriculas nas ndo-universidades privadas.

O desenvolvimento histdrico do ensino superior brasileiro mostra que apos
1950, com o processo de massificagdo e a necessidade de cooptacdo das
camadas médias da populagdo, houve o inchago de cursos nas areas de
servicos. Entre estas, desenvolveram-se mais aquelas de menor custo, em
especial as Ciéncias Humanas, ficando as areas tecnolodgicas reduzidas as
universidades publicas.

Ha distorgdo entre as areas ligadas ao setor produtivo e as ligadas ao setor
de servigos. No Brasil, apenas 23% das matriculas do ensino superior
concentram-se em cursos das areas de ciéncias agropecudarias, exatas e
tecnologicas, enquanto 77% das matriculas estdo concentradas nas areas de
ciéncias da administragdo, saude, comunicagdo, filosofia, pedagogia e artes,
entre outras.

Comparando com outros paises da América Latina, o Brasil estd abaixo da
média, com 31,5% de matriculas nas areas de ciéncias agropecuarias, exatas
e tecnologicas.

A producdo do conhecimento, cerne da idéia de universidade, da Reforma
de 1968, esta também intimamente ligada a capacitagdo docente. Na Tabela 2
constatamos que os percentuais nas categorias de mestrado e doutorado ainda
sdo muito frageis para a sustentacdo dessa produg@o. No Brasil, somente 13%
dos docentes tém doutorado e 22%, mestrado. Tais niveis frageis de
capacitagdo docente se ampliam quando analisamos as instituicdes por
dependéncia administrativa. Nas ndo-universidades particulares apenas 4%
possuem programas de doutorado e nas universidades privadas este numero
sobe para 7 %. Um dado que agrava o quadro da escassez de recursos humanos
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produtores do conhecimento € o longo tempo médio de formag¢dao de um
doutor (6,6 anos) e de um mestre (5,4 anos) (CAPES, 1989).

Encaminhando conclusfes: a realidade define a idéia de
universidade no Brasil

Um dos grandes problemas das nag¢des do Terceiro Mundo ¢ a busca
constante de desenvolvimento social e economico através da criagdo de novas
tecnologias. Mas, como vimos, o sistema de ensino superior dicotomiza
funcdes: as universidades realizam preferencialmente produgdo de
conhecimento e as ndo-universidades realizam a transmissdo do conhecimento.

Porém, as dicotomias se estreitam se compararmos essa produgdo de
conhecimento em termos de instituicdes universitarias publicas e privadas.
Nestas ultimas, a falta de pessoal docente, capacitado para a pesquisa, constitui
um impasse. Da mesma forma, a concentracdo de matriculas em cursos
predominantemente voltados ao setor terciario (servigos) mostra a falta de
recursos materiais ¢ humanos dessas instituigdes para atender aos demais
setores da economia, com graves prejuizos para a geragdo de tecnologias
ajustadas. Umas e outras concentram sua atuagdo em regioes mais desenvolvidas
do Pais, como a sudeste, por exemplo, deixando, assim, de contribuir como
fatores geradores do desenvolvimento geral do Pais.

A realidade também nos mostra que as institui¢des de ensino superior ndo
universitarias tém contribuido para a massificagao do ensino, mas cumprem a
funcdo de democratizagdo do acesso ao 3- grau, historicamente exigido,
enquanto as universidades, especialmente as publicas, mant€ém-se como
redutos elitistas, onde ingressam jovens de estratos sociais diferenciados.

Por outro lado, nem toda a produgdo de conhecimento realizada dentro das
universidades goza de conceito e aceitagdo. A pesquisa brasileira em
determinadas areas do conhecimento (educagdo, fisica e biotecnologia, por
exemplo) pode ser equiparada a pesquisa internacional, porém nao goza do
prestigio que esta possui. Nossos cientistas, diz Vessuri (1986), raramente sdo
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convidados a resolver problemas industriais, médicos ou militares. As solugdes
para estes problemas normalmente sdo importadas, entrando nesta consideragao
outros fatores que ndo estido sendo discutidos neste estudo. No entanto, dentro
do mesmo aspecto, merece referéncia o fato de economistas, professores
universitarios, muitas vezes terem sido chamados a resolver os problemas da
inflacdo no Pais. Tais esforcos, no entanto, tém sido mais um fator de
contestagdo a produgdo do conhecimento do que ao seu engrandecimento.

Enfim, "a moderna idéia de universidade", batalhada por Anisio Teixeira,
¢ uma jovem que necessita de cuidados para chegar a idade mais avangada. Em
sua pré-historia, essa idéia se restringiu aos cursos superiores profissionalizantes
de orientagdo européia, reprodutiva por exceléncia dos canones da retdrica e
do credenciamento. Hoje, a identidade fragmentada da universidade brasileira
aponta para a existéncia de nichos em que o crescimento da idéia de
universidade proposta por Anisio, ¢ muito bem elaborada por Habermas, se faz
realidade.

Sem duvida, o crescimento dessa idéia deve ser defendido para que a
ciéncia institucionalizada ocupe o espago "realizador da cultura nacional".

Tal idéia, respondendo a pergunta que motivou este estudo, existe em
lugares definidos, carecendo de cuidados para se desenvolver, porém,
seguramente, nao perpassa todos os cursos superiores, em suas diferentes
formas de institucionaliza¢do, ou seja, a realidade mostra que a idéia de
universidade ainda permanece utdpica para muitas instituicdes de ensino
superior brasileiro.

Mas sera que nesse momento de crise paradigmatica ndo importaria
perguntar se ainda ¢ esta a idéia de universidade que deve ser cultivada?

Como comunidade do saber responsavel pela produgdo do conhecimento,
e também pela distribuic@o de capital cultural, a universidade tem colocado a
ciéncia institucionalizada como mercadoria.

Ao repensar sua idéia neste final de século, em uma discussao de possiveis
novas bases paradigmaticas, ndo importaria entendé-la primordialmente como
parte de um contexto social, perpassado por contextos de classe, nagdo, Estado
e familia, onde se daria uma produc@o de conhecimentos decorrente de
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um fazer ciéncia marcado por uma rede de relagdes e intersubjetividades nem
sempre bem percebidas?
Seguramente, no centro desta questdo esta o desafio para o século 21.
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Twenty five years after the University Reform which normatize the
development of a "modern " concept of University, we request the existence of
this idea ahead brazilian higher education system variety. With support in
Anisio Teixeira and Habermas we confront his idea of University with the
concrete reality — it's practice. In a contemporaneous paradigmatic crisis
and, ahead the dissonance verify between the idea and practice, wepropose a
rethinking of the University in terms of what it was and what is it 's idea in the
social context.

Vingt-cing ans aprés la Reforme Universitaire qui proposait la mise au
point d ‘une conception "moderne " d 'Université, nous remettons en question
cette idéeface a la diversité du systeme brésilien de Véducation supérieure.
En nous appuyant sur Anisio Teixeira et Habermas, nous confrontons leur
idée d'université avec la réalité concrete. Dans la crise paradigmatique
contemporaine, et face a la constatacion de la dissonance entre Vidée et la
pratique, nous proposons de repenser | 'Université en fonction de ce qu 'a été
et de ce qu 'est Vidée d'Université, dans le contexte de la société.

Veinte cinco anos despues de la Reforma Universitana que propicio el
desarrollo de un concepto "moderno " de Universidad, discutimos la existéncia
de esta idea frente a la diversidad del sistema de ensenanza superior brasileno.
Apoyandonos en Anisio Teixeira y Habermas confrontamos la idea de
Universidad propuesta por ellos con lo que pasa en la practica. En la crisis
paradigmatica contemporanea, frente a la constatacion de la dissonancia
entre la idea y la practica, proponemos repensar la Universidad en términos
de lo que fue y de lo que es su idea en el contexto social.
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Anexos

Tabela I — Institui¢Bes de ensino superior por natureza e dependéncia
administrativa (Brasil 1991)

Regido/ lotai Natureza
Institui¢ao
Universidade Nao-Universidade
Brasil 89.1(100%) 99 (10,4%) 794 (89%)
Publica 222 (25%) 55 (57,9%) 161 (20%,)
Privada 671 (75%) 40(4(1.0%) 631 (80%,)
Fonte: MEC

Tabela 2 — Matriculas, relagdo aluno-docente e titulagéo de professores no
ensino superior (Brasil 1991)

Matriculas/ Total Universidade Nao-Universidade
|
i
Rel. Al/Doc. Publ. Priv. Publ Priv.
Matriculas 1.565.056 56% 44% 48%> 52%
Relagdo 10.64 6.97 11,55 11,61 14,80
Titulagdo
Docente
lll.hill.l».]l' ‘\l ]]I W ]: 373 :_"”- ] _‘,I'"'u 3 7% 0" 36"%%
Lspecilizagio I3 K30 (33%) 224 IR 12% I7%
Mustrado 2G040 ¢22%4) H | K" 1 4% 1 3%
Pouton ada 1771201 3% AR 0, g0 1

Fonte. MEC,1991
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Tabela 3 — Programas de mestrado e doutorado no Brasil por
area de conhecimento (1989)

Areas de Mestrado % Doutorado %
conhecimento
I 337 36% 144 35%
1 313 33% 181 44%
m 281 30% 85 21%
v 5 1% 1 0%
Total 936 100% 411 100%

Fome: MEC/SAG/CPS/C1P (SEEC), 1990.

Tabela 4 — Matriculas segundo o curso (Brasil 1989 - em %)

Cursos Total Universidade Na&o-Universidade
Publ. Priv. Publ. Priv.
1 Engenharia 134.024 40,9% 30,1% 6,3% 22.7%
2 Agronomia 21.090 68,0% 6,4% |17,4% 8,2%
3 Computagdo 9.939 41,4% 49,7% 7,3% 1,6%
4 Fisica 8.263 86,2% 10,4% — 3,4%
5 Administragdo 164.987 13,6% 21,6% 8,4% 56,4%
6 Direito 153.631 21,3% 32,6% 3,5% 42,6%
7 Pedagogia 119.964 21,1% 15,5% 9,3% 54,1%
8 Contabeis 91.677 18,3% 19,3% 9,1% 38,3%
9 Economia 67.553 27,4% 25,0% 7,6% 40,0%
10 Medicina 46.951 52,7% 10,4% 8,3% 28,6%
11 C. Sociais 13.910 53,5% 15,5% 2,8% 28,2%

Fonte: MEC/SAG/CPS/CIP, 1990.
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Gestao da Escola Publica: a Participacdo da Comunidade™

Vitor Henrique Paro
Universidade de Sao Paulo (USP)

Baseado em estudo de caso de cunho etnogréafico realizado em escola
publica estadual de 1" grau na cidade de Sdo Paulo, com o objetivo de
identificar os obstaculos e as potencialidades da participagdo do usuario na
gestao da escola publica, o artigo discute os determinantes imediatos dessa
participacdo, presentes tanto no interior da escola quanto na comunidade por
ela servida. Entre os primeiros destacam-se 0s condicionantes materiais, 0S
institucionais, os politico-sociais e o0s ideoldgicos. Entre o0s G/timos
encontram-se as condicdes objetivas de vida bem como os condicionantes
culturais e os institucionais.

Introducéo

A situacdo precaria em que se encontra o ensino publico, em especial o de
I° grau no Brasil, é fato incontestavel, cujo conhecimento extrapola o limite
dos meios académicos, expandindo-se por toda a populagdo. A situacdo
também nao ¢ nova, ¢ tem se arrastado por décadas, com tendéncia de
agravamento dos problemas e caréncias, sem que o Estado tome medidas
efetivas visando a sua superacao Esse fato leva a se colocarem sérias duvidas
a respeito do real interesse do Estado em dotar a populagdo, principalmente as
amplas camadas trabalhadoras, de um minimo de escolaridade, expresso na
propria Constituigdo, mas que nao encontra correspondente em termos de sua

* O presente artigo constitui versdo reduzida e simplificada de minha lese de livre-docéncia . apresentada ao
Departamento de Administrardo Escolar e Economia da Educacdoda Faculdade de Educagdo da USP, intitulada
Participagdo Popular na Gestdo da Escola Publica. que se originou de pesquisa do mesmo nome desenvolvida
no Departamento de Pesquisas Educacionais da fundacéo Carlos Chagas e que contou com apoio financeiro do
INEP e da PUC-SP.

R. bras. Est. pedag., Brasilia. v 73, n.1 74, p.255-290, maio/ago. 1992
2535



concretizagdo. Parece, assim, que o caso da educacdo escolar constitui apenas
mais um dos exemplos do descaso do poder publico para com os servigos
essenciais a que a populacdo tem direito, como saude, saneamento, moradia
etc.

Mas se, além de dever do Estado, a universalizagdo do saber é considerada
algo desejavel do ponto de vista social, no sentido da melhoria da qualidade
de vida da populagdo, trata-se, entdo, de se buscarem alternativas que apontem
para o oferecimento de um ensino de 1° grau de boa qualidade para todos os
cidaddos. Tal busca, entretanto, ndo pode restringir-se apenas as formulas
magicas que, colocadas em pratica, conseguiriam solucionar de vez o problema
da caréncia de escolaridade em nosso meio.

Os discursos de nossas autoridades educacionais estdo repletos de belas
propostas que nunca chegam a se concretizar inteiramente porque, no momento
de sua execugdo, faltam a vontade politica e os recursos (tdo abundantes para
outros misteres) capazes de leva-las efetivamente a bom termo.

Por isso, parece haver pouca probabilidade de o Estado empregar esfor¢os
significativos no sentido da democratizagdo do saber, sem que a isso seja
compelido pela sociedade civil. No d&mbito da unidade escolar, esta constatacdo
aponta para a necessidade de a comunidade' participar efetivamente da gestio
da escola de modo a que esta ganhe autonomia em relagdo aos interesses
dominantes representados pelo Estado. E isso so tera condi¢des de acontecer
"na medida em que aqueles que mais se beneficiardo de uma democratizagao
da escola puderem participar ativamente das decisdes que dizem respeito a
seus objetivos e as formas de alcanga-los" (Paro et al., 1988, p.228). Nao basta,
entretanto, ter presente a necessidade de participagdo da populagio na escola.
E preciso verificar em que condig¢oes essa participacao pode tomar-se realidade.

Com essa preocupagdo, realizamos pesquisa com o objetivo de examinar
os problemas e perspectivas que se apresentam a participagdo da comunidade

' O termo "comunidade" nio pretende ter aqui um significado sociolégico mais rigoroso. Neste artigo, estamos
ut ilizando-o para significar tdo-somente (e por falta de expressdo mais adequada) o conjunto de pais/familias que,
ou por residirem no ambito regional servido por determinada escola, ou por terem facil acesso fisico a ela, sdo
usuarios, efetivos ou potenciais de seus servigos.
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na gestdo da escola publica fundamental. Com relagéo ao aspecto metodologico,
pareceu-nos que a op¢do mais acertada seria a de uma investigacdo que
privilegiasse técnicas qualitativas de analise, buscando examinar em
profundidade os multiplos aspectos que envolvem a questdo da participagdo
da comunidade na escola. Decidimos, entdo, pelo estudo de caso de cunho
etnografico (cf. Rockwell, 1986), escolhendo uma escola publica estadual de
1° grau, instalada em bairro de periferia urbana com populagdo de baixa renda,
localizada na Zona Oeste do municipio de Sdo Paulo®.

O trabalho de campo, realizado de junho de 1989 a abril de 1990, envolveu
entrevistas e observagdes bem como coleta de informacdes na secretaria da
escola. As entrevistas foram de tipo semi-estruturadas, envolvendo pessoas e
grupos da escola e da comunidade. As observagdes, embora estivessem
presentes também no bairro, foram feitas com maior freqii€ncia e sistematizacao
no interior da unidade escolar, levando em conta seu cotidiano nos mais
diversos aspectos: atividades docentes, reunides (de pais, de conselho de
escola, de conselhos de classe etc), atendimento a populacdo ¢ a alunos e
professores pela dire¢do e secretaria, rotinas de trabalho, atividades de recreio,
relagdes interpessoais, conflitos, etc.

O carater qualitativo da investigacdo leva-nos a considerar a questdo da
representatividade. O que toma relevante um estudo de caso ndo ¢, certamente,
a representatividade estatistica dos fendmenos considerados. Assim, por
menor que seja a representatividade de uma parcela do conjunto em relagdo a
esse todo, o importante é que ela valha pela sua "exemplaridade". O fato de,
no caso em estudo, encontrar-se presente determinado fendémeno ou
particularidade do real, ndo significa que tal ocorréncia seja generalizada; nem
se trata de prova-lo (Michelat, 1987, p. 199-203). Trata-se, isto sim, de procurar
a "explicagdo" adequada para tal ocorréncia, o que nos permitira dizer apenas
que, em acontecendo tal fenomeno, sua explicacdo é a que oferecemos ou na
qual apostamos. Mas isto ndo quer dizer, por outro lado, que ndo se possa, a
partir do caso examinado, fazer inferéncias e elaborar conclusdes que tenham

% Para maiores informac@es a respeito da metodologia da pesquisa, ver Paro, 1991, p.4-17.
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validade para o sistema como um todo, ja que, no proprio caso em questdo, nao
se deixa de examinar os determinantes estruturais que agem nao apenas para
aquele caso mas para o todo do qual ele faz parte.

Preliminarmente, parece til caracterizar, embora de forma bastante sucinta’,
a escola pesquisada e o local onde ela esta instalada.

A Escola Estadual de 1° Grau (EEPG) "Celso Helvens"* fica na Vila Dora,
uma das diversas "vilas" ou "jardins" do Bairro de Morro Alegre, localizado
na Zona Oeste, nos limites do municipio de S&do Paulo. Vila Dora apresenta
topografia bastante irregular ¢ possui a aparéncia das "vilas" pobres da
periferia da capital embora ndo fique muito distante da avenida principal do
Bairro de Morro Alegre. Sua paisagem urbana é constituida predominantemente
por trés tipos de moradias que dizem muito do nivel econdmico das pessoas
que ai habitam. Um dos tipos consiste de casas ou pequenos sobrados simples,
mas bem construidos, onde se pode divisar um relativo conforto, sendo
habitados pela populacdo de melhor situacdo econdmica do local, as vezes
identificadas como de "classe média". Sua presenga na Vila Dora é, todavia,
muito reduzida. Um segundo tipo, mais numeroso, consiste de modestas casas
de alvenaria, feitas com tijolos comuns ou blocos de cimento e compostas por
um quarto ou dois, sala, cozinha e banheiro, construidas em varias etapas com
material de construcdo diverso em cada uma delas; as vezes, com um portao,
ou janela, de tdbua bruta, sem pintura, ndo inspirando muita seguranca. Os
moradores dessas casas sdo de baixo nivel econdmico e sdo também os mais
antigos da vila, que foram, aos poucos, construindo suas casas em terrenos da
prefeitura cuja posse ainda ndo foi até hoje regularizada. Finalmente, ha a
Favela de Vila Dora, uma das trés existentes no Bairro de Morro Alegre, com
cerca de 5.000 habitantes, e que possui condigdes bastante precarias de
moradia, com servigos publicos bastante deficitarios, mas sem calcamento e
muito esburacadas e ndo contando sequer com servico de esgoto. A Favela de
Vila Dora fica defronte 8 EEPG "Celso Helvens" distante desta apenas cerca

m"Uma caracterizagdo detalhada pode ser encontrada em Paro, 1991, p.18-35.
*Para garantir o sigilo das fontes de informagdes, 0 nome do bairro e das localidades bem como da escola e de
todas as pessoas envolvidas na pesquisa sdo ficticios.
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de 400 metros. Grande parte dos alunos da escola sdo oriundos dai. Uma das
maiores deficiéncias da Vila Dora em termos de servigos basicos ¢ o sistema
de transporte coletivo, extremamente insuficiente e alvo das maiores queixas
da populagdo.

A EEPG "Celso Helvens", que funciona desde 1981, localiza-se em amplo
terreno retangular de aproximadamente 12.000m’ de superficie, com 976m’
de area construida. O terreno é cercado em todo seu perimetro por um muro
de 1,72m de altura. Embora alto, esse muro ndo cumpre inteiramente sua
funcdo de ocultar as dependéncias da escola, ja que ele fica no nivel da rua
enquanto que a escola se localiza na parte alta do terreno. O edificio € térreo,
acompanhando a formagao do terreno em desnivel e se constituindo em trés
modulos interligados, de concreto aparente. E considerada uma escola pequena
para os padrdes da rede publica estadual, embora acolhesse perto de 700
criangas em 1989, divididas em 21 turmas que ocupavam as 10 salas de aulas,
nos trés turnos de funcionamento, sendo 10 pela manha, 8 a tarde e 3 a noite.
Seu quadro funcional é composto por 44 pessoas, sendo uma diretora, uma
assistente de direcdo, uma secretaria, duas escrituradas, duas inspetoras de
alunos, quatro serventes, um zelador e 32 professores.

Nao fugindo a praxe da escola publica estadual paulista de modo geral, as
condi¢des de funcionamento de prédio e equipamentos escolares na "Celso
Helvens" sdo bastante precarias: falta de material didatico, salas e dependéncias
mal equipadas, auséncia de laboratoérios e salas ambientes, banheiros quebrados
com falta de ldmpadas e papel higi€nico, biblioteca com funcionamento
precario por falta de pessoal para atendimento, local inadequado para servir a
merenda, com os alunos tendo que se alimentar de pé, etc.

A escola por dentro: os condicionantes internos da participacao

Falar das potencialidades e obstaculos da participagdo da populacdo na
gestdo das escolas publicas implica elucidar os determinantes imediatos de tal
participacdo que se encontram dentro e fora da escola. Com relagdo aos
determinantes internos a unidade escolar, podemos falar em 4 tipos de
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condicionantes: materiais, institucionais, politico-sociais e ideoldgicos. A
seguir trataremos desses determinantes. Antes, porém, € bom enfatizar que,
quando falamos em participagdo da comunidade, estamos preocupados com a
participagdo na tomada de decisdes. Isto ndo elimina, obviamente, a
participag@o na execu¢do; mas também nao tem esta como fim, mas sim como
meio, quando necessario, para a participagdo propriamente dita, entendida esta
como partilha do poder. Esta distingao € necessaria para que nao se incorra no
erro comum de tomar a participagdo na execu¢do como um fim em si, quer
como sucedaneo da part icipagdo nas decisdes, quer como maneira de escamotear
a auséncia desta ultima no processo (Paro, 1992, p.40).

AS CONDICOES DE TRABALHO OU OS CONDICIONANTES MATERIAIS DA PARTICIPACAO

Ao falarmos dos condicionantes materiais de uma gestdo participativa na
escola, estamos nos referindo as condigdes objetivas em que se desenvolvem
as praticas e relagcdes no interior da unidade escolar. Embora ndo se deva
esperar que mesmo condi¢gdes Otimas de trabalho proporcionem, por si, a
ocorréncia de relagdes democraticas e cooperativas, da mesma forma néo se
deve ignorar que a auséncia dessas condigdes pode contribuir para o
retardamento de mudancas no sentido do estabelecimento de tais relagoes. O
que parece se dar na realidade de nossas escolas publicas ¢ que, na medida em
que, para a consecuc¢do de seus objetivos com um minimo de eficacia, faltam
recursos de toda ordem, o esfor¢o despendido para remediar tais insuficiéncias
tem competido com o que se poderia empregar para se modificarem as relagdes
autoritarias que vigem dentro da institui¢do escolar.

Ao examinarmos a realidade da EEPG "Celso Helvens", pudemos constatar
as condicdes precarias em que essa escola se encontra, com falta de material
didatico, espago fisico imprdprio para suas fungdes, moveis e equipamentos
deteriorados, fomiacdo inadequada do corpo docente, escassez de professores
e demais funciondrios, falta de recursos materiais e financeiros para fazer
frente as necessidades mais elementares. Parece evidente que, as voltas com
necessidades tdo prementes, a escola em seu todo e as pessoas que ai amam,
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em particular, acabem deixando para um plano secundério a preocupagdo com
medidas tendentes a criar uma dindmica interna de cooperagdo e participacao.
Na pratica docente, por exemplo, parece muito dificil para o professor
estabelecer relagdes dialogicas na sala de aula, se ele se encontra desestimulado
"com a deficiente formagdo profissional que péde conseguir € com inimeras
preocupacdes decorrentes do baixo nivel de vida proporcionado por seu
salario" (Paro, 1992, p.43). Segundo a diretora Maria Alice, até mesmo o
oferecimento de condigdes para que a comunidade ou mesmo os alunos
possam se reunir fica dificultada pela falta de espago adequado. Ao ressaltar a
necessidade de os representantes do Conselho de Escola se reunirem com
seus representados, afirma ela que, pela falta de um saldo ou auditério, a escola
ndo tem condic¢des de suprir essa necessidade e mesmo as reunides que faz com
a comunidade no inicio do ano t€m que ser realizadas na quadra descoberta que
¢ inadequada para o evento.

E preciso, todavia, tomar cuidado para ndo se erigir essas dificuldades
materiais em mera desculpa para nada fazer na escola em prol da participagao.
Isto parece acontecer com certa freqii€ncia na escola publica e se evidencia
quando, ao lado das reclamagdes a respeito da falta de recursos e da
precariedade das condi¢des de trabalho, ndo se desenvolve qualquer tentativa
de superar tal condi¢do ou de pressionar o Estado no sentido dessa superagdo.
A esse proposito, € preciso ndo esquecer que as mesmas condigoes adversas
que podem concorrer, em termos materiais, para dificultar a participagdo,
podem também, a outros respeitos, contribuir para incrementa-la, a partir da
adequada instrumentalizag@o dessas condig¢des. Isto pode dar-se, quer a partir
das insatisfagdes das pessoas e grupos envolvidos (pessoal escolar, alunos e
comunidade) que, ao tomarem consciéncia das dificuldades, podem desenvolver
acoes no sentido de supera-las, quer por conta das novas necessidades
colocadas por tais problemas, que exigem, para sua superagdo, a participagdo
de pessoas que, de outra forma, dificilmente estariam envolvidas com os
problemas escolares. Este tltimo aspecto diz respeito mais precisamente a
oportunidade que, especialmente, pais ¢ membros da comunidade tém de, ao
se envolverem com sua ajuda na resolugdo de problemas da escola, adquirirem
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mais conhecimento e familiaridade com as questdes escolares, de modo a
também poderem influir em decisdes que ai se tomam.

CONDICIONANTES INSTITUCIONAIS

Dentre os condicionantes internos da participagdo na escola, os de ordem
institucional sdo, sem divida nenhuma, de importancia fundamental. Diante
da atual organizacdo formal da escola publica, podemos constatar o carater
hierarquico da distribuicdo da autoridade, que visa a estabelecer relagdes
verticais, de mando e submissdo, em prejuizo de relagdes horizontais, favoraveis
ao envolvimento democratico e participativo. Percebe-se, a0 mesmo tempo, a
natureza monocratica da dire¢cdo de escola publica estadual paulista, com
mandato "vitalicio" do diretor, que é provido por concurso, sem o referendo
dos usuarios da escola que dirige. Além disso, o diretor aparece, diante do
Estado, como responsavel ultimo pelo funcionamento da escola e, diante dos
usuarios e do pessoal escolar, como autoridade maxima. Seu provimento
apenas a partir de requisitos "técnicos", aferidos em concurso publico, encobre
o carater politico de sua fungdo, dando foro de "neutralidade" a sua agdo.
Assim, tendo de fato que prestar contas apenas ao Estado, acaba,
independentemente de sua vontade, servindo de preposto deste diante da
escola e da comunidade. Por sua vez, a existéncia de mecanismos de acao
coletiva como a Associagdo de Pais e Mestres (APM) e o Conselho de Escola,
que deveriam propiciar a participagdo mais efetiva da populacao nas atividades
da escola, parece ndo estar servindo satisfatoriamente a essa fun¢do, em parte
devido a seu carater formalista e burocratizado. Na "Celso Helvens", a APM
tem existéncia meramente f ormal e o Conselho de Escola, apesar de importante
local de discussdo e de explicitagdo de conflitos, ndo tem logrado constituir um
foro significativo de decisdes, de modo a promover qualquer tipo de
democratizagdo das relagdes no interior da escola.

Diante de tudo isso, e tendo em conta que a participagdo democratica nao
se da espontaneamente, sendo antes um processo historico de construgdo
coletiva, coloca-se a necessidade de se preverem mecanismos institucionais
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que ndo apenas viabilizem mas também incentivem praticas participativas
dentro da escola publica. Isso parece tanto mais necessario quanto mais
considerarmos nossa sociedade, com tradi¢do de autoritarismo, de poder
altamente concentrado e de exclusdo da divergéncia nas discussoes e decisoes.

CONDICIONANTES POLITICO-SOCIAIS: 0s INTERESSES DOS GRUPOS DENTRO DA ESCOLA

Com respeito a diversidade de interesses dos grupos em relag@o no interior
da escola, pode-se dizer que, "na escola publica, que atende as camadas
populares, tanto diretor quanto professores, demais funcionarios, alunos e pais
possuem, em ultima analise, interesses sociais comuns, posto que sdo todos
trabalhadores, no sentido de que estdo todos desprovidos das condigdes
objetivas de produgdo da existéncia material e social e t€m de vender sua forca
de trabalho ao Estado ou aos detentores dos meios de producdo para terem
acesso a tais condigdes" (Paro, 1992, p.42). Todavia, isto ndo significa que os
atos e relagdes no interior da institui¢do escolar se déem de forma harmoniosa
e sem conflitos, ja que a consciéncia de tais interesses mais amplos ndo se da
de forma freqiiente nem imediata. Em sua pratica diaria as pessoas se orientam
por seus interesses imediatos ¢ estes sdo conflituosos entre os diversos grupos
atuantes na escola. Na EEPG "Celso Helvens", tivemos oportunidade de
observar as multiplas expressdes desses interesses contraditorios, nas relagdes
interpessoais, em reunido do Conselho de Escola, em reunides de pais, no
comportamento diante da greve dos professores, no processo ensino-
aprendizagem em sala de aula, enfim, nas multiplas relagdes que tém lugar no
dia-a-dia da escola.

Com um processo de democratizagdo da administragdo da escola, o que ndo
acontece na escola publica, é de se esperar que a explicitagdo desses conflitos
se dé de forma mais radical. Sérgio Avancine, em interessante pesquisa sobre
a participagdo de maes na gestdo de uma escola publica em bairro de periferia
urbana na Zona Sul da cidade de Sdo Paulo, relata como, na ocupacdo de
espacos na gestdo da escola por parte de um grupo de maes, esses interesses

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n. 174, p.255-290, maio/ago. 1992

a
(=)
W



se expressam de forma mais nitida, numa polarizagao entre as maes de um lado
e professores e demais funciondrios de outro (Avancine, 1990). Na perspectiva
de uma participac@o dos diversos grupos na gestao da escola, parece que ndo
se trata de ignorar ou minimizar a importancia desses conflitos, mas de levar
em conta sua existéncia, bem como suas causas e suas implicagdes na busca
da democratizagdo da gestao escolar, como condi¢do necessaria para a luta por
objetivos coletivos de mais longo alcance como o efetivo oferecimento de
ensino de boa qualidade para a populagao.

CONDICIONANTES IDEOLOGICOS DA PARTICIPACAO

A participagdo democratica na escola publica sofre também os efeitos dos
condicionantes ideologicos ai presentes. Por condicionantes ideoldgicos
imediatos da participacdo, estamos entendendo todas as concepgdes e crencas
sedimentadas historicamente na personalidade de cada pessoa e que movem
suas praticas e comportamentos no relacionamento com os outros. Assim, se
estamos interessados na participagdo da comunidade na escola, € preciso levar
em conta a dimensdo em que o0 modo de pensar e agir das pessoas que ai atuam
facilita/incentiva ou dificulta/impede a participagdo dos usudrios. Para isso, ¢
importante que se considere tanto a visao da escola a respeito da comunidade
quanto sua postura diante da propria participacdo popular. No que concerne
ao primeiro aspecto, os dados de observagdes e entrevistas realizadas no
interior da escola "Celso Helvens" atestam a maneira negativa como a
comunidade ¢, em geral, vista pelos que ai atuam. Do plano escolar aos
depoimentos de professores, direcao e demais funcionarios, com raras excegdes,
0 que se observa ¢ a opinido generalizada de que os pais e responsaveis pelos
alunos sdo pessoas padecendo das mais diversas caréncias (econdmica,
cultural, afetiva), com baixa escolaridade, sem interesse pelo desempenho dos
filhos na escola e em boa parte agressivos para com o pessoal escolar. De forma
semelhante, os alunos, além de carentes nos varios aspectos (alimentar, afetivo
e cultural), s3o vistos em sua maioria como agressivos, desinteressados pelo
ensino e "bagunceiros".
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Essa visdo negativa, a respeito dos pais e alunos das escolas publicas
pertencentes as camadas populares, parece nao ser exclusiva das pessoas que
trabalham na EEPG "Celso Helvens", estando, em vez disso disseminada em
nossas escolas publicas de modo geral. Este aspecto ¢ de extrema relevancia
jé que tal concepgdo acaba se refletindo no tratamento dispensado aos usuarios
no cotidiano da escola. No relacionamento com pais e outros elementos da
comunidade, quer em reunides, quer em contatos individuais, a postura ¢ de
paternalismo ou de imposi¢do pura e simples, ou ainda a de quem esta
"aturando" as pessoas, por condescendéncia ou por falta de outra opgdo. De
um modo ou de outro, prevalece a impressdo de que os usuarios, por sua
condi¢do economica e cultural, precisam ser tutelados, como se lhes faltasse
algo para serem considerados cidaddos por inteiro. Esse comportamento se
reproduz também no processo pedagdgico em sala de aula, onde a crianga ¢é
encarada "ndo como sujeito da educagdo, mas como obstaculo que impede que
esta se realize" (Paro, 1992, p.45).

Assim, ndo parece dificil deduzir a implicagdo dessa postura para a
participacdo da comunidade nas decisdes escolares. Uma escola perpassada
pelo autoritarismo em suas relagdes cotidianas, muito dificilmente permitira
que a comunidade ai se faga presente para participar autonomamente de
relacdes democraticas. No dizer de Mari, ex-professora da escola,

da maneira como a escola trabalha, ¢ pra afastar mesmo o pai. Quer dizer, ¢ uma
coisa horrivel a reunido de pais. Dificilmente vocé vé, assim, um aluno ser
elogiado. Na verdade, o pai é chamado e eles tremem assim... porque ¢é pra
malhar, € pra dizer que ndo consegue aprender, ndo consegue estudar...

Diante dessa visdo depreciativa da comunidade, muitos usuarios se sentem
diminuidos em seu autoconceito, o que os afasta da escola para ndo verem seu
amor-proprio constantemente ferido. Outros conseguem perceber o preconceito
com que sdo tratados, o que pode contribuir também para afasta-los quando
sentem que ndo ha condi¢des de didlogo com a escola.

Uma segunda importante dimensdo dos condicionantes ideologicos da
participagdo presentes no interior da escola diz respeito a propria concepgao
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de participagdo que tém as pessoas que ai trabalham. Esse aspecto é de
particular importancia pois se trata de saber a que as pessoas estao se referindo
quando se dizem a favor ou contra a participagdo, merecendo que nos
detenhamos nele mais demoradamente.

Nossa conversa com a diretora parece bastante ilustrativa dos problemas
que essa questdo envolve. Embora Maria Alice se dissesse favoravel a
participagdo coletiva, constatamos que sua escola, como outra qualquer, nido
inclui nada além do que o previsto nas normas e nas expectativas oficiais. A
pergunta "Como se da a participagdo na escola?", a diretora responde que as
coisas vao andando normalmente e que, de repente, surge um grupo ou pessoa
que pretende fazer alguma coisa diferente. Percebe-se que ndo ha programa ou
algo preparado, intencionalmente, para propiciar a participa¢do. Diz que
professores e funciondrios valorizam a participagdo (pelo menos do modo
como ela estd mostrando entender até aqui: realizagdo de evento tipo festa,
baile, concurso de pipa); mas os alunos ela acha que valorizam "somente da
boca pra fora". As vezes eles se dispdem a fazer alguma coisa, ficam
entusiasmados no inicio, mas em seguida desistem por motivos variados,
porque brigam entre si ou porque querem deixar para depois. O que a fala de
Maria Alice parece dar a entender é que ela permite a participagdo, quando ha
iniciativa dos professores, por exemplo, mas esta participacao ndo se refere a
partilha nas decisoes. O que ela parece entender como passivel de participag@o
coletiva ¢ a realizacdo de eventos que ndo estdo no cronograma da escola.
Quando isso acontece, diz ela que sua atitude inicial é perguntar "quem
coordena". Parece haver ai a preocupagdo de saber quem fica com a
responsabilidade da coisa, o que pode ter muito a ver com aquela preocupagio
do "gerente" escolar, responsavel ultimo pela lei e pela ordem na escola, que
"ndo pode" perder o controle das atividades; por isso, quer saber quem presta
conta a ele, chefe. A nossa pergunta acerca do tipo de participacdo que ela
esperaria dos pais em termos de tomada de decisdes na escola, Maria Alice
responde imediatamente: "Bom, eu esperaria, pelo menos, que eles assumissem
a vida escolar dos filhos deles, que eles ndo estdo assumindo, pelo menos nesta
escola." Observa-se que, até aqui, embora a pergunta se referisse a decisdes,
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a diretora nem cogita em outra participacdo que nao seja em termos de
execucdo. Na seqiiéncia, perguntamos. "Mas iria s6 até ai? o que vocé
reservaria para os pais em termos de participagdo na gestdo da escola?"
Resposta:

Hum. Sim, ja entendi o que vocé quer dizer. E, eu acho que eles poderiam
gerenciar e seria uma maravilha porque dai eu ndo ficaria com drama de
consciéncia, cada vez que chega uma verba, que eu vou gastar, ta. Eu acho que
eles poderiam dizer aonde a gente poderia empregar esse dinheiro, ta.

Mas logo volta a tecla da participacdo meramente "executiva':

Outra coisa: atividade com a comunidade; o que eles gostariam que fosse feito:
festas? bazares? o que mais? competi¢des aqui dentro, jogos? se reunir aqui?
fazer encontros? discutir filmes? néo sei.

Esta fala remete a questdo da natureza da participagdo quanto ao tipo de
envolvimento das pessoas que participam, se na execucdo, se na tomada de
decisdes. Obviamente esses dois "tipos" de participagdo nao estdo
desvinculados, mas trata-se de ter bastante claro qual objetivo se tem em
mente: se se pretende restringir a participacdo da comunidade a execugdo —
que, em sentido mais amplo pode incluir desde a participagdo direta, por meio
de ajuda nas atividades da escola, até a contribuicdo em dinheiro ou doagdes
em espécie — ou o que se deseja ¢ a efetiva partilha do poder na escola, o que
envolve a participagdo na tomada de decisoes. A esse respeito, o que se observa
¢ que o discurso da participagdo, quer entre politicos ¢ administradores da
cupula do sistema de ensino, quer entre o pessoal escolar ¢ a dire¢do, esta muito
marcado por uma concepcao de participacdo fortemente atrelada ao momento
da execugdo. Dona Célia, moradora do Bairro do Morro Alegre, que ja foi
diretora de escola publica e ¢ favoravel a participacdo dos pais na gestdo da
escola, afirma que muita gente quer a participagdo da comunidade em tudo,
mas quando se trata de participar nas decisdes ndo aceita.

Nao se trata, todavia, de descartar a participagdo na execucdo como se ela
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fosse um mal em si, pois ela pode constituir inclusive uma estratégia para se
conseguir maior poder de decisdo. O que temos observado a esse respeito ¢
que, na medida em que a pessoa passa a contribuir quer financeiramente quer
com seu trabalho, na escola, ela se acha em melhor posi¢do para cobrar o
retorno de sua colaboracdo ¢ isso pode dar-lhe maior estimulo na defesa de seus
direitos e resultar em maior pressdo por participacdo nas decisdes. Além disso,
a participagdo de pais, (e especialmente de mades, como tem sido mais
freqiiente) na realizacdo de pequenos reparos, em servigos de limpeza, na
preparagdo da merenda, ou ainda na organizagdo ou cumprimento de tarefas
ligadas a festas, excursdes e outras atividades, acaba por lhes dar acesso a
informagdes sobre o funcionamento da escola e sobre fatos e relagdes que ai
se ddo e que podem ser de grande importancia, seja para conscientizarem-se
da necessidade de sua participacdo nas decisoes, seja como elemento para
fundamentar suas reivindicacdes nesse sentido. As vezes, essa maior
potencializacdo dos membros da comunidade para opinarem e reivindicarem
maior espago na tomada de decisdes na escola parece constituir motivo para
se evitar que a populacdo participe mesmo na execugao, quer diretamente com
sua ajuda nos servigos da escola, quer indiretamente pelo pagamento de taxas
como a da APM. Dona Marta, por exemplo, mae de alunos da escola "Celso
Helvens", é uma pessoa que prefere executar trabalhos bragais, que € o que
sabe fazer bem, mas diz que fica irritada porque ndo permitem que ela ajude
nos servicos de limpeza, no preparo de merenda e na conservagao da escola.
Para ela, seria até bom ajudar nas tarefas da unidade escolar pois o marido a
impede de "trabalhar fora" e essa seria uma ocupacdo que "distrairia". Mas
dona Marta é também bastante critica e interessada no funcionamento da
escola: "eu vejo a situacdo da escola, eu vou la todo dia (...) eu vejo qual a classe
que ta suja, qual ta sem carteira, eu sei tudo". Talvez por isso, sua tentativa de
ajuda seja vista como intromissio pela escola. E a esse tipo de "intromissdo"
que a merendeira Dona Margarida parece estar se referindo quando relativiza
o direito de participagdo da populacdo na escola: "Participar, assim, no bom
sentido... Tem muitas maes que vém se intrometer em coisas que ndo entende...
Até no nosso servico, falar de merenda..." O curioso é que a relevancia
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atribuida a participagdo na execugdo por parte de dona Marta a faz, inclusive,
relegar a segundo plano sua participagdo no Conselho de Escola do qual ¢
membro. "Eu acho que, pra eu ser do Conselho de Escola, eu tenho que fazer
alguma coisa (...) La s6 me chamam se tem uma reunidozinha." Talvez Dona
Marta perceba que ¢ na realizacdo de servigos na escola que ela tem maiores
chances de interferir em seu funcionamento.

A questdo da participacdo na execucdo envolve ainda uma importante
contradi¢do que parece comum no discurso dos que se opdem a participagdo
da populagdo na gestdo da escola publica. Trata-se da pretensdo de negar
legitimidade a participa¢do dos usuarios na gestdo do pedagogico, por conta
do aludido baixo nivel de escolaridade e da ignorancia dos pais a respeito das
questdes pedagodgicas, a0 mesmo tempo em que exige que 0S mesmos pais
participem (em casa, no auxilio ¢ assessoramento a seus filhos) da execucdo
do pedagogico, quando o inverso nos pareceria o razoavel. Embora ndo sejam
formados em Pedagogia, em Matematica ou Geografia, parece que os pais t€m
sim conhecimentos suficientes para exercer certa fiscalizagdo e contribuir,
pelo menos em parte, na tomada de decisdes a respeito do funcionamento
pedagdgico da escola. Aqui ndo parece ser fundamental um conhecimento
didatico-pedagogico especifico e especializado. O pai ou a mie t€m condigdes
de saber que uma sala de 25 alunos é mais produtiva (ceteris paribus) do que
uma de 40, como ¢ capaz de entender que a falta de merenda atrapalha o
desempenho dos alunos em seu dia de aula e que a auséncia de professor €
nociva ao desenvolvimento do curriculo escolar. Por outro lado, ndo se pode
exigir que ele participe do que ndo tem condi¢des de dar conta e que ¢ obrigagao
da escola fazé-lo: a execugdo do pedagodgico ¢ atribuigdo de pessoas, como os
professores, adrede preparadas para esse fim.

O suposto, presente na fala de muitos diretores e professores, de que a
populag@o possui baixa escolaridade e desconhece o proprio funcionamento
formal da unidade escolar ndo deveria servir de argumento para se afastar da
escola a comunidade, com a alegagdo de que ela ndo tem condigOes técnicas
de participar de sua gestdo. Tal alegacdo supde a redugdo da administragdo
escolar a seu componente estritamente técnico, quando a grande contribuigdo
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dos usuarios na gestdo da escola deve ser de natureza eminentemente politica.
E como mecanismo de controle democratico do Estado que se faz necessaria
a presenca dos usudrios na gestdo da escola. Para isso, o importante ndo ¢ seu
saber técnico, mas a eficacia com que defende seus direitos de cidadao,
fiscalizando a ag@o da escola e colaborando com ela na pressdo junto aos
orgdos superiores do Estado para que este ofereca condigcdes objetivas
possibilitadoras da realizacdo de um ensino de boa qualidade.

Outro componente importante presente na visdo da escola publica sobre a
participacdo diz respeito a descrenga acerca da possibilidade dessa participagdo.
Essa descrenca foi percebida em varios depoimentos colhidos na pesquisa em
pauta, inclusive nos da diretora e da assistente de diretora. A primeira, embora
discorrendo vastamente sobre a importancia da participagdo (pelo menos da
maneira como ela a entende), quando posta diante da questao da viabilidade
dessa participagdo, afirma ndo acreditar que esta seja possivel. O mesmo
acontece com a assistente de diretora que, ao mesmo tempo em que defende a
participacdo, dizendo ser da opinido de que todos devem participar, quando
solicitada a dizer de que maneira isso se dara, responde: "Ah! Doce ilusdo." e
fala sobre a total impossibilidade de isto vir a acontecer. As principais causas
alegadas para essa impossibilidade se prendem as condic¢des de vida e a falta
de interesse da populagdo. O fato importante a ressaltar aqui € a relagdo que
essa suposicdo tem com a propria visdo acerca da participacao. Na medida em
que ¢ apresentada como inquestionavel, a impossibilidade de participacdo da
comunidade na escola parece fazer com que mesmo as pessoas contrarias a tal
participagdo se sintam "liberadas" para defendé-la "impunemente" na certeza
de que ndo terdo que conviver com sua realizagdo. Por outro lado, ao remeter
as causas de tal impossibilidade para fora do dmbito da unidade escolar, os
responsaveis pelo funcionamento desta passam a contar com um 4alibi para sua
omissdo no provimento de medidas que facilitariam tal participagao.

Associado a essa descrenga na participagdo da populacdo € a uma concepgao
de participagdo que inclui apenas sua dimensdo "executiva" esta a auséncia
quase total de qualquer previsdo de rotinas ou eventos que ensejem a
participacdo da comunidade na escola. Como a propria instituigdo escolar ndo
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possui mecanismos institucionais que, por si, conduzam efetivamente a um
processo de participagdo coletiva em seu interior, a inexisténcia dessa previsao
por parte da direcdo ou dos educadores escolares fecha mais uma porta que
poderia levar a uma implementagao, na escola, de um trabalho cooperativo.

Os determinantes da participacao presentes na comunidade

Com relagdo aos condicionantes imediatos da participagdo da comunidade
externosaunidadeescolar,podemosafirmar que, grosso modo, essa participagao
¢ geralmente determinada pelos seguintes elementos: 1) condicionantes
econdmico-sociais, ou as reais condi¢oes de vida da populacdo e a medida em
que tais condi¢des proporcionam tempo, condi¢des materiais e disposicao
pessoal para participar; 2) condicionantes culturais, ou a visdo das pessoas
sobre a viabilidade e a possibilidade da participagdo, movidas por uma visao
de mundo e de educagdo escolar que lhes favoreca ou ndo a vontade de
participar; 3) condicionantes institucionais, ou os mecanismos coletivos,
institucionalizados ou ndo, presentes em seu ambiente social mais proximo,
dos quais a populagdo pode dispor para encaminhar sua agao participativa.

As CONDICOES OBJETIVAS DE VIDA E A PARTICIPACAO

Nas entrevistas realizadas no contexto da pesquisa, de todos os fatores
apresentados como determinantes da falta de participa¢do da populagdo na
escola, o mais freqiientemente mencionado, tanto por pais e usuarios em geral,
quanto pelo pessoal escolar, foi o relacionado as condigdes de vida das
camadas populares, especialmente a falta de tempo e o cansago apds um longo
e pesado dia de trabalho, senhor Pedro, presidente da Sociedade Amigos das
Vilas Unidades do Morro Alegre (SAVUMA), considera que "todo mundo
tem uma vida corrida e sofrida; as pessoas saem cedo e voltam tarde para casa,
depois de transito, 6nibus lotado..." Nao se trata, todavia, apenas do cansago
fisico. Como pondera Maria Alice, a diretora da "Celso Helvens", "sem uma
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melhoria, com essa vida desgragada, ndo da pro cara pensar". Assim,
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"massacrados por um sistema que o obriga a trabalhar", os pais vivem as voltas
com problemas de toda natureza, lutando pela sobrevivéncia e sem condigdes
até psicologicas para pensar nos problemas do ensino escolar.

Outro aspecto ligado as condi¢des de vida da populagdo ¢ a falta de local e
espaco para as reunides e discussdes dos problemas ligados a escolarizagido
dos filhos. Este ponto foi lembrado especificamente por Maria Alice, que v€
dificuldade em se concretizar uma efetiva representacdo dos pais no Conselho
de Escola se os pais e médes com participagdo no Conselho nido tém condigdes
de se reunir e discutir com seus representantes de modo a saber destes quais
as opinides e reivindicagdes que querem ver levadas a diregao da escola.

As condigdes de vida da populacdo, enquanto fator determinante da baixa
participacdo dos usuarios na escola publica, mostra-se tanto mais séria ¢ de
dificil solugdo quanto se atenta para o fato de que este ¢ um problema social
cuja solucao definitiva escapa as medidas que se possam tomar no ambito da
unidade escolar. Entretanto, parece que isto ndo deve ser motivo para se
proceder de forma a ignorar completamente providéncias que a escola pode
tomar no sentido, ndo de superar os problemas, obviamente, mas de contribuir
para a diminui¢do de seus efeitos sobre a participacdo na escola. Nas
entrevistas realizadas, especialmente entre os pais, um dos empecilhos
apontados para freqiiéncia dos usuarios as reunides foi o fato de estas se darem
em horarios em que os pais trabalham ou tém outras obrigacdes que
impossibilitam sua presenca na escola. No entanto, ndo encontramos, por parte
da direcdo, nenhuma preocupacdo no sentido de marcar as reunides em
horarios compativeis com as disponibilidades de maes e pais, nem a providéncia
em marcar mais de uma reunido com o mesmo objetivo, mas em horarios
alternativos, de modo a atender a grupos de pais diferenciados quanto a
disponibilidade de horario.

No ambito social mais amplo, medidas visando a facilitar a participagdo dos
usuarios na escola publica dependerdo, certamente, das pressdes que se
fizerem neste sentido no contexto de toda a sociedade civil. A época das
discussoes travadas no Congresso Nacional sobre a nova Constituicdo Feder-
al, ressaltamos a importancia de se adotar um dispositivo constitucional que
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facilitasse a participagdo dos pais na escola publica por meio da isencdo de
horas de trabalho no emprego (Paro, 1987, p.53). Tal dispositivo consistiria na
liberagdo do pai ou responsavel por crianga matriculada no ensino de I* grau
de certo niumero de horas de trabalho, sem prejuizo de seu salario, nos dias em
que tivesse que participar de reunides ou tratar de outros assuntos na escola.
Ter-se-ia, assim, um mecanismo ndo apenas viabilizador mas também
incentivador da participagdo dos usuarios na vida escolar de seus filhos, na
medida em que a concessdo de tais horas livres fosse condicionada a
comprovagdo de participagdo nas atividades da escola. Por outro lado, ndo
cremos que tal medida venha a se mostrar demasiado onerosa ao sistema
produtivo, seja porque algumas poucas horas mensais representariam
percentagem minima do numero total de horas de trabalho a empresa, seja
porque tal beneficio ndo seria concedido a todos os trabalhadores, mas
somente aqueles com filhos ou dependentes em idade escolar correspondente
ao 1> grau. De qualquer forma, a eventualidade da adogdo de tal medida
dependerd, certamente, das pressdoes que as camadas trabalhadoras lograrem
desenvolver nesse sentido junto aos poderes constituidos. Parece nao haver
duavida de que a conquista do tempo para cuidar de seus interesses e lutar por
seus direitos de cidadania é uma das reivindicagdes pelas quais as classes
trabalhadoras precisam se bater, em sua luta por melhores condi¢des de vida e
de trabalho. Acreditamos, por isso, que a importancia da participagdo da
comunidade na escola para a melhoria do ensino publico estd a indicar a
necessidade de os movimentos populares e trabalhistas comegarem a incluir
medidas desse tipo em suas pautas de reivindicacdes, pressionando seus
representantes no Congresso Nacional, por meio de sindicatos, partidos
politicos e demais institui¢des € mecanismos da sociedade civil.

Os CONDICIONANTES CULTURAIS OU A VISAO DA POPULACAO SOBRE
A ESCOLA E SOBRE A PARTICIPACAO

No ambiente cultural onde se encontra a escola publica que atende as
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camadas populares, parece estar disseminada a idéia de uma falta de interesse
dos pais pela educacao escolar de seus filhos. Com maior ou menor énfase, os
depoentes da pesquisa, em geral, tanto de dentro quanto de fora da unidade
escolar, apontaram esta como uma das razdes do ndo envolvimento da
populagdo na participacdo na escola. Alguns, como o professor Walter, de
Geografia, acham que, nos setores menos favorecidos da populagdo, as
pessoas "sdo endurecidas pela vida" e a magnitude de seus problemas impede
que elas valorizem a educagdo escolar dos filhos. "Ndo da pra pensar em
escola, se vocé mora num barraco, tem doze filhos, sua mulher ¢ empregada
doméstica e vocé trabalha na construgao civil." Para outros, como ¢é o caso de
dona Isabel, mae de aluno, a falta de interesse dos pais se manifesta na recusa
em ajudarem na escola ou freqiientarem as reunides, alegando que isso ¢
problema "do governo". Dona Isabel diz que essas pessoas justificam sua
atitude dizendo "Ah! Num vou 14 nada; vao me chama pra trabalha. Eu nao to6
pra trabalha na escola, trabalha de graga pra escola nenhuma." Entdo, dona
Isabel lhes diz: "Ah! mas seu filho estuda 1a, ndo estuda?" — "Ah! mas eles
sdo obrigados a ensina meus filhos. Eu ndo so obrigado a ir 14 trabalha." — "C&
vai fala o qué?". O que se percebe é que a omissao dos pais soa como que uma
resposta a omissao da propria escola em suas obrigagoes.

Mari, ex-professora da "Celso Helvens", acha que o desinteresse pelos
problemas da escola ¢ uma questdo cultural. Segundo ela, os pais ndo
priorizam a educacdo dos filhos. Ela tem sentido em sua experiéncia na
Comissao de Educacdo do Conselho Popular do PT, a que pertence, que "toda
testagem e sondagem que vocé faz de prioridades, a educagdo nunca entra."
Diz que, quando surgiu a discussdo do ensino no conselho Popular, foi
sugerida por um garoto que era aluno. Mari acha que, para os pais das camadas
populares, em sua maioria, "a coisa se esgota um pouco na vaga", ou seja, a
preocupacao principal € com a existéncia de escola, sem se preocupar com a
qualidade do ensino oferecido. Além da vaga, os pais se interessam em saber
se ha merenda, se faltam professores ou coisas semelhantes, mas em nenhum
momento aparece a questdo da gestdo da escola.

Esta visdo de Mari contraria, de certa forma, a impressdo que tivemos a
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partir das entrevistas com os usuarios da "Celso Helvens". Parece-nos que a
populagdo, em geral, preocupa-se sim com a qualidade do ensino; seus
cuidados com o problema da merenda, com a falta de professores, com a
seguranca da escola ¢ até mesmo com a greve dos professores constituem
indicios dessa sua preocupagdo, ja que esses sdo elementos de que ela dispde
para aferir a qualidade dos servigos oferecidos. Isto ndo significa, entretanto,
que o preocupar-se (a seu modo) com a qualidade do ensino tenha levado as
pessoas das camadas populares a despertarem para a importincia de sua
participacdo na gestdo da escola publica. Nesse particular, nossa percepgao
coincide com a de Mari, ja que, em nenhum momento de nossa pesquisa, a
consciéncia dessa importancia aparece espontaneamente na fala das pessoas
entrevistadas. Isto pode ser atribuido, em parte, a nossa tradigdo autoritaria
que, ao se fecharem todas as oportunidades de participacdo na vida da
sociedade, em particular na escola publica, as pessoas sdo induzidas a nem
sequer imaginarem tal possibilidade. Mas parece ter a ver também com a
relacdo de exterioridade que se estabelece entre usuario e educacdo escolar
numa sociedade capitalista. Nessa sociedade, o ensino passa a ser percebido
como mais uma "mercadoria" a ser adquirida de uma "unidade de produ¢ao"
que ¢ a escola. Como outra mercadoria qualquer, a educacdo escolar passa a
ser vista também como se sua producdo se desse independentemente da
participagdo do consumidor em tal processo. Em trabalho anterior (Paro, 1986
e 1993), procuramos demonstrar que, numa perspectiva de educagido visando
a transformacao social e, portanto, a autonomia do educando, ndo existe essa
independéncia da produgdo em relagdo ao "consumidor”, ja que, na elaboragdo
do "produto" da educagdo, ou seja, do "aluno educado", o educando participa
nao apenas como "objeto de trabalho" mas também como sujeito, e portanto,
como co-produtor de sua educacdo. Por outro lado, demonstravamos também
que o consumo de tal produto ndo se dava apenas no ato de produgdo (Saviani,
1984), prolongando-se, em vez disso, pela vida afora do individuo, trazendo,
em conseqliéncia, sérias dificuldades para a avaliacdo dos resultados da
educacdo escolar (Paro, 1993 e 1986, p. 135-149). Assim, na impossibilidade
de uma avaliag@o nos moldes do que acontece com os resultados da produgdo
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material em geral, torna-se importante que os pais estejam presentes, diretamente
ou por seus representantes, no interior da propria escola, onde se da o processo
de elaboragdo de tal produto. Todavia, em vista do carater de exterioridade que
o usuario mantém com a educacdo escolar, dificilmente ele toma consciéncia
da importancia dessa presenca. Ndo estando presente, toma-se também mais
dificil avaliar com maior precisdo a qualidade do ensino oferecido para, a partir
dai, lutar por um ensino melhor.

Um componente que parece muito generalizado em nossa cultura, e que se
mostrou como argumento bastante recorrente nas entrevistas realizadas para
explicar a fraca participacdo da populagdo na escola, é o de que a populacdo
se mostra "naturalmente" avessa a todo tipo de participacdo. Termos ou
expressdes como "desinteresse", "comodismo", "passividade", "confor-
mismo", "apatia", "desesperanca" ¢ "falta de vontade" foram constantemente
utilizados para retratar a "falta de" disposi¢do dos usuarios em participar na
escola.

Embora nem todos apelem para uma inclinacdo "natural" das pessoas a
ndo-participagdo, parece difundida no senso comum a crenga em que a nao-
participacdo se deve a uma espécie de comodismo sem razio de ser, proprio
denossa tradi¢do cultural. A propria historia oficial concorre de forma decisiva
para a difusdo e estabelecimento dessa crenga, ao omitir os movimentos
populares e o papel historico desempenhado pelas lutas das classes subalternas
na vida do Pais, como se a historia fosse feita apenas pelos herdis e movimentos
de iniciativa das elites dominantes. Entretanto, essa alegagdo de que a
comunidade ndo participa por razdes culturais ou ativicas é constantemente
desmentida pelos movimentos populares que se organizam nos bairros
periféricos das grandes cidades, para reivindicar creches, assisténcia médica,
escolas, melhorias de infra-estrutura urbana etc. No campo mesmo da
educacdo, os trabalhos de Campos (1983), Sposito (1984), Campos (1985) e
Avancine (1990) oferecem valiosos subsidios para desmentir tal alegagdo, ao
apresentarem a mobiliza¢do dos grupos populares por escolas e pela melhoria
dos servigos ai oferecidos. O fato de ndo se verem, com essa mesma
intensidade, manifestagdes da populacdo por participagdo na gestdo da escola
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publica nido nos deve levar a concluir que isso se deva a alguma "aversdo
natural" a participagao.

Afora os condicionantes presentes na propria unidade escolar e as condi¢des
de vida e de trabalho da populagdo, parece-nos que um importante determinante
desse aparente comodismo da populagdo é a total falta de perspectiva de
participagdo que se apresenta no cotidiano das pessoas. Numa sociedade em
que o autoritarismo se faz presente, das mais variadas formas, em todas as
instancias do corpo social, é de se esperar que haja dificuldade em levar as
pessoas a perceberem os espacos que podem ocupar com sua participagdo. No
contexto da presente investigagdo, pudemos perceber a mudanca de postura
diante da participag@o que pode operar a simples consciéncia de sua importancia
e possibilidade. Dona Rosa Maria, mae de aluno, pode representar bem aquela
parcela de pais de alunos que parecem nunca ter colocado no horizonte de suas
vidas qualquer tipo de participagdo para mudar a educagdo escolar de seus
filhos. Perguntada sobre o que os pais podem fazer neste sentido, ela pensa por
alguns segundos, pergunta-se em voz baixa "Nos pais?", faz nova pausa,
reflete: "Deixa eu pensar bem." Novo siléncio e ela volta a falar para si mesma:
"Nos pais... Nos pais acho que... acho que nem vou saber." De repente,
desabafa: "Porque acho que, nds pais, acho que ndo temos nada com isso. Isso
nao ¢ dever nosso; ¢ dever do governo." Continuamos perguntando, para saber
até onde vai sua reflexdo: "Mas para fazer com que o governo cumpra esse
dever, o que que a gente deveria fazer?" Nova pausa. A seguir, nova pergunta
nossa: "Como ¢ que a gente poderia fazer para exigir um estado melhor?" A
sugestdo em termos de participagdo ainda ¢ timida, mas surge, afmal: "Talvez,
juntando todos os pais, fazendo um abaixo-assinado, qualquer coisa parecida
com isso, ¢ levando até o governo. Acho que assim." Passamos, a seguir, a
sugerir formas mais ativas, para saber sua reag@o: "E se os pais participassem
mais, dentro da escola, fossem mais vezes 14, comecassem a exigir do diretor,
comecassem a ajudar o professor, o diretor, a fazer reivindicagdes, que que a
Senhora acha?" Agora, a resposta de dona Rosa Maria € positiva e, como que
por magica, diante da sugestdo de possibilidades concretas de participagdo,
passa a fazer planos de maior intervencdo, refletindo "em voz alta": "Acho que
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resolveria. Resolveria bastante. Mas ai, também, a gente teria (talvez eu até
esteja dizendo uma bobagem, ndo sei), a gente teria, entdo, que escolher os

n

professores..." E continua dizendo como selecionar os professores bem
interessados ¢ desfia uma série de medidas que gostaria de ver tomadas. A
partir de entdo, dona Rosa Maria, aparentemente apatica até instantes atras, vai
detectando outros problemas, mas agora com maior animo, como se estivesse
a seu alcance pelo menos sugerir solugoes.

Outro importante aspecto relacionado aos condicionantes culturais da
participacdo da populagdo na gestdo da escola publica, e que ¢ geralmente
omitido nas consideragdes a respeito do tema, refere-se ao sentimento de medo
que os pais das camadas populares experimentam diante da instituicao escolar.
Embora ndo tenhamos incluido no roteiro de entrevista nenhuma questdo
objetivando examinar diretamente esse aspecto, pudemos perceber tanto em
reunides quanto na maneira como 0S USUArios se reportaram, nas entrevistas,
as pessoas, atividades e problemas da escola publica, essa atitude de reserva
com respeito a institui¢do de ensino. No dizer do professor Walter, "a escola
assusta, o pessoal tem medo." E provavel que muito desse medo deva ser
creditado a postura de "fechamento" que a escola adota com relagdo a qualquer
tipo de participagdo. Mas hd também outras razdes que merecem ser
mencionadas. Uma delas refere-se ao fato de que os pais das camadas
populares, em geral, sentem-se constrangidos em relacionar-se com pessoas
de escolaridade, nivel econdmico e status social acima dos seus. Nota-se
também uma espécie de "medo do desconhecido" por conta da ignorancia dos
usuarios a respeito das questdes pedagogicas e das relacdes formais e
informais que se ddo no interior da escola, sendo estas questdes e relagdes
vistas como assunto cujo acesso deve ser franqueado apenas aos técnicos e
"entendidos" e fechado, portanto, aos "leigos" que utilizam seus servicos.
Finalmente, ha o receio, por parte dos pais, de represalias que possam ser
cometidas a seus filhos. Embora esse receio ndo seja exclusivo dos pais das
camadas populares, sdo estes que se sentem mais impotentes para coibir
qualquer tipo de conduta da escola que possa prejudicar seus filhos. Dona
Marta, mae de alunos, diz temer que seus filhos sofram represalias e que

278
R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.174, p.255-290, maio/ago. 1992



conhece pais que ndo criticam a escola "porque tém medo do filho sé
reprovado." Mas as represalias temidas ndo se restringem apenas as questoes
de avaliagdo, incluindo também as que envolvem as relagdes em geral da
crianca na escola e que podem sofrer influéncias negativas por conta de atritos
dos pais com o pessoal escolar.

Os CONDICIONANTES INSTITUCIONAIS DA COMUNIDADE:
MECANISMOS COLETIVOS DE PARTICIPACAO

Em termos de mecanismos coletivos institucionalizados de participagao,
Vila Dora, onde se localiza a escola pesquisada, encontra-se sob a influéncia
mais direta de um Centro Comunitario, um Conselho Popular ¢ duas Sociedades
Amigos de Bairro.

O Centro Comunitario Favela de Vila Dora, espécie de associagdo de
moradores, mais conhecido por "Associacdo da Favela", tem atuagdo restrita
aos interesses dos habitantes da favela existente no local, embora participe
também de lutas que s3o comuns a outros contingentes populacionais do
bairro. Sua presidenta ¢ Helena, principal lideranga das lutas da favela.
Arruamento, creche e centro técnico sdo reivindicacoes ja atendidas em parte.
Assim, a favela ja possui agua encanada, eletricidade ¢ Posto de Assisténcia
M¢édica Municipal (PAM), além de uma creche conveniada com a Prefeitura,
cuja diretora ¢ a propria Helena. Mas embora tenha toda uma historia de lutas
e conquistas importantes com a presenca da populagdo, parece que atualmente
as atividades da "Associacao da Favela" concentram-se quase exclusivamente
na pessoa de dona Helena, ndo havendo, de fato, um "movimento" popular,
com pessoas interessadas atuando organizadamente na luta por seus objetivos.
Além das atividades de ordem nitidamente assistenciais desempenhadas por
Helena, quer no Centro Comunitario e na Creche, quer no Posto de Satde, sua
fungdo diz respeito aos contatos que mantém com Orgaos ou empresas publicas
(Administragdo Regional, CMTC, Correios) e com outras associagdes
(Sociedades Amigos de Bairro, Clube dos Lojistas), buscando o atendimento
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as necessidades dos moradores, mas de forma solitaria, sem maior envolvimento
da populagdo. Sua atuacdo reveste-se de um carater paternalista, fazendo pela
populag@o, mas ndo dispondo ou prevendo mecanismos que possibilitem (ou
levem) a comunidade a fazer por si.

Tem influéncia também em Vila Dora o Conselho Popular, cujo ambito de
atuacdo ¢ todo o Bairro do Morro Alegre. Organizado por militantes do Partido
dos Trabalhadores, esse Conselho ¢ recente, tendo-se constituido logo apds a
eleicdo da Prefeita Luisa Erundina, em 1988. No seio desse Conselho destaca-
se a Comissdo de Educagdo, da qual faz parte Mari, ex-professora da "Celso
Helvens" e que foi por nos entrevistada. Segundo esta, a maneira de amar e os
objetivos do conselho fazem com que ele tenha uma caracteristica marcadamente
popular, diferenciando-o bastante das tradicionais SABs (Sociedades Amigos
de Bairro) que buscam o atendimento de reivindica¢des mais localizadas e de
forma clientelistica. O Conselho Popular, em vez disso, procura romper com
o paternalismo em sua atuagao, objetivando a efetiva participagdo da populacao
na busca consciente de objetivos que beneficiem todo o bairro e ndo este ou
aquele setor localizado. Entretanto, por ocasido da pesquisa de campo,
verificava-se certo refluxo ou paralisia do conselho, visto seus componentes
estarem envolvidos na campanha de Lula a presidéncia da Reptblica.

Uma das associagdes mais conhecidas ¢ a Sociedade Amigos das Vilas
Unidas do Morro Alegre (SAVUMA). Sua principal caracteristica ¢ ser
dirigida por um grupo de pessoas articuladas com os interesses populares e
que, segundo estas, ndo participam do jogo politico clientelista que as
administragdes conservadoras esperam e pressionam as SABs a realizar. Por
isso, a SAVUMA passou por tempos dificeis durante a gestdo do prefeito Janio
Quadros, que propositadamente se negava a atender as reivindica¢des do
bairro levadas por ela. A atual diretoria assumiu o comando da associagdo em
1985, mas a atuagdo mais intensa se iniciara ja em 1982, a partir de reunides
que o vigario da igreja local fazia com liderancas da pardquia para discutirem
textos litirgicos. No periodo pré-eleitoral, as pessoas passaram a examinar os
programas dos partidos politicos. Uma parcela significativa do grupo concluiu
que o Partido dos Trabalhadores (PT) era o que mais afinava com as aspiragdes
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populares, tendo sido os representantes desse pensamento que acabaram
eleitos para ocupar a diretoria a partir de 1985.

A partir de 1989, passou a ter grande repercussdo no bairro a Sociedade
Amigos do Morro Alegre (SAMA), entidade fundada em 1958, mas que
estava inativa desde 1972 até meados de 1989, quando se compds uma nova
diretoria ligada ao Clube dos Lojistas ¢ que passou a utilizar o 6rgdo de
imprensa desse clube, o Jornal do Morro Alegre, para divulgar suas idéias e
"realizagOes". Embora os diretores da SAMA procurem negar, constata-se
uma completa "simbiose" entre a SAMA e o Clube dos Lojistas. O proprio
jornal teve a edigdo de seu primeiro numero coincidindo com a (re)fundagio
da SAMA. Embora esta associac¢ao tenha conseguido rapida divulgacdo entre
os moradores de Vila Dora, por conta do Jornal, que ¢ distribuido gratuitamente
para grande parte da populacdo, os interesses a que esta articulada parecem ser
os do grupo de moradores de "classe média" do bairro: pequenos ¢ médios
proprietarios e comerciantes do local.

O que esses "movimentos" parecem ter em comum ¢ sua luta para
conseguir que as parcelas da populagdo que "representam" tenham acesso aos
servigos coletivos que necessitam para sobreviver, nao obstante apresentarem
caracteristicas e maneiras de atuar bastante diversas, especialmente se
compararmos o Conselho Popular e a SAVUMA, de um lado, com a SAMA,
de outro. Da parte desta, a principal restricdo que seus componentes fazem ao
modo de atuar daqueles diz respeito a natureza politico-partidaria do trabalho
que desenvolvem. Mais do que tudo, porém, parece pesar muito o fato de que
o partido a que estdo ligados o Conselho Popular e a SAVUMA ¢ o PT, que
ndo parece gozar das simpatias dos integrantes da SAMA. Com relagdo a
SAVUMA e ao Conselho Popular, as criticas que fazem a atuacdo da SAMA
referem-se, ndo apenas ao carater clientelista do trabalho desta mas também a
pretensdo que seus componentes tém de ser os Unicos representantes
legitimos do bairro.

Essa diversidade de pontos de vista suscita algumas questdes que, embora
ndo tenhamos intengdo de aprofunda-las nos limites deste artigo, parece
relevante pelo menos anuncia-las. Em primeiro lugar, € preciso considerar o
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avango politico representado pela articulagdo da SAVUMA e do Conselho
Popular com a luta politica mais ampla, pela via da ligagdo com um partido
politico de base operaria, em contraste com os custos que tal caracteristica
causa aos "movimentos", na medida em que as pessoas, em geral, quer por
razoes culturais e mesmo por preconceitos, quer por conta do envolvimento
com seus interesses mais imediatos, sentem-se muito receosas em participar
de movimentos de natureza partidaria ou que envolvam reivindicacGes
politicas mais amplas e radicais. Por outro lado, entre algumas liderangas que
militam na SAVUMA e no Conselho Popular, foi possivel identificar elementos
de interpretagdo depreciativa dos movimentos de bairro que ndo guardem uma
relagdo explicita com as lutas no nivel da produgao.

Isto nos remete a critica formulada por Tilman Evers et al. (1985) a
interpretacdo "ortodoxa" a respeito das lutas no ambito da reproducdo que
minimizam a importancia dessas lutas, a pretexto da prevaléncia que teriam
os movimentos na esfera da producdo econdmica, na caminhada para o
socialismo. Segundo os adeptos dessa concepgdo, ¢ no nivel das relagdes de
classe, determinadas pelas relagdes sociais de produgdo, que tém origem as
proprias necessidades em termos de reprodug@o que sdo objeto de reivindicagoes.
Estas so6 serdo plenamente atendidas na esfera produtiva, a partir da
transformacao das relagdes de producdo e da modificacdo das relagcdes de
classe, o que requer formas de organizacdo que tenham a ver com as relagdes
de classe em termos econdmicos e politicos, como os sindicatos e os partidos.
Além disso, sdo indispensaveis uma "consciéncia revolucionaria" e uma
lideranca da classe operaria, o que parece faltar aos movimentos na esfera da
reproducao.

Entretanto, ndo existe essa separacdo mecanica entre producao e reprodugao,
implicita nesse tipo de argumentagdo, nem em termos tedricos — ja que
"ambas esferas estdo em demasiado inter-relacionadas para que determinados
interesses e praticas sociais possam atribuir-se exclusivamente a uma delas"
(Evers et al., 1985, p. 113) — nem em termos empiricos — ja que os
movimentos reivindicando melhores condi¢des de reprodugdo, estejam ou
nao explicitamente articulados com os movimentos que se ddo no ambito da
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produgdo econdmica, acabam convergindo para estes movimentos (Evers et
al, 1985, p. 112-113).

Uma segunda questdo diz respeito a heterogeneidade de classes ou de
niveis socio-econdmicos presente nos movimentos de bairro ¢ que ja foi
constatada em diversos estudos sobre o tema (CASTELLS, 1980). No
contexto das entidades que atuam em Vila Dora, tal heterogeneidade, que ¢é
expressdo dos proprios segmentos sociais diferenciados a que pertencem os
moradores do bairro, ndo apenas se manifesta na diferenga entre a posigdo
social dos lojistas que dirigem a SAM A e os participantes das demais
associacdes, mas esta presente, em maior ou menor grau, no interior mesmo
de cada uma das quatro entidades ai amantes.

Manuel Castells ndo v€ problema neste carater interclassista do movimento
citadino, afirmando que tal carater constitui mesmo "o interesse fundamental"
desse movimento "quanto a sua relagdo com a dinamica historica da luta de
classes", uma vez que,

através das lutas e campanhas citadinas incorporam-se a mobilizagdo popular
setores sociais (profissionais, funcionarios, técnicos, empregados, comerciantes,
aposentados, donas de casa) que de outra maneira se teriam mantido a margem
das acdes reivindicativas e, por conseguinte, teriam evoluido muito mais
lentamente em nivel de sua consciéncia politica (Castells, 1980, p. 153-154).

Embora os movimentos reivindicativos na esfera da reproducdo tendam a
homogeneizar grupos populacionais inicialmente heterogéneos (o dono do
botequim com o operario da favela na luta pela iluminagao publica), ha que se
considerar também que, enquanto se organizam e lutam por seus interesses
comuns, aumentam as oportunidades de tomarem consciéncia mais
profundamente de suas diferengas sociais e as conseqiiéncias delas decorrentes,
explicitando-se melhor seus interesses individuais conflitantes. No caso da
reivindicagdo pela participacdo da comunidade na gestdo da escola publica, a
hipotese possivel ¢ que, no momento da luta por essa participagdo, os
diferentes grupos tendem a unir esfor¢os para o objetivo comum; no momento,
porém, em que essa participacdo comece a se efetivar, deve iniciar-se também

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.174, p.255-290, maio/ago. 1992
283



a maior explicitacdo das divergéncias que, somente a partir de um aprendizado
constante que a propria pratica participativa proporciona, ter-se-do condi¢des
de administrar, orientando-se os esforgos para o interesse comum da melhoria
da qualidade do ensino.

Finalmente, a diversidade de pontos de vista que envolve os movimentos
de bairro suscita ainda a questao da relag@o entre os interesses de classe e os
interesses imediatos presentes nesses movimentos. Como, em ultima analise,
as necessidades sociais que as pessoas ¢ grupos envolvidos buscam superar
tém suas verdadeiras causas nas relagdes de classe, parece justo afirmar que a
superagdo de tais necessidades envolve interesses estratégicos comuns, ja que
a solugdo definitiva para tais problemas se encontra na transformagdo da
sociedade que envolva "uma reorganizagdo do trabalho social e a correspondente
modificacdo das relagdes de classe" (Evers et al., 1985, p. 129). No entanto, a
consciéncia de interesses tdo amplos ndo ocorre de forma imediata, nem de
modo freqiiente e generalizado. Além disso, as condigdes objetivas de
existéncia levam as pessoas a se verem permanentemente preocupadas e
envolvidas com a satisfagdo de seus interesses imediatos.

E interessante observar que o limitar-se & busca de satisfagdo dos interesses
pessoais imediatos, por conta das restricdes impostas por suas precarias
condi¢des de vida, que deixam pouca alternativa além do lutar pela propria
sobrevivéncia, leva também a incompreensdes por parte de muitas pessoas
que, a partir de uma maior consciéncia da origem social dos problemas ou de
um maior envolvimento na busca de solu¢des, ndo conseguem admitir que a
populagd@o nao se envolva mais efetivamente nos movimentos populares. Tais
incompreensdes podem levar a julgamentos apressados que imputam a atitude
dos que lutam para sobreviver a um mero egoismo pessoal.

A percepgao que tivemos a partir dos depoimentos colhidos tanto na escola
quanto na comunidade ¢ a de que o apego aos interesses imediatos estd muito
ligado a descrenga das pessoas na possibilidade de, a curto ou médio prazo,
verem atingidos os objetivos sociais mais amplos. A visdo dessa impoténcia
para resolver os problemas de forma adequada esta presente, por exemplo, na
fala de mies como dona Rute que, a despeito de reconhecer a obrigagdo do
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Estado de fornecer ensino de boa qualidade, justifica sua ajuda nos trabalhos
da escola dizendo que "forgar ele [0 Estado] a assumir a gente nao pode; quem
fala mais alto ¢ ele". O fato, alias, de muitos pais aceitarem arcar com 6nus que
deveriam ser do Estado tem levado muitas pessoas a censurarem tal atitude,
alegando que esses pais assim agem porque ndo tém consciéncia de seus
direitos. Na verdade, porém, o que parece ocorrer, na maioria das vezes, ¢ que
os usudrios sabem sim de seus direitos. Mas a avaliacdo que fazem da
possibilidade de fazer o Estado respeita-los ¢ a de que isso pode envolver uma
luta va ou, no minimo, muito demorada. Por isso, optam por solugdes parciais,
de curto prazo, mas que julgam possiveis de serem concretizadas. E por isso
que, mesmo sabendo que tém direito ao ensino publico e gratuito, ou
conscientes de que ja financiaram a escola publica com seus impostos, ha pais
que concordam (em alguns casos, até insistem) em pagar a taxa de APM
(aceitando a chantagem do Estado), porque véem nessa medida a tUnica
alternativa que a escola lhes apresenta para que possa funcionar minimamente.
Ao assim se comportarem, denotam estar fazendo uma apreciagao realista das
possibilidades de verem cumpridos seus direitos e sdo estes que os movem em
sua acdo. "Eu acho que meu filho merece um futuro melhor", afirma dona
Rute, ao justificar seu trabalho gratuito na escola, visando a um melhor ensino
por parte desta. Por sua vez, dona Julia, também mae de aluno, conta que, ap6s
passar um abaixo-assinado reivindicando um guarda para a escola, apelou para
a ajuda do "dono do jornal", integrante do Clube dos Lojistas e da S AMA, pois
sabia que ele poderia interferir positivamente junto a Delegacia de Policia
"porque ele conhece muito, né, 14 o delegado ¢ ele foi junto com a gente". Isto,
que para muitos poderia parecer oportunismo ou politica clientelista, para
dona Julia significou a possibilidade real de ter atendida a necessidade de
seguranga na escola onde seu filho estuda: "Entregamos o abaixo-assinado e
no dia seguinte ja tinha policia aqui." Assim, ¢ de se perguntar se tem algum
sentido dizer a um pai ou a uma mae que deixe de agir dessa forma, porque
assim esta emperrando a luta pela transformagdo social. Essa pessoa esta
diante de uma necessidade muito concreta e a0 mesmo tempo muito urgente
que ¢ a educacdo escolar de seu filho hoje; e podera perguntar que
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transformacdo social ¢ essa que lhe exige abrir mao de seus direitos de
cidadao.

Como se percebe, a articulagdo entre interesses imediatos e estratégicos ¢é
um problema complexo e de dificil solugdo. Acreditamos, porém, que o
primeiro passo no caminho de sua adequagdo ¢ a tomada de consciéncia de que
se trata de um problema eminentemente pratico, que se resolve na propria
dindmica que se imprima as lutas populares. Se, por um lado, ndo se pode
imobilizar o movimento popular com a exigéncia de que cada ato esteja atado
mecanicamente a uma "Grande Revolucdo" desvinculada da pratica, ja que
deixa de considerar as condi¢des que viabilizam essa pratica, por outro lado,
ndo se pode deixar de articular as lutas reivindicativas da populagdo de mais
longo alcance, sob pena de se cair num "reivindicacionismo radical" (Castells,
1980, p. 122).

Na aprecia¢do dos condicionantes institucionais da participacdo externos a
unidade escolar, ¢ preciso ainda levar em conta a fraquissima ligacao entre a
escola pesquisada e as quatro entidades presentes em seu ambiente social, o
que parece relativizar grandemente a consideracao desses movimentos enquanto
mecanismos facilitadores da participagdo da populacdo na gestdo da escola.
Embora, de modo geral, as pessoas mencionem com freqiiéncia a existéncia e
as atividades dessas entidades, ndo parece haver uma ligacdo mais efetiva
entre qualquer uma delas e a "Celso Helvens". Expressdo mais evidente desse
distanciamento ¢ o fato de que a questao da gestdo da escola e uma hipotética
reivindicag@o no sentido de sua democratizagdo com participagdo efetiva da
populag@o na tomada de decisdes ndo aparecem em nenhum momento como
preocupagao ou projeto de atuagdo por parte das entidades. Mari, que faz parte
da recém-criada Comissdao de Educagdo do Conselho Popular reconhece que,
nas reunides (ainda muito restritas) de que tem participado com a populacao,
a questdo da escola publica aparece muito pouco. Ela acha que, em termos de
escola, a populagdo se detém muito freqiientemente na questdo da vaga e,
como ndo ha excesso de demanda na regido, o tema educacional aparece
muito pouco. Ja o senhor Pedro, presidente da SAVUMA, surpreende-se,
durante a entrevista, por tomar consciéncia do quao pouco a entidade
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tem tratado do assunto.

Eu acho que, no fundo, assim, a gente se ateve mais a outras questdes. Eu acho
que, assim, infelizmente, tem sido uma falha nossa muito grande a gente ndo
priorizar a questdo da educagdo.

Nota-se, a proposito, que a postura das liderancas dos movimentos ¢, as
vezes, contraditoria com relagdo ao tema da participagdao na escola publica.
Militantes que exibem posi¢oes bastante afirmativas na busca da concretizagao
de seus direitos de cidadania a outros respeitos, mostram-se de certa forma
apaticos diante da questdo da participagdo na escola. Elie George Guimaraes
Ghanem Jr., em interessante pesquisa realizada em bairros de periferia urbana
da Zona Sul da cidade de Sdo Paulo, visando a avaliar a influéncia das lutas
populares de bairro na participagdo popular na escola publica, reforca esta
constatacgdo ao verificar que

As referéncias dos militantes [dos movimentos de bairro pesquisados] as
unidades escolares estdo circunscritas as suas preocupagoes € papéis estritamente
domésticos, geralmente de maes, quando ndo de seus papéis propriamente de
membros da organizaco escolar, como alunos. Diante das escola publicas eles
ndo sdo militantes, ndo sdo representantes de grupos, ndo sdo portadores de
propostas e nem organizadores de reivindicagdes coletivas. Nessas relagdes,
seus papéis ndo expressam interesses coletivos. Sdo individuos frente a
organizagdes, de cujos principios, concepgoes de funcionamento e determinagoes
legais praticamente nada sabem, além daquilo que lhes chega aos ouvidos por
terem filhos em escolas, por serem eles mesmos alunos ou por comentarios de
vizinhanga (Ghanem Jr., 1992, p.190).

Embora novas investigagdes precisem ser realizadas para que se tenha uma
visdo mais aproximada dos fatores especificos que levam os movimentos a
essa espécie de alheamento da questdo da participagdo na escola publica,
parece ndo haver duvidas de que os condicionantes da participacdo da
populagdo em geral, tanto os externos quanto os internos a unidade escolar,
identificados nesta pesquisa, exercem sua influéncia também no interior
desses movimentos.
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This is an etnographic case study of an elementary public school in S&o
Paulo, Identifying opportunities and barriers for participative administration
by its users (students, parents, teachers and officers). The article discusses the
conditions for this participation in both sides: first in the internai functioning
of the school; second in the surrounding Community. For the internai side,
economic, institutional, socio-political and ideological conditions are
focused. For the Community side, the conditions of Struggle for life, cultural
and institutional traditions are focused.

En s 'appuyant sur une étude de cas ethnographique, réalisée en école
publique du leur degré a S&o Paulo, avec I'objectif d'identifier les obstacles
etpotentialités de la participation des utilisateurs dans la gestion de Vécole
publique, Varticle discute les determinants immédiats de cette participation,
presents a | "interleur de | ‘école aussi comme & la communauté servie par elle.
Parmi les premiers on trouve les restrictions matérielles, institutionnelles,
politico-sociales et les idéologiques. Parmi les autres, les conditions objec-
tives de vie aussi comme les restrictions culturelles et les intitutionnelles.

Fundamentado en estudio de caso de cuho etnogréafico realizado en
escuela publica estadual de I'gradoen laciudadde SdoPaulo, con el objetivo
de identificar los obstaculos y potencialidades de participacion de los
usuarios en la gestion de la escuela pablica, el articulo discute los determinantes
inmediatos de esa participacion, presentes tanto en el interior de la escuela
como en la comunidad por ella servida. Entre los primeros se destacan los
condicionantes materiales, los histitucionales, los politico-sociales y los
ideolégicos. Entre los Gltimos se encuentran las condiciones objetivas de vida
asi como los condicionantes culturales y los histitucionales.
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Educacéo e Politica nos Anos 30: a
Presenca de Francisco Campos

Maria Célia Marcondes de Moraes
Universidade Federal Fluminense (UFF)

Discute a presenca de Francisco Campos na educacgéo brasileira, nos
anos 30, procurando demonstrar de que forma o campo educacional se
constituiu em mediacdo privilegiada para sua estratégia politica mais ampla
de construgédo, no Pais, de um Estado Nacional forte, centralizador e
intervencionista. Sua atuacdo no Ministério dos Negdcios da Educacéo e
Saude Publica (1930-1932), as reformas educacionais que implantou, as
aliancas que estabeleceu (em Minas Gerais e no ambito do Executivo federal),
estiveram sempre a servigo dessa estratégia. Nesse sentido, ele transformou
0 campo educacional em palco para a esp/ici/acao de seu projeto politico e
ideologico.

Introducéo

O significado das propostas educacionais de Francisco Campos - ¢ da
fundamentagao teorica e pedagogica que elaborou para elas - nos anos 30,
sobretudo durante sua gestdo no Ministério dos Negocios da Educacdo e
Satde Publica (1930-1932), esta profundamente articulado as tensdes e aos
conflitos liberados pela crise econdmica e politica que se objetivou naquele
periodo.

Como se sabe, iniciava-se com a Revolugdo de 1930 o processo de
constituicdo de um Estado propriamente capitalista no Pais e, como
conseqiiéncia, efetivava-se pouco a pouco a concentragao dos varios niveis da
administragdo publica nas maos do Executivo federal, bem como o controle
sobre as politicas economica e social. Nesse quadro de centralizagao crescente
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passaram a ser gestadas e postas em pratica determinadas politicas publicas de
carater nacional, inclusive a politica educacional.

Esse processo, por outro lado, evidenciou os conflitos e antagonismos entre
as fragdes de classe em luta pela hegemonia na condugdo dos destinos do Pais
que, entre outras formas, se expressaram em diferentes projetos de modernizagao
e desenvolvimento econdmico. Na medida em que a educagdo era vista como
um caminho indispensavel para um projeto nacional de longo alcance, ela
traduziria, em sua particularidade, esses mesmos conflitos e antagonismos.

Foi nesse quadro que se expressou Francisco Campos. Sua atuagdo no
Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica (MES), as reformas que
implantou, as aliancas que estabeleceu, sua intensa atividade em articulagdes
politicas em Minas Gerais e no ambito do Executivo federal — que o levaram
a afastar-se de seu cargo por duas vezes, a segunda definitivamente —
explicitaram seu projeto politico e ideoldgico e o campo educacional foi a
mediagdo privilegiada para o fortalecimento de suas posigoes.

O Ministério da Educacdo e Saude Publica: as reformas e as primeiras
defini¢Bes politico-educacionais

A criagdo do MES — Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930 —
se constituiu em uma das primeiras medidas do Governo Provisorio que
permitiram ao Estado nacional e capitalista em formag¢douma atuagdo mais
objetiva em relagdo aos problemas educacionais do Pais. Francisco Campos,
seu primeiro titular, tomou posse no dia 18 de novembro daquele mesmo ano.

De fato, as idéias centrais do "programa de reconstru¢do nacional",
resumidas por Getilio Vargas em seu discurso de posse na Chefia do Governo
Provisorio, em 3 de novembro de 1930, incluiam, entre as medidas "mais
oportunas e de imediata utilidade", a "criagdo de um Ministério de Instrucao e
Saude Publica" (Vargas, 1938, p.72).

Assim, embora os revolucionarios de 1930 ndo tivessem elaborado
previamente um plano a ser executado na area educacional — a plataforma da
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Alianca Liberal, ainda que recomendando a criagdo do novo ministério,
dedicava escassos cinco paragrafos a "instrucao, educagdo e saneamento" —
e a propria indicagdo do ministro se constituisse uma resposta politica visando
acomodar os interesses das forcas revoluciondrias', a criacio do MES
significou o inicio de um processo no qual o Estado definiu sua competéncia
no campo especifico da educagdo, colocando sob seu poder um indispensavel
meio de controle e persuasdo. Significou também o ponto de partida de um
intenso movimento de constru¢do, no Executivo federal — até 1945 — de um
aparelho nacional de ensino, com cddigos e leis elaborados tendo em vista
estabelecer diretrizes, normas de funcionamento e formas de organizagdo para
os diversos ramos e niveis da educacdo no Pais.

Inexistia até 1930 uma politica nacional de educagdo que subordinasse os
sistemas estaduais. As reformas realizadas pela Unido até aquele momento
limitavam-se quase que exclusivamente ao Distrito Federal e, embora fossem
apresentadas como "modelo", os estados da federagdo ndo eram obrigados a
adota-las (Romanelli, 1978).

As reformas empreendidas por Francisco Campos durante sua gestdo no
novo ministério efetivamente forneceram uma estrutura organica ao ensino
secundario, comercial e superior. Pela primeira vez na historia da educagéo
brasileira, uma reforma se aplicava a varios niveis de ensino e objetivava
alcancar o Pais como um todo.

Em sua posse no ministério, Francisco Campos discursava como um
"revolucionario” consciente dos desafios que as forgas vitoriosas no movimento
de outubro entendiam ser os mais importantes a serem enfrentados. O Brasil
nao era mais um pais de "liberais", mas de "produtores", e era preciso adaptar
o sistema de ensino a essa nova realidade. E o Francisco Campos da reforma

! As forcas revolucionarias mineiras, tendo a frente o presidente Olegario Maciel, se sentiram prejudicadas na
divisdo dos ministérios. Até aquele momento, apenas Afranio de Melo Franco representava Minas Gerais no novo
governo, ocupando o Ministério das Relagdes Exteriores. Embora os mineiros ambicionassem o Ministério da
Justica, a pasta politica por exceléncia, ja estava ocupada por Osvaldo Aranha. Um acordo superou a crise ¢ Minas
Gerais "ganhou" o Ministério da Educagio e Saude Publica, recém criado pelo Governo Provisorio ¢ que durante
todo o periodo Vargas foi efetivamente ocupado por mineiros: Francisco Campos, Belizario Pena, Washington
Pires e Gustavo Capanema (Moraes, 1990, p.299).
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mineira do ensino primario e normal (1926-1930) também se fazia presente
no discurso de posse ao enfatizar a importancia do ensino primario, tinico nivel
de ensino explicitamente referido, visto como um problema "cujo vulto
reclama esfor¢os correspondentes a envergadura e proporgdes do seu tamanho"
(Campos, 1940a, p. 117-118). Nao obstante a opinido do ministro, entretanto,
o Governo Provisorio manteve os principios da Constituicdo de 1891 ¢ o
ensino primario permaneceu fora da responsabilidade direta do governo
federal. Afinal, ndo convinha interferir na area de competéncia dos poderes
oligarquicos regionais criando conflitos desnecessarios (Moraes, 1990,p.205).

O discurso revela, por outro lado, o reconhecimento da heterogeneidade
das forcas que compunham a Alianga Liberal e que naquele momento
disputavam a hegemonia politica. Dai a proposta aparentemente democratica
de "reorganizar os planos de estudo, de maneira a atender, satisfatoriamente,
as varias tendéncias, de cuja combinagdo resultara a harmonia do nosso
sistema de cultura". Como poderemos observar, a pratica uma vez mais se
encarregaria de desmistificar as belas palavras. As reformas de Francisco
Campos, em que pese o pluralismo do discurso, foram centralizadoras e
coercitivas, perfeitamente de acordo com as idéias de seu autor e do governo
que representava.

O novo ministério foi constituido por instituigdes e reparti¢des
desmembradas dos Ministérios da Agricultura e da Justica e dos Negocios
Interiores. Entretanto, somente em 5 de janeiro de 1931, quase dois meses
depois de sua criagdo, foi aprovado o regulamento (Decreto n°19.560) que
organizou a nova Secretaria de Estado definindo suas atribuigdes, fixando as
nornas de sua constituicdo e funcionamento e a hierarquizagdo das reparti¢oes
e instituicdes que a ela pertenciam. A leitura do decreto ndo deixa duvidas
quanto ao que deveria ser a competéncia em relagdo a educago, uma vez que
determinava que o MES passasse a ter a seu encargo:

1. A centraliza¢do do estudo e despacho de todos os assuntos da administragdo
federal relacionados com o desenvolvimento intelectual € moral e com a defesa
médico-sanitaria da coletividade social brasileira, excetuados aqueles que,
embora tendo de alguma forma esta caracteristica visam principalmente a fins
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ligados a atividades de outro ministério; 2. A diregdo geral e fiscalizacao, sob o
ponto de vista administrativo, de todos os servigos concernentes aos assuntos
indicados na alinea 1; 3.0 preparo de todos os atos que tenham de ser assinados
pelo chefe do Poder Executivo e pelo respectivo ministro de Estado,
relativamente a matéria de sua competéncia, salvo nos casos em outra coisa for
determinada por disposi¢des regulamentares especiais; 4. A expedigdo e
publicagdo desses atos e o recebimento e arquivamento de todos os papéis
enderecados ao ministro ou, por seu intermédio, dirigidos ao chefe do Poder
Executivo.

Assim, o ministério estava pronto para exercer sua tutela sobre todos os
dominios do ensino e da satide. Embora a discussdo sobre a area da satide esteja
fora dos limites deste artigo, vale lembrar a "relativa importancia" da satde no
orgamento de 1931, onde podemos ler que "...apenas 0,7% do valor do ouro ¢
33% do valor papel eram especificos para atividades educacionais (...) € os
demais 67% dividiam-se entre Satde Publica, Medicina Experimental,
Assisténcia Piblica e administragdo geral”" (Junqueira, 1977, p. 113). Todavia,
levando-se em conta que as entrevistas ¢ os discursos de Francisco Campos
dessa época estdo quase todos publicados, é possivel concluir que "educagio
e saude" ndo possuiam a mesma importancia dentro de sua estratégia politica.
A educagdo, por certo, tinha peso maior.

Alias, o discurso de Vargas relatando o primeiro ano do Governo Provisério,
foi pouco prodigo em noticias sobre a satde publica. Assim, entre as reformas
que estabeleceriam "modernas diretrizes ao ensino superior ¢ secundario e aos
trabalhos de assisténcia sanitaria" (Vargas, 1938, p.228), foram destacadas
todas as iniciativas do ministério no campo da educagdo, mas nenhuma
mengao foi feita a eventuais reformas na satde e sequer foi citado o Conselho
Superior de Higiene que, no organograma do ministério, ocupava 0 mesmo
lugar de destaque que o do Conselho Nacional de Educacao.

Mas voltemos ao nosso campo especifico. A acdo de Francisco Campos,
como ministro, logo se fez presente através de uma série de decretos que
efetivaram as chamadas Reformas Francisco Campos na educagdo brasileira.
Foram eles:

1. Decreto n” 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional
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de Educagdo; 2. Decreto n®> 19.851, da mesma data, que dispds sobre a
organizagdo do ensino superior no Brasil e adotou o regime universitario; 3.
Decreto n’19.852, também da mesma data, que dispds sobre a organizagio da
Universidade do Rio de Janeiro; 4. Decreto n® 19.890, de 18 de abril de 1931,
que dispds sobre a organizagdo do ensino secundario; 5. Decreto n° 19.941, de
30 de abril de 1931, que instituiu o ensino religioso como matéria facultativa
nas escolas publicas do Pais; 6. Decreto n”20.158,de 30 de junho de 1931,que
organizou o ensino comercial e regulamentou a profissdo de contador; 7.
Decreto n 21.241, de 14 de abril de 1932, que consolidou as disposi¢des sobre
a organizagao do ensino secundario.

As idéias politicas e educacionais de Francisco Campos nesse periodo
guardam uma certa coeréncia em relagao as suas formulagdes sobre a reforma
mineira. Uma vez mais encontramos a crenga em que a reforma da sociedade
se faz mediante a reforma da escola, bem como a necessidade de formacao
adequada de "cidadaos" e da produ¢do e modernizag¢do das elites. Em suma,
embora muito relativizados, ele ndo abandonou aspectos do ideario
escolanovista que tdo entusiasticamente defendera em Minas Gerais (Moraes,
1990, p. 180).

Por outro lado, e agora de forma ainda mais acentuada, reencontramos sua
convicgdo de que somente ao Estado caberia a responsabilidade, o controle e
a promogao da educagdo. Como em Minas Gerais, as reformas que empreendeu
no Governo Provisério significaram um esfor¢o para acompanhar o
desdobramento do processo educacional em todos os seus detalhes e mintcias.

Francisco Campos antevia nos acontecimentos que levaram a Revolucao
de 1930 a possibilidade concreta do advento da auctoritas de um Estado forte
e intervencionista na economia, na politica e na educacdo, que finalmente
conduziria o Pais 4 modernizagio institucional’. Atuou intensamente nessa
dire¢do visando ampliar as bases do novo regime, intervindo no debate politico
e educacional do momento, angariando apoios, cooptando forgas, mediando
interesses divergentes. Suas articulagdes na politica mineira (que levaram a

% Ver, a esse respeito, Campos (1940b).
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criacdo da Legido de Outubro), a estratégia de cooptagdo de "catdlicos" e
"renovadores" devem ser entendidas nesse contexto.

A regulamentacdo do Conselho Nacional de Educacdo foi exemplar a esse
respeito. Embora o decreto que o constituiu precisasse o seu carater estrito de
assessoria como 6rgdo consultivo do ministro nos assuntos técnicos ¢ didaticos
relativos ao ensino, os Decretos n’s 19.851 e 19.890, que dispdem,
respectivamente, sobre as reformas do ensino superior e do secundario,
definiram uma outra esfera de jurisdicdo para o Conselho. Na verdade,
atribuiram ao Conselho o poder decisério — embora sempre subordinado ao
ministro — sobre questdes educacionais que o transformariam em arena
aberta & negociagdo dos varios e contraditorios interesses em presenca,
sobretudo o confronto entre o ensino publico e o ensino privado. De fato, o
Conselho se transformaria, nos anos subseqiientes, em terreno fértil para o
enfrentamento das principais for¢as que buscavam afirmar sua autoridade em
legislar no campo da politica educacional. Como assinala Miceli (1983,
p.410), "..uma arena de luta entre interesses favoraveis e contrarios a
'centralizagdo', entre interesses favoraveis ¢ contrarios a autonomizacdo dos
corpos de 'especialistas' e dos 6rgdos 'técnicos".

Evidentemente Francisco Campos ndo ignorava o intenso debate que se
travava no Pais sobre as questdes educacionais e o seu significado em termos
econdmicos e politicos mais amplos. Afinal, até ha pouco era secretario dos
Negocios do Interior de Minas Gerais onde pudera sentir, de muito perto, as
fortes reagdes a sua reforma do ensino primario e normal.

A sua proposta de composi¢ao do Conselho Nacional de Educagio, recém-
criado, aponta claramente para esse fato. Mesmo a retérica propria de um
discurso de exposicdo de motivos da reforma do ensino superior ao chefe do
Governo Provisério, que incluia a criagdo do Conselho, ndo ocultava o
essencial. Assim, embora reconhecesse a necessidade de uma diversidade na
composi¢do dos membros do Conselho, Francisco Campos determinava os
seus limites — o grupo de elite. A seu ver, "Somente um grupo de elite,
escolhido dentre o que temos de melhor em matéria de cultura e de educacio,
podera exercer essas altas € nobres fungdes de orientacdo ¢ de conselho"
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(Campos, 1940a, p. 101).

Nao por acaso, estavam excluidos do Conselho representantes do ensino
primario — tdo valorizado por Campos — e do profissional. Uma representagdo
ausente muito embora entre as atribui¢des do Conselho estivesse a de "firmar
as diretrizes do ensino primario, secundario, técnico e superior, atendendo,
acima de tudo, aos interesses da civilizagdo e da cultura" (art. 5, alinea 7).
Firmar diretrizes, entretanto, era tarefa de elites, que ndo incluiam os
professores primarios e os dos cursos profissionais.

O Governo Provisorio, alids, ndo descuidou da fomiagdo das -elites
tomando as medidas necessarias para a institui¢do do sistema universitario no
Brasil (Decreto n’19.851). N&o obstante as ambiciosas palavras que podem ser
lidas no decreto que instituiu o Estatuto das Universidades Brasileiras, a
universidade foi concebida mais como um instrumento politico do que como
um espago para a producdo cientifica.

Podemos identificar na Exposicdo de Motivos da Reforma muitas das
idéias de Francisco Campos nos tempos mineiros, sobretudo quanto a relagao
escola-sociedade. Entretanto, se na escola primaria tratava-se de formar o
futuro cidadao, o trabalhador disciplinado e adaptado ao meio social, com seu
carater moldado de acordo com a "ordem intelectual e moral reconhecida, a
um dado momento, como ordem necessaria e natural a convivéncia humana"
(Campos, 1930, p.15), a universidade era destinada a formagao das "nossas
elites", "de cuja inteligente solugdo dependera o futuro das nossas instituicdes
politicas". Por isso mesmo, deveria operar também como centro difusor de
ideologia.

Nessa perspectiva, Francisco Campos (1940a, p.60) definiu a universidade
ndo apenas como uma "unidade didatica", mas como "uma unidade social
ativa e militante (...) que ndo exaure a sua atividade no circulo de seus interesses
proprios e imediatos, sendo que, como unidade viva, tende a ampliar no meio
social (...) o seu circulo de ressonancia e autorizada fungdo educativa".

Quanto a sua vida social interna, a universidade deveria organizar "modelos
de associagdes de classe, destinados a proporcionar contatos e a fortalecer os
lagos da solidariedade fundada na comunidade de interesses economicos e
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espirituais"; quanto a sua funcdo educativa sobre o meio social, a "extensdo
universitaria" seria a forma pela qual ela poderia concorrer "de modo eficaz
para elevar o nivel da cultura geral do povo", integrando-se, assim, "na grande
fungdo educativa que lhe compete no panorama da vida contemporanea"
(Campos, 1940a, p.61).

A organizagdo da "vida social interna" significava, na pratica, o
estabelecimento de critérios corporativos. Para o corpo docente, deveria ser
criada uma Sociedade de Professores Universitarios — presidida pelo reitor e
destinada a finalidades sociais e cientificas, intervindo também nas politicas
de benemeréncia da universidade, sobretudo na concessido de bolsas de estudo
— ¢ um Diretorio Nacional de Professores, que tinha como funcdo a defesa
dos interesses gerais da categoria.

Para o corpo discente deveriam ser organizados os Diretorios de Estudantes,
compostos de, no minimo, nove membros. Mesmo tendo como objetivo a
defesa dos interesses gerais dos estudantes, o estatuto de cada diretorio deveria
ser submetido ao Conselho Técnico-Administrativo do Instituto respectivo.
Os varios diretorios seriam coordenados e centralizados em um Diretorio
Central dos Estudantes, cujo estatuto deveria ser elaborado de acordo com o
reitor da universidade e aprovado pelo Conselho Universitario.

Nao obstante Francisco Campos afirmar o carater flexivel do projeto de
universidade proposto, gracas a amplitude e a liberdade de seus planos
administrativos e didaticos, ele chamava a atengdo para as "inconveniéncias"
de uma autonomia integral. A seu ver, nesse periodo inicial da organizacao
universitaria, essa autonomia poderia trazer o "risco de graves danos para o
ensino" (Campos, 1940a, p.63).

Na verdade, uma "autonomia integral" estava longe das propostas do
ministério. Assim, por exemplo, embora o estatuto facultasse aos Estados a
liberdade para estabelecerem '"variantes regionais" no que se refere a
administragdo ¢ aos modelos didaticos, o governo da Unido reservava para si
a faculdade de legislar e determinar as normas gerais a serem adotadas em
todos os estabelecimentos isolados de ensino superior ¢ universidades. Sendo
assim, para que a administragdo eos modelos didaticos escolhidos regionalmente

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.174, p.291-321, maio/ago. 1992
299



tivessem validade, deveriam ser explicitados nos estatutos da instituicao e
entdo aprovados pelo ministro. Sua alteragdo so seria possivel mediante
proposta do Conselho Universitario ao ministro, ouvido o Conselho Nacional
de Educacao (art. 3).

A rigor, a questdo da autonomia — como outros pontos do estatuto —
indicava o direcionamento centralizador da reforma e a penetracao do poder
do Estado em todas as instancias da organizagdo do ensino. A rigidez dessa
tutela sobre o ensino superior tomou-se ainda mais evidente com o Decreto n°
19.852, que dispds sobre a organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro.
Bem ao estilo pormenorizado de Campos, o decreto continha 328 artigos e
tudo era regulamentado: desde a escolha do reitor, dos diretores, dos membros
do conselho técnico-consultivo, suas atribui¢des, até a definicdo do programa,
ano por ano, de todas as disciplinas ministradas em cada uma das faculdades.
Também eram regulamentadas as regras de escolaridade, os critérios de
nomeacao dos professores, os seus saldrios e assim por diante.

Entretanto, a fomiagdo das elites ndo estava restrita a universidade. A
reforma do ensino secundario (Decreto n° 19.890, depois consolidada pelo
Decreto n° 21.241) que, segundo Francisco Campos, deveria reconstruir em
novas bases esse nivel de ensino, o fez realmente. Mas de forma altamente
seletiva e excludente.

Nunes (1962, p.108) assinala que essa reforma foi teoricamente uma
grande reforma. De fato, deu organicidade ao ensino secundario, estabeleceu
definitivamente o curriculo seriado e a freqiiéncia obrigatoria. O curso foi
dividido em duas partes: o ginasial, de cinco anos de duragdo, e o complementar,
de dois anos, com carater de especializagdo — subdividido em pré-médico,
pré-juridico e pré-politécnico — ao qual cabia a preparacdo as escolas
superiores. A reforma equiparou todos os colégios secundarios oficiais ao
Colégio Pedro II, mediante a inspecao federal e possibilitou a mesma
oportunidade as escolas particulares que se submetessem a inspe¢ao. Como se
ve, ficava vedada qualquer possibilidade de autonomia também para o ensino
secundario.

N& Exposi¢ao de Motivos da Reforma, Francisco Campos fez um

diagnostico
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desse nivel de ensino e precisou sua finalidade, a quai ndo deveria se reduzir
a simples matricula nos cursos superiores. Ao contrario, sua finalidade deveria
ser "... a formagdo do homem para todos os grandes setores da atividade
nacional, construindo no seu espirito todo um sistema de habitos, atitudes e
comportamentos que o habilitem a viver por si mesmo e a tomar em qualquer
situagdo as decisdes mais convenientes e mais seguras" (Campos, 1940a, p.47-
48). Nesse sentido, a tarefa da reforma seria a de resgatar o carater educativo
do curso secunddrio e atualiza-lo diante das exigéncias do mundo
contemporaneo.

Tal como o Estatuto das Universidades Brasileiras, a reforma do ensino
secundario representou, também, a ampliacdo da presenga do Estado que,
agora de forma direta — sem a media¢do dos poderes regionais ou do
oficialismo local —, passou a exercer a politica para todo o setor.

Mas, o que teria sido, na pratica essa tentativa de"modernizagao” do ensino
secundario? Houve, de fato, a preocupacao de eliminar o seu carater de "curso
de passagem", introduzindo em seu ciclo fundamental (o ginasio, de cinco
anos) uma fomiagdo basica geral e transformando em propedéutico o ciclo
complementar (de dois anos). Todavia, quando se observa a estrutura do curso
secundario estabelecida pela reforma, percebe-se o seu real alcance. Um
curriculo vasto, de carater enciclopédico — associado a um sistema de
avaliacdo extremamente rigido —, o tornava uma educagio para uma minoria
que, naquela conjuntura da vida brasileira, podia passar cinco anos adquirindo
o que se supunha ser uma solida cultura geral. Por outro lado, a politica de
equiparacdo entre escolas publicas e privadas, levada a efeito pela reforma,
favoreceu uma significativa expansdo do ensino privado apos 1930 e a
conseqiiente formagao de um empresariado do ensino.

Mas ha ainda um outro aspecto a ser salientado quanto ao curriculo do
ensino secundario, tendo em vista a questao da formagdo adequada das elites.
Francisco Campos, na Exposi¢éo de Motivos, uma vez mais recorrendo aos
principios pedagogicos da Escola Nova, afirmava a importincia da
funcionalidade e da eficacia da educagdo em uma época "em que diminui dia
a dia a influéncia da familia ¢ da comunidade". Uma educac@o verdadeiramente
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eficaz e funcional deveria organizar "socialmente a escola, de maneira que as
técnicas ou processos de funcionamento das associagdes humanas sejam
adquiridos de modo funcional, isto €, efetivamente praticadas" (Campos,
1940a, p.50).

Foi tendo em vista a eficacia ¢ a funcionalidade da educa¢do — em um
momento em que, como reconhecia Campos, diminuia a "influéncia da
familia" e da "comunidade" — que ele questionou, em uma aparente
contradicdo, a necessidade da educa¢do moral e civica no curriculo das escolas
secundarias. Afirmava que:

De nada valera (...) criar no curso secundario uma cadeira moral, civica ou
politica. Sera mais uma oportunidade de transmitir nogdes e conceitos acabados,
envolvidos em formulas verbais (...) S6 aprendemos o que praticamos. Se,
portanto, ¢ dever da escola formar cidadaos, ela s6 o fara ndo por meio de
pregacdes, sermdes, conferéncias ou ligdes, mas organizando-se
democraticamente ¢ praticando (...) a democracia. (Campos, 1940a, p.51)

Sabemos que o entendimento de Francisco Campos sobre a organizagao e
a pratica efetiva da democracia era, por assim dizer, "restrito". Homem
conservador quanto aos valores e a tradigdo, amante de ordem e da hierarquia
mas, ao mesmo tempo, preocupado com a moderniza¢do do Pais sob o signo
da Auctoritas de um Estado forte e centralizador, certamente teria outras
razdes para a exclusido da educag@o moral e civica do ensino secundario. De
fato, como assinala Horta, se quisermos encontrar a real motivagdo dessa
exclusdo, ¢ preciso ir além dos argumentos pedagdgicos e trazer a luz o
projeto politico de Francisco Campos.

Alias, a questdo da educagdo moral e civica — ndo s6 naquele periodo,
diga-se de passagem — estava profundamente articulada aos varios projetos
politicos em presenca naquele momento. Nesse contexto, a exclusao da moral
e do civismo do ensino secundario ndo encontrou resisténcias de nenhuma das
forcas que entdo disputavam a hegemonia politica. Os militares ndo se
opuseram porque a eles nao interessava a educagdo civica em escolas que, em
sua maioria, estavam nas maos da Igreja. Formados na influéncia do positivismo
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e da Missdo Militar Francesa, os militares possuiam uma concepgdo de
civismo bastante distanciada daquela proposta pela Igreja. As fragcdes agraria
e industrial da burguesia nacional, envolvidas com seus interesses imediatos,
ainda ndo avaliavam a importancia do civismo. Quanto aos educadores, como
assinala Horta (1985,p.429),"... enquanto o grupo catdlico se contentava com
ver atendida sua reivindicag¢do de introducdo do ensino religioso nas escolas,
os liberais concordavam plenamente com a justificativa pedagogica apresentada
por Campos para a ndo inclusdo da educag@o moral e civica no curriculo do
ensino secundario”.

Também nesse contexto, a posicdo de Francisco Campos contra a moral ¢
civica possuia contornos mais amplos. Evidentemente, ele ndo negava
importancia a educa¢ao moral. Essa funcdo, entretanto, ele a atribuia a Igreja
mediante o ensino religioso. O que ele dispensava, era a instrug¢do civica tal
como vinha sendo ministrada até os anos 30 que, nos antigos moldes liberais,
acentuava — no plano do discurso, por certo — os direitos e deveres civis e
politicos do cidadao e, por outro lado, procurava tornar conhecida a organizagao
politica do Pais. Organizagdo que tanto Vargas quanto Francisco Campos
pretendiam mudar (Horta, 1985, p.428). Como se pode observar, a Campos
nao escapava nenhum detalhe!

Uma ultima questdo deve ser assinalada: a reforma de Francisco Campos
criou um verdadeiro ponto de estrangulamento no ensino médio para todo o
sistema educacional. Aos cursos profissionais — a reforma s6 organizou o
ensino comercial’ — era praticamente vedada a articulagdo com o ensino
secundario, bem como o acesso de seus alunos ao ensino superior, privilégio
exclusivo dos que concluiam o ensino secundario.

Ou seja, a reforma de Francisco Campos acabou por estabelecer na pratica
seu antigo projeto de educacdo diferenciada, uma "educacdo para pensar" e
outra "para produzir". O que era anunciado nos tempos de Minas Gerais

* O Decreto n0 20.158, de 30 de junho de 1931, organizou o ensino comercial nos niveis médio (com dois
ciclos) e superior (o Curso Superior de Finangas, de trés anos) e regulamentou a profissdo de contador. Tal
como, nas outras reformas, a do ensino comercial padecia dos mesmos excessos de centralizaggo, fiscalizagdo e
controle, bem como de uma rigida estrutura de ensino (Romanelli, 1978, p. 140).
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encontrava campo para sua efetivagao.

A primeira seria uma educagdo para a vida publica, para aqueles que
deveriam orientar e definir as grandes decisdes coletivas, estabelecer a
organizacdo politica que viria dar sentido e dire¢do a economia nacional, as
"nossas elites"*, enfim.

Se lembrarmos algumas das questdes que Francisco Campos levantava em
sua analise da moderna sociedade de massas, a formagao das elites ganha uma
dimensao mais ampla. Para ele, nessa sociedade o locus da racionalidade nao
seria mais o plano da politica — entendido, ¢ claro, como as formas de
organizacdo politica do regime liberal, tornadas inadequadas para responder
as exigéncias modernizantes dos novos tempos —, mas o da técnica. A
formacao dessa racionalidade técnica, por sua vez, demandaria uma intensa
preparagdo cientifica e pratica "..de um corpo de técnicos e de peritos
destinados a orientar as medidas legislativas e as intervencdes do governo"
(Campos, 1940a, p.127), pois, a seu ver, a imensa obra de organizacdo e de
racionaliza¢do da economia nacional, bem como de organizagdo das leis, ndo
poderia estar na esfera "irracional" de competéncia dos parlamentos e das
assembléias (Moraes, 1990, p.320).

A concepgdo de elite, para Francisco Campos, estd portanto vinculada a
idéia de "saber" — um saber instrumental a sua func¢ao de dar diregdo e sentido
a nacdo, que se ¢ ordem politica e juridica, é também "usina e mercado". Se
durante sua gestdo na Secretaria dos Negocios do Interior de Minas Gerais
essas idéias ainda ndo estavam suficientemente amadurecidas, as contradi¢oes
objetivadas nos anos 30 o levaram a formula-las com precisao.

O esforco para "cercar" de todos os lados a educagdo das elites, inclusive a
sua formacdo moral, toma-se assim mais compreensivel: delas dependeria a
seguranga do Estado e da Nacgfo, a elas caberia abrir o caminho rumo a
modernizacao.

4 Nesse sentido é possivel aproximar a concepgio de elite de Francisco Campos a de "classe politica", de Mosca
e de "elite", de Pareto. Tal como os dois tedricos, também Campos vincula esse conceito a uma determinada visdo
de organizagao politica da sociedade que encontraria nas elites o agente de diregdo ¢ de orientagdo das decisdes
coletivas (Moraes, 1990, p.319).
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E nesse contexto também que seu Discurso sobre o Ceticismo, pronunciado
na sessdo solene de abertura dos cursos universitarios de 1933, adquire sentido.
Esse discurso apresenta uma aparente ambigiiidade. Nessa fase de sua vida,
Francisco Campos ja havia definido o eixo ideoldgico de seu pensamento e
pode parecer estranho que o mesmo homem que pregava o principio da
auctoritas — a disciplina rigida, as normas, a intervengdo, o cerceamento dos
direitos individuais — propusesse a universidade como o espaco "da técnica
do discernimento, da dtvida, da controvérsia, do inquérito". Para que a
universidade pudesse cumprir seus objetivos, a educacdo la praticada nao
poderia consistir "em assentimento, mas em inquérito; em conformidade, mas
em reflexdo; em crenga, mas em investigacao; em reveréncia pelo passado ou
em idealizacdo do presente, mas em escrutinizacdo de um e do outro pelo uso
normal e livre da razdo" (Campos, 1940a, p. 168).

A aparente ambigiiidade se dissolve quando nos lembramos que, a seu ver,
o primado do irracional havia se instaurado na moderna sociedade de massas.
Mais ainda, que a irracionalidade dos menos esclarecidos poderia ser manipulada
pelos "sofistas contemporineos”, no sentido de uma integragdo politica
totalitaria, que ele considerava uma ameaca a ser evitada. A proposta de uma
educagdo universitaria fundada no ceticismo e na duvida, nesse contexto, seria
fundamental na formacao das elites dirigentes do Pais, que assim poderiam
expressar e conduzir "por processos realistas e técnicos" (Campos, 1940a,
p.29), a nova ordenagdo politica que se anunciava: o Estado "autoritario",
forte, centralizador e intervencionista.

Mas, como salientamos, Francisco Campos propunha também uma outra
forma de educagdo, a "para produzir", para a fomiacdo daqueles destinados
"aos grandes organismos econdmicos que regulam, nutrem e enriquecem as
nagdes" (Campos, 1940a, p. 130). Para eles havia o ensino profissional ao qual,
ironicamente, ele atribuia a fun¢do de "preparar elites para o mercado"
(Campos, 1930, p.90 e 1940a, p. 130). Afirmava que fora com essa finalidade
que havia transformado "o antigo ensino comercial em varios cursos técnicos,
dando como cupula ao edificio o curso superior de economia e finanga"
(Campos, 1940a, p.130). S6 que, como vimos, a rigida estrutura do ensino
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praticamente impedia que as "elites para o mercado" matriculadas nos cursos
profissionais tivessem, por exemplo, acesso a universidade.

Embora preocupado com a distancia entre "o pais legal" e "o pais de fato",
"o pais da mentira e o da realidade", Francisco Campos (1940a, p. 117) propos
reformas que so fizeram acentuar esse distanciamento. Mas ele ndo pensava
assim. A seu ver, uma vez alcancada a organizagdo politica ideal da sociedade
— consubstanciada na lei ¢ na autoridade do Estado — todas as questdes
referentes as demais relagdes sociais estariam automaticamente resolvidas.

Talvez essas idéias o tenham levado a considerar que decretos determinando
a centralizacdo das decisdes, o controle e a rigida fiscalizagdo sobre as varias
modalidades do ensino pudessem por si s tragar e efetivar as novas diretrizes
para a educacdo brasileira. A rigor, o seu discurso, tanto em Minas Gerais
quanto no Governo Provisério, deixa implicito que a solucao do problema da
educagdo estaria condicionada ao aprimoramento das condigdes internas da
escola e que uma vez montada uma estrutura que — do ponto de vista
administrativo ¢ pedagdgico — garantisse condi¢des "Otimas" para o
desempenho da acgao educativa, todos os obstaculos cairiam por terra.

Para concluir essas consideracdes sobre as justificativas teodricas e
pedagbgicas que Francisco Campos elaborou para as reformas, é preciso
lembrar que para quem poucos anos antes havia empreendido uma ambiciosa
reforma do ensino primario e normal no Estado de Minas Gerais, sua politica
educacional para o Governo Provisério deixou uma imensa lacuna. As
reformas que empreendeu marginalizaram inteiramente esses dois niveis de
ensino.

A propria exigéncia de exames para a admissdo ao ensino médio, exames
que demandavam conhecimentos jamais fornecidos pela escola primaria,
implicava em reconhecer a sua inoperancia dentro do sistema. E a formagao
de professores primarios, que em Minas Gerais havia merecido tantos
cuidados, inclusive a criacdo de uma Escola de Aperfeicoamento, ndo obteve
a atengdo das reformas Francisco Campos.

Por outro lado, em uma certa "conciliagdo com o atraso", as reformas
também ndo cuidaram da efetiva implantagdo de um ensino técnico e
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cientifico. O curriculo enciclopédico (de carater mais humanista do que
cientifico) do secundario, o status de segunda ordem dos cursos profissionais,
o descaso com a organizagdo de outros cursos profissionalizantes, sobretudo
o industrial, revelam que as reformas ndo ultrapassaram os estreitos limites
postos pela particularidade da sociedade brasileira em seu caminho para a
industrializacao.

Nos meses que se seguiram a sua posse no MES, entretanto, Francisco
Campos nao cuidou apenas de elaborar os textos e promulgar os decretos das
reformas educacionais. Sua atuacgdo politica era intensa e, certamente, embora
ndo se restringisse a ele, quase sempre esteve profundamente articulada ao
campo educacional.

A nova/antiga alianca: a Igreja Catolica

Desde os primeiros momentos de 1931, Francisco Campos articulava a
oposicao a politica oligarquica tradicional de Minas Gerais, buscando ampliar
as bases de sustentacdo do novo regime. A criagdo da Legido de Outubro e a
alianga com a Igreja se inserem nesse contexto.

O apoio da Igreja era fundamental e o governo ndo poderia abdicar da
colaboracao dos "portadores da forga moral" em seu esfor¢co de reconstrucao
nacional. Francisco Campos pressentia a importancia dessa alianga e o papel
fundamental que a Igreja poderia desempenhar em seu projeto politico mais
amplo. Por isso mesmo, buscou sempre o seu apoio, seja como deputado por
Minas Gerais, em sua atuagdo no governo de Antonio Carlos, mas sobretudo
como ministro, quando se revelou um incansavel articulador dessa alianga.

As afinidades eram muitas, notadamente na critica a organizagao politica
liberal e quanto a importancia dos valores religiosos como parte integrante ¢
essencial da educacdo tendo em vista a consolidacdo moral do Pais. A
educacdo para "pensar” e a para "produzir”" encontrariam no ensino religioso
o necessario reforgo de disciplina e autoridade.

Todavia, é preciso uma certa cautela quando se fala das afinidades entre
Francisco Campos e o pensamento catdlico, sobretudo o de alguns expoentes
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catolicos do periodo, como Alceu Amoroso Lima. Se eram muitas as
aproximagdes e os interesses mutuos, esse fato ndo podia ocultar, entretanto,
algumas diferencas essenciais. Campos ¢ Amoroso Lima concordavam, por
exemplo, quanto a necessidade de um Estado centralizador, tutelar e
intervencionista na sociedade brasileira, que teria um importante papel na
ordenagdo, cooptagdo e disciplina sociais. Para o pensador catdlico, porém,
esse Estado teria como limites para sua agdo a Igreja e a familia, enquanto que
para Campos seria inadmissivel um Estado nio laico — mesmo reconhecendo
a importancia da Igreja na tradigdo brasileira’.

Mas voltemos as articulagdes de Francisco Campos. No ambito da politica
mineira, tratava-se de angariar o apoio da Igreja para a recém-criada Legiao
de Outubro, o que realmente ocorreu. Em troca da inclusdo no programa da
Legido de suas reivindicagdes — como o efeito civil do casamento religioso,
o reconhecimento da Igreja Catoélica como a da maioria dos brasileiros, a
sangio civil as penas eclesidsticas e assisténcia religiosa as Forgas Armadas®
— a Igreja se comprometeria a usar de sua influéncia sobre a populacao
mineira no sentido de persuadi-la a participar ativamente da campanha da
Legido e na defesa de seu programa’.

Transcendendo os limites de Minas Gerais ¢ buscando consolidar a alianca
com a Igreja a nivel nacional, Francisco Campos recomendou, em carta
pessoal a Getulio Vargas (CPDOC/FGV, GC 31.04.18/1), a proposta de
introducao de ensino religioso facultativo nas escolas primdrias, secundarias e
normais de todo o Pais. Como se sabe, essa era uma antiga e fundamental
reivindicagdo do chamado "grupo catoélico", e Campos percebeu a relevancia
politica de seu atendimento.

O Decreto n°19.941,de30deabrilde 1931, efetivamente instituiu o ensino
religioso como matéria facultativa naqueles niveis de ensino. Os programas de

* Qutras divergéncias, ao nivel da pratica politica, sio dignas de nota: ao contrario de Campos, Amoroso Lima,
bem como outros representantes do grupo catélico, se posicionaram contra a Revolugdo de 1930 e muitos
apoiaram o Movimento Constitucionalista de Sao Paulo, em 1932.

®Ver, a esse respeito, carta de Francisco Campos a Amaro Lanari, de4 de margo de 1931 (CPDOC/FGV, Arquivo
Gustavo Capanema, GC 31/02.26 - 4e).

7 Ver a esse respeito, Schwartzman et al.(1984).
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ensino e a escolha dos manuais seriam de responsabilidade das autoridades
religiosas, a quem caberia também designar e "vigiar" os professores quanto a
doutrina e a moral. Mas, o viés politico do decreto se explicita na exigéncia
de que para que o ensino religioso fosse ministrado em um estabelecimento
oficial de ensino, era necessario que pelo menos 20 alunos se dispusessem a
recebé-lo (art. 3). Ora, se considerarmos a predominéncia absoluta de catélicos
na populagdo do Pais, veremos que essa exigé€ncia praticamente excluia a
possibilidade do ensino de uma religido diferente da catolica. Dessa forma,
ensino religioso e ensino da religido catolica na pratica se eqiiivaliam.

Antecipando talvez a reacdo que a medida despertaria em diversos setores
da sociedade brasileira®, Campos recusava a idéia de que a introdugdo do
ensino religioso implicaria em uma violacdo a liberdade de consciéncia. Ao
contrario, ao seu ver, o Estado estaria respeitando "o direito natural dos pais
de dirigir a educagdo dos filhos, ndo impondo uma crenga aos que a ela nao
querem se submeter, mas também ndo constrangendo a um ensino agndstico
os filhos das familias religiosas" (Campos, 1930, p.312).

O empenho de Francisco Campos pelo ensino religioso nas escolas
publicas teria ainda outros desdobramentos. Embora regulamentado por
Anisio Teixeira, durante sua gestdo como Secretario da Educagdo do Distrito
Federal, Francisco Campos, que o substituiu em fins de 1935, incentivou
francamente a efetivacdo desse ensino nas escolas da capital da Republica.

Em 1936, por ocasido do agradecimento dos catolicos em reconhecimento
pela sua luta em prol do ensino religioso, os contornos de sua estratégia de
alianca com a Igreja ficaram mais claros. Em grande medida, a alianga que
Campos contribuira para construir, alcancara os objetivos instrumentais de
adesdo ao novo regime. Mas ele ambicionava mais do que a simples conquista
do apoio politico da Igreja. Além da importancia dos valores religiosos como
parte integrante e essencial da educagdo, havia sua outra afinidade com o grupo
catolico, em um aspecto que lhe era fundamental: o repudio aos principios
liberais e a0 comunismo.

8 Sobre a reacdio ao decreto, ver o Dossié Ensino Religioso, CPDOC/FGV, Arquivo Osvaldo Aranha, OA
31.04.18/8.
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Se em abril de 1931, quando da publicagdo do decreto, Francisco Campos
ndo poderia ter explicitado tdo claramente suas propostas politicas e ideologicas
—havia outras alian¢as a serem estabelecidas — agora, em 1936, um ano antes
do golpe do Estado Novo, portanto, esses impedimentos ndo existiam mais.

Vemos entdo Francisco Campos, a proposito do ensino religioso, retomar
com palavras fortes sua recusa ao sistema politico liberal — que a Constitui¢ao
de 1934 reafirmara —, chegando a apontar a ruptura politica que estava por
vir. Conclamava a juventude a optar pelo Brasil, alertando que ja ndo era mais
possivel atrasar essa opgao. A liberdade do ensino religioso, por sua vez, era
vista como uma ato revolucionario de quebra dos grilhdes do sistema politico
vigente. Em suas palavras:

O que ¢ de fato, porém, ¢ que o ensino religioso, para conquistar a liberdade, teria
que violar um sistema politico que (...) os liberais consideravam como uma das
categorias eternas do espirito humano. A liberdade do ensino religioso s6 poderia
ser, portanto, um ato revolucionario. Nao poderia ser o ato de um ministro. S6
o ditador, guia e intérprete da revolugdo, poderia quebrar os grilhdes, estendendo
a ruptura do sistema politico vigente ao dogma fundamental da liberdade de
pensamento que as inspiragdes magonicas e livre-pensadoras do liberalismo do
século XIX haviam postulado ... (Campos, 1940a, p. 150-152).

Se alguma duvida pudesse ainda existir sobre o significado do ensino
religioso para Francisco Campos, o discurso de 1936 a esclarece definitivamente:
instrumento de cooptacdo da Igreja Catolica que deveria oferecer ao novo
regime substancia e conteido moral ¢ mecanismo de formagdo moral da
juventude, disciplinadora e adaptadora aos valores que defendia. Mas,
sobretudo, preciosa aliada para a mobilizagao politica tanto contra o liberalismo
como contra 0 COMuNIisMmMo.

Por isso mesmo, repetimos, ndo obstante suas convicgdes religiosas e
éticas, 0 ensino e os principios religiosos ndo possuiam para Campos valor em
si mesmos. A defesa que deles empreendeu esta relacionada ao inestimavel
papel da Igreja na reafirmacdo dos valores relacionados a disciplina, a ordem
e ao respeito a autoridade, e o seu locus de inimiga historica dos principios e
da organizagdo politica liberais (Moraes, 1990, p.332).
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Construcdo de uma "sa" filosofia da educagédo

O esforgo para consolidar e ampliar as bases do novo regime demandava
ainda outras aliangas no campo educacional. Como se sabe, além do grupo
catolico os chamados "renovadores" ocupavam o grande espago de discussao
sobre a acdo educativa no Pais. O seu discurso modernizante, a énfase que
atribuiam aos aspectos técnicos e qualitativos dos métodos em educagio, sua
insisténcia na importancia do ensino profissional como o mais adequado as
necessidades do Pais, pareciam estar mais de acordo com os novos tempos do
que as posicoes da Igreja Catolica. E o grupo renovador possuia de fato um
grande prestigio na sociedade brasileira’.

Por isso mesmo, para o Governo Provisorio era importante seu apoio ¢ sua
integracdo no projeto politico e educacional que concebera. A criagdo do MES
e posteriormente do Conselho Nacional de Educagéo favoreceu esse movimento
de cooptagdo e os renovadores puderam ampliar a sua influéncia no ambito do
Executivo federal. Além, ¢ claro, de manté-la a nivel regional como ocorria
desde a década anterior.

Em linhas bem gerais, de um lado havia a bandeira dos renovadores, a
escola publica, obrigatodria, leiga e gratuita, a formacao do "cidadao livre" e
consciente que pudesse vir a se incorporar, sem tutelas, ao grande Estado
nacional em que o Brasil estava se formando. De outro, a Igreja, que via na
educagdo campo estratégico para fortalecer sua hegemonia e, mediante ela,
criar condi¢des de vida mais "cristds para a nacionalidade". De um lado, os
defensores do "laicismo integral do ensino"; de outro, os adeptos de "uma
educacao integral", fundada nos principios da moral catodlica.

O governo Vargas, no periodo da gestdo de Francisco Campos no MES,
procurou conciliar as reivindica¢des dos dois grupos em conflito e, sempre que
pode, manipulou-as em seu proveito. A realizagdo da 4" Conferéncia Nacional
de Educacao, promovida pela Associacao Brasileira de Educagdo (ABE), em

° Evidentemente, o grupo "renovador" nio era homogéneo. Ao contrario, apresentava correntes teoricas e
pedagogicas bem diferenciadas como, por exemplo, as propostas de Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira.
Haja vista os projetos de universidade que efetivaram.
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dezembro de 1931, em Niterdi, e que tinha como tema central "As Grandes
Diretrizes da Educagao Popular", possibilitou que o jogo politico se explicitasse.

De fato, o clima politico no qual se desenrolou a conferéncia ficou bastante
evidenciado e por varias razdes. Nela estavam presentes os renovadores em
todas as suas matizes e também o grupo catolico, entdo hegemonico no
departamento carioca da ABE (Carvalho, 1986, p. 158 e 286). A questdo que
demarcaria suas divisdes seria, sobretudo, a do ensino religioso nas escolas
publicas, mas a clivagem também se evidenciaria nas demais polémicas que
mobilizavam os educadores brasileiros do periodo.

Nao bastassem as presengas do chefe do Governo Provisorio e a do ministro
da Educacdo na sessdo de abertura da conferéncia, o Sindicato dos Trabalhadores
do Ensino, representado por José Neves, publicou um veemente protesto no
Diario de Noticias (Rio de Janeiro, 4 de dezembro de 1931). Em uma clara
alusdo aos principios dos renovadores, Neves reivindicava uma "escola para a
vida e pela vida a quem nem o direito a vida tem seguro"; uma "escola do
trabalho a quem encontra no trabalho meio de morte" e uma "escola da
liberdade a quem nunca teve liberdade na escola". E acrescentava:

... se os professores tivessem compreendido mais cedo a necessidade premente
da organizaco em sindicatos de resisténcia, ja poderiam organizar um congresso
nacional, com um programa, cuja primeira parte estaria assim:

Estatistica dos vencimentos dos professores brasileiros ¢ duragao do trabalho
diario.

Elaborac@o de uma tabela de salarios minimos.

Fixagdo do tempo maximo de trabalho que ndo prejudique a eficiéncia do ensino.
Plano de luta pela adogéo da tabela e pelo maximo de trabalho eficiente.
Porém, até 14, deixemos que fagam metafisica sobre o Brasil educado. E sobre
a Escola Nova também...(Carvalho, 1986)

Todavia, se as discussdes durante a conferéncia ficaram no campo da
"metafisica", a intervengdo politica do Governo Provisério se efetivou de
modo muito concreto. Hoje ja ndo ha mais davidas sobre a participagdo do
governo, através do MES, na promocao da conferéncia. Seu proprio ternario
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foi submetido a aprovag@o prévia do ministério e uma carta de Francisco
Campos sugere, inclusive, que ele pessoalmente teria convocado as delegacoes
estaduais para o evento (Carvalho, 1986, p.283-284 ¢ Moraes, 1990, p.335-
336).

Sendo assim, é razoavel supor que o ministério possuia conhecimento
prévio de seus objetivos e programagdo. E, mais ainda, que havia uma
expectativa por parte do governo de que nela fossem formuladas sugestdes
para as novas diretrizes que ele vinha procurando imprimir a educagéo
brasileira.

A nosso ver, é nesse contexto intensamente politizado, marcado inclusive
pelas inequivocas iniciativas conciliatérias por parte do governo, que podem
ser compreendidos os discursos de Gettlio Vargas e de Francisco Campos na
abertura do evento.

O discurso de Campos, de franco teor liberal, dirigia-se aos renovadores
insatisfeitos com o decreto do ensino religioso, promulgado em abril daquele
ano. Nao obstante, seu conteudo ndo chegou a provocar reagdes no grupo
catolico. Uma peca habilmente genérica que de forma alguma feria o espirito
conciliador pretendido pelo governo.

Enfatizando a importincia dos assuntos e temas da educagdo, Francisco
Campos lembrou aos participantes que aquela ndo era uma "reunido de
platonicos organizando a cidade divina, mas um laboratério em que os tedricos
trabalham para os praticos e que o que aqui fabricais tera todas as probabilidades
de ser aplicado ou experimentado sobre ele" (Campos, 1940a, p. 134). Por isso
mesmo, afirmava, o ponto fundamental que deveria ser esclarecido pelos
educadores era a defini¢do de uma "sa filosofia da educacdo", a explicitagdo
do seu telos, isto é, a resposta a pergunta: "que queremos fazer do homem,
educando-0?"

Interessa salientar que nesse discurso Campos deixou no ar uma solicitagao
aos educadores presentes a conferéncia: que definissem uma "si filosofia da
educacdo". Vargas, que tomou a palavra logo depois, pediu apoio a sua
administra¢do e que encontrassem uma féormula que pudesse concretizar "em
todo o nosso grande territorio a unidade da educagdo nacional".

L
o
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Essas palavras levaram alguns intérpretes ao entendimento de que o
Governo Provisério ndo possuia uma politica educacional e, em uma atribuigéo
de competéncia, solicitava aos educadores reunidos na 4- Conferéncia que
participassem da obra de reorganiza¢do nacional, definindo "o sentido
pedagdgico da Revolugdo" (Cunha, 1932) e as bases da agdo educativa do
governo. E nesse quadro que tem sido compreendida a elaboragdo do
"Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova", redigido por Fernando de
Azevedo.

A nosso ver essa interpretacdo — largamente baseada em A Revolugdo e a
Educagdo (1932), de Nobrega da Cunha — deixa de levar em conta pelo
menos dois pontos importantes. Em primeiro lugar, tendo em vista as
evidéncias da participacdo do governo em sua organizacdo, dificilmente
Vargas e Campos formulariam questdes que nao tivessem espago assegurado
de debate na conferéncia. Concordamos com Carvalho quando afirma que ndo
parece provavel que fosse intengdo do governo mudar os rumos de um evento
que ele proprio havia contribuido para organizar.

Em segundo, as Reformas Francisco Campos, de abril a junho daquele
mesmo ano, ja indicavam que as "Novas Diretrizes para a Educacio Brasileira"
estavam pelo menos esbogadas. Bastaria a leitura das exposi¢cdes de motivos
para percebé-las, ndo obstante a genérica defesa do ideario liberal que
apresentavam. Como assinala Cury, o Governo Provisério possuia uma
ideologia mesmo que ndo tivesse dela uma formulagao clara e definida (Cury,
1978, p.173). E, tudo indica, essa ideologia nido favorecia participacdes
democraticas na esfera de decisdes do governo.

O que nos parece mais provavel é que Vargas e Campos tiraram proveito
do conflito entre as varias correntes educacionais presentes, "conciliando-as e
ou arbitrando-as em suas contradi¢des" (Cury, 1978). Com esse objetivo,
procuraram transmitir aos educadores uma posi¢cdo de neutralidade, de um
governo que se propondo arbitro — colocando-se, assim, acima dos
antagonismos — ndo poderia impor a conferéncia um "conceito de educagio"
ou uma "politica educacional" plenamente definida. Do ponto de vista
pessoal, ndo seria apropriado a Campos, ministro de Estado de um governo
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instituido por uma Revolugdo "liberal", propagar o principio da auctoritas na
conducao da economia, da politica e da educagao.

Em setembro de 1932, Francisco Campos afastou-se do ministério e, dessa
data até sua posse na Secretaria da Educac@o do Distrito Federal, em fins de
1935, fora o discurso na sessdo solene de abertura dos cursos universitarios em
1933, ndo temos evidéncia de outros pronunciamentos seus sobre a educacao.

O ano de 1936, entretanto, o trouxe de volta ao campo educacional ¢ com
seu perfil ideoldgico inteiramente definido. Havia assumido a Secretaria da
Educagao do Distrito Federal, em substitui¢do a Anisio Teixeira e, de acordo
com Abgar Renault, em entrevista a autora, sua gestdo limitou-se a manter esse
orgdo em funcionamento, nao tendo empreendido nenhuma reforma nesse
periodo. Entretanto, se ndo atuou especificamente como um reformador do
ensino, certamente o fez como articulador politico.

Alias, quando nos lembramos dos graves acontecimentos de 1935, a
mobilizagdo paranoica da opinido publica contra o comunismo, o fechamento
da Alianga Libertadora Nacional (ALN), a violenta repressao contra a classe
operaria, as inimeras prisdes, a campanha cerrada dos setores conservadores,
sobretudo da Igreja Catolica, contra Pedro Ernesto (preso em abril de 1936,
acusado de vinculagdo com a ALN) ¢ Anisio Teixeira, a escolha de Francisco
Campos para a Secretaria da Educagdo do Distrito Federal se justifica
plenamente. Tratava-se de "prestar ao governo e ao pais o assinalado servigo
da sua presenca num setor cheio de perigos e ameagas para a sociedade"
(Renault, 1969, p.74).

Foi como secretario que, por orientagdo de Vargas, Campos estabeleceu
contatos com Plinio Salgado com o objetivo de obter seu apoio na conspiragao
que preparava o golpe de novembro de 1937". A nosso ver, foi também como
articulador politico que implementou a lei local do ensino religioso,
conseqiiéncia da "conquista revolucionaria" que havia sido o Decreto n’ 19.941,
de abril de 1931. Foi como secretario que redigiu a Constituicdo do Estado
Novo.

“Ver a respeito, carta de Plinio Salgado a Getillio Vargas, CPDOC/FGV, GV 38.01.28/3.
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Nesses tempos de definicdo politica e ideologica, os discursos de Campos
ja ndo apresentavam quaisquer resquicios de liberalismo: nem na educagao,
nem na politica. Em 1935, denotando um certo teor irracionalista, ele falava
de uma "educagdo para o que der e vier", uma educacdo como veiculo
integrador e adaptador das geragdes em um mundo em transformacdo; em
1936, mediante o imprescindivel recurso da educacdo, tratava-se de criar as
condigdes para a "recuperagdo dos valores perdidos, a religido, a patria ¢ a
familia". Essas propostas tinham um endereco certo: a ameaga do comunismo.

Nessa mesma linha, Campos (1940a, p.161) lembrava no discurso em
homenagem a Afonso Pena, em mar¢o de 1936: "as monstruosas ideologias
internacionalistas visam apenas a enfraquecer a humanidade no homem para
transforma-lo em animal de um rebanho miseravel, tangido pela fome e pelo
medo". Francisco Campos, alids, até¢ o fim de sua vida manteria esse tipo de
discurso contra o comunismo.

Foi, no entanto, o Golpe de 1937 que ocasionou a ruptura definitiva de
Francisco Campos com o verniz liberal de suas posi¢des anteriores. Em
novembro desse ano, ja como ministro da Justiga, ao falar & imprensa sobre as
"Diretrizes do Estado Nacional", explicitava sua concep¢do de educagio,
agora com todas as letras:

A educagdo ndo tem o seu fim em si mesma; é um processo destinado a servir
certos valores e pressupde, portanto, a existéncia de valores sobre alguns dos
quais a discussdo ndo pode ser admitida. A liberdade de pensamento e de ensino
nao pode ser confundida com a auséncia de fins sociais postulados a educagio,
a ndo ser que a sociedade humana fosse confundida com uma academia de
anarquistas, reduzida a uma vida puramente intelectual e discursiva (...) A
Constituigdo prescreve (...) ao Estado, como seu primeiro dever em matéria
educativa, o ensino pré-vocacional e vocacional destinado as classes menos
favorecidas, cabendo-lhe ainda promover a disciplina moral e o adestramento da
juventude, de maneira a prepara-la ao cumprimento de suas obrigacdes para com
a economia e a defesa da naco. Nos termos em que a Carta Constitucional define
esse conjunto de normas para a educagdo, a escola integra-se no sentido orgénico
e construtivo da coletividade, ndo se limitando ao simples fornecimento de
conceitos e nogdes mas abrangendo a fomiagdo dos novos cidaddos, de acordo
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com os verdadeiros interesses nacionais. O ensino é assim um instrumento em
acdo para garantir a continuidade da patria e dos conceitos civicos e morais que
nela se incorpora." (Campos, 1940b, p.65)

As palavras de Francisco Campos indicam que o novo governo incluira a
educacdo em seu quadro estratégico para equacionar a "questdo social" e
combater a subversdo ideoldgica. Nao foram casuais as referéncias ao ensino
destinado as classes menos favorecidas, considerado como "o primeiro dever
do Estado", a ser cumprido com a colaboracao das "industrias e dos sindicatos
econdmicos". Nem, por outro lado, a énfase na obrigatoriedade da educagao
fisica e do ensino civico. O governo Vargas — e seu ministro da Justica —
demonstraram sempre muita consciéncia das possibilidades ideologicas da
acdo educativa.

Concluindo, entdo, o que nas reformas de Minas Gerais ¢ do Governo
Provisorio era preciso ler nas entrelinhas, a realidade politica do Golpe de 1937
tornou explicito: a concepg¢do de educacdo de Francisco Campos. O que
sempre foi possivel pressentir agora ¢ revelado por seu proprio discurso, isto
¢, o pensamento e a atuagdo de Francisco Campos no campo da educagido
foram, todo o tempo, atuagcdo e pensamento politicos. Notadamente em seu
projeto de construgdo de um determinado tipo de Estado Nacional — forte,
centralizador, tutelar e intervencionista — a educacdo ocupou um lugar de
destaque, na medida de sua funcdo e responsabilidade de formar o "novo
cidadao" para a modernizagdo administrada que esse Estado exigia.
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Maria Célia Marcondes de Moraes, doutora em Ciéncias Humanas, na arca
de Educagio, ¢ professora do Departamento de Economia da Universidade
Federal Fluminense (UFF).

Discuss the strong presence of Francisco Campos in the brazilian educa-
tion, in the thirtyes. 1 shall try, as well, to demonstrate in which ways education
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has been an important mediation for his broader political strategy building up
an interventionist, strong and centralized State Nation in Brazil His role as
Secretary of Education and Public Health (1930-1932), his educational
reforms, and the political alliences he has established (in the State of Minas
Gerais and at the National Administration levei) have always been a relevant
support for this strategy. In this context, he succeded in making the field of
education a Stage for his political and ideological proposals.

Cet article discute Ia presence de Francisco Campos dans I'éducation
brésilienne, pendant les années trente, cherchant démontrer de quelle fagon le
domaine éducationnel se transforme en médiation privilégiée pour son
stratégie politique plus ample de construction au Pays, d'un Etat National
fort, centralisateur et d'intervention. Son travail au Ministere des Affaires de |
'Education et Santé Publique (1930-1932), les reformes éducationelles qu ‘il a
implante, les alliances qu ‘il a établi (a Minas Gerais et au domaine federal) ont
été toujours a service de cette stratégie. Dans ce sefis, il a transforme le
domaine éducationnel en scene pour la explicitation de son projet politique et
idéologique.

Discute la presencia de Francisco Campos en la educacion brasileira, en
los aiios 30, buscando demonstrar de que forma el campo educacional se
coiistituyd en mediacion privilegiada para su estratégia politica mas amplia
de construccion, en el Pais, de un Estado Nacional fuerte, centralizador e
intervencionista. Su actuacion en elMinisterio de losNegociosde la Educacion
y Salud Publica (1930-1932), las reformas educacionales que implanto, las
alianzas que establecié (en Minas Gerais y en el ambito del Ejecutivo
Federal), estuvieron siempre a servicio de esa estratégia. En ese sentido, el
transformo el campo educacional en el escenario para la explicitacion de su
proyecto politico e ideoldgico.
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Segunda Edigd0 ----------=m=-mmemmemmemeemo

A Lei de Diretrizes e Bases — Depoimento e Debate sobre o
Projeto da Lei de Diretrizes e Bases (2- Parte) *

Anisio Teixeira

O SR. PRESIDENTE—Meus nobres colegas, acertei quando, antecipadamente,
manifestei ao professor Anisio Teixeira os agradecimentos da Comissdo de
Educagdo e Cultura, pela sua contribuicdo, ja agora podermos dizer —
valiosissima. Seus estudos profundos sobre as causas da deficiéncia de nossa
educacdo, sua observacdo perspicaz de todos os problemas que afligem
quantos tém a responsabilidade de dirimi-los, representam, para nds, a certeza
de eu possuimos, no setor de educacao, homens dotados de grande patriotismo
¢ capazes de empreender obra de real merecimento para a redengdo do povo
brasileiro.

De acordo com o programa fixado para este debate, declaro aberta, agora,
a todos os eminentes colegas, consoante, ainda, o proprio desejo do professor
Anisio Teixeira, a fase da inquirigdo.

Todos os pontos que ndo tenham atendido suficientemente ao esclarecimento
dos nobres colegas ou que em seus espiritos tenham despertado duvidas
poderdo ser aclarados, pela gentileza do nosso convidado, que me declarou
sentir-se bem com esta sabatina...

O SR. CARLOS VALADARES — Como relator do ensino normal, no projeto
de diretrizes ¢ bases da educagdo nacional, peco permissao para formular
algumas perguntas ao Dr. Anisio Teixeira. A primeira ¢ a seguinte:

* Dando seqiiéncia a0 nimero anterior, publicamos a segunda e tltima parte do depoimento de Anisio Teixeira,
prestado a Comissao de Educagéo e Cultura da Camara dos Deputados, na se¢@o de 7 de julho de 1952, durante
debate do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases. O debate foi originalmente publicado em: TEIXEIRA, Anisio.
Educacéo no Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editorial Nacional/MEC, 1976. Série Atividades Pedagogicas,
v.132.
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— Deve-se deixara cada Estado o poder amplo de legislar sobre o
ensino normal, ou é preferivel que o legislador federal fixe niveis-padrdes
para formacao do professor primario, em todo o Pais?

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Para o ensino normal, o projeto indicou trés
estagios: o curso normal regional; a escola normal de trés séries anuais € o
Instituto de Educacdo. Penso que, sempre que a lei de bases e diretrizes ndo
fixar modelos propriamente ditos, mas niveis e planos de preparo de qualquer
profissional, tais planos, criando o quadro necessario dentro do qual se
mantera a educagdo brasileira, estardo amando dentro da area legitima do
poder federal. O professor primario sera, assim, preparado em trés graus
sucessivos. O sistema normal compreendera escolas do primeiro, segundo e
terceiro niveis. Nao estdo aqui, porém, em detalhes, quaisquer das outras
condi¢des — de curriculo, programas, métodos e processos — que ficam,
todas elas, para ser objeto da legislagdo estadual, que, por sua vez, ndo as devera
fixar, mas definir os 6rgdos profissionais que as estabelecerdo, em regime
suscetivel de permitir a flexibilidade e a experimentagdo. Acho de vantagem
sejam estabelecidos aqueles trés niveis de fomiagdo do magistério primario,
mas ndo iria ao ponto de aconselhar viesse também o governo federal
reconhecer a profissdo magisterial do ensino primario e generalizar a aplicagdo
do diploma a todos os Estados brasileiros, pois ndo me parece de nenhuma
conveniéncia para o Pais venha o seu professorado primdrio a ser preparado
em um Estado para ensinar em outro. O professorado primario deve ser uma
expressdo tdo profunda das condigdes culturais de cada Estado que, de
preferéncia, deve ser de origem e fomiagéo local.

Creio ter atendido a indagacdo de V.Exa.

O SR. CARLOS VALADARES — Perfeitamente.

—A experiéncia da atual "Lei Orgéanica do Ensino Normal", obra
do INEP, oferece elementos que justifiguem a manutencdo de seus
preceitos de uniformidade pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional?
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O SR. ANISIO TEIXEIRA — Tudo o que expus constitui uma condenagao a
essa legislacdo anterior, que levou a agdo centralizadora até¢ a fixagdo dos
menores detalhes de organizagdo, de curriculo e até de programas, retirando
das escolas toda flexibilidade e toda autonomia.

A meu ver, o poder central ndo deve sair da simples indicagdo genérica do
que representardo os cursos para o preparo do magistério. Todas as
particularidades internas do processo educativo sdo ¢ devem ser da algada da
legislacdo estadual, a qual, como ja disse, também devera abster-se de ser
uniformizante e centralizadora, fixando antes as condigdes em que se processara
a organizagdo ¢ os cursos da escola. Mesmo no setor estadual, ndo recomendaria
assim a fixagdo, em lei, de seriagdo ou curriculo e programa, os quais
constituem processos técnicos em permanente experimenta¢do, a luz da
experiéncia educacional e da consciéncia profissional do magistério.

Os exemplos que dou, a respeito, sdo sempre os da medicina. Jamais nos
passaria pela cabeca prever, em lei, o tratamento de determinada moléstia.
Podemos determinar em lei a necessidade do diagnostico, quiga a posteriori
como muitas vezes nao pode deixar de ser, mas, quem faz o diagndstico é o
meédico, com a sua consciéncia profissional. E o mesmo ou mais ainda,
podemos dizer quanto ao tratamento ou terapéutica.

No dia em que passarmos a elaborar a legislacdo de que verdadeiramente
necessita o Brasil sobre a educagdo, nunca haveremos de pretender dar receitas
educacionais por ato de lei. A lei fixa os objetivos, os principios, as condigdes
em que o ensino se deve dar, mas quem deve estabelecer o conteido, formular
o programa e dizer como alcangar aqueles objetivos, € a consciéncia educacional,
a consciéncia profissional do educador. Os educadores, cada vez mais
auténticos, saberdo fazer o que for melhor para que se atinja o fim colunado.

Sempre raciocinamos e agimos, como se a educagdo ndo fosse capaz de
criar uma consciéncia profissional, pela qual os educadores cheguem a
solugdes aproximadamente similares de seus problemas, baseados em suas
experiéncias ¢ conhecimentos. Ora, a educagdo, o ensino, ¢ uma grande
profissao liberal como a medicina, a engenharia, o direito, ou a ciéncia, ¢ ndo
algo de abstrato, irreal e arbitrario a ser fixado por lei e regulamentos rigidos.
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O SR. CARLOS VALADARES — Que pensa sobre a questdo da validade
nacional dos certificados e diplomas do ensino normal?

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Ja o disse. Na pratica, sou contra essa validade.
Embora, a primeira vista, um quadro s6 do professorado primario no pais
pareca vantajoso, seus inconvenientes concretos sdo enormes. O professorado
primario, comum a todo o Pais, podendo ser transferido, livremente, de um
ponto para outro, deixa de se integrar nas condigdes locais, € essa integragdo é
essencial para a constituigdo de uma boa escola primaria. Se estivesse em
minhas maos decidir sobre o assunto, faria os professores primarios "colados"
as escolas, como os vigarios de certas parodquias antigas. Ja, porém, que isto
ndo ¢ possivel, pelo menos que os professores estaduais pertencam aos seus
proprios Estados, e se possivel, a cada uma de suas regides. Nao facilitemos,
mais ainda, a gravitagao brasileira da periferia para o centro, porque acabariamos
trazendo todos os professores primarios para o Rio de Janeiro, para se
colocarem nas escolas do Distrito Federal, o que seria verdadeiro despropo-
sito.

O SR. CARLOS VALADARES — Convém que se articule o ensino normal, de
forma mais ampla, com o ensino superior, a exemplo do que permite a Lei n®
1.076, relativamente aos diplomados em cursos comerciais técnicos?

O SRr. ANISIO TEIXEIRA — V.Exa. indaga se o ensino normal deve articular-
se com o ensino superior. Sou francamente favoravel a essa articulagdo, no
sentido de que, nos planos que decorrerdo da lei de bases e diretrizes, toda a
preparacdo normal permita ao normalista encaminhar-se para qualquer das
escolas superiores brasileiras. Sem duvida alguma, toda vez que, em educacao,
criarmos escolas como becos sem saida, teremos feito grande mal a educagao.
Toda educagdo deve ser organizada de forma que, na famosa "escada
educacional”, considerada a forma por exceléncia democratica da educagao,
todos os degraus, isto é, todas as escolas, em todos os ramos de ensino, possam
conduzir aos degraus mais altos do ensino superior.

Exemplo que muito bem ilustra esta tese ¢ o do ensino agricola. Enquanto
o tivemos isolado, segregado dos demais ramos do ensino, ficou ele um ensino
morto, desprestigiado e procurado apenas pelos que ndo podiam fazer outros
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cursos. Hoje com a sua melhor articulacdo faz-se, cada dia mais, um dos ramos
vigorosos do nosso ensino superior.

A circulagdo entre os diversos ramos do ensino deve permitir que, a
qualquer momento, possa o individuo, que escolheu determinado caminho,
tomar, se as condi¢des mudaram, outra resolucdo e buscar dar a sua formacgédo
rumo diverso. E mister haver tal circula¢io horizontal e ndo somente a vertical,
entre todos os graus e todos os ramos do ensino. Alids, a lei atual, da autoria
do deputado Gustavo Capanema, ja inicia este processo de articulagdo ora
completamente assegurado pelo projeto de bases e diretrizes.

O SR. CARLOS VALADARES — Sr. Presidente, estou satisfeito.

O SR. PAULO SARASATE — Perguntaria ao Dr. Anisio Teixeira se,
preconizando nova legislagdo sobre o ensino — porque, efetivamente, a
preconiza — e entendendo que devemos partir da centralizagdo exagerada de
hoje, para a almejada descentralizagdo, democratica, ndo acha que devemos
elaborar essa legislagdo em escala ascendente, progressivamente, ou admite
possamos, de chofre, realizar a transformagao?

O SR. ANISIO TEIXEIRA — A pergunta tem perfeita razdo de ser e eu mesmo
havia pensado em esclarecer esse ponto durante a minha ligeira exposicao.

O problema de centralizagdo e descentralizacdo, infelizmente, nao ¢
puramente logico e objetivo, mas, de certo modo, temperamental. O grande
argumento contra a descentralizagdo é, mais ou menos, representado por estas
palavras: Tenho medo disto! Tenho muito medo! E fica-se nisso. Ora, ndo ha
de ser facil vencer-se tal posi¢do emocional. Dai, também eu admitir uma
transagdo, qual seja a de estabelecer a lei um regime misto, em que o poder
continue todo dentro da orbita federal, com a possibilidade de ser delegado aos
Estados, a medida que se julgar viavel essa transferéncia de atribui¢des. Vou,
pessoalmente, até ai. E tenho confianga em que o governo federal, com tais
delegacoes aos Estados, a seu ver capazes de arcar com a nova responsabilidade,
venha a colher resultados tdo bons, que, depois, estenda amplamente o
processo aos demais Estados.

Desejaria que tal transacdo ndo fosse necessaria. Infelizmente, porém,
talvez o seja. Assim como o imperialismo é, por vezes, facilitado pela nacdo
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que o sofre, assim ¢ a centralizagdo do governo federal. Ha Estados que a
desejam e até a pedem. E dificil dar autonomia a quem nio a deseja.

O SR. PAULO SARASATE — V.S- aludiu a necessidade de ser o ensino publico
aquilo que deve ser, continuando o ensino particular, efetivamente, como
ensino particular. Pergunto: — Também ai ndo podia haver um meio tenno?
Por que chegamos a uma verdadeira pletora, pelo menos no curso ginasial, de
estabelecimentos particulares, contra a insuficiéncia de estabelecimentos
oficiais. Nao poderiamos chegar, também ai, a um regime de transacdo? Esta
ndo seria de boa politica? Nao seria caso de se admitir o ensino particular com
a desejada gratuidade ou semigratuidade,atravésdesubvengaoaos educandarios
particulares que o merecessem? Se a questao ¢ de recursos, atingiriamos esse
objetivo por meio de subvengdo. O poder publico poderia subvencionar os
estabelecimentos particulares, para que estes proporcionassem a desejada
gratuidade aos esmdantes que a essa vantagem fizessem jus, continuando a
pagar aqueles alunos das classes mais abastadas. Qual o seu ponto de vista?

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Devido a omissdo do poder estadual, o ensino
secundario particular, no Brasil, estd, realmente, procurando cumprir a
obrigacdo, que aquele cabia. E muitos dos colégios particulares ndo t€m,
digamos assim, o espirito de colégios particulares, nem sempre procedendo a
discriminag@o peculiar do ensino privado, salvo a discriminag@o da capacidade
de pagar o curso. Mas entre os que podem pagar, adotam por vezes regras de
selecdo de seus alunos, que se poderiam considerar equivalentes as publicas.
Entdo, como transacdo, lembraria o seguinte: uma vez que o governo nao pode,
com a rapidez necessaria, criar um numero de ginasios publicos capaz de suprir
as necessidades verdadeiramente gritantes de matricula de alunos impedidos,
pelas suas condigdes econdmicas, de fazer o curso secundario nas escolas
particulares, sugeriria uma lei de bolsas de estudo, pela qual o governo viesse
a manter cerca de 50 mil estudantes secundarios nos colégios particulares do
pais. Esses estudantes, escolhidos em toda a nagdo a razdo de tantos por
municipio, uma vez distinguidos com a bolsa, poderiam por sua vez escolher
o colégio de sua preferéncia dentre os da lista aprovada pelo governo para
atender aos bolsistas. Os colégios receberiam assim uma subven¢ao, com o
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pagamento das despesas decorrentes da freqiiéncia desses alunos no curso
secundario, ficando, portanto, para os mesmos, gratuita a educagao.

Infelizmente, até agora é mais modesto o que se tem pretendido, consistindo
os planos em se conseguir gratuidade para certo nimero de alunos dos colégios
particulares, com bases nos favores que, por sua vez, eles recebem. Deste
programa, discordo.

O SR. PAULO SARASATE — Quanto a este particular, também discordo
inteiramente. Talvez essa lei nem chegue a ser concretizada e submetida a
apreciacdo do ministro. Mas tenho copia do plano, que me forneceu Murilo
Braga, particularmente.

O SR. ANISIO TEIXEIRA —Também conhego o plano do Dr. Murilo Braga.
Ele concede as bolsas mas, depois, reivindica 5 % de matriculas gratuitas, com
0 que pensa ampliar o programa. A meu ver, entretanto, o programa deve ser
tentado corajosamente, com bolsas de estudo que importem em pagar a
educagdo, a compra de livros, e um pouco de subsisténcia do aluno. Assim, ndo
se pode cogitar de bolsa pequena. Nao pode ser, de modo algum, inferior a seis
ou sete nul cruzeiros por ano e por aluno. Cinqlienta mil alunos perfazeriam
uns ... 350 milhdes de cruzeiros importancia que ndo é demasiada para o
imediato alivio a situagdo de ndo haver escolas secundarias publicas gratuitas
em numero suficiente no pais.

O SR. PAULO SARASATE — Pego permissao para mais uma pergunta. Alids,
ndo sou membro desta ilustre Comissdo e constitui deferéncia muito especial
de sua parte responder as indagacdes que formulo. Esta consulta que farei é a
margem de uma afirmacdo de V.S-. Disse V.S-, se ndo me engano, serem
diminutissimos os recursos com que conta o Distrito Federal para inversdo em
obras, isto €, construcdo de prédios escolares. Estou de acordo: sdo de fato
diminutos esses recursos. Mas, pergunto: — Sendo assim, deveriamos
recorrer, talvez, a financiamentos... {Trocam-se apartes). Preconiza V.S'que
os recursos atualmente destinados a construgdo de prédios sejam destinados
apenas a pagar...

O SR. ANISIO TEIXEIRA — A financiar os grandes empréstimos para
construgdo de 15,20 ou 50 mil prédios escolares.
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O SR. PAULO SARASATE — E quem iria arcar com a responsabilidade desses
empréstimos: a Unido, o Estado ou o Municipio?

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Uma vez a idéia aprovada e objeto da legislacdo,
esta claro que o desenvolvimento dela se daria no plano municipal, estadual e
federal. Gostaria que houvesse uma garantia federal para os empréstimos, a
serem langados na base de apolices escolares, cada empréstimo destinando-se
a custear o sistema escolar de determinada comunidade. As proprias escolas
se fariam as agentes da distribui¢@o e colocacdo dessas apoélices escolares, que
deveriam ser vendidas a prestagdes, ter regime de prémios igual aos habituais
dos empréstimos publicos ou, talvez, melhorados, 8 maneira dos empréstimos
de capitalizagao.

Seria um grande movimento, em que se projetasse o plano de construgdo
para cada municipio — no Estado do Rio, por exemplo, s6 o municipio de Sao
Gongalo tem 50 prédios escolares a construir — e depois se estudassem as
“necessidades de financiamento, langando-se um empréstimo para cada
municipio ou para grupos de municipios. Se as escolas fossem estaduais,
arcaria o Estado com a responsabilidade final do empréstimo; se municipais, o
municipio; mas, em todos os casos, poderia a Unido garantir o empréstimo,
para facilitar a colocagdo das apolices.

O SR. PAULO SARASATE — Ideal seria assumisse a Unido a responsabilidade
do empréstimo.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Sem duvida. Mas, se a Unido ficar na posi¢ao de
garantidora, ja seria inestimavel a sua cooperagao para o €xito do empréstimo.

O SR. PAULO SARASATE — Agradeco a explicagdo. Como um plano dessa
ordem tem de ser amadurecido, para que possa dar frutos satisfatorios,
perguntaria se, enquanto ele no for transformado em realidade, acha razoavel
abandonemos o que ja esta iniciado, isto é, o emprego das dotagdes orcamentarias
na construcao de prédios. Acredito que de modo algum.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — De modo algum.

O SR. PAULO SARASATE — Folgo em ouvir esta sua declaragdo, porque ja
se anda apregoando que o INEP estaria resolvido a mudar de orientagdo nesse
sentido e todos nos aqui, pelo menos no Congresso, temos a satisfacdo de

330
R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.174, p.323-359, maio/ago. 1992



proclamar que essas realizagdes do INEP, na parte de constru¢do de prédios,
constituem obra util e digna de maiores aplausos. Folgo em registrar sua
resposta, que nos veio trazer esclarecimento oportuno e necessario.

O SR. ANISIO TEIXEIRA—A politica de construgéo de prédios ¢é acertadissima.
Poderemos, apenas, discutir um regime de prioridade para essa construgdo,
determinando o que se deve fazer em primeiro, segundo e terceiro lugar. A este
respeito, desejaria apenas acentuar a escassez de recursos do INEP para o vulto
da obra a realizar. O INEP tem, para a construgdo de prédios escolares no
orgamento de 1952, 40 milhdes de cruzeiros no setor de escolas rurais, ¢ 13
milhdes de cruzeiros, para escolas normais, enquanto que s6 o Estado do Rio
dispdoe de 84 milhdes de cruzeiros no orgamento atual, para construgdes
escolares. Se os recursos do Fundo do Ensino Primario pudessem ser aplicados
no pagamento de juros de um grande empréstimo, por certo que poderiamos
fazer obra muito mais rapida.

O SR. PAULO SARASATE — Estou satisfeito, Sr. Presidente.

O SR. NESTOR JOST — Dr. Anisio Teixeira, inicialmente, desejo manifestar-
lhe minha admira¢do pela coragem com que examinou os problemas
educacionais em nosso pais. Se me permitisse, formularia uma questdo, a
respeito da flexibilidade dos curriculos. V.S- defendeu, com brilhantismo, a
descentralizacdo e a flexibilidade dos curriculos. No sistema adotado no
projeto de bases e diretrizes, parece que essa flexibilidade se acha a cargo dos
sistemas estaduais. Nao acharia interessante deixa-la aos cuidados dos proprios
estabelecimentos de ensino secundario ou escolha dos alunos, mediante a
fixagdo de diferentes curriculos, como acontece, por exemplo, nos Estados
Unidos?

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Nio condenarei, em tese, um curriculo
completamente flexivel, a ser ajustado as necessidades dos alunos, como se faz
na América do Norte. Hoje, porém, a tendéncia mais ou menos incontrovertida
a respeito de programas escolares, ¢ no sentido de se estabelecer uma parte fixa
e outra variavel. Os curriculos escolares devem ser organizados como se
organiza uma dieta, com uma série muito variada de pratos, mas dizendo-se:
— Estes e aqueles sdo essenciais, podendo, no mais, completar a refei¢do a

oy
e
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vontade, escolhendo entre o que for oferecido.

O projeto de bases e diretrizes atende a esse ponto, em parte, € numa revisao
que se esta fazendo no Ministério da Educacdo, para, oportunamente, ser
apresentada a Comissdo, ainda se reduz mais o numero de matérias obrigatorias,
que constituiriam, propriamente, o nticleo do curriculo compulsério. Serdo
apenas cinco essas matérias obrigatdrias, sendo quaisquer outras optativas,
permitindo-se, assim, adaptar-se o curso as necessidades do estabelecimento,
da comunidade local ou dos alunos. A organizagdo de nicleo minimo de
curriculo parece-me aconselhavel. A experiéncia adquirida pela América do
Norte, de inteira liberdade, no particular, ndo deu resultados e hoje aquele pais
esta sendo levado a retificar tal orientagdo, e admitir, como ocorre agora,
curriculos com parte fixa minima, e parte optativa e flexivel. Assim a
flexibilidade ¢ relativa.

O SR. NESTOR JOST — Na minha opinido, podia-se fazer justamente esse
ntcleo composto de métodos ou trabalhos abrangendo dois tergos do curriculo,
ficando o restante a critério dos estabelecimentos de ensino. Em alguns
Estados norte-americanos, esta sendo usado certo nimero de matérias fixas e
outras a escolha dos alunos.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Dependera da riqueza do colégio e programa de
opgdes a oferecer. SO os grandes estabelecimentos poderdo ter variedades de
matérias para escolha por parte dos alunos. Os pequenos ficardo no programa
nuclear e ndo apresentardo mais de duas ou trés matérias optativas. Vejamos,
por exemplo, o caso das linguas. Podemos todos chegar, hoje, a concordar que
ndo ¢ possivel no ensino secundario brasileiro, ja em fase de franca popularizacao,
pretender-se ensinar mais de uma lingua estrangeira. Caberd, entdo, determinar
que nao seja obrigatdria sendo uma lingua estrangeira. Os colégios mais ricos,
cujos alunos sejam de excegdo, poderdo tomar a seu cargo o ensino de mais
uma, duas ou trés, mas em carater facultativo.

O SR. NESTOR JOST — Nao quero dizer estivéssemos sujeitos a um processo
de telepatia, mas V.S" respondeu a segunda pergunta que eu iria formular, ¢
que seria no sentido da obrigatoriedade do ensino de linguas estrangeiras.
Auscultando a opinido nacional, tenho notado séria repulsa contra a exclusdo
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do latim. E devo confessar que sou favoravel a exclusdo, no primeiro ciclo
secundario, também, de linguas estrangeiras. No caso, indagaria:

— Deveriamos fixar tal lingua ou dizer, apenas, uma lingua estrangeira?

O SR. ANISIO TEIXEIRA — A meu ver, a lingua francesa deve ser obrigatoria
¢ as outras optativas. E darei a razdo dessa escolha.

Somos uma civiliza¢do latina, de origem greco-latina, mas ndo podemos
receber a heranga cultural da velha civilizagdo greco-romana diretamente. Ndo
sou contra o latim, porém vejo a impossibilidade de se ensinar a populagdo
brasileira a leitura corrente dessa lingua ¢ nenhum ensino de lingua pode ser
considerado eficiente se ndo chegar ao minimo da sua leitura fluente. O
francés, entretanto, ¢ lingua muito proxima da nossa, pode ser muito mais
facilmente ensinada e se transformara na nossa lingua cultural, o que, até certo
ponto e certa época, ja foi. Receberemos, por intermédio da literatura francesa
e das tradugdes francesas dos autores latinos e gregos, a heranga cultural que
nos pertence. Como o inglés tem ja por si sedugdo propria — estamos vivendo
uma era profundamente Inglesa das relagdes internacionais — poderd ser
posto na categoria das matérias optativas. Os alunos pedirdo para aprender o
inglés ou o aprenderao depois, mas ficara assegurado, na formagao brasileira,
o0 uso de uma lingua estrangeira.

Defendo o uso obrigatério de um idioma estrangeiro, porque o portugués
ainda nao tem literatura suficiente para, por si mesmo, nos educar em toda a
extensdo e amplitude da cultura humana. Do contrario, até dispensaria
qualquer lingua estrangeira, e linguas estrangeiras so seriam ensinadas a quem
o quisesse ou delas precisasse. Na amai situagdo da cultura brasileira, ¢ a ela
atendendo, é que uma lingua estrangeira me parece indispensavel, no ensino
secundario. E, como disse, aconselharia fosse ela o francés, ficando, como
optativa, o inglés.

O SR. NESTOR JOST — V.S- defende, também, a descentraliza¢do, mas, com
respeito ao exame de estado, parece-me, vai haver ainda centralizacdo
excessiva nos oOrgdos estaduais. Ndo vejo bem a maneira pratica de se
conseguir resultado satisfatorio com as bancas de estado, mesmo porque 0s
constituintes dessas bancas teriam de ser recnitados entre os proprios professores
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dos estabelecimentos congéneres.

Os SR. ANISIO TEIXEIRA — Na&o, porém, dos colégios particulares. Se
viermos a organizar o exame de estado, procuremos ter corpos de professores
mais numerosos do que possuimos hoje. O assunto ja foi resolvido por muitas
nagdes européias, de maneira que, habitualmente, o que se precisa é organizar,
nas escolas oficiais, um professorado duplo, capaz, em numero e qualidade,
de ensinar e examinar. Além dos professores que estdo lecionando, havera
sempre professores examinando. Se o nimero de colégio for muito grande,
evidentemente teremos de nomear maior quantidade de professores. Na
Inglaterra, por exemplo, onde o regime foi posto em plena execugdo, faz-seum
revezamento entre os professores que ensinam e examinam. Os melhores sdo
escolhidos para o regime de exames e, depois, voltam a catedra, enquanto
outros passam a examinar. Os periodos de exame se estendem por todo o ano.
O sistema, uma vez adotado, ndo pode deixar de exigir maior professorado. No
Brasil, havendo poucas escolas oficiais, enriquecer-se-ia o magistério de cada
uma, devido a nova obrigacdo, imposta aos professores, ndo s6 de ensinar e
examinar seus proprios alunos, como, também, de examinar os alunos das
demais escolas por ocasido dos exames de estado.

O SR. NESTOR JOST — A maior dificuldade nossa reside, justamente, na
obtenc¢ao de professores.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Para as escolas oficiais, ndo acredito, desde que
elas possam pagar razoavelmente. Estamos, realmente, com tremenda escassez
de professores para as necessidades da expansdao educacional brasileira em
geral, mas quanto aos colégios oficiais, darei um exemplo: aqui no Rio de
Janeiro, acaba a prefeitura de precisar para a expansdo do seu ensino normal
de 120 a 130 professores secundarios. O concurso vai ser aberto para a selegdo
desses professores e, segundo me informaram, o niumero de candidatos vai ser
de 2.500 a 3.000. Nao faltam, pois, professores secundarios brasileiros
dispostos a ganhar. O fato é que numerosos professores ganham ainda muito
mal.

O SR. NESTOR JOST — Isso, na Capital da Republica.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Na Capital da Republica, concordo. A medida que
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esse regime fosse sendo ampliado, porém, e nio ficando o processo do ensino
integralmente condicionado a qualidade do professor, mas sofrendo a
contraprova do exame de estado, grande parte da ineficacia do professor
secundario vai desaparecer — nao podendo ele sobreviver a ineficacia do seu
ensino. Entdo, freqiientando cursos de aperfeigoamento, estudando entre si,
serdo eles levados a melhoria gradual. O mecanismo lembrado aqui, na lei de
diretrizes ¢ bases, ¢ que propugnei em minha exposi¢do, fara com que os
professores vengam o espirito de rotina em que estdo, de certo modo, imersos
e entrem em grandes esfor¢os para o seu proprio aprimoramento.

O SR. LEITE NETO — V.S* fez magnifica exposi¢do sobre os problemas
educacionais no Brasil, focalizando particularidade sobretudo de meu interesse,
na qualidade de relator do Ministério da Educagdo na Comissao de Finangas.
Diz respeito exatamente aquilo que V. S* chamou de ponto fundamental, ou
seja, a obtencao de recursos para o desenvolvimento do processo educativo no
Brasil.

Examinando, pela primeira vez, na passada sessdo legislativa, o orcamento
do Ministério da Educagdo, constatei ndo estar sendo cumprida a determinagao
constitucional relativa ao minimo com que a Unido deve contribuir para o
sistema educativo, relativamente aos Estados e municipios. Verificamos,
assim, na proposta or¢amentaria para 1952, estarmos muito aquém dos 10%
fixados em nossa Carta Magna. Observamos o seguinte:

Na distribui¢ao das dotagdes para os diversos niveis do ensino no Brasil,
contamos, aproximadamente, com 700 milhdes de cruzeiros para o ensino
superior; pouco mais de 200 milhdes para o primario, compreendendo o
Fundo Nacional de Ensino Primario; pouco mais de 80 milhdes para o
secundario.

Tive oportunidade de demonstrar que, desses 80 milhdes, destinados ao
ensino secundario, mais de 40 milhdes couberam ao Distrito Federal, sobrando
apenas para o resto do territério nacional quantia inferior a 40 milhdes de
Cruzeiros.

Resulta dai a situag@o atual. A ac¢do do governo federal, em matéria de
ensino secundario em nosso pais, decorre da exigliidade alarmante das verbas
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consignadas para esse fim.

V.Exa., grande educador, tendo ocupado por mais de uma vez com brilho
a Secretaria da Educacdo de seu Estado e a do Distrito Federal, deve ter
observado que ndo s6 nos ginasios das capitais, mas também nos em
funcionamento no interior, a ineficiéncia do ensino ndo ¢ somente proveniente
da falta de capacidade intelectual do magistério secundario, como ainda da
quase inexisténcia de fiscalizacdo. Ndo ¢, pois, motivada pela aplicacdo de
regulamentos, conforme disse V.Exa.

Agora perguntaria qual a sua sugestdo face ao ponto por mim focalizado a
respeito da despropor¢do existente entre as verbas destinadas ao ensino
superior, num volume aproximado de 800 milhdes de cruzeiros, € as do ensino
primario e secundario, respectivamente, com pouco mais de 200 milhdes e 80
milh&es, acrescendo a anomalia de metade das dotagdes ser distribuida no
Distrito Federal?

A disparidade das verbas é chocante. Ninguém melhor que V.Exa. sabe
demostrar em estatisticas, em matéria de ensino, que cerca de 3 milhdes de
criangas no Brasil procuram as escolas e nao as encontram. Infelizmente, os
dados patenteiam também funcionarem mais da metade das escolas em
prédios improprios, de aluguel, sem a adaptagdo técnica necessaria € mesmo
sem as mais elementares condi¢des higiénicas. A outra metade fica ainda
subdividida: umas se acham instaladas em prédios cedidos e outras, entio,
constituindo a menor parte, em edificios construidos propositadamente para
ser ministrado o ensino primario.

Assim, tenho a impressdo de que — e desejava o seu esclarecimento —
tratando-se aqui de questdo de politica educacional ligada a politica financeira,
seria mais interessante: primeiro, na lei que pretendemos elaborar, a qual deve
ter um sentido pratico, estabelecer sangdes para os poderes federais, estaduais
e municipais, no concernente ao cumprimento do dispositivo expresso na
Constitui¢do, quer dizer, com respeito as percentagens sobre os tributos
cobrados, para aplicagdo na educacdo. Segundo, ja que o problema do ensino
superior, nestes ultimos anos, quanto ao aspecto financeiro se agravou
sobremodo, motivando a federalizacdo de algumas dezenas de faculdades por
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uma unica lei, seria mais aconselhavel que a Unido, em vez de se preocupar
em promover essa federalizagdo em larga escala, procurasse subvencionar as
escolas particulares, de acordo com a eficiéncia demonstrada, notadamente as
de ensino superior. Estas contribuem para o progresso econdmico e técnico do
pais, como as escolas de engenharia. Assim, ndo mais a Unido teria de se
preocupar em elastecer a rede de escolas federais superiores, dando somente
as subvencdes para as que demonstrassem eficiéncia. Todavia, indispensavel
se torna aumentar as dotagdes orcamentarias para o ensino primario ¢ o médio.

Fago essa consulta a V.Exa. apenas com o objetivo de tragar-me orientago
no emitir o parecer sobre o or¢amento do Ministério da Educagdo no presente
exercicio.

Agradeco antecipadamente a V.Exa.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — N4o se trata, parece-me de consulta, antes de uma
proposta, a que dou, sem duvida, o meu apoio.

Na minha exposicdo de ha pouco disse ser preciso que o Legislativo
descobrisse 0 meio de estabelecer sangdes ao ndo cumprimento do dispositivo
constitucional, tdo essencial para o desenvolvimento progressivo dos sistemas
nacionais de educacdo. Ao dizé-lo, tive em mira nao so os governos estaduais
€ municipais, como o proprio governo federal.

Quanto ao mais, a que V.Exa. fez amplas referéncias, vou até além.

As necessidades ndo sdo somente as indicadas por V.Exa. Sdo em maior
nimero e ainda mais graves, pois, mesmo numa capital, como Sdo Paulo,
muitas das escolas primarias funcionam ainda em dois e trés turnos. Isso
demonstra que se faz mister construir todo um outro sistema escolar para
abrigar, devidamente, as criangas atualmente matriculadas. Assim os 20% da
renda tributéria dos Estados e dos municipios e os 10% da do governo federal
estdo longe de poder bastar para o cumprimento da obrigacdo constitucional
de educacdo compulsoria de todas as criangas em idade escolar.

Se, entretanto, houvesse um plano de auxilio aos Estados pela Unido, esse
plano poderia crescer de ano para ano. Com efeito, sendo a verba da educagdo
um percentual de renda tributaria e esta vindo em ascensdo constante, cada ano
teriamos maiores recursos para atender as deficiéncias dos Estados e municipios.
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Ao invés disto, o orcamento federal se vem consumindo no simples aumento
de suas verbas anteriores, sem a devida propor¢do ou sem atender as
peculiaridades do or¢camento para a educagdo, em face dos proprios imperativos
constitucionais a respeito.

Seria interessante o estabelecimento de um plano sistematico de auxilio
baseado no crescimento constitucional do or¢amento da educagdo. De todos
os ministérios, somente o da Educagdo pode contar com o privilégio de um
orgamento sempre crescente. O plano de bolsas de estudo para o ensino
secundario, a continuagdo dos auxilios para a construg¢do dos prédios escolares,
o inicio de um plano de assiténcia técnica aos Estados e municipios, a
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
seriam alguns dos servigos novos ou ampliacdo de antigos a serem antendidos
com a parcela do aumento proporcional decorrente do aumento das rendas
federais.

Assim, aprovaria plenamente, com o maior entusiasmo, as medidas
sugeridas por V.Exa., de enquadrar o or¢gamento do Ministério da Educagdo
na realidade constitucional, reivindicando os 10% da renda tributaria, que lhe
sdo compulsoriamente atribuidos.

O SR. PRESIDENTE — Dou a palavra ao Sr. Deputado Moura Andrade.

O SR. MOURA ANDRADE — Dr. Anisio Teixeira, V.Exa. afirmou, na sua
dissertacdo, considerar o problema da educagdo estritamente politico e nao
técnico. Dai, haver eu concluido, em face dessa sua convicgdo, que V.Exa.
procura identificar o problema da educagcdo com a propria estrutura da
Federagdo democratica brasileira. Esta a razéo pela qual propugna a realizagao
mais urgente possivel da declaragdo constitucional que determina cumprir aos
Estados e ao Distrito Federal organizar os seus sistemas de ensino.

Exatamente esta, creio eu, a inten¢do de V.Exa. ao caracterizar, como
problema politico, o da educacdo. Isto posto, verifico que a descentralizagéo
propugnada por V.Exa. ndo seria plenamente alcangada — queira perdoar-me
— no ponto em que argumentou sobre a constitui¢ao de varios patamares pelos
quais a educagdo devia ir passando.

Eu estaria de acordo com V.Exa. nos dois primeiros patamares; no ultimo,
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entretanto, considero que, em vez de se criar a descentralizagdo, de garantir a
autonomia dos Estados no cumprimento dos principios educacionais, iriamos
provocar problema sério, inclusive relativamente a faculdade de se permitirem
cursos superiores com determinado estagio e pelos quais se alcangaria, apenas,
um bacharelado e ndo um direito ao exercicio da profisséo.

Neste caso, aboliriamos as grandes perspectivas da universalidade do
ensino, dentro de um instituto estadual, ou seja, iriamos criar problema
seriissimo a subsisténcia das universidades, para as quais, creio, se deve
encaminhar nosso esforgo.

As escolas particulares, encarregando-se apenas de um estagio do curso
superior, viriam desintegrar as proprias universidades que se fossem fundando,
impedindo houvesse aquele pensamento que caracteriza ¢ fundamenta a
universalidade do ensino superior.

Esta a objecdo que desejava fazer a V.Exa.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Nao defendi propriamente isso.

Na questdo do ensino superior, reconheco o direito da estabelecer o
governo federal as condi¢des que lhe parecam melhores para assegurar e
garantir o exercicio profissional, ndo em face do capitulo da Constituicao
relativo & educagdo, mas em virtude do dispositivo que declara serem as
profissoes regulamentadas pelo governo federal.

No Brasil existem presentemente 220 e tantas escolas superiores e cerca de
14 universidades — digo cerca porque de um momento para outro se cria uma
nova. Quando sugeri os patamares, tinha em mente que, mesmo numa
universidade, alguma de suas escolas, por exemplo, a sua Faculdade de
Filosofia, pode ndo estar em condi¢cdes de oferecer os cursos além dos de
bacharelado. Ficaria, entdo, a isso limitada até que suas condigdoes melhorassem.
Os patamares constituiriam escalas no desenvolvimento das escolas. Nao
teriam carater de algo estatico ou definitivo. Logo que as devidas condigdes
fossem criadas, também criados seriam os direitos de expandir os cursos até
os novos niveis. O que se busca é poder fazer isto gradualmente e ndo impor a
todas as escolas, novas ou antigas, aparelhadas ou ndo, com professorado ou
sem ele, cursos completos e supostamente idénticos. Ndo se rompia com a
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continuidade, ou universalidade, como diz V.Exa., dos cursos superiores, mas
assegurava-se, com o seu desdobramento em ciclos, a possibilidade de fazé-
los em mais de uma escola superior, nos primeiros anos na escola mais
acessivel e, nos Gltimos anos, nas escolas mais distantes, mas melhor aparelhadas.

O SR. PAULO SARASATE — V.Exa. pensava sobretudo nas escolas de
filosofia; nos, nas classicas escolas de profissoes liberais.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Na propria escola profissional, de nivel superior,
creio, haveria vantagem na adogdo do que sugeri, considerando todo o
panorama nacional. Se uma escola ndo se acha organizada integralmente para
preparar, por exemplo, até o ultimo estagio do curso médico, por falta de
recursos ¢ meios adequados, fagam os candidatos ao diploma de médico, nela,
somente o curso fundamental médico, que seria, nas sugestdes apresentadas
na lei de diretrizes e bases, de quatro anos e, depois, dirijam-se a uma escola
de medicina de mais alto quilate para fazer os dois ultimos anos do curso
profissional, propriamente dito.

Claro que, uma vez tomada essa medida, os Estados, cujas escolas
superiores se acharem em condigdes de proporcionar apenas o curso funda-
mental, deveriam dotar os seus alunos de bolsas de estudo para a conclusdo dos
estudos em cidades mais adiantadas, onde as escolas fossem aparelhadas e
equipadas para o curso completo. O ensino superior passaria a se desenvolver
por dois modos: pela criagdo de novas escolas, como se vem fazendo, mas
limitadas a ministrar, até que se aparelhassem devidamente, os cursos basicos,
e pelo sistema de bolsas de estudo, que dariam aos seus estudantes oportunidades
para terminar os cursos nas escolas dos centros mais adiantados do pais.

O SR. PAULO SARASATE — E se o individuo nio voltar mais?

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Nao importa.

A varios governadores do Norte, com quem tive entendimentos, fiz a
sugestdo para corajosamente organizar o servigo de bolsas.

Se o Estado, por exemplo, de Alagoas, que ja dispde de algumas escolas
superiores, resolvesse instituir anualmente 50 bolsas para médicos, 40 para
engenheiros e 30 para bacharéis, proporcionando aos estudantes, muito bem
selecionados, as condigdes para estudarem no Rio, Sdo Paulo, Minas, Recife,
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onde quer que fosse, eles voltariam como todos nds voltamos, quando ndo
havia sendo duas ou trés escoais superiores no pais.

Castro Alves estudou em Recife, formou-se em Sdo Paulo e voltou a Bahia;
Rui barbosa, do mesmo modo. Muitos e muitos estudaram e ainda estudam em
outros Estados e voltam ao de origem para trabalhar. Alias, tudo depende do
mercado de trabalho que, felizmente, estd aumentando prodigiosamente, por
toda a parte, enquanto, por outro lado, se esta saturando nos grandes centros
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Talvez mais cedo do que se pensa, se venha a
processar a marcha inversa do centro para as regides em desenvolvimento do
Brasil, cujo crescimento ja comega a se fazer sentir fora daqueles grandes focos
do progresso nacional nos ultimos 70 anos.

Nao sei se respondi a V. Exa. completamente.

O SR. MOURA ANDRADE — V. Exa. respondeu-me quase satisfatoriamente.
Entretanto, ndo desejo reiterar a pergunta, porquanto entendo que talvez a tese
de V.Exa. pudesse ser aplicada desde que se mantivesse o principio adstrito as
escolas publicas, sem se estender a iniciativa particular, o que iria colidir com
o principio constitucional que declara livre tal iniciativa.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Mas continuaria livre, apenas seriam estabelecidas
condigoes legais para o funcionamento de cursos apenas basicos ou de cursos
basicos e profissionais.

O SR. MOURA ANDRADE — Assim Dr. Anisio Teixeira, quero agradecer sua
atencdo e, ao fazé-lo, manifesto a grande satisfacdo que todos tivemos em
ouvir tdo ilustre autoridade na matéria. V. Exa. possivelmente sera interpelado
ainda por outros dignos colegas.

Desejo, entretanto, salientar a verdade daquelas palavras pronunciadas por
V. Exa. no decorrer de sua exposicdo: o espirito de liberdade jamais vai para
a anarquia.

V. Exa. sempre foi um espirito livre, um homem independente na
apreciacdo desses assuntos. Dai essa perfeita ordenacdo, esse grande método
que alcangou. Por forga da natureza de seu espirito e da vida a eles consagrada,
conseguiu V. Exa. atingir a alta posi¢do de que desfruta na consideragdo de
todos os seus concidadaos.
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O SR. PRESIDENTE — Dou a palavra ao nobre deputado Rui Santos.

O SR. RUI SANTOS — Valendo-me do dispositivo regimental que permite
aos elementos estranhos a Comissdo participarem de sua reunido, quero fazer
um comentario de curioso em tomo da parte que ouvi da exposicdo do
professor Anisio Teixeira. Minha curiosidade decorre principalmente da
atracdo exercida em matéria educacional, talvez sem querer, pelo proprio
professor Anisio Teixeira, que, nessa questdo, tem sido uma das autoridades
que mais procuro ler e seguir.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Sou apenas mais velho do que pareco.

O SR. RUI SANTOS — Desejo ainda ponderar que, com satisfacdo, ouvi V.
Exa. focalizar dois pontos em sua exposi¢do. Primeiro, a descentralizacdo. De
fato, a centralizacdo excessiva, verificada no sistema educacional brasileiro,
constitui o fator principal da situagdo em que nos encontramos.

O segundo ponto, para que o professor Anisio Teixeira nos chamou a
atencao, ¢ o relativo ao processo de fiscalizagdo. Realmente existe um tipo de
educag@o por carimbo, quer dizer, olha-se apenas se o0 processo tem o carimbo
em ordem, e vao para diante. Se se acha sem carimbo mister se toma voltar para
carimbar. Apenas isso, até hoje, se faz na educacdo brasileira.

Estimei que V. Exa. houvesse deixado claro o aspecto mais importante da
lei de diretrizes e bases, que € o da interpretacdo do sistema educacional. Em
que consiste. Talvez, assim, logremos o entendimento do sistema
consubstanciado na Constitui¢do, e de que a lei cogita.

Acompanhei, embora mais ou menos a distancia, os tramites do anteprojeto
da lei de diretrizes e bases. Desde 48, quando chegou a esta Casa, bato-me por
ele — lamento ndo se ache presente o deputado Coelho de Sousa, mas o
deputado Eurico Sales podera dizé-lo — a ponto de quase tomar-me persona
non grata nesta Comissao, porque solicitei a designag@o de comissao especial
para dar parecer a respeito dessa lei, que se encontrava, sem andamento, neste
orgao, embora nao por sua culpa.

Nessa lei de diretrizes e bases, ha dispositivos, indiscutivelmente regimentais,
aqui e ali, que precisam ser retirados. A meu ver, também no tocante ao ensino
primario e secundario, a lei de diretrizes e bases deve estabelecer o que eu
chamaria o minimo basico a esses cursos, de que dependeriam os sistemas
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educacionais estaduais para aplica-los e adapta-los a cada localidade.

Isso figura, mais ou menos, no projeto de diretrizes e bases. Ndo ouvi o
comentario de V.Exa. sobre esse ponto, porque precisei comparecer ao
plenario.

Outro aspecto, também, a meu ver falho, ¢ o concernente ao Conselho de
Educagdo, sendo mais falha ainda a esse respeito a mensagem enviada
recentemente a esta Casa pelo Governo.

Acho que o Conselho de Educagdo ¢ um 6rgéo para ser criado, na lei de
diretrizes e bases, com muita seriedade. No Conselho — penso — deve
repousar a maior responsabilidade do andamento ou da reforma que teremos
de aduzir no sistema educacional brasileiro e nos sistemas estaduais.
Precisamos, por exemplo, evitar a nomeacao dos membros do Conselho para
virem, por determinado periodo, receber aqui apenas 0 jeton. Convém sejam
os membros do Conselho homens que devotem suas 24 horas do dia a
educagdo. Digo 24 horas, porque o problema educacional precisa de gente que
nao venha pleitear mais uma sessao para mais Um jeton, ou menos uma por ser
feriado e receber 0 jeton. O bom conselheiro, mesmo nos sonhos, tem que
estar as voltas com a educacdo nacional. O Conselho de Educagdo tem de
sofrer, segundo me parece, alteracdo. Ndo pode ficar como figura na lei e,
muito menos, como consta da mensagem que nos veio.

Como o deputado Leite Neto aludiu ao orgamento, vou também referir-me
ao do Ministério da Educacio.

Lastimavel é que as verbas globais do Fundo do Ensino Primario sejam
mais ou menos paradas no orgamento. Ano a ano elas s6 sofrem elevacao,
decorrente da propria receita, quando se eleva a arrecadagdo do imposto
adicional, destinado a educacio.

Ninguém se lembra de acrescentar mais um pouco em face das necessidades
reais do Brasil, das contingéncias atuais. Mas, ha na proposta de agora ponto
que refuto. Nao sei mesmo se € legal, se se enquadra no espirito do Fundo do
Ensino Primario — o destaque de 10 milhdes de cruzeiros para a sucursal do
Pedro IL Nao protesto contra a medida, quando ha necessidade de varias
sucursais, mas contra o destaque, que a Camara tem evitado, sempre que um
deputado pleiteia para seu Estado isto ou aquilo.
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Lamentavel abra o projeto do Poder Executivo o precedente, porque, uma
vez adotado para o Distrito Federal, ninguém impedird que eu faca um
destaquezinho para a Bahia, o deputado Moura Andrade deseje um para Sdo
Paulo ou o deputado Peixoto para Minas Gerais e assim por diante.

Dessa forma, morrera a verba.

Desejava ainda comentar ponto a que V. Exa. fez referéncia e ndo ouvi sua
opinido, mas a que aludiram os nobres deputados Moura Andrade, Leite Neto
e Paulo Sarasate.

Estou inteiramente de acordo com S.Exas.: por que ndo se cogita, por
exemplo, no que toca a profissdo médica, de estabelecer dois tipos de médicos,
um mais fraco, para jogar-se no interior, € um mais capaz, para ficar na capital?
Precisamos evitar o que se deu com os meus colegas, quando me diplomei.
Nao estou exagerando, tenho plena certeza. Vou relatar os fatos como se
passaram.

Quando me formei, indispensavel se tornava colocar a porta do consultorio
ou da residéncia a especializagdo. Entdo, por conta propria, deliberava-se da
especializagdo: partos... sifilis... Geralmente se adotava aquela, porque ha
muita necessidade, o numero de clientes ¢ sempre maior tratando-se de
"doencga" obrigatoria, digamos assim. Outros escolhiam sifilis, pois, num pais
onde todos sdo sifiliticos, a concorréncia é grande; outros junta vem sifilis e
parto. Assim, a especializagdo era a constante do cartaz, a do anuncio.

Convém estabelecer realmente para o médico o basico até quatro anos.
Sendo, vejamos:

Um individuo me procura para tirar-lhe uma pedra do estomago. Tenho de
dizer ndo me achar em condi¢des de fazé-lo e aconselhar-lhe um especialista.
E o especialista sera 0 homem que, além do curso que tem o médico, possua a
especializagao.

Se me procura um sujeito para uma trepanagdo, para lhe tirar um tumor, ou
fazer uma seccdo, terei de declarar: ndo posso, procure outro, porque nao fui
até ai. Esta sera a atitude honesta e certa.

Divirjo, portanto, dos deputados Leite Neto e Paulo Sarasate. A meu ver,
precisamos nas profissdes determinar o que vem depois, como especializacao
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natural. Assim, todas as profissdes constituem etapas, realmente andares.

Estas as consideragdes apressadas e curiosas que desejava fazer, lamentando
ter perdido uma parte da sua exposi¢do, professor Anisio Teixeira, mas
satisfeito por verificar que, realmente, o espirito do projeto é defendido por
V.Exa. Alids, eu ndo esperava outra atitude de quem ndo s6 participou, quando
ndo oficial, particularmente, da elaboracdo do projeto que tem um belissimo
relatorio a respeito da parte de autoria do professor Almeida Junior.

O Sr. Anisio Teixeira — Estou de acordo com as ponderagdes de V. Exa.,
acrescentando que ndo fala como curioso, mas como uma das autoridades
nesse campo. Nao me canso de frisar que a educagdo é o problema em que
todos nods temos de opinar, pois cada um possui uma parcela respeitabilissima
de experiéncia no processo educativo.

Ora, um professor, como o professor Rui Santos, com sua larga experiéncia
do ensino superior, é dos que mais tém autoridade para opinar a respeito do
assunto que estamos debatendo.

Estou de pleno acordo com todas as declaragdes de V. Exa., salvo as sua
expressdes excessivamente generosas a meu respeito e que, entretanto,
agradeco.

O Sr. Presidente — Professor Anisio Teixeira, a Comissdo de Educacéo e
Cultura registra, nesta tarde memoravel, a eficiente colaboragdo de V. Exa. no
grande trabalho que deve executar de elaborar o projeto de lei de diretrizes e
bases para a educacdo nacional. V. Exa. correspondeu inteiramente a nossa
expectativa. Nessa certeza, fizemos o convite para que viesse a esta Casa. Mais
uma vez agradeco a sua colaboragdo e asseguro-lhe a disposi¢do deste orgdo
técnico de empenhar todo o seu patriotismo na melhor solugdo do intrincado
problema da educag@o.

IT — Conceito da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo*

O debate em tomo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo vem-se
derramando desde 1946, mas com tantas e tdo longas interrupgdes que

* Entrevista 2 Ultima Hora (11 de margo de 1959).
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constitui antes uma série de comegos ¢ recomegos do que uma extensa e
profunda analise do problema.

Nenhuma lei de educacdo visa a eliminar as controvérsias educacionais.
Diferengas de opinido sdo inevitaveis em matéria de tanta importancia. Por isto
mesmo, a lei nacional de educac@o ndo deve ser algo que esgote o assunto mas,
tdo-somente, um estatuto que disponha a respeito dos deveres do Estado em
relagdo a educacdo formal dos cidadaos.

O Estado democratico, ao intervir no amplo processo social pelo qual o
homem se educa e assegura a sobrevivéncia da sociedade, ndo pretende
absorvé-lo nem esgota-lo, repitamos, mas organizar Servi¢os educativos que
julgue indispensaveis para o funcionamento menos acidental da sociedade.

A lei em educagdo ndo é, em rigor, uma lei de educa¢do mas sobre
educagdo. O Estado legisla sobre educacao como legisla sobre saude, sobre
agricultura, sobre industria. Como o interesse pela educagio se fez publico,
isto ¢é, transformou-se em um interesse dominante de toda a sociedade, o
Estado ¢ convocado a estabelecer as bases e diretrizes, dentro das quais vai
intervir no processo e assegurar que as oportunidades educativas se desdobrem
regularmente, obedecendo a certas condi¢cdes de justica e com a eficiéncia
necessaria para que todos dela se possam aproveitar.

O fato da educagdo se ter feito um interesse publico tem conseqiiéncias
obvias. A educagdo tanto se pode fazer para atender interesses privados,
interesses de grupos, interesses de filosofia e de religido, quanto para atender
aos interesses da sociedade em geral. A lei regula a educagdo publica e, com
relacdo a educacgdo privada, que deve continuar livre, pode dispor quanto as
condi¢Oes necessarias para a eventual sangdo publica de alguns dos seus
resultados.

Isto levou os pensadores liberais do século XIX a caracterizar a educagio
publica como uma educagdo doutrinaria mente neutra e apolitica. A
experiéncia democratica das ultimas décadas reviu essa posi¢do. A educagdo
publica ndo pode ser tdo neutra quanto se pensava. A sua doutrina ¢ a sua
politica ndo podem ser, porém, sendo a da Constituicdo do pais. Com a
constituicdo democratica, a educacdo publica tem de promover a ideologia
democratica,
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dentro dos principios estabelecidos pela Constituicdo. A matéria ndo ¢ de
controvérsia mas de interpretacdo competente, salvo se deseja reformar a
Constitui¢ao. Dai ser a lei de educagdo ndo uma lei pedagogos mas uma lei de
constitucionalistas. E uma lei de direito publico no sentido mais exato da
palavra.

Afastada, pois, a dificil questdo dos principios, que seria resolvida pelos
intérpretes mais autorizados da Constituicdo, a lei nacional de educagéo faz-
se uma lei organizatdria dos servicos educacionais a serem oferecidos pelo
Estado, nas trés ordens da federagdo: a Unido, o Estado, o0 Muncipio.

Pode-se ver, a luz dessas consideragdes, como a lei se tomaria viavel,
constituindo-se pura questao de estudo sincero e esclarecido e nao de debates
intermindveis e impossiveis.

As diretrizes da educagdo seriam o desenvolvimento do que ja se acha
contido na Constitui¢do e as bases importariam na fixagdo das competéncias
e poderes educacionais da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios, dos 6rgaos
pelos quais esses poderes se exerceriam e dos recursos a serem aplicados no
desenvolvimento dos servigos publicos de educagao.

Para achar o caminho para solugdes razoaveis e plausiveis de tais problemas,
teriamos de levar em conta as condi¢des do pais, extensas e desiguais, € a sua
organizagao politica, federativa e democratica. A isto, devemos acrescentar as
novas condi¢des de comunicagdo, que os tempos modernos nos oferecem e
que diminuem substancialmente os perigos de uma descentralizagdo corajosa
e de larga delegagdo de autonomia.

A minha sugestdo, por isto mesmo, seria a de uma lei federal que fixasse
as condig¢Oes pelas quais a Unido e os Estados delegassem a funcdo de
administrar as escolas, no nivel primario, a 6rgéos locais, na 6rbita municipal,
e as proprias escolas no nivel secundario e superior, mediante um sistema de
financiamento triplo — da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios — gragas ao
qual se garantiria a Unifo e aos Estados esse controle dos sistemas escolares
sem, entretanto, chegar a impedir a experimentagdo, o crescimento ¢ a
liberdade.

Essa sugestdo, que tenho repetidamente exposto, pode ser apreciada
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sumariamente no conjunto de artigos abaixo, em que lhes dei forma
articulada:

1) Anualmente, a Unifo reservara nunca menos de 10%, ¢ os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, nunca menos de 20% da renda resultante dos
impostos, para manutencdo ¢ desenvolvimento dos servigos publicos de
educacao e cultura.

A importancia assim atribuida a educag@o sera votada nos orgamentos
municipais e estaduais ¢ no federal em dotagdo global, automaticamente
registrada no Tribunal de Contas, onde houver, e posta a disposi¢do no
Tesouro para ser paga, mensalmente, aos 6rgaos de administracéo.

2) Tais recursos constituirdo a fonte principal de renda para o Fundo
Federal de Educagdo, os Fundos Estaduais de Educagdo e os Fundos Municipais
de Educacdo, que, desde ja ficam criados, sem prejuizo de outras fontes de
recursos ja existentes ou que se estabelecerem por lei. Os recursos do atual
Fundo Nacional do Ensino Primario se integrardao no Fundo Federal de
Educacao.

3) Os Fundos de Educagéo serdo administrados por Conselhos, organizados
nas orbitas federal, estadual e municipal e aos quais cabera a elaboragdo dos
orcamentos especiais da educacdo, nas trés ordens de governo federativo,
obedecendo as seguintes normas gerais:

I — Os recursos do Fundo Municipal de Educagdo serdo anualmente
divididos pelas criancas em idade escolar do municipio € que possam receber
educagao.

I — A quota-por-aluno constituira a medida do sistema escolar a ser
mantido pelo municipio, nela se incluindo, obrigatoriamente, as despesas com
o professorado, a administragdo das escolas, o material didatico e o prédio e
a sua conservagdo, em percentagens que forem julgadas adequadas.

III — Os recursos do Fundo Estadual de Educacdo serdo, anualmente,
separados em duas partes, urna para cobrir as despesas com as obrigacdes que
o Estado tenha se reservado nos servigos de educagdo e outra para ser dividida
pelas criangas matriculadas nas escolas municipais, a fim de constituir a quota,
por crianga-aluno, da contribui¢do do Estado as escolas municipais.
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IV — Essa quota do Estado se integrara no Fundo Municipal de Educagéo,
sujeita a aplicacdo deste recurso suplementar as condi¢des que o Estado, por
convénio, estabelecer com o municipio.

V — A primeira parcela dos recursos do Estado se destinara,
obrigatoriamente, ao preparo do magistério, cujo licenciamento sera dele
privativo, bem como o de todos os demais servidores do ensino € a um servigo
de planejamento, orientagdo e assisténcia a educagdo em todo o Estado, e
facultativamente, a manutenc¢ao do ensino médio e superior.

VI — Os recursos do Fundo Federal serdo divididos em duas parcelas, a
primeira para custeio do sistema federal de ensino, e a segunda, para o
desenvolvimento de sua agdo supletiva que se exercera, principalmente, sob o
aspecto de assisténcia financeira e técnica aos sistemas locais de educacao,
com o objetivo de promover e estimular o desenvolvimento geral da educagao
no pais, numa adequada articulagdo dos esfor¢os municipais e estaduais com
o esforco federal.

VII — As parcelas dos recursos dos fundos municipais e estaduais
reservadas a inversoes em prédios e equipamentos poderdo, conforme planos
estabelecedos pelos Estados, ser utilizados de modo a constituirem fundos de
financiamento de empréstimos publicos ou bancarios para a construgdo de
prédios escolares e seu equipamento.

VIII — A Unido poderé igualmente promover tais planos de financiamento
de inversoes nos sistemas locais de ensino e assumir, solidariamente, com o
Estado ou os Estados e os municipios, a responsabilidade do langamento e
pagamento dos empréstimos necessarios.

Dispersada a neblina pedagodgica e ideologica que nos impede, ha onze
anos, de elaborar uma lei de diretrizes e bases da educac@o nacional, passariamos
a votar uma lei de meios e de poderes a maneira das leis tdo revolucionarias
que vimos votando no campo fiscal e financeiro, e nos langariamos a imensa
experimentagdo educacional em um pais grande como um continente e que
constitui, na América do Sul, o mais amplo laboratério de democracia de todo
o hemisfério.

O Estado democratico ndo ¢ o Estado totalitario. O pluralismo municipalista,
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o pluralismo estadual (Estado-provincia), o pluralismo institucional
constituiriam um conjunto de forcas criadoras, embora contidas dentro dos
principios amplos da Constituicdo, que mutuamente se fertilizariam e se
disciplinariam em busca de uma unidade na diversidade, antes conquistada do
que imposta. Esta, a diferenga entre o mecénico e o vivo. O sistema escolar
brasileiro teria a unidade dos corpos vivos, a unidade como resultado e nao
como imposi¢ao.

IIT — O substitutivo a Lei de Diretrizes e Bases*

O aspecto mais caracteristico do novo Substitutivo a Lei Diretrizes e Bases
da Educacdo, em processo de votagdo na Camara Federal, ¢ o de conceder
categoria publica ao ensino privado. Realmente, parece que algo de incoercivel
compele o Pais a fazer do publico o privado, ou seja, a dar ao privado as regalias
e privilégios do publico.

Ja observei, certa vez, que as origens dessa tendéncia mergulham em nosso
passado colonial. Os primeiros donatarios deste pais ja eram exemplos desse
publico que se faz privado. Enquanto na colonizagdo inglesa as sociedades
colonizadoras, a principio puramente comerciais, pouco a pouco se faziam
publicas, na colonizacdo portuguesa, as capitanias eram instituicdes publicas
que pouco a pouco se faziam privadas. Com os ingleses, o privado tendia a se
fazer publico; com os portugueses, o publico tendia a se fazer privado.

Guardamos o velho vinco, o velho habito, a antiga mazela ¢ eis que ressurge
ela agora na lei basica da educagdo nacional. Vale a pena rapida reconstituigdo
historica, para marcar a forma com que a velha deformagdo nacional vem
repontar no quadro do sistema publico de educag@o brasileira.

Todos sabemos com que resisténcia o Estado, no Brasil, vem cumprindo a
obrigacao constituicional de ministrar educacdo. Em toda a monarquia,
podemos dizer que ndo passamos da agdo acidental de criar e manter alguns

* Artigo publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (out.-dezembro, 1959).
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institutos de educacdo, com o carater que se poderia chamar de "exemplar".
Ao Estado cabia, no maximo, a a¢do de estimulo, a de organizar as instituigdes
"modelo", "padrao".

Com a Republica, tivemos modesta exaltagdo da consciéncia publica e
langamos as bases de um sistema dual de educagdo: a escola primaria e
profissional para o povo e a escola secundaria e superior para a elite. O primeiro
constituiria o sistema publico; o segundo, o privado, dado por concessdao
publica, mas para ser mantido por meio de recursos privados. Os que o
quisessem, que lhe pagassem o custo.

Com a integragdo do povo brasileiro e o desaparecimento progressivo da
chamada elite, o sistema da escola secundaria e superior a ela destinado vem-
se fazendo, cada vez mais, um sistema de massa, um sistema popular, tdo do
povo quanto o especialmente organizado para ele.

Diante dessa manifesta evolucdo do sistema educacional brasileiro, tudo
levaria a crer que a tendéncia do Estado seria para esquecer o velho dualismo
e langar-se a manuteng¢do de um sistema publico de educacdo unificado, do
qual desaparecesse o carater discriminatério anterior, passando o Estado a
manter ndo so escolas primarias e profissionais, mas também escolas secundarias
e superiores. E isto € o que vinha sucedendo. Sdo Paulo ja possui um
consideravel nimero de escolas publicas secunddrias.

Contra isto ¢ que agora se levanta o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases,
promovendo a oficializacdo dos colégios particulares e o reconhecimento do
seu direito de participar dos 6rgdos de direcdo do ensino. A primeira vista,
parece que a tendéncia € de o particular se fazer publico. Mas, se aprofundarmos
a analise, vemos que o particular ndo é convocado a agir como publico, mas,
muito pelo contrario, ¢ convocado a participar dos 6rgdos publicos, no carater
de privado, e para representar, dentro do publico, o privado. Ora, isto &,
exatamente, dar ao privado as regalias do publico.

Nao ha nada mais fértil nem mais sutil que a iniqiidade. O dualismo da
sociedade brasileira ndo se conforma em desaparecer. Com o crescimento da
classe média e a continuagdo da mobilidade social vertical, certo mimetismo
dos novos elementos que estdo a integrar essa nova classe média leva-os a
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reproduzir as atitudes de privilégio da reduzida e aristocratica classe superior,
em vias de extingdo. Com efeitos, um sistema privado de educagdo oferece,
indiscutivelmente, muito mais facilidade para o respeito a situagdo adquiridas
e privilegiadas do que um sistema publico, cujo aspero carater competitivo tem
seus aspectos desagradaveis.

Parece-nos ser esta a explicagdo para a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional. O fenémeno ¢ dos mais curiosos ¢ esclarecedores, e
marca muito bem as distor¢des inesperadas de nosso proprio desenvolvimento
democratico.

Antes de 1930, os colégios particulares do Brasil eram realmente particulares
eresistiam vivamente a qualquer intromissao do Estado. Os de nivel secundario
pensariam em mdo, menos em pedir recursos ao Estado. Zelavam sobremodo
pela sua independéncia e serviam a uma pequena classe média relativamente
abastada e a pobres orgulhosos, que sofriam sua pobreza mas ndo desejavam
esmolas, que tanto seriam consideradas as bolsas ou auxilios.

Com a revolugao de 30, comega a expansao da classe média brasileira. Essa
expansdo se faz, sobretudo, pela educagdo, pela escola ndo-popular, isto é, a
escola secundaria e a superior.

Nao se esquega que a nossa sociedade substituiu a aristocracia de titulos
hierarquicos pela de titulos de ilustragdo, pela aristocracia do "doutor". Um
sistema privado consideravel de educacdo acabou por se constituir para
fornecer tais titulos de ascensao social.

Mas a dinamica social brasileira estd cheia de contradi¢des e, pouco a
pouco, essa mesma classe, que se fez privilegiada pela educagdo, ndo se vé
mais em condi¢des de poder custear ¢ manter, para os filhos, o Seu sistema
escolar. Empreende-se entdo um movimento para dar-lhe regalias publicas,
sem perda do seu carater privado, nessas regalias incluida a de participar da
direcdo do ensino e a de poder ser substancialmente mantido com recursos
publicos.

Mantém-se deste modo o carater aristocratico da educac¢do nacional,
passando os recursos publicos a ser utilizados para a conservagdo da nova
classe média. A propria divisdo igualitaria dos recursos federais para a
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educacdo superior, média e primaria, que se apresenta como progresso
democratico, s6 engana a quem deseja enganar-se. Sendo de 12 milhdes o
numero de criangas de escola primaria a quem se deve educacao, e de 6 milhoes
o numero de alunos matriculados; de 1 milhdo o numero de alunos da escola
média; e de 70 mil, o de ensino superior — a divisdo dos recursos em partes
iguais so ilude a quem quiser iludir-se. Na realidade, esta-se ajudando o ensino
médio seis vezes mais do que o primario e o superior cerca de mil vezes mais.

As tendéncias que vao ser fortalecidas pela nova lei serdo as do desinteresse
do poder publico pela educacéo, do fortalecimento da iniciativa privada, da
preferéncia pela educacgao de "classe ", da expansdo da educa¢do para os ja
educados, ou seja, a expansdo, sem plano, das formas de educacdo mais
aptas a promover certo "aristocratismo educacional” eufemismo com que
encobrimos a educacdo para lazer, o parasitismo burocratico e a promogao de
status social.

Nao ¢ dificil demonstrar como irdo tais tendéncias ser exaltadas. Comecemos
pela do desinteresse do poder publico pela educagdo. Sabemos quanto ¢ velha
essa tendéncia. Nao se registra, na historia do pais, um s6 governo, local ou
nacional, que tenha dado real importancia a educacao, se tal considerarmos té-
la encarado como meta fundamental. Sempre foi assunto para discursos, nunca
porém para a acdo dominante de qualquer governo. Por isto mesmo, tem-me
intrigado a alusdo, varias vezes repetida por certa imprensa, a "honestidade
intelectual" que teria presidido a eleboracdo do novo Substitutivo, em seu
esforco de impedir o monopolio da educagio pelo Estado. Em que época, em
que provincia, em que Brasil enxergou alguém da subcomissdo esse perigo,
para fazer dele o seu cavalo de batalha? Se, realmente, fosse de honestidade
intelectual o espirito orientador do Substitutivo, este deveria bater-se pela
caracterizagdo do dever do Estado, jamais cumprido, de dar educagido ao povo
brasileiro. Ao invés disto, o Substitutivo cria 0 fantasma do monopolio estatal
da educagdo e impregna o texto do projeto de dispositivos destinados a coibir
a acdo do Estado.

E evidente que ndo se estimulara deste modo a consciéncia do governo
sendo para que ndo intervenha, para que deixe ficar, para o laissez-faire mais

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.174, p.323-359, maio/ago. 1992
353



desembaragado no campo da educagio.

Dir-se-4 que exatamente isto ¢ o que se deseja. Toda intervengdo do
governo € perigosa. Muito bem. Nao se diga, porém, que a lei se destina a dar,
afinal, educagdo aos brasileiros. A nova lei destina-se exatamente a impedi-lo,
restaurando, justificando, santificando, enfim, a tradicional resisténcia do
Estado a cumprir o seu dever constitucional de abrir escolas.

Longe de monopdlio, o Estado brasileiro vem sistematicamente deixando
para os particulares o encargo da educacdo. Com efeito, isto tivemos antes de
1930, assim continuamos pela revolucdo afora e, depois de 1946, valemo-nos
da auséncia da Lei de Diretrizes ¢ Bases para justificar atitude ainda mais
acomodada quanto a inacao oficial.

Enquanto nao se votasse a Lei de Diretrizes ¢ Bases, nada havia a fazer.
Nunca o laissez-faire educacional foi tdo completo, tdo ininterrupto, tdo
facilitado. Nem Unido, nem Estados nada podiam fazer. Faltava a lei, e quanto
mais fosse esta adiada, tanto melhor.

O deixa-ficar generalizado ndo seria, contudo, paralisagdo. Deixa-ficar é
deixar passar. Algo entrou a acontecer. E esse algo foi exatamente a expansao
desordenada e incongruente do ensino particular, promovido por bispos e
sacerdotes cheios das mais puras intengdes e sem recursos, por "inocentes"
campanhas de educandarios gratuitos e, também, por espertos homens de
empresa, como se diz hoje, que lobrigaram no abandono publico uma
oportunidade de lucros ou prestigios faceis... A auséncia de iniciativa por parte
do governo abrigava-se na desculpa de faltar-lhe a lei para a agdo e as reformas
necessarias... E, por isso mesmo, ficou-lhe mais facil consentir em todos os
esfor¢os da "boa vontade".

A lei que ora se elabora na Comissdo de Educagdo vira santificar essa
atitude. E isto exatamente o que deve fazer o governo, em matéria de educag@o,
ou seja, deixar de fazer. A educacdo ¢ assunto privado, a ser resolvido pela
Familia. Ao governo compete apenas pagar. E engano, pois, pensar que tal
orientacdo seja nova, € que venha agora redimir-nos. A nova lei vem
consolida-la, santifica-la, exalta-la, pois ja domina ela a a¢dao, melhor diria, a
inagdo dos poderes publicos desde sempre e, com particular intensidade, desde
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1946. A principio, como ja se disse, por ndo se ter lei nova e ndo valer a pena
continuar com a legislagdo do Estado Novo e agora por termos lei que iria
recomendar exatamente essa atitude.

Paralisado, assim, o Estado, teremos o revigoramento da iniciativa privada
e vira esta, afinal, dar-nos a educacdo desejada, sendo suspirada? Novamente
me permito alimentar as dividas mais sérias. Veja-se bem que ndo identifico
educagdo privada ou particular com educagdo livre. Livre, pela constituigdo, é
a iniciativa privada de oferecer educacdo. Mas tal educacdo privada esta,
entre nos, mais do que a publica, sujeita a imposi¢cdes alheias a propria
educacdo. De modo geral, entretanto, as sua escraviddes mais visiveis sdo,
exatamente, ao preconceito ¢ ao dinheiro. Quanto a este, a educagdo privada
¢, por exceléncia, uma educacdo barata. Precisa e tem de ser barata. Faz-se por
isso mesmo rotineira, conservadora e hostil a inovagdes e experiéncia. Quanto
ao preconceito, a escola privada faz-se escrava de sua clientela. Esta ali para
satisfazé-la, para atendé-la, para obedecer-lhe. Diz-se que isto ¢ exatamente, a
nova doutrina do século XX, contra as tolices liberais do século XIX. A
educacdo ¢ livre porque atende aos preconceitos da familia. A atrasada
América do Norte, presa aos falsos ideais de igualdade do século XIX, deseja
estabelecer nas escolas a integracao racial. Esta errada. O governador Faubus
deve pedir as luzes do Autor do Substitutivo para obter a alforria da educagdo
em Arkansas, nos Estados Unidos, autorizando afinal as familias brancas a
terem as suas escolas segregadas e custeadas pelos recursos publicos.

Esta claro que se pode defender até a escraviddao, mas o que se ndo pode ¢
defendé-la em nome da liberdade. Pode-se dizer que ¢ melhor, que ¢ mais
humana, que ¢ mais segura, que ¢ mais doce — mas ndo que seja mais livre.
A escola particular, entre nds, mantida com recurso publicos, representara
sempre uma escola mais conservadora, mais tradicional, menos disposta a
experiéncia do que a escola publica. E isto, por motivos muito simples. Na
América Latina, continente todo ele formado dentro dos propdsitos
colonizadores de metropoles estrangeiras, a independéncia e a republica
representam esforgos revolucionarios, renovadores, propostos a implantacdo
de novos comportamentos sociais e, sobretudo, desejosos de integrar sua
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populagdo, dividida primeiro em escravos e senhores ¢ depois em dominadores
¢ dominados, em um s6 povo democratizado, fraterno e livre. Ora, tal ndo se
pode conseguir com um sistema de educagdo particular, pois esta jamais se
caracterizou como educagdo renovadora.

A educagdo que a escola particular ira espandir tera, pois, de ser a educagdo
chamada de "classe", isto ¢, destinada a preparar os filhos dos ja educados para
sucedé-los em seus privilégios e direitos adquiridos. E a nossa Constituigdo
liberalmente permite a sua existéncia. Mas entre isto e promové-la, e custea-
la, vai um abismo!...

Existe algo de irreal e equivoco nessa afirmacdo de que cabe a familia o
controle da escola. Costumam os defensores dessa posicdo afirmar que a
familia ¢ o grupo social natural e concreto e que o Estado é vago e abstrato. Ai
de noés, que hoje ¢ exatamente o contrario. Por mais desagradaveis que sejam
certas realidades, ha que aceita-las e dispor as coisas a vista dos fatos, dos
"teimosos fatos" de que falava William James. Respeitar os fatos ¢ o comego
de toda sabedoria.

Ora, os fatos sdo os de que a familia ndo ¢ a antiga familia, segura e s6lida,
capaz de arcar com as sua terriveis responsabilidades. Hoje precisa ela, acima
de tudo, de ser ajudada. Cabe-lhe a educagao dos filhos, até a idade escolar e,
depois, colaborar com a escola em tudo que lhe for possivel, mas nao lhe
podemos entregar a propria responsabilidade da escola. O seu respeito hoje ao
mestre ndo pode ser menor do que o respeito que deve ao médico. Um e outro
a ajudam, mas n3o s2o seus criados, e sim profissionais independentes e
auténomos.

O projeto de lei desejaria fazé-los servigais da familia. Seus servidores, sim,
mas nunca seus servigais. Tudo isto, porém, sdo ingenuidades de legislador,
que acredita ainda na onipoténcia da lei. A lei hoje tem de obedecer aos fatos.
Nao ha nenhuma familia que ndo esteja ansiosa por contar e poder ouvir os
conselhos do psicélogo e do mestre, cuja autonomia plenamente reconhece.

Em sociedade democratica, fundada na igualdade e na livre informagao,
ndo ¢ possivel a subordinagdo hierarquica que o sistema de controle das escolas
pelas familias exigiria. Esse sistema, com efeito, imporia o controle confes-
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sional, delegando as familias a sua Igreja o controle da educagio.

Ora, ndo ¢ de esperar que os legisladores julguem possivel essa restauragao.
Mas se fosse possivel, que representaria ela?

Esse dominio das familias sempre se fez mediante uma hierarquia de
familias. Na sua pureza, o regime importa sempre numa familia real, nos casos
extremos divina, que corporifica a abstragdo familia. Abaixo da familia real,
vém as familias nobres, depois burguesas e, por ultimo, a plebe. Com a
republica, essa hierarquia das familias brasileiras se estabeleceu entre "nossas
boas familias" e as outras. Com a restauragdo do regime, iriamos assegurar
educagdo dentro dessa ordem hierarquica. Primeiro, a educagdo das nossas
boas familias; depois, a das demais. Como os recursos sdo poucos, teriamos
de ficar no primeiro grupo.

E outra coisa ndo ird acontecer no Brasil, desde que essa velha doutrina
volte a ter os foros até de pensamento avancado. Nao ¢ avancado coisa
nenhuma. E velhissimo. Mas isto ndo impede de vingar na América do Sul.
Tudo leva a crer que este Continente estd fadado a vir a encarnar o mundo
antigo e, em face dos saltos para o futuro de quase todo o planeta, efetuar nesta
parte da terra certos recuos providenciais para, ajudada pelas nossas santas
tradi¢des, ainda poder manter as doguras e espiritualidades dos bons velhos
tempos da injusti¢a e da desigualdade humanas.

Nao deixa de ser melancolico assistir ao anacronismo, a que nao falta sua
ponta de insoléncia, do Brasil de hoje, que minha geragéo ainda julgava novo
e que a geracdo seguinte, essa que hoje debate e vota as nossas leis, aposta em
mostrar que ndo € nenhum pais jovem, mas antiga e sabia nagdo, liberta de
ilusdes, solidamente reacionaria, disposta a restaurar a privilégio ¢ a desigualdade
como formas realistas e superiores de organizacdo social. Embora essa
orientagdo seja aparentemente a dominante no legislativo federal, conforta-
nos a seguranca de que tais resisténcias a mudanca acabam por agucar a
consciéncia social, preparando-nos, assim, para mudangas possivelmente
mais radicais. De nenhum outro modo podera o Brasil enfrentar os tempos
novos ¢ a nova sociedade que, de qualquer modo, se vem formando neste pais
em plena expansdo democratica.
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IV — Comentario a Lei, afinal aprovada: meia vitoria, mas vitoria*

Nao se pode dizer que e Lei de Diretrizes ¢ Bases, ora aprovada pelo
Congresso, seja uma lei a altura das circunstincias em que se acha o Pais em
sua evolugdo para constituir-se a grande nagdo moderna que todos esperamos.

Se isto ndo €, ndo deixa, por outro lado, de ser um retrato das perplexidades
e contradicdes em que nos lanca esse proprio desenvolvimento do Brasil.
Afinal, é na escola que se trava a ultima batalha contra as resisténcias de um
pais @ mudanga.

O fato de ndo termos chegado a libertar-nos completamente dos
anacronismos da situag@o anterior revela que a lei é o resultado de uma luta em
que as pequenas mudancas registradas constituem vitorias e ndo dadivas ou
modificagdes arbitrarias de legislador.

E por isto mesmo que tais modestas vitorias precisam ser consolidadas na
sua execucdo. Nao se julgue que seja isto automatico. Se ndo houver visdo e
vigilancia no cumprimento da lei, a maquina administrativa podera vir a burla-
la completamente, sem outro esfor¢o que o de manter as atitudes e os habitos
da burocracia educacional criada pelo Estado Novo e, até hoje, apenas tocada
nas singelissimas e diminutissimas alteragdes dos ultimos "curtos" quinze
anos de restabelecimento democratico.

Com efeito, a vitoria maior da Lei de Diretrizes e Bases estd no novo
conceito, no novo status dessa lei. Trata-se de uma lei complementar a
Constituicdo e ndo de uma simples lei federal que regulasse as fungdes do
governo federal em educagdo. Leis federais de ensino havera, além desta, mas
para regular o sistema federal de ensino e os estabelecimentos federais de
educacao.

A lei de Diretrizes e Bases é uma lei federal sui generis, a maneira do
Codigo Civil, do Cdédigo Comercial etc, destinada a regular a acdo dos
Estados, dos Municipios, da Unido e da atividade particular no campo do
ensino.

* Artigo publicado no Didrio de Pernambuco, de 13-4-1962.
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Nao se trata de lei cujo cumprimento dependa da autoridade federal, como
era o caso das demais leis federais de ensino.

Todas as autoriadades do pais estdo sujeitas a essa lei e como tal sdo
intérpretes de sua execugdo, dentro dos poderes que lhes da a nova lei.

Se isso ndo for compreendido e se continuar a dependéncia dos Estados por
autorizagdo e concessdes do poder federal, voltaremos a situagdo anterior e
impediremos a diversificacdo e a descentralizagdo que, de qualquer modo, se
estabelece na nova lei.

Este ¢ o ponto fundamental. Que ndo surja nenhum regulamento a essa lei.

Quem vai proceder aos atos complementares para a execugdo da Lei de
Diretrizes e Bases sio os Estados e ndo o poder federal. Este podera fazer a sua
lei federal reguladora de seu sistema federal do ensino, mas os Estados é que
terdo agora de fazer suas leis estaduais de diretrizes e bases, fundadas nas
diretrizes e bases nacionais, ¢ ndo federais, para a criagdo dos sistemas
estaduais de educacio.

A emulagdo dos 21 sistemas de educagdo é que ira dar ao pais a sabia
competicdo de 21 experiéncias educacionais, adaptadas localmente dentro do
quadro nacional da lei basica.

Essa autonomia, essa faculdade, esse novo poder dos Estados é que desejo
saudar na ocasido em que se vota a primeira lei nacional de educagdo no Brasil.

Mas, cuidado. Se persistirem os habitos da imposi¢do do governo federal
e os habitos de dependéncia dos Estados, tudo podera perder-se, vencendo a
maquina administrativa, que ainda ai estd, todo o extraordinario esfor¢co que
representaram os treze anos de luta por essa lei de meia vitoria, mas de qualquer
modo, de vitdria contra a centralizagao e o totalitarismo do Estado Novo.
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Introdugdo

A questdo das relagdes entre a
educagdo, a economia ¢ a sociedade é
algo que preocupa a todos os paises,
independente de seu estdgio de
desenvolvimento, embora sejam as
sociedades mais amadurecidas as que
tém manifestado, com maior clareza,
a consciéncia da importancia dessa
relacdo (Echeverria, 1974, p.16).

Um dos pontos dessa consciéncia
se traduz na crescente necessidade de
especializagdo do sistema de ocu-
pagdes, 0 que exige ndo apenas uma
preparagdo técnica paralela no cam-
po da educagdo, mas também, embora
parecendo contraditorio, que essa

formagdo técnica permita
orientagdo tecnologica geral de ex-
trema flexibilidade.

O papel crescente da educacido, da
ciéncia e da tecnologia nas atividades
produtivas da atualidade e da vida da
sociedade colocou em crise os padrdes
antigos da interagdo insuficiente entre
educagdo e trabalho (Monal, 1982,
p.9).

Tais exigéncias, ainda segundo
Monal (ibidem, p. 19), se referem a
formagdo de humanos
prontos a produzir e a atuar como
agentes capazes de assimilar novas
técnicas e sugerir solugdes com vistas
a modernizagdo. Tudo isso contribui
para enfatizar a necessidade do contato

uma

recursos
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do aluno de curso superior, enquanto
estudante, com a producdo ¢ o mundo
do trabalho em geral.

Outro aspecto que a autora aborda
para caracterizar a urgéncia de um
maior aprofundamento da integracao
entre os estudos académicos e a
realidade pratica é o de que nem
sempre as universidades se constituem
no meio ondo podem ser adquirido os
conhecimentos mais atualizados,
especialmente se se levar em conta
aquelas esferas onde o progresso
tecnoldégico ¢ mais dindmico e
acelerado (Monal, 1982, p.4-7).

A avaliagdo desses aspectos,
portanto, ¢ de extrema importancia,
para ndo se correr o risco de formar
profissionais quantitativa e quali-
tativamente insuficientes para atender
a demanda social ou, ainda, saturar
certas areas de trabalho com oferta
superior as possibilidades de absorgdo
pelo mercado.

Por essa razdo, julga-se importante
investigar essas relagdes, a fim de se
buscar alguns indicadores que possam
configurar a contribuicdo das Insti-
tuicdes de Ensino Superior do Vale
do Itajai e dos profissionais que por
elas sdo formados, ao sistema
produtivo, e as dificuldades inerentes.

A relevancia do conhecimento
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dessa realidade se evidencia, espe-
cialmente, a partir da década de 80, ja
que, nesse momento historico, sob as
pressdes da inovagdo tecnologica, as
empresas tiveram que exibir posturas
gerenciais
numa linha estratégica mais abran-
gente, envolvendo participacdo e
descentralizacdo decisoria, abrindo-
se as exigéncias do ambiente externo,
com visao marcadamente prospectiva
(Matos, 1982, p.37).

As universidades, por outro lado,
lutam para cumprir seu papel, diante
de tais desafios, dinamizando-se de
forma que possam ultrapassar a
percepcdo geral de entidade tradi-
cional, para ocupar o espaco de
promotoras do saber atualizado.

Devido a tais preocupagdes é que
a presente pesquisa esta se debru-
cando sobre essas duas realidades.
De um lado, a fomiacdo profissional
adquirida na universidade e, de outro,
o mercado de trabalho.

Assim sendo, esta se analisando o
egresso dos cursos de Cié€ncias Sociais
Aplicadas sob o seu proprio ponto de
vista e sob o ponto de vista do
empregador, contextualizando-se
essas percepgOes na estrutura da
empresa e da universidade.

de maior exuberancia,

Os egressos dos cursos de
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Administragdo, Ciéncias Economicas
e Ciéncias Contabeis, que formam o
maior contingente de formados no
ensino superior de Santa Catarina,
tendéncia que se mantém no Vale do
Itajai, raramente foram abordados
para emitir sua opinido sobre a sua
formagdo profissional, muito menos
os empregadores.

Considerando, ainda, a compo-
si¢do produtiva do Vale do Itajai, que
oferece vasto campo de trabalho aos
egressos desses cursos, julga-se fun-
damental buscar a sua contribuicdo,
bem como a dos empregadores, para
a defini¢do de politicas de mudanca
na fomiac¢do dos profissionais da area
de Ciéncias Sociais Aplicadas.

A pesquisa que esta em desenvol-
vimento busca responder, portanto, a
seguinte questdo: existe congruéncia
entre a fomiagdo profissional dos
egressos dos cursos de graduagdo e
suas atividades no mercado de
trabalho?

As variaveis relacionadas sdo a
fomiag@o profissional e o mercado de
trabalho, esta tltima composta por
explicativas, quais
desempenho  profissional,
adequacdo ao mercado de trabalho e
satisfacdo profissional (cf. UFRGS,
1988).

trés variaveis

sejam:

Metodologia

A populagdo da pesquisa foi
definida a partir do levantamento dos
egressos dos cursos ja mencionados,
de trés Institui¢des de Ensino Superi-
or, duas das quais sdo universidades.
Os demais cursos que existem no
Vale do Itajai se constituem em
extensdes de uma dessas univer-
sidades.

Considerando os graduados de
1988, 1989 e 1990, a populacdo se
constituiu de 1.215 egressos, da qual
se definiu uma amostra de 20%, ou
seja, 243 sujeitos.

A definigdo da amostra foi feita
em dois momentos. O primeiro, de
forma intencional, para garantir a
representatividade, por curso. O
segundo, dentro dos cursos, de fonna
aleatoria, obedecendo a proporciona-
lidade.

A coleta de dados, prevista,
também, em dois momentos, esta
concluida no que se refere ao egresso.

Relativamente ao empregador, a
amostra, de 20% do retomo, s6 pode
ser selecionada apds a conclusdo da
organizacdo dos dados brutos do
egresso e, por isso, esta em processo
nexte momento.

A coleta dos dados junto aos
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egressos foi feita via correio e incluiu
o envelope enderegado para resposta.

Com vistas a minimizar as perdas,
a amostra foi selecionada com o dobro
de sujeitos. Como o retorno, na data
aprazada, foi de apenas 163 dos 243
questionarios esperados, procedeu-se
a nova amostragem, conseguindo-se,
entdo, integralizar 220 respostas, o
que representa 91% da amostra,
indice considerado satisfatdrio.

O instrumento do egresso foi
construido em fun¢do das variaveis
em investigacdo, com 60 itens
fechados e 11 abertos, totalizando 71
itens.

Ja o questionario do empregador
foi construido com um total de 37
itens, 10 dos quais incluem respostas
descritivas, de vez que este sujeito
nao respondera a aspectos especificos
do desenvolvimento do curso.

Para n3o se correr o risco de
excessiva demora na coleta de dados
junto ao empregador, esta se adotando
o procedimento de contato direto para
a entrega do instrumento, negociando
a data de sua recolha diretamente no
local.

Resultados
sendo

Neste momento, estdo

organizadas as informagdes obtidas
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nos questionarios do egresso, con-
forme saidas do computador, com
vistas a racionalizar a analise, ja que
os dados quantitativos dessa categoria
de sujeito comportam 72 tabelas e
respectivos graficos.

Além disso, as respostas abertas
estdo sendo analisadas, com o objetivo
de, por um lado, categoriza-las e, por
outro, de se compreender mais
precisamente alguns dados quanti-
tativos.

Somente apos essa visdo conjunta
serd possivel selecionar as técnicas
estatisticas mais adequadas a veri-
ficacdo das relagdes que se pretende
estabelecer.

As variaveis que serdo rela-
cionadas e que condicionaram a
elaboragdo dos instrumentos sdo:
fomiagdo profissional ¢ desempenho
profissional; fomiagdo profissional e
adequag@o ao mercado de trabalho;
fomiagdo profissional e desempenho
profissional; satisfagdo profissional e
adequagdo ao mercado de trabalho.

Adiantando alguns resultados,
cabe referir que, dos 220 questionarios
que retomaram 48 % sdo de egressos
do curso de Administragao; 32% do
curso de Ciéncias Contabeis e 20%
do curso de Ciéncias EconOmicas,
indices que mantém coeréncia com a
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proporcionalidade de demanda desses
cursos, na regido pesquisada.

Como, neste momento, estao
sendo focalizados os dados quanti-
tativos do egresso, apresentam-se a
seguir algumas informagoes, embora
ainda isoladas, de alguns indicadores
das variaveis em estudo.

1. Formag&o profissional

Colocados frente a varios aspectos
que poderiam ter influenciado a
escolha do curso, os que obtiveram
maior indice foram, em ordem
decrescente de valorizagdo: "é um
curso de grande utilidade, no atual
momento de desenvolvimento do
Pais", "é um curso mais adequado a
suas aptidoes e seus interesses", "¢
um curso que tem perspectivas de boa
situagdo econdmica".

Apenas 48% indicaram ter seu
curso superior exigido estagio para a

sua conclusdo, dos quais 18%
consideraram  essa  experiéncia
"plenamente" relacionada com o

conteudo do curso, seguidos de 32%
que consideraram "muito" relacio-
nada e 24% "bastante" relacionada.
As abordagens sobre a questdo
dos estagios tém merecido muitas
criticas, posicao que parece ndo ser

assim percebida pelos alunos que
vivenciaram a experiéncia.

No entanto, verificando-se o
contexto que caracteriza a clientela
desses cursos, no Vale do Itajai, pode-
se encontrar argumentos que expli-
quem tal valorizagao, conforme segue.

2. Absor¢ao pelo mercado de trabalho

Dos 220 sujeitos 92% estdo
empregados, dos quais 82% ja
trabalhavam na mesma empresa,
enquanto realizavam seu curso supe-
rior.

Esses dados,
diferem muito daqueles relativos a
outras universidades, sobretudo as
federais, ja4 que a presente pesquisa
incide sobre institui¢oes
comunitarias, criadas pelo poder
publico municipal, cuja manutengao
¢ feita, predominantemente, pelas
mensalidades pagas pelos alunos, o
que obriga a grande maioria destes a
trabalhar enquanto estuda.

Levando-se em conta o tamanho
da empresa em que trabalham, 38%
informaram atuar em empresa de
"grande porte".

Dos 220 pesquisados, 48 sdo donos
de empresa, dos quais 63 % criaram a
empresa depois de terem concluido o
curso superior.

provavelmente,
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3. Adequagdo ao mercado de trabalho
(desempenho profissional)

Convidados a julgar a contribuigdo
dos conhecimentos obtidos no curso
superior para o exercicio profissional,
a maioria (49%) taxou-a como "em
parte", seguida de "em grande parte"
(31%).

Ja a opinido a respeito do afina-
mento dos professores com as
necessidades do mercado de trabalho
ndo ¢ tdo positiva, visto que 62%
julgaram os professores '"pouco
afinados"”, embora apenas 11% os
consideraram "nada afinados".

Especificando-se as disciplinas
profissionalizantes,  48%
deraram "pouca" a sua contribuigdo,
38% "bastante", 13% indicaram a
categoria "muito" e 7 % julgaram que
"em nada" contribuiram para o seu
desempenho profissional.

No que se refere a contribui¢do do
Estagio, 47% o taxaram na categoria
"em nada", 20 % na categoria "pouco",
13% na categoria "bastante" e 20%
na categoria "muito".

Levando-se em conta que apenas

consi-

48% dos egressos passaram pela
experiéncia de estdgio, o compor-
tamento desses dados parece com-
preensivel.
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No entanto, ha que se retomar os
dados relativos a adequacgdo do curso
ao mercado de trabalho para analisa-
los em profundidade, j4 que as
respostas parecem, a primeira vista,
incoerentes, € sdo esses indicadores
os mais relevantes a universidade, em
termos de seu papel em relacdo a
fomiagdo profissional de seus alunos.

Perguntados sobre que aspectos
mais influenciaram na aquisi¢cdo de
conhecimentos  necessarios  ao
trabalho atual, ndo foi a experiéncia
profissional durante o curso que se
destacou, prioritariamente, mas sim,
em ordem decrescente: contatos com
outras pessoas, treinamento oferecido
pela empresa e experiéncia durante o
curso.

Dos sujeitos, 41% encontraram
alguma dificuldade ao iniciar as
atividades profissionais e, indicando
os motivos desta dificuldade, o aspecto
que obteve maior indice foi a falta de
"adequacdo do curso a realidade"
("em grande parte", segundo 38%),
seguido da caréncia de "atividade
académica de natureza pratica" ("em
grande parte", segundo 32%).

Assim que se iniciaram 0s cursos
sobre os quais se estd pesquisando, a
grande maioria de seus professores
eram executivos de empresas, o que
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permitia inferir que, dessa forma, os
contetdos profissionalizantes tinham
mais chances de serem atualizados.

Acredita-se que essa situacdo
tenha mudado, ja que as universidades
estdo dando prioridade a profissionais
com titulagdo académica de pos-
graduag@o stricto sensu, o que ainda
se pretende confirmar.

Poder-se-ia pensar, também, que
o trabalho atual ndo se coaduna com
o curso freqiientado, porém os dados
evidenciam que 57% desempenham
atividades relacionadas com o mesmo
"em grande parte" e "plenamente"
contra 15% "em nada" e "em pequena
parte".

4. Satisfagdo profissional

Colocados diante de 14 situagdes,
os sujeitos avaliaram cada uma delas
a partir de quatro categorias, eviden-
ciando seu grau de satisfacéo.

Tomando como referéncia aqueles
aspectos que lhes trazem '"muita
satisfacdo", apresentam-se os resul-
tados em ordem decrescente: rela-
cionamento pessoal (52%);
bilidade no emprego (48 %); prestigio
(43%); possibilidade de atuar com
criatividade (42 %); autonomia (41 %);

esta-

variedade de atividades que desem-
penha (40%); condi¢des de trabalho
(39%); treinamento (28%); oportu-
nidade de usar conhecimento adqui-
rido na universidade (25%); possi-
bilidade de contato com outros
possiveis  empregadores  (25%);
possibilidade de promogao (25%);
competéncia dos colegas (22%),
salario (13%); abono e outros
incentivos (13%).

Perguntados diretamente sobre a
satisfacdo com o salario, os sujeitos
assim se comportaram: 27% "sim",
20% "nao", 50% "em parte" e 3%
"muito satisfeito".

Relativamente a faixa salarial,
14% recebem mais de 20 salarios;
26%, de 12 a 20; 24%, mais de 9 até
12; 21 %, mais de 6 até 9 e 15 %, mais
de 3 até 6 salarios.

Ha, nesse sentido, varios aspectos
que serdo considerados na analise, ja
que sdo salarios pagos a pessoal de
nivel superior, o que, contudo, so sera
possivel apos estabelecidos os cotejos
e as relagdes necessarias, inclusive
com os dados obtidos junto ao
empregador.
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Descrigao

Esta pesquisa examina modos
alternativos para o entendimento do
problema do fracasso escolar. Estuda
as percepgdes sobre dificuldades
educacionais e fracasso escolar do
ponto de vista dos proprios alunos,
pais, professores, diretores e politicos.
Examina, ainda, o processo social de
construgao dessa realidade
educacional que debilita o aluno,
contribuindo para sua marginalizagdo
social. Estudamos a marginalizacdo
social e a exclusdo do sistema
educacional tentando responder as
seguintes questoes:

a) Como os alunos, os pais, 0s
professores, os diretores, os legis-
ladores e os politicos definem o
fracasso escolar? Existem diferencas
e similaridades entre essas defini¢des?

b) Qual ¢ a visdo convencional de
profissionais da educagdo sobre o
fracasso escolar? Como esta visdo
influencia os programas existentes
com vistas a solucdo deste problema?

¢) Quais as explicagdes alter

n

nativas para estes alunos "com
dificuldades que

possam nortear programas educa

educacionais"

cionais mais realistas?

d) Qual é a relacdo entre as
explicagcdes populares
cionais e os programas que t€ém por
objetivo atender aos alunos com
dificuldades educacionais?

€ conven-

A atuacdo dos pesquisadores
caracteriza-se por acdo e pesquisa.
Quanto a agdo, os pesquisadores
atuardo:

a) junto a professores e alunos,
desenvolvendo grupos colaborativos
que visem ao questionamento e ao
entendimento do processo de pro-
dugao do fracasso nas escolas;

b) junto as instituicdes educa-
cionais, subsidiando projetos e planos
de trabalho que tornem viavel o
sucesso de alunos de 1° grau na escola.

Quanto a pesquisa, atuardo os
pesquisadores  estudando  dina-
micamente a produgdo do fracasso na
sala de aula, através do questio-
namento conjunto entre professores,
alunos e pesquisadores.

Sujeitos e contexto

Os sujeitos da pesquisa sdo alunos
de I grau do sistema publico de
ensino que ja repetiram uma série trés
ou mais vezes, encontrando-se em
risco de fracasso escolar. O estudo
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utiliza o método etnografico, sendo
limitado a dois locais no Estado do
Rio de Janeiro. Na area rural a pes-
quisa contemplou o municipio de
Cachoeiras de Macacu e na area
urbana a favela da Rocinha.

A pesquisa que desenvolvemos
atualmente amplia e aprofunda os
resultados obtidos em pesquisa ante-
rior', a qual indicou dois grupos de
alunos atingidos pelo fracasso esco-
lar: o primeiro congrega alunos
repetentes reincidentes (multirrepe-
tentes) que permanecem no sistema
escolar até serem jubilados; o segundo
refere-se a jovens expulsos, excluidos
do sistema, e que configuram o grupo
de "meninos e meninas de rua".

Segundo a referida pesquisa, o
fracasso escolar ¢ resultado de varios
fatores que, combinados ou isolados
se estruturam no contexto da cultura
escolar, de forma
diversificada, caracterizando-se por
uma desumanizagdo no tratamento
do alunos e podendo implicar no
fracasso dos mesmos. Essa pesquisa
indicou, ainda, que esses alunos
atingidos pelo estigma do "fracasso"
apresentam uma postura critica € uma

complexa e

clareza na solugdo dos problemas do
fracasso escolar, que poderiam ser
utilizadas de forma mais positiva para
proporcionar maiores oportunidades
de éxito a esses jovens.

Entender a natureza do processo
de producdo do fracasso escolar nos
ajudara a subsidiar professores e
administradores em suas decisdes em
niveis macro € micro, em termos de
encaminhamento de solu¢des para o
problema do fracasso escolar, que no
momento se constitui num processo
de desperdicio de agéncias humanas
em nossa sociedade.

Trabalho de campo

O trabalho de campo previsto para
um ano e meio ja completou nove
meses de coleta de dados. Durante
este periodo foram realizadas 38
visitas as escolas, totalizando 121
horas de gravacdo em audio e
videoteipes, envolvendo 210 partici-
pantes, dentre eles 56 alunos e 103
professores, sendo 2 colaboradores.
Contamos também com a participagdo
direta de elementos da administracdo
estadual e municipal.

' MATTOS, Carmen L.G. de. Piciuring school failure: a study of diversity in explanatinos of "educational
difficultics " among rural and Urban youth in Brazil. [S.1.]: University of Pennsylvania, 1992.
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Métodos e procedimentos

O método etnografico difere de
outros qualitativos  de
pesquisa por enfatizar trés proce-
dimentos que nem sempre sdo
relevantes para as pesquisas quali-
tativas mais gerais. Esses proce-
dimentos s3o: a comparagdo, a
abordagem holistica do tema de
pesquisa e o estudo da organizagao
cultural na qual o assunto a ser
pesquisado se apresenta.

Para chegarmos a uma analise
etnografica utilizando esses trés
procedimentos, devemos coletar os
dados através de métodos etnogra-

métodos

ficos. Nesse projeto utilizaremos
predominantemente a  entrevista,
juntamente com a observagdo

participante e a analise de arquivos.

Apobs um periodo de observagdo
participante, realizamos entrevistas
em grupos e entrevistas individuais.
A andlise de arquivos tem sido feita
de acordo com as necessidades da
pesquisa em relagdo as entrevistas e a
observagdo participante.

Estamos trabalhando em cola-
boragdo com o professor. Este
procedimento tem como objetivo

2 MATTOS, op. cit.

elaborar e analisar questdes propostas
por ele. Buscamos um professor
colaborador interessado em conhecer
a realidade de seus alunos, ao mesmo
tempo que procuramos desenvolver
uma atitude de respeito e consideracao
pela cultura dos professores com quem
trabalhamos.

Eixo da andlise: comunicacao
dial6gica numa abordagem critica

O cixo de analise ¢ uma evolugao
do modelo proposto por Mattos>. O
processo "bottom-up" constitui-se em
uma pratica dialética de conversagado
promovida pelo pesquisador, que se
torna o mediador das questdes
propostas numa ordem inversa das
que usualmente participantes de
pesquisa estdo acostumados (top-
down). Em outras palavras, as
questdes da entrevista sdo produzidas
pelo interlocutor imediatamente in-
ferior "hierarquicamente" (aluno para
professores, professor para diretores,
diretores para secretarios de educacao
etc), promovendo-se assim uma
comunicacdo dialégica entre o0s
participantes.
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Jovens de dreas rurais e urbanas,
fracassados pela escola,
dentro e fora dela
i ivei Pritica social:
e [ ol B P ey O
PaPRa comunidade sobre a cultura escolar
na sociedade

Professores e profissionais que
influenciam a educagao: politicos,
legisladores, administradores, técnicos

Eixo da anilise: Comunicagio Dialogica numa abordagem critica

Resultados preliminares

As analises preliminares indicam
diferencas na pedagogia de sala de
aula entre professoras rurais €
professoras urbanas € uma variagdo
de atitude dessas professoras quanto
a expectativa com relacdo ao fracasso
escolar.

Até o momento, percebe-se que o
entendimento, por parte dos alunos
ditos "fracassados", de seu proprio

processo, ndo ¢ considerado na

372

elaboragdo de planejamento e outros
processos intra-escolares.
Considerando a diversidade da
questao proposta, a equipe de pesquisa
acredita ser fundamental que, durante
0 processo de analise dos resultados,
as categorias ou temas que norteiam
esse processo, sejam validadas, de
modo a ampliar o escopo desses
resultados em nivel nacional.
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Formacéo de Professores de 5- a 8- Séries do 1- Grau
edel-a 3- Séries do 2- Grau: o Estagio no Contexto da

Pratica de Ensino

Pesquisadores: Heloisa Dupas de Oliveira Penteado (coordenadora), Nidia
Nacib Pontuschka, Circe Maria Fernandes Bittencourt,

Bernardo Issler ¢ Rosa Kulcksar
Instituicdo: Universidade de Sdo Paulo (USP)
Fonte Financiadora: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

(INEP)

Apresentacdo

A pesquisa vem de encontro as
preocupacdes atuais com a quali-
ficagdo da fomiagdo de professores e
com a produgdo do conhecimento
didatico sobre esse assunto. Para tanto,
focaliza um conjunto especifico de
cursos de licenciatura em Ciéncias
Humanas da Faculdade de Educacéo
da USP (Historia,
Ciéncias Sociais) e tem por meta

Geografia ¢

reunir dados objetivos, significativos
e representativos indispensaveis para
uma reflexdo critica sobre a realidade
atual desses cursos na USP.

Os seus resultados sdo impres-
cindiveis para apoiar propostas de

reformulacdo dessas licenciaturas,
direcionadas para a formagdo do pro-
fessor que precisamos e queremos ter
e compativeis com a capacidade de
sua viabilizagdo pela USP.

A Pratica de Ensino foi escolhida
como foco de observacdo dos cursos
e sera abordada mediante proce-
dimentos originarios de uma meto-
dologia tanto quantitativa quanto

qualitativa.
Descricédo

Trés constatagdes relevantes
desencadearam esta pesquisa:
a) A modificagdo do perfil da

demanda pela profissdo de magistério:
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de mulheres provenientes das elites
sociais do Pais para mulheres das
classes média e baixa.

b) A implantagdo da Lei 5.692/71
e suas decorréncias gerais e espe-
cificas: proliferagdo do ensino supe-
rior particular; substituicdo das
disciplinas Historia e Geografia pela
area de Estudos Sociais no 1° grau; os
mais ou menos 12 anos de vigéncia
inadequagdes
constatadas ao longo deste periodo.

¢) A revisdo, por volta de 1984, da
natureza tecnicista dos cursos de 2-
grau, através da valorizagdo das
Ciéncias Humanas, especialmente

Sociologia, Psicologia e Filosofia.

dessa lei e suas

Duas caracteristicas marcam o
caminho percorrido pelo ensino das
Ciéncias Humanas no periodo poste-
rior a 1971-1984 e a correspondente
formagdo de professores nessa area.
Uma delas, uma certa rigidez que se
manifesta em mudangas mecanicistas
expressas em retornos a modelos
antigos que ja na época em que foram
alterados ndo satisfaziam as necessi-
dades educacionais. Uma outra, que
se explicita numa compartimentagao
do saber, suportada mais por condutas
corporativistas, pendo em risco a
propria questdo da interdisciplina-
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ridade das
profundamente abalada pelo enca-

Ciéncias Humanas,
minhamento dado ao ensino de
Estudos Sociais (transformagdo por
"alquimia" de "area de estudo" em
"disciplina") e ndo explicitamente
retomado para consideragoes.

Como tem se comportado a USP,
nos seus cursos de licenciatura
responsaveis pela formagdo do pro-
fessor de Ciéncias Humanas, diante
de todos estes acontecimentos?

Durante os anos de vigéncia da
Lei 5.692/71, a USP ndo aderiu ao
"novo" modelo de formagdo de pro-
fessor de Ciéncias Humanas, tendo
mantido até hoje as licenciaturas
especificas em Historia, Geografia e
Ciéncias Sociais. Preservou, com esta
decisdo, em alguma medida, a
qualidade da formacdo dos pro-
fissionais dessas disciplinas, prin-
cipalmente no que diz respeito a
possibilidade de formagdo cientifica
(iniciagdo a pesquisa), mas nao ficou
isenta da perda da qualidade de seus
cursos, em conseqiiéncia mesmo da
nova sistema

legislagdo

configuragdo do
educacional que tal
desencadeou.
Os egressos
licenciatura da

dos cursos de

USP ndo se

encontram,
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de modo geral, exercendo a profissdo
na rede publica de ensino de 1° e 2-
graus, cujos quadros sao predo-
minantemente  preenchidos  por
professores provenientes do ensino
particular, cujos cursos se pautam, de
modo geral, por um ensino trans-
missivo e descompromissado com as
atividades de pesquisa e com a
formacao do cientista.

A USP recebe, ao longo desse
periodo, alunos provenientes de um
2° grau cuja precaria qualidade de
ensino se acentua a cada ano.

Apenas esses fatos (entre infimeros
outros) ja sdo indicativos de exigéncias
de transformagbGes nos cursos de
formacdo de Ciéncias Humanas da
USP, que ultrapassam a simples
preservagdo de cursos de licenciaturas
especificas por disciplinas.

O Forum de Licenciatura da USP
—amplo processo de discussdo dos
cursos de licenciatura desencadeado
no 2- semestre de 1990 e no de 1991
— resultou na garantia da diversidade
de elaboragdo de cada licenciatura
especifica, ficando oficialmente
reconhecida a existéncia de "varias
licenciaturas em estagios diversos de

organizacdo, tendo umas mais que
outras, condi¢gbes de realizar
mudangas substanciais em curtos
prazos, pois existem diferencas no
conhecimento acumulado sobre a
formagdo de professores nas diversas
areas e ¢ no momento de promover
mudangas que as pesquisas sobre o
ensino mostram suas potencialidades
e suportam a reflexdo".’

E nesse contexto que a presente
pesquisa se realiza.

Partindo de uma postura teoérica
que concebe teoria e pratica como
instancias inseparaveis ¢ interdepen-
dentes de um mesmo continuo <a
praxis), identificamos nos EStagio e
na propria disciplina Pratica de
Ensino (em cujo contexto o estagio se
realiza de maneira sistematica) a
situacdo ideal enquanto foco de
pesquisa, por se constituir em ponto
de intersec¢ao:

— entre o contexto profissional
real e o contexto formativo do futuro
professor;

— entre a teoria educacional que
orienta a fomiacdo do professor e a
pratica profissional ai propiciada.

Como o universo a que se refere a

FORUM de Licenciatura. Sdo Paulo: USP, 1992. v.3 p.3: Proposta de reestruturacéo dos cursos de licenciatura.
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nossa pesquisa se compde de,
aproximadamente, seis classes, optou-
se, inicialmente, pela recolha de dados
em todas elas.

Sdo objetivos

verificar:

desta pesquisa

1) Que compromissos 0s cursos
de licenciatura da Faculdade de
Educagdo da USP, responsaveis pela
formacdo do professor de Ciéncias
Humanas, tém com a fomiacdo do
professor da escola publica de 1> e 2-
graus?

2) Como os cursos de licenciatura
em Ciéncias Humanas se relacionam
com os institutos de origem de seus
alunos?

3) Como as disciplinas dos cursos
de licenciatura se relacionam com a
disciplina Pratica de Ensino?

4) Como as condi¢des de trabalho
no magistério existente atualmente
no mercado de trabalho educacional
sd0 consideradas e tratadas na
disciplina Pratica de Ensino nos cursos
de formagdo de professores de
Ciéncias Humanas?

5) Como as caracteristicas (socio-
econdmico-culturais ¢ educacionais)
de nosso alunado atual sdo conside-
radas e tratadas no curso de fomiacdo
de professores de Ciéncias Humanas?
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6) Que resultados esses cursos
vém obtendo em relagdo as expec-
tativas educacionais dos formados e
ao seu destino profissional provavel,
apds o curso?

Os informantes serao:

— os alunos dos cursos de Pratica
de Ensino de Historia, Geografia ¢
Ciéncias Sociais;

— os professores de Pratica de
Ensino desses cursos;

— os professores dos cursos de 1%
e 1- graus que recebem nossos
estagiarios;

— os alunos dos estagiarios.

Constam dos instrumentos de
coleta de dados:

— questionarios especificos para

os quatro tipos de informantes
selecionados;
— registros de depoimentos

bimestrais, sobre o desenvolvimento
dos respectivos cursos de Pratica, de
alunos e professores envolvidos na
pesquisa.

Poderemos também utilizar a
"avaliagdo do curso" solicitada aos
alunos pelo Departamento de Metodo-
logia ¢ Educagdo Comparada.

E também prevista a construgio
de um histérico de cada uma das
Praticas de Ensino focalizadas, nesta

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.174, p.361-379, maio/ago. 1992



universidade, a partir de analise de
documentos e de entrevistas com
docentes que compuserem
respectivos quadros profissionais.

S€us

No momento encontramo-nos em
fase de coleta de dados, que se

encerrard em meados de novembro
de 1993, ocasidao em que pretendemos
terja concluidos os historicos de cada
pratica e em que daremos inicio a
tabulacdo ¢ a analise dos dados
coletados.

O Significado do Ato de Alfabetizar: Representacdes Sociais de

Professoras-Alfabetizadoras

Pesquisadoras: Gerusa de Mendonga Gomes (coordenadora) e Janirza
Cavalcante da Rocha Lima

Instituicio: Fundagdo Joaquim Nabuco (FUNDALJ)

Fonte Financiadora: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-

cionais (INEP)

Esta pesquisa aborda a alfa-

betizagdo, a partir do enfoque
psicossocial. Trata-se de apreender o
significado do ato de alfabetizar nas
suas implicagdes com O sujeito
alfabetizador, inserido concretamente
numa  sociedade  condicionada,
recorrendo, para tanto, ao campo da
representagdo social. Como aplica-
¢oOes, pretende-se retratar as alfabe-
tizadoras municipais, oferecer sub-
sidios para cursos de formacao e capa-

citacdo de professores e, ainda, para a

formulagdo de politicas educacionais.
A pesquisa de campo foi realizada no
J?.boatdo  dos
Guararapes-PE, que atendeu aos
requisitos da proposta analitica. Foi
escolhido o distrito de Jaboatio como
locus da investigagdo pelo fato de
nele estarem presentes as diversas

municipio  de

modalidades de alfabetizagdo: para
criangas, jovens e adultos. Além disto,
dentre os trés distritos municipais,
este, antiga sede da prefeitura,
apresentava em 1990 as proporcoes
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mais elevadas de analfabetismo dos
grupos etarios de 10a 14anos(36,8%)
e de 15 anos em diante (32,3%).

O objeto que se pretendia conhecer
impds uma combinacdo de técnicas
para que se pudesse estuda-lo sob
varios angulos e niveis. Desta forma,
seguiu-se tanto as regras da pesquisa
quantitativa quanto os rumos da
investigacao qualitativa, buscando-se
apreender a realidade mediante as
técnicas de questionario e entrevista,
auxiliadas pela "observagdo assiste-
matica".

Foram aplicados questiondrios a
259 alfabetizadoras, sendo 125 do
ensino de criangas, 7 do Projeto Novos
Rumos ¢ 127 de uma amostra de
nucleos residenciais do Projeto Saber
Ler, projetos dedicados ao ensino de
jovens e adultos.

As entrevistas que forneceram os
elementos necessarios a analise do
discurso das alfabetizadoras foram
realizadas com 14 professoras do
ensino de criangas, sorteadas em cinco
escolas de 1° grau e dentre as classes
de pré-escolar, alfabetizagdo e 1*série
do 1° grau. Do projeto Saber Ler
alfabeti-
zadoras, segundo uma combinagdo

foram entrevistadas 11

das subareas educacionais que
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compunham os oito bairros do distrito
de Jaboatdo e os nove assessores que
as supervisionavam. Do Projeto
Novos Rumos, dada a sua dimensdo
reduzida, foi sorteada apenas uma
alfabetizador.

A observacdo assistematica foi
usada como "técnica exploratoria'.
Sendo praticamente a técnica que
permeou todo o trabalho de campo, a
observacdo propiciou a familiarizagdo
dos pesquisadores tanto com as
caracteristicas e rotinas do trabalho
das professoras em situagdes de
capacitacdo e de ensino, quanto com
o universo vocabular e os modos
conversacionais dos sujeitos.

O perfil da alfabetizadora deli-
neado no segundo capitulo da pesquisa
mostra que a populagdo estudada é
composta de pessoas do sexo
feminino. Foram encontradas 223
alfabetizadoras formadas em nivel de
2- grau, 35 estagiarias do curso de
magistério de 2° grau, ensinando a
jovens e adultos, e uma professora
leiga na alfabetizagdo de criangas.
Constatou-se também a existéncia de
professoras com fomiagdo superior
nas areas de Pedagogia e Licenciatura.
Comparados esses dados com a
escolaridade dos pais, identificou-se
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uma ascensdo de uma geragdo para
outra. Verificou-se, ainda, que no
universo pesquisado ha professores
que possuem dois empregos, tendo
como principais empregadores a
escola particular, o estado ou outro
municipio, também voltados para a
area de alfabetizagdo. As professoras
amealham a composi¢do de uma renda
a partir de pequenas remuneracgdes
(salario, vendas no mercado infor-
mal, contribuigdes de familiares etc).

Integram, ainda, o perfil da

alfabetizadora  variaveis socio-
Intenta-se situar o seu

materiais

culturais.
relacionamento com
escritos — livro, jornal, revista —,
com a televisdo e com associacdes da
sociedade civil.

O terceiro capitulo, que se estrutura
a partir das representacdes sociais das
professoras a respeito do ato de
alfabetizar, encontra-se, no momento,

em fase de revisdo final.
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Resenhas Criticas-------

MEDEIROS, José Adailson de. Ulisses Pernambucano. Sio Paulo: Paulinas,
1992. 47p. (Colegdo Homens e mulheres do Nordeste. Série Os cien-

tistas, 2).

A contribuicdo dos médicos a
Psicologia no Brasil ¢ larga e valiosa.
Esses especialistas sdo responsaveis
pela maior parte da producdo
filosofica do século 19 e por quase
toda aquela que da relevo a Psicologia
(Cabral, 1950, p.2).

Sejam os médicos adeptos do
sensualismo eclético, semelhante ao
de Mont' Alverne, como Moraes Vale,
autor de um compéndio de filosofia
em 1851; influenciados pelo mate-
rialismo de Cabanis ou pelo espiri-
tualismo eclético de Maine de Biran,
como Ferreira Francga (Investigagdes
de Psicologia, 1854, apud Cabral,
1950); seja compondo um coquetel
obscuro e palavroso com os ingre-
dientes do berkeleyismo, do ecletismo
de Cousin e o ontologismo de
Malebranche, como  Gongalves
Magalhdes (Fatos do Espirito
Humano, 185&,eAAlmae o Cérebro,
1876, apud Cabral, 1950); sejam

ainda, de tendéncias escolasticas,
como Soriano de Souza (Compéndio
de Filosofia, 1876, apud Cabral, 1950)
e o Visconde de Saboia (A Vida
Psiquica do Homem, 1903, apud
Cabral, 1950); positivistas como L.
Pereira Barreto (Filosofia Teoldgica,
1874, e Filosofia Metafisica, 1876,
apud Cabral, 1950); materialistas
como Guedes Cabral (Fungbes do
Cérebro, 1876, apud Cabral, 1950) e
Vicente de Souza (Curso de Légica,
1903, apud Cabral, 1950), os autores
influentes do século sdo principal-
mente médicos.

Os estudos de carater objetivo na
psicologia brasileira tiveram inicio
no campo da medicina, ou, mais
exatamente, nos da psiquiatria,
neuriatria € medicina social, como
(1955,

p-266). Foi neste ultimo terreno que

assinala Louren¢o Filho

os esforcos dos médicos vieram a
ligar-se aos de educadores, os quais
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depois dariam a matéria contribuicao
especifica substancial.

que
facilitar a aproximacao entre médicos
e educadores para estudos de proveito
comum viriam, inegavelmente, da

Os elementos deveriam

difusdo de principios da higiene men-
tal ¢ da pratica de instrumentos
simplificados de diagnostico, como
os testes mentais. E sob a forma de
teses de doutoramento, oferecidas a
Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro e a Faculdade de Medicina da
Bahia, que os estudos pioneiros
aparecem. Na Faculdade de Medicina
da Babhia, entre o ano de 1840 e o de
1900, nada menos que 42 teses
foram defendidas, com questdes de
psicologia, assinala Lourenco Filho
(1955, p.269). Entre 1836 ¢ 1900,21
trabalhos de psiquiatria e cerca de
uma duzia sobre matéria psicologica
pura foram levados a efeito no Rio de
Janeiro, segundo ainda Lourengo
Filho.
Ulisses Pernambucano, revela
Medeiros, teve um papel de destaque
na historia da psicologia no Brasil.
Médico e educador, as acdes de
Ulisses foram em grande medida
voltadas

para um segmento da

sociedade até entdo marginalizado,
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os deficientes fisicos e mentais. O
idedrio inovador, a implementagdo
de acdes vigorosas e consistentes nas
areas da Medicina Psiquiatrica, da
Educagdo, da Psicologia e da
Antropologia, através de um grupo
pesquisadores,

contribuiram para o surgimento da

de auxiliares e

"Escola Psiquiatrica do Recife",
movimento de caracteristicas sociais
bem marcantes.

Ulisses Pernambucano de Mello
Sobrinho nasceu no Recife em 6 de
fevereiro de 1892. Alfabetizado no
préprio lar, conclui o primario e o
secundario no Ginasio Aires Gama
no Recife. Muito jovem, decide-se
pela carreira médica. No Rio, ainda
adolescente, ingressa no curso médico
— Recife, na época, nao dispunha de
Faculdade de Medicina —
realizado com brilhantismo. Ulisses

curso

¢ supervisionado por grandes nomes
do ensino médico nacional, entre eles,
Juliano Moreira, o fundador da
psiquiatria brasileira, tendo a oportu-
nidade de testemunhar a verdadeira
revolugdo empreendida no velho
Hospital de Alienados: humanizagéo
das condigdes asilares; a supressdo da
camisa de for¢a e de outros métodos

coercitivos; introducdo da praxite-
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rapia, hoje, laborterapia; apoio a
familia do internado; instalagdo de
colonias para doentes de evolucdo
terapica  prolongada;
preocupacdo com o estudo e a

acentuada

pesquisa.

Aos vinte anos de idade, Ulisses
"Sobre
algumas Manifestagdes Nervosas da
Heredo-Sifilis", a qual foi aprovada
com distingdo, obtendo o grau de
doutorem Medicina. Ap6s uma breve
trajetoria como médico rural no inte-
rior de Pernambuco e no Parana,
casado e pai de dois filhos, de volta a
Recife,
escolares, pelo conhecimento acadé-

defende sua tese versando

motivado pelos temas
mico e pelo debate, exposigdo e troca
de idéias, Ulisses interessa-se pela
educacdo formal. A um psiquiatra
social a altura de um professor como
Ulisses Pernambucano, ndo poderia
faltar o interesse pela educagdo,
vigorosamente demonstrado tanto no
campo da educagdo geral quanto no
campo da educagdo especial, recorda
Barreto (1992, p. 15). Sua trajetoria
como mestre comega com sua
nomeac¢do a catedra de Logica,
Psicologia e Historia da Filosofia, em
1919, no Colégio Pernambucano,

conquistada em concurso publico.

Nesse mesmo ano Ulisses classificara-
se em primeiro lugar no concurso
para professor catedratico de Psico-
logia e Pedagogia da Escola Normal
Publica, ndo sendo porém nomeado
pelo governador do Estado, que indica
outro nome para a mesma vaga.
Aquela seria apenas a primeira de
varias injusticas politicas cometidas
contra 0 emergente mestre.

Malgrado isso, a realizacdo
daquele concurso ensejou dois fatos
historicamente relevantes para os
dominios da psicologia e da educagao
em Pernambuco: primeiro, a criagdo
de uma cadeira especifica, acompa-
nhada de concurso publico para seu
provimento, marcando o inicio
propriamente dito da psicologia no
Recife (Rosas, 1985); o segundo fato
historicamente relevante ¢ a propria
monografia elaborada pelo candidato,
"Classificagdo das Criangas anormais.
A parada do desenvolvimento
intelectual e suas formas; a insta-
bilidade ea astenia mental", composta
de 46 paginas, de acordo com Pessotti
(1975,, - primeira do género publicada
no Pais. A disserta¢do de Ulisses ndo
so faz referéncias a autores propria-
mente franceses, mas significativas

observagoes pessoais tanto do ponto
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de vista psicopedagogico quanto so-
cial, espelhando embrionariamente
duas preocupagdes que

caracterizar intensamente os

viriam

inte-
resses cientificos do até entdo jovem
médico: a crianga excepcional e a
psiquiatria social, linhas mestras de
sua acao.

Convidado a dirigir a Escola Nor-
mal Publica, sua gestdo foi marcada
por uma série de avangos educacionais
para a época, revelando seu espirito
criador e seu interesse pela fomiagao
de pesquisadores e produtores de
A Escola Normal
passou a fazer inovacdes de reper-
cussdo educacional e social para a
época, entre outras, exame de selecdo
para a admisséo a I* série; servigo de
merenda escolar;
caixa escolar, dirigida pelos proprios
alunos, o que revela uma iniciativa de
grande valor pedagbgico, acentua
Medeiros; especial para
criangas excepcionais, que funcionou
durante alguns anos no Centro de
Aplicacdo, anexo a Escola Normal,
experiéncia que viria se desdobrar em
duas frentes, uma de iniciativa publica
e outra de iniciativa privada, esta
ultima efetivada com a colaboracgido
decisiva da Liga de Higiene Mental

conhecimento.

clinica dentaria;

classe
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de Pernambuco, criada em 1932, fruto
do empenho voluntario de Anita
Pereira da Costa, Cecilia Di Lascio e
Marta Carvalho (Pereira da Costa,
1956,p.215).

Coube também a Ulisses a criagdo
do Instituto de Psicologia do Recife,
a primeira instituticdo do género no
Pais a ser implantada e¢ a funcionar
regularmente no Brasil
(Scheeffer,1976; Rosas,1985). No
Instituto de Psicologia, Ulisses
Pernambucano prossegue sua acao
pedagdgica, executando um programa
de estudos e de treinamento de seus
seja na aplicagdo e
interpretacdo dos testes psicologicos

auxiliares,

entdo correntes, seja levando-os a
adaptar os testes e a padroniza-los
para a realidade do Recife. Neste
empreendimento, Ulisses congregou
ao seu redor diversos nomes que
mostraram interesse pela area como
Anita Paes de Barros, Silvio Rabelo,
Ana Costa, Maria das Neves Mon-
teiro, Maria Leopoldina, Alda Cam-
pos, Maria de
Lourdes Vasconcelos, Cirene Cou-

Helena Campos,
tinho, Celina Pessoa e Quitéria
Cordeiro, entre outros. Todos, mais
cedo ou mais tarde, chegaram a
publicar trabalhos produzidos no
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ambito do instituto.

Foi o ensino na Faculdade de
Medicina, entretanto, a catedra mais
proeminente da atuagcdo docente do
mestre na fomiagao, sistematizacao e
irradiagdo de um ideario inovador e
interdisciplinar. Neste plano, um
movimento cientifico de repercussio
social, do qual participou um grupo
de notaveis auxiliares, ficou conhe-
cido como "Escola Psiquiatrica do
Recife". A fomiagdo e caracterizacao
dessa "escola" foi um processo lento
e arduo que remonta as muitas
vivéncias de Ulisses Pernambucano
como professor nos varios planos da
educacao escolar, e a frente do Hospi-
tal de Alienados. Na Faculdade de
Medicina do Recife, na condugdo de
varias cadeiras interdisciplinares,
entre elas a de Clinica Neurologica,
ministradas com carisma e dedicacao
ao longo das décadas de 20 e 30,
Ulisses ajudou a desenvolver poten-
ciais e talentos em seus alunos.
interventor em
Pernambuco, durante a Revolucdo de

A convite do

1930, assume pela segunda vez a
direcdo do Hospital de Alienados, o
tradicional Tamarineira, diante, ago-
ra, de uma tarefa mais abrangente: a
de reestruturar todo o Servigo de

Psicopatas do Estado. A indicagdo de
Ulisses, a luz de profundas mudangas
politico-institucionaisno Pais, produz
reacdes contrarias em pessoas que
viam nele alguém que ja trabalhara
em governos pré-revolucionarios. A
implementacdo de um projeto
detalhado e ambicioso representou,
no entanto, uma verdadeira revolugdo
no atendimento aos doentes mentais
do Estado. Uma pléiade de jovens
brilhantes o acompanha e o assiste no
que ja se convencionara chamar a
"Escola Psiquiatrica do Recife": o
Dr. Alcides Codeceira, diretor do
Manicomio Judiciario; Prof. Costa
Pinto e, logo a seguir, o Dr. José
Lucena, no Servigo de Higiene Men-
tal; o Dr. Vicente Matos, na Colonia
de Doentes Cronicos ¢ o Dr. Gildo
Neto, que fora o primeiro interno da
Tamarineira, no Servi¢o Aberto. Esses
por
auxiliares, deram impulso e imple-

diretores, secundados seus
mentaram a mais profunda reforma
no plano de satide mental ja empreen-
dida no Recife.

Como conseqiiéncia da produgio
de trabalhos
periodicos foram surgindo: Arquivos
de Assisténcia a Psicopiitas{lI92>\),
que apresentava "de preferéncia

cientificos, varios
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trabalhos originais, de cunho pratico
e com larga experimentagdo"; Boletim
de Higiene Mental{\933), editado
pela Diretoria de Higiene Mental da
Assiténcia a Psicopatas, com tiragem
inicial de 2 mil exemplares, mensal, e
distribui¢do gratuita, publicagdo essa
que pretendia ser o elo de ligagdo
entre as atividades do setor € o grande
publico; eNeurobiologia(l1938), que
divulga a expressiva contribuicdo de
trabalhos cientificos locais, sendo o
orgdo oficial da Sociedade de
Psiquiatria, Neurologia ¢ Higiene
Mental do Nordeste Brasileiro,
liderada a principio por Ulisses
Pernambucano, Alcides Benicio e
René Ribeiro.

A Sociedade de
Neurologia e Higiene Mental do

Psiquiatria,

Nordeste Brasileiro, que cinco anos
depois de criada se tomaria Sociedade
Brasileira, de inspiragdo de Ulisses,
foi o elo de amarragdo da "Escola
Psiquiatrica", que passou a congregar
um numero muito mais amplo de
especialistas e educadores.

Ulisses teve ainda marcante
atuacdo em defesa de minorias
marginalizadas da sociedade. Neste
sentido, lutou contra a discrimi-

nalizagdo de seitas africanas, e pela
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sua existéncia legal. O 1° Congresso
Afro-Brasileiro do Recife, de inspi-
ragdo de Ulisses, contou com a
participagdo de personalidades como
Gilberto Freire e Albertina Fleury, a
rainha do maracatu; de babalorixas;
de cozinheiras velhas que trouxeram
do fundo das cozinhas dos mocambos
receitas de quitutes afro-brasileiros
quase ignorados; ¢ conhecedores de
macumba como Nobrega da Cunha.
Gragas ao trabalho de Ulisses, a policia
de Pernambuco reconheceu de 1930
a 1935 religiosas
associacdes de negros indistintamente
classificadas como catimbds e

como seitas

injustamente  perseguidas  pelos
delegados e subdelegados (Freyre,
1970,v.2,p.521).

A frente da Assisténcia a Psico-
do Estado,

gerados

patas apos conflitos
dificuldades

financeiras, em meio a eclosdes em

por graves
alguns pontos do Pais relacionados a

chamada "Intentona Comunista",
Ulisses pede demissdao do cargo de
diretor. O Congresso aprova o estado
de sitio e, posteriormente, o estado de
guerra, que se estende até o Golpe de
1937, que marcou o inicio do Estado
Novo. Nesse interim, desencadeia-se

uma grande perseguicdo aos comu-
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nistas, militantes ou "supostos".
Ulisses ¢ denunciado como "comu-
nista" e por
adversarios. Um grupo de colabora-
dores, enfrentando o poder discri-
cionario e repressivo entdo vigente,
se solidarizou publicamente com o
notavel mestre e publicou, em 1937,
os Estudos Pernambucanos, anto-
logia de depoimentos, hoje referéncia
obrigatoria de consulta para melhor
compreensao de sua vida e obra.

"subversivo" seus

Ulisses passa a ser "persona non
grata" para os meios oficiais. E
aposentado compulsoriamente do
ensino publico,
somente o magistério na Faculdade
de Medicina, na época uma instituigdo
particular. Sitiado pelos meios oficiais,
mesmo assim funda o Sanatdrio
Recife, instituicdo
prestacdo de servigos. Sua prematura

restando-lhe tdo-

modelar de
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vinculadas, tinham sido pouco
analisadas nos textos de Historia da
Educacéo de circulagdo internacional
enacional. Normalmente, estes textos
referem-se a educagdo escolarizada e
masculina. Na melhor das hipoéteses,
a educa¢do doméstica, familiar e
feminina mereceu um paragrafo ou
algum capitulo; e algum deles citou a
questdo das professoras. Sem duvida,
as dificuldades encontradas ao se
(docu-
meto-

pesquisar estas tematicas

mentos nao escriturados,
dologias especificas e inexisténcia de
arquivos especializados) limitaram
seu desenvolvimento no ambito das
ciéncias

pedagbgicas. Assim, a

educacdo doméstica, familiar e
feminina deve ser procurada e ser lida
nas entrelinhas, nas histérias tematicas
da vida privada e da mulheres.

O ultimo dos cinco volumes da
Histéria da Vida Privada ainda ndo
tinha vindo a luz, quando comegou-
se a pensar em uma publicagdo de
similares caracteristicas, que editasse
conjuntamente os resultados das
recentes pesquisas sobre a historia

das mulheres. Os editores italianos

Laterza solicitaram a G. Duby ¢ M.
Perrot a organizagdo deste novo
projeto editorial. Duby e Perrot
formaram uma equipe de espe-
cialistas, responsavel pela produgdo
de cada volume. No total, a Historia
de las Mujeres recolhe as contri-
buigdes de 70 pesquisadores, de
ambos os sexos e de diferentes
nacionalidades. A organizacdo da
colecdo merece ser muito elogiada,
pois consegue articular os diversos
enfoques, aspectos e interpretagdes
de forma magistral.

Para nos, latino-americanos, vale
ressaltar que no volume 3 da edigao
espanhola da Historia de las Mujeres
se incorpora uma parte sobre Espanha
e Hispano-Ameérica, e nos volumes 4
e 5 abordam-se questdes relativas a
Espanha e & América Latina. Embora
seja preciso destacar a auséncia de
Portugal, chave imprescindivel para
a compreensdo do conjunto da
América Latina, nos dois ultimos
volumes foram incluidos dois
capitulos sobre a historia das mulheres
no Brasil'. Acreditamos ser provavel

que, na edigdo portuguesa em

' Eni Mesquita Samara e Horacio Gutiérrez, "Mujeres esclavas en el Brasil del siglo XIX", op. cit., v. 4; e Eni
de Mesquita Samara e Maria Izilda Santos de Matos,' Manos femeninas. Trabajo y resisténcia de las mujeres

brasilenas 1890-1920", op. cit., v. 5.
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preparagdo, a falta de Portugal nessas
analises seja compensada.

Para a otica do historiador da
educagdo, a Historia de las Mujeres
contém subsidios de trés tipos: a)
capitulos integrais ou parcialmente
dedicados a educacdo das meninas,
mogas e mulheres (muita vezes
comparada aquela dos
rapazes ¢ homens); b) capitulos
dedicados as tematicas vinculadas a
educagdo (por exemplo, aqueles que
descrevem e analisam a escrita e a
leitura das mulheres); e finalmente, c)
capitulos dedicados a vida cotidiana

meninos,

das mulheres nas suas diferentes
dimensdes (trabalho e familia,
fundamentalmente), permitindo

compreender o contexto do fendmeno
educativo. Por outro lado, as intro-
dugdes dos volumes e os prefacios de
cada parte sdo do maior interesse,
dado que explicam ao leitor a
dificuldades na escrita dessa historia,
definem conceitos basicos dos estudos
de género (sensibilizando o leitor ndo
familiarizado) e sintetizam os aspectos
mais relevantes dos capitulos.
Comentar o trabalho coletivo de
70 pesquisadores
impossivel no marco de uma resenha.

¢ uma tarefa

Portanto, faremos referéncia apenas
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as tematicas que dizem explicitamente

\

respeito a educagdo feminina e,
particularmente, as polémicas mais
relevantes. No entanto, é preciso
destacar uma vez mais que o conjunto
artigos
subsidios para se pensar uma Historia
da Educagdo que seja social e que

inclua a perspectiva de género.

dos oferece importantes

No volume dedicado a Anti-
giiidade, destaca-se a questdo do
ensino por parte das mulheres, no
contexto do inicio do Cristianismo. A
palavra publica das mulheres foi
interditada pelos "Padres da Igreja",
e, em conseqii€éncia, as mulheres nao
deveriam ser educadoras nem receber
publicamente algum tipo de instrugdo.
O siléncio das mulheres nos espagos
politicos (assembléias publicas) e a
proibicao de ensinar publicamente e
de ditar a lei ao homem foram
estabelecidas como absolutas. Mas
foi a palavra dos homens que assim o
dispos.

Ja nos segundo e terceiro volumes
aparece uma das polémicas escritas
mais antigas e agitadas sobre a questdo
da educacdo feminina: a denominada
"Querela Mulheres". Desta
querela, iniciada na Franga no final da

das

Idade Média, participaram homens e
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mulheres escritores. Essa polémica
tem grande importancia para os
historiadores da educa¢do, e com um
duplo sentido: a) o eixo principal da
querela vinculava-se ao acesso, por
parte das mulheres, ao saber cientifico
¢ socialmente legitimado para os
homens (sem se colocar ainda a
questdo da igualdade entre homens e
mulheres); b) mas também essa
polémica mostrou a existéncia de
algumas mulheres de letras, inte-
lectuais quase todas autodidatas, que
de diversas formas conseguiram fugir
ao ditado cristdo que as excluia do
saber socialmente legitimado.

O volume dedicado ao século XIX
¢ talvez um dos mais ricos em termos
de artigos escritos sob a Otica da
educacdo. Esse século, permeado
pelos debates sobre a igualdade,
obrigatoriedade escolar, laicidade da
escola e co-educagdo das criangas de
diferentes sexos, oferece geralmente
a idéia da inclusdo em massa das
meninas no sistema educativo formal
e publico. Através da leitura do vol-
ume 4 da Historia de las Mujeres,
essa imagem se transforma. Embora
a alfabetizacdo da populacdo feminina
tenha aumentado efetivamente no
decorrer daquele século, o fez

principalmente em conseqiiéncia de
motivacdes religiosas, em escolas
femininas e privadas (confessionais
ou ndo). Por outro lado, a feminizacdo
do clero nos paises que, como a Franga,
conseguiram estabelecer a laicidade
do ensino ¢ impressionante, indicando
que a secularizagdo do ensino atingiu
principalmente o sexo masculino.
Finalmente, nos paises que implan-
taram a co-educagdo, ndo significou
de forma alguma a igualdade
educativa de meninos € meninas, ja
que o curriculum escolar era diferente
para cada sexo e no nivel superior
continuou-se a excluir as mulheres.
O século XX, visto no volume 5 da
colecdo, ndo oferece melhores
perspectivas. O problema ja ndo mais
curricula

diferentes ou na exclusdo. A discri-

reside nos escolares
mina¢do sexual no ambito educa-
cional transladou-se para o interior
do sistema e das institui¢des escolares.
As mulheres conquistaram no nosso
século o livre acesso a qualquer nivel
ou modalidade do sistema educativo
formal. No entanto, as carreiras
escolares de meninos e meninas
diferenciaram-se, € como resultado,
as profissOes se sexualizaram ainda

mais.
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Finalmente,  gostariamos de
destacar uma auséncia parcial: as
problematicas que dizem respeito as
professoras e a feminizacdo da
docéncia (particularmente no nivel
primario do sistema educativo) sdo
raramente  referenciadas  nesta

Historia de las Mujeres, embora

L7
el
bJ

existam atualmente varias pesquisas
(inclusive comparativas) que des-
crevem e analisam essas questoes.

Silvia Cristina Yannoulas
Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (FLACSO)/
Universidade de Brasilia (UnB)
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Comunicagoes ¢ Informagdes

Uma Justa Homenagem

Discurso pronunciado pelo deputado Artur da Tavola (PSDB-RJ),
no Plenario da Camara dos Deputados, no dia 28 de outubro de 1993,
registrando a homenagem prestada pelo Banco do Brasil a Anisio Teixeira.

Alguma coisa parece mudar no
Brasil quando um educador tem sua
obra reconhecida. Fala-se muito na
nova nota de 1.000 e pouco no
educador brasileiro que mereceu a
honra de ter seu rosto nela estampado,
Anisio Teixeira. E ato de alta justica
a lembranga do nome de Anisio,
nascido na Bahia em 1900 e morto ao
cair no pogo do elevador em 1971.
Contrariando a tendéncia a ingratidao
e a curta memoria historica, alguma
autoridade do Banco Central dele se
lembrou e fez gravar-lhe a efigie e
algumas palavras nas notas de 1.000
cruzeiros reais recentemente postas
em circulacdo. No momento dessa
justa lembranga nao se pode perder a
oportunidade de reiterar as razoes
profundas do reconhecimento do Pais
a um dos maiores de seus filhos. Por
havé-lo conhecido, posso dizer, na

intimidade, trabalhado com ele, € na

condi¢do de admirador de sua
inteligéncia (talvez o homem mais
inteligente com quem me relacionei),
tenho o dever do testemunho:

Durante cerca de cinqgiienta anos
sua vida foi dedicada a educagdo
brasileira.

Ja na década de 30, quando ndo
havia qualquer consciéncia sobre a
necessidade de a educagdo ser para
todos, Anisio proclamava o carater
democratico do processo educacional.

Ele e outros educadores brasileiros,
em manifesto a Nacao, proclamaram
a necessidade da generalizagdo da
escola publica como a tnica capaz de
atender indiscriminadamente a todos
os brasileiros, o que lhe valeu desde
essa época incompreensdes e perse-
guigoes.

Secretario de Educa¢do do Rio de
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Janeiro, a principios da década de 30,
promoveu verdadeira revolugdo,
ampliando a rede de escolas publicas,
ajudando a fundar a Escola Normal
(Instituto de Educag@o), organizando
o ensino médio e colocando as bases
da fundagdo do que depois viria a ser
a Universidade do Rio de Janeiro
(UERJ).

Perseguido em 1935, acusado de
comunista (o que nunca foi), afastou-
se temporariamente da vida publica,
dedicando-se a atividades particulares
sem deixar de estudar e se aprofundar
em matéria educacional.

Com o retorno a democracia,
Anisio volta a vida ptblica, convidado
por Otavio Mangabeira, governador
eleito da Bahia, para ser Secretario de
1948.

fulminante agdo e retoma a luta pela

Educagdo em Desenvolve
generalizagdo da escola publica no
Brasil.

A Escola Parque e a Escola Exper-
imental sdo criadas quando assume a
direcdo geral do INEP no Ministério
da Educagdo em 1950. A Escola
Parque deu origem ao sistema
educacional de Brasilia anos depois e
a filosofia dos CIEPs no Rio de
Janeiro, quase trinta anos depois. A

Escola Experimental foi experiéncia

394

sem seguimento. Consistia em
organizar uma minicidade na qual,
por participar das atividades comu-
nitarias, as criangas iam estudando as
matérias. Foi uma experiéncia de dar
novas op¢des além do ensino apenas
na sala de aula.

No Ministério da Educacdo (via
INEP), Anisio faz sentir sua atividade
de administrador e pensador da
educacao.
publicas em todo o Pais, cria centros
de pesquisa educacional destinados a
avaliar cientificamente a situagdo
educacional brasileira; amplia a
Brasileira de Estudos

Pedagogicos (da qual fui diretor em

Desenvolve escolas

Revista

1959-60, ocasido em que conheci,
por dentro e de perto, a grande obra
educacional de Anisio).

Funda a Capes, que viria a se
transformar no principal centro de
aperfeicoamento da formacgdo de
pessoal de nivel superior no estran-
geiro, através de correta politica de
bolsas de estudo.

Participa de novas lutas de defesa
da escola publica por ocasido da
votacdo da Lei de Diretrizes e Bases
de 1960.

E o principal formulador da
filosofia que orientou a criagdo da
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Universidade de Brasilia em 1960,
cuja construcao correu paralela a da
nova capital. A filosofia da Univer-
sidade de Brasilia foi totalmente
alterada a partir de 1964. Mesmo
assim, alguns de seus fundamentos
conseguiram ser mantidos e reto-
mados ap6s a redemocratizagdo do
Pais.

Novamente perseguido apos o
golpe militar de 1964, é convidado a
lecionar nos Estados Unidos, onde
recebe uma das principais conde-
coracdes universitarias norte-ameri-
canas na Universidade da California,
titulo que poucos estrangeiros até hoje
receberam (ironia: educador demo-
crata, perseguido como comunista no
Brasil, ser merecedor de galarddes
universitarios nos Estados Unidos,
em plena guerra fria...). Leciona
também na Universidade do Chile,
ocasido em que participa da reforma
universitaria a convite do Ministro da

Educagdo do Governo Frei, Profes-
sor Gomes Millas, e segue escrevendo
livros e teses sobre a educacao.

O centro da pregacdo educacional
de Anisio consiste em haver formu-
lado ha mais de quarenta anos uma
estratégia de insercao da educacao no
processo de desenvolvimento brasi-
leiro que, se observada,
impedido as brutais distor¢des de
natureza social bem como o grau de
desagregacdo que hoje caracteriza a
vida brasileira. A ado¢do de suas
idéias teria impedido o Brasil de
mergulhar tanto na crise de valores
como na decadéncia da eficacia do

haveria

sistema educacional. Do nivel
primario ao superior, a educagdo
estaria democratizada e voltada para
a fomiagdo cientifica e tecnoldgica
indispensavel ao desenvolvimento
economico do Brasil. Este se teria
realizado dentro de um quadro social

menos injusto e perverso.
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INSTRUCOES AOS COLABORADORES

A Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos publica artigos inéditos -
resultantes de estudos, pesquisas, debates em aberto e experiéncias relacionadas a
educacdo e areas afins -, informes parciais de pesquisas em desenvolvimento,
resenhas criticas de langamentos recentes e notas relativas a eventos e fatos atuais da
educac@o brasileira. Publica também, em reedi¢do ¢ em tradugdo, trabalhos relevantes
que se caracterizem como fundamentais a compreensdo da evolugdo historica da
educagdo ou ligados a aspectos da educagdo comparada, desde que, para isto, haja
autorizagdo expressa do editor original.

A publicacdo de qualquer matéria estd subordinada a prévia aprovagdo do
Comité Editorial do INEP e ao atendimento das condigdes abaixo especificadas:

1) Originais impressos em espago 2, com 30 linhas por lauda e extensdo
maxima de 30 laudas ou, preferencialmente, em disquete, no soft Word Perfect (ou
compativel). Trabalhos mais extensos poderdo ser aceitos mediantejustificacdo prévia.

2) As ilustragdes devem ser limitadas a compreensdo e elucidag@o do texto.
Fotos, graficos, desenhos, mapas e listagens de computador somente serdo aceitos se
em condigdes de fiel reprodugio.

3) Os artigos deverdo ser acompanhados obrigatoriamente de resumos em
portugués, inglés, francés e espanhol, com 15 linhas no méaximo (meia lauda).

4) As referéncias bibliograficas devem ser completas e elaboradas, de
acordo com as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) —
NBR 6023.

5) Devem constar do trabalho informagdes quanto a titulagdo académica do
autor, instituicdo outorgante, atividades que desempenha e instituicdo a que estd
vinculado.

6) Textos para reedigdo deverdo ser apresentados na forma originalmente
publicada de modo a ficar assegurada a indicagdo da. fonte primitiva. No caso de
tradugdo ou forma fotocopiada, anexar copia da folha de rosto da publicagéo original.

7) As colaboragdes deverdo ser encaminhadas a Geréncia do Sistema
Editorial do INEP, através de Caixa Postal 04662, CEP 70919-970, ou para o seguinte
enderego: Campus da UnB, Acesso Sul, Asa Norte, CEP 70910-900, Brasilia-DF.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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