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APRESENTACAO

0 presente documento contém proposicdes de politicas e estratégias de
acdo, que se constituem em subsidios para a elaboragdo do Il Plano Setorial de
Educacdo, Cultura e Desportos para o periodo 80/85, e apresenta algumas consi-
deracBes sobre o processo de planejamento participativo sobre o processo de ela-
boracdo do Il PSECD e de programacdo do MEC e unidades federadas.

Para obtengdo dos subsidios mencionados, o Ministério da Educagdo e Cul-
tura, através da Secretaria-Geral, realizou inicialmente um seminario nacional,
com a participacéo de Secretarios de Educacdo e de Cultura e assessores de plane-
jamento das unidades federadas, em Brasilia, no periodo de 2 a 4 de julho de
1979, quando foram identificados problemas e propostas — diretrizes, com o pro-
pésito de subsidiar a definicdo de uma politica nacional para educacgéo, cultura e
desportos.

Dando continuidade ao processo de descentralizacdo do planejamento, fo-
ram realizados encontros regionais, no periodo de 20 de agosto a 28 de setembro
de 1979, com a participacdo de secretarias e conselhos de educacéo, de cultura e
de desportos, das universidades federais, das delegacias regionais, das superinten-
déncias regionais e de outros 6rgdos envolvidos em atividades afins, quando foram
indicadas linhas prioritarias e estratégias de agdo, propostas por regido.

Objetiva-se com este documento estimular a continuidade do processo de
participagcdo das bases no planejamento, através do crescente envolvimento de ins-
tituicbes do setor educacdo, cultura e desportos e da comunidade, na busca de
respostas mais adequadas aos desafios educacionais.
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| - SINTESE DA POLITICA
SETORIAL

1 - CONCEPCAO FUNDAMENTAL

11 — A Politica Setorial da Educagdo, Cultura e Desportos é constituida de
acles e instituicdes nas esferas pertinentes a essas dreas e faz parte da politica
social do Governo.

12 — Embora a setorializagdo das politicas tenha sua razdo de ser e seja uma
necessidade decorrente da divisdo administrativa das atribuicdes ministeriais, é im-
portante acentuar que a problematica da educacdo, cultura e desporto jamais es-
tard bem colocada apenas do ponto de vista setorial. A questdo social é responsa-
bilidade conjunta de todos os ministérios, ainda que os da area social estejam
mais diretamente ligados a ela. Nesta perspectiva, o esforco educacional faz parte
de um esforco geral ndo somente dentro da area social mas igualmente dentro da
area econdmica, porque ndo ha solugdo satisfatéria dos problemas, se ndo houver
suficiente convergéncia entre as areas sociais e as areas econdémicas. Pouco adianta
preparar a mao-de-obra se a estrutura produtiva ndo estiver adequada as necessi-
dades bésicas da populagdo majoritaria e contiver suficiente tendéncia de criacdo
de postos de trabalho acima dos niveis de estrita subsisténcia. Dentro do atual
estilo de crescimento econoémico, que tem, entre seus tracos caracteristicos, pre-
senca ainda reduzida do setor industrial na economia e propensdo pouco absorve-
dora de mao-de-obra em sua parte mais dindmica, o impacto da profissionaliza¢éo
pode ser maior em favor dos empregadores do que em favor dos empregados.

13 — Questdes relevantes da educacdo, muitas vezes, encontram tratamento mais
eficaz fora do sistema, a saber, no problema da pobreza, entendida, aqui, em sua di-
mensédo econémica e politica. Por exemplo, o aproveitamento escolar depende tanto
das condi¢Ges da clientela em termos de renda, nutri¢do, salde, higiene, saneamento,
etc. quanto das qualidades pedagégicas do sistema de ensino-aprendizagem, parti-
cularmente na infancia. Dado a dimensao da pobreza no Pais, a questédo educacional
€ por ela profundamente condicionada. Em vista desta realidade, torna-se necessario
o desenvolvimento de uma politica social envolvendo um esforco integrado das areas
sociais e econémicas para a superacao das desigualdades sociais.



14 — 0 sistema de ensino apresenta forte tendéncia seletiva. Estamos, ainda,
distantes da capacidade de universalizar o 1? grau e, mais que isto, reconhecemos
que tal meta ndo aconteceria dentro do sistema regular de ensino. Cerca de 25%
da populagdo escolarizavel sequer entra no sistema, sem falarmos na proporgdo de
analfabetos na populacdo acima dos 15 anos de idade. Ao lado disto, continuam
altas as taxas de evasdo e repeténcia na primeira série do 1? grau. A propria pe-
quena representatividade do 2? grau, nas pessoas acima de 15 anos, mostra a
grande mortalidade da populacdo estudantil dentro do sistema. A forte demanda
pelo ensino supletivo se constitui na critica acerba a educagdo regular, divorciada,
em grande parte, das caracteristicas da populacdo pobre e fortemente propensa a
exclui-la. O pré-escolar, reconhecido como de extrema importancia para o apro-
veitamento escolar posterior, continua privilégio de familias abastadas.

15 - A educacdo, considerada na o6tica da politica social, compromete-se a cola-
borar na reducdo das desigualdades sociais, voltando-se, preferencialmente, para a
populacdo de baixa renda. Procura ser parceira do esforco de redistribuicdo dos
beneficios do crescimento econdémico, bem como fomentadora da participagdo
politica, para que se obtenha uma sociedade entranhadamente democréatica, na
qual o acesso as oportunidades ndo seja apenas funcdo da posse econémica ou da
forca de grupos dominantes. Educacgdo é direito fundamental e basicamente mobi-
lizadora, encontrando, especialmente, na sua dimensé&o cultural, o espago adequa-
do para a conquista da liberdade, da criatividade e da cidadania.

2 - OS GRANDES DESAFIOS

Concebendo a probleméatica educacional como embutida no desenvolvimen-
to s6cio-politico-econémico do Pais e como fundamentalmente comprometida em
colaborar na redugdo das desigualdades sociais, concentrando maiores esforgos no
atendimento a populagdo de baixa renda, conclui-se facilmente que a questdo
mais relevante ndo pode reduzir-se aos componentes pedagégicos e administra-
tivos do sistema, mas se alastra principalmente na dire¢cdo dos condicionantes es-
truturais do estilo de crescimento econémico e de ambiéncia politica.

Nesta Gtica, destacam-se como principais desafios:

—a reducgdo das desigualdades sociais;

— o crescimento demogréafico;

— a universalizagdo da educacgdo basica;

— a eficiéncia do sistema escolar;

— o0 desenvolvimento cultural;

— a flexibilidade regional e programaética.

2.1 — A Reducao das Desigualdades Sociais

O problema central localiza-se na tendéncia concentracionista do crescimen-
to econémico, representada pela reconhecida dificuldade de redistribuicdo da ren-
da e de superacdo da seletividade das politicas sociais. A estrutura produtiva esta
em grande parte divorciada das necessidades béasicas da populacdo majoritaria e
voltada para o consumo elitista que acentua nossos problemas de dependéncia
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externa e de desequilibrios regionais. A inser¢do no mercado de trabalho é bas-
tante deficiente para contingente expressivo da for¢ca de trabalho, em termos de
subemprego, além de contarmos com um setor secundario da economia ainda
muito pequeno relativamente, acompanhado de um setor priméario extenso e for-
temente declinante e de um setor terciario j& muito inchado. Estes impactos ne-
gativos oriundos da esfera econémica afetam a acdo educativa, em sua eficiéncia e
eficacia. Por outro lado, sem falar na escassez dos recursos, comprometidos sem-
pre primordialmente com questdes do crescimento econdémico, o esforco educa-
cional aparece a deriva, de forma residual e assistencialista, como, de resto, toda
a politica social. Apesar dos avancos reconhecidos de planos anteriores, chegan-
do-se mesmo a reclamar para a politica social condicdes de "objetivo préprio”, a
mesma altura e convergente com a politica econémica, é forgoso reconhecer que as
areas sociais continuam residuais e compensatérias.

2.2 - 0 Crescimento Demogréfico

A sombra deste desafio geral, emerge o problema resultante do excessivo
crescimento demografico, complicado através do processo migratério rural-urba-
no, irreversivel e acelerado. Consequentemente, em muitos casos a acdo educativa
nem sequer consegue manter o déficit crénico de escolarizagdo. Mesmo reconhe-
cendo a influéncia importante que a educacgédo pode exercer na reducdo do ritmo
de crescimento demogréafico, ressalta-se que a melhor forma de o controlar é a
satisfatéria redistribuicdo da renda. Por outro lado, ainda que ndo seja possivel
propriamente fixar o homem ao campo, porque a urbanizagédo é irreversivel e em
boa parte necesséaria para viabilizar a oferta concentrada de servicos e de infra-es-
trutura, poder-se-ia procurar reter o ritmo migratério pela oferta de melhores
condigbes de vida no campo ou orientad-lo para nlcleos urbanos menores, desde
que exista real compromisso de descentralizacdo industrial. Ao mesmo tempo, a
penetragdo dos meios de comunicacdo e da ideologia do consumo potencializaram
as aspiracdes de tal ordem, exigindo-se, cada vez mais, quantidade e qualidade de
servicos na esfera da educacéo, da cultura e dos desportos.

2.3 — A Universalizagdo da Educacdo Basica

Outro grande desafio coloca-se na universalizacdo da educagdo béasica — di-
reito fundamental de todos — em face dos déficits de escolarizacdo, acentuados
nas areas rurais e nas periferias urbanas. A educacdo basica estd necessariamente
envolvida com todas as outras variaveis importantes da politica social, razdo pela
qual sua concepgdo sera sempre interdisciplinar e intersetorial. A prevaléncia de
condicOes insatisfatérias de salde, nutricdo, saneamento, habitacdo, emprego e
renda limita o adequado desenvolvimento da pessoa e, consequentemente, da
acdo educativa.

2.4 — A Eficiéncia do Sistema Escolar

A eficiéncia do sistema escolar apresenta-se como préximo desafio. Além da
reconhecida escassez de recursos, sua capacidade técnica e administrativa é defi-
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ciente. Disto se originam, dentre outros problemas, males burocraticos, superpo-
sicdo de programas e de .instituicdes, pulverizacdo de recursos, tendéncias a pre-
dominar o aparato técnico-administrativo sobre a oferta de servigos, inadequacgéo
de curriculos e de programas, baixos niveis salariais e inexpressiva valorizagdo do
professor. Recai aqui, igualmente, o desafio da qualidade do ensino, reconhecido
como grave em todos os niveis de atuacdo do sistema.

2.5 — 0 Desenvolvimento Cultural

O desenvolvimento cultural aparece como o outro grande desafio, caracte-
rizada a sua problematica em parte pela desagregagdo provocada com a urbaniza-
¢do e a migracdo intempestivas, num contexto de pobreza, e em parte pela pro-
pensdo a concebé-lo de modo elitista e divergente das necessidades e caracteris-
ticas do povo. Assim, a integracdo cultural, a preservacéo e o fomento dos valores
culturais de carater popular aparecem como invectiva central, dentro de uma
otica que procura entender cultura também como ambiente préprio da educacgédo
permanente e do trato da democracia.

2.6 — A Flexibilidade Regional e Programatica

Enfim, ressalta-se o desafio da flexibilidade regional e programatica. A ri-
gidez normativa desconhece a complexidade da realidade e consagra o vicio da
centralizagdo politico-administrativa. Por isto mesmo, atribui-se grande importan-
cia ao planejamento descentralizado e participativo e as modalidades informais de
ensino, muitas vezes mais adaptadas a clientela e as particularidades locais, corri-
gindo homogeneizacBes normativas irreais.

3 - LINHAS PRIORITARIAS DE ACAO

Descortinam-se cinco linhas prioritarias de acdo, que, sem dificultar a pro-
priedade de varias modalidades de intervencdo na realidade, deveriam provocar
suficiente convergéncia dos esfor¢cos em educacdo, cultura e desportos. De acordo
com a fundamentac@o anterior, estas linhas de acdo seriam caracterizadas pelo
compromisso com a populacdo de baixa renda, associando-se ao propésito de re-
distribuicdo de renda, pelo compromisso com a gestacdo e usufruto da cultura, na
qualidade de espaco da criatividade e da participacdo do povo, e pelo compromis-
so com a obtencdo de instrumentos satisfatérios para atingirmos tais objetivos.
Dentre as cinco linhas de acdo temos, portanto, trés que dizem respeito ao pro-
blema de contetdo programatico da politica setorial, e duas que se referem a
instrumentalidades.

3.1 — A primeira linha programatica é a educacdo no meio rural buscando atin-
gir um dos focos importantes da pobreza no Pais. Considerando que na area rural
temos as menores taxas de escolarizagdo, os maiores indices de repeténcia e eva-
sdo e a maior dificuldade de adequacdo da educacéo as particularidades da clien-
tela e do meio, encontramos ai um dos desafios decisivos. Levando ainda em
conta a propensdo a migracdo, em si inevitavel, mas fortemente acelerada pelas
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condicBes de pobreza rural, coloca-se o problema muito complexo de transmitir a
oferta de servicos educacionais contetdo condizente com as necessidades socio-
econdmicas locais.

Dadas as condi¢cdes atuais da zona rural, particularmente em regides socio-
econdmicamente mais desequilibradas, a universalizagdo do 1° grau é meta ainda
longinqua. De modo particular nesta situagdo, a educacgédo regular tem-se mostra-
do nem sempre ser a via mais eficaz, por conter rigidezes normativas que violen-
tam o ambiente préprio da vida rural. Imp8e-se, portanto, repensar a politica de
educacdo para estas areas, especialmente no que se refere aos seus planos curri-
culares, a descentralizagdo dos programas e a ativa participagdo de suas clientelas
no seu processo de implantacdo, visando aproveitar todos os recursos locais, ade-
quando a oferta de servicos educativos as necessidades e possibilidades sdcio-eco-
ndmico-culturais do meio rural. Disto, espera-se poder oferecer servicos educacio-
nais mais convenientes a estratégia de sobrevivéncia das familias pobres, fazendo
igualmente eco a prioridade nacional concedida a agricultura.

E preciso reconhecer que este tipo de adequagdo pode incorrer numa sim-
plificacdo demasiada da oferta educacional, o que equivaleria, pelo menos em par-
te, a diminuir as chances de acesso as oportunidades, se compararmos com aque-
las pessoas que recebem a educacgéo regular completa. A histéria, contudo, ensina
que é preferivel oferecer menos, mas de forma mais realista, do que pretender ofe-
recer mais, mas de forma apenas legalista. Se ndo perdermos de vista que o esfor-
¢o de adequacdo ndo deve acarretar uma subeducacgdo, pode ter sua razdo de ser,
pelo menos conjunturalmente.

3.2 — A segunda linha programatica, complementar a primeira, é a educagdo nas
periferias urbanas, onde encontramos a outra por¢do maior da pobreza brasileira.
Colocando-se o caréter redistributivo e mobilizador como dimensdes essenciais da
educacéo, o problema das periferias urbanas se concentra no carater economica-
mente seletivo dos servicos educacionais. Assim é que quem mais precisa maiores
dificuldades tem de se inserir no processo e de nele sobreviver.

Por estas razdes, tornam-se importantes a educacgédo pré-escolar e a educacdo
supletiva, cristalizando problematicas fundamentais em torno do acesso ao 1°
grau e ao 2° grau. O pré-escolar é relevante, tanto pelo seu impacto pedagdgico
quanto pela possibilidade .que oferece de influenciar as condi¢cbes de nutricdo, de
salde, de higiene, etc. das criangas e das familias. Na verdade, a assim dita educa-
¢cdo pré-escolar deve ser entendida como aquela que se faz antes do ingresso no
1° grau, independentemente de limite de idade, incluindo-se mesmo a agdo sobre
as gestantes. Tendo em vista que nos primeiros anos de infancia se decide em
grande parte a potencialidade formativa da personalidade humana, o impacto so-
bre a crianga a partir dos 7 anos de idade pode estar ja totalmente comprometido
com um passado de desnutricdo e ndo mais recuperavel. Acresce, ainda, o impor-
tante aspecto de que, estando 0 acesso ao pré-escolar concentrado nas familias
ricas, serve para acentuar ainda mais a distancia para com o aproveitamento escolar
de criangas pobres.

De outra parte, é necessario também adotar uma nova postura com relagao
a educacdo de adolescentes e adultos. O ensino supletivo deve, nesta dimensao,
ser visto ndo tanto como uma chance renovada de escolarizacdo, mas como um
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processo préprio de educacdo destes grupos, dotado de conteddos e métodos que
atendam eficazmente aos objetivos especificos de desenvolvimento cultural, de
ampliacdo de experiéncias e vivéncias e de aquisicdo de novas e melhores capaci-
dades destas clientelas, superando as inadequag¢Bes do ensino regular que se lhes
oferece. Por esta razdo, o ensino supletivo devera ser tendencialmente informal,
ou seja, capaz de criatividade e flexibilidade, acordes, pois, com as caracteristicas
especificas de cada clientela, em cada meio. Impde-se, portanto, que o esfor¢o de
educacdo voltado para as periferias urbanas seja fundamentalmente inovador, tan-
to na busca de colaboracdo com a redistribuicdo de renda quanto no seu aspecto
participativo e mobilizador. E preciso valorizar mais as nhecessidades definidas, a
partir da prépria comunidade, e criar condi¢cdes de avaliagdo critica constante por
parte dela, a fim de evitar a tendéncia seletiva do sistema de ensino.

3.3 — A terceira linha programatica valoriza o desenvolvimento cultural, inclusi-
ve como ambiente préprio da educagdo, na perspectiva da variedade criativa de
sua expressdo, possivel sempre que haja liberdade de manifestacdo. Ndo se enten-
de aqui cultura como aquela tipica das elites intelectuais e econdmicas, muito
imitativa dos padrdes externos e fortemente excludente das expressdes populares.
Pelo contrario, acentua-se a prioridade daquelas dimensBes culturais ligadas a
identificagdo nacional, através da qual o povo exara suas caracteristicas como so-
ciedade e como nacdo, tanto no plano material como no espiritual e tecnolégico,
e ligadas a criatividade de subsisténcia, onde a cultura é também instrumento de
sobrevivéncia. Neste sentido, é importante que se promovam as manifestacdes cul-
turais em todas as suas formas e que se abra o acesso mais amplo possivel a elas,
numa perspectiva de desenvolvimento integrado em que se complementem, sob a
6tica da identidade nacional, as manifestagdes populares e eruditas da cultura bra-
sileira. Ademais, é preciso acentuar que o desenvolvimento cultural oferece o con-
dicionamento préprio da educagdo permanente e fomenta os valores participativos
da sociedade, que, ao lado dos tracos da identidade, cultivam as peculiaridades
criativas locais.

3.4 — Passando para o nivel de instrumentos essenciais para a obtengdo dos re-
sultados esperados, o primeiro se configura como a questdo do planejamento e da
modernizagdo técnico-administrativa. Sob este prisma, entende-se, em primeiro lu-
gar, o esforco de planejamento descentralizado, na tentativa de recuperar a in-
fluéncia das bases na linha da criagdo e conducdo de programas, mas também na
Linha de controle e da avaliacdo feitos igualmente de baixo para cima. Uma vez
que se reconhece a importancia da educacdo informal, a necessidade do concurso
da comunidade no fomento a educagdo béasica e da eliminacdo do centralismo
burocratico, torna-se meta prioritaria o planejamento educacional participativo.
Tal planejamento ganhara em efetividade e aprofundamento, se baseado em con-
clusdes de estudos e pesquisas em que se acentuam o conhecimento e avaliagédo
dos problemas prioritarios do setor.

Em segundo lugar, ressaltam-se questBes técnicas importantes, particular-
mente as da tecnologia aplicada a educacdo, a cultura e aos desportos, que podem
trazer reais vantagens para a melhoria da qualidade dos servigos para o atingimen-

to de clientela especifica e para o possivel privilegiamento de camadas mais ca-
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rentes da populagdo. Ao lado desta dimenséo, emerge também, como relevante, a
necessidade de um sistema adequado de informacé@o e de produgéo de indicadores
confidveis, capazes de expressar ndo somente a Otica do administrador interessado
na estrutura e no desempenho de programas e de instituicBes, mas, sobretudo, a
oOtica dos beneficiarios, tratando-os, primordialmente, como sujeitos da politica so-
cial e ndo apenas como objeto.

Em terceiro lugar, buscam-se a superagéo de entraves burocraticos e a ultra-
passagem da rigidez normativa e legalista, visando a aplicacdo maximizada e redis-
tributiva dos recursos.

Em quarto lugar, a problematica dos recursos humanos requer tratamento
especifico tanto na dimensédo organizacional quanto na dimensdo das agdes subs-
tantivas.

3.5 — O segundo instrumento, visualizado como prioritario, € o sistema de cap-
tacBo e alocagdo de recursos. Embora o incremento nos montantes de recursos
financeiros seja menos um objetivo do que uma condi¢cdo para o desenvolvimento
educacional, ressalta-se a importancia de intervir deliberadamente em sua evolu-
¢do. Tem sido constatado que nem todo aumento de dotagdes ou criacdo de no-
vas fontes de arrecadacdo leva necessariamente a ampliacdo de oportunidades edu-
cativas para todos; em muitos casos, isto tem acarretado acentuagcdo dos desequili-
brios regionais e das desigualdades sociais em sua distribuicdo. Dai a necessidade
de identificar os fatores que condicionam o surgimento destes efeitos, promoven-
do melhor alocacdo e distribuicdo dos recursos atualmente existentes e procuran-
do explorar mais intensivamente fontes de recursos de carater mais progressivo
qguanto a incidéncia fiscal sobre a renda.

Assumindo-se que a educacdo seja direito fundamental e que, por isto mes-
mo, ndo pode estar a mercé do poder aquisitivo da familia, é dever do Estado
oferecé-la a todos, em igualdade de condi¢cdes e com padrdo qualitativo defensa-
vel.

Dentro de uma visdo descentralizada de conducdo da politica setorial, a
aplicacdo e a captacdo de recursos seriam feitas em certos casos através das bases
que, normalmente, tém mais interesse nos resultados que a administracéo central.
Esta meta poderia ser objeto de estudo acurado, de modo a se obter satisfatorio
subsidio entre as bases e os érgaos centrais.

4 - ACAO INTEGRADA EM EDUCAGCAO, CULTURA E DESPORTOS

A educacdo ndo deve estar limitada no tempo e ndo tem como Unico agente
a instituicdo escolar. Ademais, as iniciativas setoriais ndo se resumem em suas li-
nhas prioritarias. Embora estas devam realizar a convergéncia de todos os esfor-
cos, é preciso frisar igualmente o elo necessario entre as politicas que vém sendo
desenvolvidas e as novas propostas, acentuando o carater tridimensional do setor
educacdo, cultura e desporto, sem insinuar qualquer justaposicdo estanque.

4.1 — Na esfera da educacdo, persegue-se 0 objetivo de ampliar as oportunidades
educacionais e reduzir as disparidades regionais, dentro do principio da educagéo
permanente e do desenvolvimento sécio-politico-econdmico. E preciso efetivar um
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entrosamento maior entre todas as agéncias envolvidas no processo ensino-apren-
dizagem, contemplando os niveis municipal, estadual e federal, além das comuni-
dades com suas particularidades regionais. Ao mesmo tempo, continua importante
a meta de elevar a qualidade das agdes educativas, ndo s6 introduzindo mudancas
significativas nos contetdos curriculares, mas também valorizando a funcdo do-
cente, com uma politica correlata de atendimento as suas necessidades-econdmi-
cas, sociais, culturais e politicas. Embora a profissionalizagdo ndo seja a finalidade
Unica da educacdo, € relevante conseguir adequada relagdo educacédo—trabalho,
no sentido de uma aproximagdo crescente da estratégia de sobrevivéncia da po-
pulacdo mais pobre. A pesquisa deve ser incrementada, sobretudo, na linha de
direciona-la para a solugdo dos desafios principais da educacdo no Brasil.

Estes objetivos precisam ser alcancados dentro de uma programacao flexivel
e participativa, articulada com o planejamento nacional e com os diferentes niveis
administrativos, e sustentada por avaliagdo e controle capazes de representar os
interesses das bases. Ao mesmo tempo, busca-se orientar o sistema de financia-
mento, de modo a elevar sua eficiéncia, a acompanhar o ritmo de evolucdo das
demandas, a permitir maior equidade social na aplicacdo e distribuicdo dos recur-
sos e a incluir em sua condugdo e controle o interesse dos grupos envolvidos.

A par da importancia atribuida a educagdo fundamental, é mister acentuar
a funcdo relevante da educagdo superior, na qualidade de captadora e dissemina-
dora de conhecimentos cientificos e culturais, ressaltando-se igualmente seu papel
estratégico na superacdo da dependéncia tecnoldgica. Deve-se estimular a univer-
sidade brasileira a descobrir e a desenvolver sua vocacdo regional, de forma a se
comprometer com seu meio, bem como a assumir papel ativo na gestacdo de uma
sociedade calcada em ideais democraticos e no surgimento de uma estrutura social
menos desigual. Ao mesmo tempo, insiste-se na importancia de outras atividades
voltadas particularmente para o favorecimento dos grupos mais pobres, tais como:
0 provimento de alimentagdo a educandos do 1° grau e do pré-escolar, buscando
conjugar esta atividade com a politica agricola de incentivo ao pequeno produtor;
a promogdo da saude escolar, com utilizagdo de técnicas de cobertura populacio-
nal em grande escala, equipamentos de baixo custo, tecnologia nacional e recursos
comunitarios; o fomento de material escolar adequado a populagdo e a regido be-
neficiarias; a ampliacdo do acesso da populacédo carente as escolas; o incentivo a
participacdo de universitarios em programas sociais; o fortalecimento e a colabora-
¢do das delegacias regionais nas prioridades setoriais.

4.2 — Na esfera da cultura, os objetivos primordiais sdo o conhecimento do ho-
mem brasileiro em todas as suas dimens@es culturais basicas, bem como a promo-
cdo de todas as formas de sua criatividade. E preciso determinar as constantes
nacionais e regionais da cultura brasileira, buscando preserva-las e fortalecé-las, ge-
neralizando o acesso a elas. Continua importante a protecdo do patrimonio histo-
rico, artistico e arqueoldgico, procurando-se também despertar a consciéncia na-
cional para a relevancia do meio fisico-urbano-cultural, sobretudo na linha da
identificac@o dos tracos peculiares do povo e das regides. Para tanto, pretende-se
adotar estratégia de acdo descentralizada, de modo a criar oportunidades de pro-
mocgdo e de acesso a cultura, com a utilizagdo de centros regionais, integrados a
comunidade.
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E preciso promover novos valores na literatura brasileira, nas artes plasticas
e visuais, na producdo teatral, cinematografica e musical, bem como apoiar a pes-
quisa em todas as linhas de expressédo cultural nacional.

E importante incrementar o conhecimento, a divulgacéo e a preservacéo das
contribuigbes folcloricas a cultura nacional, estimulando a pesquisa e a divulgacédo
da literatura oral, incluindo a de cordel, reconhecendo e preservando as atividades
lidicas e artesanais, a musica e a linguagem popular, e as diversas contribuicbes
étnicas a formacdo da cultura brasileira. Ao mesmo tempo, pretende-se reforcar
aquelas expressdes que se relacionam com o espaco vital e a qualidade de vida
da populagdo, ressaltando aquelas que também sdo meios de subsisténcia das po-
pula¢gbes mais pobres.

Ademais, é mister articular a atividade cultural com a atividade educacional,
entendendo a cultura como educacdo permanente e como ambiente proprio da
educacdo, na perspectiva da criatividade.

4.3 — Na esfera do desporto, 0 objetivo reside na intensificagdo das atividades
fisicas de aperfeigoamento corporal, e de lazer, com énfase na populagdo das zo-
nas rurais e da periferia urbana. Busca-se promover o desenvolvimento da educa-
¢do fisica escolar, visando incorporar, efetivamente, a pratica da educagéo fisica e
dos desportos as atividades escolares, com énfase no ensino de 1° grau. Pretende-
se aperfeicoar o desporto de alto nivel, sobretudo nas modalidades olimpicas. Bus-
ca-se promover, igualmente, o atendimento da comunidade urbana, dentro da filo-
sofia da atividade fisica do lazer, particularmente voltado a populacédo sedentaria,
bem como estimular as competicbes desportivas populares, integrando-as a outros
programas da éarea social.

A educacao fisica e os desportos se apresentam, sob seus numerosos aspec-
tos, como um fenémeno social de marcante universalidade, atingindo a pessoa,
guer como participante, quer como espectador. Podem e devem contribuir, no
futuro, de maneira mais decisiva do que no passado, para o desenvolvimento do
homem e sua melhor integracdo social, apoiando o esfor¢o geral de educacdo fun-
damental primordialmente orientada para as popula¢Bes pobres.
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Il - LINHAS PRIORITARIAS E )
ESTRATEGIAS DE AGAO - CONCLUSOES
DOS ENCONTROS REGIONAIS

1 - LINHAS PRIORITARIAS POR REGIAO

Analisando o conjunto das conclusbées dos Encontros Regionais sobre Plane-
amento — Il Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desportos — constata-se
que:

Na Regido Centro-Oeste foram indicadas duas linhas prioritarias especificas:

— politica de habilitacdo e valorizagdo do magistério;

— integracd@o das universidades no processo de desenvolvimento regional.

Foi solicitada, outrossim, a ampliagdo das linhas prioritarias nacionais — de-
senvolvimento cultural envolvendo aspectos da area desportiva e modernizagao
técnico-administrativa, e dando maior énfase ao planejamento participativo.

Na Regido Norte foram incluidas duas linhas prioritarias especificas:

— desenvolvimento de consciéncia ecolégica e valorizagdo do homem ama-
z0nico;

— habilitagdo e valorizagdo de recursos humanos para educacdo, cultura e
desportos.

Na Regido Sul foi solicitada a ampliagdo das linhas prioritarias educacdo no
meio rural e educacdo nas periferias urbanas de modo a abranger os aspectos refe-
rentes a cultura e aos desportos.

Recomenda-se, ainda, que o atendimento ao pré-escolar constitua preocupa-
¢do prioritaria na politica social do governo.

Foram indicadas quatro linhas prioritarias para a Regiéo, quais sejam:

e valorizagdo e apoio aos recursos humanos das areas de educagéo, cultura
e desportos;

« transferéncia da capacidade deciséria e de agdo aos municipios, nas areas
de ensino de 1? grau, cultura e desportos;

« expansdo e fortalecimento do ensino de 2? grau;

« redefinicdo da politica de assisténcia ao estudante.

Na Regido Sudeste, as seguintes linhas foram apresentadas como prioritarias:

— educagdo pré-escolar;

— educacéo e trabalho;

— valorizacdo de recursos humanos para a educacgéo, cultura e desportos;

19



— aprimoramento do ensino superior nas suas fun¢gdes de ensino, pesquisa e
extenséo;

— educacao especial.

E na Regido Nordeste foi proposto que seja dado tratamento diferenciado e
preferencial a esta regido, no detalhamento das linhas prioritarias definidas a nivel
nacional.

Foram indicadas quatro linhas prioritarias especificas:

e valorizacdo do magistério;

e educacdo pré-escolar;

« desenvolvimento da educacdo fisica, desportos e lazer;

¢ educacdo para o trabalho.

Recomendou-se, ainda, a inclusdo da dimensédo cultura nas linhas prioritarias
educacdo no meio rural e educagdo nas areas periféricas urbanas.

11 — Linhas Prioritarias — Regido Centro-Oeste

1.1.1 — Politica de habilitacdo e valorizacdo do magistério

A valorizagdo do magistério é considerada fator indispensavel para que a
educacdo seja elemento verdadeiramente ativo no processo de desenvolvimento
econdmico e social, e ndo mero reflexo do sistema econdmico, mas fator de esti-
mulo a esse processo e de redefinicdo de seus rumos.

Essa valorizacdo implicard a adogdo de critérios globais, que vao desde os de
ordem econdmico-financeira até aqueles que se consubstanciam em novo posicio-
namento em relagdo ao papel que o magistério desempenha na sociedade.

Um esfor¢co de valorizagdo ndo deve, portanto, visar apenas aspectos quanti-
tativos, mas implica, também, a adocdo de alternativas inovadoras no sentido da
melhoria qualitativa de todo um sistema.

Dentro da problematica atual, ndo se pode deixar de ressaltar o aspecto re-
lacionado com a remuneracdo do magistério, tendo-se em vista os baixos niveis
salariais em vigor, provocando a evasdo dos mais qualificados.

Na Regido Centro-Oeste, em virtude da precariedade do sistema de habilita-
¢do, ha um predominio de professores nao-qualificados no ensino de 1° e 2°
graus. Ao lado, portanto, de uma politica de valorizagdo, torna-se necessério dina-
mizar o processo de habilitacao.

1.1.2 — Integragéo da universidade no processo de desenvolvimento da Regido

Ndo ha como se falar em universidade brasileira com caracteristicas apenas
nacionais. A universidade deve ser fungdo e resultado também de fatores da re-
gido em que se insere.

Realimentando-se permanentemente dos influxos da comunidade, influindo
na sua reformulacdo e identificando outros, a universidade ndo se aliena e passa a
viver mais e mais a realidade do meio e da comunidade que a sustenta.

E verdade que deve variar a escala de influéncia compativel com diferentes
universidades, havendo aquelas com vocagdo espacial mais abrangente e outras
comprometidas mais com um segmento dessa abrangéncia.
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As universidades do Centro-Oeste — sem perder a dimensédo de universali-
dade — devem voltar-se mais para a problematica, as potencialidades, as perspecti-
vas e as caracteristicas do Pantanal, do cerrado, dos campos, dos seringais e da
Amazénia; voltar-se para o homem que tenta viver, produzir e evoluir nessas sub-
regides do Centro-Oeste.

E a integracdo da universidade com o meio, pela alimentagdo da universi-
dade pelo meio e deste para ela, é facilitada a medida que a universidade saia do
seu enclausuramento, em que as vezes se confina, e se exporte para 0 meio, com
0 homem vivendo e convivendo.

Analisando o documento Sintese da Politica Setorial, no que tange as cinco
linhas prioritarias de acdo, os participantes propuseram:

Incluir, na terceira linha prioritaria, o desenvolvimento desportivo. Assim, a
terceira prioridade se caracterizara como:

— desenvolvimento cultural e desportivo.

Desdobrar a quarta linha prioritaria, dando maior énfase ao:

— planejamento participativo.

12 — Linhas Prioritarias — Regido Norte

121 — Desenvolvimento de consciéncia ecoldgica e valorizagdo do homem ama-
z0Onico

A regido amazodnica possui caracteristicas proprias, tais como: vasta exten-
sdo territorial e populacéo rarefeita; comunidades especificas (indigenas, caboclas,
migrantes); abundancia de recursos naturais.

A implantagdo de projetos agropecuarios e de exploracdo de minérios, do
Governo e de empresas privadas (nacionais e estrangeiras), esta provocando con-
tinuamente a devastacdo de recursos naturais e a violagdo da cultura regional,
além da exploragdo da mao-de-obra local. Por ser uma frente de expanséo, tem
atraido frequentemente correntes migratérias de outras regides do Pais.

A necessidade de se adotar para a Amazbnia um estilo de educacdo concebi-
do a partir de rigorosa e sistematica reflexdo da realidade humana e fisica da
regido leva a inclusdo de uma outra linha prioritaria: a de que o processo educa-
cional seja permeado por uma abordagem ecoldgica, tendo em vista a formacao
de uma consciéncia ecoldgica e a valorizagdo do homem amazdnico.

Uma concepcgdo ecoldgica da educagédo tem o objetivo de conduzir o proces-
so educacional de forma que este seja efetivamente um agente favorecedor do
equilibrio homem/meio, evitando-se, assim, que a educagdo venha a romper com
a identidade entre o individuo e seu habitat natural.

1.2.2 — Habilitacdo e valorizagdo de recursos humanos para a educacéo, cultura
e desportos

Os sistemas de ensino da Regido Norte ressentem-se de um quadro de pes-
soal capaz de responder aos estimulos da sociedade e do meio visando a mudan-
¢as de posicionamento e enfoque do processo de desenvolvimento educacional e
cultural.
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Desta forma, a nova abordagem da educacéo e cultura esta a exigir recursos hu-
manos capacitados para, a partir de cada realidade especifica, assumirem o papel de
agente de mudanca. Neste quadro, as universidades deverdo desempenhar funcéo
de relevancia, principalmente através da interiorizacdo de suas acgles, considerando
a especificidade regional na estrutura de formagdo do profissional do magistério.

Paralelamente a formac&o de recursos humanos, imp8e-se a adogdo de uma po-
litica de valorizagdo dos mesmos, com a implantacéo e implementagdo do estatuto do
magistério, a criacdo do plano de carreira e, consequentemente, a melhoria salarial.

1.3 — Linhas Prioritarias — Regido Sul
1.3.1 Valorizagdo e apoio aos recursos humanos do sistema educacional

Justifica-se a insercdo desta linha prioritaria de acdo porque se considera
gue no estagio atual do sistema educacional da Regido Sul torna-se extremamente
importante a definicdo de mecanismos que estimulem e apéiem a carreira do ma-
gistério e a carreira dos especialistas em educacdo, em todos os trés estados da
Regido. Parte-se do pressuposto, bastante 6bvio, de que dificilmente se conseguira
levar adiante os demais objetivos, as demais prioridades da educagdo, se ndo pu-
dermos contar com um quadro do magistério devidamente qualificado e também
valorizado pela sua qualificagdo. Do mesmo modo, torna-se necessario um quadro
de especialistas em educacdo, adequadamente qualificado e consequentemente va-
lorizado como tal para atuar nos sistemas educacionais dos estados.

Outro aspecto desta questdo diz respeito a problematica do meio rural e das
periferias urbanas. Desde logo se colocou a preocupacdo de que provavelmente a
atuacdo nestas duas dreas continuara sendo dos sistemas estaduais de educacéo, e
ha um interesse dos trés estados que continue sendo assim. Surge, necessariamen-
te, um problema cruciante que tem sido quase eterno no sistema educacional bra-
sileiro: 0 de como se conseguir ndo apenas qualificacdo, mas fixacdo do professor
adequadamente qualificado para o meio rural e para as periferias urbanas. A des-
peito dos inUmeros programas de qualificacdo dos professores leigos realizados no
Pais, alguns com bons resultados, nao tem havido a consequente valorizagdo do
professor, que passa por esses programas de treinamento recebendo, muitas vezes,
a titulacdo correspondente, e deixando, portanto, de ser um leigo. Ele ndo é re-
conhecido como qualificado nem valorizado como tal.

132 — Incentivo a municipalizacdo do ensino de 1? grau, cultura e desporto,
implicando a transferéncia da capacidade decisoria e de agdo

Recomenda-se que o Ministério considere esta linha como prioritaria, pelo
menos para a Regidao Sul. O incentivo a municipalizagdo do ensino de 1° grau e
das agBes no campo da cultura e do desporto implica a transferéncia da capaci-
dade deciséria de agdo ao poder publico municipal.

N&o se trata, neste momento, de considerar quais sdo as necessidades ou
estratégias para chegar-se a municipalizacdo. Ndo se entra na cogitacdo de que o0s
municipios tenham ou ndo recursos, de que tenham ou ndo capacidade adminis-

trativa para tanto. Trata-se, apenas, de que seja considerada pelo Ministério a im-
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portdncia da municipalizacdo, dado o estado atual dos sistemas educacionais da
Regido Sul.

Esta sugestdo estd muito relacionada com a nossa adesdo as duas primeiras
linhas programaticas recomendadas pelo Ministério, ou seja, educagdo nas zonas
rurais e educacdo nas periferias urbanas. Nos estados da Regido, estas duas areas
sdo preponderantemente entregues aos municipios. Consideramos que assim deve
ser e que assim deve continuar. Nao pretendem os estados da Regido entrar com
a rede estadual de ensino nas periferias urbanas e nas &reas rurais ja preponderan-
temente ocupadas pelos municipios. As idéias levantadas levam a acreditar que
todos os trés estados estio interessados em aumentar o grau de participagdo e de
responsabilidade dos municipios nessas areas.

Considerando, pelo menos, dois estados da Regido — no caso o Parana e o
Rio Grande do Sul —, a responsabilidade municipal ja é bastante grande nos siste-
mas educacionais, representando, mais ou menos, divisdo igualitaria: metade do sis-
tema € municipal e a outra metade é estadual. Santa Catarina difere um pouco
deste padrdo, pois sua rede municipal representa ainda uma parcela relativamente
pequena, cerca de apenas 20 a 25% do sistema. Nos outros dois estados a possi-
bilidade de municipalizagcdo efetiva ja é bastante real.

Tudo parece indicar que os trés estados do Sul estardo buscando, agressiva-
mente, mecanismos de transferéncia da responsabilidade deciséria e de atuacdo
aos poderes publicos municipais. Portanto, seria da maior importancia para os trés
estados que o Ministério adotasse como prioridade uma linha de incentivos e es-
timulos a municipalizagdo, ao menos na Regido Sul.

1.3.3 — Estimulo a expansao e fortalecimento do ensino de 2° grau

Parece ja existir um certo consenso no sentido de que estamos correndo um
risco de, a médio prazo, termos ainda mais engarrafado o ensino de 2? grau, a
medida que o 1? grau esta crescendo a taxas bastante significativas com a implan-
tacdo da 5? a 8? série nas zonas urbanas. O mesmo se da nas zonas rurais de
municipios mais fortes. Tudo indica que nos préximos anos devera ocorrer rapido
crescimento do nimero de egressos do 1° grau e, consequentemente, um cresci-

mento também acelerado na demanda pela educacdo de 2? grau.

Ja é bastante frequente em todos os centros urbanos da Regigdo Sul a disputa,
até mesmo através de exames de selecdo, quase que vestibulares, para ingresso no
2° grau. Parece, portanto, que, para ndo correr o risco do comprometimento total
do sistema de 2° grau, a médio prazo, seria de toda a conveniéncia que se definisse
uma linha de estimulo a expanséo do ensino de 2° grau, isto do ponto de vista es-
tritamente quantitativo.

Mas ha também um outro aspecto com relacdo ao ensino de 2° grau, que
diz respeito a sua caracteristica profissionalizante, partindo-se da constatagcdo de
uma preocupacdo do documento apresentado pelo Ministério. Esta preocupacgdo é
a de definir mais claramente linhas de a¢do para que o sistema educacional apre-
sente sua contribuicdo concreta na luta ou no combate a pobreza, na busca de
uma melhoria da distribuicdo de renda no Pais. Portanto, para uma contribuicdo
efetiva e concreta do sistema educacional a politica social do Pais, parece que
seria da maior importancia que se fortalecesse, que se consolidasse, uma linha de
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atuacdo relacionada com a profissionalizacéo a nivel de 2° grau. E claro que o
assunto é bastante polémico e complexo.

Os grupos consideram, neste momento, que seria da mais alta importancia
gue o ensino de 2° grau deixasse de ser o grande esquecido nas politicas educa-
cionais do Pais, para passar a ocupar uma posicdo de destaque. Essa linha priori-
taria torna-se importante, tanto do ponto de vista do sistema, para aumentar as
taxas de escolarizagdo neste nivel de ensino e ndo frustrar as expectativas de milha-
res de adolescentes que estardo saindo do 1? grau, quanto para que o Sistema
educacional tenha, desde logo, uma contribuic@o efetiva para a melhoria da distri-
buicdo de renda, que se traduziria na capacitacdo para o exercicio de ocupacdes
produtivas no mercado de trabalho.

134 — Ampliacdo e revisdo da atual politica de assisténcia ao estudante

Consideraram 0s cinco grupos que seria da mais alta importancia, que seria
absolutamente recomendavel que o Ministério adotasse como uma linha progra-
matica de acdo a ampliacdo e eventual revisdo da atual politica de assisténcia ao
estudante, de maneira a abrir e diversificar um pouco mais as formas de assistén-
cia, dando maior énfase as questdes relacionadas a salde e ampliando substancial-
mente 0S seus programas nesta area.

Considera-se que 0s programas de assisténcia, ora existentes, sdo bastante
modestos. Tem-se também compreensé@o de que o problema néo é da estrita com-
peténcia e responsabilidade do sistema educacional, seja do Ministério, seja das
Secretarias Estaduais de Educacédo, e que o mesmo envolve também outras ques-
tdes e outras variaveis. Isto parece ser tanto mais relevante quando se constata
que a adogdo das duas linhas programaticas — educagdo no meio rural e educacdo
nas periferias urbanas — obrigara, necessariamente, os sistemas de educagdo a le-
varem para 0 meio rural e para as periferias urbanas uma sistematica de assistén-
cia ao educando que sera muito mais relevante do que tem sido na zona urbana.

Parece, portanto, que a recomendacdo no sentido de uma ampliagdo e even-
tual revisdo da politica atual de assisténcia ao educando ira contribuir muito
como mecanismo de sustentacdo ou mecanismo de apoio para a ampliagdo e ex-
pansdo do atendimento educacional, tanto no meio rural como, principalmente,
nas periferias urbanas, onde o problema assistencial esta se tornando cada vez
mais grave.

Os cinco grupos aprovaram uma recomendacdo que ndo se insere, propria-
mente, como linha prioritaria de agdo no campo do pré-escolar. Entendem que a
questdo do atendimento a populagdo em idade pré-escolar €, no momento, menos
uma questdo educacional no sentido estrito do que uma questdo de politica so-
cial que interessa também a outras areas governamentais. Esta mesma posicéo ja
foi defendida, insistentemente, na Reunido de Brasilia, e volta a ser levantada,
novamente, no sentido de que o Ministério encontre a forma adequada de conse-
guir que a politica social do Governo Federal contemple o atendimento a po-
pulagdo em idade escolar, de forma prioritaria.

N&o estamos aqui pretendendo que o Ministério da Educacgédo assuma a res-
ponsabilidade integral e total desta politica, mas que, sendo o sistema educacio-
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nal a area que recebe o impacto mais imediato do ndo-atendimento ao pré-esco-
lar, seja, pelo menos, este Ministério, o porta-voz dos anseios dos sistemas educa-
cionais junto ao Governo Federal.

Foram, ainda, aprovadas sugestes no sentido de:

a) incluir nas duas primeiras linhas programaticas integrantes da Politica Se-
torial as palavras Cultura e Desportos:
"... Educagdo, Cultura e Desportos no meio rural...";
"... Educacgdo, Cultura e Desportos nas periferias urbanas...";

b) recomendar que a politica social do Governo Federal inclua, como preo-
cupacdo prioritaria, o atendimento a populagdo em idade pré-escolar.

14 - Linhas prioritarias - Regido Sudeste

Com relagédo as prioridades, além das cinco linhas bésicas fixadas no Semi-
nario Nacional (2 a 4 de julho, 19.79), foram acrescentadas trés outras, quais se-
jam:

¢ educagédo pré-escolar;

* educacdo e trabalho;

« valorizagdo de recursos humanos para a educacéo, cultura e desportos;

« aprimoramento do ensino superior nas suas funcdes de ensino, pesquisa e
extensao;

« educacéo especial.

15 — Linhas prioritarias — Regiéo Nordeste
15.1 — Valorizagdo do magistério

As medidas em torno da valorizagcdo do magistério devem ser embasadas no
reconhecimento da figura do educador como elemento-chave do processo de de-
senvolvimento social e, por conseguinte, na necessidade de se implementar meca-
nismos que assegurem, progressivamente, 0 posicionamento do magistério como
campo profissional competitivo frente a comunidade.

A motivagdo para o ingresso profissional no magistério, bem como a reten-
¢cdo dos seus maiores expoentes, requer, de ha muito, tratamento especial, cujos
reflexos venham incidir ndo apenas na melhoria de padrdo educativo, mas no
processo de desenvolvimento social como um todo.

A opcdo profissional, no campo da educacdo, quase sempre vem precedida
de uma vocacdo, mas este aspecto tem sido percebido de maneira inadequada. Os
planos, programas e projetos tém sido estabelecidos, minimizando a variavel pro-
fessor e a dimensdo subjetiva da sua vocagdo e do "sacerdocio”, recursos naturais
gue ndo tém preco e que devem ser adequadamente valorizados.

Para possibilitar a consecu¢do de uma politica educacional realistica, € ne-
cessario que se tome a variavel professor como um recurso que deve ter oportuni-
dade de um aperfeicoamento continuo, o qual correspondera a certo custo que
devera ser estimado, competitivamente, a preco de mercado.

Nesse sentido, a acdo prioritaria de valorizagdo do magistério devera com-
preender:
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a) uma politica salarial, de ambito nacional, que torne competitiva a fun-
¢do de magistério levando em conta, inclusive, a relevante fungdo social e o efeito
multiplicador da atividade educacional;

b) acdes de treinamento e aperfeicoamento, que possibilitem uma constan-
te atualizagdo do profissional da educacéo;

c) estatutos de magistério que permitam o progresso funcional baseado na
melhoria da qualificagdo, no mérito e no efetivo exercicio da atividade docente;

d) agBes de incentivo ao desenvolvimento intelectual do professor, com o
aproveitamento e divulgac@o das suas experiéncias profissionais;

e) melhoria das condi¢bes pedagdgicas e fisicas da escola, para possibilitar
um melhor desempenho;

f) criacdo de condi¢bes de assisténcia ao professor, inclusive no aspecto ha-
bitacional, tanto nas zonas urbanas quanto nas zonas rurais.

15.2 — Educacgao pré-escolar

Considerando:

— a importancia de uma atuacdo efetiva junto ao grupo etario de quatro a
seis anos, dirigida especialmente as populagdes de baixa renda, uma vez que nesta
faixa etaria se desenvolve uma série de habilidades e atitudes, as quais ndo podem
ser adiadas sem prejuizos incalculaveis;

— que os problemas de desnutrigdo acarretam uma série de outras deficién-
cias e propensdo as doengas, 0s quais, associados ao despreparo anterior da clien-
tela do pré-escolar, sdo fatores determinantes para as altas taxas de perda verifica-
das nas primeiras séries do 1? grau, onde os investimentos sdo altissimos, sem o
retorno necessario;

— a falta de uma politica a nivel nacional de atendimento ao pré-escolar,
associada a acdo restrita dos estados nesta area, tendo em vista as proprias limita-
¢Oes dos recursos disponiveis;

— que o embotamento de todo o potencial deste grupo etario acarreta pro-
blemas as vezes irreversiveis,

propde-se a educacgdo pré-escolar como uma outra linha de agdo prioritaria
para a Regido.

15.3 — Desenvolvimento da educacéo fisica, desportos e lazer

Considerando:

— a proposta de atuagdo de carater tridimensional (educagdo, cultura e des-
portos) pelo MEC;

— que as linhas prioritarias ndo enfatizam o aspecto de desportos, ressaltan-
do nas duas primeiras a educacdo e na terceira a cultura;

— que o carater permanente das atividades de educacgao fisica, desportos e
lazer (ndo s6 através do sistema escolar formal, mas também do Sistema Despor-
tivo Nacional) é de responsabilidade do MEC;

— a importancia da pratica da educacgéo fisica, desportos e lazer para o de-
senvolvimento global do individuo e sua integracdo social;
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— gue as atividades de educacgao fisica, desportos e lazer vém se constituin-
do num instrumento de interacdo entre escola e comunidade,

justifica-se a inclusdo de linha prioritaria voltada para o desenvolvimento da
educacdo fisica, desportos e lazer.

154 — Educagéo para o trabalho

A proposicdo e adogdo desta linha prioritaria justifica-se quando se consi-
dera:

— a politica adotada pelo Governo, encaminhada ao formato de maiores
niveis de produtividade, o que vem oportunizando a expansdo do mercado de
trabalho;

— em alguns estados (Maranhao, Piaui e Rio Grande do Norte) a necessida-
de de promocédo da terminalidade ao nivel de 1° grau, em face das caréncias efe-
tivas da clientela e da demanda do mercado;

— 0s avangos tecnoldgicos geradores do surgimento de novas ocupacgdes em
constante redefinicdo, justificando o interesse dos planejadores educacionais a
oferecer aos educandos oportunidades diversas no ambito do ensino de 2? grau;

—a pouca praticabilidade de implementacdo da reforma preconizada pela
Lei n? 5.692/71 diante da impossibilidade de se efetuar a efetiva profissionalizacdo
COmM 0S €scassos recursos existentes, gerando a necessidade de se definir a politica
para o ensino de 2? grau.

Além destas linhas prioritarias especificas, propostas para a Regido, foi
aprovada, em sessdo plenaria, a recomendagdo de alterar as duas primeiras linhas
prioritarias definidas na Politica Setorial para:

¢ educacdo e cultura no meio rural;

¢ educacdo e cultura nas areas periféricas urbanas.

Ratificaram-se as cinco linhas prioritarias de agéo integrantes da Sintese da
Politica Setorial, entendendo que a efetivagdo das mesmas devera partir do pres-
suposto de que haja tratamento diferenciado e preferencial para o N.E., o qual
devera ser explicitado no Ill Plano Setorial.

Tal proposta foi fundamentada nos seguintes aspectos:

—as duas linhas prioritarias expressas na Politica Setorial de Educagdo —
educacdo no meio rural, educacdo nas periferias urbanas — representam um com-
promisso com a redugdo da pobreza do Pais;

— no Nordeste localiza-se 0 maior foco de probreza do Pais, congregando
um contingente populacional de aproximadamente 1/3 da populagdo do Brasil;

— 0 Nordeste € um nucleo cultural sui generis e que, por conseguinte, de-
ve ser aberto espaco para a manifestacdo de suas formas culturais mais auténti-
cas;

— a alocagdo de recursos para a regido ndo tem sido proporcional ao aten-
dimento de suas necessidades.

2 - ESTRATEGIAS DE ACAO POR REGIAO

Com o objetivo de oferecer subsidios a elaboragdo do Il PSECD, especifi-
caram-se estratégias de acédo diversificadas, visando .a operacionalizacédo das linhas
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prioritarias em cada regido

2.1 — Estratégias de agdo — Regido Centro-Oeste

2.11 - Educacdo no meio rural

— Universalizacdo gradativa da oferta de ensino de 1? grau para toda a po-
pulacdo de 7 a 14 anos.

— Realizacdo de estudos e pesquisas para conhecimento do meio rural, vi-
sando, principalmente, a elaboragdo de curriculos integrados pela acdo de outras
areas e adocgéo de calendarios adaptados as atividades rurais.

— Elaboragdo de projetos especiais, com base nos estudos realizados, visan-
do atender diferenciadamente areas de caracteristicas especificas.

— Antecipacao de terminalidade, onde seja comprovadamente necessario.

— Definicdo de uma politica de assisténcia ao educando, nas areas de
saude, alimentacdo, transporte, material de ensino-aprendizagem e outras formas
de assisténcia.

— Aplicacédo e difusdo de tecnologias educacionais acessiveis a Regido (co-
mum a prioridade educacgédo para periferias urbanas).

2.1.2 — Educacdo nas periferias urbanas

— Integragdo com os 6rgdos constitutivos do setor social, a nivel federal,
estadual e municipal, com efetiva participagdo comunitaria, tendo em vista o redi-
mensionamento da escola, que atenda as periferias urbanas como centro de acao
comunitaria. A escola funcionando em tempo integral e associando, a educacdo
formal, programas de iniciagdo ao trabalho, de salde, de assisténcia social e psico-
l6gica, de cultura e de desporto.

— Integragdo do ensino supletivo e regular, para propiciar expansdo do
atendimento e regularizagdo do fluxo.

— Educacdo supletiva de 1° grau com planos curriculares néo-formais, arti-
culados com processos de capacitacdo profissional voltados para a economia local
e educacdo comunitaria, englobando atendimento a clientela, com aproveitamento
de recursos disponiveis na comunidade.

— Universalizagdo gradativa da oferta de ensino de 1? grau para toda a po-
pulacdo de 7 a 14 anos.

— Implantagdo e expansdo do ensino pré-escolar nas periferias urbanas.

— Expansdo e melhoria do atendimento a clientela excepcional.

— Reorganizacdo da rede fisica.

2.1.3 — Desenvolvimento cultural e desportivo

— Realizacdo de diagnose cultural das unidades federadas.

— Desenvolvimento de programas de acdo cultural através de um planeja-
mento integrado com os 6rgédos e setores.

— Estimulo as manifestagdes locais e de iniciativa do préprio estudante
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através da operacionalizagdo de propostas curriculares que contenham tais aspec-
tos, e, ainda, com a organizacdo do acervo cultural.

— Ampliagdo do Projeto PRODIARTE ndo s6 na énfase ao ensino através
da arte como no aproveitamento de produtores culturais locais.

— Desenvolvimento da pratica de educacéo fisica, desportos e lazer, expan-
dindo a capacidade fisica e utilizando os recursos naturais existentes na regido.

— Atendimento especial aos elementos que apresentem potencialidades para
a pratica do desporto de alto nivel.

— Compatibilizacdo dos planos de cultura e educagao.

2.1.4 — Planejamento participativo

— Utilizagdo da escola como agéncia comunitaria que englobe programa de
desenvolvimento comunitario, incluindo as areas de salde, lazer, desportos, assis-
téncia social, educacdo familiar e desenvolvimento cultural, o que implica uma
nova proposta pedagégica que se aplica especialmente as zonas rurais e de popula-
¢do marginalizada urbana.

— Maior integragdo com os 6rgdos da area social, a nivel federal, estadual e
municipal, com vistas a uma articulagdo mais adequada em niveis vertical e hori-
zontal.

— Dinamizagdo da atividade das Associacdes de Pais e Mestres, a fim de
que elas participem da programacdo das atividades curriculares e extracurriculares
das respectivas unidades escolares.

— Estabelecimento de mecanismos pelos quais as aspiracfes das diferentes
comunidades possam chegar aos niveis de deciséo.

— Articulagdo vertical e horizontal entre os diversos graus de ensino.

2.1.5 — Politica de habilitacdo e valorizagdo do magistério

— Estabelecimento do plano de carreira e consequente politica salarial, va-
lorizando o profissional do magistério e com incentivo ao professor rural.

— Capacitagdo do magistério rural, através de programas de ensino semidi-
reto, conforme as necessidades locais.

— Elaboragdo de programas de habilitagdo do magistério para as séries ter-
minais do 1? grau e para 0 2? grau.

— Execugdo de programas de aperfeicoamento, atualizagcdo e treinamento
de professores para atender as necessidades curriculares.

— Revitalizacdo das escolas normais.

2.1.6 — Integracdo das universidades no processo de desenvolvimento regional

— Participacdo técnica das universidades no desenvolvimento das ativida-
des-meio e fim das Secretarias de Educacdo, através da prestacdo de servigos,
Cursos e estagios supervisionados.

— Oferta de cursos e de curriculos adaptados as condicGes e necessidades
regionais.

— Interiorizac@o da universidade.
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2.1.7 — Modernizagao técnico-administrativa

— Promogdo da descentralizacdo dos servicos educativos.

— Revitalizagdo do Servico de Estatistica de Educacdo e Cultura, com vis-
tas a atualizacédo das informagdes estatistico-educacionais.

— Descentralizacdo administrativa das Secretarias de Educacdo com assis-
téncia técnica e financeira aos municipios (Expansdao do Promunicipio).

2.1.8 — Captacéo e alocacdo de recursos

— Distribuicdo racional dos recursos destinados a educagdo, com vistas a
atender ao preceito constitucional de obrigatoriedade e gratuidade do ensino de
1? grau.

— Maior autonomia para os sistemas estaduais alocarem 0s recursos origina-
rios do MEC.

— Alocacéo e distribuic@o racional de recursos, por unidade federada, para
o desenvolvimento cultural e para o desenvolvimento desportivo.

— Distribuicdo racional dos recursos destinados ao ensino superior, toman-
do-se como medida a qualidade do desempenho da instituicdo, tendo-se em vista
a comunidade em que ela se insere e a capacidade relativa de cada uma.

2.2 — Estratégias de acdo — Regido Norte
2.2.1 — Educac¢do no meio rural

— Definicdo de uma filosofia para educacdo no meio rural da regido da
Amazonia.

— Utilizacdo da flexibilidade da legislacdo de ensino em fun¢do do atendi-
mento as diversidades regionais.

— Realizagdo de estudos preparatérios para a elaboracdo de curriculos vi-
sando a terminalidade real, com énfase no ensino de técnicas agricolas e tendo
em vista contribuir para a melhoria da produtividade e a promocdo do homem
rural.

— Desenvolvimento de curriculos com base na consulta as reais necessida-
des e aspiracBes da comunidade rural.

— Capacitacdo de docentes de acordo com as novas necessidades do merca-
do de trabalho, provocadas pela implantacdo de projetos de assentamentos dirigi-
dos.

— Capacitagcdo de professores ndo-titulados, a nivel de 1° e 2° graus, nas
comunidades rurais, pela oferta de cursos regulares e/ou por etapas, incluindo,
também, a pratica em educacao fisica e desportos.

— Capacitagdo de recursos humanos indigenas no local, visando a educa-
cdo dos remanescentes das tribos da Amazonia, dentro de uma visdo antropol6-
gica.

— Adequacdo dos curriculos de graduacdo as exigéncias do meio rural, de
modo a favorecer a atuagdo do aluno e do professor.

30



— Expansdo e melhoria da rede fisica escolar a partir dos resultados dos
diagndsticos realizados.

— Mobilizagdo das comunidades rurais, através de um trabalho junto as li-
derancas locais, visando a construgdo de escolas com aproveitamento da matéria-
prima local e dos seus recursos humanos, bem como a preparacdo dos materiais
didaticos a serem utilizados na Regido.

— Reestruturacdo e dinamizacdo dos programas de interiorizacdo da univer-
sidade na regido da Amazénia.

— Utilizagdo de novas técnicas educacionais com o objetivo de implantacéo
e/ou implementacdo de cursos com terminalidade antecipada, a nivel de 1° grau.

— Implantagdo e/ou implementagcdo de programas de promocéo social, sal-
de e alimentagdo, envolvendo o professor, a clientela escolar e a comunidade.

— Elaboragdo, producdo e distribuicAo de material instrucional, voltado
para os aspectos regionais, em conformidade com o curriculo em desenvolvimen-
to.

— Expansédo das oportunidades educacionais, através de cursos supletivos de
qualificacdo profissional, que contribuam para a fixacdo do homem ao meio e
melhoria dos padrBes de vida.

— Utilizacdo das unidades escolares, culturais e desportivas como centros
de desenvolvimento comunitario, nos periodos de férias, domingos e feriados, e
outros periodos de ociosidade, a fim de servirem como meios de integracdo hu-
mana, pelo desenvolvimento de atividades de entretenimento e lazer.

2.2.2 — Educacgado nas periferias urbanas

— Integragdo das acgOes dos 6rgdos responsaveis pelas areas de saude e pro-
mocdo social que atuam nas periferias urbanas a nivel de planejamento e execucéo,
envolvendo 6rgdos publicos, privados e a comunidade.

— Expansdo do atendimento ao pré-escolar, dando-se énfase ao aproveita-
mento dos recursos proprios da comunidade.

— Desenvolvimento de agdes preventivas ou corretivas dos efeitos das ca-
réncias e disfungdes sobre a vida futura do pré-escolar.

— Formagéo de recursos humanos na area do pré-escolar, através de estu-
dos adicionais.

— Utilizacdo de formas alternativas de educacdo para o ensino de 1? grau,
sob a concepgdo de educagdo compensatdria, visando oferecer terminalidade real
a clientela da periferia urbana.

— Fortalecimento dos programas de elevagédo do indice de promogdo da 12
para a 2% série.

— Desenvolvimento de programas de aceleracdo da aprendizagem, com vis-
tas a corregdo da distorcdo idade/série, por via supletiva (clientela fora de idade)
e através de novas metodologias (para a clientela dentro da faixa etaria).

— Integracdo de acgBes desenvolvidas pelas instituicbes existentes na co-
munidade, com o objetivo de fortalecer a inicacdo para o trabalho.

— Analise, avaliagdo e reformulagdo dos curriculos escolares.

— Expansdo do programa de merenda escolar, com um melhor aproveita-
mento dos produtos regionais.
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— Implantagdo e/ou implementacdo dos projetos de assisténcia médico-
odontoldgica e sanitaria, através de convénios com érgdos ligados a area de saude.

— Aproveitamento da capacidade ociosa da rede particular, através de con-
vénios, bolsas de estudo e compra de vagas.

— Aproveitamento dos espacgos culturais e desportivos para o atendimento
da demanda de 1? grau oriunda das periferias urbanas.

— Ampliagéo das oportunidades de atendimento ao excepcional em insti-
tuicbes especializadas, publicas e particulares.

— Preparacdo do excepcional para atividades profissionais.

— Formacéo de recursos humanos para a educagdo especial.

— Expansdo da rede fisica e aquisicdo de equipamento para o atendimento
a educacgéo especial.

— Dinamizagcdo dos projetos de revitalizacdo das Escolas Normais, tendo
em vista melhor preparacédo de professores para as quatro primeiras séries do ensi-
no de 1° grau, para o pré-escolar e educacio especial.

— Capacitacdo de recursos humanos para a parte de formacdo especial do
curriculo de 1° grau.

— Envolvimento das universidades da Regido, através de suas faculdades e
cursos de Educagdo, Servico Social, Ciéncias Sociais, Educacdo Fisica e outros,
mediante:

e a participacdo de professores e alunos em programas extensionistas e de
pesquisa;

¢ a reformulagdo de seus curriculos.

— Integracdo entre o sistema estadual de ensino e a universidade, tendo em
vista a reformulagdo e adequagdo dos curriculos de Pedagogia a realidade regio-
nal.

— Estabelecimento de padrdes técnicos de construgdes escolares, de acordo
com as possibilidades e peculiaridades regionais.

— Adequacgdo do ensino de 2° grau as necessidades do mercado de traba-
Iho.

— Revisdo da politica de implantagdo das habilitagbes béasicas quanto a le-
gislagdo, curriculo e utilizagdo de recursos humanos e materiais.

— Expansdo de oportunidades educacionais, através da dinamizagdo de pro-
jetos de novas tecnologias, bem como da integracdo dos processos educacionais
comunitarios ao sistema de ensino.

2.2.3 — Desenvolvimento cultural

A histéria do isolamento da regido amazonica tornou possivel a construgdo
de uma cultura com caracteristicas bastante singulares. Além disso, a presenca, na
Regido, de inGmeras comunidades indigenas, a imensa e Unica fonte de conheci-
mentos ndo-alienigenas, exige a adogdo de medidas que permitam salvaguardar e
desenvolver esses bens culturais. Assim, poder-se-iam adotar, para a Regido,as
seguintes estratégias:

— Desenvolvimento de politicas indigenistas capazes de preservar a rica fon-
te de cultura e de conhecimento existentes.

— Inclusdo de estudos de antropologia indigena, nos curriculos das escolas
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de 1 e 2. graus e nas universidades.

— Preservacdo e desenvolvimento da cultura popular.

— Oportunidade de acesso das camadas mais pobres da populagdo aos bens
culturais da Regido.

— Aproveitamento dos meios de comunicacdo de massa na difusdo desses
bens culturais.

— Divulgagao da cultura regional, mediante intercambio com 6rgéos de ou-
tras regides.

— Promocdo de estudo/inventario do patriménio cultural da Regido, nas
suas varias subareas, compreendendo: elementos histéricos, artisticos, folcloricos,
artesanais, arqueolégicos, literarios e cientificos, objetivando sua restauracédo,
preservacdo e divulgacao.

— Capacitacdo de recursos humanos para incrementar as atividades culturais
na Regido.

— Incentivo a criagdo de programas culturais qualitativos e de cunho regio-
nal, mediante os meios de comunicagdo de massa.

— Garantia de recursos financeiros de acordo com a prioridade concedida a
area cultural, para que possam ser operacionalizadas as estratégias fixadas.

— Integracdo de agOes desenvolvidas pelos ministérios e 6rgdos ligados ao
setor de cultura, visando a ampliagcdo das oportunidades de acesso e a difusdo da
cultura nacional e regional.

— Criacdo de mecanismos no sentido de viabilizar a apresentacdo de progra-
mas educativos e culturais em horarios acessiveis a populacdo, através dos meios
de comunicacdo de massa.

— Intercdmbio regional, inclusive, com reunifes de trabalho, com definicdo
de um programa cultural da Amazonia.

— Incentivo ao desenvolvimento de cursos em escolinhas de arte, na rede
de ensino de 1? e 2? graus, visando despertar a criatividade e producédo de bens
culturais de consumo.

— Reformulacéo e adequagéo dos curriculos de Educagdo Artistica, visando
a compreensdo da cultura como um processo universal, nacional e regional.

— Aprofundamento e ativagdo de programas de agdo cultural nas escolas de
1° e 2° graus.

— Utilizagdo do curriculo escolar como instrumental na producdo, divulga-
¢do e consumo de bens culturais da Regido.

— Conscientizagdo comunitaria em varios niveis, mediante trabalho de base,
objetivando formar uma mentalidade sobre o valor do patriménio e das atividades
culturais.

— Criagdo, recuperagdo e equipamento de centros culturais.

— Fortalecimento da universidade nas agdes de pesquisa, criacdo e divulga-
¢do cultural, bem como na preparacdo de recursos humanos para a area.

— Ampliagdo e melhor aproveitamento dos espacos fisicos existentes, dan-
do énfase, as zonas rurais e periféricas, para atividades culturais.

— Criac8o de organismos locais e regionais para a coordenacdo das a¢les de
cultura.

— Criagdo de oportunidades de acesso aos servigos culturais, favorecendo as
camadas carentes da populagéao.



— Dinamizacédo e expansdo do atendimento a populagdo escolar nas prati-
cas de educacdo fisica, com énfase nas quatro primeiras séries.

— Desenvolvimento da educacéo fisica e desportos, calcado na cultura local
e nas caracteristicas biométricas do homem, segundo condi¢des geogréaficas da Re-
gido.

— Conscientizagdo da comunidade para os beneficios da pratica das ativi-
dades fisicas como forma de qualidade de vida (salde) e de entretenimento sau-
davel (lazer).

— Reestruturagdo administrativa das unidades de educacdo fisica e despor-
tos dos érgdos envolvidos no setor.

— Aproveitamento das areas naturais e culturais da comunidade para o de-
senvolvimento da pratica de educacdo fisica e da cultura.

— Preparacdo de recursos humanos, inclusive dos professores leigos, para
atuar na area de educacdo fisica.

— Integracéo das agBes dos diversos 6rgdos na divulgacdo e promogdo das
praticas desportivas.

— Incentivos do MEC, através de seus 6rgdos subordinados e vinculados, na
publicagdo e divulgacdo de autores amazoénicos.

— Promocéo econdmica do artesanato local.

2.2.4 — Planejamento e modernizagdo técnico-administrativa

— Participac@o efetiva da universidade na elaboragcdo e execucdo de progra-
mas de preparagdo de recursos humanos para a area técnico-administrativa e na
de reforma administrativa das Secretarias de Educacdo e de Cultura.

— Reorganizacdo, institucionalizacdo e expansdo dos 6rgdos municipais de
educacdo, mediante assessoramento por parte das secretarias e das universidades.

— Descentralizagdo operacional do MEC através das suas Delegacias Regio-
nais, visando uma atuacdo integrada nos setores educacional, cultural e desporti-
vo.

— Dotacédo, as Delegacias Regionais do MEC, de pessoal técnico capacitado,
a fim de possibilitar uma assisténcia técnica dentro das suas atribuigdes.

— Intensificagdo e expansdo de pesquisas e semindrios na identificagdo das
distor¢des existentes no sistema educacional.

— Reestruturacdo e revitalizacdo dos Conselhos Estaduais (ou regionais) de
Educacdo, Cultura e Desportos e dos Conselhos Federais, possibilitando uma me-
Ihor participacdo da comunidade nos mesmos.

— Preparacdo e atualizagdo de pessoal técnico e administrativo, visando a
melhoria de seu desempenho.

— Participagdo efetiva das unidades federadas na elaboracdo dos planos re-
gionais de desenvolvimento.

— Criagdo de mecanismos que garantam, as universidades da Regiéo, a par-
ticipacdo na conducdo do desenvolvimento do processo educacional.

— Integracdo de acOes dos érgdos federais, estaduais, municipais e privados
envolvidos em projetos e/ou programas de desenvolvimento sécio-econémico-cul-
tural e educacional nas comunidades rurais, a fim de obter-se um melhor atendi-
mento a essas comunidades.
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— Apoio e divulgacdo de experiéncias realizadas a nivel das comunidades,
ap6s comprovacgdo de sua viabilidade e eficacia.

— Elaboracdo e execucdo do Plano Integrado de Educacdo e Cultura, com
a participacdo da universidade, da Secretaria de Educacgédo e Cultura e demais 0r-
gaos envolvidos no sistema.

— Promocgéo de encontros, de seminarios de avaliagdo e redefinigdo, intra e
intersetoriais, objetivando um melhor desempenho do sistema.

— Avaliacdo do trabalho desenvolvido pelos Campi Avancados no interior
amazonico, quanto & sua validade para a Regido.

— Concessdo de prioridade as universidades da Amazénia na implantacédo e
geréncia de Campi avangados na Regido.

2.2.5 — Captacéo e alocagdo de recursos

— Fortalecimento da capacidade financeira e técnico-administrativa do mu-
nicipio visando a municipalizagédo gradativa do ensino de 1° grau.

— Adocdo de uma politica financeira diferenciada para os territérios em
face das suas caracteristicas, subordinacdo e dependéncia direta e total da Unido.

— Dotacao, as universidades da Amazonia, de recursos financeiros destina-
dos a habilitar recursos humanos para os estados e territérios, evitando que as
dotacOGes proprias do orcamento das secretarias sejam desviadas dos programas de-
senvolvidos pelas mesmas nas suas diversas atividades.

— Articulacdo com o6rgdos de desenvolvimento de ambito federal, estadual,
empresas privadas e outras instituicbes, a fim de conseguir recursos financeiros,
materiais e tecnoldgicos que concorram para melhoria qualitativa do sistema edu-
cacional.

— Criacdo de legislacdo especifica obrigando as empresas publicas e de eco-
nomia mista a investirem, em programas de educacdo, cultura e desportos, parce-
las proporcionais de sua renda, incluindo as empresas privadas beneficiadas por
incentivos fiscais.

— Corregdo na alocagdo de recursos por parte dos 6rgéaos federais e regio-
nais, levando em consideragdo as prioridades de cada unidade federada da Regido.

— Orientagdo as administracdes municipais no que diz respeito a informa-
¢Bes de agéncias financiadoras e aos mecanismos que devem ser utilizados para a
captacdo de recursos.

— Criacdo de outras fontes de recursos, a nivel federal, para dinamizar o
ensino de 1? e 2? graus, visando corrigir as disparidades regionais.

— Incentivo as empresas para melhor aplicacdo do salario-educacéo.

— Alocacdo de recursos, por parte dos organismos especializados, de forma
a contemplar preferencialmente as universidades e entidades regionais para o de-
senvolvimento de pesquisas que visem ao conhecimento da realidade amaz6nica.

— Inclusdo de programas de educagdo pré-escolar entre os contemplados
com recursos da Loteria Esportiva e do salario-educacao.

2.2.6 — Desenvolvimento da consciéncia ecoldgica e valorizagdo do homem ama-
z6nico
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O estabelecimento de uma linha prioritaria voltada para a necessidade de se
conceber uma educagdo de fundo ecoldgico é da mais alta importancia para a
regido amazénica. Os modelos educacionais adotados nesta regido carecem de au-
tenticidade. Refletem, regra geral, a orientacdo de grandes centros urbanos situa-
dos no litoral.

Esta linha prioritaria difere um pouco das demais, porque ela implica, so-
bretudo, um compromisso da educagdo com os problemas sécio-econémicos, poli-
ticos e culturais da Regido.

As estratégias de uma educagdo ecoldgica deverdo surgir de baixo para
cima. Assim, os seguintes pontos sdo considerados relevantes:

— Desenvolvimento de contelddos curriculares extraidos do universo huma-
no, fisico e econémico da Regido.

— Preparacdo de professores feita no ambito dos problemas regionais.

— Mudanga no fulcro das preocupagdes das instituicdes universitarias, dese-
litizando-se e assumindo o compromisso com as camadas mais pobres da popula-
¢do, tanto na éarea rural quanto na urbana.

— Descentralizagdo da produgdo de materiais didaticos visando a um ensino
mais relevante e adequado as caracteristicas sécio-culturais do homem amazdnico.

— Descentralizacdo do planejamento e producdo da merenda escolar visan-
do desenvolver e aproveitar o potencial alimenticio da Regiéo.

— Formagdo de uma consciéncia ecolégica entre professores, alunos e a co-
munidade em geral, sobretudo no que se refere ao aproveitamento racional dos
recursos naturais renovaveis e nado-renovaveis, com sua participacdo nos frutos
desse aproveitamento.

— Dinamizagdo dos programas de saude do escolar.

— Implementacdo de programas de operagdo cientifica das estacSes ecoldgi-
cas da regido amazdnica.

— Incremento da farmacopéia indigena, através dos conhecimentos farma-
colégicos das comunidades indigenas.

— Integragdo das universidades e 6rgdos de pesquisas da regido amazdnica,
com o objetivo de criar, avaliar, adaptar e propor modelos préprios de desenvolvi-
mento que ndo conflitem com os interesses do amazdnida e com a preservacao
dos recursos naturais.

— Posicionamento dos sistemas de ensino frente aos projetos econdmicos
em desenvolvimento na Regido.

2.2.7 — Habilitacdo e valorizagdo de recursos humanos para a educacdo, cultura
e desporto

— Promoc¢éo de incentivo financeiro ao professorado que atua na zona ru-
ral, como um dos mecanismos de fixacdo deste pessoal na éarea.

— Revitalizagdo das escolas normais.

— Intensificagcdo dos programas de capacitacdo e aperfeicoamento de pes-
soal docente técnico e administrativo.

— Elaboracdo e implantagdo do estatuto do magistério.

— Estabelecimento do plano de carreira do magistério nos territérios.

— Valorizacdo do pessoal envolvido em educacao, cultura e desportos, dan-
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do-lhe o tratamento equivalente ao dos demais profissionais também em termos
de remuneracéo.

— Criacdo de mecanismos para valorizacdo de recursos humanos da regiédo,
com o objetivo de se evitar o recrutamento em outras regides.

— Avaliagdo dos resultados obtidos com os cursos de licenciatura curta, em
regime parcelado e, se necessario, reestrutura-los, estudando a viabilidade de rea-
lizd-los em éreas interioranas.

— Andlise e reestruturagcdo dos curriculos de 2° e 3° graus, com a partici-
pagdo direta de técnicos das universidades e das secretarias, com o objetivo de
promover a integracdo e a continuidade do ensino.

— Oferta de cursos de licenciatura em Artes Praticas, visando a formacao
especial no atendimento a clientela de 1? grau.

2.3 — Estratégias de agdo — Regido Sul
2.3.1 — Educac¢do no meio rural

— Reformulagdo dos curriculos, adequando-os & realidade local, respeitados
os valores e padrdes culturais e auscultadas as aspiracdes da comunidade.

— Preparacdo e treinamento de docentes para o trabalho em classes multis-
seriadas, instrumentalizando-os com conteldos, metodologias e manuais didati-
cos proprios ao trabalho no meio rural.

— Habilitacdo de pessoas da prépria localidade sem que sejam afastadas da
mesma.

— Formacéo de professores para o ensino nao-convencional.

— Participacdo da universidade, mediante programas de assisténcia ao meio
rural, visando oferecer respostas as necessidades especificas e aos interesses da Re-
gido.

— Intensificacdo da educagdo supletiva.

— Implementacdo do processo de supervisdo educacional, a fim de desenca-
dear a lideranga dos professores que ja atuam na Regido.

— Criagdo de uma coordenacgdo geral de programas relacionados as areas de
nutricdo, salde e cuidados pré-natais, com a participagdo de instituicdes ja atuan-
tes no meio, e envolvendo a familia do educando.

— Transformagcdo da escola em centro de utilizagdo multipla para uso da
comunidade em atividades culturais, desportivas e de lazer.

— Construgdo e reforma de prédios escolares na zona rural.

— Aproveitamento total do espaco fisico das escolas agricolas, a fim de
que se possam ampliar os regimes de internato.

— Criagdo de escolas-fazenda, com aproveitamento de md&o-de-obra local e
com capacidade de se tornarem autofinanciaveis.

— Estudo da viabilidade de implantacdo de escolas-moéveis para oferecer es-
tudos em niveis mais avangados, sem que o aluno precise sair da regido onde
mora.

— Previsdo de calendéario e horario flexiveis de acordo com as caracteristi-
cas locais de clima, plantio e colheita.

— Construgdo de instalacdes desportivas e adaptacdes de areas para praticas
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de lazer e desporto.
— Incentivo as atividades fisicas, de lazer e desporto na comunidade.
— Mapeamento, cadastramento e registro da cultura local.
— Implantacédo de pélos e centros de animacgéo cultural.
— Implantacdo de um sistema de informagdes culturais.

2.3.2 — Educagéo nas areas periféricas

— Realizagdo de pesquisas com objetivo de diagnosticar o nivel de adequa-
¢do do ensino nas periferias urbanas.

— Transformagdo da escola em centros de utilizagdo mdltipla para uso da
comunidade em atividades culturais, desportivas e de lazer.

— Aumento da integracdo entre a escola e 0s centros comunitarios (ex.:
centros sociais urbanos), com maior aproveitamento dos recursos oferecidos.

— Animagao cultural nas areas urbanas periféricas.

— Realizacdo de circuitos culturais.

— Incentivo as atividades criadoras, como meio de realizagdo pessoal e de
subsisténcia.

— Oferta de condi¢des para a pratica do desporto.

— Revisdo dos programas nacionais de educacdo n&o-formal (MOBRAL,
Projeto Minerva e outros), visando a um atendimento especifico a clientela da
periferia.

— Continuidade a programacao originada do ensino supletivo/MEC, no pe-
riodo 80/85, revendo, no entanto, alguns critérios ja estabelecidos nos projetos, a
partir de uma avaliacdo que envolva as unidades federadas.

— Ampliacdo da oferta de modalidades novas de habilitacdo, pelo ensino
supletivo, considerando as necessidades do mercado de trabalho.

Oferta de Curso Supletivo com caracteristicas diversas das tradicionais:

— sem exigéncia de frequéncia regular por parte do aluno, oferecendo opor-
tunidades de atendimento ao estudante pelos professores das diversas disciplinas,
mediante horarios previamente fixados, bem como oportunizando a grupos de
alunos a consulta a materiais diversos, selecionados e adequados ao desenvolvi-
mento dos contetdos estudados.

— Localizagdo de cursos supletivos em nivel de 2° grau nos bairros em que
haja demanda significativa proveniente de 1° grau.

— Oferta de séries noturnas de 5? a 8? série do 1? grau para clientela maior
de 12 anos.

— Estudos sobre a possibilidade de antecipacdo da profissionalizagdo em
nivel de 1? grau, sem prejuizo da formacéo basica.

— Gestdes junto ao MINTER para que, na criagdo de vilas habitacionais,
seja prevista a construcdo de escola para atendimento a demanda escolar.

— Definicdo das agdes na area pré-escolar como "Atendimento a populagdo
pré-escolar (de zero a seis anos), com seus objetivos abrangendo todos os aspec-
tos do desenvolvimento integral da pessoa humana.

— Preparagdo prévia do aluno que nédo cursou a pré-escola, durante o perio-
do de férias, para ingressar na 1% série do 1° grau.
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— Reducdo do nimero de alunos em classes das primeiras séries, com clien-
tela apresentando ritmo lento de aprendizagem e de alunos especiais.

— Aproveitamento dos estagiarios de cursos superiores e de magistério em
2° grau para atendimento ao pré-escolar e a 1% série.

— Implantagdo de curriculo desseriado, prevendo-se o funcionamento da es-
cola durante todo o ano, com atividades diferenciadas e contando-se com a parti-
cipagdo da comunidade.

— Selecdo de atividades fisico-esportivas para constituicdo do curriculo,
objetivando:

a) o desenvolvimento de habilidade motora geral e iniciacdo de habilidade
motora especifica, ao nivel de 1? a 4? série do 1? grau;

b) o desenvolvimento de habilidade motora especifica e iniciagdo das habili-
dades motoras especifico-técnicas ao nivel de 52 a 82 série do 13grau;

c) o desenvolvimento de habilidade especifica técnica ao nivel de 22 grau.

— Implementagdo de recuperacdo preventiva, desenvolvida paralelamente ao
ensino em classe regular durante todas as séries do 12 grau.

— Realizagédo de recuperagdo em periodo de férias.

— Reorganizagdo do curriculo de 1? grau, direcionando os dois primeiros
anos para alfabetizacdo e os seis Ultimos para atendimento a terminalidade e a
continuidade.

2.3.3 — Desenvolvimento cultural

— Utilizacdo dos recursos culturais da comunidade, com vistas ao consumo
cultural a partir de valores proprios da Regido.

— Informacéo, divulgagdo e expressdo da cultura por meio de atividades
curriculares.

— Compatibilizacdo do calendario esportivo e cultural com os calendarios
escolares.

— Implementagdo do Programa de Difusédo da Arte (PRODIARTE).

— Extensdo do Programa das Cidades Histdricas para a Regido Sul.

— Incentivo a publicacéo, editoracdo e divulgacdo da producédo da cultura
regional.

— Elaboracéo de roteiros culturais para a Regido Sul.

— Estabelecimento de mecanismos adequados para que os Conselhos Esta-
duais de Cultura sejam ouvidos quando da elaboragdo e/ou revisdo dos curriculos
de 1? e 2? graus.

2.3.4 — Planejamento e modernizagdo técnico-administrativa

— Reorganizacdo dos estabelecimentos de ensino, de acordo com a Lei n°
5.692/71.

— Redefini¢cdo das fun¢Bes administrativas e educacionais da escola.

— Avaliacdo continua da estrutura e organizagdo administrativa dos siste-
mas estaduais de ensino.

— Diagnostico das necessidades reais para elaboragdo do Plano de Cultura
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da Regido Sul.

— Estabelecimento de mecanismos para maior integracdo dos 6rgéos e insti-
tuicBes culturais.

— Criacdo de mecanismos de articulagcdo das secretarias com as instituicées
gue atuam na area de educacdo ndo-formal, oportunizando uma agdo mais inte-
grada e equilibrada.

— Envolvimento das microrregibes e municipios no planejamento educa-
cional, e a integracdo deste ao planejamento do desenvolvimento regional.

— Estudos visando a simplificagdo da sistematica operacional adotada para
os atuais financiamentos a educacéo.

— Manutencdo e expansdo dos projetos de informacdes estatisticas e admi-
nistrativas realizadas em articulagdo com a SEEC/MEC para apoio aos sistemas de
ensino.

— Melhoria e expansdo da oferta de educac@o especial mediante implemen-
tacdo de acbes no sistema regular de ensino.

2.3.5 — Captacdo e alocagdo de recursos

— Elaboracdo de estudos para captagdo de recursos decorrentes da arreca-

dacéo:

— do imposto territorial;

— do imposto sobre a renda nas faixas de maior contribuicdo por
parte das pessoas fisicas e juridicas;

— de imposto sobre bebidas alcodlicas e fumo.

— Cobranca de anuidades escolares no 2? e 3? graus de ensino.

— Fixagdo constitucional de percentual minimo de 20% dos orgamentos da
Unido, dos Estados e dos Municipios para aplicagdo em educagao.

— Criagdo de estimulo fiscal as empresas privadas que destinarem recursos
ao ensino de 2? grau, de forma semelhante ao incentivo para treinamento de pes-
soal.

— Aumento e controle da distribuicdo dos recursos provenientes de loterias
destinados a criagdo de instalagfes esportivas e ao atendimento ao 1° e 2° graus
de ensino.

— Incentivo as atividades autofinanciaveis como meio de subsisténcia e
crescimento das instituicdes culturais.

— Prestacdo de servicos remunerados pelas escolas a 6rgdos da comunidade.

— Realizacdo de estudos, pelos sistemas de ensino, com vistas a racionaliza-
¢do na alocacéo de recursos.

2.3.6 - Valorizagdo e apoio aos recursos humanos nas dreas da educacdo, cul-
tura e desportos

— Implantagdo plena do estatuto do magistério.

— Implantagdo da carreira do magistério em todos os niveis, com efetiva
progresséao funcional.

— Fixagcdo da remuneragdo do magistério na base dos profissionais de ni-
veis de formac&o equivalentes.
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— Criacdo de estimulos salariais para a profissionalizagcdo do magistério:
— nas séries iniciais do 1? grau;
— na zona rural;
— nas periferias urbanas.

— Criagdo de estimulos promocionais para os profissionais do magistério no
exercicio pleno da funcao.

— Capacitagdo de recursos humanos na éarea da cultura.

— Criagao, a nivel estadual e municipal, de cargo de Técnico em Assuntos
Culturais.

— Disciplinamento, através de concursos, do provimento de cargos de espe-
cialistas nos niveis centrais, regionais e locais.

— Regularizacdo da situacdo dos professores habilitados e n&o-habilitados,
ndo pertencentes aos quadros funcionais do regime da CLT ou estatutario.

— Implementacédo de servico de supervisdo educacional para apoio e asses-
soramento ao professor.

— Levantamento das necessidades concretas dos professores para fins de
planejamento e pesquisa sobre o aproveitamento real dos cursos realizados pelos
mesmos.

— Aperfeicoamento dos modelos de formacéo e treinamento de recursos
humanos.

— Oferta de cursos em nivel de graduagdo e pds-graduacéo, visando a for-
macgdo de recursos humanos em éreas diversificadas e ainda nédo suficientemente
atendidas.

— Divulgacéo sistematica das experiéncias realizadas por professores e espe-
cialistas e que possam ser aplicadas em situacdes relevantes para o sistema de en-
sino.

— Criagdo de um banco de informaces sobre experiéncias pedagogicas,
acessivel aos profissionais do magistério.

— Oferta de cursos de atualizacdo e especializacdo para professores e espe-
cialistas em educacéo, com reconhecimento por parte do sistema.

— Estabelecimento de mecanismos de avaliacdo de desempenho, com vistas
a valorizagéo do professor.

— Criagcdo de mecanismos que estimulem o professor a habilitar-se através
de formagdo especifica.

— Redefinicdo das habilitacGes especificas a serem oferecidas em nivel de
3? grau pelo Curso de Pedagogia e em nivel de 2? grau pelo Curso de Magistério.

— Estudo para adequacdo do curriculo de pedagogia e das licenciaturas as
necessidades regionais, inclusive com ampliagdo de habilitacdes especificas, a fim
de atender melhor aos interesses pessoais.

— Definicdo de procedimentos para orientacdo aos candidatos ao 2° e 3°
graus na escolha de habilitagdes adequadas aos seus interesses e drea de atuacao.

2.3.7 — Transferéncia da capacidade decisoria e de agdo aos municipios nas areas
de ensino de 1° grau, cultura e desportos

— Transferéncia progressiva de encargos e servigos relativos ao ensino de 1°
grau aos municipios, na medida de suas reais disponibilidades.

a4



— Criacéo e fortalecimento de estruturas municipais de educacao, e prepa-
racdo destas para assumirem o0s encargos educacionais de 1? grau.

— Criacdo de mecanismos visando ao fortalecimento das a¢bes municipais e
ampliacdo do repasse de recursos financeiros.

— Estabelecimento de critérios, na legislagdo estadual supletiva, para a mu-
nicipalizacdo do ensino.

— Incentivo a criagdo de Conselhos Municipais de Educacdo, onde houver
condicgdes.

— Delegacédo progressiva de atribuicbes dos Conselhos Estaduais de Educa-
¢do aos Conselhos Municipais de Educacdo, segundo critérios estabelecidos pelo
primeiro.

— Estimulo a criacdo de Conselhos Municipais de Cultura e definicdo de
suas atribuicdes.

2.3.8 — Expanséo e fortalecimento de ensino de 2? grau

— Reexame da concepcdo curricular do ensino de 2° grau, ajustando-o efe-
tivamente aos objetivos estabelecidos pela Lei n® 5.692/71.

— Integracdo da escola ao contexto comunitario, assimilando-lhe os compo-
nentes culturais mais significativos, de modo que se oferecam condi¢des para que
0 jovem possa intervir conscientemente nos diversos segmentos sociais da comuni-
dade.

— Aproveitamento total da capacidade instalada da rede escolar de estabe-
lecimentos de ensino voltados para o setor primario da economia.

— Revitalizagdo dos cursos de formacdo de magistério em nivel de 2? grau
e reformulacdo do curriculo do mesmo, possibilitando oportunidade de especia-
lizagéo.

— Expansdo e equipamento da rede fisica, racionalizando a distribuicdo es-
pacial da matricula nas cidades de maior demanda escolar.

— Fortalecimento dos mecanismos de apoio técnico e financeiro a rede pri-
vada do ensino de 2? grau.

— Apoio as escolas técnicas e as de formacdo para o magistério.

— Organizagdo da administracdo das unidades escolares para fins de garan-
tia da eficiéncia dos cursos implantados.

— Coexisténcia de cursos com cargas variaveis de profissionalizagdo, com
predominancia ou ndo de formacéo especial:

— nivel de formacéao técnica com elevada carga de profissionalizagéao;
— habilitacdo basica;
— formacéo profissionalizante com predominancia de educacgdo geral.

— Utilizacdo de escolas técnicas e de centros interescolares para oferta da
4% série do 2? grau, com finalidade especifica de profissionalizagio.

— Incentivo a pesquisa e a utilizagdo de modalidades alternativas na expan-
sdo e fortalecimento do ensino de 2? grau que considerem niveis diferentes de
intensidade da formacdo especial em funcéo dos interesses e das diferencas indivi-
duais da clientela.

— Estimulo a formacdo e treinamento de professores para as areas de for-
macao especial.
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2.3.9 — Assisténcia ao estudante

— Desenvolvimento de programas de extensao universitaria, com vistas a
prestacdo de servicos de assisténcia ao estudante.

— Articulagdo entre os 6rgdos federais para a implantacdo de programas de
assisténcia ao estudante na area de salde escolar, com o partilhamento das res-
ponsabilidades no que se refere as diretrizes e aos recursos, incluindo o 6nus fi-
nanceiro.

— Revisdo do Programa de Alimentacdo Escolar no que se refere a quali-
dade e ao treinamento de pessoal, ficando a distribuicdo a cargo das Secretarias
de Educacéo.

— Articulagdo entre as agbes desenvolvidas por entidades federais, esta-
duais, municipais e particulares na area de assisténcia ao estudante.

— Integragcdo entre os diversos programas de distribuicdo de bolsas de es-
tudo.

— Participac@o das universidades em programas de alimentacdo escolar, ofe-
recendo subsidios para a definicdo de cardapios adequados a realidade regional e
as caréncias alimentares detectadas regionalmente.

— Envolvimento comunitario nos programas de assisténcia ao estudante.

— Fornecimento de passes escolares a fim de facilitar a utilizacéo de transporte.

— Implantacdo de classes especiais para atendimento aos excepcionais: re-
tardados mentais leves e deficientes sensoriais.

— Criac8o e expansd@o de bolsas de manutencdo aos alunos que se destaca-
rem desportivamente.

— Capacitagdo, aperfeigoamento e atualizagcdo de recursos humanos, através
de treinamento nas areas especificas de assisténcia ao estudante para atuar a nivel
regional e local.

— Inclusdo dos estados da Regido Sul ao Programa de Saude, a ser executa-
do no periodo 1980/85.

— Ampliagdo e/ou implementacdo de um sistema de compra de vagas a
nivel de 1° e 2° graus.

— Ampliacdo do atendimento:

— médico e odontoldgico;
— livro e material didatico (revisdo dos critérios de distribuicdo do
material da FENAME, com prioridade para alunos carentes);
— merenda escolar.
— Criagdo de novos meios de assisténcia escolar, como:
_ linhas de transporte escolar;
— refei¢cBes escolares;
— fundo de assisténcia ao escolar;
— servigos regionais de integragdo comunitaria.

2.4 — Estratégias de agdo — Regido Sudeste
2.4.1 — Educacdo no meio rural

— Caracterizar as comunidades rurais nos sistemas de ensino e promover
43



estudos voltados para o equacionamento de suas realidades sdcio-econdmico-cul-
turais, bem como de seu potencial econémico, para a implantacdo de projetos
educacionais, envolvendo-se instituicbes de pesquisas e estudos.

— Criar mecanismos de articulagdo de universidades com o0s sistemas esta-
duais de ensino, visando ao estudo e a proposicdo de solugdes para os problemas
locais, e enfatizar a utilizagdo de mecanismos ja existentes, a exemplo dos Cen-
tros Rurais Universitarios de Treinamento e Acdo Comunitaria (CRUTACS).

— Valorizar o patriménio cultural rural, através da criagdo de acervos fol-
cléricos e artesanais.

— Articular as diferentes agéncias que atuam no meio rural, visando inte-
grar a educagdo num projeto global de desenvolvimento do proprio meio, enfati-
zando-se a participagdo comunitaria.

— Enfatizar a municipalizacdo do ensino rural.

— Promover e apoiar experiéncias de educagdo comunitaria para o0 meio ru-
ral numa perspectiva ndo-formal.

— Reativar uma politica de colégios agricolas que se constituam em agén-
cias dinamizadoras de formacédo de técnicos para o meio rural.

— Assegurar maior liberdade de estrutura e funcionamento da escola rural,
em seus aspectos administrativos e pedagdgicos, com reexame, quando necessario,
da legislacdo pertinente.

— Implementar curriculos adequados a realidade sécio-cultural do meio ru-
ral, inclusive com atendimento aos excepcionais, envolvendo a comunidade no
processo.

— Promover a conservagdo e adequacgédo da rede fisica instalada, com a par-
ticipacdo das prefeituras e da comunidade.

— Propiciar condigBes para que as escolas rurais se transformem gradual-
mente em polos de integracdo social.

— Buscar formas educacionais inovadoras, com vistas a melhoria qualitativa
e a universalizagdo do ensino de 17? grau.

— Ampliar a assisténcia ao educando.

— Antecipar a terminalidade, no ensino de 1° grau, a clientela que ingressa
prematuramente no mercado de trabalho.

— Aprimorar o servigo de educacgdo especial, com vistas a identificacdo do
excepcional e a sua integracdo a familia, a escola e a comunidade.

— Implantar e implementar servicos de supervisdo educacional que propiciem
apoio e orientagdo aos professores do meio rural.

— Implementar, de forma efetiva, a pratica da educagdo fisica e desporto
no meio rural, preservando as peculiaridades de cada regido através de curriculos
apropriados.

— Prover as escolas do meio rural de espaco fisico, instalagdes, equipamen-
tos e materiais adequados para a pratica da educacéo fisica e desportos.

— Propiciar o acesso da comunidade as instalagbes esportivas da escola, in-
centivando a sua participagao.

— Promover, através dos cursos de Educagdo Fisica das universidades
elou do sistema estadual, atividades de treinamento dos professores do meio ru-
ral.
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2.4.2 — Educac¢do nas periferias urbanas

— Conceituar periferias urbanas no sistema educacional.

— Realizar estudos das comunidades periféricas para caracteriza-las do pon-
to de vista socioeconomico, geogréafico e cultural.

— Planejar a agdo cultural junto as periferias, visando a integracdo da edu-
cacdo aos resultados obtidos pela identificacdo de seu perfil sécio-cultural.

— Desenvolver programas estruturados com base em educagdo, salde, nutri-
¢do e participacdo comunitaria, estendendo-se a alimentacdo escolar ao periodo
de férias.

— Integrar as agOes educativas dos diferentes niveis e modalidades e estas
com as iniciativas dos setores economicos e sociais.

— Ampliar a assisténcia material e financeira ao escolar mediante bolsas de
estudo, distribuicdo de material escolar, livro didatico, transporte de alunos e cré-
dito educativo para o ensino de 2° grau.

— Prover as escolas com recursos auxiliares de ensino.

— Aprimorar o ensino supletivo, com énfase no emprego de tecnologias
educacionais, enriquecendo-o com atividades culturais.

— Ampliar e aprimorar a oferta de educacdo especial, incluindo-a no progra-
ma.

— Regularizar o fluxo idade/série mediante a adogdo de novas metodologias
e/ou medidas compensatdrias que evitem ou diminuam a evasdo e a repeténcia.

— Formular uma acdo pedagogica que compatibilize a estrutura curricular
com as condi¢fes de funcionamento dos cursos noturnos e as caracteristicas pro-
prias das diferentes clientelas da escola.

— Incentivar e implementar os programas do Esporte para Todos nas peri-
ferias urbanas.

— Enfatizar os objetivos profissionalizantes, principalmente os ligados a ati-
vidade econdmica dos individuos, levando-se principalmente em conta as possibili-
dades do mercado de trabalho local.

— Incluir lazer, desporto e educagado fisica, de modo relevante, nos progra-
mas.

— Desenvolver estimulos e atragfes especificas para recrutamento a matri-
cula.

— Desenvolver mecanismos para a implantagdo efetiva de programas de sal-
de escolar, enfatizando-se as acgfes educativas e preventivas, em nivel de escola,
em estreita articulacdo com os 6rgédos especificos da area da saude, destacando-se:

— integragdo do componente curricular — Programas de Salde — com
as acles de saude, mediante producédo de materiais instrucionais;

— apoio a criagdo de uma coordenacdo de saude, em nivel de unida-
de escolar, inclusive como fator de irradiagdo da atuacdo da escola, nesse campo,
junto a comunidade.

— Envolver as universidades nos programas de pesquisas, treinamento de re-
cursos humanos e assisténcia através de estagiarios, destacando-se os de psicologia,
servico social, medicina, odontologia e residentes médicos.

— Assegurar maior liberdade de estrutura e funcionamento das escolas da
periferia urbana, em seus aspectos administrativo e pedagdgico, destacando-se:
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— revisdo de exigéncias para matricula;

— flexibilidade de horarios, calendarios ¢ curriculos;

— oferecimento de ensino nado-seriado ou até mesmo compactado;
— uso da pedagogia da alternancia.

2.4.3 — Desenvolvimento cultural

— Levantar indicadores do potencial cultural das regides, tendo em vista a
identificac@o e defesa do seu patriménio cultural.

— Assegurar a preservacdo dos padrdes culturais regionais nas construgfes
escolares, livros didaticos, alimentagdo escolar e, especialmente, nos cursos de pre-
paracdo de recursos humanos.

— Incentivar a producéo e o consumo de bens culturais, dinamizando a sua
distribuicéo.

— Criar mecanismos legais de incentivo a produgdo cultural brasileira, a
exemplo do que se pretende em relagdo ao cinema nacional.

— Fomentar a integracdo da educacdo, cultura e desporto como atendimen-
to a necessidade de melhoria das condi¢Ges de vida da populacdo, ndo obstante a
existéncia de separacdo administrativa entre estas duas areas.

— Desencadear a promocdo cultural a partir do espago-escola, de forma a
incorporar e orientar o acervo cultural da comunidade através de atividades curri-
culares.

— Estimular a participagdo comunitaria no desenvolvimento de programas
culturais, buscando fontes alternativas de recursos humanos, materiais e financei-
ros na empresa privada, associacdes de classe, de bairros e outras.

— Assegurar que a linha cultural, baseada em valores regionais, permeie os
programas de educacdo permanente.

— Elaborar programas que registrem, de forma integrada, a partir da cul-
tura, atividades educacionais e desportivas.

— Enfatizar, nos curriculos das escolas, contetdos de acordo com a cultura
local e regional.

— Promover a producdo e a utilizacdo de livros de autores locais e regio-
nais.

— ldentificar, recrutar, formar e/ou aprimorar recursos humanos para a
acdo cultural.

— Implantar efetivamente a Educagdo Fisica nas quatro primeiras séries do
ensino de 1° grau.

— Incentivar a participacdo de excepcionais em competicdes com alunos
normais.

2.4.4 - Planejamento e modernizagdo técnico-administrativa
— Descentralizar a agdo educativa e cultural, preservando-se a identidade
das regides.

— Definir mecanismos de descentralizagdo de convénios para delegacdo de
competéncias as instituicdes celulares das comunidades de base.
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— Conduzir os assuntos relativos a educacdo, cultura e desportos de modo
integrado.

— Reestruturar e sistematizar, de forma integrada, as atribuicdes dos Conse-
lhos de Cultura, como 6rgdos exclusivamente normativos e consultivos, de modo
a terem forga, em lei, para sua atuacdo eficaz, a exemplo do que ocorre com 0s
Conselhos de Educacéo.

— Criar mecanismos de envolvimento das universidades na preparagdo de
planejadores para as Secretarias de Educacao.

— Fortalecer as articulagbes das universidades com os sistemas estaduais de
ensino.

— Avaliar, consolidar e compatibilizar os programas de ensino superior e de
pos-graduacdo da Regido, fortalecendo-se os centros mais promissores, de acordo
com a vocacgdo das universidades e unidades geoculturais e educacionais do meio.

— Aprimorar os mecanismos de avaliacdo e controle.

— Promover a implantacdo de agéncias de treinamento e aperfeicoamento
de sistematicas de planejamento-gestdo, controle e avaliacao.

— Desenvolver mecanismos que viabilizem planejamento integrado a agdo
cultural.

— Integrar as acdes dos Conselhos de Cultura com os demais 6rgdos que
tratam de assuntos correlatos.

— Reanalisar as atribuicBes dos Conselhos de Educacdo e de Cultura no
que se refere a apreciagdo e aprovagdo de curriculos de todos os niveis.

— Definir diretrizes e normas para a estrutura e funcionamento de servicos
de educacéo especial.

— Compatibilizar, através de 6rgdo estadual competente, os programas mu-
nicipais da area de desportos, com vistas a subsidiar a programacdo da SEED/
MEC.

— Proceder a atualizacdo da legislacdo federal que regulamenta a pratica
da educagéo fisica nos sistemas de ensino.

2.45 — Captacao e alocagdo de recursos

— Alocar novos e maiores recursos especificamente para o desenvolvimento
do ensino no meio rural e nas periferias urbanas, inclusive com o envolvimento
de outras agéncias.

— Tornar proporcional a adequacdo de recursos financeiros oficiais as reali-
dades e necessidades das regifes no que diz respeito ao desenvolvimento cultural.

— Alocar maiores recursos provenientes da Loteria Esportiva nos programas
de educacdo fisica e desportos.

— Dar prioridade, na alocagdo de recursos, aos projetos de conteddo cultu-
ral que evidenciem uma razoavel integracdo entre os 6rgaos do setor.

— Revisar a legislagdo do salario-educagdo, especialmente os critérios per-
centuais que propiciam as quotas federal e estadual do salario-educagdo, obje-
tivando corrigir distor¢oes.

— Sugerir que o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano destine parte
de seus recursos a educagao.

— Garantir a cooperagdo do MEC com o Conselho Federal de M&o-de-Obra
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no acompanhamento dos programas aprovados por aquele Conselho.

— Realizar um amplo debate sobre financiamento de educagao.

— Acionar discussdo em torno da Emenda Constitucional n°® 21/76, resta-
belecendo-se os percentuais dos orgamentos publicos para fins de educagao.

— Distribuir ou alocar recursos de fonte nacional, ou mesmo redistribuir,
buscando-se todas as formas e meios para corrigir as diferencas regionais de de-
senvolvimento sdcio-econdémico.

— Estudar a criacdo de um mecanismo de compatibilizacdo de projetos em
nivel regional, para evitar a pulverizacdo de recursos e duplicacdo de esforcos.

— Ampliar o montante de repasses a 6rgaos regionais, dando-se-lhes maior
autonomia na sua aplicacao.

— Reorientar, no processo cultural, a aplicacdo de recursos, enfatizando-se
0 consumo de bens culturais.

— Transformar as instituicdes auxiliares das escolas (APMs e similares) em
entidades de utilidade publica capazes, legalmente, de se beneficiarem de doacGes
financeiras a serem deduzidas do Imposto de Renda das pessoas fisicas e juridi-
cas.

— Revisar o sistema de aplicagdo de recursos provenientes do salario-educa-
¢do, de forma a permitir investimentos na educacdo do pré-escolar, em percentual
a ser determinado.

— Reduzir encargos fiscais e previdenciarios que oneram escolas particula-
res.

— Ampliar os objetivos da Lei 6.297/75, a fim de que as empresas possam
aplicar recursos na formacgdo profissional de jovens e adultos que ndo sejam seus
empregados.

— Definir mecanismos facilitadores de repasse de recursos federais as unida-
des da Federacgao, inclusive eliminando-se estruturas executivas de servicos, parale-
las as estruturas existentes nos estados.

— Definir mecanismos, junto ao FNDE e as Delegacias Regionais do MEC,
que permitam maior controle e acompanhamento dos convénios empresa-escola
no que se refere a bolsas de estudo do salario-educagdo, de forma a otimizar a
aplicacdo desses recursos.

— Explicitar e fortalecer a atuagdo dos 6rgdos publicos no atendimento de
alunos excepcionais, tanto do ponto de vista técnico quanto financeiro.

— Aumentar o valor das bolsas de estudo custeadas pelo salario-educagao,
bem como das indenizacBes correspondentes, de 12 para 15% do valor de referén-
cia, tendo em vista a reducdo decorrente da Lei 6.205/75.

— Promover a articulagdo do MEC com Sistema Financeiro da Habitacdo
no sentido de que, entre os servicos a serem oferecidos nos conjuntos habitacio-
nais, seja incluida a construcdo de prédios escolares.

— Langar anualmente um selo postal cujos resultados revertam em beneficio
da érea cultural.

2.4.6 — Educacgao pré-escolar

— Ampliar o atendimento ao pré-escolar, integrando tal atendimento, no



gue couber, ao ensino de 17? grau.

— Estabelecer bases institucionais para a educacdo pré-escolar.

— Dinamizar formas n&o-convencionais de atendimento ao pré-escolar, in-
cluindo:

— integragdo com os setores de nutricdo e saude;

— envolvimento da familia e da comunidade no processo educativo;
— estudos e experimentacéo de curriculos;

— preparacdo de recursos humanos.

— Ampliar e melhorar as construgdes e equipamentos para o atendimento
convencional.

— Aplicar, prioritariamente, os recursos publicos no atendimento a criangas
oriundas de familias de baixa renda.

— Promover estudos pelo MEC, Ministério da Salde e Ministério da Previ-
déncia Social visando a definicdo de parametros para as creches e escolas mater-
nais.

— Estimular a iniciativa privada para a oferta de educacgdo pré-escolar.

— Criar novos incentivos financeiros especificos para a promocédo de pro-
gramas na drea do pré-escolar.

— Promover o atendimento ao pré-escolar excepcional.

— Incluir disciplinas especificas relativas ao pré-escolar nos curriculos das
Faculdades de Educacéo.

— Realizar estudos e experimentagdo de curriculos para atendimento con-
vencional e ndo-convencional ao pré-escolar.

— Desenvolver recursos humanos para atender a educacgéo pré-escolar.

— Garantir a distribuicdo de merenda escolar a clientela da pré-escola me-
diante programas que contemplem a educacdo alimentar. Para tanto, sugere-se o
repasse direto aos sistemas de ensino de recursos destinados a programas de nutri-
¢ao escolar.

— Estimular a integracdo de programas de creche e pré-escola.

— Desenvolver programas de sensibilizagdo das familias para a necessidade
de estimulagdes especificas para o desenvolvimento da crianga.

— Utilizar tecnologias educacionais na expansao da educacdo pré-escolar.

— Estimular programas destinados a compensacdo de caréncias apresentadas
por criangas que ingressam no ensino de 1° grau.

— Estimular, nas universidades, pesquisas voltadas para o aprimoramento da
educacdo pré-escolar.

— Implementar a Educacdo Fisica na educagdo pré-escolar.

2.47 — Educacéo e trabalho

— Reexaminar as disposi¢cdes legais e normativas que disciplinam o ensino
de 2° grau, visando a efetiva consecucdo dos objetivos propostos pela lei para
esse nivel do ensino: preparagdo para prosseguimento de estudos e habilitagdo
profissional.

— Estimular mecanismos de antecipagcdo da terminalidade no ensino de 1°.
grau, inclusive mediante oferta de programas complementares e opcionais de pre-
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paro profissional a clientela que ingressa prematuramente no mercado de traba-
Iho.

— Racionalizar a utilizagcdo de equipamentos, instalacbes e recursos huma-
nos destinados a oferta da formacgédo profissional em nivel de 1? e 2? graus, pelas
vias regular e supletiva, mediante criacdo de centros interescolares e articulacdo
com outras agéncias formadoras de méao-de-obra.

— Apoiar implantacdo e/ou aprimoramento de escolas, especialmente no Se-
tor primario da economia, que atendam a terminalidade antecipada em nivel de
1° grau e oferecam habilitacbes em nivel de 2° grau, bem como garantir o me-
Ihor aproveitamento da capacidade ociosa das escolas.

— Intensificar o atendimento a clientela ndo qualificada profissionalmente
pelo ensino regular ou supletivo por meio de programas ndo-formais, mediante
aproveitamento da capacidade ociosa das agéncias de preparacdo de méao-de-obra.

— Compatibilizar as acbes de formacédo profissional que se realizam no am-
bito do Ministério do Trabalho e do MEC.

— Coordenar os levantamentos relativos a necessidade de méao-de-obra, rea-
lizados por diferentes érgédos, a fim de oferecer subsidios aos sistemas estaduais,
bem como promover a articulagdo do Sistema Nacional de Emprego com os siste-
mas de ensino.

— Desenvolver programas especiais para a preparacdo de alunos excepcio-
nais para o trabalho.

— Desenvolver programas especiais visando a antecipacdo da terminalidade
real para o excepcional.

— Explorar as potencialidades da via supletiva para a formacgéo profissional.

— Avaliar os programas de formacéo profissional do ensino superior e pos-
graduacgdo, compatibilizando-os, quando for o caso, com as necessidades geocultu-
rais e educacionais do meio.

— Promover, no ensino de 1° grau, condigBes de desenvolver a sondagem
de aptid@es.

— Profissionalizar, de acordo com o mercado de trabalho e as peculia-
ridades regionais, mediante levantamentos atualizados da demanda de mercado,
sem carater compulsério.

— Promover a intercomplementaridade efetiva entre escolas e instituicBes
outras, voltadas para a formacgéo profissional.

— Integrar as agéncias formadoras de recursos humanos visando a capacita-
¢do de profissionais especializados nos diversos niveis de ensino, inclusive em edu-
cacédo especial.

— Criar mecanismos e programas que visem esclarecer sobre as ocupacgbes e
as oportunidades de cursos e empregos que a comunidade oferece.

— Desenvolver a qualificagdo profissional, a nivel de 1? grau, com vistas a
integrar, na forca de trabalho, os jovens que ndo concluiram esse grau.

— Promover adequada preparacdo para o trabalho, sob a forma de inter-
complementaridade, pela integragdo da escola com 6rgédos especificos de forma-
¢do profissional.

— Desenvolver cursos e exames, pela via supletiva, com vistas a habilitar
para efeito do exercicio profissional.

— Desenvolver mecanismos de integragdo empresa-escola.
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2.4.8 — Valorizagdo de recursos humanos para educacdo, cultura e desportos

— Implementar politica salarial e de incentivos que promovam a atragédo e
a fixacdo de recursos humanos, com a consequente profissionalizagdo do magisté-
rio.

— Rever curriculos e programas de formagdo de professores e especialistas,
visando adequé-los as necessidades do ensino.

— Assegurar a operacionalizacdo dos estatutos do magistério, ou sua revi-
sdo, quando necessario.

— Buscar solugdes inovadoras que assegurem oportunidade de aperfeigoa-
mento permanente a docentes e especialistas.

— Envidar esforcos, e inclusive prover recursos, para que as unidades da
Federagdo promovam a regularizagdo do vinculo empregaticio do pessoal docen-
te.

— Regulamentar a formacdo de professores de educacédo especial, definindo
os curriculos minimos das habilitagfes especificas.

— Garantir a efetiva participagdo do professor no processo decisoério da es-
cola.

— Reestudar aposentadoria de professores, objetivando sua efetivacdo aos
25 anos de servico.

— Realizar concursos de ingresso ao magistério, visando ao aperfeicoamento
dos recursos humanos da comunidade local.

— Incluir nos curriculos de formagdo para o magistério de 1? grau conteu-
dos voltados para a educacdo rural.

— Prever incentivos especiais destinados a tornar mais atraente a atuacdo
do professor no meio rural.

— Incluir meta especial de financiamento de casa propria para professores —
BNH.

— Instituir programas destinados a facilitar a aquisicdo de livros e de outros
materiais instrucionais.

— Rever curriculo e objetivos do curso de Pedagogia.

— Criar mecanismos legais de estimulo aos profissionais da area cultural.

— Preparar recursos humanos para a apresentacdo e valorizagdo do patrimo-
nio cultural.

— Legalizar a profissdo de animador cultural.

— Sistematizar programas de atualizacdo e aperfeicoamento do pessoal,
com determinacdo de periodo, modalidades, funcdes, etc, nos sistemas de en-
sino.

— Implementar ou aperfeigoar sistemas de cadastramento e controle de pes-
soal.

— Ampliar a oferta de novos cursos nas Faculdades de Educacéo que aten-
dam as exigéncias de formacédo de recursos humanos para o 1° e 2° graus, esta-
belecidas na Lei 5.692/71.

— Promover mecanismos de participacdo dos profissionais de educacéo,
cultura e desportos no processo de planejamento e tomada de deciséo de sua area
comunitaria.

— Compatibilizar as agéncias formadoras de recursos humanos para 0 ma-
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gistério de 1° e 2° graus com as necessidades dos 6rgdos que absorvem esse tipo
de profissional.

— Compatibilizar, através de uma politica regional-local integrada, as agdes
desenvolvidas por todos os 6rgdos vinculados a formacédo de recursos humanos
para educacédo, cultura e desportos.

— Revitalizar as antigas escolas normais como agéncias de formac&o de recur-
sos humanos para o 1? grau.

— Preparar recursos humanos na érea da educagdo fisica para o adequado
atendimento aos educandos excepcionais.

— Treinar professores para Educacgdo Fisica na pré-escola e nas quatro sé-
ries iniciais do 1° grau.

— Introduzir, nos cursos de Pedagogia, a disciplina Metodologia do Ensino
de Educacdo Fisica.

— Ampliar os cursos da SEED/MEC, a nivel de Estado.

— Preparar recursos humanos para as disciplinas especificas da parte de for-
macao especial do ensino de 2° grau.

2.5 — Estratégias de Acdo — Regido Nordeste
251 — Educacéo e cultura no meio rural

— Integracdo da educacdo rural ao processo de desenvolvimento sécio-eco-
noémico do Pais, favorecendo o desenvolvimento do homem e da comunidade.

— Mobilizacdo da comunidade para uma ac¢édo efetiva, desde a identificacdo
dos seus problemas e das suas necessidades ao planejamento e execucdo destas
acoes, possibilitando a comunidade condigdes para a promocéo do seu desenvolvi-
mento.

— Transformacdo da escola rural em pélo de integracdo comunitéria.

— Incentivo a formagdo de Conselhos Comunitarios que poderdo, entre ou-
tras atividades, sugerir as formas e os contetdos educacionais que atendam as
suas necessidades especificas, bem como opinar na aplicagdo de recursos.

— Compatibilizacdo das agdes educacionais em desenvolvimento nas éareas
rurais, visando a implantacdo progressiva de infra-estrutura necessaria a coordena-
¢do e administracdo do ensino municipal.

— Fortalecimento da articulagdo entre os sistemas estadual e municipal,
através do planejamento conjunto e da cooperagdo técnica nas areas administra-
tiva e pedagdgica.

— Fortalecimento da relacdo escola/comunidade.

— Integragdo com 6rgdos como EMATER, SENAR e outros, visando a ca-
pacitagdo do homem para o trabalho na éarea rural.

— Esforgo para garantia de oferta das quatro primeiras séries do primeiro
grau, assegurando-se a continuidade de estudos onde houver demanda.

— Estabelecimento de critérios de nuclearizagdo da rede fisica escolar de
acordo com as peculiaridades regionais e locais, com vistas a favorecer a integra-
¢do entre as escolas da éarea rural e a catalizagcdo das expectativas das comunida-
des.

— Simplificacdo das edificacdes dos prédios escolares, guardando coeréncia
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com o meio ambiente e possibilitando, tanto quanto possivel, a utilizacdo de ma-
teriais e méo-de-obra locais.

— Estabelecimento de um curriculo simples e flexivel, calcado numa con-
cepcdo de educacgdo basica integrada as caracteristicas socio-econdmicas e cultu-
rais das comunidades rurais, enfatizando ainda:

— valorizagdo das diversas formas de cooperativismo;
— aproveitamento do trabalho do aluno no campo, como atividade
educativa.

— Elaboragdo de um curriculo, ao nivel de escola, envolvendo docentes,
discentes e a populacdo, possibilitando a revitalizacdo das instituicbes escolares.

— Adequacédo das agdes relativas a curriculo e material de ensino, visando
ao real atendimento das necessidades das comunidades rurais. Para tanto, propde-
se a producdo de material de ensino, especificamente do livro didatico, a nivel
regional, de forma a valorizar os aspectos culturais da regido, a0 mesmo tempo
em que se estimula a producéo intelectual do professor e do autor nordestino e o
fortalecimento do parque gréafico local.

— Transferéncia e implementacdo de tecnologia de materiais de instrucéo,
com vistas a utilizagdo da producao local e barateamento dos custos das obras.

— Desenvolvimento de um processo de avaliagdo da aprendizagem, a partir,
sobretudo, das proprias experiéncias individuais, e ndo exclusivamente a partir do
"pacote" de conhecimentos previamente estabelecidos pela escola.

— Estabelecimento de uma politica de desenvolvimento de recursos huma-
nos que enseje:

— a oferta de cursos de habilitagdo e capacitacéo;

— a qualificacdo do professor leigo, enfatizando-se, além do contetdo
basico do ndcleo comum, nogBes de salde escolar, técnicas de lideranca e nocfes
de desenvolvimento comunitario relacionados com o conhecimento da sua am-
biéncia externa (clientela, meio e comunidade) e interna (recursos e condi¢Bes de
trabalho);

— 0 escalonamento salarial a partir de piso ndo inferior ao salario mini-
mo regional, visando estimular a capacitacdo do professor.

— Estabelecimento de um contelido programatico que possibilite a forma-
¢do de recursos humanos habilitados em técnicas basicas de mobilizagcdo de co-
munidade e formacéo de seus lideres.

— Garantia de merenda escolar regularmente nas escolas, inclusive naquelas
gue funcionam na casa do professor.

— Transferéncia e implementacdo de tecnologias de producéo de alimentos,
visando subsidiar as atividades de merenda escolar, a0 mesmo tempo em que se
estimula a a¢do cooperativa.

— Estudo de habitos de recreacdo e lazer das populagfes rurais.

— Treinamento de professores rurais para o desenvolvimento de atividades
de recreacdo a partir de habitos da cultura local.

— Treinamento de animadores esportivos para associacdes e sindicatos ru-
rais.

— Incentivo a pesquisa do acervo cultural, popular e regional (literatura de
cordel, costumes, tradicdes do povo), fazendo dele material basico para o ensino
de todas as disciplinas.
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— Promogdo do desenvolvimento da cultura rural como dimenséo essencial
do desenvolvimento sécio-econémico da populacéo, estimulando-a a participacédo
efetiva no processo de preservagdo e producdo de bens culturais.

— Utilizagdo de radiodifusdo como reforco as programacgdes desenvolvidas,
abrangendo programas informativos e culturais, bem como documentagcdo de ex-
periéncias desenvolvidas pela comunidade.

— Utilizagdo de servicos de extensdo e agdo comunitaria das universidades
no atendimento a populacéo rural.

— Incentivo ao atendimento do excepcional.

— Desenvolvimento de educagdo de adultos através de programas de educa-
¢do ndo-formal que considerem suas experiéncias anteriores, contribuindo para a
solugéo de problemas relacionados as formas de subsisténcia e de participagédo.

— Fortalecimento das escolas agricolas existentes, com vistas a transforma-
las ndo sé em agéncias de formagdo de mao-de-obra de nivel médio, mas para que
assumam a fungdo de centros difusores de tecnologia agropecuéaria e de apoio as
formas de organizacdo dos produtores.

— Implantagdo e implementacdo de atividades pro-juventude extracurricula-
res, tais como clubes de ciéncias, clube de amigos da natureza, escotismo, bandei-
rantismo e outros.

2.5.2 - Educacdo e cultura nas periferias urbanas

— Mobilizagdo comunitaria possibilitando a necessaria ampliacdo da acdo
educativa, envolvendo grupos de pais, de adolescentes, de maes e outros.

— Integracdo de agBes com oérgdos vinculados a area de salde e nutrigdo,
visando ao melhor atendimento da populacédo-alvo.

— Instalagdo e/ou utilizagdo de centros comunitarios, visando a promocéo e
integracdo da comunidade e promoc¢do de agdes educativas formais e ndo-formais.

— Incentivo a criagdo de escolas com amplo espaco fisico que possam ser
utilizadas, também, em periodos néo-letivos.

— Desenvolvimento de programas através de TV Educativa como reforgo as
programagdes desenvolvidas, abrangendo, inclusive, programas informativos e cul-
turais, bem como a documentacdo de experiéncias realizadas pela comunidade.

— Utilizacdo de meios ndo-convencionais para a expansdo e reforco do
atendimento a clientela em idade escolar.

— Incremento das oportunidades da matricula nas escolas de 1? grau, espe-
cialmente nas quatro primeiras séries, com adogdo, inclusive, da sistematica de
chamada escolar.

— Garantia de oferta das oito séries de 1° grau, assegurando-se a continui-
dade de estudos, quando houver demanda.

— Elaboragdo do curriculo, ao nivel de escola, envolvendo docentes, dis-
centes e a populacdo, possibilitando, assim, a revitalizacdo das instituicbes escola-
res.

— Desenvolvimento de um curriculo de 1? grau que enfatize os aspectos a
seguir:

e atividade de educagdo para o trabalho, propria do meio urbano;
« valorizagdo do cooperativismo e outras formas de associacao;



e utilizacdo, por parte da escola, de uma linguagem que respeite a
maneira prépria de se expressar da populacdo envolvida no processo educacional.
— Melhoria do processo de alfabetizagdo, com medidas tendentes a enfati-

zar:

¢ a orientagdo técnica ao professor;

¢ a selecdo e distribuicdo de livros que permitam o manuseio pelos
professores;

e a existéncia de material instrumental para o aluno (exercicios) e
para o professor (manual do professor e outros), dispensando-lhes de despesas
que ndo podem efetuar;

e a expansdo de experiéncias bem-sucedidas no Estado, que enfa-
tizem, além da utilizagdo de material, a linguagem regional.

— Enfase nos programas de educacéo pré-escolar com o objetivo de possibi-
litar condicGes favoraveis ao processo de alfabetizacdo da crianca carente.

— Incremento e reorientagdo as atividades de assisténcia ao educando, espe-
cialmente nos aspectos de merenda escolar, saide e material didatico.

— Intensificacdo de um amplo programa de alimentagdo escolar, saide e
material escolar tanto ao pré-escoiar quanto ao aluno da escola de 1° grau, co-
brindo a totalidade dos dias letivos e, na medida do possivel, estendendo-se aos
periodos de férias escolares.

— Desenvolvimento de atividades de educacdo n&o-formal, dispensando,
dentre outros, as normas legais de faixa etaria de escolarizagdo compulséria e de
duracdo do ano letivo, bem como utilizando-se de espagos disponiveis que nao
sejam necessariamente escolas convencionais.

— Atendimento aos alunos fora da faixa etaria mediante modelos de suple-
tividade, aceleracdo ou outros.

— Valorizagdo da Histéria como fator de identificacéo cultural.

— Ampliacdo de bibliotecas escolares, incentivando a formagdo de circulos
de leitura, abertos a comunidade.

— Desenvolvimento do ensino de 2? grau, seguindo duas linhas bésicas:

e que a profissionalizacdo seja opcional;

¢ que a profissionalizacdo, ao ser oferecida, responda as necessidades
e as possibilidades de cada estado, sendo-lhes assegurados os meios para operacio-
nalizacdo das modalidades de habilitacdo mais adequadas.

— Incentivo ao atendimento do excepcional.

— Redefinicdo da sistematica adotada pelo ensino supletivo e MOBRAL
para uma maior adequacdo destes programas a realidade nordestina.

— Incentivo a formacédo de conselhos comunitarios que poderdo, entre ou-
tras atividades, sugerir conteddos educacionais que atendam as necessidades da
clientela, bem como opinar na aplicagdo de recursos.

— Apoio técnico, administrativo e financeiro para a criagdo e/ou utilizagao
de clubes desportivos e de atividades para escolares como, por exemplo, escotis-
mo e bandeirantismo nas periferias urbanas.

2.5.3 — Desenvolvimento cultural

Incentivo a producéo de bens culturais
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— Dinamizagdo cultural das zonas periféricas e do interior do Estado, esti-
mulando, num contato direto, as comunidades a desenvolverem uma dinamica
cultural por elas mesmas identificada e estabelecida com autonomia.

— Realizagdo de estudos com vistas ao desenvolvimento de uma producao
cultural na Regido, tanto a nivel de equipamentos béasicos como de implantagdo
de cursos profissionalizantes, assegurando o mercado de trabalho local dos produ-
tores e grupos culturais.

— Instalagdo, o mais urgente possivel, de representacGes culturais nas Dele-
gacias do MEC para o recebimento e andlise dos projetos culturais, bem como
prestar assessoramento técnico na elaboragdo dos mesmos.

— Promogdo do desenvolvimento editorial dos estados, em um regime de
co-edices que assegurem a distribuicdo nacional das publica¢cdes, com incorpo-
racdo de drgdos federais, nas areas de co-edicdo (INL) e distribuicdo (FENAME).

— Conversdo da escola em centro cultural, oportunizando o conhecimento
e a criatividade, incentivando a participacdo e a pratica de alunos, professores e
da comunidade em atividades a serem desenvolvidas através de "oficinas artisti-
co-culturais" onde sejam praticadas atividades de:

e teatro;

e pintura;

* artesanato;

e musica (canto, danga, musica instrumental);

* ciéncia;

* cinema;

« televisdo (teleclubes);

e criagdo literaria (inclusive" levantamento da literatura escrita e oral,
proprias do povo);

« lazer e desportos, entre outros.

— Promocéo, através das oficinas artistico-culturais, de feiras, festivais, ex-

posicOes, seminarios e debates e outras formas de animacéo cultural.

Dinamizac&o dos circuitos de distribuicdo de bens culturais

— Descentralizacdo e deselitizacdo das atividades culturais, de modo a que
delas participem criativamente amplas camadas das comunidades.

— Incentivo aos 6rgéos federais a uma maior reciprocidade, dentro do progra-
ma de intercambio de grupos culturais no Pais.

— Estimulo ao intercAmbio cultural entre os municipios e capitais dos esta-
dos, através de estudos entre a SEAC/MEC, EMBRATUR e Ministério dos Trans-
portes.

— Aproveitamento dos equipamentos culturais disponiveis, centros sociais
urbanos, pracas, igrejas, jardins e outros, objetivando uma intensa troca de expe-
riéncias entre comunidades da capital e do interior.

— Instalagdo de centros integrados de cultura em pélos de irradiagdo nas
areas periféricas e interior.



— Recuperagédo e utilizagdo dos auditorios e equipamentos escolares, apro-
veitando a escola como nicleo de atividades de animagao cultural, bem como de
recuperacao e revitalizacdo dos valores essenciais das comunidades.

— Alteragdo de critérios do MEC/SEED para construcéo de ginasio de espor-
tes, prevendo-se, também, seu aproveitamento para fins culturais.

— Promocéo, pelos estados, de encontros sub-regionais com a assisténcia
dos 6rgdos ministeriais, objetivando abordar problemas locais e especificos, além
dos encontros regionais de cultura programados pelo MEC/SEAC.

— Regulamentacédo da Lei do Depésito Legal nos estados, de modo que as
editoras nacionais enviem exemplares de todas as suas edigdes as bibliotecas pu-
blicas estaduais.

Incentivo ao consumo de bens culturais

— Difusdo cultural, através da utilizagdo dos veiculos de comunicacdo de
massa, bem como dos canais naturais de expressdo das diversas comunidades, pre-
servando, principalmente, a comunicacéo interpessoal.

— Barateamento das edi¢6es de livros e discos.

— Incentivo a uma maior divulgacdo da cultura brasileira nos programas de
radio e televisdo, através de contatos do MEC/SEAC com a Secretaria de Comuni-
cacdo Social; criagdo de programas culturais especificos — espetaculos, sessdes de
criatividade e recreativas — destinados as criancas e aos adolescentes, em nivel esco-
lar e extra-escolar, estimulando novos habitos e expectativas culturais.

— Estimulo ao "turismo cultural”, zelando para que nédo seja predativo e
respeite o dinamismo cultural dentro do seu contexto natural, sobretudo nas ma-
nifestagdes da cultura popular.

Preservacdo e defesa de bens de valor cultural

— Implantagdo, o mais breve possivel, dos sistemas nacionais e estaduais de
arquivo, bibliotecas e informag&o ou referéncia cultural.

— Estudo e regulamentacdo da legislacdo de prote¢do ao patrimoénio histo-
rico, artistico, monumental, cultural e natural.

— Estimulo ao sistema educacional a um esforgo permanente, no sentido de
centrar seu interesse na valorizagdo da cultura regional e nacional.

— Desenvolvimento de um trabalho sistematico de identificacdo, preserva-
¢do, fortalecimento e valorizacdo da cultura popular regional, respeitando-se as
culturas em sua especificidade e dindmica préprias.

— Incentivo a uma racional utilizacdo de monumentos e lugares histéricos e
centros folcléricos como nucleos de atividades culturais e artisticas.

— Promocgdo de estudos para o levantamento das condiges dos acervos, de
museus e bibliotecas, cuidando de complementa-los e atualiza-los, de modo que
as instituicdes traduzam nossa realidade cultural e se convertam em centros vivos
de cultura.

— Promocgéo de um amplo trabalho de sensibilizac&o e conscientiza¢éo junto
as comunidades para uma efetiva valorizagédo e protecdo do patrimdnio historico,
monumental, artistico, cultural e natural.
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— Reestruturagdo dos Conselhos Estaduais de Cultura, habilitando-os ao le-
vantamento do perfil cultural dos respectivos estados, conhecimento basico para
o trabalho de desenvolvimento cultural.

— Alerta as autoridades culturais de cada estado para a importancia da pre-
servacdo de acervos documentais, no &mbito estadual, municipal e particular, mar-
cadamente documentos manuscritos, jornais antigos, revistas e outros periédicos
— oferecendo todas as facilidades possiveis — objetivando a microfilmagem desses
acervos, através do Plano Nacional de Microfimagem de periddicos brasileiros,
instituido pela Portaria DAC n° 31, de 11/12/1978.

— Constituicdo de um calendario cultural integrado para o Nordeste, visan-
do comprometer o "produtor de cultura" com a sua comunidade e com a socie-
dade brasileira, como promog¢do dos estados, universidades, entidades culturais e
com o apoio do MEC. Sugere-se a divulgagdo sistematica dos principais eventos
na rede escolar.

— Financiamento de pesquisas e planejamento ligados a recuperagéo e con-
solidacdo da memdria nacional.

Capacitagédo de recursos humanos para a area da cultura

— Intensificacdo, a nivel dos estados, de uma politica de formacgdo e ca-
pacitacdo de administradores e animadores culturais, através da realizagdo de cur-
sos de treinamento na capital e preferencialmente no interior das unidades federa-
das com o apoio do Governo Federal.

— Formacé@o de técnicos para espetaculos através da realizacdo de cursos
profissionalizantes junto ao SENAC/SENAR/SENAI, etc, formando mé&o-de-obra

especializada em eletricidade, iluminacé@o, sonoplastia, costura, marcenaria, entre
outros.

Acao a nivel institucional

— Reformulagdo dos Conselhos Estaduais de Cultura para formulacdo, a
nivel dos estados, do eixo politico e normativo das atividades culturais, com base
numa representacdo das diversas areas culturais.

— Adocdo de uma politica cultural com vistas a elaboracdo de um plano
estadual de cultura, com efetiva participagdo dos grupos culturais existentes e co-
munidades, para definicdo das linhas de acdo dindmicas a serem empreendidas a cur-
to, médio e longo prazos.

— Criagcdo de centrais regionais de informag6es culturais, abastecidas por to-
dos os perfis estaduais, publicacGes diversas, projetos, relatérios, com sua obrigato-
ria utilizacdo em face de projetos econdmicos que modifiquem bruscamente as con-
dicBes de vida locais.

Integracdo, educacdo e cultura no meio rural

— Criagdo de representagdes culturais nos érgdos municipais de educacao,
aos quais devera ser dada assisténcia técnica e apoio financeiro, bem como ser
proporcionada a capacitacdo de seus recursos humanos.
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— Elaboracdo de diagnéstico das caracteristicas e valores culturais das co-
munidades rurais como subsidio béasico para qualquer trabalho a se desenvolver
nessas comunidades.

— Eleicdo da escola como centro disseminador do processo de revitalizagdo
dos valores culturais da comunidade, convertendo, inclusive, seu espago em um
local, por exceléncia, para atividades culturais.

— Desenvolvimento de estudos para inclusdo nos curriculos de elementos
matriciais dos perfis culturais da Regido, consoantes com os subsidios do diagnés-
tico realizado (introdugdo, nos curriculos, de elementos do folclore, patriménio,
ecologia, histéria e outros).

— Promogéo da integracdo dos Conselhos Estaduais de Educacdo e de Cul-
tura, com vistas a aprovacdo dos novos curriculos propostos.

— Revisdo dos curriculos de Educagdo Artistica, de modo a incluir nogdes
basicas das manifestagfes artisticas regionais que possibilitem, ao estudante, uma
visdo objetiva e uma andlise critica dos acontecimentos e objetos artisticos que
integram o0 seu ambiente.

— Implantacdo de mecanismos para formacgdo e capacitagdo artistica, prin-
cipalmente através de nlcleos ou oficinas de criagdo a serem implantados nas es-
colas, melhorando o padréo de ensino escolar e extra-escolar para criangas, jovens
e adultos.

— ldentificacdo e mobilizacdo de animadores culturais espontaneos, oriun-
dos das comunidades, para participacdo nos projetos a serem ali executados.

— Incentivo e apoio, pelo MEC, as gestfes realizadas pelo Ministério das Co-
municac¢des, no sentido de regulamentar a legislacdo que obriga as TVs comerciais
a reservarem espagos, em suas programacoes, para producdes locais (ou regionais).

— Estimulo a criagdo de TVs educativas.

— Elaboracdo de programas de radio, aproveitando os registros e manifesta-
¢Oes artisticas locais.

— Incentivo a execucédo, pelas universidades, de pesquisas sobre tecnologias
intermediarias, medicina popular, perfis culturais e outras areas de interesse co-
munitario, publicando-as e divulgando-as no contexto onde foram realizadas.

— Integracdo das vérias entidades que trabalham no meio rural (universida-
de, Projeto Rondon, EMATER, MOBRAL, associacfes, sindicatos, igrejas e ou-
tras), dentro dessa nova perspectiva.

Integracéo, educacao e cultura nas periferias urbanas

— Levantamento das condi¢cdes socio-econdmicas das populages, identifi-
cando a existéncia ou ndo de equipamentos comunitarios, pracas, escolas, audito-
rios e outros, e, na medida do possivel, construi-los, inclusive com o apoio da
comunidade.

— Elaboragdo de diagndstico sobre a procedéncia das raizes culturais e de
toda a producdo cultural das comunidades e vincular o desenvolvimento dessa
producédo a promogdo e a imediata melhoria de vida dessas populagoes.

— Envolvimento das associa¢gBes de bairro, de moradores e outras liderancas
comunitarias e efetivacdo de operagdes globais que contemplem escola/empresa/
comunidade.
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— Incentivo, nas escolas, a dinamica de grupo, desenvolvendo formas asso-
ciativas, cooperativas e outras.

— Elaboragdo de diagnoéstico sobre as manifestagdes religiosas e folcloricas
como formas de mobilizacdo e conscientizago.

— Incentivo a todas as formas de motivacdo da leitura.

— Preservacdo da memodria cultural, individual e coletiva das populacGes das
periferias.

— Instalagdo de bibliotecas combinadas (escolares e comunitarias) e servigos
de carro-biblioteca, promovendo, também, animagéo cultural.

— Promocédo da integragdo das varias entidades que trabalham nas periferias
(Universidades, Secretarias de Salde e Trabalho, Igreja e outras associages religio-
sas, SENAI, SENAC, centros urbanos, MOBRAL e outras), dentro dessa nova
perspectiva.

— Alocacdo de recursos especiais para desenvolvimento de trabalhos educa-
cionais e culturais nas periferias urbanas.

2.5.4 — Planejamento e modernizacéo técnico-administrativa

— Garantia, através de medidas concretas, para que a agdo educacional seja
planejada e desenvolvida de forma integrada com os demais setores (sociais e eco-
némicos) e niveis de Governo (federal, estadual e municipal).

— Redefinicdo do papel do MEC no processo de cooperacédo técnica, de
forma coerente com as diretrizes de descentralizacdo e de participacdo, visando,
dentre outros aspectos:

— uma maior participacdo do MEC no debate e busca de solugdes
dos problemas educacionais das unidades federadas;

— 0 posicionamento do MEC na lideranca das mudancas educacio-
nais, identificando e difundindo inovacBes e descobertas que beneficiem as unida-
des federadas.

— Realizagdo de seminarios, encontros ou outros mecanismos que assegu-
rem uma ac¢do integrada, a continuidade do processo de planejamento participa-
tivo, a troca de informacdes e, globalmente, o aperfeicoamento das acdes setoriais
da regido.

— Elaboragdo do IIl PSECD em nivel indicativo, inclusive no que tange as
acOes setoriais regionais.

— Consolidacdo de um Sistema Nacional de Planejamento Educacional de
carater descentralizador, tanto na relacdo MEC/Secretaria de Educagdo quanto no
ambito interno dos sistemas estaduais de ensino, abrangendo todos os érgdos de
educacdo, cultura, desportos e lazer, assegurando a implementacdo de uma poli-
tica de desburocratizacdo e melhoria das praticas administrativas.

— Implantagdo ou fortalecimento de uma infra-estrutura de apoio técni-
co-administrativo, a nivel municipal, para o desenvolvimento da educagdo no
meio rural e periferias urbanas.

— Adequagado da legislagdo especifica do setor, visando possibilitar o aten-
dimento de caracteristicas regionais, bem como a operacionalizacdo das linhas
prioritarias e das demais estratégias estabelecidas.

— Modificagdo do processo de repasse dos recursos, abolindo as "sistema-
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ticas" ou adotando uma orientacdo unificada, dotada de flexibilidade indispensa-
vel ao atendimento das necessidades das unidades federadas.

— Promocdo de um processo de interacdo entre a universidade e demais
setores responsaveis pela administracdo dos servicos educacionais, visando a utili-
zacdo do potencial técnico-cientifico das entidades na resolugcdo dos problemas
educacionais da Regido.

— Modernizacdo do sistema de informacéo estatistico-educacional, com vis-
tas ao processo decisdrio, acompanhamento e avaliagdo do sistema de planejamen-
to.

— Implementacéo de sistemas de avaliagdo, a nivel das unidades federadas,
compativeis com o0s objetivos estabelecidos por cada Estado e com um sistema
global de avaliacdo a nivel de MEC.

— Promocgdo de treinamentos explorando, sobretudo, novas técnicas de pla-
nejamento participativo, avaliagdo, desenvolvimento comunitario, educacgédo per-
manente e outras areas indispensaveis a implementacdo das linhas prioritarias de
acao.

— Envolvimento das instituicbes educacionais e da comunidade no processo
de planejamento educacional.

— Consolidagdo do planejamento e administracdo descentralizada, redefinin-
do o papel das Delegacias Regionais do MEC.

— Reativacdo dos centros de ensino de ciéncias do Nordeste.

— Desenvolvimento, aperfeicoamento e capacitacdo de recursos humanos
envolvidos no processo de planejamento estadual de educacdo fisica, desportos e
lazer.

— Participagcdo das Secretarias de Educacdo, universidades e 6rgédos envolvi-
dos no sistema de planejamento na programacgéo de educacdo fisica, desportos e
lazer.

— Elaboracdo de um programa de pesquisa regional integrado, evitando a
duplicacdo de esfor¢os, favorecendo o intercdmbio e a obtencd@o de financiamen-
to.

2.5.5 — Valorizacdo do magistério

— Definicdo de uma politica salarial para o magistério, compativel com a
dignidade da func@o docente, proporcionando tratamento diferenciado que be-
neficie o professor em regéncia de classe.

— Melhoria salarial efetiva ao professorado, levando em consideracdo dois
aspectos:

— que a melhoria ndo seja relacionada, exclusivamente, a qualificacédo
profissional;

— que as bases salariais do professor municipal, inclusive o professor
leigo, estejam assentadas a partir do salario minimo regional.

— Criagdo de um fundo especial para a complementacdo salarial dos ele-
mentos engajados no magistério da Regido Nordeste.

— Criagdo e/ou implantagdo de estatutos do magistério, a nivel de munici-
pio e de estado, visando garantir a estabilidade profissional dos recursos humanos
e a sua progresséo funcional na carreira.

61



— Fiscalizagdo mais efetiva para cumprimento das exigéncias legais que se
referem ao exercicio da profissdo de professor, no sentido de garantir o mercado
de trabalho para os profissionais com formacéo especifica.

— Criagdo e implantacdo de uma politica de incentivo a carreira do magis-
tério, através de programas que assegurem salarios indiretos, como programas de
habitagdo para os professores, programas de assisténcia médico-hospitalar e ou-
tros.

— Melhoria das condigbes de trabalho nas escolas, através da regulamenta-
¢do do regime de trabalho e do provimento sistematico de recursos humanos e
materiais.

— Estimulo a producéo intelectual e cientifica do profissional em educa-
¢do, de modo a assegurar a divulgacdo de suas experiéncias, bem como a criar
novos modelos de acdo educativa.

— Incentivo a co-gestdo dentro das administragbes escolares, através do es-
tabelecimento da autonomia dos colegiados e congregacoes.

— Desenvolvimento de um programa de treinamento de recursos humanos
do magistério em carater continuo, visando assegurar um efetivo sistema de car-
reira e promogao por mérito.

2.5.6 — Captacéo e alocacédo de recursos

— Reivindicagdo de implementacéo financeira para cumprimento do precei-
to constitucional de educacdo gratuita e obrigatéria na faixa etaria de 7 a 14
anos.

— Fixagdo de percentuais para a distribuicdo de recursos por Regido, dan-
do-se um tratamento prioritario ao Nordeste.

— Integragdo de recursos para a educacdo, de tal forma que se evitem acgles
paralelas e se descentralize o poder decisorio de alocagdo dos mesmos.

— Agilizacdo do processo de repasse de verbas com o minimo de burocra-
cia, evitando-se o estrangulamento de programas.

— Flexibilidade mais acentuada na utilizacdo de recursos pelas secretarias e
na exigéncia de contrapartidas dos estados mais pobres em convénios nacionais e
internacionais.

— Modificagdo do Sistema Tributario Brasileiro, possibilitando maior trans-
feréncia de recursos para os estados e municipios do Nordeste.

— Destinagdo de parte do lucro das empresas de economia mista ao setor
educacdo, cultura, desportos e lazer.

— Abertura de fontes alternativas de recursos para financiamento, inclusive
da Loteria Esportiva, para programas de pré-escolar.

— Envolvimento financeiro da SUDENE em programas prioritarios de edu-
cacdo, cultura e desportos.

— Prioridade, para efeito de alocacdo de recursos, as agdes educacionais
que integram as linhas prioritarias de acéo.

— Participacdo mais efetiva das capitais na programacdo do PROMUNICi-
PIO.

— Criacdo de mecanismos de financiamento de incentivo fiscal, a nivel fe-
deral, estadual e municipal, junto as empresas privadas que venham contribuir no
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processo de producdo/distribuicdo de bens culturais aplicados na regido nordesti-
na.

— Abertura de linhas de financiamento pelos organismos regionais de plane-
jamento, como a SUDENE, para producéo e distribuicdo de bens culturais, além
da érea do artesanato ja atendida, bem como financiamento de pesquisas para o
planejamento cultural, treinamento de recursos humanos e outros.

— Repasse, pelo Governo Federal, de recursos globais anuais, destinados as
atividades culturais dos estados, através dos seus projetos especificos e de seus
orgdos coordenadores, particularizando as FundacGes Culturais que, na sua maio-
ria, ttm no orcamento do Estado sua Unica fonte de recursos.

— Viabilizagcdo de politicas crediticias junto aos bancos de desenvolvimento
estaduais, com vistas ao financiamento de equipamentos, reequipamentos de cine-
mas, salas de espetaculos, galerias, auditérios escolares, equipamentos comunitarios,
oficinas laboratérios de criagdo e outros, tornando-se necessario reunir e divulgar
os procedimentos ja adotados.

— Estimulo aos governos estaduais e municipais a adotarem incentivos de-
senvolvimentistas a empresa de carater cultural, tais como livrarias, cinemas, tea-
tros, galerias, outros. Para tal fim, o Governo Federal deverd divulgar agles ja
implementadas como subsidios aos governos e prefeituras.

— Estimulo as empresas estatais e as empresas privadas instaladas no Nor-
deste, mas com sede no Centro-Sul, a aplicarem os seus fundos destinados a cul-
tura através de suas representacdes estaduais, definindo quotas regionais.

— Liberagdo imediata, para aplicacdo no préprio Estado onde ocorra a ar-
recadacao, de parte dos recursos da Loteria Esportiva destinados a educacéo.

— Aumento da aliquota do salario-educacao.

— Aumento dos percentuais da Loteria Esportiva destinados ao MEC, de
tal forma que haja um percentual mais significativo para a educagao.

— Regulamentacéo da lei que criou o salario-educacéo, de tal forma que as
empresas contribuintes ndo sejam liberadas deste tributo a nenhum titulo.

2.5.7 — Educacgao pré-escolar
Recomendacdo global

Ao introduzir a educagéo pré-escolar como linha prioritaria de acdo para a
Regido Nordeste, o Grupo propde que educacdo pré-escolar, oferecida sob a
responsabilidade dos poderes publicos (Estado e Municipio), seja particularmente
para as populacdes carentes das periferias urbanas.

— Estabelecimento de uma politica de obrigatoriedade do pré-escolar no
Nordeste.

— Integracdo, sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo, das politicas
de acdo dos varios 6rgdos que atuam no Nordeste, na area do pré-escolar, a exem-
plo do INAM, LBA, FUNABEM, dentre outros, de modo a evitar superposi¢cdo de
esforcos, paralelismo e lacunas.

— Aproveitamento de espagos disponiveis na comunidade para utilizagédo
dos mesmos como ambientes educativos, a exemplo de galpdes, quadras, vagodes,
coretos e outros.
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— Utilizacdo de novas tecnologias para o desenvolvimento da educagdo
pré-escolar.

— Envolvimento da comunidade e, especificamente da familia, nas ativi-
dades de educacdo pré-escolar.

— Preparacdo de recursos humanos para atuacdo na area do pré-escolar, es-
timulando-o a criatividade.

— Utilizagédo dos recursos disponiveis na comunidade como apoio ao aten-
dimento ao pré-escolar.

— Promogédo de assisténcia nutricional e sanitaria ao pré-escolar, na faixa
etaria de 0 a 6 anos.

— Criac8o de incentivos fiscais voltados para o financiamento da educacéo
pré-escolar.

— Efetivacdo de trabalhos de pesquisa, visando a fundamentagdo da atua-
¢do na area do pré-escolar.

— Desenvolvimento da educacgéo especial na faixa etaria do pré-escolar.

— Encaminhamento gradativo de profissionais de nivel superior de educa-
¢do fisica e desportos para atuagdo junto ao pré-escolar.

— Estabelecimento de uma politica global integrada, a nivel nacional para a
educacdo pré-escolar, envolvendo todos os ministérios da area social.

— Preparacdo, por parte das universidades, de profissionais da educacdo
para o atendimento adequado ao pré-escolar.

2.5.8 — Desenvolvimento da educagéo fisica, desportos e lazer

— Elaboracédo do diagnéstico de educagédo fisica e desportos da Regido Nor-
deste.

— Incentivo a realizagdo de pesquisa nas areas de educacdo fisica, desportos
e lazer.

— Revisdo dos programas de treinamento de profissionais da area de educa-
¢do fisica, desportos e lazer, adequando-os a realidade regional.

— Promogéo de encontros, seminarios, congressos, na area de educacao fisi-
ca, desportos e lazer, a nivel estadual e regional, com vistas a compatibilizar a
politica da area.

— Adequacéo do curriculo dos cursos de formacgao de professores de Edu-
cacdo Fisica e técnicos desportivos as peculiaridades regionais, consultando as ba-
ses para a elaboragédo desse curriculo.

— Fixacdo de programas de manutencéo e aparelhamento de instalagGes pu-
blicas de educacgao fisica e desportos.

— Aproveitamento de areas naturais para implantacdo de centros de ativida-
des fisicas e de lazer.

— Incorporacéo dos exames biométricos escolares a programas de salde es-
colar.

— Revisdo dos programas de competigdes estudantis e comunitarias dos esta-
dos e da Regido.

— Aproveitamento das instalagdes escolares, nos petiodos disponiveis, para
o desenvolvimento de atividades de educacdo fisica, desportos e lazer, visando a
integracdo escola-comunidade.
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— Implantagdo de programas de educacdo fisica, desportos e lazer na éarea
do ensino especial.

— Interiorizagdo das atividades de educacéo fisica, desportos e lazer.

— Utilizacdo da estrutura de distribuicio da FENAME para a venda de ma-
terial escolar de educagao fisica (camiseta, calcdo e ténis).

259 - Educacdo para o trabalho

— Redefinicdo da politica de ensino profissionalizante, adequando-a as rea-
lidades regionais e locais.

— Criagdo, pelo MEC, ainda este ano, de uma linha de apoio financeiro as
Secretarias de Educacdo para atender aos gastos de reposicdo, conservacdo e ma-
nutencdo das oficinas e salas ambientes.

— Integracdo das agOes das Secretarias de Educagdo com os demais Orgéos
gue atuam na area de formacéo de méao-de-obra (SENAI, SENAC, SENAR, Esco-
las Técnicas Federais, dentre outros).

— Criac8o de conselhos estaduais de formagdo de mao-de-obra com repre-
sentantes de érgaos federais, estaduais, municipais, empresas privadas, associacdes
de classe e membros da comunidade.

— Composicdo de modelos de ensino supletivo que introduzam médulos de
atividades profissionalizantes, englobando os contetdos de Ciéncias e integrando,
de forma sistematica, teoria e pratica.

— Ampliagdo e diversificacdo de estagio nas empresas e/ou cooperativas de
classe.

— Criacdo e/ou implementacéo, nos estados, de subsistemas de informacdes
sobre mercado de trabalho formal e informal.

— Definicdo de uma politica de educagdo para o trabalho, que, além de
formar mao-de-obra industrial, considerando as caracteristicas da economia nor-
destina, vise o aperfeicoamento do trabalhador auténomo e incentive os valores
do cooperativismo.



Il - PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO -
POSSIBILIDADES E LIMITACOES

Pedro Demo
Assessor Especial do
Ministro da Educacéo e Cultura

Farei aqui, brevemente, uma exposicdo sumaria do que seriam alguns pon-
tos importantes para colocar a dimensdo, que estamos tentando assumir no mo-
mento, na linha de planejamento do MEC, com extensdo evidentemente para o
planejamento a nivel dos estados, dos municipios e das regides.

O que estamos tentando cultivar, no momento, € uma linha de politica
educacional voltada para um dos pontos centrais da politica social, a saber, aque-
le que estd se chamando, de alguma maneira, de compromisso com a pobreza. De
certa forma, poder-se-ia resumir esta visdo como tentativa de conceber a educacédo
como componente da politica social global. A educacdo nao deveria ser vista iso-
ladamente, como esforco setorial, que se executa e se concebe no Ministério da
Educacdo e Cultura, bem como nas Secretarias de Educacdo e Cultura dos Esta-
dos.

A educagdo é um fendmeno que tem ramificagbes em todas as esferas de
politica social, entendendo-se, por sua vez, politica social ndo como um esforgo
isolado, mas como esforco implicado dentro da politica econdmica; nesta linha, a
educacdo também deveria atingir toda a esfera economica. Se levarmos a sério
este ponto de partida, segundo o qual a politica educacional é sécia da politica
social, n6s poderemos retirar dai duas grandes conclusdes, que gostaria de ressal-
tar aqui no momento. A primeira conclusdo seria assumir dentro da educacédo
aquilo que é uma das propostas basicas de qualquer politica social realista, que é
a reducgado dos niveis de pobreza, e a segunda conclusdo importante seria a coloca-
¢do do esforgo de politica social no contexto da participacéo.

Quanto ao primeiro tépico, brevemente, gostaria de ressaltar o seguinte:
nao é preciso grande esforgo tedérico e empirico para demonstrar que o Pais ainda
possui niveis de pobreza bastante fortes, ou, para tomar uma expressdo agressiva
do Il PND: a maior poluicdo do Pais ndo é a poluicdo das aguas, a poluicdo do
meio ambiente, a poluicdo do ar, € a poluicdo da pobreza. E isto tudo se reflete
diretamente no plano educacional. E muito claro perceber que nossos maiores pro-
blemas da educacdo sdo ainda os problemas simplesmente elementares de educacao,
onde a grande questdo, muitas vezes, sequer é da linha pedagégica, mas simples-
mente problemas de pobreza, problemas de subsisténcia. E a tentativa que se faz
€ como adequar a educacdo a estas necessidades de redugdo da pobreza.
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Um dos pontos que poderiamos tentar atacar nessa linha é a tendéncia sele-
tiva do processo educativo. Alids, uma tendéncia seletiva que ela ja traz por ser
socia de todo o conjunto de politica social.

Como nos todos sabemos, e qualquer pesquisa justifica isso, sem maior es-
forco, todas as politicas sociais, quando abandonadas a si mesmas, assumem uma
tendéncia inevitavelmente seletiva, excluindo aquelas pessoas que mais necessitam
da politica social, ou seja: ndo estuda na realidade quem precisa, mas estuda, no
fundo, quem pode. Ora, 0 nosso pressuposto da politica educacional seria exata-
mente o contrario: privilegiar aquele que mais precisa de educagdo, exatamente a
pobreza extrema.

N6s poderiamos ver isto em varios exemplos muito faceis de serem coloca-
dos. Vamos supor, por exemplo, a politica habitacional: quanto mais a pessoa é
pobre, mais ela precisa de casa e menos tem condi¢cbes de ser favorecida pelo
sistema, seja por motivos administrativos, seja por motivos financeiros, seja por
qualquer motivo que queiram arrolar. De qualquer maneira, se verifica ai, muito
abertamente, a tendéncia seletiva exatamente contra aquilo que seria objeto espe-
cifico, prioritario e privilegiado do proprio sistema.

Assim é que, em vista desta Otica preocupada em tentar reverter, de alguma
maneira, a tendéncia seletiva do sistema, é que se adotaram, a base do primeiro
encontro de Secretarios de Educacgédo e Cultura dos Estados, em Brasilia, as linhas
prioritarias, cristalizadas em cinco pontos importantes.

As duas primeiras linhas falam diretamente esta linguagem de coibir a seleti-
vidade do sistema. Por isso, educacdo na area rural e educacdo nas periferias urba-
nas, exatamente porque, tanto na area rural como nas periferias urbanas, a politica
educacional se encontra visivelmente em convergéncia com todos os outros esfor¢os
de politica social, que é o ataque a pobreza.

Ao mesmo tempo se verifica ai, com muita facilidade, que a propria poli-
tica social, quando abandonada a si mesma, vista como esforco em si apenas, ndo
tem eficiéncia, ndo consegue sair do lugar. Quer dizer que, para reduzir pobreza,
€ necessario também haver impacto na estrutura econdmica, ou, se quisermos tan-
ger uma das dimensdes mais discutidas ultimamente nesta linha, ndo ha muito
sentido em ficarmos apenas na Gtica da preparagdo dos recursos humanos, como
esforco tipicamente social de preparacdo de mao-de-obra para o mercado de tra-
balho. Se o proprio mercado de trabalho ndo estiver voltado para o atendimento
dessas necessidades, o esforgo de politica social se dissolve, se dilui e pode, até
mesmo, tornar-se, em alguns momentos, perverso, no sentido de conseguirmos o
contrario do que esperavamos, ou seja, se ndo ha uma estrutura econémica par-
ticularmente voltada para as necessidades bésicas dessas populacdes, muitas vezes
majoritarias e pobres, o esfor¢co da politica social se perde; e também vale o reverso
da medalha.

A politica econdmica, sem o concurso da politica social, tera sempre ten-
déncia de ser cada vez mais concentrada e excluir o pobre. Assim, essas priori-
dades refletem de maneira coerente, cremos nés, todo este inicio de reflexdo. E
necessario ver Educacdo, dentro do contexto de politica social, como uma das
socias do esforgo conjunto de reduzir a pobreza. A partir dai, é facil chegarmos
as duas primeiras prioridades consagradas naquele primeiro encontro, ou seja,
educacdo rural e educagdo das periferias urbanas. E tomando a sério o carater
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seletivo que também a educacdo tem dentro do quadro de politica social, é
muito importante desvendar até que ponto nés somos capazes de formular um
planejamento educacional que realmente seja adequado as reais necessidades dos
pobres na area rural e dos pobres nas periferias urbanas. Até que ponto nés esta-
mos oferecendo um conteddo estranho, um contetdo com efeitos diversos daque-
les que esperdvamos? Até que ponto a escola € adequada ao aluno? Até que
ponto a estrutura de professores é adequada as necessidades dos alunos, as neces-
sidades das proprias regifes? Dali, segue, também com certa facilidade, o segundo

ponto importante no contexto de politica social, a saber, a participagéo.

Evidentemente que este assunto é de extrema complexidade e é de se espe-
rar que, ao falarmos de planejamento participativo, ndo se desenvolva, a partir
dai, uma banalizacdo do tema, como se isso tudo fosse muito facil, muito conse-
quente ao nivel de certos automatismos. Muito pelo contrario; em primeiro lugar,
€ necessario ter em mente que todo planejamento, de alguma maneira, por mais
gue ndo queira aceitar isso, tem tragos impositivos, porque todo planejamento
acredita em coordenacéo, acredita em influéncia, acredita em conducdo de progra-
mas. Portanto, nés sé temos condi¢cdes de praticar um planejamento participativo,
se temos consciéncia suficiente do quanto somos impositivos. A partir dai, é pos-
sivel tentar abrir os espacos, é possivel tentar brechas satisfatérias para que consi-
gamos uma definigdo de necessidades educativas basicas, a partir do préprio ne-
cessitado, porque certamente, de acordo com um dos pardmetros importantes da
politica social, quem mais sabe de suas necessidades € o necessitado. Nao vamos
também levar isto ao extremo, porque ndo existe o necessitado puro, que seja
capaz de definir suas necessidades pura e simplesmente, pois 0 necessitado tam-
bém estd submerso num mundo de influéncias da sociedade de consumo, dentro
do contexto da propaganda, dentro do contexto do efeito-demonstracdo. Entéo
podera acontecer que, quando ele define suas necessidades, esteja muito mais vi-
vendo o que a televisdo o faz viver do que aquilo que ele mesmo necessita. Mas,
se de um lado, n6és podemos facilmente mostrar que o necessitado tem suas for-
mas de alienagédo, ndo é menos facil mostrar que o técnico também é uma pessoa,
as vezes, profundamente alienada.

Isto por varias razdes. Sem entrar aqui profundamente no tema, uma das
razdes mais importantes € que o proprio técnico ndo pertence as estruturas de
pobreza do Pais. Ele esta fora desse contexto. Ele pertence a minoria privilegiada
dentro de um contexto sécio-econémico.

Entédo tende, sem duavida, a transferir para o planejamento todo aquele con-
texto de suas préprias necessidades. Isso pode determinar em grande parte, por
exemplo, a inadequacgdo de muitos curriculos, de muitas ofertas profissionalizan-
tes, de muitas politicas sociais concretas que se dirigem a grande massa dos po-
bres, mas que acabam atingindo pessoas menos pobres, porque ja entendem nossa
linguagem, ja querem mais ou menos o que oferecemos, ja estdo cooptadas den-
tro do nosso universo sécio-econdmico. Isso recoloca o grande problema da parti-
cipacao.

A participacdo, talvez, contextuada sobretudo pela terceira prioridade, se-
ria a do desenvolvimento cultural. O desenvolvimento cultural tem o aspecto pro-
fundamente participativo no sentido de acentuar tanto a linha de identificagdo na-
cional, aquelas formas de cultura que identificam o povo, suas necessidades e seus

69



valores, como também o aspecto de acentuar aquela cultura que esta mais ligada
ao povo, mais ligada a massa, particularmente aquelas formas de cultura que,
além de serem cultura, sdo também instrumento de subsisténcia. Ora, toda mani-
festagdo cultural esta contida num contexto de criatividade, num contexto de
participacdo, num contexto que valoriza a manifestacdo de baixo para cima, mais
do que a conducdo de cima para baixo. Por isso, dizemos que a terceira priorida-
de nacional, colocada no desenvolvimento cultural, vai especificamente ao encon-
tro desse segundo elemento importante de politica social que é o elemento da
participagdo. A participagdo & importante, também, porque pode influir no apara-
to administrativo das politicas sociais. Pode diminuir o esbanjamento de recursos,
a medida que as comunidades e as instituicdes, de baixo para cima, controlem as
instituicdes. E, por isso, também, que o MEC, de alguma maneira, tenta colocar o
planejamento nas maos dos estados, das regifes, dos municipios e das comuni-
dades, para dividir a responsabilidade e, certamente, acreditando que se possa en-
riquecer todo o planejamento educacional com muito maior contetdo, menos
formalidade e, talvez, até conseguir fazer o mesmo com menores recursos, ja que
nos temos diante de n6és uma invectiva muito grande de fazer a mesma coisa, ou
muito mais, com recursos, talvez, até decrescentes.

Isso ainda acentuaria muito mais a quarta prioridade do planejamento parti-
cipativo, buscando que as necessidades educativas béasicas sejam elaboradas em
conjunto com os técnicos, com as comunidades e com as regifes, nos fazendo,
inclusive, a expectativa de que os documentos posteriores de planejamento da
educacdo tenham especificamente sabor regional, diferencas regionais. E o re-
conhecimento das respectivas defasagens e das respectivas exigéncias de baixo
para cima, inclusive chegando ao momento, que seria de grande significado para
nds, de uma avaliacdo feita ndo s6 de cima para baixo, como é tradicionalmente,
mas feita também de baixo para cima, o que inclui, necessariamente, que os ele-
mentos de baixo para cima também tenham condi¢Ges de controlar, de criticar e
de propor.

Bem, tudo isso € figura facil de dizer, muito dificil de executar. Estes en-
contros regionais tém em particular o carater de uma aprendizagem para todos
nds, tanto para as pessoas que vém do MEC como para as pessoas que vém das
regides, porque nds estamos tentando ensaiar um noOvo processo, uma nova orga-
nizacdo da politica educacional, estamos tentando novas formas em termos de
acesso educacional & populacdo pobre e nds temos que reconhecer que ndo estamos
armados de grandes instrumentos, nem de grandes idéias, nem de grandes perspec-
tivas, mas, pelo menos, temos ai um comego realista.

O comego realista descrevemos como aquele comeco que parte do contexto
da politica social, engajada com a redugdo da pobreza. A educacdo e a cultura
devem se inserir ai e retirar dai todas as consequéncias das quais acentuaria duas
mais importantes, como ja fiz.

A primeira consequéncia: é necessario o compromisso declarado e definitivo
com as populacbes de baixa renda e suas necessidades pedagdgicas, e a segunda: é
necessario incutir fortemente em todo o processo educacional o elemento da par-
ticipacgéo.
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| V- PROCESSODE PROGRAMACAO-
MEC E UNl DADES FEDERADAS

Antenor Manoel Naspolini
Secretéario de Planejamento da
Secretéaria-Geral do MEC

A sistemdtica de programagdo MEC/UFs, em fase de implantagdo, esta
orientada por uma linha de planejamento descentralizado e participativo, ressal-
tando a importancia do papel das unidades federadas neste processo.

Vou destacar, nesta reflexao, apenas os momentos do fluxo de programacédo
(figura 1) que representam uma articulacdo mais direta entre o MEC e as unida-
des federadas.

Como ponto de partida, temos a definicdo da politica e das diretrizes pelo
Senhor Ministro da Educacdo e Cultura, tendo por insumos os subsidios forne-
cidos pelos encontros a nivel nacional e regional. N6s estamos exatamente viven-
do este momento. Os encontros regionais em desenvolvimento buscam subsidios
para a elaboracdo do Il Plano Setorial de Educagdo, Cultura e Desportos. Estes
encontros representam o inicio de um processo que sera retomado anualmente
em funcdo da avaliacdo do plano e da programacdo dele decorrente.

Num momento posterior do fluxo de programacéo, a Secretaria-Geral anali-
sa e compatibiliza programas plurianuais em func@o de necessidades estabelecidas
nos planos de educacdo, cultura e desportos das unidades da Federacdo. Neste
contexto, os planos das unidades federadas assumem uma dimensdo mais ampla e
significativa. Até entdo, o MEC vinha exigindo um plano de educagdo tendo em
vista o cumprimento de uma obrigatoriedade legal. Concretamente, muitos destes
planos eram constituidos de uma cole¢do de projetos em fungdo dos recursos
existentes e nao refletiam uma politica global da educacdo fundamentada na rea-
lidade de cada unidade federada.

Num outro momento, os 6rgdos subsetoriais informam aos 6rgdos executo-
res quanto a diretrizes, prioridades, metas e recursos. Os 6rgdos executores elabo-
ram projetos a nivel de execugdo, em funcdo de necessidades das unidades fe-
deradas, detectadas no Plano de Educacdo e em outras fontes.

A execucdo, avaliacdo e controle dos projetos ficam a cargo dos 6rgaos exe-
cutores, o acompanhamento e avaliacdo dos programas a cargo das Secretarias do
MEC e a avaliagdo do Plano Setorial a cargo da Secretaria-Geral.

A definicho de novas diretrizes para continuidade ou correcdo tem como
insumo os subsidios fornecidos pelos encontros regionais, num processo continuo
de avaliacdo e planejamento.
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Pensando alto sobre o processo de descentralizacdo e de participagdo que
estd ocorrendo neste momento de elaboracdo do Ill Plano Setorial de Educagao,
Cultura e Desportos, constatamos ser esta uma tentativa, um primeiro esforco de
planejamento participativo. Se pusermos os pés no chdo, notamos que ha o co-
mego de um processo, e que a participacdo efetiva se dard a medida que as bases
de fato forem ouvidas. N6s queremos marchar nesta dire¢cdo. Enquanto o Il Pla-
no parte da clpula para a base, espera-se que o IV parta efetivamente da base
para a cupula, conforme o diagrama seguinte:

PARTICIPACAO

CENTRALIZACAO

Retomando as reflexdes sobre o Plano de Educacdo das unidades federadas,
eu gostaria de abordar alguns aspectos, fruto de um trabalho que estamos reali-
zando em alguns estados, dentro de um conceito de cooperagdo—técnica mais
abrangente. Nesta linha, a cooperagdo técnica deixa de constituir um momento
ou uma tarefa especifica, para ser uma funcdo do MEC como um todo. Caracteri-
za-se como um processo de interagdo MEC/UFs, no qual os técnicos do MEC e
das unidades federadas atuam conjuntamente na consecu¢do de um objetivo co-
mum. E fundamental a relacdo reciproca entre os sujeitos que dela participam.
No entanto, nesta relacdo temos as vezes a figura em que o MEC aparece numa
maior dimenséo, face a unidade federada. Isso, em outras palavras, nada mais é do
gue um processo de dominacdo/dependéncia.

MEC UF

A unidade federada, por sua vez, assume também o mesmo comportamento
face ao municipio, o0 mesmo acontecendo na relagdo Secretaria de Educacéo/esco-

72



FLUXO DE PROGRAMAGAO

==

18 P a0 an L1
—_— —
NS TRD SEGCOM T S8 G W OCOM Sus OO Bus
Fian
L COORDENAS LLABORAR
-mﬂ;-l:u Siasomacho e [T] Gssomacioo [ w.
ey . SETORIAL TRASALMO
a0
o L]
B FunCAC OF
FORNECER MECESSICADS
aut ORMACOEY ESTABELFCICAS
COmTioAS NS PEE
oS PR
118 e
GRGADS ERECE Gmakos exics enmf""—”uu
AVALIAS |
RECUT, N OAMAR
oA "]  iamcithe [ cemvvoivato
PROIETOS
ma e
R—. L}
H— Seo-wEC
a.w.:- A SEG BORNTE
o cmamto ANDAMENTO D8
EPAOATOR SROGRAMAS

L —

COOPERACAO TECNICA



la, professor/aluno.

A proposta de cooperagdo técnica pde aqueles que dela participam numa
mesma dimens&o. E um processo bilateral, portanto, ambos séo sujeitos "de", e se 0
processo € de cooperagdo, cooperamos”com” e ndo prestamos cooperagdo "a".
Prestar cooperacdo "a" é dominar; cooperar "com" € partir das necessidades
"de", é refletir e decidir conjuntamente. Ambos crescem no processo porqué am-
bos sdo sujeitos.

Através da cooperagdo técnica desenvolvida com alguns estados na elabora-
¢do do Plano Estadual de Educacdo, temos abordado o assunto sob o enfoque do
processo e do produto.

Um plano de educacdo pode apresentar-se como um produto excelente e
um processo deficiente, assumindo, por exemplo, que o mesmo tenha sido elabo-
rado por um escritério técnico, mas sem a participagdo e o compromisso do siste-
ma, daqueles que fazem a educacgdo. A proposta cooperativa € mais investimento
no processo, correndo os riscos decorrentes, e tendo em vista um produto defen-
savel.

Os gréaficos que se seguem ilustram tais idéias:

Processo Processo
E E
B B
|
R R
D D ;
|
D R B E D R B E
Produto Produto
D = Deficiente R = Regular B = Bom E = Excelente




Um plano que se apresente como um produto excelente a partir de um
processo deficiente pode ser tecnicamente consistente, mas politicamente ele é
inviavel. Politico aqui, evidentemente, ndo no sentido partidario, mas no sen-
tido de fazer acontecer um possivel histérico desejado por todos nés e no qual
nds investimos porque cremos nele. Este plano pode representar um elevado grau
de conhecimento técnico, mas ndo representa efetivamente um compromisso
com a realidade do Estado Ou do Brasil. Privilegiando o aspecto cientifico, que é
necessario e valido, este plano estaria marginalizando a vivéncia das pessoas que
fazem acontecer o processo educacional.

Viabilidade Politica Viabilidade Politica
E i
B B
R R
D D

D R B B D R B B

Consisténcia Consisténcia
Técnica Técnica
D =Deficiente R = Regular B =Bom E = Excelente

Como proposta metodologica, gostaria de destacar as atitudes mentais pe-
rante o processo de transicdo social enfocadas por A. Costa Pinto, acrescidas de
um quarto momento, a saber:

m-’ CONSCIENCIA | —P CIENCIA —Pw

Dentro desta proposta metodolégica, a partir das vivéncias desenvolvem-se
uma reflexdo e um aprofundamento a luz de conhecimentos cientificos aplicaveis
a fim de fundamentar a tomada de decisdo e o compromisso daqueles envolvidos
no processo.

Falamos de participacdo. Na elaboracdo de um plano de educacéo, sdo ouvi-
dos os professores, sdo ouvidos os alunos, é ouvida a comunidade? Num encon-
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tro recentemente realizado em Natal, alguém acrescentou: Aqueles que tém a "so-
fréncia" sdo ouvidos? Definir "sofréncia" seria tdo dificil quanto definir saudade,
mas parece ser sofrimento com paciéncia.

A vivéncia ndo se mede por quantidade, por nimero de anos de, mede-se
por qualidade de, isto é, mede-se pelo grau de reflexdo que eu desenvolvo a cada
passo sobre a minha vivéncia. Volto a lembrar uma expressédo que aprendi na mi-
nha terra, em Santa Catarina, mais concretamente na cidade de Blumenau. Dis-
cutindo com professores a problematica educacional de Santa Catarina, uma pro-
fessora, com um sotaque bem germanico, disse o seguinte: "Professor, ndo parecer
gue isto seja uma erranga do sistema educacional? " Certamente ela pensava em
heranca, mas tudo aquilo talvez ndo passasse mesmo de uma "erranca". Se eu
ndo desenvolvo uma reflexdo maior sobre a minha vivéncia, esta pode passar a ser
uma "erranca" e ndo uma heranca.

Através da tomada de consciéncia das vivéncias e do aprofundamento cien-
tifico sobre as mesmas e acima de tudo do compromisso assumido de fazer acon-
tecer aquilo que deve acontecer é que construimos nossa historia.

Acima de tudo é fundamental, nesse momento histérico que passamos no
Brasil, investir no processo e ver neste processo 0 papel histérico da educagédo e
dos educadores. E importante que fagamos as criticas, as mais variadas, mas que a
cada critica corresponda uma proposta e um compromisso de assumir e de fa-
zer acontecer. E muito facil criticar e destruir, € mais dificil propor e muito mais
ainda assumir de fato o compromisso.

Precisamos, portanto, de muita

SERENIDADE PARA CRITICAR

CRIATIVIDADE PARA PROPOR

CORAGEM PARA ASSUMIR.

E importante ndo esquecer que apenas nha fisica e na matematica a reta é o
caminho mais curto entre dois pontos. Na educagdo, na sociologia, até hoje ndo
constatei tal principio. As vezes, para se chegar ao ponto mais préximo, temos
que fazer uma grande curva. E necessario que tenhamos a visdo do todo e que
ndo nos afoguemos num copo d'dgua, tendo um oceano para atravessar a nado.
Estamos ensaiando alguns passos e ai vale a expressdo: "Quem ndo esta acostuma-
do, estranha." A aprendizagem é ajuda mutua.

Se eu isolar qualquer momento deste processo e usar 0 raciocinio légico e
matematico para projeta-lo, cada momento seguira numa diregdo. No entanto, o
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todo esta dentro de dois parametros basicos: o ideal desejado, que pode ser uma
utopia, e o real possivel.

"
N

go®

Rea!

Para mim é fundamental a utopia, como dire¢cdo de, como rumo. No entan-
to, é necessario estar no aqui e agora. As vezes, por falta de um processo de
consciéncia e de ciéncia, no lugar de ampliar o real, para ficar mais perto do
ideal, eu amplio o ideal e aumento a defasagem que, para o francés é fosse, e é
fosse mesmo. Ndo uma defasagem entre esse e aquele, mas um fossé ou abissos,
palavra grega que significa um buraco sem fundo.

E bom lembrar que do real para o ideal existe a linha do possivel e pode-
mos andar nesta direc&o.

Dentro das linhas prioritarias e do compromisso com a pobreza, encontra-
mos uma grande defasagem ou fosse. Grandes desafios de ordem estrutural e re-
gional estdo presentes na realidade brasileira.

Evidentemente, numa reflexdo muito panorémica, podemos caracterizar his-
toricamente, dentro da evolugdo da técnica e sua incidéncia na vida humana, na
sociedade e, portanto, na educagdo, um periodo milenar, que vamos chamar pe-
riodo do utensilio, considerando neste enfoque a forca, diregcdo, controle, ritmo,
produgdo, produtividade, modelo societario, desenvolvimento, modernizacéo, se-
tores de producéo, educacao.

Milenarmente, o homem viveu na base de utensilios rudimentares. Ainda
hoje, por exemplo, nés vamos encontrar no Estado do Espirito Santo, mesmo em
Sdo Paulo, no Rio de Janeiro ou em Minas Gerais, uma agricultura de subsistén-
cia em varios locais; a pessoa usa utensilios, como enxadas, foices, martelos e
machados, plantando e colhendo nessa base. A fase milenar do utensilio nada
mais é do que a extensdo dos bracos, dos misculos e ossos. Sdo esforcos simplis-
simos e primarios dos sistemas muscular e 6sseo humano. Essa fase do utensilio
usa a forca humana, é dirigida e controlada pela pessoa humana e obedece ao seu
ritmo. A produgdo é limitada, escassa, basicamente a economia é de subsisténcia.
A produtividade é baixa e o modelo societario € baseado na agricultura tradicio-
nal. A educacdo nessa fase, praticamente, é responsabilidade da familia e com ela
se confunde quase inteiramente.

Num segundo momento histérico, nés temos uma outra fase, a mecaniza-
¢do, com a utilizagdo da maquina. Com a mecanizagdo, a forca ndo é mais a
humana, é a forca motriz; mas a maquina continua dirigida pela pessoa humana.

Dentro desse esquema, ha paises que nunca foram subdesenvolvidos, porque sem-
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pre deram a resposta adequada aos desafios. A producdo privilegia o setor indus-
trial e o processo de urbanizacdo decorrente. A educacdo assume novas funcdes
nessa conjuntura, preocupando-se com a formagdo de recursos humanos.

Surge num terceiro momento, a aceleragdo do processo na linha de automa-
¢cdo. Desde os kibernetes, os pilotos automaticos, até a automagdo mais variada
dos computadores. A direcdo ndo € mais humana, ela é automatica; a programa-
¢do é humana, mas com direcdo, controle e ritmo préprio, autocontrolado. A
producdo entra em escala e a produtividade, desde que seja uma resposta adequa-
da ao questionamento, torna-se a maior possivel. O modelo societario volta-se
para o setor terciario da economia. O processo de desenvolvimento surge como
resposta desses paises aos desafios do' momento. Verifica-se um crescimento eco-
ndmico bastante acelerado e a modernizagdo atinge ndo apenas alguns aspectos,

mas procura atingir o global. O setor de producéo privilegiado é o terciario e a
educacdo assume uma funcgdo diferente da anterior.

) \)"ot
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milénios séculos décadas

N6s temos, hoje, paises no mundo que estdo em diversificadas dire¢des. E,
dentro de um mesmo pais, temos areas em direcOes diferentes. Dentro do Brasil,
se isolarmos as regibes, vamos encontrar algumas que estdo mais vivendo a fase da
mecanizagdo, outras ensaiando a automacao.

Dentro de uma mesma regido, temos areas mais para o utensilio e outras
para a mecanizagdo. Temos o problema de crescimento econdémico, sem o desen-
volvimento estrutural, portanto, uma concentracdo de renda, com a modernizacdo
atingindo minorias. Na era do utensilio nds temos milénios de histéria, no perio-
do de mecanizagdo, nés temos séculos, e de automagdo temos décadas. Portanto,
ha uma aceleragdo no processo histérico, de tal maneira que nés vivemos, em
cinco anos, praticamente o correspondente a milénios. A intensidade de vida é
tanta que, sem divida, nés todos viveremos nos proximos anos muito mais do
gue vivemos no passado. Ndo em tempo, mas em intensidade, tdo violentas sdo as
mudangas.

Dentro dos mesmos parametros podemos refletir sobre a estrutura de clas-
ses sociais que assume a forma piramidal. A pirdmide de renda, a piramide educa-
cional, a pirAmide do poder, a pirdmide social e outras, se fortalecem mutuamen-
te.
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RENDA ESCOLARIDADE

AVAY,

Nesta perspectiva, a educacdo escolarizada reflete e perpetua a estrutura de
classes. A camada social que tem acesso a mais alta renda ndo vai a universidade
se ndo quer, sendo desnecessario destacar a seletividade da educacdo para a popu-
lacdo de baixa renda.

Sintetizando, é importante termos claro, na elaboragdo de qualquer plano
de educacdo, onde estamos e para onde vamos.

Quando se propde uma educagdo nas areas rurais, consideraremos algo con-
creto para uma fase do utensilio? Igualmente temos que considerar que ha areas
rurais que estdo mecanizadas e automatizadas também. Queremos educagdo para
as areas rurais ou educacgdo nas areas rurais? Queremos um processo de moderni-
zacdo simples, com imposicdo de valores, usos e costumes da area urbana sobre a
area rural ou queremos um processo endogeno, mais de desenvolvimento do que
crescimento?

E dentro disso tudo, pensar na educagdo como algo da era do utensilio e
projeta-la para uma nova época seria propor a partir da "erranca”. Na fase do
utensilio, a pessoa tinha apenas a condigdo de se autodestruir como individuo.
Na fase da maquina, ela tem condi¢cbes de destruir muitas pessoas e com o0s ins-
trumentos automaticos tem condi¢cGes de destruir a humanidade, isto &, pela pri-
meira vez na histéria o homem tem forga para destruir-se como vida, ndo como
pessoa apenas. Para destruir a vida, alguns afirmam que basta o uso consciente das
armas que o homem produziu. Segundo outros, que me parecem mais licidos, nao
precisa um processo consciente; basta continuar o processo vigente.

Estamos, portanto, diante de um grande desafio: a definicdo do papel da
educacdo, em cada realidade e neste momento histérico. Um desafio a cada um
de néds, a cada Secretaria de Educacgdo, a cada universidade, em face da politica
setorial de comprometimento da educacdo com a reducdo das desigualdades so-
ciais, voltando-se, preferencialmente, para as populacfes de baixa renda. Que so-
lugbes inovadoras vamos propor? Que compromissos assumiremos juntos?
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia
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