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APRESENTACAO

Emjunho de 1993, o Ministério da Educacéo e do Desporto subme-
teu ao exame da sociedade brasileira uma proposta de governo para elabo-
racdo do Plano Decenal de Educacéo para Todos.

Apos ter dado origem a planos decenais dos Estados e Municipios e
seter enriquecido por meio de amplos e plurais debates por todo o Pais, che-
ga-se a um texto revisado e aperfeicoado deste Plano, que ora tenho a grata
satisfacdo de apresentar a comunidade brasileira e, em especial, aosprofes-
sores e dirigentes educacionais.

Trata-se, em respeito mesmo a heterogeneidade cultural e social do
Brasil, de construir um conjunto de diretrizes de politica educacional que,
pela metodologia adotada, reflita a pluralidade de concepcdes e de propos-
tas politicas e permita desdobramentos operacionais seguros no nivel de
cada regido, estado, localidade e escola do Pais.

Resultando de tal esforco de mobilizac&o, de integracéo e departici-
pacdo, na esfera publica como na privada, este Plano vem ganhando cres-
cente legitimidade e capacidade de resposta aos imensos desafios que nos
colocam 0s anseios hacionais e 0S Compromissos internacionaispor qualida-
de, equidade e €ficiéncia na Educacéo.

Por isso, 0 Plano Decenal permanece aberto a novos aperfeigcoa-
mentos e as mudancgas que lhe sgjam determinadas pela prética e pelas li-
¢Oes que, por certo, serdo aprendidas de seu acompanhamento e avaliacdo
pela sociedade brasileira.

Estou seguro, por fim, de que este empreendimento contribuira deci-
sivamente, para que o Ministério da Educacgéo e do Desporto desenvolva, de
modo cada vez melhor, seu papel essencial na formulagdo, coordenacéo e
avaliacdo daspoliticas nacionais de Educacéo.

Brasilia, 30 de novembro de 1993

MuriliodeA vellar Hingel
Ministro da Educac&o e do Desporto
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INTRODUCAO

O Bradil participou, em margo de 1990, da Conferéncia de Educacéo
para Todos, em Jomtien, na Tailandia, convocada pela Organizacdo das Na-
¢Oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Fundo das
Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF); Programa das Nacfes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial. Desta conferéncia resulta-
ram posi¢oes consensuais, sintetizadas na Declaragdo Mundia de Educacdo
para Todos, que devem constituir as bases dos planos decenais de educagéo,
especialmente dos paises de maior populagdo no mundo, signatérios desse
documento.

Integrando este grupo, cabe ao Brasil a responsabilidade de assegurar
a sua populacdo o direito a educagdo — compromisso, aliés, reafirmado e
ampliado em sua Constituicdo de 1988 — e, dessa forma colaborar para os
esforgos mundiais na luta pela universalizagdo da educagéo bésica

E certo que vérias iniciativas no ambito da educacio fundamental
vém sendo adotadas pelo Ministério da Educacéo e do Desporto (MEC), pe-
los Estados e Municipios. Todavia, ainda ndo se consolidou plenamente um
esforgo integrado das trés esferas do Poder Publico, estratégia indispensavel
numa politica de educagdo para todos.

A retomada do compromisso de Jomtien, de elaborar um plano para
concretizar suas metas, encontra condices amplamente favoréveis. Multipli-
caram-se, pelo Pais, aces de cardter inovador visando a universalizar com
quaidade o ensino basico. Além disso, ha um renovado reconhecimento, por
Varios segmentos sociais, da importancia da educacéo basica para a formagéo
do cidad&o e para a retomada do desenvolvimento nacional sob novos valores
e perspectivas.

Exemplo disso fol a realizagdo de um esforgo convergente de 6rgaos
publicos, associagdes profissionais, sindicatos, partidos politicos, igrejas e se-
tores organizados da sociedade, para assegurar a crianga — sobretudo nas
areas de educagdo, salide e combate & violéncia-— os direitos da infancia pre-
conizados pela Congtituicdo e pelas Convengdes Internacionais das quais o
Brasil é signatério, que resultou na instituicdo do Pacto pea Infancia e na



instalac&o, em abril de 1993, do Conselho Nacional dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente — CONANDA.

No entanto, em face da heterogeneidade econdmica e cultural do Pais
e em respeito ao principio federativo e de participacdo que deve reger o Plano
Decenal, o primeiro passo para iniciar sua elaboraco foi articular, sob coor-
denacgdo e responsabilidade do MEC, a composi¢cdo de um Grupo Executivo
constituido por representantes do proprio MEC, do Conselho Nacional de Se-
cretarios Estaduais de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional dos Diri-
gentes Municipais de Educacdo (UNDIME).

Para dar apoio ao processo de elaboracdo e ampliar sua dimensdo po-
litica e técnica, foi instituido, também, o Comité Consultivo do Plano, inte-
grado iniciamente pelas seguintes entidades. 0 CONSED ¢ a UNDIME, o
Conselho Federa de Educacéo (CFE); Conselho de Reitores das Universida-
des Brasileiras (CRUB); Confederacdo Naciona das Industrias (CNI); Con-
feréncia Nacional dos Bispos do Brasil/Movimento de Educacdo de Base
(CNBB/MEB), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo
(CNTE), UNESCO e UNICEF. Posteriormente, este colegiado foi ampliado,
incluindo-se o Férum dos Conselhos Estaduais de Educacéo, a Confederacéo
Naciona das Mulheres do Brasil (CNMB), a Ordem dos Advogados do Bra-
sl (OAB) e o Ministério da Justica.

A mobilizagdo das entidades participantes do Comité Consultivo do
Plano propiciou o desencadeamento de uma significativa série de debates, em
todo o Pais, sobre seus mais importantes problemas educacionais e a respeito
das aternativas estratégicas para enfrentalos. Em seqiiéncia, as contribui-
cOes oferecidas por estes debates foram consolidadas durante a Semana Na-
cional de Educacéo para Todos redizada em Brasilia, de 10 a 14 de maio
de 1993, e incluidas no Plano Decenal.

E importante ressaltar que, ao encerrar-se essa Semana, 0S repre-
sentantes das trés esferas de governo, federa, estadual e municipa firmaram
0 Compromisso Nacional de Educacdo para Todos, estabelecendo diretri-
zes norteadoras das politicas da educagdo para os proximos anos. A associa-
¢do das demais entidades participantes ampliou a representatividade social da
iniciativa.

Os compromissos que 0 governo brasileiro assume, de garantir a sa-
tisfacdo das necessidades bésicas de educacéo de seu povo, expressam-se no
PLANO DECENAL DE EDUCACAO PARA TODOS, cujo objetivo mais
amplo é asssegurar, até o ano 2003, a criangas, jovens e adultos, contelidos



minimos de aprendizagem que atendam a necessidades elementares da vida
contemporanea.

Por uma sugestéo do Comité Consultivo do Plano, a primeira versio
do Plano Decenal, concluida logo apés a redlizagdo da Semana Naciond de
Educacéo para Todos, em junho de 1993, configurou-se como uma proposta
de governo para ser discutida com toda a sociedade.

O Ministério da Educagado e do Desporto, acatando esta sugestdo, co-
locou em debate essa primeira proposta de Plano, em todo o territorio nacio-
nal, nos Municipios, nos Estados, nas entidades representativas da sociedade
civil, nas universidades e no ambito do poder legidativo ejudiciario.

Esta orientacdo deu ensgo a um amplo debate e confronto de idéias.
Dejulho a novembro, inlmeras reunides para debater o Plano Decena foram
realizadas nos Estados e nos Municipios, com vistas & elaboracdo dos planos
decenais municipais e estaduais. O debate estadua foi coordenado por uma
comissao tripartite coordenada pelo Secretério de Educagéo e integrada pelo
presidente estadual da UNDIME e pelo Delegado do MEC no Estado, aém
de entidades representativas da sociedade.

Paralelamente, 0 MEC enviou o Plano a inlmeros segmentos sociais,
promovendo posteriormente, nos dias 4 e 5 de novembro, uma reunido espe-
cifica sobre 0 Plano com as entidades ndo-governamentais, oportunidade cm
que foram apresentadas e debatidas criticas e sugestdes oriundas dos segmen-
tos dos trabalhadores, patronais, académicos, pais de alunos, defesa dos direi-
tos de cidadania, associacOes de classe, etc.

Desta reunido tomaram parte as seguintes entidades. Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Forum dos Conselhos Esta-
duais de Educacdo; Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC); Associacao Nacional para a Formagéo dos Profissionais da Educa-
¢&o (ANFOPE); Fundag&o Carlos Chagas (FCC); Central Unica dos Traba-
Ihadores (CUT); Confederacéo Geral dos Trabalhadores (CGT); Fundagédo
Bradesco; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Servigo
Social da Indastria (SESI); Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC); Instituto Euvaldo Lodi; Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA);
Organizacdo Mundial da Educacéo Pré-Escolar (OMEP); Federagdo Inte-
restadual de Associacdes de Pais de Alunos (FINAPA); Confederacdo das
Mulheres, Associacdo Brasileira de Antropologia; Confederacdo Nacional
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dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Associacdo Nacional dos Profis-
sionais de Administracdo de Educacédo (ANPAE).

Imediatamente apds esse evento, foi realizado o Seminério "Tendén-
cias Atuais dos Municipios de Porte Médio: Primeiro Didlogo com os Muni-
cipios de Porte Médio", evento que contou com a participacdo de secretarios
e representantes de 120 municipios de porte médio, ocasido em que o Plano
foi debatido, colhendo-se sugestbes dos mais diferentes cenarios da realidade
socio-econémica e geogréfica do Pais.

Além disso, procurou-se aproveitar eventos tradicionais para incluir
0 Plano Decena na agenda de debates. Esta estratégia se tornou possivel em
vérias oportunidades, destacando-se entre elas, a Reunido Anua da Confede-
racdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), a Reunido dos Di-
retores de Faculdades de Educagdo, o Seminério sobre Educagéo de Adultos,
a Reunido das Assessorias de Comunicagdo do Ministério da Educacéo e do
Desporto e algumas reunides de universidades.

Em todos estes eventos, criticas foram apresentadas e sugestdes reco-
lhidas. Um balanco preliminar indica que o Plano Decenal, em suas teses
centrais, passou pelo crivo critico de inimeros debates. Se isto aconteceu foi
devido ao fato de o Grupo Executivo, com o apoio do Comité Consultivo do
Plano ter-se reportado, na fase de elaboracdo do Plano, ao debate que se tra-
vou no Brasil nos ultimos anos, procurando incorporar consensos e tendén-
cias.

Todavia, a propria evolucdo do debate encarregou-se de aportar no-
vas idéias e sugestdes, boa parte das quais foram incorporadas a esta edic¢éo,
com visivel enriquecimento do documento original.

O Plano Decenal de Educacéo Para Todos ndo se confunde com o
Plano Nacional de Educacdo previsto na Congtituicdo e que incluira todos os
niveis e modalidades de ensino. Tampouco se caracteriza como um Plano ao
estilo tradicional, em respeito mesmo a organizacdo federativa do Pais. Deli-
mitando-se no campo da educacdo basica para todos, que € a prioridade mais
importante neste momento, o Plano responde ao dispositivo constitucional
gue determina "eliminar o anafabetismo ¢ universalizar o ensino fundamen-
tal" nos préximos dez anos.

Coerente com o regime federativo de organizagdo do Pais, onde Es-
tados e Municipios gozam de autonomia, o Plano busca sinalizar, ap6s con-
senso entre as esferas responséveis pela educacdo e outras, onde devem se
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concentrar 0s esforgos e recursos e quais as estratégias. Com isto pretende
combater o imediatismo dos programas e as a¢es descoordenadas e isoladas.

O Plano Decenad é conjunto de diretrizes de politica em processo
continuo de atualizagdo e negociagdo, cujo horizonte deverd coincidir com a
reconstru¢do do sistema naciona de educacdo bésica. Assim, a edi¢do que
ora se apresenta a sociedade brasileira, se por um lado procurou incorporar
propostas vérias, de outro, permanece aberta a novos aperfeicoamentos, so-
bretudo no &mbito das escolas, de seus dirigentes e de seus professores.

Estas diretrizes de politica servirdo de referéncia e fundamentaro os
processos de detalhamento e operacionalizagdo dos correspondentes planos
estaduais e municipais. As metas globais que ele apresenta sero detalhadas
pelos Estados, pelos Municipios e pelas escolas, elegendo-se, em cada instan-
Cig, as estratégias especificas mais adequadas a cada contexto e a consecugdo
dos objetivos globais do Plano.

O sucesso do Plano depende, no &mbito nacional, do compromisso
ndo sb da Unido, dos Estados, dos Municipios, como das familias e de outras
instituices da sociedade civil. No ambito externo, porém, dependera de um
tratamento diferenciado, pela Comunidade Internacional, dos problemas eco-
ndmicos e sociais dos paises endividados, sobretudo dos nove paises mais
popul 0sos signatérios da Carta de Jomtien.

Neste horizonte, Nova Delhi configura-se como um compromisso,
internacional por um lado, na medida em que o Brasil € integrante de uma co-
munidade que transcende suas fronteiras, e, por outro, por assumir um com-
promisso nacional de oferecer a todos, sem discriminacdo e com ética e eqii-
dade, um educagdo basica de qualidade.



S TUACAO E
PERSPECTIVAS DA
EDUCACAO FUNDAMENTAL



A - Contexto Social, Politico e Econdmico do
Desenvolvimento Educacional

Nas Ultimas quatro décadas, empreendeu-se no Pais um grande esfor-
¢o para integrardo sistema educacional, em momento de elevado crescimento
demogréfico, quase toda a populagdo na faxa de sete a 14 anos. No inicio
dos anos 60, apenas 45% dessa populagdo freglientava escola; em 1980, o
percentual elevou-se para 80% e, em 1990, atingiu 86,9%.

Entre 1950 e 1970, a populacdo crescia, no conjunto, a um ritmo de
3% ao ano. O deslocamento para as cidades fazia com que o contingente de-
mogréfico urbano aumentasse a taxas superiores a 5%.

Mesmo sem uma politica deliberada de controle populacional, assis-
tiu-se, no Brasil, desde meados da década de 70, a um rdpido processo de
transicdo demogréfica cujos efeitos principais se manifestardo ao longo dos
préximos vinte anos. Diminuiram as taxas de fertilidade e natalidade e, em
decorréncia, os ritmos de crescimento populacional, especiamente na faixa
de atendimento escolar. Os grupos etérios de zero a quatro e de cinco a 14
anos mostram tendéncia a reduzir seu porte, com taxa de crescimento anua
inferior a 0,5%. Prevé-se, portanto, para os proximos anos, um decréscimo na
pressdo por expansdo da oferta no ensino fundamental, embora restem gran-
des efetivos de adol escentes, jovens e adultos a serem integrados ao sistema.

Além disso, o sistema educaciona devera enfrentar os seguintes efei-
tos entre outros: os intensos fluxos migratorios dos Ultimos quinze anos; con-
centragdo dos nucleos dindmicos da populacdo nas &reas metropolitanas — e
na periferia destes aglomerados — de importantes grupos sociais situados
abaixo da linha de pobreza; além de novo e recente deslocamento de familias
pobres em busca de melhores oportunidades para as cidades de médio porte.
Acrescenta-se, ainda, a esse quadro, a persisténcia, nas &reas rurais de regides
menos desenvolvidas, de considerdvels contingentes de criangas e adolescen-
tes pobres.

O Brasil, assim como outros paises da regido, vem enfrentando um
esgotamento de seus modelos tradicionais de transformacdo e crescimento
econdmico, apds ter alcancado um patamar superior de industrializacéo e de
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modernizac&o agropecuaria e de ramos estrategicamente importantes do setor
terciario.

Embora hga potenciais significativos para a retomada do desenvolvi-
mento, persistem alguns obstéculos consideraveis. a heterogeneidade e a rigi-
dez das estruturas econémicas; a concentracdo do progresso técnico e da ri-
queza acumulada; os elevados indices de desigualdade regional e socia de
renda; um mercado interno relativamente limitado em face de seu porte de-
mogréfico.

O longo periodo de recessdo e de instabilidade econdmica trouxe,
como consequiéncia, niveis crescentes de desigualdade socia e regiona, fa
zendo do Brasil um dos paises mais perversos em distribuicdo de renda do
continente — os 10% mais ricos concentram mais da metade da renda nacio-
nal. O nimero de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza absoluta au-
mentou de 29,5 para 39,2 milhdes, estando a maior parte deste contingente
concentrada na Regi&o Nordeste (56%) e nas regides metropolitanas. Medi-
das adotadas nos Ultimos anos buscam o gjustamento & concorréncia por meio
da compressdo de salérios, deixando de promover a redistribuicdo de renda
pela via salarial e exigindo a incorporagdo de criangas e jovens, na faxa es-
colar, a0 mercado de trabal ho.

A iniquidade na oferta de oportunidades sociais, associada a elevada
concentracdo de renda e patrimonio, inibe o exercicio da participagdo e faz
emergir varios tipos de cidadania. Além de existir nas cidades enorme contin-
gente de cidaddos com escassa vivéncia de direitos politicos bésicos, as insti-
tuicOes canalizadoras da participacdo rearticulam-se com lentiddo para con-
duzir a novas possibilidades de um jogo politico pluralista

Ta situagcdo favoreceu formas clientelislés de conducdo do sistema
politico e da administracdo publica, o que limitou ainda mais a consolidacéo
de ingtituicdes e padrdes de conduta efetivamente democréaticos. Isto ocorreu
apesar de significativos avangos — ainda que pouco organicos — na intensi-
dade e extensdo da participacao socio-politica.

A acentuagdo das desiguadades reflete-se também nas condicdes de
acesso a escola e de extensdo da escolaridade. Nas familias de renda inferior,
residentes em zonas rurais ou em ncleos urbanos de pobreza, é maior a difi-
culdade em vencer as séries iniciais do ensino de primeiro grau. A reducdo
dos gastos publicos, por seu lado, aumenta a heterogeneidade dos padrfes de
oferta escolar, levando a acumulacdo da repeténcia e a maiores dificuldades
para concluir, com bom aproveitamento, o ensino fundamental.
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Para que o Pais volte a se desenvolver, impde-se um profundo gjusta-
mento econdmico e financeiro, que torne possivel novo modo de inser¢do na
ordem econbmica internacional. Para tanto, serdo necess&rias profundas
transformacOes estruturais, desconcentragdo espacial da economia e uma vi-
gorosa redistribuicdo de renda e de riqueza. Ta processo gerard mudangas na
composicdo e dindmica das estruturas de emprego e das formas de organiza-
¢do da producdo, o que requer ateragdes correspondentes nas estruturas e
modalidades de aquisicdo e desenvolvimento das competéncias humanas. Se-
rao necessarios novos critérios de plangjamento educativo e de relacfes entre
escola e sociedade, capazes de gerar oportunidades educacionais mais amplas
e diferenciadas para 0s vérios segmentos da popul agéo.

Também no plano politico, em que importantes mudangas ja se evi-
denciam, fazem-se novas exigéncias a educagdo. Vaores e padrdes de condu-
ta requeridos para o aperfeicoamento democrético desafiam o formaliismo e
alienacdo dos programas escolares, exigindo processos e modos de relaciona
mento capazes de formar o cidad@o para o pluralismo, para 0 senso de tole-
rancia, de solidariedade e de solugdo pacifica de conflitos. Trata-se ndo sO de
educagdo para a democracia, mas também do estabelecimento de ambiente de
relagbes educativas democréticas, voltadas para a participagdo societéria,
para 0 engajamento nas distintas estruturas de representagdo e para 0 exerci-
cio dos direitos de cidadania.

A descentralizacéo e a autonomia, no contexto da democratizagcdo da
sociedade, levam a uma reorganizac&o dos espagos de atuacdo e das atribui-
¢Oes das diferentes instancias de governo e da sociedade organizada na edu-
Cacd0 com NoVos processos e instrumentos de participagdo, de parceria e de
controle.

As relagfes mais abertas e transparentes em uma sociedade mais de-
mocrética tém permitido que a diversidade étnica e cultural do Pais se mani-
feste, apresentando exigéncias educacionais especificas para grupos e setores
gue ainda n&o conquistaram o devido espaco no campo educacional.



B - Desempenho do Sistema Educativo

A despeito da notével expansdo quantitativa do sistema educacional,
faz-se necessario adapté-lo as exigéncias de um estilo de desenvolvimento
economicamente eficiente e socialmente democrético, justo e equiitativo.

Apenas um terco das criangas entre quatro e seis anos de idade rece-
bem atencdo educativa de boa qualidade. A distribuicdo social desse servigo
€ desigual: nas familias de renda mais baixa, a oferta atende apenas a 18% da
populacdo dessa faixa etaria; nas familias com renda mensal per capita supe-
rior a dois salarios minimos, este percentua se elevaa mais de 60%.

Na faixa etéria dos sete a 14 anos, cerca de 3,5 milhdes de criangas
ainda permanecem sem oportunidades de acesso a0 ensino fundamental.
Apenas dois quintos concluem as quatro séries iniciais, e menos de um quarto
as concluem sem repeténcia. Os efeitos acumulados dessa baixa produtivida
de se expressam na reduzida escolaridade média da populagdo e no grande
contingente de adolescentes e adultos subescolarizados que encontram difi-
culdades de incorporagdo socia e econdmica. As estatisticas mostram que,
dos 17,5 milhGes de analfabetos formais com idade superior a 15 anos, ape-
nas 4,1 milhdes encontram-se no grupo economicamente mais ativo. Neste
grupo, € mais preocupante a incidéncia de subescolarizagdo: 18,8 milhdes
ndo chegaram a completar quatro anos de escola

Alguns pontos criticos merecem ser destacados como focos de aten-
¢ao para a formulacdo de estratégias de desenvolvimento da educacéo bésica
para todos.

1 - Qualidade e heterogeneidade da oferta

E elevada a heterogeneidade das condices de oferta entre as vérias
regifes e dentro das regides, entre as redes estadual e municipal e entre as es-
colas urbanas c rurais. Uma parte considerdvel dos estudantes, especial mente
na zona rural, é atendida em escolas que ndo oferecem as oito séries do pri-
meiro grau. Cerca de 4,6 milhdes de alunos estudam em escolas que funcio-
nam com trés e quatro turnos, em jornadas escolares reduzidas, recebendo,
portanto, insuficiente aten¢do pedagogica.

[
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Ha cerca de 180 mil escolas que ndo contam com 0s equipamentos e
materiais minimos para efetivagdo do ensino; essas escolas atendem apenas a
25% do total de alunos e situam-se, em sua maioria, na zona rural. Doté-las
desses meios e mesmo supri-las de recursos de educac&o a distancia constitui
desafio inadiavel a ser enfrentado por todas as instancias de governo.

Nas 50 mil escolas com mais de quatro salas de aula e seriacéo com-
pleta, que atendem a mais de trés quartos dos alunos, a precariedade dos
meios é menos aguda. Hé, no entanto, problemas de conservagéo dos prédios
e de qualidade das instalagbes e dos meios instrucionais. Faltam-lhes, contu-
do, tecnologias complementares e potencializadoras que, com poucos custos,
aumentariam o rendimento e qualidade do ensino.

2 - Efetividade e relevancia do ensino

Os insatisfatérios resultados dos processos de ensino fundamentd se
devem, em parte, a estas deficiéncias. Mas também a graves problemas de or-
dem pedagdgica. Vé&rias pesquisas permitem conhecer alguns aspectos destes
problemas e as recentes experiéncias brasileiras em avaliagdo externa, embo-
ra ainda incipientes, ja permitem identificar de modo mais preciso seus focos
mais criticos.

Em primeiro lugar, mostram que préticas deficientes de avaliagao,
adotadas pelas escolas, conduzem a maiores proporcdes de reprovacdo do
que seria de se esperar, em face dos nivels de aprendizagem demonstrados
pelos alunos nas afericles externasja realizadas.

Permitem verificar, em segundo lugar, que h& enorme variabilidade
nos objetivos de aprendizagem propostos e efetivamente buscados pelas es-
colas. Ao mesmo tempo em que reflete a baixa eficiéncia da gestdo pedagdgi-
ca das escolas, esta heterogeneidade influi decisivamente sobre as desi-
gualdades sociais de oportunidades educativas.

Em seguida demonstram que a aquisi¢do de competéncias comunica
tivas é dificultada pelo formalismo no ensino de Portugués, refletido nos mo-
destos resultados obtidos em redacdo em face dos acangados nas questdes
formais. Do mesmo modo, o desenvolvimento de competéncias intelectivas é
insuficiente, como se evidenciam das médias declinantes nos testes de Mate-
mética e no inferior desempenho em Ciéncias.

Com efeito, as escolas geralmente operam com pouca ou nenhuma
definicéo de seus objetivos de aprendizagem, precarios métodos de constru-
¢do curricular, e — em virtude das insuficientes condicfes de formacdo ini-
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cia e continua e da fdta de apoio pedagdgico e de melhores meios didéticos
— os professores enfrentam grandes dificuldades para formular estratégias
eficazes de ensino. Com o que se acentua 0 alheamento da cultura vivida pela
escola em relagdo as reais condigles sociais e as experiéncias cognitivas e
existenciais concretas de seus alunos; e a incongruéncia entre o que ensina e
as efetivas necessidades educativas destes, especialmente daqueles mais po-
bres e com maiores dificuldades de inser¢éo socio-cultural.

Além disso, eles préprios revelam que ma conseguem ministrar, a
cada ano, trés quartos dos programas propostos; e, com frequéncia, se verifi-
ca— mesmo dentre aqueles professores com titulagdo mais elevada — que
muitos demonstram ter pouco dominio de partes importantes das disciplinas
gue lecionam.

De tudo isso resulta serem reduzidos e, pior, socialmente muito dife-
renciados, os niveis de desempenho alcangados pelos alunos nas matérias ba-
sicas. Como estas vém sendo md planejadas, a escola ndo consegue atender
as necessidades basicas de aprendizagem dos alunos, limitando-lhes o desen-
volvimento das com peténcias cognitivas e comprometendo, em virtude da
fragilidade dos padrdes de relacionamento pedagdgico, a aquisicdo de com-
peténcias sociais. Desse modo, a persistirem estes padroes de qualidade, au-
mentardo as ja severas dificuldades de inser¢do socia e econbmica numa so-
ciedade complexa e que, a cada dia, se torna mais exigente dessas competén-
cias.

3 - Magistério: formacdo e gestdo

Embora venha crescendo o nimero de professores habilitados para o
ensino, verifica-se ainda um comprometimento da qualidade de seu desempe-
nho em decorréncia tanto do esgotamento dos sistemas de formagdo inicial e
da escassez de formacdo continuada dos educadores, quanto da precariedade
das préticas de selegcdo, de admissdo e de lotacdo e, fundamentamente, da
politicasdaria e de carreira.

O sd&io médio dos professores de primeiro grau ndo atinge US$
200 mensais. Apresenta, no entanto, grandes variagOes entre regides e siste-
mas de ensino. Esses padrfes de remunerac&o tornam pouco atraente a carrei-
ra, pois sdo, em gera, inferiores aos de outros segmentos profissionais que
apresentam média de escolaridade inferior a dos professores.

A escolaridade média do professor de primeiro grau, especialmente
nas regites mais pobres, é inferior aos 11 anos correspondentes ao segundo
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grau completo. H& caréncia de professores habilitados para o ensino das dis-
ciplinas das areas de Ciéncias Exatas ¢ da Natureza; no entanto, sobram va
gas nos cursos superiores de licenciatura dessas areas.

Tem-se verificado, nos Ultimos anos, a ineficacia dos critérios e mé-
todos de politica de relagdes de trabaho, tanto da parte da administragdo
guanto dos sindicatos, 0 que deixa sem solugdo os conflitos e estimula o
clientelismo, o corporativismo e o grevismo. E precério o engajamento em
objetivos e sdo baixas as expectativas quanto ao sucesso dos alunos por parte
significativa dos professores.

4 - Livro didético

O livro didatico constitui um dos principais insumos da instituicdo
escolar. Os aspectos referentes a sua politica, economia, geréncia e pedagogia
sd0 indissociaveis das demais caracteristicas da questdo educaciona brasilei-
ra. Embora existam no mercado editoria livros de inegével qualidade, o Pais
ainda ndo conseguiu formular uma politica consistente para o livro didético
que enfatize o aspecto qualitativo. O principio da livre escolha pelo professor
esbarra em sua insuficente habilitagdo para avaliar e selecionar.

A €ficiéncia dos programas é comprometida pelo processo de aquisi-
¢do, o que tem impedido que o livro estga disponivel na escola no inicio do
ano escolar.

Uma nova politica do livro comega a ser formulada, a partir da defi-
nicéo de padrbes bésicos de aprendizagem que devem ser alcangados na edu-
cacdo fundamental. Além dos aspectos fisicos do livro, passaréo a ser assegu-
radas a qualidade do seu contelido (fundamentacdo psicopedagdgica, atuali-
dade da informagéo em face do avanco do conhecimento na &rea, adequagéo
a0 destinatario, elementos ideol 6gicos implicitos e explicitos) e sua capacida
de de gjustamento a diferentes estratégias de ensino adotadas pelos professo-
res.

5 - Apoio ao educando

A precéria situagcdo econdmica cm que se encontra parcela significa
tiva da populacdo escolar brasileira e as dificuldades de deslocamento das
criangas para as escolas, face aos fluxos migratérios e a auséncia de um ade-
guado plangjamento da rede escolar tém se colocado como fatores que difi-
cultam o funcionamento das escolas, exigindo do poder publico medidas para
garantir aos alunos condi¢des de bem-estar que contribuam para sua perma
néncia na escola e melhor desempenho escolar.
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Acbes sob coordenagdo da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante
procuram amenizar parte destes problemas ao prover alimentagdo escolar, al-
guns cuidados bésicos de salide e transporte escolar.

A dimensdo nacional desses programas apresentam, no entanto, difi-
culdades operacionais, cuja solugdo esta sendo buscada na sua descentraliza-
¢ao para as administragdes estaduais e municipais.

6 - Financiamento

O longo periodo de recessdo e de instabilidade econémica trouxe
como consequiéncia reducdes nas receitas fiscais e, consequentemente, dos
gastos publicos com a educagdo. Este quadro agravou-se cm virtude da con-
juntura politica e econdbmica mundial, ao reduzir a participacdo de paises,
como o Brasil, nos fluxos internacionais de comércio e de capitais e ao dre-
nar, em decorréncia, recursos essenciais a sustentagdo de programas sociais
de vita importancia para a retomada de seu desenvolvimento. Este fato, aia-
do a0 ndo cumprimento da aplicacdo dos percentuais previstos para 0 ensino
fundamental coloca esse nivel de ensino como o0 mais afetado por esse con-
texto.

Além deste aspecto, a auséncia de critérios claramente estabelecidos
e de controles efetivos na alocagéo e distribuicdo dos recursos tém permitido
a persistémeia do clientelismo e do favoritismo, contribuindo para as desi-
gualdades de oferta

A centralizac8o existente na gestdo dos sistemas de ensino tem leva-
do a que grande parte dos recursos destinados & educagdo acabem por finan-
ciar as macroestruturas, chegando poucos recursos as escolas.

7 - Integracéo vertical dos sistemas de ensino

A prética centralizadora de gest@o, bem como a auséncia de politicas
e diretrizes claramente definidas tém dificultado a integracdo das ingtituicfes
educativas de vérios graus dentro do proprio setor publico. Ressalta-se nesse
particular a precéria integragdo das universidades, faculdades de educacéo e
institutos de educacdo com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educa
¢80 e a propria Secretaria de Ensino Fundamental do MEC.

H& muitos estudos e pesquisas sobre os problemas de formacdo do
magistério, um dos gargalos do sistema de ensino fundamenta, e sobre alter-
nativas para superé-los. No entanto, poucas sd0 as acles efetivas para equa-
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cionar a questdo de sua formagdo. O consenso sobre os problemas ndo tem
sido suficiente para solucioné-los.

8 - Continuidade e sustentacdo das politicas educacionais e da
gestdo dos sistemas e das unidades escolar es

Inimeros projetos educacionais foram iniciados e jamais concluidos.
Em parte, isto decorre direta ou indiretamente da instabilidade politica e eco-
ndmica que tem afetado o Pais nas Ultimas décadas, mas, também, de concep-
¢Oes equivocadas de reformas educacionais e da elaboracdo de projetos sem
consisténcia operacional. Permeia 0 cendrio 0 problema da gestdo educacio-
nal, ora localizado na concepcdo dos sistemas de ensino, ora na auséncia de
competéncias gerenciais especificas dos principais atores.

Nos diversos niveis de governo, é elevada a rotatividade de dirigen-
tes, 0 que gera continuas interrupcdes de politicas e de projetos educacionais.
Os sistemas educacionais ainda ndo consolidaram mecanismos préprios de
sustentacdo. Essa fragilidade estrutural tem atingido a credibilidade publica
do setor, e sua recuperacao exigira esforcos redobrados.

As reformas educacionais das Ultimas décadas ndo levaram em conta
a diversidade cultural e econbmica, a dimensdo federdista do Pais nem as
iniciativas locais e regionais de soluc&o dos problemas. A experiéncia centra-
lizadora tem distanciado a escola da comunidade, uma vez que 0s mecanis-
mos de controle se situam em uma instancia distante, incapaz de operélos
com conseqiiéncia.

O sistema educaciona tem-se caracterizado por elevado coeficiente
de inércia que constrange a disposi¢ao para melhorar, agir cooperativamente,
adotar inovagdes e incorporar avangos cognitivos e tecnol 6gicos nos proces-
sos de ensino e de gest&o escolar.

A fdta de consisténcia, continuidade e de integracdo estratégica e de
focalizagdo das acOes de direcdo e de administracdo dos sistemas leva a uma
ineficiente orientag@o das equipes responsaveis pelas unidades escolares. Os
problemas de gestéo estdo presentes nos véarios niveis decisorios do sistema
educacional.

A centralizac8o burocrética nas trés instancias de governo — federal,
estadual e municipal — impediu o surgimento de uma escola com identidade
e compromisso publico de desempenho. Em decorréncia, a instituicéo escolar
caracterizou-se pela fdta de autonomia diddtica e financeira e pela auséncia
de participagdo da comunidade. Esses fatores constituem obstaculo para a
construcdo e a execucdo de um projeto pedagdgico elaborado a partir das ne-
cessidades basicas de aprendizagem de seus alunos.
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ENFRENTAR



S&o muitos os obstaculos e desafios a serem enfrentados na educacéo
fundamental. Embora a consciéncia sociad de sua importancia venha se am-
pliando de modo significativo, a educagdo bésica ndo adquiriu, ainda, o status
de questdo nacional premente e de item priorit&rio da agenda politica, sga
dos poderes publicos, sgja das dlites, das familias e dos vérios segmentos so-
cials. Somam-se a isso 0s obstéculos préprios do sistema educaciona brasi-
leiro, cujas caracteristicas de desempenho e de insucesso escolar
comprometem o0s avangos obtidos nas Ultimas décadas nos niveis de atendi-
mento educativo da popul agéo:

»

»

»

»

»

baixa produtividade do sistema, evidenciada pelas perdas obser-
vadas, por repeténcia e evasdo, em sucessivas geracfes escola-
res. Embora condi¢des socio-econdmicas adversas predisponham
a0 insucesso escolar, ele € devido, em grande parte, & incapacida-
de da escola em atender & heterogeneidade dos alunos. Desenvol-
ve-se uma “"cultura da repeténcid’ que leva a perda da
auto-estima e ao abandono precoce da vida escolar;

nivel insatisfatério de qualidade do ensino, expresso em modes-
tos indices de desempenho escolar, decorrente de insuficientes
condi¢des infra-estruturais e pedagdgicas para a realizagdo do
processo de ensino;

préticas de avaliacdo do desempenho escolar inadequadas, inca-
pazes de proporcionar uma visdo globalizada das dificuldades e
dos progressos do aluno e de subsidiar corretas e oportunas revi-
sOes dos planos de ensino. S&0 incipientes as avaliacbes externas
para aferir o desempenho das escolas e do sistema;

pouca criatividade do sistema para atender a grupos em situacfes
especificas, como jovens enggjados na forca de trabaho, defi-
cientes, minorias, grupos em situacdo de extrema pobreza, o que
dificulta o provimento de ensino de qualidade para atender a suas
especificidades;

auséncia de metodologias e processos adequados para se traba-
Ihar com grupos em situagdes de risco, principalmente os margi-
nalizados socia e economicamente;
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»

»

»

»

»

»

»

»

inexisténcia de politica e de comprometimento mais amplo com
as questdes do magistério. Embora o nivel de titulagdo dos pro-
fessores tenha aumentado nos Ultimos anos, persistem problemas
de desempenho. Ha necessidade de aperfeicoar o sistema de for-
macao e capacitacdo, de se estabelecer justa remuneracdo, bem
como de melhorar as condi¢es de trabalho e de profissionaiza
¢ao dos docentes;

omissdo da politica educacional em relagdo ao desenvolvimento
das competéncias cognitivas e sociais de jovens e adultos e na
definicdo dos segmentos a serem prioritariamente atendidos;

desigualdade e heterogeneidade da oferta de ensino entre redes,
regies, localidades e escolas, configurando um quadro de ini-
quidades nas oportunidades de aprendizagem,

disperséo e ineficiéncia na aocagdo e na gestdo de recursos des-
tinados a investimentos para desenvolver o sistema e para operar
e manter as unidades escolares e insuficientes controles sociais
sobre a sua efetividade e pertinéncia;

enfraguecimento da escola como instituicdo-chavc no processo
ensino-aprendizagem, uma vez que as decisdes que afetam o seu
dia-a-dia sdo tomadas por insténcias bem distantes da prética es-
colar. Embora se tenha avancado na compreensio da necessidade
de descentralizar até o ambito da escola, e terem ocorrido vérias
experiéncias de fortalecimento da autonomia escolar, resisténcias
deverdo ser enfrentadas;

inapropriados dispositivos de articulacdo entre os diversos niveis
e modalidades educativas, dificultando a acumulacdo de expe-
riéncias de desenvolvimento e aprendizagem, a continuidade
desses processos ao longo da vida e a adogdo de metodologias e
procedimentos de ensino que atendam a caréncias educativas es-
pecificas, notadamente daguelas pessoas em situagdo de risco so-
cia ou sujeitas a discriminacdo de qualquer ordem;

descontinuidade das politicas educacionais — associada a inde-
vidas interferéncias clientelisticas e a insuficientes graus de insti-
tucionalizacdo e a centralizagdo de decisdes nos setores da
burocracia, em prejuizo da escola;

desarticulac@o entre os niveis de governo, particularmente dos
Estados com os Municipios, responsavels constitucionalmente
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pelo desenvolvimento e manutencdo do ensino fundamenta e en-
tre as proprias agéncias governamentais federais c/ou estaduais;

» pouca integracdo dos recursos de conhecimentos e de competén-
cias das universidades aos esforcos de melhoria das condi¢es de
desenvolvimento dos sistemas de ensino e dos recursos humanos
gue estes demandam;

» baixa sustentacdo social de projetos pedagogicamente inovadores
e de métodos mais eficientes de administragdo educacional.

Em sintese, 0 sistema educacional vem mostrando incapacidade de
associar 0 acesso, a permanéncia com qualidade e eqiiidade para uma cliente-
la afetada por profundas desigualdades sociais. A Regi&o Nordeste, as zonas
rurais, as populages de baixa renda e a clientela que ingressa precocemente
na forca de trabalho, devem ser foco prioritario das ages. Da mesma forma,
os indigenas devem receber atencdo diferenciada, levando-se em conta os as-
pectos linglisticos e culturais, dém dos méodos de aprendizagem proprios
de suas comunidades. Como também os portadores de necessidades especiais
de educagdo, cujo contingente é ainda expressivo no Brasil.
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ESTRATEGIAS PARA A
UNIVERSALIZACAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E
ERRADICACAO DO
ANALFABETISMO



A - Objetivos Gerais de Desenvolvimento da Educagao
Bésica

Em resposta as determinagdes congtitucionais e legais, as legitimas
demandas sociais a0 sistema educativo, a0 Compromisso Naciona firmado
na Semana Naciona de Educacéo para Todos, e as Recomendacdes e Acor-
dos assumidos no &mbito internacional, estabelecem-se os seguintes objeti-
VOS:

1 - Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das
criancas, jovens e adultos, provendo-lhes as competéncias
fundamentais requeridas para plena participacdo na vida
econdmica, social, politica e cultural do Pais, especialmente
as necessidades do mundo do trabalho:

a) definindo padrdes de aprendizagem a serem acangados nos
vérios ciclos, etapas elou séries da educagdo basica e garan-
tindo oportunidades a todos de aquisi¢do de contelidos e com-
peténcias basicas:

» no_dominio cognitivo: incluindo habilidades de
comunicagdo e expressdo ora e escrita, de céculo e
raciocinio 16gico, estimulando a criatividade, a capacidade
decisoria, habilidade na identificacdo e solucdo de
problemas e, em especial, de saber como aprender;

» no _dominio da Sociabilidade: pelo desenvolvimento de
atitudes responsaveis, de autodeterminacdo, senso de
respeito a0 proximo e de dominio ético nas relagbes
interpessoais e grupais,

b) estabelecendo, em nivel apropriado, os objetivos e metas de
desempenho dos respectivos planos curriculares, correspon-
dentes aos objetivos socio-culturais, antes mencionados, e
gue dever&o ser alcancados pelas unidades escolares;

37



¢) adequando, no plano normativo e curricular, as articulagtes
entre o ensino fundamental e médio e entre modalidades es-
colares e extra-escolares de educacéo;

d) revisando e atualizando as concepcfes e normas de organiza-
¢a0 e estruturacdo do ensino médio de modo a constitui-lo
como continuidade do processo de educagdo basica e apro-
fundamento da aguisicdo de competéncias cognitivas e so-
ciais, e integradamente as vérias modalidades de educacdo no
e para o trabalho;

€) melhorando a qualidade do livro didético e o desempenho e
formagéo dos docentes.

Universalizar, com egiiidade, as oportunidades de alcancar e
manter niveis apropriados de aprendizagem e desenvolvi-
mento:

a) assegurando a todas as unidades de ensino padrées basicos de
provisdo de ambiente fisico, de recursos e tecnologias instru-
cionais, de competéncias pedagdgicas e de gestdo, para o de-
senvolvimento de processos de ensino de boa qualidade;

b) reduzindo os diferenciais de progresséo escolar e de desem-
penho cognitivo e socia entre regides, locais de domicilio e
grupos sociais em situagdes especificas;

c) oferecendo a estudantes de dez a 14 anos, em risco de deser-
¢do escolar, oportunidades apropriadas para manté-los no sis-
tema até a conclusdo da educacdo fundamental, com eficaz
educagdo no e para o trabalho;

d) oferecendo ao trabahador oportunidades educacionais no
préprio loca de trabalho, ou proximo aele, de preferéncia an-
tes dajornada de trabal ho;

€) implementando estratégias de ensino para atender as necessi-
dades especificas de aprendizagem de cada aluno, asseguran-
do a todos uma educacdo de qualidade que respeite e
promova a construcéo da identidade da crianca e do adoles-
cente;

f) diferenciando modalidades, métodos e estratégias educativas
apropriadas as necessidades de aprendizagem de indigenas,
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criangas de &reas rurais pobres ¢ de expansdo de fronteiras,
bem como de traba hadores de setores informais;

g) ampliando ajornada escolar e 0 ano Ietivo.
3 - Ampliar os meios e o alcance da educacédo basica:

a) situando a escola como espaco privilegiado e autbnomo de
gest&o e desenvolvimento da aprendizagem c¢ da formagéo do
cidadéo, incentivando-lhe a criatividade, a capacidade de ino-
vacao e de gjustamento cultural ao seu entorno social;

b) proporcionando atencdo integral a crianca e ao adolescente,
especia mente nas éreas de concentragdo de pobreza e fortale-
cendo as redes de educacdo infantil;

) enriquecendo 0 acervo de recursos e tecnologias de apoio a
escola e aos professores e dirigentes;

provendo modalidades diversificadas de educacdo continuada
ajovens e adultos subescolarizados, incluindo capacitacdo so-
cio-profissional, educacdo para a salde e nutri¢do, o fortale-
cimento familiar e a integracdo ambiental;

disseminando meios de informagdo, comunicacéo e agdo So-
cial, em apoio as redes escolares locais, incluindo, entre ou-
tros, programas de educacdo aberta e a distancia, centros de
difusdo cultural, bibliotecas, nucleos de multimeios e espa
¢os de agdo comunitaria.

4 - Favorecer um ambiente adequado a aprendizagem:

a) adequando e articulando equipamentos sociais existentes para
desenvolvimento de estratégias de atencdo integral a crianca
e ao adolescente;

b) consolidando a apropriagdo dos espacos socio-culturais e 0s
recursos das unidades de servico do Programa Nacional de
Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente pelas comunida-
des locais e organizages da sociedade civil, a fim de concre-
tizar acOes relativas a pedagogia da atencéo integral;

c) estimulando experiéncias de organizagdo escolar que am-
pliem ajornada escolar e 0 acesso a meios e processos de en-
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riquecimento curricular, e que se destinem prioritariamente a
criangas carentes;

d) incentivando e apoiando experiéncias alternativas de integra-
¢a0 de servigos de apoio ao educando, visando a integra-las
a0 Sistema Naciona de Atencdo Integral previsto na Le n°
8.642/93;

€) incrementando a participagdo da familia e da comunidade no
processo educativo.

Fortalecer os espacos institucionais de acordos, parcerias e
COmpromisso:

a) consolidando as parcerias entre 0 Ministério, as Secretarias
de Educacdo Estaduais e Municipais, para sistematizar e ra-
cionalizar os esforgos e recursos para a educagdo fundamen-
tal;

b) articulando a agcdo das universidades, dos Conselhos de Edu-
cacdo e de outras organizacfes governamentais e ndo-gover-
namentais, dos politicos, dos empresarios, trabahadores e
outros segmentos sociais, no sentido de alcancgar os objetivos
do Plano;

c) articulando a agéo das universidades, Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo no sentido de rever os cursos de for-
macdo do magistério, de definir mecanismos de aperfeicoa-
mento em servico e de identificar formas de acesso a0 ensino
superior aos professores no exercicio do magistério sem esse
nivel de formacao;

d) fortalecendo a gestdo democrética da escola mediante a cons-
tituicdo e aperfeicoamento de colegiados de pais e membros
da comunidade escolar que participem ativamente da defini-
¢do dos objetivos de ensino ¢ da avaliagdo de seus resultados.

Incrementar os recursos financeiros para manutencéo e
para investimentos na qualidade da educacdo basica, confe-
rindo maior eficiéncia e equidade em sua distribuicéo e apli-
cacao:

a) reestruturando o atua quadro de distribuicdo, entre niveis de
governo, dos recursos fiscais e dos encargos de expansio e
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desenvolvimento e de manutenc&o ¢ operacdo, para reduzir os
efeitos dos diferenciais de capacidade fiscal, ingtitucional e
administrativa;

b) criando fundos e mecanismos ndo convencionais de financia
mento a programas e projetos inovadores em qualidade edu-
cacionad e de equalizacdo socia de oportunidades,
especialmente nas grandes concentragBes demogréficas de
pobreza (regides metropolitanas, cidades de médio porte e
&reas rurais criticas);

¢) incrementando, em funcdo das disparidades definidas, os gas-
tos publicos acima dos niveis minimos constitucionalmente
determinados e ampliando mecanismos que assegurem am-
plo controle social de sua aplicagéo;

d) definindo instrumentos para controle dos gastos publicos em
educacdo de forma a evitar que os recursos que, lega e cons-
titucionalmente, sdo destinados a essa &ea sgam aplicados
em outros programas. Para tanto, deve-se recorrer a todas as
instituicOes que podem contribuir nesse processo, inclusive as
universidades.

7 - Estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperagéo
e intercAmbio educacional e cultural de carater bilateral,
multilateral e internacional:

a) ampliando a aquisi¢éo, transferéncia e adaptacéo de conheci-
mentos, informagdes e experiéncias institucionais,
b) expandindo e redirecionando os programas de formagéo e ca-

pacitacéo, inclusive no exterior, de recursos humanos para a
educacdo basica;

¢) intensificando os mecanismos de interacdo e cooperacéo edu-
cacional e cultural com paises latino-americanos;

d) estreitando a cooperagdo com organismos internacionais, de
forma a viabilizar um intercdmbio permanente sobre os avan-
cos e tendéncias da politica de educagdo bésica
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B - Metas Globais

As metas a serem a cangadas nos proximos dez anos, ou em periodos
intermediérios, deverdo atender aos seguintes escopos minimos:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

incrementar, em cerca de 50%, os atuais niveis de aprendizagem
has matérias do nucleo comum, tomando como referéncia os no-
vos padrfes de contelidos minimos nacionais e de competéncias
bésicas a serem nacionalmente determinadas com a participagdo
dos sistemas de ensino;

elevar a, no minimo, 94% a cobertura da populagdo em idade es-
colar;

assegurar a melhoria do fluxo escolar, reduzindo as repeténcias,
sobretudo na 1% e 5° séries, de modo a que 80% das geracoes es-
colares, no find do periodo, possam concluir a escola fundame-
na com bom aproveitamento, cumprindo uma trgetéria escolar
regular;

criar oportunidades de educacdo infantil para cerca de 3,2 milhg-
es de criangas do segmento socia mais pobre;

proporcionar atencdo integral a criancas e adolescentes, sendo
que 12 milh&o através do Programa Naciond de Atencdo Inte-
grd a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA), em areas urbanas
periféricas;

ampliar o atendimento de jovens e adultos de modo a oferecer
oportunidades de educagdo basica equivalente ao ensino funda-
mental para 3,7 milhes de analfabetos e 4,6 milhdes de subesco-
larizados;

ampliar progressivamente a participagdo percentua do gasto pu-
blico em educacéo no PIB brasileiro, de modo a atingir o indice
de 5,5%;

implantar novos esguemas de gestdo nas escolas publicas, conce-
dendo-lhes autonomia financeira, administrativa e pedag6gica;

promover a revisdo critica dos cursos de licenciatura e da escola
normal de forma a assegurar as ingtituigdes formadoras um novo
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»

»

»

padréo de qualidade, compativel com os requerimentos atuais da
politica de educagéo para todos;

dotar todas as escolas de ensino fundamental, urbanas e rurais,
estaduais e municipais, de condigdes basicas de funcionamento;

aumentar progressivamente a remuneragdo do magistério publi-
co, através de plano de carreira que assegure seu COmpromisso
com a produtividade do sistema, ganhos reais desalarios e a re-
cuperacéo de sua dignidade profissiona e do reconhecimento pu-
blico de sua funcéo social;

descentralizar progressivamente os programas de livro didético e
de merenda escolar.
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C - Linhas de Acéo Estratégica

O acance dos objetivos e metas propostos requer 0 desenvolvimento
de duas linhas de atuagéo, a partir das quais podem ser geradas condicdes de
reversdo do quadro educacional.

A primeira diz respeito a atuagdo sobre a demanda, correspondendo
a0 esforgo empreendido junto aos véarios setores sociais, de elevar o reconhe-
cimento da importancia politica e estratégica da educagdo fundamental, tanto
na construgdo da ética e da cidadania, quanto na conducéo de um desenvolvi-
mento sustentado, socialmentejusto.

O desenvolvimento que se pode imprimir & educacdo basica depende
da importancia que a Sociedade Civil e o Estado atribuam ao projeto educa-
ciona do Pais. Torna-se, assim, necess&ria a criagéo de espagos para que to-
dos os movimentos organizados, associagtes de pais e ex-alunos, grupos em-
presariais e sindicatos possam contribuir e desempenhar um papel ativo na
melhoria da educagéo oferecida cm todo o Pais.

Torna-se imperioso, ainda, que os poderes publicos — Executivo,
Legidativo e Judicidrio — assegurem eficaz cumprimento dos mandatos
congtitucionais e legais e dos compromissos assumidos para a implementacdo
do Plano Decenal de Educagéo.

Do mesmo modo, configura-se como essencial um amplo e conscien-
te engajamento politico dos profissionais de educacéo neste esforco, sga pela
efetiva insercéo de suas representagdes NOs processos decisorios e de controle
e avaliacdo do desempenho do sistema, sga pelo estabelecimento de acordos
para sua valorizagdo social e profissional.

A mobilizagdo socia em torno da qualidade e equiidade da educacéo
bésica exige, ainda, participacdo organizada dos meios de comunicagdo de
massa, na difusdo dos debates publicos sobre o0 tema e na criagdo de clima fa
voravel as mudancas educacionais que o Pais requer.

A segunda linha corresponde a atuagdo sobre a oferta. Seu eixo nor-
teador € o reordenamento do bindmio QUALIDADE E EQUIDADE, visando
a atingir novos padrfes educacionais compativeis com o direito socia de sa-
tisfacdo das necessidades bésicas de aprendizagem. Nesta dimensdo, constitui
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prioridade consensua o atendimento a populagdo cm idade escolar, na educa-
¢do fundamental, tendo em vista a necessidade de concentrar energias, meios
e recursos na melhoria do ensino, propiciando escolaridade basica completa
para eliminar o analfabetismo e a subescolarizac&o dosjovens e adultos.

Para tanto, serdo enfatizadas as seguintes agles:
1 - Estabelecimento de padrdes basicos para a rede publica

Todas as escolas deverdo ter garantidas as condi¢des basicas de ofer-
ta, a serem definidas e pactuadas pelos diversos niveis de governo, para asse-
gurar ambiente apropriado ao desenvolvimento do processo de ensino.

2 - Fixagdo dos conteidos minimos determinados pela Consti-
tuicéo

O MEC, com o concurso das representacfes educacionais e da socie-
dade, deverd propor c especificar os contelidos nacionais capazes de pautar a
quantidade de educagdo socialmente Util e de cardter universal a ser oferecida
a todas as criangas, consideradas suas diferencas. Complementagdes curricu-
lares ser&o propostas em cada sistema de ensino e escolas, respeitando a plu-
ralidade cultural e as diversidades locais. |guamente pesguisas seréo desen-
volvidas para fundamentar avangos no ambito das competéncias sociais, vi-
sando a enriquecer 0 processo curricular da escola.

3 - Profissionalizagéo e reconhecimento publico do magistério

A fixacdo e implementacéo de politica de longo alcance para 0 ma-
gistério é condigdo precipua para que se atinja os objetivos de elevacdo dos
padres de qualidade educacional. Sendo uma questdo complexa, sua elabo-
racéo deverd ser objeto de agenda especial de acordos e compromissos de co-
responsabilidade, entre as administragbes educacionais, econdmico-financei-
ras e de relagdes de trabalho dos trés niveis de governo (Unido, Estados e
Municipios), com o envolvimento de institui¢cBes formadoras, sindicatos, as-
sociagOes profissionais e demais segmentos sociais interessados.

Paralelamente, devem ser intensificadas as agOes voltadas para a
reestruturagdo dos processos de formago inicial e continuada, abrangendo a
revisdo dos curriculos dos cursos médios e superiores do magistério e dos
programas de capacitacdo dos profissionais em exercicio. Esse processo deve
se estender a todas as categorias, destacando-se, inclusive, a dos dirigentes
escolares, agentes importantes na melhoria da gestdo do ensino.
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Devem sar adotadas medidas legidativas e administrativas para tor-
nar realidade o dispositivo constitucional que determina a valorizacdo dos
profissionais da educac&o. Planos de carreira capazes de promover a efetiva
profissionalizacdo do magistério, com base cm referencia comum de padrdes
de remuneracdo e qualificagdo devem ser assegurados.

4 - Desenvolvimento de novos padr 6es de gestdo educacional

O sucesso do Plano Decena pressupbe o reordenamento da gestéo
educacional, conferindo & escola a importancia estratégica que Ihe é devida
como espaco legitimo das agbes educativas e como agente de prestacdo de
servicos educacionais de boa qualidade. Fortalecer a sua gestdo e ampliar sua
autonomia constituem, portanto, direcdo prioritaria da politica educacional.

Ao mesmo tempo, faz-se necess&ria uma ampla redefinicdo das fun-
¢Oes, competéncias e responsabilidades de cada nivel da administragdo edu-
cacional, buscando descentralizar e integrar suas agoes e possibilitar gestdo
articulada dos programas de educagéo fundamental.

A Unido, através do MEC, desempenhard papéis de coordenar e arti-
cular a formulagdo e avaliagdo das politicas nacionais, a inducdo de inovagt-
€s e 0 gpoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino para corrigir diferen-
¢as e garantir a prevaléncia do principio da eqlidade no atendimento & esco-
laridade obrigatoria.

Dentro do espirito federativo e de acordo com as responsabilidades
constitucionais, aos Estados e Municipios cumprira explicitar seus respecti-
VOS encargos e compromissos em Planos Estaduais e Municipais de Educa
¢do, conforme as especificidades e caracteristicas regionais e locais.

Estados e Municipios, através de seus 6rgaos representativos (Conse-
Ihos de Secretérios de Educacdo e Unido Naciona dos Dirigentes Municipais
de Educagdo), com o apoio e coordenagcdo do Ministério da Educagdo e do
Desporto, definirio uma metodologia de atuacdo integrada, de forma a per-
mitir uma consistente integracdo da rede fisica e dos recursos, com vistas a
possibilitar a unificagdo de ofertas de vagas (chamada escolar) e do atendi-
mento escolar a todas as criangas.

Da mesma forma, em nivel da normatizacéo das agdes educacionais,
procurar-se-a definir com maior clareza o papel e a competéncia dos Conse-
lhos, com o objetivo de desburocratizar a fun¢do educativa e ampliar o papel
da escola
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5 - Estimulo asinovagdes

As diferentes clientelas a serem atendidas trazem consigo necessida-
des de aprendizagem igualmente variadas, exigindo das escolas grande flexi-
bilidade e capacidade de adaptacdo cm seus planos de ensino e métodos de
gestdo. Para incentivar estas qualidades da escola, experiéncias inovadoras
serdéo objeto de acompanhamento, avaliagdo, apoio e disseminacdo, tendo em
vista estimular seu efeito de demonstracéo para o desenvolvimento de estra-
tégias educativas aptas a suplantar as questdes criticas do sistema, especial-
mente as que dizem respeito a "cultura da repeténcia’, a avaliagdo da qualida-
de e a eficiéncia e democratizagdo da gestéo escolar. Atencéo deve ser dada
a0 resgate das experiéncias bem sucedidas, muitas vezes abandonadas em de-
corréncia da descontinuidade administrativa.

6 - Eliminac&o das desigualdades educacionais

O principio de equalizagdo de oportunidades educacionais com quali-
dade requer especiais cuidados no plangamento e na administracéo de recur-
sos do sistema. Sera preciso criar mecanismos de discriminacéo positiva en-
tre regides, redes e escolas mais carentes, visando a compensar as diferencas
nas disponibilidades e programac&o de insumos e nos resultados de aprendi-
zagem. Assim, o MEC dever4 dar continuidade as politicas, j& em curso, de
aperfeicoamento dos critérios de distribui¢do de recursos aos Estados e Mu-
nicipios, de implementagdo do Projeto Nordeste de Educagdo e do Programa
Nacional de Atencdo Integral a Crianca e a0 Adolescente (PRONAICA),
bem como de estimulo aos programas de capacitacdo docente em &ress criti-
cas de baixo desempenho em aprendizagem.

7 - Mdhoria do acesso e da permanéncia escolar

Do conjunto de esforcos sobre a oferta de ensino, a permanéncia com
sucesso na escola talvez constitua 0 maior desafio a ser enfrentado neste fina
de século, pois, adém de elevar o nivel de produtividade escolar, terd amplo
impacto sobre 0 acesso. O desenvolvimento de medidas de melhoria da quali-
dade da iniciacdo escolar (quatro séries iniciais), associado a avancos resul-
tantes de programas curriculares inovadores, permitira ganhos progressivos
no fluxo escolar.

Contribuira para este resultado, também, o aperfeicoamento dos pro-
cessos de avaliacdo escolar, estimulando o progresso do aluno e superando a
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"cultura da repeténcia’, que constitui um consideravel obstéculo a ser venci-
do.

De outra parte, a implementacdo de programas de enriquecimento
curricular da 5% a 8% série, para atendimento aos alunos com atraso escolar,
podera ser combinada com a educacéo para o trabalho, gudando a evitar a
evasdo precoce e aumentando a escolaridade média dosjovens.

Estas medidas, aliadas as anteriormente mencionadas (padrfes de
qualidade, curriculo, magistério, gestéo), permitirdo obter impactos positivos
sobre os niveis gerais de desempenho e rendimento. No entanto, esforcos adi-
cionais deveréo ser empreendidos para determinados segmentos da clientela
escolar (indigenas, criangas de areas rurais pobres, meninos de rua, trabalha-
dores por conta propria, entre outros), mediante ado¢do de planos, métodos e
instrumentos apropriados a satisfacdo de suas necessidades especificas de
aprendizagem.

Destacam-se, neste caso, 0S que Visem:

a) ao atendimento da educagdo infantil a criancas provenientes
de familias em situacéo de pobreza, tendo cm vista evidentes
impactos que isto exerce sobre as oportunidades posteriores
de educacéo fundamental. Em sua operacionalizacdo serd in-
dispensavel a participacdo de entidades ndo-governamentais,
bem como aperfeicoamentos na legislagdo que regula a parti-
cipacdo de empresas na assisténcia aos filhos de seus empre-
gados;

b) a atencéo integra a crianca e ao adolescente, em unidades do
PRONAICA €lou em associagdo com outras organizagdes
governamentais ¢ ndo-governamentais;

C) aintegracdo a escola de criangas e jovens portadores de defi-
ciéncia e, quando necessario, 0 apoio a iniciativas de atendi-
mento educacional especializado;

d) a oferta de programas diferenciados de avango escolar para
alunosja integrados a0 mercado de trabalho, com regimes es-
peciais de freqliéncia, aternancia pedagdgica, educacéo a dis-
tancia, entre outros;

€) ao atendimento da crianca indigena, com programa de ensino
bilinglie e pluricullural.
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8 - Sistematizar&o da educacéo continuada de jovens e adultos

Faz-se necessario estruturar e institucionalizar programas aternati-
vos de educagdo continuada, com o objetivo de reduzir o contingente atual de
analfabetos e elevar os niveis médios de escolaridade dosjovens e adultos su-
bescolarizados. Entretanto, eles deverdo resultar de amplos acordos de articu-
lacdo entre as administracOes estaduais e municipais de ensino, instituicdes
especiadizadas de formacdo profissiona e organizacbes ndo-governamentais
aptas a operé-los em sistemas descentralizados, com elevada flexibilidade e
versatilidade. Nesses acordos € necess&ria a participacdo de associacOes rep-
resentativas das clientelas a serem atingidas, sobretudo as de trabalhadores e
as patronais.

A variedade de contextos da clientela requer grande mobilidade de
meios de atendimento e constantes gjustamentos as disponibilidades de tem-
po e possibilidades dos educandos. Diante disso, a aternancia entre atendi-
mento presencial — em tempo e locais determinados, especialmente nos de
trabalho ou proximo a ele — e atendimento a distancia deve ser largamente
adotada, com utilizac8o intensa de programas de tel educagéo.

A variedade da clientela e de contexto requer também a disponibili-
dade de pessoa especial mente capacitado, principalmente alfabetizadores.

9 - Producéo e disseminacdo do conhecimento educacional e das
infor magtes em educacéo

Os sistemas de ensino serdo mais efetivos e rdevantes, na medida em
gue melhor dominem os processos de desenvolvimento e de aprendizagem de
suas diferenciadas clientelas, os recursos técnicos e cientificos com que po-
dem ser inovados e melhorados e as alternativas de congtituicéo e gestdo das
unidades educacionais. Para tanto se faz necessario integrar e coordenar as
politicas e mecanismos de estimulo ¢ apoio a Pesguisa e Desenvolvimento
em Educagdo, enfatizando a producdo de investigagoes e de estudos voltados
para a natureza e dindmica dos processos de aquisicdo de competéncias hu-
manas, para os métodos, técnicas, recursos didéti co-pedagdgicos e estratégias
de ensino e para 0 desenvolvimento de métodos e processos de gestéo esco-
lar. Bem assim, se faz necess&rio ampliar a disponibilidade e a qualidade das
informagdes sobre o desenvolvimento dos sistemas educativos, permitindo
melhor monitoramento e avaliagdo de sua distribuicdo socia e espacial, qua
lidade e eficiéncia.
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Correspondentemente, cumpre fazer avancar os sistemas de dissemi-
nacdo destes conhecimentos e informagdes, de modo a torné-los francamente
acessiveis a todos os segmentos da sociedade e, em particular, aos professo-
res e demais agentes educativos atuantes nas bases dos sistemas. E oportuna e
agilmente disponiveis em todos os niveis e setores da administracdo educa-
cional.

10- Institucionalizacdo dos Planos Estaduais e M unicipais

Dentro do espirito federativo e de acordo com as responsabilidades
constitucionais, compete aos Estados e Municipios, articuladamente:

» implantar e implementar seus Planos Decenais de Educacéo e
seus desdobramentos, de acordo com as especificidades e carac-
teristicas regionais e locais, tendo como referencia os objetivos,
metas e estratégias contidas no Plano;

» ingtitucionalizar as politicas publicas de ensino com perspectivas
de médio e longo prazo, para superacdo da transitoriedade e des-
continuidade de gest&o e articulagdo cooperativa dos outros seto-
res, de modo a tornar a Educacdo, de fato, a prioridade politica
demandada pela sociedade ao Poder Publico;

» enggjar 0s mais amplos segmentos sociais na promocao, avaia
¢do e divulgacdo dos esforcos de universalizacdo e melhoria da
qualidade do ensino fundamentd, instituindo comissbes perma-
nentes de mobilizagcdo e acompanhamento do Plano Decenal de
Educacéo para Todos.

11 - Profissionalizacdo da administracdo educacional

A melhoria dos niveis de qualidade do ensino requer a profissionali-
zagdo tanto das agbes do Ministério da Educacéo e do Desporto e dos demais
nivels da administragdo educativa, como a agdo nos estabel ecimentos de ensi-
no. Esta profissionalizagéo implica a definicdo de competéncias especificas e
a dotacdo de novas capacidades humanas, politicas e técnicas, tanto nos ni-
veis centrais, como nos descentralizados, lendo como objetivo o desenvolvi-
mento de uma gestéo responsavel. A profissionalizacgo requer também a am-
pliacdo do leque de diferentes profissies envolvidas na gestédo educacional,
com o objetivo de aumentar a racionalidade e produtividade.
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1V

MEDIDASE
INSTRUMENTOS DE
IMPLEMENTACAQO



A - Consolidagéo de Aliancas e Parcerias

Imp&e-se como medida prioritéria de implementacdo do Plano Dece-
nal a consolidagcdo da alianca formada entre 0 MEC, o Conselho Nacional
dos Secretérios de Educacdo (CONSED), a Unido Naciona dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), o Conselho de Reitores das Universida-
des Brasileiras (CRUB) e o Forum dos Presidentes de Conselhos Estaduais
de Educagéo.

A experiéncia obtida na formago dessa alianca, no seu processo de
trabalho e na formulagdo do Compromisso firmado na Semana Nacional de
Educacdo para Todos deve ser objeto de agdo continuada visando a sua insti-
tucionaizagdo. Sendo o Brasil uma Republica Federativa, esta parceria entre
0s niveis de governo € condi¢do imprescindivel para a eficiente conducéo do
processo de implementacdo e a avaliagéo dos resultados do Plano. Encontra
respaldo constitucional no principio de competéncias legais concorrentes da
Unido e das unidades da Federac&o e no mandato de integracdo entre Estados
e Municipios para provimento de servicos sociais.

Nestes mesmos moldes devem ser criados e institucionalizados, no
ambito dos sistemas de ensino, mecanismos para a gestéo colegiada do Plano,
envolvendo ndo apenas as representacées governamentais, mas também as da
sociedade civil. Em nivel federal, o fortalecimento e ampliacdo do Comité
Consultivo do Plano configura medida de repercussdes positivas sobre a im-
plementagdo e sustentacdo politica do Plano Decenal.

Como desdobramento dessa politica, esfor¢co haverd de ser feito por
todas as instancias de governo no sentido de, colegiadamente, definir e espe-
cificar o papel de cada entidade representativa da sociedade civil e das enti-
dades governamentais e ndo-governamentais. Esta definicdo ensgjara maior
clareza e poderd potencializar inimeras oportunidades existentes, institucio-
nalizadas ou néo.

No ambito das unidades federadas, as aliancas ¢ parcerias deverdo
resultar em melhor compartilhamento de encargos e responsabilidades dos
processos estaduais e municipais na manutencdo e desenvolvimento dos sis-
temas de ensino. Cumpre salientar o papd a ser desempenhado, neste proces-



so, pelos Conselhos Municipais, cuja criacdo e implantagdo se reconhece ne-
cessaria em estreita articulaggo com os Conselhos Estaduais de Educacéo.

Avancando a descentralizac&o, pela integragdo dos sistemas e a parti-
cipagdo socid em sua gestéo, dar-se-4 maior consisténcia e efetividade aos
Planos Decenais, contemplando as parcerias entre Estados e Municipios.

Releva notar que medidas de carédter legidativo e administrativo se
fardo necessérias para viabilizar as competéncias institucionais e as reformas
propostas no dominio curricular, na formagdo do magistério, nas politicas sa
lariais, de carreira e de profissionalizagdo. Do mesmo modo, serdo requeridas
agilidade e facilidades que permitam gjustes na legislacéo dos sistemas de en-
Sino para as novas experiéncias curriculares, processos de avaliacdo de ensi-
no e outras inovagdes pedagogicas, fortalecendo, para tanto, parcerias com 0s
Conselhos de Educac@o e com as ComissOes de Educacdo dos legidativos
nacional, estaduais e municipais.



B - Eficiéncia e Equalizacdo no Financiamento

A implementac&o deste Plano contara com os recursos legal e consti-
tucionalmente previstos para o ensino fundamental, recursos externos e re-
cursos que venham a ser adicionados através de parcerias. O cumprimento
das metas exige a reestruturacao, o fortalecimento e agilizacdo desse sistema
de financiamento da educac&o em duas diregtes essenciais.

A primeira, no sentido de, no minimo, recuperar os niveis de investi-
mentos publicos alcangados ao find dos anos oitenta, ou sgja, de cerca de
4,3% do Produto Interno Bruto, elevando-o no correr da década a um pata-
mar de 5,5%. Para isso, serdo ampliados os controles sociais e institucionais,
de modo a garantir que cada nivel de governo aplique, efetivamente, na edu-
cacao, 0s recursos constitucional mente determinados.

Além disso, deve-se conduzir uma adequada politica de captagcdo de
recursos externos, permitindo realizar, com rentabilidade, investimentos que,
de outro modo, teriam que ser postergados. Sera necessario, também, incre-
mentar, de modo socialmente.eqiitativo, os investimentos privados em edu-
cacdo, especiamente mediante o apoio de empresas, sociedades civis e orga
nizagbes ndo-governamentais, a escolas e programas educacionais inovadores
e de boa qualidade, dando prioridade aqueles que atendem as clientelas mais
pobres.

A segunda diregdo terd o sentido de conferir maior eficiéncia e equi-
dade aos processos de programagdo e gestdo dos recursos publicos, eliminan-
do o desperdicio e a superposi¢do de acles. Isto se farg, em especial, median-
te firme coordenac&o dos programas de investimento e de manutencéo, a car-
go dos Estados e dos Municipios. Exigira compromissos de atuacdo
integrada, fundados cm acordos prévios, institucionalizados mediante convé-
Nnios ou outros instrumentos, em que as responsabilidades de cada parte sgiam
claramente definidas.

Para garantir eficiéncia e equalizagdo na politica de financiamento,
mecanismos especiais de supervisdo e fiscalizacdo deverdo ser criados, de
forma a permitir que segmentos representativos da sociedade civil possam ter
participacdo efetiva nos 0rgaos do executivo responsaveis pela aocagdo e
distribuicéo dos recursos.
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O MEC, com os recursos de que dispde, deve atuar como estimula-
dor dessas parcerias e como instrumento de reducdo das desigualdades entre
as redes, entre as regifes e entre as &reas urbanas e rurais, pautando suas
transferéncias pela qualidade, caréter inovador e alcance social dos projetos a
serem apoiados.

Medidas especificas deverdo complementar tais gustes, destacando-

1 - arevisdo de critérios de transferencias de recursos intergoverna-
mentais, levando-se em conta os diferenciais de capacidade fis-
cal, institucional e administrativa;

2 - aredefinicdo, clara e precisa, das reais prioridades estratégicas e
funcionais dos programas e projetos em curso ou a iniciar, e dos
ciclos temporais em que poderdo ser realizados, em face do esta-
do atual de crise fiscd e das perspectivas de recuperacdo econd-
mica;

3 - aimplantagdo de mecanismos legais e institucionais que assegu-
rem agilidade e €ficiéncia nos financiamentos Compartilhados
(intergovernamentais e entre fontes governamentais e ndo-go-
vernamentais) e equidade cm sua distribuicéo e programacao;

4 - aimplantagdo de fundos e mecanismos ndo convencionais de fi-
nanciamento de programas inovadores de melhoria de qualidade
educacional e de equalizagdo socia de oportunidades, especial-
mente nas grandes concentracBes demograficas de pobreza (re-
gibes metropolitanas, cidades de porte médio e &reas rurais
criticas);

5 - adefinicBo de mecanismos de controle da aplicacéo de recursos
previstos, lega e constitucionalmente, para assegurar nivel ade-
guado de recursos para 0 setor;

6 - aretomada de propostas j& aprovadas pelos paises de que se or-
ganize fundo, com parte dos juros da divida externa de paises
devedores, para o financiamento de programas de educagdo fun-
damental;

7 - melhoria e desenvolvimento da capacidade gerencial dos siste-
mas.



C - Desenvolvimento da Cooperacao e Intercambio
I nternacional

A cooperacdo internaciona é uma fonte de contribuicbes de inegével
alcance para a formulag@o e implementacdo de uma politica de educacdo para
todos. Os conhecimentos e tecnologias acumulados internacionamente séo
imprescindiveis para ampliar os horizontes de concepgdo e inovagdo dos pro-
cessos de ensino e de administragdo educacional, requeridos para superar 0s
obstaculos que o Pais enfrenta para universalizar com qualidade a educagéo
bésica

Todavia, é importante fazer convergir os programas agdes de coope-
racdo internacional na &rea da educacdo, para atender as necessidades bésicas
de aprendizagem da populagdo brasileira, respeitando sua histéria e sua cultu-
ra

Assim, deve-se buscar, através de acordos de cooperacdo, a transfe-
réncia e a adaptagdo de métodos e tecnologias, por meio de intercambio de
conhecimentos e informagdes. Para melhor assimilagdo e aproveitamento
dessas transferéncias, serdo direcionados para esses pontos de convergéncia,
programas destinados a formagdo e atualizagdo técnico-cientifica de recursos
humanos, ampliando estas oportunidades a administragctes educacionais nos
Estados e Municipios.

Considera-se também relevante o intercdmbio de experiéncias admi-
nistrativas, cujos avangos, em Varios paises, serdo Uteis aos processos de des-
centralizacdo do sistema educacional e de democratizacdo da gest&o escolar.



D - Intensificagcdo das Ac¢bes Governamentais em Curso

N&o obstante o porte e complexidade dos problemas que se enfren-
tam e as dificuldades socio-econdmicas e politicas apontadas, estdo sendo de-
senvolvidas importantes agtes corretivas e inovadoras. Uma das medidas de
implementagcéo do Plano Decena consiste em intensificar essas agdes e pro-
gramas em andamento, compatibilizando-as com linhas de estratégias adota-
das. Neste sentido, destacam-se:

1 - Programa Nacional de Atencdo Integral & Crianca e ao
Adolescente (PRONAICA)

O PRONAICA é um instrumento para alcancar os objetivos de aten-
¢ao integra a crianca e ao adolescente, compreendendo a defesa da crianga e
do adolescente, a promogao e defesa da salde, creche, pré-escola e educagdo
escolar, esporte e lazer, difusdo cultural, educacdo para o trabalho, aimenta-
¢ao e teleducacao.

Esses subprogramas sdo executados em estruturas fisicas especiais
— 0s Centros de Atencédo Integral a Crianca e ao Adolescente — ou median-
te adequagdo ou articulagdo de equipamentos sociaisja existentes.

As estratégias do PRONAICA incluem mobilizacdo das comunida-
des; administracéo compartilhada por Unido, Estados e Municipios e organi-
zagBes comunitérias ndo-governamentais; participacdo de universidades e ou-
tras agencias na formacdo ¢ capacitacdo dos recursos humanos; e implanta-
¢d0 de mecanismos nacionais e estaduais de acompanhamento, controle e
avaliacao.

2 - Projeto Nordeste de Educagéo

O Projeto tem o objetivo de melhorar a qualidade da educagéo funda-
mental, com énfase no segmento da 1% a 4° série, aumentando as taxas de
aprovacdo e o nivel de aprendizagem dos alunos, tornando mais eficiente a
gestdo educacional ¢ o suprimento de materiais de ensino-aprendizagem e re-
cuperando infra-estruturas escolares. O Projeto conta com o financiamento de
US$ 418,6 milhdes do Banco Mundia e de US$ 317,9 milhdes do governo
federa e estaduais da Regi&o.



O Componente Nacional do Projeto visa a consolidar a capacidade
ingtitucional do MEC para formular ¢ implementar politicas no ambito da
educagdo basica— com o desenvolvimento e consolidagdo de sistemas de in-
formactes gerenciais e de acervos bibliograficos e capacitacdo das equipes
técnicas do Ministério —, bem como, desenvolver o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Bésica e reestruturar os sistemas de distribuicdo do
livro didético e da merenda escolar.

Suas metas — beneficiando a 6 milhdes de alunos do ensino funda-
mental — incluem a capacitacdo de 625 mil professores, a distribuicdo de
100 milhdes de exemplares de livros didéticos e a recuperacdo elou constru-
¢do de 119 mil salas de aula. Para tanto, deverdo ser implementados novos
padrbes de administracdo em nove Secretarias de Educacdo e aproximada-
mente duas centenas de projetos de inovagdo pedagdgica e educaciona nos
Estados dessa Regiéo.

3 - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Bésica (SAEB)

Articulando a Secretaria de Educac&o Fundamental (SEF), o Instituto
Naciona de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), a Coordenacéo de
Plangamento Setorial (CPS) e a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (CAPES), vem sendo desenvolvido e implementado o
Sistema Naciona de Avaliagdo da Educagdo Bésica, com a finaidade de afe-
rir a aprendizagem dos alunos e o desempenho das escolas de primeiro grau e
prover informagOes para avaliagdo e revisdo de planos e programas de quali-
ficacdo educacional.

Seus objetivos compreendem a pesquisa e desenvolvimento de méto-
dos e instrumentos de avaliagdo escolar, a implementacdo, em universidades
e centros de pesquisa, de nlcleos ou centros regionais de estudos em avdia
¢do, a formacdo e capacitacdo de recursos humanos para a &ea e, por fim, a
producdo de pesquisa aplicada para subsidiar politicas publicas de qualidade
educacional.

O projeto congrega a cooperagdo técnica internacional, aém do
Componente Nacional do Projeto Nordeste de Educacéo, que financiarg, com
US$ 5 milhGes, parte das operagtes do sistema. Isto permitira realizar avaia-
¢ado de desempenho da educagdo bésica em diferentes niveis e segmentos do
Sistema escolar.
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4 - Programa de Capacitacdo de Professores, Dirigentes e Espe-
cialistas

O programa tem como objetivo promover mudangas substantivas na
qualificacéo técnico-profissional dos docentes e especialistas, bem como dos
métodos de gestéo e organizacdo dos sistemas de ensino e das unidades esco-
lares. Inclui duas dimensdes: (1) reestruturar a formagéo inicial dos profissio-
nais; e (2) rever, sistematizar e expandir a formacdo continuada dos profissio-
nais da educagdo bésica

A implementacdo dessas linhas de acdo envolve projetos de iniciativa
do préprio Ministério da Educacdo e do Desporto e, sobretudo, agueles pro-
postos pelos sistemas de ensino e financiados pelo MEC. As universidades
brasileiras e outras agéncias de formacdo estdo sendo estimuladas a se inte-
grarem a0 programa, por meio de projetos de dta efetividade e com custos
compativel's com as necessidades e possibilidades das administractes dos sis-
temas de ensino.

Destaca-se, entre as agbes cm curso, o Programa Um Salto para o Fu-
turo, dirigido a professores das quatro primeiras séries. O programa € produ-
zido pela Fundac&o Roquette Pinto e veiculado pela Televisdo Educativa, via
satélite, contando com uma rede de telepostos aparelhados com telefone e
fac-simile, 0 que permite integragcdo e resposta imediata as questdes dos pro-
fessores. O Ministério também vem articulando agBes de cooperagdo educati-
va internacional na érea de formagéo e capacitacéo docente.

5 - Programa deApoio a | novagdes Pedagogicas e Educacionais

A consciéncia do agravamento da crise educacional gerou um amplo
movimento, em administragdes locais ¢ em escolas, para superar a limitacdo
dos meios, melhorar a gestéo e o desempenho das unidades escolares e obter
qualidade e eqliidade de oportunidades de aprendizagem. Para estimular e su-
prir recursos a tais iniciativas, 0 MEC criou o programa de Apoio a Inova
¢Oes Pedagogicas e Educacionais, coordenado pela SEF e o INEP, no ambito
federal, articulando Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, organis-
mos internacionais, organizagfes ndo-governamentais e centros especiaiza-
dos de estudos e pesquisas.

O Programa envolve um amplo levantamento nacional de agdes ino-
vadoras em gestéo e processos pedagdgicos escolares, 0 estudo e avaliagdo
dos casos mais relevantes e a disseminacdo de informagdes para as organiza
¢Bes publicas e civis que conduzem iniciativas. Alocando recursos significa-
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tivos da quota federal do Salério-Educacéo e do Componente de Inovages
do Projeto Nordeste de Educacgéo, o programa permite financiar projetos sele-
cionados por sua criatividade e potencial de reproducdo e por suas contribui-
¢cbes a melhoria da qualidade e a universalizagdo da educacdo basica.

O Programa inclui ainda o fortalecimento e a ampliacdo da Colegdo
SEF/MEC intitulada "Textos Basicos para uma Reforma Educacional”, que
tem o objetivo de colocar ao alcance de todos os Estados e Municipios textos
considerados fundamentais para o desenvolvimento da educacdo basica, tanto
no que se refere a divulgacdo de experiéncias inovadoras, quanto de atualida
des pedagdgicas, oriundas de autores nacionais e estrangeiros.

6 - Desenvolvimento da Leitura eda Escrita

Tendo como pressuposto basico que o dominio da leitura e escrita
congtitui a base para se assegurar 0 éxito dos alunos no ensino fundamenta e,
consequientemente, o exercicio pleno de sua cidadania, agbes vém sendo de-
senvolvidas pelo MEC, em parceria com 0s sistemas estaduais e municipais
de ensino, com vistas & promog¢ao da lecto-escritura na escola, de forma arti-
culada a Politica Nacional de Incentivo a Leitura — PROLER, coordenada
pela Fundag&o Biblioteca Nacional.

Neste sentido, cabe destacar, ao lado dos programas sisteméticos da
Fundacéo de Assisténcia ao Estudante — Programas Naciona do Livro Di-
datico, de Salas de Leitura e de Biblioteca do Professor — a implantacéo pela
Secretaria de Educacdo Fundamental, com a cooperagdo do Governo Fran-
cés, do Projeto Pré-Leitura na Formagdo dos Professores para a Educacédo
Fundamental, que objetiva elevar a qualidade da formagéo profissional dos
docentes, mediante a estreita integracdo entre a sua formacao stedrica e préti-
ca

Para desenvolver a prética di&ria do ler, do escrever e do dizer, o
Pré-Leitura busca instrumentalizar professores e alunos de instituicdes de
formacdo de professores de nivel médio e superior e de escolas de aplicagcdo
(pré-escolar e ensino fundamental), mediante a realizagdo de seminarios, ofi-
cinas de trabalho, reunides técnicas e, sobretudo, através do apoio a organiza-
¢do e dinamizacdo das salas de |eitura e bibliotecas escolares

7 - Expansdo e melhoria da Educacédo I nfantil
Considerando que a Educagdo Infantil é a primeira etapa do processo

educativo e é integrante da Educacdo Bésica, 0 MEC vem desenvolvendo

6l



acOes de articulagdo com os sistemas de ensino e outros 6rgéos envolvidos no
atendimento das criangas de zero a seis anos, visando a definicdo e execugdo
de estratégias de expansdo e melhoria da qualidade deste segmento da educa-
¢éo.

Destacam-se, como agdes prioritarias na &rea, 0 desenvolvimento de
propostas pedagogicas e curriculares para a educacdo nessa faxa etéria e a
implementacéo de agdes de formacgdo inicial e continuada de profissionais
gue nela atuam. Constitui preocupacdo especial a promogéo da funcdo educa-
tiva da creche (criangas até quatro anos), segmento que tem se caracterizado
por atendimento predominantemente assistencial, deficitario no aspecto peda-
gogico.

A atuacdo do Ministério na &ea da Educagdo Infantil, em articulacéo
com 0s 0rgaos executores, visa a favorecer o desenvolvimento infantil, nos
aspectos fisico, motor, emocional, intelectual e social; promovera ampliagdo
das experiéncias e conhecimentos da crianca pequena; e contribuir para que
sua interagdo e convivéncia na sociedade sgjam produtivas e marcadas pelos
valores de solidariedade, liberdade, cooperacéo e respeito.

8 - Sistema Nacional de Educacéo a Distancia

Encontra-se em fase de estruturago o Sistema Naciona de Educacéo
a Digténcia que, conforme previsto no Protocolo de Cooperacdo assinado
pelo MEC e o Ministério das Comunicagdes, com a participagdo do CRUB,
do CONSED e da UNDIME, devera aprimorar e ampliar o programa de ca-
pacitacdo e atualizagdo dos professores, monitorar e avaliar 0s programas e
projetos de educacéo a disténcia, bem como desenvolver projetos de multi-
meios e de apoio a sda de aula. Estas agles abrangerdo o ensino fundamental
e pré-escolar, a educacdo especial, o ensino médio e tecnoldgico, aém de
prover suporte a0 PRONAICA.

No ambito do Sistema, estd sendo instituido um consorcio de univer-
sidades, em articulagdo com o CRUB, visando a desenvolver programas de
formagdo e educacdo continuada para discentes e docentes de todos os nivels
de ensino, bem como a implementar agdes de pesquisa e desenvolvimento
para 0 uso de novas tecnologias de Telecomunicagdes e Informética na Edu-
cacdo. Programas de intercBmbio e de cooperacdo técnica deverdo ser firma
dos com organiSmos nacionais e internacionais.

Buscar-se-a, ainda, ampliar e aprimorar a produgdo, edi¢do e trans-
missdo dos programas de educacdo a disténcia, por intermédio da Fundagéo
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Roquette Pinto, das emissoras que compdem o Sistema Naciona de Radiodi-
fusdo Educativa (SINRED), das emissoras de rédio e televisdo Educativos. O
Sistema terd como suporte uma rede teleinformaciona que se interligara a
rede nacional de pesquisa e a uma rede teleinformacional de suporte ao de-
senvolvimento cultural. Esta rede poderd ser acionada desde um simples tele-
fone publico a um sistema avangado de computador, permitindo a qualquer
cidad&o o acesso a0 conhecimento. Com o Sistema deverdo ser incrementa-
dos projetos de afabetizacdo, formacdo inicial e continuada do cidad&o brasi-
leiro, congtituindo prioridade o desenvolvimento dos recursos humanos do
setor educacional.

9 - Programa de Integracdo da Universidade com a Educacéo
Fundamental

Tem por objetivo estimular o comprometimento e apoiar a participa
¢ao das ingtitui¢cdes de ensino superior na implementacdo das politicas de me-
Ihoria da qualidade e do desempenho dos sistemas estaduais e municipais de
ensino fundamental.

A capacitacdo e a atualizacdo de professores, por meio de variados
processos e estratégias, concebidos e executados por equipes universitérias
qudlificadas articuladas as administragdes educacionais locais, tem sido sua
principa forma de atuacdo. Ademais, experimentos e estudos para desenvol-
vimento de processos de ensino e de livros e meios didaticos estdo sendo esti-
mulados.

A continuidade desta cooperacdo entre instituices de ensino supe-
rior e sistemas de ensino devera conduzir, primordialmente, & melhoria do
dominio dos conteidos basicos pelos alunos do ensino fundamental, em par-
ticular os das séries iniciais, contribuir para um equacionamento mais decisi-
VO de questdes como a repeténcia e evasao e apoiar os esforcos para o desen-
volvimento da educagdo bésica dejovens e adultos.

A coordenagdo do programa esta a cargo da Secretaria de Educacéo
Superior (SESU) em articulagdo com a Secretaria de Educacdo Fundamental
(SEF), e financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE).

10- Descentralizacdo dos Programas de Assisténcia ao Estudante

Buscando integrar seus esforcos aos de Estados e Municipios, no ob-
jetivo de universalizagdo da educagdo, O MEC, através da Fundagdo de
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Apoio a0 Estudante (FAE), vem descentralizando seus programas de assis-
téncia ao estudante, especialmente os relativos @ merenda e ao livro didatico.

O regime de colaboracéo estabelecido entre Unido, Estados e Muni-
cipios, em que cada insténcia assume responsabilidades e custos, tem possibi-
litado maior eficiéncia na oferta dos servigos, evitando-se superposicdo de
acoes e desperdicios de recursos.

11 - Eficiéncia, Equalizacdo e Agilizagdo do Sistema de Financia-
mento

As contribui¢cbes do Salério-Educacdo constituem um vigoroso ins-
trumento de financiamento da educacdo fundamental brasileira, aportando
mais de dois bilhfes de ddlares aos orcamentos da Unido e das unidades fe-
deradas. Os recursos da Quota Federal — correspondente a um terco de sua
arrecadacdo — sd0 aplicados segundo critérios redistributivos, de modo a re-
duzir as desigualdades regionais de capacidade de financiamento educacio-
nal, destinando-se ndo menos de 25% a programas municipais de ensino.

Para contrabalancar os efeitos da crise fiscd, varias medidas estéo
em curso, sob a coordenagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE), gestor desse sistema. Visam a tornar mais eficiente a ar-
recadacéo, aperfeicoando seu processamento ¢ procurando eliminar os focos
de sonegacdo, bem como para modernizar e agilizar seus métodos de gestao,
tornando mais rdpidos e oportunos 0s repasses de recursos aos projetos
apoiados pelo Fundo.

Faz-se necessario, em funcdo de sua importancia para o estimulo a
inovagdes educacionais, a descentralizacdo da gestéo e ao aumento da efi-
ciéncia dos sistemas de ensino, desenvolver seu potencial compensatério das
diferencas sociais e regionais, reduzindo a concentragdo de seus beneficios
nas areas mais ricas do Pais, e aprimorar os mecanismos de defini¢éo e aloca
¢ao de recursos através de uma "quota municipal”, fortalecendo-se, assim, a
gestdo loca de ensino.

Esforcos adicionais so feitos, também, para tornar mais rentavel o
gerenciamento financeiro dos recursos do Fundo, incrementando, deste
modo, as suas disponibilidades e inovando suas fontes de captacéo, de modo
a atender as necessidades postas pelo Plano Decena de Educacao.

No exercicio de sua fun¢do equalizadora e de correcdo das disparida
des educacionais entre regifes, Estados e Municipios, 0 MEC formulou e
vem implementando uma sistematica de financiamento de projetos na &rea de
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educacdo bésica. Essa sistemética adota novos procedimentos e critérios de
equalizacdo para a concessdo de recursos provenientes do Tesouro Nacional
e do Salério-Educacdo, destinados aos sistemas estaduais e municipais de en-
sino.

Protocolos de cooperacéo entre 0 MEC e as Secretarias Estaduais de
Educacdo sdo firmados, visando a assegurar padrdes bésicos de oferta de ser-
vigos educacionais e reducdo de indices de repeténcia e evasdo. A sistemdtica
permite que Estados e Municipios mais pobres recebam maior volume de re-
cursos, compensando deficiéncias de arrecadacdo e corrigindo, em parte, as
desigual dades existentes.
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PREAMBULO

Ha mais de quarenta anos, as na¢des do mundo afirmaram na De-
claracdo Universal dos Direitos que " toda pessoa tem direito a educacgéo .
No entanto, apesar dos esforcos realizados por paises do mundo para asse-
gurar o direito a educacéo para todos, persistem as seguintes realidades:

» mais de 100 milhGes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes

»

»

»

s40 meninas, ndo tém acesso ao ensino primario;

mais de 960 milhdes de adultos — dois tercos dos quais mulheres
— sdo analfabetos, e o analfabetismo funcional é um problema
significativo em todos os paises industrializados ou em desenvolvi-
mento;

mais de um terco dos adultos do mundo n&o tém acesso ao conhe-
cimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que pode-
riam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a
adaptar-se as mudancas sociais e culturais; e

mais de 100 milhGes de criangas e incontdveis adultos ndo conse-
guem concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-
lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades
essenciais.

Ao mesmo tempo, o mundo tem que enfrentar um gquadro sombrio de
problemas, entre os quais. 0 aumento da divida de muitospaises, a ameaca
de estagnacéo e decadéncia econdmicas, o rapido aumento da populacéo, as
diferencas econdémicas crescentes entre as nacoes e dentro delas, a guerra, a

ocupagcao,

as lutas civis, a violéncia; a morte de milhdes de criangas que

poderia ser evitada e a degradacdo generalizada do meio ambiente. Esses
problemas atropelam os esforgos envidados no sentido de satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem, enquanto afalta de educacdo basica
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para significativas parcelas da populacdo impede que a sociedade enfrente
esses problemas com vigor e determinaco.

Durante a década de 80, essesproblemas dificultaram os avancos da
educacdo basica em muitos paises menos desenvolvidos. Em outros, o
crescimento econdmico permitiu financiar a expansdo da educacdo mas,
mesmo assim, milhdes de seres humanos continuam na pobreza, privados de
escolaridade ou analfabetos. E em alguns paises industrializados, cortes nos
gastos publicos ao longo dos anos 80 contribuiram para a deterioracdo da
educacéo.

N&o obstante, 0 mundo estid as vésperas de um novo seculo
carregado de esperancas e de possibilidades. Hoje, testemunhamos um
auténtico progresso rumo a distensdo pacifica e de uma maior cooperagdo
entre as nagdes. Hoje, os direitos essenciais e as potencialidades das
mulheres sdo levados em conta. Hoje, vemos emergir, a todo momento,
muitas e valiosas realizacOes cientificas e culturais. Hoje, o volume das
informacBes disponiveis no mundo - grande parte importante para a
sobrevivéncia e o0 bem-estar das pessoas - é extremamente mais amplo do
que ha alguns anos, e continua crescendo num ritmo acelerado. Estes
conhecimentos incluem informacfes sobre como melhorar a qualidade de
vida ou como aprender a aprender. Um efeito multiplicador ocorre quando
informacdes importantes estdo vinculadas com outro grande avango: nossa
nova capacidade em comunicar.

Essas novas forcas, combinadas com a experiéncia acumulada de
reformas, inovagles, pesquisas, e com 0 notavel progresso em educacao
registrado em muitos paises, fazem com que a meta de educacéo basica para
todos - pela primeira vez na historia - seja uma meta viavel.

Em consequéncia, nos, os participantes da Conferéncia Mundial
sobre Educacéo para Todos, reunidos e, Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de
mar¢o de 1990:

» Relembrando que a educacéo é um direito fundamental de todos,
mulheres e homens, de todas as idades, no mundo inteiro;

» Entendendo que a educacgéo pode contribuir para conquistar um
mundo mais seguro, mais sadio, mais préspero e ambientalmente
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mais puro, e que, ao mesmo tempo, favoreca o progresso social,
econdmico e cultural, a toleréncia e a cooperacao internacional;

» Sabendo que a educacdo, embora ndo seja condicao suficiente, é
de importancia fundamental para o progresso pessoal e social;

» Reconhecendo que o conhecimento tradicional e o patrimdnio
cultural tém utilidade e valor préprios, assim como a capacidade
de definir e promover o desenvolvimento;

» Admitindo que, emtermosgerais, a educacédo que hoje éministra-
da apresenta graves deficiéncias, que se faz necessario torna-la
mais relevante e melhorar sua qualidade, e que ela deve estar uni-
ver sal mente disponivel;

» Reconhecendo que uma educagao basica adequada é fundamental
para fortalecer os niveis superiores de educacédo e de ensino, a
formacéo cientifica e tecnoldgica e, por conseguinte, para alcan-
¢ar um desenvolvimento autébnomo; e

» Reconhecendo a necessidade de proporcionar as geracoes pre-
sentes e futuras uma visdo abrangente de educagédo basica e um
renovado compromisso a favor dela, para enfrentar a amplitude e
a complexidade do desafio, proclamamos a seguinte

Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos:

Satisfacdo das Necessidades Béasicas de Aprendizagem



EDUCACAO PARA TODOS: OBJETIVOS

ARTIGO 1 - SATISFAZER AS NECESSDADES BASICAS DE
APRENDIZAGEM

1. Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condicoes
de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer
suas necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades
compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem
(como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a solucdo de
problemas), quanto os conteldos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes) necessarios para que 0s
seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente
do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes
fundamentais e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades
basicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam segundo
cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do
tempo.

2. A gsatisfacdo dessas necessidades confere aos membros de uma
sociedade a possibilidade e, a0 mesmo tempo, a responsabilidade de
respeitar e desenvolver a sua heranga cultural, linglistica e espiritual,
de promover a educacdo de outros, de defender a causa da justica
social, de proteger o meio ambiente e de ser tolerante com os sistemas
sociais, politicos e religiosos que difiram dos seus, assegurando respeito
aos valores humanistas e aos direitos humanos comumente aceitos, bem
como trabalhar pela paz e pela solidariedade internacionais em um
inundointerdependente.

3. Outro objetivo, ndo menos fundamental, do desenvolvimento da
educacio, € o enriquecimento dos valores culturais e morais comuns. E
nesses valores que os individuos e a sociedade encontram sua
identidade e sua dignidade.

4. A educacdo basica é mais do que uma finalidade em si mesma. Ela é a
base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes,
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sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos
mais adiantados de educacdo e capacitacao.

EDUCACAOPARATCDCS: UMAM SAO
ABRANGENTE E UMCOMPROM SSO RENOVADO

ARTIGO 2 - EXPANDIR O ENFOQUE

1. Lutar pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem para
todos exige mais do compromisso pela educacdio basica. E necessario
um enfoque abrangente, capaz de ir além dos nivels atuais de
recursos, das estruturas institucionais, dos curriculos e dos sistemas
convencionais de ensino, para construir sobre a base do que ha de
melhor nas préticas correntes. Existem hoje novas possibilidades que
resultam da convergéncia do crescimento da informacdo e de uma
capacidade de comunicagdo sem precedentes. Devemos trabalhar estas
possibilidades com criatividade e com a determinacdo de aumentar a
sua eficacia.

2. Este enfoque abrangente, tal como exposto nos Artigos 3 a 7 desta
Declaracéo, compreende o seguinte:

» universalizar 0 acesso a educacdo e promover a eqliidade;

M

concentrar a atencdo na aprendizagem;

M

ampliar osmeios e o raio de a¢édo da educacgéo basica;
» propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;
» fortalecer aliancas.
3. A concretizacdo do enorme potencial para o progresso humano depende
do acesso das pessoas & educacdo e da articulagdo entre o crescente

conjunto de conhecimentos relevantes com os novos meios de difuséo
desses conhecimentos.
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ARTIGO 3 - UNIVERSALIZAR O ACESSO A EDUCACAO E PROMO-
VER A EQUIDADE

1. A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criancgas, jovens
e adultos. Para tanto, é necessario universalizd-la e melhorar sua
gualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as
desigualdades.

2. Para que a educacdo basica se torne equitativa, € mister oferecer a
todas as criangas, jovens e adultos, a oportunidade de alcancar e
manter um padr&o minimo de qualidade da aprendizagem.

3. Aprioridade mais urgente € melhorar a qualidade e garantir 0 acesso a
educacéo para meninas e mulheres, e superar todos os obstaculos que
impedem sua participacéo ativa no processo educativo. Os preconceitos
e esterettipos de qualquer natureza devem ser eliminados da educagao.

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais
deve ser assumido. Os grupos excluidos — os pobres; 0s meninos e
meninas de rua ou trabalhadores; as populacfes das periferias urbanas
e zonas rurais, os némades e os trabalhadores migrantes, os povos
indigenas, as minorias étnicas, raciais e linguisticas, os refugiados, os
deslocados pela guerra; e os povos submetidos a um regime de
ocupacdo — ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminacdo no
acesso as oportunidades educacionais.

5. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias reguerem atencéo especial. E preciso tomar as medidas que
garantam a igualdade de acesso a educagdo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo.

ARTIGO 4 CONCENTRAR A ATENCAO NA APRENDIZAGEM

1. A traducdo das oportunidades ampliadas de educacdo em
desenvolvimento efetivo — para o individuo ou para a sociedade —
dependera, em dltima instancia, de, em razdo dessas mesmas
oportunidades, as pessoas aprenderem de fato, ou segja, aprenderem
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conhecimentos Uteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e valores. Em
conseqliéncia, a educacdo basica deve estar centrada na aquisicdo e
nos resultados efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na
matricula, freqiiéncia aos programas estabelecidos e preenchimento dos
requisitos para a obtencdo do diploma. Abordagens ativas e
participativas sdo particularmente valiosas no que diz respeito a
garantir a aprendizagem e posshilitar aos educandos esgotar
plenamente suas potencialidades. Dai a necessidade de definir, nos
programas educacionais, 0s nivels desgjaveis de aquisicdo de
conhecimentos e implementar sistemas de avaliagdo de desempenho.

ARTIGO5  AMPLIAR OS MEIOS E O RAIO DE ACAO DA EDUCA-
CAO BASICA

A diversidade, a complexidade e o carater mutavel das necessidades
basicas de aprendizagem das criancas, jovens e adultos, exigem que se
amplie e se redefina continuamente o alcance da educacdo basica,
para que nela se incluam os seguintes el ementos:

» A aprendizagem comeca com 0 nascimento. Isto implica cuidados
basicos e educacdo inicial na infancia, proporcionados sgja atra-
vés de estratégias que envolvam as familias e comunidades ou
programas institucionais, como for mais apropriado.

» O principal sistema de promocéo da educacdo basica fora da es-
fera familiar € a escola fundamental. A educacéo fundamental
deve ser universal, garantir a satisfacdo das necessidades basicas
de aprendizagem de todas as criancas, e levar em consideracdo a
cultura, as necessidades e possibilidades da comunidade. Progra-
mas complementar es alter nativos podem ajudar a satisfazer as ne-
cessidades de aprendizagem das criangas cujo acesso a
escolaridade formal é limitado ou inexistente, desde que observem
0s mesmos padrdes de aprendizagem adotados ha escola e dispo-
nham de apoio adequado.

» As necessidades basicas de aprendizagem de jovens e adultos sdo
diversas e devem ser atendidas mediante uma variedade de siste-
mas. Os programas de alfabetizacdo sdo indispensaveis, dado que
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saber ler e escrever constitui-se uma capacidade necessaria em si
mesma, sendo ainda o fundamento de outras habilidades vitais. A
alfabetizacdo na lingua maternafortalece a identidade e a heran-
¢a cultural. Outras necessidades podem ser satisfeitas mediante a
capacitacdo técnica, a aprendizagem de oficios e os programas
de educacéo formal e ndo-formal em matérias de salde, nutricao,
populacdo, técnicas agricolas, meio ambiente, ciéncia, tecnologia,
vida familiar — incluindo-se ai a questéo da natalidade — e ou-
trosproblemas sociais.

» Todos os instrumentos disponiveis e os canais de informacao, co-
municacao e acdo social podem contribuir na transmissdo de co-
nhecimentos essenciais bem como na informacéo e educacdo dos
individuos guanto a questdes sociais. Além dos instrumentos tradi-
cionais, as bibliotecas, a televisdo, o radio e outros meios de co-
municacdo de massa podem ser mobilizados em todo o0 seu
potencial, a fim de satisfazer as necessidades de educacao basica
para todos.

Estes componentes devem congtituir um sistema integrado —
complementar, interativo e de padrfes comparaveis — e deve
contribuir para criar e desenvolver possibilidades por toda a vida.

ARTIGO 6 PROPICIAR UM AMBIENTE ADEQUADO A APRENDI-
ZAGEM

A aprendizagem ndo ocorre em situacdo de isolamento. Portanto, as
sociedades devem garantir a todos os educandos assisténcia em
nutricdo, cuidados médicos e o apoio fisico e emocional essencial para
que participem ativamente de sua propria educacdo e dela se
beneficiem. Os conhecimentos e as habilidades necessérios a ampliacéo
das condi¢gbes de aprendizagem das criancas devem estar integrados
aos programas de educacdo comunitéria para adultos. A educacdo das
criancas e a de seus pais ou responsaveis respaldam-se mutuamente, e
esta interacdo deve ser usada para criar, em beneficio de todos, um
ambiente de aprendizagem onde haja calor humano e vibracéo.
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ARTIGO 7 - FORTALECERASALIANCAS

As autoridades responsaveis pela educacdo aos niveis nacional,
estadual e municipal tém a obrigacdo prioritaria de proporcionar
educacdo basica para todos. N&o se pode, todavia, esperar que elas
supram a totalidade dos requistos humanos, financeiros e
organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes
articulagbes e aliancas ser8o necessarias em todos os nivels. entre
todos os subsetores e formas de educacdo, reconhecendo o papel
especial dosprofessores, dos administradores e do pessoal que trabalha
em educacdo; entre 0s 0Orgdos educacionais e demais Orgdos do
governo, incluindo os de plangamento, financas, trabalho,
comunicacbes e outros setores sociais, entre as organizagOes
governamentais e ndo-governamentais, com o setor privado, com as
comunidades locais, com os grupos religiosos, com as familias. E
particularmente importante reconhecer o papel vital dos educadores e
das familias. Neste contexto, as condi¢cdes de trabalho e a situacéo
social do pessoal docente, elementos decisivos no sentido de
implementar a educacdo para todos, devem ser urgentemente
melhoradas em todos os paises signatarios da Recomendacéo Relativa a
Stuacdo do Pessoal Docente OIT/UNESCO (1966). Aliangas efetivas
contribuem significativamente para o plangamento, implementacao,
administracdo e avaliagdo dos programas de educacdo basica. Quando
nos referimos a "um enfoque abrangente e a um compromisso
renovado”, incluimos as aliangas como parte fundamental.

EDUCACAOPARA TCDOS: OSREQU S TGS

ARTIGO 8 - DESENVOLVER UMA POLITICA CONTEXTUALIZADA
DE APOIO

1. Politicas de apoio nos setores social, cultural e econdmico sdo
necessarias a concretizagdo da plena provisio e utilizacdo da
educacdo basica para a promogdo individual e social. A educagao
basica para todos depende de um compromisso politico e de uma
vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e
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ratificados por reformas na politica educacional e pelo fortalecimento
institucional. Uma politica adequada em matéria de economia,
comércio, trabalho, emprego e saude incentiva o educando e contribui
para o desenvolvimento da sociedade.

2. A sociedade deve garantir também um sblido ambiente intelectual e
cientifico a educacdo béasica, o que implica a melhoria do ensino
superior e 0 desenvolvimento da pesquisa cientifica. Deve ser possivel
estabelecer, em cada nivel da educacdo, um contato estreito com o
conhecimento tecnoldgico e cientifico contempor aneo.

ARTIGO 9 - MOBILIZAR OS RECURSOS

1. Para que as necessidades basicas de aprendizagem para todos sejam
satisfeitas mediante agdes de alcance muito mais amplo, serd essencial
mobilizar atuais e novos recursos financeiros e humanos, publicos,
privados ou voluntérios. Todos os membros da sociedade tém uma
contribuicdo a dar, lembrando sempre que o tempo, a energia e 0s
recursos dirigidos a educacdo bésica congtituem, certamente, o
investimento mais importante que se pode fazer no povo e no futuro de
um Pais.

2. Um apoio mais amplo por parte do setor publico significa atrair
recursos de todos os Orgdos governamentais responsaveis pelo
desenvolvimento humano, mediante o0 aumento em valores absolutos e
relativos, das dotacOes orgamentarias aos servicos de educacdo basica.
Sonifica, também, reconhecer a existéncia de demandas concorrentes
gue pesam sobre 0s recursos nacionais, e que, embora a educacéo sga
um setor importante, ndo é o Unico. Cuidar para que haja uma melhor
utilizacdo dos recursos e programas disponiveis para a educacdo
resultard& em um maior rendimento, e poder4 ainda atrair novos
recursos. A urgente tarefa de satisfazer as necessidades béasicas de
aprendizagem poderd vir a exigir uma realocacdo dos recursos entre
setores, como por exemplo, uma transferéncia de fundos dos gastos
militares para a educacdo. Acima de tudo, € necessario uma protecéo
especial para a educagdo basica nos paises em processo de ajustes
estruturais e que carregam o pesado fardo da divida externa. Agora,
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mais do que nunca, a educacdo deve ser considerada uma dimensdo
fundamental de todo projeto social, cultural e econémico.

ARTIGO 10 - FORTALECER A SOLIDARIEDADE INTERNACIONAL

1. Satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem constitui-se uma
responsabilidade comum e universal a todos os povos, e implica
solidariedade internacional e relacbes econbmicas honestas e
equitativas, afim de corrigir as atuais disparidades econémicas. Todas
as nagdes tém valiosos conhecimentos e experiéncias a compartilhar,
com vistas a elaboracdo de politicas e programas educacionais eficazes.

2. Sera necessario um aumento substancial, a longo prazo, dos recursos
destinados & educacdo basica. A comunidade mundial, incluindo os
organismo e ingtituicbes intergovernamentais, tém a responsabilidade
urgente de atenuar as limitagbes que impedem algumas nacgbes de
alcancar a meta da educacdo para todos. Este esforco implicara,
necessariamente, a adocdo de medidas que aumentem os orcamentos
nacionais dos paises mais pobres, ou ajudem a aliviar o fardo das
pesadas dividas que os afligem. Credores e devedores devem procurar
formulas inovadoras e eqiitativas para reduzir estefardo, uma vez que
a capacidade de muitos paises em desenvolvimento de responder
efetivamente & educacdo e a outras necessidades basicas sera
extremamente ampliada ao se resolver o problema da divida.

3. As necessidades basicas de aprendizagem dos adultos e das criancas
devem ser atendidas onde quer que existam. Os paises menos
desenvolvidos e com baixa renda apresentam necessidades especiais
que exigirdo atencdo prioritaria no quadro da cooperacao internacional
a educacao basica, nos anos 90.

4. Todas as nac¢les devem agir conjuntamente para resolver conflitos e
disputas, pbr fim as ocupagdes militares e assentar populagdes
deslocadas ou facilitar seu retorno a seus paises de origem, bem como
garantir o atendimento de suas necessidades basicas de aprendizagem.
S6 um ambiente estavel e pacifico pode criar condigdes para que todos
0s seres humanos, criancas e adultos, venham a beneficiar-se das
propostas desta declaracéo.
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NOs, os participantes da Conferéncia Mundial sobre Educacdo
para Todos reafirmamos o direito de todos a educacdo. Este é o
fundamento de nossa determinacdo individual e coletiva — assegurar
educacdo para todos. Comprometemo-nos em cooperar, no ambito da
nossa esfera de responsabilidades, tomando todas as medidas
necessarias a consecucgao dos objetivos de educacdo para todos. Juntos
apelamos aos governos, as organizacdes interessadas e aos individuos,
para que se somem a este urgente empreendimento.

As necessidades basicas de aprendizagem para todos podem e devem
ser satisfeitas. N&do ha modo mais significativo do que este para iniciar
0 Ano Internacional da Alfabetizacdo e avancar rumo as metas da
Década das NagBes Unidas para os Portadores de Deficiéncias
(1983-1992), Década Internacional para o Desenvolvimento Cultural
(1988-1997), Quarta Década das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (1991-2000), Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher e Estratégias para o
Desenvolvimento da Mulher, e da Convengdo sobre os Direitos da
Crianca. Nunca antes uma época foi tdo propicia a realizacdo do nosso
compromisso em proporcionar oportunidades basicas de aprendizagem
a todos os povos do mundo.

Adotamos, portanto, esta Declaracdo Mundial sobre a Educac&o para
Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, e
aprovamos o Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Béasicas
de Aprendizagem, com afinalidade de atingir os objetivos estabelecidos
nesta Declaracao.

Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos

Jomtien, Tailandia

5 a 9 de marco de 1990
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Portaria n° 489 de 18 de marco de 1993

O MINISTRO DA EDUCACAO E DO DESPORTO, no uso das suas
atribuicdes e tendo em vista 0 compromisso assumido, internacionalmente, de elabo-
rar o Plano Decenal de Educacdo para Todos,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica criada a Comisséo Especial para elaborar o Plano Decend de
Educacéo para Todos, sob a coordenacéo da Secretaria de Educacdo Fundamental do
Ministério.

Art. 2 - Para executar o trabalho, a Comissdo Especial contard com um
Grupo Executivo que tera a seguinte composi ¢ao:

- 1 Representante da Secretaria de Educacdo Fundamental;

- 1 Representante da Secretaria de Projetos Educacionais Especiais;

- 1 Representante do Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas Educacio-

nais (INEP);

- 1 Representante da Coordenacdo Geral de Plangiamento Setorial;

- 2 Representantes do Conselho Naciona dos Secretarios de Educacdo

(CONSED);

- 2 Representantes da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa-

¢ (UNDIME).

Art. 3% A Comissdo Especial contard com assessoria técnica das Secreta-

rias e setores afins do Ministério com o objetivo de colher subsidios e compatibilizar
linhas de agdo politica do Plano.

Art. 4% A Comissdo contard, também, com um Comité de Apoio integrado
por representantes de entidades governamentais e ndo governamentais representati-
vas do setor educacional.

Art. 5> No periodo de 10 a 14/05/93 sera redizada a Semana Nacional de
Educac&o para Todos com vistas a debater a versdo preliminar do Plano.

Art. 6% - A Comissdo Especia terd prazo de 60 (sessenta) dias para ultimar
a elaboracéo do Plano.

Art. 7 - A Coordenagdo da comissdo estd autorizada a praticar todos os atos
legais e administrativos para fim do disposto no Artigo anterior.

Art. 8 - Edta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Murilio de A vellar Hingel.
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COMPROMISSO NACIONAL
DE EDUCACAO PARA
TODOS*



COMPROMISSO NACIONAL DE EDUCACAO
PARA TODOS

0 periodo de aguda crise socia e econdmica que vive a Nagdo brasi-
leira exige redobrados esforgos para a consolidag@o da democracia e da cida-
dania. Nosso sistema escolar, de baixa qualidade e produtividade, ndo
consegue responder s exigéncias de uma sociedade democrética e cidada.

Apesar do avanco quantitativo do ensino fundamental observado na
década de 80, o direito de todos a Educagdo, consagrado na Constituicdo de
1988, permanece ainda um desafio para o presente e o futuro.

Os compromissos assumidos necessitam, portanto, de uma reafirma:
cao efetiva pela agdo do Poder Publico e de todos os segmentos da sociedade.
N&o podemos mais tolerar: de cada 1.000 criangas que ingressam na primeira
série, apenas 45 concluem o ensino fundamental em oito anos e sem repetén-
cia; da populagéo de 15 anos e mais, 18,3% sdo ainda analfabetos.

A conquista de um padr&o de escolarizacdo de melhor qualidade, que
permita inserir o Brasil em novo patamar de desenvolvimento, depende de
ampla mobilizaco da sociedade. Neste sentido, os participantes da Semana
Naciona de Educacdo Para Todos, reunidos em Brasilia-DF, de 10 a 14 de
maio de 1993, decidiram propor a seguinte agenda de compromissos para
orientar 0 Plano Decenal de Educacdo Para Todos e assm responder aos re-
clamos da democracia e da cidadania no Brasil.

1 - Indtitucionalizar as politicas publicas de ensino com
perspectivas de médio e longo prazo, para superacdo da transitoriedade e
descontinuidade de gestédo e a articulagdo cooperativa dos outros setores, de
modo a tornar a Educacdo, defato, a prioridade politica demandada pela
sociedade ao Poder Publico.

2 - Assegurar eficiente e oportuna aplicagdo dos recursos
congtitucionalmente  definidos, bem como outros que se fizerem
necessarios, nos préximos dez anos, para garantir a conclusdo do ensino
Jundamental para, pelo menos, 80% da populacdo em cada sistema de
ensino.

Em 14 de maio de 1993, na Semana Nacional de Educacgo para Todos o compromisso foi assumido pelas trés insténcias publicas de
execucdo da politica de educaggo basica para todos: MEC, CONSED e UNDIME, além de diver sos segmentos sociais e outros setores do
Poder Pablico.
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3 - Elevar a qualidade do ensino fundamental, reconhecendo a
escola como espaco central da atividade educativa, dotado de estrutura
material, pedagogica, organizacional e financeira capaz de oferecer a
comunidade escolar condi¢Oes de realizar o atendimento as necessidades
basicas de aprendizagem das criancas e adol escentes.

4 - Atribuir as unidades escolares, nos sistemas de ensino,
crescente autonomia organizativa e didatico-pedagdgica, propiciando
inovacgdes e sua integracao no contexto local.

5 - Valorizar social e profissionalmente o magistério, por meio de
programas de formagdo permanente, plano de carreira, remuneragdo e
outros beneficios que estimulem a melhoria do trabalho docente e da gestdo
escolar.

6 - Definir as competéncias e responsabilidades das diferentes
instdncias e setores do Poder Publico, em regime de colaboracéo,
incorporando a participacdo de entidades, grupos sociais organizados e da
familia no processo de gestdo daspoliticas educacionais e da escola.

7 - Engajar os mais amplos segmentos sociaiS na promogao,
avaliacdo e divulgacdo dos esforgcos de universalizagdo e melhoria da
qualidade do ensino fundamental, instituindo um organismo permanente
de mobilizac8o, assessorado por grupo técnico de acompanhamento do
Plano Decenal de Educacéo para Todos.
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Autoridades presentes & mesa por 40 da solenidade de encerr que assinaram O presente COMPromisso:

Murilie de Avellar Hingel, Ministro da Educagio e do Desporto - Maria Aglaé de Medeires Machade, Secretiria de Educagio
Fundamental - Jest Carles Almeids da Silva, Presidente do CRUB - Helde Viter Mulatinhe, Presidente do Férum dos Conselbos
Estaduais de Educagio - Migwel Angel Enriquez. Representante da UNESCO no Brasil - Wallride Mares Guia, Presidente do CONSED
“Dlindina Olivia Corvea Menieire, Presidente da UNDIME - Maria de Fitima Guerra de Seunsa, Diretora da Faculdade de Educagho
da UnB.
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BRASIL
| - ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO SISTEMA EDUCACIONAL

3
< DOUTORADO POS-DOUTORADO
a
P
[ ESPECIALIZAGAO E
P MESTRADO APERFEICOAMENTO
o
B
L]
o hadll
et 5¢
o b— .
< ENSINO SUPERIOR 4
G (3® GRAU) a0
T 28
o e
1¢
B
EXAMES VESTIBULARES .DURAGAO VARIAVEL SEGUNDO O CURSO
B
18 ANOS 4 ENSINO SUPLETIVO
— (MINIMO 21 ANOS)
17 ANOS|  ENSINO MEDIO ¥ )= . Suphincia
16 ANOS (27 GRAU) o1 |+ . Suprimento
. Aprencizagem
15 ANOS 1t . Quaiicacso profssional
b
14
ANOS o
13 7¢| —» | [ENSINO SUPLETIVO
ANOS - (MINIMO 14 ANOS)
12 P _ Supkdncis
. Aprendizagem
ANOS }_ - Cuaifcacho profesional EDUCAGAOQ ESPECIAL
1
ANOS | ENSINO FUNDAMENTAL | 5*
(17 GRAU) j—1 . Deficlenten visuals
10 4 . Deficientes suditvos
ANOS . Deficienios fsicos
— . Deficermss mentais
9 « Poriadores de deficlncias
3 mdmias
ANOS . Portacorss de defcidncias
o concutas
8 ot . Superiotados
ANOS
7 1
ANOS
e,
g EDUCACAO
o INFANTIL MINISTRADA POR ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
; (PRE-ESCOLAR) REGULAR OU POR INSTITUICAQ ESPECIALIZADA




TABELAS
E
GRAFICOS



TABELA1
BRASIL: POPULACAO
Taxas de Crescimento da Populac8o Residente por Zonas Urbanas e Regides
Metropolitanas, Segundo Regides
Periodo 1950-1980

ZONAS URBANAS | REGIOES METROPOLITANAS
REGIGES CRESCIMENTO ANUAL | N°de CRESCIMENTO
(%) Regides 1970/1980 (%)
1950/60 | 1960/70| 1970/80 | em 1980 | TOTAL | ANUAL

NORTE 50 54 6.4 1 52,3 43
NORDESTE 46 46 41 3 432 37
SUDESTE 49 52 4,0 3 435 38
suL 6,4 53 50 2 56,1 45
CENTRO-OESTE 89 9.9 77 1 119,0 8,2
BRASIL 5.2 5.2 4.4 10 46.6 39

FONTE IBGE, Censos Demogréficos

TABELA2
BRASIL: POPULACAO
Projecdo das Taxas de Crescimento Populacional de 1980 a 2010

PERIODOS Taxas de Crescimento Populagéo ao Final do Periodo
(% ao ano) (milhares)

1980 - 1985 2,1 133.358,6

1985 -1990 18 145.895,7

1990 - 1995 16 158.228,9

1995 - 2000 15 170.205,8

2000 - 2005 14 182.426,5

2005-2010 13 194.399,2

FONTE: IBGE, Censos demogréficos
ProjecZo IPEA - TABELA 9

TABELA 3
BRASIL: POPULACAO
Projecéo da Estrutura Etaria da Populagéo de 1980 - 2010

(Percentuais)
Grupos de 1980 1990 2000 2010

Idade

0-4 144 114 9.9 9.2

5-9 126 114 9.7 8.9
10-14 119 115 9.5 85
15-19 113 10.2 9.7 84
20-24 9.6 9.7 9.8 8.3

FONTE: IBGE, Censos Demogréficos para os dados béasicos
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Projecéo das PopulacBes Escolares Futuras

TABELA 4
BRASIL: POPULACAO

de 1990 a 2010

Grupos de Idade 1990 Taxa de 2000 Taxa de 2010
Crescimento Crescimento
Populacéo 145.895.7 16 170.205.8 13 194.399,2
0-4 16.632.1 0.1 16.850,4 0.6 17.884,7
0-3 13.305.7 13.480,3 14.307,8
4-6 9.979.3 10.079,5 10.700,9
5-9 16.632.1 -0.1 16.510,0 05 17.301,5
7 3.659.1 3.695,8 3.884,8
10-14 16.778.0 -0.4 16.169,6 0.2 16.523,9
15-19 14.881.4 10 16.510,0 (0.1) 16.329,5
20-24 14.151.9 17 16.680.2 031 161351
FONTE: IBGE, Censos Demogréficos para os dados bésicos
NOTA: Numeros Absolutos x 1.000
TABELA 5
BRASIL: POPULACAO DE OA 6 ANOS -1990 - 2010
Grupos de ldade 1990 2000 2010
0-4 16.632,1 16.850,4 17.884,7
0-3 13.305,7 13.480,3 14.307,8
4-6 9.979,3 10.079,5 10.700,9
0-6 23.285,0 23.559,8 25.008,7
Populacao Pobre de 0 a 6 Anos
-Total 10.012,5 10.130.7 10.753.7
- Absoluta 4.657,0 4712,0 5.001.7

FONTES: Dados da PNAD 1387

NOTA: Percentuais de pobreza mantidos constantes no periodo.
Ndmeros Absolutos x 1.000

TABELA 6
BRASIL: EDUCACAO
Taxas de Analfabetismo entre a Populagéo de 15 anos e mais, por Género,
segundo Grupos de Idade -1990

1980 - 90
(Percentuais)
GRUPOS DE IDADE Taxas de Analfabetismo (%)
Totd Homens Mulheres
BRASIL 18.3 17.9 18.8
15a 19 94 124 6.4
20a24 9.8 114 8.2
25a29 10.2 117 8.7
30a39 13.3 13.1 135
40 a49 22.0 20.5 234
50a59 28.9 25.4 32.1
60 e Mais 438 39.6 474
FONTE: IBGE/PNAD

NOTA: Exclusive zonarural da Regido Norte
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TABELA 7
BRASIL: EDUCACAO
Pessoas de 15 anos ou mais de idade, ndo-alfabetizadas, por Género, segundo as
Grandes Regides -1990
(Em Percentuais)

GRANDES REGIOES Total® N&b Alfabetizadas
E GRUPOS DE Tota | Homens |Mulheres| Total | Homens |Mulheres
IDADE
BRASIL®W® 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
NORTE® 32 32 32 2.0 19 2.1
NORDESTE 26.8 26.7 27.0 41.9 58.0 48.9
SUDESTE 47.0 46.7 47.3 28.5 245 32.0
SUL 16.0 164 157 101 9.2 110
CENTRO-OESTE © 6.9 71 6.8 6.3 6.4 6.1
FONTE: IBGE/PNAD

NOTAS: Yinclusive as pessoas sem declaragéo de alfabetizacio
@Exclusive pessoasresi dentesem zonasrurais
@ Inclusive aspessoas de Tocantins.
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TABELA 11
BRASIL: EDUCACAO
Professores com Formacéo Inadequada* , segundo a Rede de Ensino -1988

(Percentual)
PUBLICA PARTICULAR
Brasil 22.3 15.9
Sudeste 10.1 11.2
Nordeste 38.0 21.4

(*) Inadequada: 1° grau ou magistério incompleto
FONTE C1P/SEEC/MEC
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TABELA 13

BRASIL: EDUCACAO
Dispédios Publicos em Educagdo
Como Proporc¢éo do PIB -1989/1990

PIB CRESCIMENTO GASTO PUBLICO
ANOS EDUCACAO
(US$ BILHOES) (%) (Us$ BILHOES) %PIB
1989 311.1 134 43
1990 296.7 -4.6 116 39
1991 284.9 -4.0 10.8 38
1992* 290.0 17 11.0 38

FONTES: Estimativas IPEA para gastos em Educacéo

Banco Central para dados do PIB
NOTA: (*) PIB e Gastos Educacionais sob hipétese de estabilizagdio
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Diretora de Tecnologia Educacional - Fundacdo Roquette Pinto
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Imagine um pais
onde todas as criancas
vao a escola.
Imagine um pais onde
estas criancas aprendem
e sao bem-sucedidas
na escola.
Imagine um pais
onde todos, autoridades,
pais, professores, empresarios,
trabalhadores, se
empenham em construir
uma escola publica
de qualidade e atingem
seu objetivo.

Este pais...
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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