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NOTA EXPLICATIVA

Caro leitor,

Como vocé perceberd, este nimero do Em Aberto traz algumas modificagoes.
As secdes Enfoque e Pontos de Vista foram reunidas em uma unica sec¢éo
denominada Artigos, e estdo ausentes as se¢des Espaco Aberto e Resenhas. Tais
modificacOes, contudo, justificam-se por ser este um numero especial, organizado
para atender a uma demanda pontual: a participacdo do MEC na Reunido de
Ministros da Educacéo dos paises membros do Mercosul, a realizar-se em 29 de
novembro de 1996, em Gramado-RS.

Assim, embora o leitor, neste nimero, encontre-se privado daquelas secoes,
por outro lado, ganha em participacdo no debate, ao colocarmos ao seu dispor,
com atualidade, algumas reflexdes sobre o tema.

Agradecendo a compreensdo, informamos que 0s proximos nimeros voltardo
ao formato habitual.
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A EDUCACAO NO MERCOSUL

Paulo Renato Souza*

A formacdo de um mercado comum no Cone Sul, com regras e
moeda préprias, s6 podera evoluir se houver, entre seus mem-
bros, conhecimento e respeito matuos pelas culturas de seus par-
ceiros. Essa € uma premissa basica para que Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai falem a mesma lingua, atuando em conso-
néncia, de modo a garantir a expansdo comercial e 0 consequente
aumento da competitividade da regido no mercado global.

Essa premissa levou, portanto, desde o inicio das negociagdes
para a formagdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), a esta-
belecerem-se a¢Bes comuns no campo da educacdo. Levou, na
verdade, ao reconhecimento de que a educacdo seria o0 elemen-to-
chave da integracdo.

Assim sendo, diferentemente do que aconteceu no ambito de ou-
tros processos de integracdo regional, o setor educacional do
Mercosul organizou-se quase gque simultaneamente com a assi-
natura do Tratado de Assunc¢do, que deu inicio a formacdo do
Mercosul.

As primeiras questdes surgidas, entdo, foram aquelas relativas a
necessidade de facilitar a mobilidade da populagdo economica-

* Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.
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mente ativa e de seus familiares entre os paises membros, de
capacitar cientifica e tecnologicamente recursos humanos, de pro-
mover o conhecimento mutuo e o respeito pelas diferencgas cultu-
rais, de avaliar o impacto que a integracdo traria para a regiao.

O Mercosul apresentou-se, na verdade, como possibilidade de
uma vida mais digna para as populagdes dos paises membros,
como possibilidade de desenvolvimento da educacdo, da ciéncia,
da tecnologia e das economias desses paises.

Anteriormente a assinatura do Tratado de Assuncdo, diversas
instituicdes de ensino no Brasil ja desenvolviam projetos de co-
operacdo educacional com instituicdes congéneres dos demais
paises da regido. A constituicdo de uma Reunidao de Ministros de
Educacéo dos paises membros, no quadro da integragdo regional,
serviu como incentivo para a reorganizacdo dessa cooperacéo e
para imprimir-lhe novos rumos.

Os ministros de Educacgdo dos paises membros reuniram-se, pela
primeira vez, em dezembro de 1991, ocasido em que assinaram 0
Protocolo de Intencbes, que deu origem ao Plano Trienal para o
setor. O plano, tal como proposto pelos quatro paises, baseou-se
nos desafios surgidos na oportunidade e definiu trés programas
prioritarios: "Formacdo de consciéncia favoravel ao processo de
integragdo”, "Capacitacdo de recursos humanos"” e "Compatibi-
lizacdo e harmonizacdo dos sistemas educacionais”.

Além de procurar assegurar uma apropriacdo generalizada e
igualitaria de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, preocu-
pa-se o setor educacional do Mercosul em estimular uma apro-



priacdo de atitudes e valores condizentes com 0 novo modelo de
desenvolvimento regional. Assim, no Plano Trienal, Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai consignaram, ainda, principios basi-
cos para um avanco solido da integracdo educacional do Mercosul,
tais como: apoio a crescente democratizacdo dos paises mem-
bros, a transformacdo produtiva com equidade, a afirmacdo das
identidades culturais, ao respeito a diversidade e ao desen-
volvimento e & consolidacdo de uma consciéncia regional. Vale
lembrar que esses sdo, igualmente, elementos propulsores da
democracia, da justica social e da participacdo efetiva dos cida-
ddos na vida de suas nacdes.

Por outro lado, apesar de existirem tracos comuns aos quatro
paises no &mbito da educacdo, houve, ao longo dos anos, condu-
cao de politicas publicas e desenvolvimento do ensino diferenci-
ados. Surgiu, entdo, a necessidade de os paises se conhecerem
melhor, para poderem planejar uma integracdo que respondesse
as prioridades e aos principios registrados no Plano Trienal.

Nessas circunstancias, os programas do Mercosul na area da edu-
cagdo procuram estimular o conhecimento mutuo, a cooperacgao e o
intercambio. A énfase foi colocada, portanto, no incentivo a aprendi-
zagem dos idiomas oficiais do Mercosul (Portugués e Espanhol), a
difusdo de informaces sobre beneficios e resultados esperados do
processo de integracdo, a busca de mecanismos que facilitem as
transferéncias escolares no decorrer do ensino fundamental e do
ensino médio e técnico, a utilizagdo curricular comum as discipli-
nas de Histdria, Geografia, Ciéncias e Matematica.

Foram, ainda, consideradas como prioritarias a definicdo de um
programa de transformacéo dos sistemas de formacéo técnico-
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profissional e de melhoria da qualidade da educacdo em geral, a
organizacdo de um sistema de informacéo sobre a educacéo dos
paises da regido e a definicdo de politicas e estratégias para a
formacé&o de recursos humanos de alto nivel.

Alguns protocolos foram assinados entre os quatro paises, rati-
ficando o compromisso com a integracdo educacional. Dois refe-
rem-se ao reconhecimento de estudos de nivel fundamental,
médio e medio técnico; outro, ao reconhecimento de diplomas de
nivel superior para fins exclusivos de ingresso em cursos de pos-
graduacdo; e um quarto voltado para a formacdo de recursos
humanos no nivel da p6s-graduacao.

As prioridades para o periodo 1997-2000 abrangem cinco areas:
inovacdo educacional, avaliacdo educacional, cooperagdo univer-
sitéria, sistema de informagdes e educacdo e trabalho. Na pri-
meira &rea, a meta é incorporar a perspectiva regional a cultura
das instituicdes e formar agentes educacionais para garantir a
melhoria da qualidade da aprendizagem. Na &rea de avaliagéo,
deverdo ser estabelecidos pardmetros regionais para facilitar o
reconhecimento de estudos e a identificacdo de areas de exce-
Iéncia. A cooperagdo universitaria pretende fortalecer a atividade
universitaria na regido, impulsionando a geragdo de novos
conhecimentos e a formacdo de recursos humanos no quadro da
integracdo regional. Estara, também, sendo implantado um sis-
tema de informagdes que garantird, via Internet, o acesso do
publico em geral aos dados sobre educagdo nos quatro paises. Na
area de educacdo e trabalho, a preocupacdo é promover maior
vinculacdo entre os sistemas de formacdo e de trabalho comuns
aos paises membros.



As acgbes destinadas a desenvolver a cooperacdo em tais areas
encontram-se em fase de definicdo. Os paises membros, com a
colaboracdo do Chile, recentemente integrado ao grupo, estdo
trabalhando para a elaboragéo e a execucdo de projetos nas men-
cionadas areas, o que resultard na melhoria da educacdo na re-
gido e, conseqiientemente, na melhoria da qualidade de vida de
suas populagdes.
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A educacdo apresenta-se, nessas circunstancias, como o cimento
que dara consisténcia e solidez ao Mercosul. A intensificagdo e a
extensdo da cooperagdo nesse setor surgem, assim, como fun-
damentais para o0 sucesso de um processo de integracdo que leve
a formacdo ndo s6 de uma nova entidade econémica, mas tam-
bém de uma nova entidade cultural, dotada de visdo regional,
que concilie as diferencas e que estimule as concordancias.



INFORMACAO E INTEGRACAO

Og Roberto Doria*

A informacdo alimenta o desenvolvimento da sociedade contem-
poranea. Ela permeia os novos conflitos politicos, as reflexdes
sobre as novas formas de producéo e de relacdes de trabalho e a
quebra de paradigmas para a estruturacdo das atividades humanas
no espaco fisico e no tempo cronoldgico.

Como nos prepararmos e como conduzir a transicao da sociedade
para este novo tempo? Essas sd0 as perguntas para as quais se
buscam respostas, seja na iniciativa privada ou na
governamental.

Novos padrbes ditam as regras das relacOes inter-regionais e
deixam para tras as velhas rivalidades entre paises vizinhos. A
criacdo de blocos comuns nos diversos continentes, sustentados
em interesses econémicos, hoje transcende as discussdes restritas
ao mercado global.

O processo de integragdo caminha a passos largos para um elo
cuja dimensdo vai além das expectativas iniciais. Busca-se, no
momento, a integracdo no sentido mais amplo. O conhecimento
mUtuo dos parceiros e o respeito as diversidades e a potencia-

* Diretor-Geral do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep).
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lizacdo do desenvolvimento reciproco, por meio da cooperagao
para a melhoria da producéo, educacéo, ciéncia, tecnologia, cul-
tura, entre outras atividades, tornam-se a base comum das rela-
cOes.

A sociedade da informacdo da origem a novas tendéncias, como
a criacdo de uma economia sustentada principalmente pelo setor
terciario e que tem na informagdo seu principal insumo. A
revolucao acelerada na estrutura das profissdes exige novos graus
de habilidades e conhecimentos, tanto dos novos profissionais
como daqueles que ja estdo no mercado de trabalho.

O incremento da produtividade, diretamente relacionado com o
conhecimento, a ampliacdo de postos de trabalho e a integracéo
de profissionais que ainda ndo aprenderam a ser trabalhadores do
conhecimento representam novo desafio para a sociedade pds-
industrial.

O desenvolvimento, na atualidade, depende fundamentalmente
do avanco tecnoldgico, que assegura elevados indices de produ-
tividade, e, também, do valor e do papel da informacdo para a
manutencao dos alicerces necessarios ao avango da sociedade.

Nesse contexto no qual se delineia uma nova sociedade, a forma-
¢do de um mercado comum na América Latina € um passo im-
portante para enfrentar inimeras dificuldades econémicas e so-
ciais que afligem a regido. O Mercado Comum do Sul (Mercosul)
representa novos ventos para a América Latina, trazendo solu-
¢Oes diferenciadas para todas as atividades que sdo a base de
sustentacao da organizacéo social.



Dentre as atividades prioritarias para a integracdo regional, a area
da educagdo é assunto fundamental nas negociagdes da formagéo
do Mercosul. No Plano Trienal para o setor, assinado em 1991
pelo bloco, define-se a organizacéo de um sistema de informagéo
sobre a educacdo dos paises da regido como uma das acdes
prioritarias.

Tal iniciativa teria a finalidade de consolidar e integrar infor-
macBes sobre a educacdo dos paises membros, com énfase nas
seguintes linhas de ac¢des: conectar, via Internet, os 6rgaos ofici-
ais responsaveis pela educacdo nos paises membros; estruturar,
implantar e consolidar um sistema integrado de informacGes edu-
cacionais nos quatro paises — Brasil, Argentina, Paraguai e Uru-
guai —e estruturar e implantar um sistema de informacdes edu-
cacionais para a tomada de decisdo no &mbito do Mercosul.

Dos pontos principais estabelecidos para o projeto do Sistema de
Informacéo, podemos destacar:

* visualizacdo da realidade educacional regional — perfil da si-
tuacdo educacional dos paises do Mercosul;

* identificacdo de areas de exceléncia e de problemas comuns
aos quatro paises;

« fornecimento de informacfes basicas ao Comité Coordenador
Regional para a formulacdo de politicas regionais para o setor
educacao;

e comunicacdo entre os sistemas de informacdo e documentagdo
ja existentes na regido;
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« disseminacdo de informag6es acumuladas nos quatro paises;

* interacdo entre as instituicdes de ensino superior e seus grupos
académicos;

» cooperacgdo cientifica entre as universidades e os centros de
pesquisas, com intercAmbio das diferentes experiéncias;

* desenvolvimento de programas conjuntos ou integrados que
respondam as demandas da nova realidade desenhada pela
integracdo regional.

Nesse sistema, havera dois grupamentos. Um deles reunira as
informagdes basicas—dados bibliograficos, referenciais (institui-
¢Oes, cursos, pesquisadores/especialistas, projetos de pesquisa, re-
sultados de pesquisa), legislativos, estatisticos e documentais. No
outro grupamento estardo as informac0es estratégicas — resul-
tado da analise do conjunto das informacdes basicas de cada pais.

Para viabilizar essas acGes é necessario avancar na implantacéo e
no fortalecimento de redes de cooperagdo institucionais como a
ja existente Rede Latino-Americana de Informacdo e Docu-
mentacdo em Educacdo (Reduc), que integra alguns paises da
América Latina. Também é fundamental desenvolver infra-es-
trutura de informacdo que permita facil comunicacdo, atualiza-
¢do, acesso e disseminacdo. Isso porque a informacdo s6 cumpre
efetivamente o seu papel quando disponivel em formatos e tem-
po exigidos pelos usuérios.

No Brasil, 0 Ministério da Educacédo e do Desporto (MEC), den-
tro do novo reordenamento institucional, privilegia a informa-



¢ao e a considera fundamental para implementar as politicas e 0s
programas educacionais. Tanto que criou, em 1995, a Secretaria
de Avaliacdo e Informacdo Educacional (Sediae), que atua em
conjunto com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), na producgdo, sistematizacdo e difusdo de
informacdes.

O Inep, institui¢do tradicional no fomento e na produgéo de co-
nhecimentos para a area, trabalha, no momento, na implantagéo
do Centro de Referéncia e Difusdo em Educacdo (Cred), que
exercerd papel de articulador, catalisador e potencializador das
informacg6es produzidas na area de educacao.

O Cred desenvolvera e coordenara acGes destinadas a contribuir
com a potencializagdo das informacbes produzidas em &reas
prioritarias para as politicas educacionais. Sua estrutura obede-
cera ao ciclo da informagdo — coleta, analise, producdo, arma-
zenamento, disseminacdo e intercAmbio — sobre educacdo, no
Brasil e no exterior. Para isso, o Cred organizara e mantera acer-
vos histdricos, bibliograficos, arquivisticos, cadastrais e estatisti-
cos. Estes acervos existem na atualidade, mas encontram-se
dispersos e desarticulados pelo territério nacional, o que dificulta
0 acesso e 0 conhecimento dos recursos informacionais existentes.

O Cred esta sendo implantado para subsidiar, com competéncia,
politicas, programas e projetos educacionais, assegurando aos
planejadores e aos administradores da educacao, aos pesquisado-
res, aos educadores e aos demais usuarios o acesso a informacdes
fidedignas. A acdo desse Centro favorece a ampliacdo da capacida-
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de gerencial e técnica de seus usuérios, ao dispor de informagdes
que os ajudardo a formular e a implementar politicas e programas
voltados @ melhoria da educacéo no Pais em todos 0s niveis.

Como universo prioritario, porém ndo exclusivo, o Cred tem suas
acOes voltadas para a educacgdo bésica, ou seja, para a educacao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, com énfase nas
seguintes areas tematicas:

» avaliacdo educacional;

« estatisticas e indicadores educacionais;

e parametros curriculares;

« ensino de 2° grau - técnico e profissionalizante;
» descentralizacdo da educacéo;

» financiamento da educacao;

» formacdo de professores;

* educacdo a distancia;

» inovagdes educacionais (gestdo, processo pedagogico-curricular,
formacdo de recursos humanos e novas tecnologias);

» politicas publicas de educacéo.



Cabera ao Cred, ainda, acOes de prospecc¢do, tratamento da in-
formacdo e potencializacdo de seu uso em areas estratégicas para
a educacdo brasileira, considerando a agenda governamental. O
Centro desempenhard, portanto, papel de articulador entrepro-
blemas e solucdes, perguntas e respostas. Pretende-se que ele
seja referencial metodoldgico e provedor de insumos que, de for-
ma continua e sistematica, auxilie no processo de contextualiza-
¢ao e de mensuracdo da realidade onde se pretende atuar.

As bases informacionais do Cred estardo caracterizadas nos se-
guintes formatos: estatisticas (dados, indicadores, censos), bi-
bliografias (documentos, textos, resenhas, simulas), cadastros (
especialistas, instituicGes de pesquisa, centros de referéncia, teses
em educacdo, inovagles educacionais, eventos técnicos) e
arquivos (documentos oficiais, legislacdo em educacdo, relatori-
0s técnicos). As informacdes utilizadas para o processo decisorio
e gerencial e para o desenvolvimento técnico-operacional estardo
disponiveis em linguagem adequada & natureza da informacéo e
ao perfil do usuario.

Neste sentido, suas funcBes e atribuicBes estardo pautadas em
uma acdo pro-ativa e na interatividade, no estabelecimento de
parcerias e na otimizacao de recursos, na conformacao de redes e
na utilizacdo de recursos tecnoldgicos que possibilitem a soma de
esforcos, a articulagdo de interesses, a aceleragdo do provimento
de informagoes.

O Cred adotard também entre as prioridades a avaliagdo dos
impactos causados pelos produtos de difusdo de informacao
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disponiveis. Verificara, por exemplo, se 0 consumo de informa-
¢des melhora a qualidade das a¢Ges desenvolvidas tanto na ponta
dos sistemas educacionais quanto na formulacéo, implementacdo
e monitoramento das politicas publicas.

Atuar sobre a demanda implica trabalhar junto a varios segmen-
tos sociais para ampliar o reconhecimento da importancia politi-
ca da educacdo fundamental tanto na construgdo da ética e da
cidadania quanto na condugédo de um desenvolvimento sustenta-
do e socialmente justo. Atuar sobre a oferta significa atingir no-
vos padrBes educacionais compativeis com o direito social de sa-
tisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, com priori-
dade para o atendimento da populacdo escolar do ensino funda-
mental, que todos os estudos e diagnosticos apontam como raiz
dos problemas educacionais da sociedade brasileira. Essas séo as
diretrizes da atual politica educacional e também as do Cred.

Os problemas da area de educagdo séo similares nos paises do
Cone Sul e a troca de experiéncia deve contribuir para a solucdo
dos problemas. Os avancos da ciéncia e da tecnologia e o proces-
so de globalizagdo da economia, neste final de século, exigem
tomada de decisdo efetiva para garantir a escolarizacdo minima
obrigatdria de oito séries e eliminar definitivamente o problema
da repeténcia e do analfabetismo. Sem educacdo béasica de qua-
lidade, os paises comprometem o seu futuro, ndo sé do ponto de
vista do desenvolvimento econémico, como também do desen-
volvimento social e cultural, inviabilizando a participacdo de-
mocratica e o exercicio pleno da cidadania.



O MERCOSUL E A EDUCAGAO BASICA

Célio da Cunha*

Tradicionalmente, a cooperacdo entre 0s paises, em matéria de
educacdo, ciéncia, tecnologia e cultura, tem ocorrido predomi-
nantemente no ensino superior de graduacgdo e na p6s-graduacao.
As universidades, sobretudo, sdo as instituicdes que mais se tém
beneficiado da cooperacdo internacional. No que se refere a
educacdo basica, a cooperacdo entre os paises da América Latina
tem sido inexpressiva ou até mesmo inexistente. A proximidade
geografica e as fronteiras comuns ndo tém sido suficientes para o
desenvolvimento da integracéo desejada. Os nossos estudantes do
ensino fundamental e médio chegam a conhecer mais a geografia,
a historia, a literatura e as artes de outros continentes e culturas,
como a Europa e os Estados Unidos, do que as da América
Latina.

A criagdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), um pacto regi-
onal para o fortalecimento econémico dos paises do Cone Sul —
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai —, comeca a constituir-se
na condicdo basica, até entdo ausente, ndo somente para a
integracdo econémica, como também para 0 conhecimento reci-
proco das identidades e das diferencas tdo necessario para uma

* Doutor em Educacdo pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
diretor de Estudos do SPE/MEC e professor adjunto da Faculdade de Educa-
¢do da Universidade de Brasilia (UnB).
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integracdo mais auténtica e legitima, em todas as suas dimen-
sOes, e voltada para a pluralidade da regido.

No contexto do Mercosul, a aprovacédo do Plano Trienal de Edu-
cacdo 1992-1994 apresentou-se como uma perspectiva de indis-
cutivel alcance cultural e educacional. Esse Plano ndo se limitou
ao aspecto mais imediato e necessario da transferéncia de
estudantes e do exercicio profissional. Ele foi mais longe, inclu-
indo objetivos transcendentes de formagdo de uma consciéncia
social favoravel ao processo de integragdo e a aprendizagem dos
idiomas oficiais do Mercosul (Espanhol e Portugués). Especifi-
camente em relacdo a educacdo bésica (ensino fundamental e
médio), as linhas de trabalho preconizadas contemplaram temas
importantes, dentre 0s quais destacam-se a atualizacdo de
curriculos segundo as demandas do Mercosul, a educacdo de
adultos e sua vinculagdo com o trabalho, as experiéncias
descentralizadoras de gestdo educacional, a educacdo continuada
de professores e as acdes que ampliem a eqlidade nas politicas
educacionais, tendo em vista as camadas desfavorecidas da
populacdo. (Uruguay, 1992, p.29-30).

Os temas contemplados pelo Plano Trienal para o Setor Educa-
cdo sdo relevantes para 0s objetivos econdmicos desse pacto re-
gional, bem como para a sua dimensdo educativa. O principio da
equidade nele presente significa que se tornou cada vez mais
urgente assegurar a todos, sem nenhum tipo de discriminacéo, 0s
conhecimentos que se tornaram indispensaveis a uma parti-
cipacdo ldcida nos cenarios crescentes da globalizacdo ou mundia-
lizacdo, ndo apenas das relagdes econbmicas, como também das
relacdes sociais.
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Para a operacionalizacdo dos propdsitos do Plano Trienal, dois
mecanismos foram criados: um em nivel técnico — o Comité Co-
ordenador Regional —, integrado por especialistas dos ministérios da
educacdo dos paises do Mercosul, e outro em nivel politico, a Reunido
de Ministros da Educacdo. Ambos os colegiados tém se reunido
regularmente. Os resultados do trabalho do Comité Coordenador
Regional servem de sustentacdo a decisdo politica dos ministros. A
experiéncia do Plano Trienal pode ser considerada positiva, pois
inlmeras reunides e eventos foram promovidos e varios projetos
executados. A metodologia adotada tem sido a de coordenagdo
alternada — cada ano a cargo de um pais —, estratégia que vem
permitindo um efetivo envolvimento dos ministérios da educagéo.

Alguns avancos ja podem ser creditados ao Plano Trienal. O ensino dos
idiomas do Mercosul (Espanhol e Portugués) comegou a ser incentivado
pelos paises do Pacto, e o Protocolo de Integracdo Educativa e
Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Primario e
Médio (ndo-técnico) foi firmado em agosto de 1994, em Buenos Aires,
de modo a favorecer os processos de transferéncia de alunos de um pais
para outro. Destacam-se, também, os estudos iniciados sobre os
conteidos minimos para uma histdria e geografia da integracéo regional
para serem adotados pelos quatro paises, abrindo novas perspectivas e
"possibilidades para a consolidagdo das raizes historicas dos paises, que
serdo a base para uma real integracdo. Conhecer e compreender a
histéria e a geografia de povos que se unem num Mercado Comum
representam esforco muito importante na busca de opgdes que levem a
uma convivéncia marcada pela tolerancia e pela
compreensdo”.(Paraguay, 1995, p.33).
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A experiéncia acumulada nos anos iniciais do Plano Trienal (e sua
prorrogacdo até o final de 1997, decidida pela Reunido de Ministros
realizada em Ouro Preto, em dezembro de 1994) contribuiu para que,
em mar¢o de 1996, os ministros da educagdo, com o objetivo de
consignar novos avangos, assinassem outro documento intitulado
Mercosul 2000 — Desafios e Metas para o Setor Educacional, onde se
reconhece a necessidade de colocar em execugdo "politicas de impacto
direto nos cendrios desenhados por nossas sociedades, de tal maneira
gque promovam respostas adequadas as necessidades e expectativas
diversificadas dos povos da regido".(Mercosul 2000,1996). OMercosul
2000 admite que "as particularidades de nossa regido e, principalmente,
a base cultural comum tornam possivel e conveniente uma agéo integral
que contemple tanto a atencédo as questdes do conjunto regional quanto
o cuidado com os problemas especificos dos sistemas nacionais"(idem).

Conceitualmente, o Mercosul 2000, valendo-se dos resultados da
primeira fase do Plano Trienal, avanca em relacdo aos documentos
anteriores, pois reconhece a essencialidade da educacgdo de qualidade,
"uma demanda inadiavel, na medida em que as novas caracteristicas da
sociedade global acentuam o papel central que cabe a educacdo em
todo o processo de desenvol-vimento"(ibidem). A primeira vista, esta
afirmacdo pode levar a conclusdo de que o Mercosul 2000 estabelece o
primado do fator econdmico, pois seu objetivo € a formacdo de um
bloco regional de mercados. Todavia, 0 documento teve a preocupacao
de estabelecer um indispensavel equilibrio ao enfatizar, também, que "a
melhoria da qualidade deve, outrossim, valorizar a riqueza do nosso
patriménio cultural, que, por si s8, constitui um valioso
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instrumento para o desenvolvimento do individuo, garantindo uma vida
melhor e mais plena”(Mercosul 2000, 1996).

Esta dimensdo cultural do Mercosul 2000 é de extrema importancia,
pois conduz a uma indissociabilidade entre educacdo e cultura na
formulacdo da politica educacional, assegurando, desta forma, uma
concepgdo humanistica do processo educativo.

Por outro lado, o Mercosul 2000, em termos de educagdo basica, possui
maior clareza incorporando teses consensuais, como a necessidade de
se avancar na descentralizacdo e autonomia escolar, na transformacéo
da organizacdo e da gestdo de instituicGes escolares, na formacdo
continuada dos docentes, na renovacao curricular, na incorporacdo de
materiais e equipamentos renovadores, na articulacdo da educacdo ao
mundo do trabalho e da producdo e na instalagdo de uma cultura
avaliativa dos sistemas educacionais.(Mercosul 2000, 1996)

Certamente, na medida em que a agenda do Plano Trienal foi
substantivada com novos conceitos e temas, o esforco dos ministérios
da educacdo dos quatro paises tera de ser bem maior, o que significa a
redefinicdo das estratégias de atuacdo, tanto do Comité Coordenador
Regional quanto da Reunido de Ministros. O compromisso firmado pelo
Mercosul 2000 devera ensejar um maior envolvimento, no caso da
educacdo bésica, das diversas instancias e setores da politica
educacional, sem o que dificilmente seus objetivos serdo atingidos.

A primeira condicao para isso é a progressiva incorporacdo das teses do
Mercosul nas politicas e nos programas de educacao ba-
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sica dos diversos paises em todos os niveis da administracdo edu-
cacional, a comecar pela prdpria finalidade do processo educativo,
lembrando que é fundamental estabelecer fins e objetivos que se
vinculam as caracteristicas de uma determinada civilizagdo— no caso o
mundo latino—e em especial no seu desdobramento ibero-americano.
Os estudos elaborados sobre os contetidos minimos de Geografia e
Historia podem ser um passo importante. Além disso, os fatores
culturais, em toda a sua complexidade, precisam ser investigados,
havendo necessidade de se apoiar projetos integrados de pesquisa, com
vista a melhores e mais sélidos conhecimentos sobre a "base cultural
comum" a que se refere o0 Mercosul 2000. A rigor, "as particularidades
de nossa regido" precisam ser explicitadas para poderem chegar a sala
de aula.

Nesta linha de raciocinio, o livro didatico constitui um instrumento
estratégico. Deveriam ser incentivadas reunies de editores de livros
didaticos dos paises do Mercosul, com a presenca de autores e
especialistas. Inimeros contetidos curriculares poderiam de comum
acordo ser incluidos. No caso do ensino de Literatura, por exemplo,
dispde a América Latina de autores de nivel internacional, existindo
enorme espago e potencialidade para a inclusdo, no cotidiano do
processo didatico das escolas, das melhores expressdes do romance e
da poesia latino-americana. Penetrar a intimidade do melhor de nossa
ficcdo é comecar a entender o0 que h4 de mais marcante na ossatura do
ser-latino-americano. O projeto pedagdgico da escola pode dar uma
enorme contribuicdo nessa direcdo.

Ponto importante dessa estratégia cultural de integracéo € o ensino e a
aprendizagem dos direitos humanos e da ética. A
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América Latina, depois de um longo periodo de lutas contra o
autoritarismo e a corrupgdo, busca um novo patamar civilizatério,
colocando como reivindicagdo prioritaria 0 respeito aos direitos
humanos e a eqiiidade social, de forma a possibilitar a constru¢édo de um
novo padrdo ético. A escola basica latino-americana tem um papel
importante a cumprir. E certo que ela, por si s6, ndo podera operar
milagres, mas pode ser um ponto de partida essencial na exata medida
de sua influéncia na formacao e no desenvolvimento da personalidade
da crianca e do adolescente. Acrescente-se ainda que, como em alguns
paises 0 jovem aos 16 anos ja se torna um eleitor, a inclusdo, nos
contetidos curriculares, de conhecimentos sobre politica e cidadania
destaca-se como relevante, ja que a integracdo politica constitui um dos
objetivos centrais da integracdo regional.

Para que a escola, em toda a extensdo da comunidade escolar
(professores, alunos, pais e responsaveis), se envolva nos objetivos
educacionais pretendidos pela politica educacional do Mercosul, torna-
se indispensavel que ela conhega e discuta 0s alcances econémicos e
sociais desse bloco regional. Para tanto, sobressai como urgente a
producdo de materiais informativos destinados aos professores, seguida
de sugestdes para a insercdo do Mercosul no projeto da escola.
Atualmente, as escolas mal conhecem o Mercosul, quando o conhecem.
Os materiais informativos devem ser preparados em linguagem
acessivel as etapas, aos graus e as modalidades da educacdo bésica, de
forma a concorrer para o surgimento do sentimento de solidariedade e
vontade de conhecer e estudar a historia e a cultura dos paises da
América Latina. Apesar de possuirem culturas diferentes, é possivel e
necessario a instauracdo, entre as nacfes do Mercosul, de um processo
democrético de debates, onde "ndo seja imprescindivel para conseguir
dialogar,
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ser necessariamente idéntico"(Ruben, 1994, p.63). Na construgdo desse
processo, as universidades da regido podem dar uma contribuicdo
impar, na medida em que elas se colocarem a disposicdo das escolas
basicas para assessorar a inclusdo, no curriculo, de temas considerados
relevantes para a integracdo, com a conseqilente organizacdo de
programas de educagdo continuada de professores, preferencialmente
em servico.

Essa estratégia poderd ser fortalecida mediante a utilizacdo das
modernas tecnologias educacionais (televisdo, radio, computacéo,
sistema Internet...). A televisdo educativa, por exemplo, com o pro-
grama "Um Salto para o Futuro" e, mais recentemente, a arrojada
experiéncia da TV Escola, tem condi¢des de atender as demandas da
politica educacional do Mercosul. Boa parte dos programas, sendo de
interesse comum, pode ter concep¢do conjunta, com Veiculagdo em
Espanhol e Portugués. Além disso, a televisdo educativa pode divulgar
experiéncias inovadoras— de responsabilidade de escolas ou sistemas
de ensino — de abordagem curricular do Mercosul. A divulgacéo de
inovagdes, repercutindo favoravelmente no ambiente escolar,
favorecera o desenvolvimento de sentimento positivo em relagdo aos
objetivos culturais e educacionais estabelecidos em comum. As
experiéncias podem e devem, também, ser divulgadas por revistas
especializadas na area da educacdo, principalmente por aquelas de
maior tiragem e penetragdo nas escolas e no magistério do ensino
fundamental e médio. Especial atengdo devera ser dada ao ensino das
linguas espanhola e portuguesa. Algumas experiéncias ja comegam a
dar seus primeiros frutos. Entretanto, pela relevancia dessa tematica
como linha de confluéncia, estratégias inovadoras podem e devem ser
pensadas. A relevancia decorre do fato da lingua ser um veiculo de
cultura. O que Rouanet escreveu a respeito do Francés, de que “"sempre
foi vetor da
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respectiva cultura"CRouanet, 1987, p.316), se aplica também ao
Espanhol e ao Portugués. Com o ensino dessas linguas e da literatura
correspondente vira também o estudo de seus escritores mais
reconhecidos pela critica, o que, por si, constitui extraordinario meio
para 0 conhecimento e o entendimento da cultura dos paises do
Mercosul e de todos os de origem ibero-americana.

A necessidade de estratégias inovadoras a que me referi no paragrafo
anterior deve-se a falta de professores em nimero e qualidade. Sempre
que for possivel, dever-se-a4 dar prioridade as escolas localizadas em
regides fronteiricas, nos grandes centros urbanos e nos pdlos produtivos
do Mercosul. Em algumas situaces, a falta de professores poderia ser
compensada pela criacdo de centros interescolares para atender a
demanda de diversas escolas. Merece ser examinada a possibilidade de
incentivar instituicbes de ensino de lingua espanhola e portuguesa,
como as que ja existem para outras linguas (Alianga Francesa, Cultura
Inglesa, Casa Thomas Jefferson...). Por outro lado, utilizando
metodologias ndo-convencionais de ensino a distancia, semipresenciais
ou ndo, poderiam ser organizados cursos por televisdo, nada impedindo
que as escolas, tanto no ensino fundamental quanto no médio, oferecam
regularmente esses cursos, cuja integralizacdo se dard por uma outra
metodologia. Em alguns casos, a universidade pode ser a instituicdo que
lidere a oferta desses cursos. Algumas possuem, inclusive, emissoras de
televisdo educativa, existindo, assim, a possibilidade de cooperacédo
significativa.

Concomitantemente, haverad de se cuidar da formacdo de professores.
Os cursos de licenciatura sdo uma alternativa, mas ndo a Unica. Outras
alternativas, de curto e médio prazo, devem ser pensadas através da
cooperacao técnica entre os paises ibero-
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americanos. Seria desejavel que as universidades que possuem massa
critica na area oferecessem programas de aperfeicoamento docente. No
caso do Brasil, instituicdes como a Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) tém condicGes
de apoiar alguns projetos, preferencialmente em articulagdo com as
secretarias de educacgéo dos estados.

Por ultimo, o projeto de educacdo basica do Mercosul, para adquirir
dinamismo e avancar, precisa do apoio das demais instancias da gestdo
educacional. No Brasil, essas instancias sdo as secretarias estaduais de
educacdo, bem como algumas municipais. Sem o0 concurso desses
niveis, o projeto enfrentarda dificuldades. Importantes mudancas
educacionais estdo ocorrendo no ambito do Mercosul. Além do
intercdmbio j& iniciado em nivel de ministérios da educacdo, é
imprescindivel incentivar a cooperagdo técnica entre os diferentes
niveis de execugdo dessas reformas. Assim, para tornar o processo mais
agil, as secretarias de educacdo precisam participar do planejamento e
da operacionalizacdo dos compromissos firmados, iniciando e
dinamizando a articulagdo com o nivel administrativo correspondente
dos outros paises. Inimeras atividades, como seminarios de professores
e dirigentes educacionais sobre as linhas de acdo do Mercosul, feiras de
Ciéncias, prémios educativos, etc, poderiam ser executadas em
conjunto. Esse tipo de intercambio tem a vantagem de facilitar o
dialogo entre as culturas do Mercosul, favorecendo o conhecimento das
diferencas, semelhangas e contrastes, condigdo imprescindivel para o
estabelecimento de horizontes comuns. No &mbito do Mercosul e da
América Latina se aplica um dos principais objetivos da Comunidade
Européia, ou seja, hd uma identidade que se assenta na diversidade
cultural dos paises e das regifes e, a0 mesmo tempo, na consciéncia de
uma
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heranga comum.( A Unido Européia, 1992, p.14). O projeto
educacional do Mercosul podera ajudar a construir esse cenario.
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COOPERACAO UNIVERSITARIA NO MERCOSUL

Clarissa Eckert Baeta Neves e
Marilia Costa Morosini*

Introducéo

O Mercado Comum do Sul (Mercosul), estabelecido pelo Tratado de
Assuncdo, firmado em 1991, surgiu com o propdsito de realizar a
integracdo acelerada das economias nacionais da regido Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai.

Com a integragdo identifica-se racionalmente as &reas de cooperagao
entre os Estados e projeta-se os diferentes interesses comuns capazes de
dar suporte as acGes destinadas a eliminar conflitos ou a atenuar os
efeitos dos mesmos (Capraro, 1991, p.5). A integragdo se constroi,
assim, ndo apenas como diminuicdo, mas também como superagdo das
barreiras para o intercambio e das formas econdmicas discriminatorias.

Os processos de integragdo regional e, em particular, a criacdo de um
mercado comum como o Mercosul implicam, dentro de um contexto de
supranacionalidade, a realizagdo de uma série de agdes tendentes a
lograr a livre circulagdo de bens, servicos e

* Professoras do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e pesquisadoras do CNPgq.
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fatores produtivos entre os paises membros; estabelecimento de tarifas
aduaneiras de uma politica comercial comum; a coordenacdo de
politicas macroecondmicas e, finalmente, a harmonizagdo dos regimes
juridicos (Capraro, 1991, p.6).

O Mercosul deve ser entendido, também, no contexto de um paradigma
integracionista latino-americano, qual seja, o da inser¢do internacional
desde uma base territorial regional. Falar em integracdo ¢é falar,
também, no contexto da globalizacéo, pois, como aponta Grabendorf
(1995, p.125), "globalizacdo e regionalizacdo sdo os dois lados da
mesma moeda".

O Mercosul pode ser entendido como o resultado de uma vontade
politica mobilizada para a orientacdo dos esforcos em prol da
integracdo. As condicBes internas a regido para que a integracdo se dé a
contento sdo: a) 0s processos decisorios devem efetivamente ocorrer
em tempo habil sustentados nos imperativos regionais — fator tempo;
b) a formacdo da consciéncia na sociedade de que, as vezes, €é
necessaria uma politica de compensagdo de interesses em nivel inter-
regional, ou seja, aqueles que tém mais, ou podem mais, devem ajudar
(pagar) o desenvolvimento dos (membros) que podem menos; c) é
necessario uma alta dose de criatividade na elaboragéo de instrumentos
de coordenacdo e harmonizacéo em nivel regional.

Além disso, como aponta Grabendorf (1995, p.131-132), para
viabilizar a integracdo é necessaria a ocorréncia de alguns pressupostos
fundamentais que, segundo ele, ja podem ser encontrados na maior
parte do Mercosul:
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a) associagdo voluntaria — a adesdo a uma associagao integra-cionista
deve orientar-se pelos desenvolvimentos politicos dos paises e ndo por
coercBes econdmicas ou de outra natureza;

b) respeito aos direitos humanos — a existéncia do estado de direito e a
democracig;

¢) concordancia quanto ao modelo macroeconémico.

De outra parte, garantir a integracdo requer a definicdo de interesses
comuns que animem os paises envolvidos no processo. Um dos
interesses comuns € a reducdo de conflitos; outro, o fortalecimento da
autonomia desses paises no sistema internacional ou na defesa diante de
dominagdes externas. Atualmente nenhum dos paises tem condicdes de
impor-se sozinho no cenario econdmico internacional. A integracdo
aumenta a capacidade de concorréncia internacional e de barganha com
agentes externos. Tudo isso esta imbricado com a expectativa de
crescimento econdmico e de bem-estar comum com vista & melhoria
das condices gerais de vida das sociedades dos paises da regido.

Este processo é conduzido por varios agentes: Estado, empresarios,
partidos, grupos de interesses, meios de comunicagdo e, a longo prazo,
0rgaos supranacionais.

O Mercosul como projeto de integracdo econdmica, mais especi-
ficamente comercial, abre caminho também para a integracgao
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de outros setores, como o cultural e o educacional, em especial o
campo das universidades. As universidades e todas as demais
instituicdes que compdem o0s sistemas de ensino superior, instituicdes
ocupadas com ciéncia e tecnologia, assumem desde logo um papel
privilegiado nesse processo através da formagdo de quadros
profissionais e técnicos, a producdo de conhecimento e o
desenvolvimento cultural de um modo amplo (Neves, 1994, p.285).

Neste campo, como de resto na integracdo econdmica, ha etapas a
serem cumpridas. A orientagdo tradicional das instituicbes uni-
versitarias em direcdo a Europa e aos Estados Unidos precisa ser
compensada por acbes e medidas concretas que estimulem a
aproximagdo, o conhecimento mutuo, a mobilidade docente e discente,
a cooperagdo em programas e projetos especificos e, num nivel
superior, a integracdo no plano da formacdo de recursos humanos e da
producdo de conhecimentos. Tudo isto precisa se desenvolver a partir
do reconhecimento das vantagens para 0 proprio ensino superior e
avanco econbmico e social da regido, de sistemas universitarios
diferenciados, autbnomos e qualificados.

A seguir, pretende-se analisar as perspectivas da cooperacdo uni-
versitaria no Mercosul dando énfase as agdes autbnomas de instituicdes
académicas e aquelas de iniciativa de 6rgdos governamentais e/ou
internacionais. O objetivo é verificar até que ponto ja se pode falar
efetivamente em cooperacdo universitaria, em que setores, entre quais
instituicBes, em que programas.
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Os sistemas de educacao superior no Mercosul

Neste item, ainda que de forma esquematica, pretende-se caracterizar
os sistemas de educagdo superior nos quatro paises que compdem 0
Mercosul. Apesar das inimeras diferencas entre os sistemas de
educacdo superior, eles tém sido responsaveis por duas funcdes basicas:
a formacdo de recursos humanos e a producéo de conhecimento.

Com relacdo a funcdo de formacédo de profissionais via graduacdo, é
importante ressaltar que a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai
tiveram seus sistemas de educacdo marcados por um acentuado
processo de crescimento nos Gltimos 30 anos. Apesar do processo de
massificacdo da educacdo superior, 0s quatro paises, no entanto,
apresentam diferenciacdes significativas. A primeira delas é relativa a
taxa bruta de educacdo superior, ou seja, a populacdo de 18 a 23 anos
que se encontra em instituicdes de educacdo superior sobre o total da
populagdo desta faixa etaria. Representam 41% na Argentina, 47% no
Uruguai, somente 11% no Brasil e 9% no Paraguai (Cepal, 1990).

Examinando os dados de ingressantes, matriculados e concluintes, a
diferenca  anteriormente  citada se  minimiza.  Ingressam
proporcionalmente mais argentinos e uruguaios do que brasileiros, mas
s0 concluem a graduacdo 1/5 dos universitarios argentinos, 1/3 dos
uruguaios e 50% dos brasileiros e dos paraguaios. A taxa de evasdo dos
estudantes brasileiros e paraguaios é menor do que a dos argentinos e
dos uruguaios. A tabela seguinte deixa claro também a forte presenca
quantitativa do Brasil em comparagdo com 0s outros paises.
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Ensino superior no Mercosul ( 1992-1993)

Argentina| Brasil 93 |Uruguai Paraguai-UNA
Ingresso 152.612 548.678 [13.659 4.000
Matriculas 1.077.192| 1.594.668 |64.000 50.000
Docentes 89.609 134.403 |6.757 -
Concluintes 31.933 234.288 |4.168 1.800

Fontes: Argentina: MCE/Instituto Nacional de Estadistica y Censos; Brasil:
Anuério Estatistico MEC/SAG; Uruguai: Universidad de La Republica/
Division de Estadistica; Paraguai: Universidad Nacional/Departamento
de Planificacion.

A diferenciacéo entre os sistemas de educagdo superior também ocorre
guanto ao numero de instituicbes, natureza e dependéncia
administrativa (Morosini, 1994). A Argentina divide seu sistema de
educacdo superior em terciario (ndo-universitario) e universitario. O
terciario abriga cursos de curta duracdo para a formacéo de professores
e de técnicos e é ministrado em 1.098 estabelecimentos. Os cursos
universitarios sdo ministrados em 73 universidades — 31 nacionais,
seis provinciais e 36 privadas. O Brasil divide seu sistema de ensino
superior em universidades, federacGes de escolas e faculdades isoladas
e estabelecimentos isolados, publicos ou privados, federais, estaduais
ou municipais. Ha um acentuado predominio de estabelecimentos
privados (666) em relacdo aos estabelecimentos publicos federais,
estaduais e municipais (227) e de estabelecimentos isolados (164) em
relacdo a universidades (60). No Uruguai, o ensino superior gravita,
praticamente, em torno de uma Unica grande institui¢do publi-
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ca— a Universidad de la Republica, que tem 13 faculdades, um instituto
e duas escolas. Existe também a UCDAL, universidade particular,
voltada as ciéncias humanas. O Uruguai ainda conta com centros de
formacdo de professores e centros de ensino superior e pesquisa
associados a sistemas universitarios do exterior. O Paraguai tem seu
sistema de ensino superior concentrado na Universidade Nacional de
Asuncion (UNA) e na Universidade Nuestra Sefiora de la Asuncion
(UCA). A primeira conta com 12 faculdades, sete escolas e quatro
institutos, com filiais no interior do pais. A segunda, de carater privado,
possui nove faculdades, um instituto superior e uma escola superior.
Também existem instituicGes ndo-universitarias de curta duracao.

Outro aspecto da diferenciacdo dos sistemas de educacgdo superior no
Mercosul é decorrente da relagdo entre o Estado e a universidade, que
por sua vez se reflete, praticamente, em toda a estrutura do sistema
educativo e na produgdo de ciéncia e tecnologia. No Brasil, predomina a
centralizacdo e, dai decorrente, a dependéncia ao Ministério da
Educacéo e do Desporto (MEC) e no caso da pesquisa ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT). Esta dependéncia tem suas origens na
criagdo do sistema de ensino superior no século passado, com
autonomia universitaria controlada, diferenciada da concepcdo da
universidade argentina e uruguaia, onde as universidades do governo
gozam de uma autonomia absoluta.

Com relacdo a segunda fungdo desempenhada pelos sistemas de
educacdo superior, a producdo de ciéncia e tecnologia nos paises do
Mercosul, bem como seus investimentos, pode-se afirmar que ha uma
situagdo mais ou menos similar, quando comparados com a populagéo
como um todo desses paises. No Brasil, inclusive,
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0 nimero de pesquisadores e de publicagdes por milhdo de habitantes é
menor do que na Argentina e no Uruguai. Entretanto, avaliando-se os
dados em nimeros absolutos, o Brasil tem mais pesquisadores (65.000)
e maior nimero de publicagdes/milhdo habitantes (3.735) do que a
Argentina e o Uruguai. A magnitude da populacdo brasileira interfere
nesta comparacdo. Acresce a tal reflexdo a comparacdo realizada por
Villegas e Cardoza (1993), no World Science Report, mostrando que 0s
investimentos no Brasil em ciéncia e tecnologia aumentaram de 700
milhdes de ddlares (1980) para 2.400 (1985) e para 3.179 (1991),
enquanto que na Argentina ocorreu uma variacdo de 500 milhdes de
dolares (1980), para 300 (1985) e para 576 (1991). Apesar destes
investimentos no Brasil hoje, os dados relativos tendem a ser
semelhantes ou inferiores aos dos outros paises do megabloco. Tais
indicadores reforcam a posicdo de que ciéncia e tecnologia séo
investimentos de longo prazo.

Porém, apesar desta similaridade, o Brasil destaca-se quanto & formagéo
de recursos humanos em nivel de pés-graduacdo — mestrado e
doutorado. Isto porque a década de 70 no Pais foi marcada por uma
politica nacional de ciéncia e tecnologia que apostou no bindémio
seguranga e  desenvolvimento, compreendido este como
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Foi o periodo do
planejamento de pacotes sobre grandes guarda-chuvas de Planos de
Desenvolvimento Econdmico, subdivididos em Planos Cientificos e
Tecnologicos, por sua vez subdivididos, principalmente nas
universidades, em Planos Nacionais de Pés-Graduagdo. Apesar de esta
politica ser descontinua, e nos finais da década de 80 sofrer uma
marcante contengdo, atualmente o Brasil tem o mais forte sistema de
pos-graduacdo da América Latina. Em 1966, havia 66 cursos de pos-
graduacdo e hoje ha em torno
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de 1.728, dos quais 64%sdo avaliados como muito bons e/ou bons. A
oferta de cursos cresce aceleradamente existindo anualmente 100
solicitaces de reconhecimento de novos cursos junto ao MEC. Apesar
desta explosdo quantitativa e qualitativa, € importante ressaltar o
condicionante da extrema concentracdo destes cursos na Regido
Sudeste. A existéncia destes inimeros cursos no Pais se reflete num
nimero muito maior de pesquisadores no Brasil (semelhante ao
Canadd) do que nos outros estados membros do Mercosul. Via de
regra, estes paises ndo tém tradicdo de sistemas de pds-graduacao
similares ao brasileiro.

A cooperagdo universitaria no Mercosul

A cooperagdo interuniversitaria na regido desdobra-se em trés planos
distintos: a) a cooperacdo esporadica entre grupos e instituicdes; b)
acordos interinstitucionais bilaterais e c¢) acordos interinstitucionais
multilaterais ou redes. H4 uma clara tendéncia em favor de agdes
institucionais multilaterais, podendo-se afirmar que séo elas a grande
inovacdo nos esforcos neste campo forjados no bojo do projeto
Mercosul. A seguir, caracteriza-se cada uma destas modalidades,
salientando as acOes especificas através das quais se implementam.

A cooperacao esporadica e espontéanea

E proprio do meio universitario a busca de cooperagdo e articulagdo
entre grupos de docentes, pesquisadores e técnicos trabalhando em
campos comuns ou complementares. Valendo-se de
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oportunidades de apoio e financiamento, com freqiiéncia estes "pares"
desenvolvem agdes conjuntas, tais como cursos, Seminarios,
congressos, visitas, estagios, publicacdes, etc.

Na documentacdo levantada junto &s instituicbes universitarias
brasileiras ha indmeras informagdes sobre este tipo de interacdo e
contatos.

A cooperacao através de acordos interuniversitarios bilaterais

E comum a praética entre as universidades da regido de realiza¢do de
convénios. Estes, de um modo geral, sdo genéricos, abrangendo todas
as areas de conhecimento com objetivo de intensificar o intercAmbio
cientifico-cultural.

Os convénios existentes sdo os mais diferentes, desde o intercAmbio de
professores para realizacdo de cursos; intercambio de pesquisadores
para a realizacdo conjunta de pesquisas e publicacGes; estabelecimento
de relagbes no &mbito da cooperacdo técnica; a viabilizagcdo de
intercdmbio de estudantes das Ultimas fases da graduacdo e da pos-
graduacdo até a intengdo de desenvolvimento conjunto de cursos de
pos-graduacao.

A realizacdo de convénios entre as universidades dos quatro paises da
regido revela a existéncia de intercambio em praticamente todas as
areas de conhecimento, como Ciéncias Agrarias, Ciéncias Bioldgicas,
Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Salde,
Ciéncias Sociais e Aplicadas, Engenharia, Linguistica, Letras e Artes,
abarcando 23 subéreas.
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H& uma clara predominancia de intercambio entre as instituicdes de
ensino superior do Brasil com a Argentina, seguido dos intercAmbios
com o Uruguai. Entretanto, existem intercAmbios com uma prefeitura
argentina e com os conselhos de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico da Argentina e do Uruguai. As principais universidades
brasileiras envolvidas sdo a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
ocorrendo também intercambios com a Universidade de Sdo Paulo
(USP), a Universidade Federal de Uberlandia (UFU), a Fundacéao
Instituto Osvaldo Cruz (Fiocruz), a Universidade Estadual do Rio de
Janeiro(UERJ) e a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
Ainda merece destaque que, numericamente, as principais areas de
intercdmbio sdo as de Ciéncias Sociais e Aplicadas, as Ciéncias
Humanas e as Ciéncias da Terra, e 0 menor nimero ocorre nas reas de
Letras e Artes.

Acordos interuniversitarios multilaterais e a formacao de redes

Entre as a¢Ges universitarias de cooperacdo voltadas especificamente ao
Mercosul, merece destaque a expansdo acentuada de redes
institucionais de conhecimento entre 0s quatro paises.

A seguir serdo destacadas as principais redes que tém por objetivo
estimular e fomentar a integracdo das institui¢des universitarias do
Mercosul. Além destas redes, podem existir outras menos conhecidas,
por isso aqui ndo mencionadas. Muitas vezes as a¢fes de cooperacao
podem se dar de forma autbnoma entre as instituigdes sem divulgacao
ampla, dificultando seu reconhecimento.
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Redes Institucionais
— Associagdo de Universidades Grupo Montevidéu (AUGM)

A AUGM ¢ uma organizagdo civil ndo-governamental, sem fins
lucrativos, que tem por finalidade principal impulsionar o processo de
integracdo através da criagdo de um espago académico comum
ampliado, embasado na cooperagdo cientifica, tecnoldgica, educativa e
cultural entre todos os seus membros (AUGM, s/d). E autodefinida
como uma universidade virtual. Sua fundacéo data de 1991, quando 12
reitores de universidades publicas do Mercosul, autdnomas,
autogovernadas e com disponibilidade de recursos, assinaram ata de
intencdo fundacional estendida ao reconhecimento de seus Estatutos no
Registro de Pessoas Juridicas de Direito Internacional Uruguaio. Sua
estrutura de gestdo é composta por um Conselho de Reitores e por uma
Secretaria Executiva, situada em Montevidéu, e coordenada pelo reitor
da Universidad de la Replblica. As acbes da AUGM sdo apoiadas
primordialmente pelo Escritério Regional de Ciéncia e Tecnologia da
Unesco, e cada universidade membro contribui anualmente com o valor
de 1 milhdo de d6lares em espécie e/ou em servigos.

Entre seus objetivos destacam-se a contribuicdo nos processos de
integracdo em todos os niveis, o fortalecimento da formacdo de
recursos humanos, 0 apoio a pesquisa e a transferéncia de
conhecimento, além da realizacdo de atividades de educacdo con-
tinuada. Também, como objetivos institucionais, tem-se a formacéo da
massa critica de pesquisadores em areas estratégicas, o fortalecimento
das estruturas de gestdo das universidades inte-
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grantes do grupo e a intensificagdo das interacdes com a sociedade,
particularmente com o setor empresarial.

Integram a AUGM cinco universidade argentinas, cinco brasileiras,
uma paraguaia e uma uruguaia, que somam 53.330 docentes, 397.424
alunos, 141 faculdades, 594 carreiras de graduacdo, 524 cursos de pds-
graduacgdo, além de 65 centros de pesquisa, 192 laboratérios e 12
carreiras técnicas. Essas universidades sdo responsaveis pela
coordenagio de atividades de nticleos disciplinares®.

Além destes nicleos, foram estabelecidos os Comités Académicos do
Grupo Montevidéu, coordenados por universidades integrantes do
grupo, com o objetivo de dar conta de tematicas amplas, a saber: Meio
Ambiente (Universidade Nacional de La Plata); Agua (Universidade de
Buenos  Aires); Desenvolvimento  Tecnoldgico e  Regional
(Universidade Nacional de Rosario);

Os nlcleos disciplinares sdo os seguintes: Argentina: Universidade de Buenos
Aires - Matematica Aplicada; Universidade Nacional de La Plata - Redes
Académicas; Universidade Nacional do Litoral - Planejamento Estratégico e
Gestdo Universitaria; Universidade Nacional de Rosario - Microeletronica;
Universidade Nacional de Entre Rios - Educacdo para a Integracdo; Brasil:
Universidade Federal de Santa Maria - Quimica Fina; Universidade Federal
do Rio Grande do Sul - Medicdo Sensorial Remota e Meteorologia Aplicada;
Universidade Federal de Santa Catarina - Engenharia de Materiais;
Universidade Federal de Séo Carlos - Engenharia Mecanica e de Produgéo;
Universidade Federal do Parana - Avaliacdo Institucional. (Estas trés ultimas
universidades foram incorporadas a AUGM, em 1994).Paraguai: Universi-
dade Nacional de Assuncédo - Farmacologia de Produtos Naturais; Universi-
dade de La Republica - Biologia e Virologia Molecular.
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Desenvolvimento Regional e Urbano (Universidade Nacional do
Litoral); Desenvolvimento das Ciéncias Politicas e Sociais
(Universidade Federal do Rio Grande do Rio Grande do Sul) e Satde
Humana e Animal (UR).

A é&rea especifica, "educacdo para a integracdo”, coordenada pela
Universidade de Entre Rios, propds, em 1996, as seguintes medidas:
estruturacdo de um sistema de informacgdes para um melhor uso dos
recursos humanos e dos programas existentes; apoio a programas de
cooperacao interuniversitaria de formacdo docente e de investigacdo;
intercambio de professores, investigadores e organizacao de seminarios
e oficinas; promocdo de pds-graduacdo e criacdo de centros de
exceléncia regionais; planificacdo de investigacdes conjuntas sobre
tematicas prioritarias para a regido; incorporacdo da problematica da
integracéo regional aos curriculos das distintas carreiras; estreitamento
de vinculos entre as universidades e os setores produtivos, gover-
namentais, de comunicacdo e sociais; proposicdo de programas de
formac&o profissional para a integracdo e promocao do reconhecimento
de titulos na regido.

A AUGM desenvolve uma série de programas financiados que se
renovam anualmente, como: a mobilidade académica de docentes e
pesquisadores entre as 12 universidades (em 1995 e 1996 foram
registrados cerca de mil deslocamentos de docentes e investigadores
entre as diferentes sedes); apoio a microeletrdnica com a formacéo de
nicleos de trabalhos conjuntos; apoio a UNA através de missbes
académicas mais prolongadas de pesquisadores de outras universidades
membros; fundo para atrair académicos origindrios da regido
trabalhando fora dela;
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acOes bilaterais ou multilaterais apoiadas pelo Escritorio de Ciéncia e
Tecnologia da Unesco e pela Organizagdo Universitaria Interamericana
(OUI); programas especiais de financiamento de seminarios, jornadas
cientificas, publicacdes, aquisicdo de equipamentos e materiais;
Programa Unitwin e Céatedras Unesco.

No ambito destes programas podem-se destacar as seguintes acoes:

A realizacdo de jornadas anuais de pesquisa para pesquisadores jovens
e/ou em formacéo (até os 35 anos) nas cidades de Santa Maria (Brasil),
Concérdia e La Plata (Argentina), Salto (Uruguai)’, La Plata
(Argentina) e Porto Alegre (Brasil, agosto de 1996). A jornada de Salto
reuniu 192 trabalhos, a de La Plata, que teve como teméatica 0 meio
ambiente, congregou mais de 350 participantes com a publicacdo de
mais de 200 trabalhos, e a de Porto Alegre teve a participacdo de mais
de 250 jovens pesquisadores. A partir dessa Ultima jornada foi permitida
a participacdo de pesquisadores seniors europeus e latino-americanos e
foi propi-

2 Pela avaliacdo da Il Jornada (Migliario, 1995), realizada em Salto e em
Concordia, 94% dos participantes as consideraram altamente positivas e 89%
classificam a AUGM como uma possibilidade real de integragdo académica.
Quanto as caracteristicas socio-demograficas, 68% dos participantes tém
menos de 30 anos, 65% sdo solteiros, 24% sdo representantes das areas de
ciéncias politicas, sociais e humanas e 17%, de desenvolvimento rural, 71%
sdo graduados e somente 14% tém mestrado e/ ou doutorado; 46% tém
regime de trabalho com mais de 20 horas semanais e 70% dos recursos de
financiamento das pesquisas sdo oriundos das proprias universidades.

Em Aberto, Brasilia, ano 15, n.68, out./dez. 1995

ciado o financiamento pela AUGM de projetos de pesquisa apre-
sentados neste encontro.

Entre os programas financiados que se renovam anualmente também
sdo citados: a publicacdo de revista sobre meio ambiente; a elaboragéo
de livros sobre planejamento estratégico e gestdo; a elaboragdo
demicrochip; a realizacdo de seminarios®; a criagdo do primeiro curso
de pos-graduacdo em nivel de doutorado sobre "Politica Comparada e
Integracdo Latino-Americana” (UFRGS, mar¢co de 1996) e a
estruturacdo do Programa Escala, objetivando a multiplicacdo de
contatos desenvolvidos pelo AUGM.

— Consoércio de Universidades Comunitarias Galchas (Comung)

O Comung é composto pela Urcamp, URI, UCS, Unijui, UPF, Unisc,
Ucpel, Unicruz e Feevale. Entre as a¢des voltadas a integracdo no

3 "Os desafios da democracia na América Latina e as eleicBes presidenciais

numa perspectiva comparada” (Porto Alegre, julho, 1995); "Novos cenarios
de construcdo da cidadania e a democracia no Cone Sui" (Montevidéu,
setembro, 1995); "Variabilidade climatica no Sudoeste da América do Sul:
descri¢do e comprovacao, diagnostico e aplicages” (Montevidéu, dezembro,
1995); "Educagdo superior e informacdo em matéria de ambiente e populacao
para o desenvolvimento humano", com o apoio do Programa ao Meio Ambiente
das Nagoes Unidas (Pnuma) e da Cresalc/Unesco; "Seminario internacional
sobre gestdo de tecnologia" (apoio da Empresa Paranaense de Energia);
"Seminario itinerante de atualizagdo em Virologia Molecular" (Montevidéu,
Buenos Aires, La Plata, Santa Maria e Assuncao, de novembro de 1995 a
abril de 1996) e "Seminario sobre o ensino do idioma portugués".
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Mercosul, ressalta-se a "Acta de Compromisso”, assinada em 7 de abril
de 1995, com o Instituto Universitario de Ciéncias de La Salud —
Escuela de Medicina (universidade privada), em Buenos Aires, que
prevé a elaboracdo de uma rede de informatica inteligente em tempo
real (pn-line). O objetivo dessa rede é possibilitar a intercomunicacao
eletrénica entre essas universidades e o desenvolvimento de um
programa de gerenciamento informatico, dando acesso a banco de
dados comum com programas e linhas de investigacdo bésica e
aplicada, nome de investigadores, identificagdo de fontes regionais de
financiamento. Também é compromisso das universidades manter
intercdmbio de informacdes e publicacBes especializadas (Acta de
Compromisso, 1995).

— Rede Deusto

Rede Deusto de Estudos de Direcdo de Empresas no Cone Sul é um
programa de mobilidade de estudantes e professores pertencentes as 160
universidades jesuiticas do mundo, sendo 18 na América Latina.
Especificamente no Cone Sul participam: Universidad del Salvador —
sede do convénio (Buenos Aires), Universidad Catolica de Salta (Salta,
Argentina), Unisinos, Universidad Catolica del Norte (Antofagasta,
Chile), sob a coordenacdo da Universidade de Deusto, na Espanha. O
objeto deste convénio envolve assisténcia mitua em matéria cientifica
(intercambio de documentacéo cientifica, de publicagdes, de métodos de
ensino e outros); intercambio de professores e alunos e atuagdo em
docéncia e investigacdo para as areas do Brasil e da Espanha.
Concretamente ja& ocorreu a criagdo de mestrado em direcdo de
empresas na Universidade de Salvador. Envolve também acfes entre
empresas e institui¢oes.
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— Grupo de Universidades de Fronteira do Mercosul*

Entre as redes institucionais cabe mencionar a iniciativa do Grupo das
Universidades das Regides de Fronteira, formado em margo de 1994,
inicialmente com 18 participantes, entre eles a Universidad Nacional de
las Misiones (Argentina), a Universidad Catolica del Uruguay, a
Universidade Catolica do Parana e varias universidades de Santa
Catarina, como: Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade
do Oeste Catarinense, Univali, UNC, Furbe, e vérias outras do Rio
Grande do Sul, como: Universidade de ljui, Universidade de Caxias do
Sul, Universidade Federal de Pelotas, Universidade Federal de Santa
Maria, UPF, Unisc, PUC/RS, Fedavi e Adiru.

Em 1995, foi firmado um compromisso com o objetivo de
implementacdo de uma universidade virtual do Mercosul. O re-
conhecimento da universidade virtual devera se dar através do conjunto
das acles integradas na forma multicampi de todas as universidades
existentes na regido. Entre os objetivos imediatos estdo a promocao de
intercdmbio entre  professores, estudantes e administradores;
desenvolvimento de projetos em conjunto; definicdo de areas de
interesse com vista & mobilizacdo sistematizada de docentes, discentes
e técnicos.

* Merece também citagdo entre as redes institucionais o Projeto de Integrago
das Universidades Metodistas do Mercosul, que desde 1992 realiza
sistematicamente a¢Bes de intercAmbio entre essas universidades e suas
congéneres do Chile, da Argentina e do Peru, entre outras. Tais intercAmbios
se restringem as areas de Comércio Exterior, Administracdo e Letras.
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Acdes de 6rgdos governamentais e internacionais para o fomento
da cooperacdo universitaria no Mercosul

Acdes de 6rgdos governamentais

Mercosul Educativo

As acdes governamentais para o fomento da cooperacdo educacional se
alicercam no Mercosul Educativo, decorrentes de um protocolo de
intencBes assinado em 1991, pelos ministros de Educacdo dos quatro
paises e aprovado pelo Conselho do Mercado Comum, em 1992,
através do Plano Trienal para o Setor de Educacdo no Contexto do
Mercosul, com vigéncia até dezembro de 1997.

Esse plano tem por objetivo alcancar indices mais elevados de
qualidade educacional, através da construcdo de um instrumento
institucional e de diversas tarefas de harmonizagdo dos sistemas e de
processos educacionais (Mercosul 2000, 1996). No encontro dos
ministros de Educacdo em junho de 1996, foram identificadas areas
substantivas a serem incorporadas. Quanto ao ensino superior, destaca-
se 0 programa de cooperacdo universitaria e de forma mais geral o
programa de renovagdo educacional do Mercosul, voltado ao
treinamento da gestdo institucional, bem como ao desenvolvimento de
sistemas de informacé&o.

Nessa mesma reunido, solicitou-se ao Comité Coordenador Regional a
preparagdo de um protocolo de reconhecimento de titulos
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universitarios de graduacédo para o exercicio da docéncia em ins
tituicGes universitarias da regido.

Capes/MEC

Nos inimeros seminarios e encontros realizados, nos Gltimos anos, para
discutir a questdo da cooperagdo universitaria, no ambito do Mercosul,
estava sempre presente o debate sobre a necessidade de intensificar o
apoio conjunto a programas de pesquisa, intercdmbio de pesquisadores
e apoio a formacdo pos-graduada. Como resposta a essas demandas
foram assinados dois acordos, um convénio e dois protocolos.

Um dos acordos é o protocolo adicional ao convénio de intercambio
cultural entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o governo
da Argentina, de 1968, relativo a integragdo educacional para formacao
de recursos humanos em nivel de pds-graduacéo, assinado em 9 de abril
de 1996. A responsabilidade pela execugdo do Protocolo esta a cargo,
pelo lado brasileiro, da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), e pelo lado argentino, da Secretaria
de Politicas Universitarias do Ministério da Cultura e Educagéo.

Outro acordo complementar foi realizado entre a Capes/MEC e a
Comision Nacional del Investigacion Cientifica para Tecnologia
(Conicity), do governo da Republica do Chile, para a cooperagdo
cientifica e tecnolégica, no &mbito do ensino superior, considerando o
convénio de cooperacdo cultural e cientifica de 23 de dezembro de
1976. Esse acordo data de abril de 1996.



Ambos o0s acordos tém como objetivos:

a) a criacdo de um sistema de intercAmbio pelo qual professores-
pesquisadores de universidades brasileiras e argentinas ou brasileiras e
chilenas desenvolvam pesquisas cientificas;

b) a formacéo de pds-graduacdo para estudantes brasileiros e argentinos
ou brasileiros e chilenos;

) o intercAmbio de informagdo cientifica, de documentacdo es-
pecializada e de publicacdes.

Nos textos dos acordos ficam também explicitados os meios pelos quais
deverdo ser alcancados os seguintes objetivos:

a) intercambio de professores-pesquisadores de certo nivel;
b) intercAmbio de bolsistas em niveis de doutorado e p6s-doutorado;

c) publicacéo de trabalhos conjuntos vinculados a projetos de pesquisa
e teses de doutorado;

d) nomeacdo, pelos o6rgdos envolvidos, de um grupo de trabalho
bilateral para avaliacdo dos resultados obtidos e 0s novos projetos de
cooperagéo.

O sistema de intercambio prevé que o salario dos professores-
pesquisadores incluidos nos projetos de pesquisa sera assumido pelas
instituices de origem do professor. J& os custos relativos a viagens e
estadias, seguem os padrdes estabelecidos pelos acordos
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com agéncias de fomento européias e americanas, ou seja, as despesas
com viagem sao assumidas pelo pais que envia o bolsista ou professor-
pesquisador e a estadia é assumida pelo pais anfitrido.

Os candidatos as missdes sdo propostos pelo coordenador do projeto de
cada uma das partes e aceito pela outra. A selecdo dos bolsistas sera
efetuada pelas referidas agéncias dos paises envolvidos, levando em
conta a apreciacdo dos coordenadores dos projetos dos respectivos
paises.

Os documentos ressaltam também que os compromissos financeiros
serdo autorizados dentro do limite das disponibilidades orgamentarias
das partes contratantes.

Além desses acordos, foi assumido um convénio entre a Capes/MEC e
a Fundagdo Antorchas, da Argentina, com o objetivo de "promover as
relagdes e a colaboragdo no campo das ciéncias, das humanidades e da
tecnologia entre as comunidades académicas ativas do Brasil e da
Argentina". Para efetivar esse convénio, as agéncias concordaram
"outorgar até cinco auxilios anuais cada uma a pesquisadores formados
em qualquer disciplina das ciéncias e das humanas, excluindo a
medicina humana, que estejam colaborando com colegas de paises
vizinhos em um projeto de pesquisa original.

Novamente, o sistema de intercAmbio se da com o apoio da Capes aos
pesquisadores argentinos convidados pelos colegas brasileiros; e o
pagamento dos pesquisadores brasileiros pela Fundagdo Antorchas,
convidados pelos colegas argentinos.

A Capes tem participado das reunides do Comité Coordenador
Regional do Setor Educacdo no contexto do Mercosul. A Gltima
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reunido ocorreu em margo de 1996. Os temas em debate, entre outros,
ficaram em torno da avaliagéo e reconhecimento dos cursos e diplomas;
0 apoio a poés-graduacdo regional e a proposta de publicar as
metodologias de coleta de dados estatisticos para possibilitar estudos
comparativos.

No &mbito da pds-graduacdo foi firmado em 1995 um Protocolo de
integracdo educacional para prosseguimento de estudos de pos-gra-
duacdo nas universidades dos paises membros do Mercosul. Nesse
Protocolo, os Estados Partes assumiram que, por meio de seus or-
ganismos competentes, reconheceram unicamente para a realizacdo de
estudos de pés-graduacdo académica, os titulos universitarios expedidos
pelas Instituicbes de Ensino Superior reconhecidas.

Em outro Protocolo, também de 1995, os Estados Partes do Mercosul
definiram importantes objetivos no dmbito da formacdo de recursos
humanos no nivel da pés-graduacdo. Entre os objetivos destacam-se:

a) a formagdo e o aperfeicoamento de docentes universitarios e
pesquisadores com objetivo de consolidar e ampliar a pds-graduacéo na

regido;

b) a criacdo de um sistema de intercdmbio entre as instituicdes para
formacdo de recursos humanos, no ambito de projetos especificos;

c) a troca de informacg@es cientificas e tecnoldgicas, de documentacéo e
de publicacdes;
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d) o estabelecimento de critérios e padrdes comuns de avaliacao da pos-
graduacéo.

Nesse Protocolo também foi definida a criagdo de uma Comissdo
Técnica Regional ad hoc de Pds-Graduagdo, integrada por re-
presentantes dos Estados membros. Em setembro de 1996, foi realizada
em Porto Alegre a segunda reunido da Comissdo Técnica Regional ad
hoc de P6s-Graduagdo com especialistas de diferentes areas académicas
para discutir o perfil dos programas de doutorado e os critérios de
avaliacdo da pos-graduacdo. Na reunido da comissdo ad hoc foi
decidida a formulacdo de um documento conjunto com definicdes
bésicas sobre o sistema de pds-graduacdo na regido, onde se
caracterizam o mestrado, o doutorado e o mestrado profissional; as
formas de articulacdo entre essas modalidades e niveis de pos-
graduacdo, bem como sobre a cooperacdo interinstitucional para a
formacdo de recursos humanos em nivel de pé6s-graduacdo (docentes
pesquisadores e profissionais) e sobre a agdo consorciada na oferta de
programas de pos-graduacao entre instituicoes da regido.

A Comissdo Técnica Regional ad hoc de Pés-Graduagdo também
encaminhara aos ministros de Educacdo da regido proposta para o
fomento da cooperagéo entre programas de pos-graduagdo com vista ao
desenvolvimento conjunto de projetos de investigacdo e de recursos
humanos.

Iniciativas de 6rgdos internacionais

Além das agdes concretas voltadas especificamente aos quatro paises
gue compdem o Mercosul acima relatadas, é importante
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destacar que outras agdes de integragdo universitaria de carater mais
abrangente também propiciam apoios de cooperacdo aos paises deste
megabloco. Tais a¢Ges também se caracterizam pelo intento de criagdo
de redes institucionais. A seguir, sdo relatadas as principais redes
existentes.

Rede de Integracdo e Mobilidade Académica (Rima)

O processo de integracdo universitaria tem como uma de suas principais
vertentes os estudos que vém sendo realizados para o reconhecimento
de diplomas, titulos e estudos. A histéria do reconhecimento dos
diplomas na América Latina e no Caribe estd intimamente ligada a
Unesco, pois tais medidas sdo consideradas "valiosa ferramenta para
encorajar a mobilidade entre os membros da comunidade cientifica e
académica, para trocar idéias, conhecimentos, descobertas cientificas e
tecnoldgicas e finalmente para desenvolver a educagdo superior"
(Unesco's Constant Concern).

Nesse entendimento ja foram ratificados seis entre 90 Estados
Membros:

A Convencdo Regional sobre Reconhecimento de Estudos e Diplomas
de Educagdo Superior na América Latina e no Caribe (México, 1974),
ratificada por 15 paises, apesar dos esforgos desenvolvidos, ainda
enfrenta indmeros problemas ndo sé ligados as questdes da propria
aceitacdo do reconhecimento, como também a questdes de
terminologia, troca de informacdes, certificacdo dos estudos e exercicio
da carreira.
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E somente no final dos anos 80 que a tematica da acreditagio tomou
folego. Em 1990, a Unesco, via Centro Regional para a Educacdo
Superior na América Latina e no Caribe (Cresalc), iniciou um processo
de reflex@o sobre as novas funcBes da educacgdo superior nessa regido.
Esse processo concluiu no Encontro Internacional para Reflexdo (maio
de 1991), resultando num relatério sobre o status da educacgdo superior
e 0s pontos desafiantes a serem enfrentados numa perspectiva interdis-
ciplinar, multissetorial e global, onde é destacada a importancia do
processo de reconhecimento de diplomas.

Ainda em 1991, no 1° Encontro de Secretarios de Universidades da
América Latina e do Caribe (Havana), o tema central foi o
reconhecimento de estudos e diplomas. Participaram representantes
académicos de 58 universidades e instituicdes de ensino superior,
representativas de 19 paises. Foi reconhecida a importancia do acordo
de reconhecimento, incentivada a participagdo dos representantes das
universidades em comités de negociacdo e entidades de aplicagdo e
avaliacdo, proposto a disseminacéo do estudo de terminologias para o
reconhecimento dos estudos, sugerido a criagdo de um centro regional
para a informagdo sobre o reconhecimento e a melhor forma de
disseminar as informagdes sobre o acordo nas universidades.

A partir de 1992, a AUGM, a Coordenagédo dos Assuntos Universitarios
do Memorial da América Latina e do Brasil e o Cresalc vém
construindo um programa curricular de integracdo de areas prioritarias
do conhecimento das principais universidades da América do Sul.
Como resultado do trabalho realizado, a Unesco/ Cresalc assinou o
Acordo Tripartido de Cooperacdo com as mencionadas fundagdes e o
Parlamento da América Latina, para
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implementar uma rede regional de trabalho com vista a mobilidade
académica e a integracao.

Uma das principais iniciativas foi a criagdo de um centro de informacao
para compilar e disseminar as mais importantes e relevantes
informac0es necessarias para facilitar o reconhecimento académico dos
paises pertencentes ao Mercosul. Essas atividades estdo sendo
constituidas pela Cresalc como parte do Programa Internacional
Unitwin, que apdia acdes de cooperagao interuniversitarias.

Em 1992, a Divisdo de Educacdo Superior da Unesco realizou o
Congresso Internacional de Reconhecimento de Estudos e de Mo-
bilidade Académica, em Paris. Os objetivos foram avaliar o trabalho
realizado, encorajar o didlogo internacional sobre essa tematica e iniciar
novas atividades no campo. Nessa mesma reunido, foi aprovado um
plano de trabalho conjunto de seis comités regionais para troca de
informacdes e documentacdo; cooperacdo inter-regional entre 0s
centros nacionais responsaveis pelo reconhecimento e treinamento de
pessoal responsavel pela aplicacdo de acordos; desenvolvimento de
habilidades de coletar, processar e disseminar informacBes que
facilitem o processo de reconhecimento; preparacdo e difusdo de lista
de instituicbes de educacéo superior ligadas ao ensino reconhecidas e de
instituicdes voltadas a pesquisa.

Os seis acordos, acima citados, tém em seu substrato os principios
expressos na 27 Conferéncia Geral, ocorrida em novembro de 1983,
onde os Estados Membros reconheceram que o conhecimento é
universal, que é uma heranca comum da humanidade e que caminhos
devem ser descobertos para torna-lo possivel para todos. Para que isso
ocorra € necessario uma normatizacdo que é universal na sua natureza.
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Especificamente para o Mercosul, alguns passos ja foram dados para o
processo de acreditacdo. A Capes normatizou o reconhecimento do
diploma de graduacao realizado nos paises do Mercosul para ingresso
em cursos de pos-graduagdo no Brasil. O reconhecimento no nivel de
programas que centram sua atencdo em dareas profissionais,
ocupacionais ou disciplinares, também apresenta um desenvolvimento
crescente. Pode-se citar como exemplo a associacdo dos decanos de
faculdades de Arquitetura dos quatros paises, que vem se reunindo
sistematicamente para o estudo da acreditacdo dessa profissdo nos
paises do megabloco.

Neste contexto, foi estabelecida a Rede de Integracdo e Mobilidade
Académica (Rima), iniciativa de cooperacdo e conexdo entre as
universidades do continente que, em janeiro de 1996, desencadeou a
segunda etapa do convénio entre o Cresal/Unesco, a Fundagdo
Memorial da América Latina, o Parlatino e a PUC/SP. O objetivo deste
acordo é vincular todas as universidades da América Latina em projetos
de investigagdo e tornar compativeis os programas de estudo e outras
caracteristicas curriculares de maneira a possibilitar o livre exercicio da
profissdo em todos os paises integrantes da Rima. Tais objetivos se
consubstanciardo na operacionalizacdo da "Convencéo de Convalidacdo
de Estudos, Titulos e Diplomas de Educacdo Superior na América
Latina e Caribe", assinado em 1974.

A primeira etapa desse convénio esta voltada aos paises que integram o
Mercosul, via AUGM. Ja foram realizadas reunides técnicas (1994) em
diferentes areas de conhecimento: Matematica, Fisica, Engenharia de
Sistemas, Civil, Elétrica, Eletronica, Agricola, Medicina, Direito e
Ciéncias Sociais, bem como de areas técnicas e profissionais para obter
propostas curriculares comuns.
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Sd0 objetivos da rede integradora a criagdo de um sistema de
informacgdo institucional, curricular e legislativo para conhecer a
instituicdo internamente e conectar as principais bases de dados.
Atualmente esta fase estd em desenvolvimento com a instalacdo de um
servidor WWW na Internet; a vinculacdo das normas curriculares
universitarias para obter uma maior integracdo e extensdo aos
instrumentos legislativos de cada pais e o aperfeigoamento do ensino
técnico.

Céatedras Unesco

A Unesco, apontando a tendéncia de internacionalizacdo da Educacéo
Superior, com a necessidade de maior cooperacdo internacional entre
paises em desenvolvimento e a Europa Central e Oriental, aprovou, em
1991, na 26 Conferéncia Geral, como plano de acéo intersetorial o
Programa Unitwin e de Cétedras Unesco.

O programa da especial énfase aos centros de educacdo superior,
objetivando a construcdo de redes de carater inter-regional, regional e
sub-regional e propondo-se a fomentar e reforcar programas inovadores
e interdisciplinares de ensino, formacdo e pesquisa em campos que
busquem o desenvolvimento humano sustentavel, como, por exemplo,
populacdo, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, solucdo de conflitos,
paz, direitos humanos e democracia. Basicamente tém se destacado no
Programa Unitwin dois tipos de atividades interdependentes: as redes
(AUGM) e as Céatedras Unesco. A longo prazo a cooperacdo entre as
Cétedras Unesco devera levar a construcdo de redes entre centros de
estudos e pesquisas avangados.
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A Cresalc/Unesco apoiou 0 processo de criagdo de cinco catedras, das
quais trés se encontram no Mercosul: Ecologia y Medio Ambiente
(AUGM/Universidad de la Plata, Argentina); Evaluacion de Impactos
sobre la Salud Ambiental en la Amazonia (Unamaz, Brasil, Colombia e
Venezuela) e Politica Comparada e Integracdo (AUGM/ Universidade
Federal do Rio Grande do Sul). Tais catedras se encontram em processo
de assinatura. Também estd sendo criada a Catedra Unesco de
Empreendedorismo (Universidade de Deusto, PUC/MG, Universidade
do Vale do Rio dos Sinos, Universidad Catdlica de Montevideo e
Universidade Saint Andrews).

Programa Mistral

O Programa Ibero-Americano de Mobilidade Interuniversitaria em
Ramos Avancados de Licenciatura (Mistral) é dirigido a estudantes de
cursos intermediarios universitarios entre os 21 paises ibero-
americanos. Este programa é similar ao Projeto Erasmus/Socrates da
Unido Européia, com sede na Universidade Internacional de Las
Américas (San José da Costa Rica), e partiu da iniciativa do governo
espanhol, na VV Cumbre Ibero-Americana (Bariloche, 1995), na reunido
de ICIA, confirmada na reunido de Cartagena de las indias (Coldmbia),
em abril de 1996. O objetivo basico é propiciar aos estudantes a
realizacdo, em outros paises ibero-americanos, de parte de estudos em
universidade (publica ou privada). Integram o convénio alunos dos
cursos de Direito, Comércio Exterior, Administracdo e Economia, 0s
quais realizam cursos de extensdo. Participam dos programas as
seguintes universidades: Universidade Federal de Goias, Universidade
Federal de Pelotas, Universidade de Brasilia, Universidade Federal de
Santa Maria, Univer-

30



sidade Estadual de Campinas, Universidade Federal do Parana e
Universidade do Vale do Rio dos Sinos.

Programa Alpha

O programa Alpha — Ameérica Latina: Formagdo Académica —
(Comissdo Européia, s/d) — é um programa estabelecido no
Regulamento da Unido Européia, de 10 de marco de 1994, relativo
ao reforco da cooperacdo econdmica de interesse mutuo e faz parte
das linhas de acdo definidas nos acordos de terceira geracdo
assinados entre os paises da Unido Européia e os paises e as regides
da América Latina. As acdes de formacdo de recursos de alto nivel
sdo consideradas prioritarias com vista a melhoria do potencial
cientifico e tecnoldgico. E inspirado em programas semelhantes
da Unido Européia, tais como o Erasmus, o Tempus, 0 Comet, etc.

Sua execucdo é de responsabilidade da Direcdo para a América
Latina, da Direcdo-Geral de RelagcBes Econdmicas Externas da
Comissdo Européia, com a ajuda de um gabinete técnico e de um
comité cientifico. Este é constituido por seis membros permanen-
tes, de reconhecida experiéncia nos meios cientificos, empresari-
ais e académicos. O programa tera uma duracdo de cinco anos.
Na primeira etapa (final de 1994), foram langcados os projeto de
gestdo; na segunda (inicio de 96), o intercambio de p6s-graduados
e na terceira (1997), o intercambio de estudantes. Esses terdo suas
despesas de viagem, estadia, aperfeicoamento lingdistico financi-
adas, bem como as instituigdes de acolhimento receberdo subsidios.

O programa Alpha tem dois objetivos principais: a cooperacdo para

a gestdo institucional e a coopera¢do para a formacdo académica
e cientifica. O primeiro deles desenvolve-se pela gestdo académica

Em Aberto, Brasilia, ano 15, n.68, out./dez. 1995

e administrativa, reconhecimento académico de graus, titulos e
diplomas, melhoria, adaptacdo e harmonizacéao de curriculo, coo-
peracdo entre instituicdes de ensino superior e empresas, inovacao
e sistematizacdo da tarefa educativa e avaliacdo institucional. O
segundo dos objetivos destina-se a apoiar programas académicos
relativos a formacdo avancada—doutorado, mestrado e especia-
lizag&o profissional — e a formagdo complementar de estudantes
dos dois ultimos anos de uma formatura superior. O apoio dar-se-
& pela aprovacdo de projetos preferencialmente nas areas de Ci-
éncias Econémicas e Sociais em geral (gestdo de empresas, admi-
nistragdo publica, economia e direito econdmico, meio ambiente,
integracdo regional, desenvolvimento rural, planejamento regio-
nal e urbano e politica social e educativa) e nas areas de Enge-
nharia e Medicina e outras ciéncias da saide. Em 1995-1996 foram
enviados 247 projetos dos quais 26% foram acolhidos”.

Alguns exemplos de projetos que contam com o apoio do programa Alpha sdo:
Euroconosur — que abrange as areas de Economia, Administracdo,
Planejamento Urbano e Ciéncias Politicas, e envolve as Universidades de Pierre
Mendes France (coordenagdo), a Universidade de Buenos Aires, a Universidade
do Chile, a Universidade Autdnoma de Madrid e a Universidade de Sussex;
Bracara, — que visa & melhoria da gestdo académica e administrativa das
universidades publicas e envolve a Universidade do Porto (coordenacéo),
representando o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, a
Associagdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), coordenada
pela UFRGS, a Unicamp, as Universidades Autdénomas do México e da
Nicaragua, a Universidade Técnica de Eindhoven, a Universidade Paul Salatier
e a Universidade de Salamanca; Rede Cruzeiro do Sul — que objetiva o
desenvolvimento regional pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, via
estabelecimento de cursos de pds-graduacéo e apoio a projetos de pesquisa.
Participam dessa rede a Universidade do Porto (coordenacao), a Universidade
de Manchester, a Universidade de Helsinky, a Universidade Orientale-Napoli,
a Universidade de Leiden, a Universidad de La Republica, a Universidade
Federal de Pelotas e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Programa Bolivar

O Programa Bolivar tem como objetivo ser instrumento de vinculacéo
entre os centros académicos e de pesquisa e desenvolvimento com o
setor produtivo, favorecendo a integragdo regional através da inovacao
tecnoldgica para alcangar a qualidade e a competitividade internacional
de nossas indlstrias e o consequente desenvolvimento econémico-
social, permitindo ao setor produtivo:

a) melhorar a qualidade de seus produtos, processos e Servigos
conquistando novos mercados;

b) alcancar normas de qualidade internacional homogéneas;

C) gerar novos processos, produtos e servicos com clara visdo de
mercado;

d) desenvolver uma cultura de didlogo entre empresas e instituicdes,
estabelecendojoint-ventures no pais e com outras regides para potenciar
a capacidade produtiva que existe em cada pais e na regido (Uzcategui,
1991).

Em novembro de 1990, constituiu-se o Comité do dispositivo operativo
Enlace, presidido pelo ministro de Ciéncia e Tecnologia da Venezuela,
para promover associa¢fes produtivas e inovadoras entre empresas e
centros de pesquisa de dois ou mais paises da regido, contando com o
financiamento principal do BID, Unesco, Onudi e CEE, OEA, Aladi,
Parlamento Latino-Americano, Sela, Felaeb, entre outros. Conta
também com uma Secretaria Executiva, uma Comisséo Internacional e
um Comité Executivo Regional, além de Comissdes Nacionais.
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Como ages concretas, cabe destacar a inclusdo de ciéncia e tecnologia
como um dos elementos centrais dessa iniciativa junto a questes de
divida externa, inversdo e comércio.

Projeto Columbus

O Projeto Columbus objetiva criar uma forma mais estruturada de
cooperagao entre universidades européias e latino-americanas, sob 0s
auspicios de reitores desses continentes. Criado em 1983, hoje envolve
30 universidades latino-americanas da Argentina, Brasil, Chile,
Col6émbia, Costa Rica, Equador, México, Peru, Uruguai e Venezuela e
universidades da Alemanha, Bélgica, Espanha, Franga, Gra-Bretanha,
Itdlia, Paises Baixos, Portugal, Suécia e Suica. E apoiado pela Uni&o
Européia, Unesco, Ompi e varias organizagOes universitarias européias.

Como objetivo principal, é colocada a melhoria dos processos e das
estruturas de gestdo das instituicbes universitarias, assim como a
promocdo do desenvolvimento institucional das universidades latino-
americanas através dos reitores, sua equipe de direcdo e especialistas
em educacdo superior. Entre as areas tematicas de cooperacdo, foram
identificadas como prioritarias a avaliagdo e o desenvolvimento da
qualidade de ensino e as relagcbes com o setor produtivo (Samoilovich,
1991).

Centro de Formacion para la Integracién Regional (Cefir)

O Cefir, sediado em Montevidéu, foi criado formalmente em 1993, a
partir de acdo conjunta dos membros do Grupo do Rio e da
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Unido Européia, na 2° Reunido Ministerial Institucionalizada dos
Chanceleres de ambos os grupos, realizada em Santiago do Chile. A
entidade executora do programa € o Instituto Europeu de
Administragdo Publica (IEAP), com sede em Maastrich, Holanda. O
financiamento do Cefir advém de recursos orcamentarios procedentes
do programa de Cooperagdo Econdmica da Unido Européia, podendo se
beneficiar de contribuicdes dos paises do Grupo do Rio, via estadia de
seus funciondrios participantes e via infra-estrutura para a instalacdo de
sede (Cefir, 1994).

Seus principais objetivos sdo a criacdo de um foro permanente de
intercambio de idéias e experiéncias em matéria de integracdo regional
e oferecimento de cursos de formacdo e de aperfeicoamento para o
desenvolvimento e refor¢o de capacidades com efeito multiplicador; o
estudo dos aspectos de integracdo trabalhando com os responsaveis pela
elaboracdo das politicas publicas, gerentes e executores com vista a
desencadear um efeito cascata e a promocdo da geracdo de um valor
agregado ao intercAmbio de idéias e de experiéncias com um aporte
inovador posto a disposi¢do de organismos e entidades da regido.

Suas principais atividades sdo desenvolvidas através de mddulos
regionais, cursos sub-regionais e cursos nacionais, algumas vezes com
caréater itinerante.

Concluséo

A universidade é parte ativa do processo de integragdo. Mesmo que o
Tratado de Assuncdo (1991), que concedeu as bases legais
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para a criacdo do Mercosul, e suas posteriores legislacdes, como a carta
de Ouro Preto (1994), que concedeu figura juridica ao Mercosul, ndo
incluam o Grupo de Trabalho da Educacéo, entre 0s muitos outros, a
universidade, como for¢a viva da sociedade, esta buscando caminhos
paralelos para que a integracdo de bases mercantilistas se torne
integracdo de bases duradouras e que possibilite a inser¢do ativa do
Mercosul no contexto internacional.

As andlises sobre a formagdo de recursos humanos e de produgdo de
conhecimento no Mercosul, mesmo com diferencia¢des, apontam para a
possibilidade de integracdo universitaria entre 0s quatro paises. A
integracdo de mais dificil realizagdo, sem divida, serd a da formacao
académica de recursos humanos, ndo sd pelos tramites burocraticos
envolvidos, mas, muito mais, pelos sistemas de defesa e atribuicdo de
status, prerrogativas e privilégios profissionais no mercado de trabalho.
Quando se trata de integrar as universidades no tocante a formagao de
profissionais, reduz-se o espaco de decisdo das proprias instituicGes.
Estruturas curriculares, mecanismos de avaliag&o, etc, em muitos casos,
sdo regulados com a interveniéncia decisiva de parceiros de fora da
universidade (Neves, 1994, p.286).

No caso da produgdo de conhecimento, a integracdo entre pes-
quisadores ja estd em pleno processo, inclusive com a criacdo de
programas de doutorado conjuntos, onde o pais ou a instituigdo mais
qualificada cientificamente funciona como pélo de desenvolvimento de
conhecimento na regido. O conhecimento, pela universalidade que lhe é
caracteristica, facilita a integracdo da ciéncia e da tecnologia, enquanto
o mercado de trabalho, pelo desequilibrio entre oferta e demanda,
dificulta a integracdo dos cursos de formacdo de recursos humanos
(Morosini, 1996).
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O processo de integracdo apoiado na reificacdo da cooperacdo
internacional tem obtido respostas positivas das universidades
integrantes dos quatro paises do Mercosul. Tais agdes, na maioria das
vezes, independem da promulgacdo de bases legalistas. Baseiam-se,
antes de mais nada, na ja tradicional acdo universitaria de cooperacao
internacional. E 6bvio que essa cooperagdo internacional adquire hoje
contornos novos e um ritmo efervescente. As universidades ja deram um
NoVo passo & integracdo e tém reagido a essa nova proposta de trabalho
conjunto. Criam-se assessorias internacionais, promovem-se eventos
para a cooperacdo, realizam-se acordos, como, por exemplo, entre a
Capes e a Fundacdo Antorchas, que abre um leque flexivel de opcGes de
fortalecimento de nossa capacidade endégena de producdo de
conhecimento, reconhecem-se titulos e diplomas que possibilitam a
continuacdo de estudos de pds-graduacdo em outros paises do
megabloco e mantém-se grupos de estudos para a liberagao do exercicio
profissional sem fronteiras entre os quatros paises. As a¢des realizadas
ou em realizacdo de integragdo universitaria ttm como marca a cons-
trucdo de redes de conhecimento que, pela caracteristica do co-
nhecimento como universal, supera as barreiras burocraticas impostas
pelos estados nacionais, quando se referem & formacdo e ao
reconhecimento de diplomas para o exercicio profissional.

As inimeras iniciativas das universidades da regido, bem como as acdes
governamentais e internacionais desencadeadas, indicam o
reconhecimento da cooperacdo interinstitucional na regido como
fundamental no processo mesmo de formacdo do Mercosul e caminho
para uma integracdo consolidada.
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O BRASIL E A INTEGRACAO HEMISFERICA: vertente
histérica

José Flavio Sombra Saraiva*

A histéria da integracdo hemisférica estd dividida em trés grandes
capitulos com tempos diversos e caracteristicas bem definidas. Cada
um deles expressa sonhos de unidade, lutas politicas, convergéncias e
divergéncias de interesses, bem como disputas acerca da propria
construgdo do conceito da integracdo. As idéias e 0s homens que a
imaginaram remontam ao passado. A consecucéo é obra dos homens do
presente.

O Brasil, que teve e tem papel decisivo no experimento da integracéo
hemisférica, foi um construtor de conceitos e um arquiteto apurado nos
varios movimentos em que o continente, especialmente na sua porgao
meridional, buscou desenhar a integracdo hemisférica, particularmente
a latino-americana. A evolugdo do pensamento politico, empresarial e
intelectual brasileiro mostra o quanto se avancou de uma posi¢cdo
romantica, quase messianica acerca do valor da integragdo, para um
sentido mais moderno, estratégico e pratico do termo. Nos tempos mais
recentes, em torno da construcdo do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), o Brasil p6de mostrar o quanto havia aprendido dos
insucessos do passado. A histdria havia servido de ligao.

* Ph. D. em Humanidades pela Universidade de Birmingham, Inglaterra,
professor e coordenador do Programa de Doutorado em Historia das Rela-
¢Bes Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB).
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O objetivo principal deste artigo é abordar, em uma vertente histérica, a
insercdo do Brasil nesses trés momentos de construgdo da integracdo
americana. O primeiro capitulo estd voltado para as primeiras idéias
integracionistas no século X1X; o segundo cuida das experiéncias mais
modernas da integracdo latino-americana; o terceiro, que trata do Brasil
no Mercosul, esta apresentado de maneira a abrigar a idéia de ruptura
histérica que o momento atual do experimento da Unido Aduaneira ja
representa para a historia da integragdo americana.

Primeiro capitulo: o Brasil entre Monroe e Bolivar

Quando, no ocaso do ano de 1823, o presidente norte-americano
Monroe anunciou, em sua mensagem ao Congresso Nacional, que seu
pais ndo admitiria que o Velho Mundo interferisse no Novo Mundo,
surgia a primeira matriz de uma idéia de integracdo. Por meio dela, 0s
Estados Unidos arvoravam-se no papel de condutores e protetores da
América e das soberanias dos paises latino-americanos.

A chamada Doutrina Monroe, muito estudada e difundida no
continente, deve ser vista com os olhos do seu tempo e ndo como um
projeto imperialista norte-americano para o continente. Esse projeto
inexistia no primeiro quartel do século XIX. O fendmeno da expansdo
norte-americana sobre o continente, impondo a regra do seu gigantismo
econdmico e politico, emergiu mais tarde, na passagem do século, e foi
recrudescido com a Guerra Fria em tempos mais recentes. De qualquer
forma, a Doutrina Monroe, sintetizada no trecho do discurso
presidencial que exortava "a América para 0s americanos", levou a uma
concepgéo tutelada
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da integracdo. Animado pelas perspectivas de ruptura com a
Santa Alianga e as idéias de recolonizagdo do continente
americano, Monroe vislumbrava uma América forte e unida, sob
0 comando espiritual das idéias da liberdade de mercado e da
democracia.

O Brasil, recém-saido da independéncia e ansioso para construir
seu projeto de Estado e de Nacdo, procurou a afirmacao interna-
cional por meio do reconhecimento da independéncia e dos
acordos desiguais que tornaram as primeiras décadas, apds a
independéncia, dificeis para a afirmacdo soberana do Pais. Mas o
tempo passou, e a afirmacédo continental do Brasil foi se tornando
realidade.

Os Estados Unidos estiveram presentes reconhecendo a inde-
pendéncia e sugerindo a conversdo do Império que nascia as
regras da defesa dos interesses americanos contra o Velho
Mundo. Esse é o sentido da Doutrina Monroe para o Brasil: uma
proposicdo de insercdo soberana do Brasil a partir da América e
nédo da Europa.

Os apelos norte-americanos foram chancelados por liderancas
como a do patriarca José Bonifacio, como evidenciam seus
escritos. O Brasil Imperial, conservador politicamente, mas
geograficamente unitario e soberano em suas acdes externas, foi
uma das conquistas histéricas do século XIX. Do Visconde de
Cairu a Joaquim Nabuco, passando por diferentes momentos de
inflexdo e reticéncias, o Brasil afirmou-se no conjunto das rela-
¢Oes internacionais americanas e internacionais.

Mas a forca maior do pensamento americanista de corte
monroista foi ter sido contraposto, em certa medida, por uma
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outra matriz integracionista fundada pelos patronos da América
Latina. Fundada por libertadores como Bolivar, Miranda,
0'Higgins e outros, essa outra vertente veio impor limites as
idéias de Monroe.

Para Simon Bolivar, principal articulador das independéncias na
América do Sul, a integragdo americana viria pela adoc¢do de
republicanismos fortes que controlassem a desordem da transicéo
colonial & independéncia. Francisco de Miranda e Bernardo
0'Higgins viam a possivel integracdo das republicas sul-ameri-
canas no conjunto de um projeto aristocratico e autoritario de que
eles mesmos eram seus proceres.

O Brasil, isolado em sua vastiddo, permaneceu quase separado
da América Latina na primeira metade do século XIX. Havia
desconfianca de Bolivar em relacdo ao Brasil. O Império,
especialmente o reinado de um filho do rei de Portugal — D.
Pedro | —, poderia significar a persisténcia das idéias recoloni-
zadoras da Santa Alianca em territdrio americano. Essas descon-
fiancas se espraiaram pelo idedrio politico das elites criollas da
América Latina por muito tempo.

A verdade é que tais idéias estiveram presentes nos congressos
americanos e nos contatos diplomaticos entre os representantes
dos governos, mas foram lentamente se dissipando ao longo do
século passado. O final do século XIX e o inicio do século XX ja&
vislumbravam a superacdo da idéia do Brasil voltado para o Oce-
ano Atlantico. Depois dos conflitos do Rio da Prata, da Guerra
da Triplice Alianga contra o Paraguai, dos contatos de brasileiros
com uruguaios e argentinos no reavivamento dos ideais repu-
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blicanos hibernados desde o periodo regencial, contatos mais ricos e
estreitos foram estabelecidos pelo Brasil no continente sul-americano.

A culminacdo dos ideais anfictidnicos de uma América Latina unida
contra interesses imperiais, sejam norte-americanos ou europeus,
permaneceu como uma espécie de utopia de Simon Bolivar. Suas
concepcdes foram, assim, precursoras, ainda que de forma
excessivamente romantica, de uma idéia ainda recorrente da América
Latina unida e solidéria.

A percepcdo dominante no Brasil acerca dessas nocgdes de raiz
bolivariana, no Império e na jovem Republica das primeiras décadas do
presente século, sempre foi mais cautelosa. Em certo sentido, a politica
exterior do Brasil das primeiras décadas da Republica, marcada pelo
modelo agroexportador e pela defesa dos interesses do setor agrario
dominante no interior do Estado brasileiro, acompanhou as regras
herdadas pela reacédo positiva que teve o Pais diante da construcédo das
relagdes internacionais do mundo liberal do século anterior. Assim, o
interesse para com a América Latina foi considerado, mas nao
priorizado.

Apesar da generalizagdo da idéia do Brasil "de costas para a América
Latina" ter permanecido forte no imaginario coletivo das elites
brasileiras e latino-americanas, algumas experiéncias de formacdo de
blocos politicos entre os paises da regido remontam ao inicio do século.
O projeto do ABC (Argentina, Brasil e Chile) foi uma perspectiva
animadora para as politicas exteriores no inicio do século. A gradual
perda de importancia da Gréa-Bretanha na formacdo das relagGes
internacionais dos paises latino-americanos também animou
experiéncias de
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aproximacdo politica do Brasil com os paises da regido ao longo da
primeira metade do presente século.

Em todo caso, firmou-se, ao longo do tempo, certa tensdo entre o
monroismo e o bolivarismo. Um era apresentado como excludente do
outro. O Corolario Roosevelt, quase cem anos depois, reani-mou, no
inicio do século, o tema da vocacgdo imperial dos Estados Unidos na
América Latina. Para os céticos, inexistiam possibilidades criativas de
integracdo na Ameérica com a inclusdo do gigante do norte. Para 0s
idealistas, s6 havia uma saida para a construcdo de uma forte insergao
internacioanal da América Latina: a via da integracdo comercial e da
concertacdo politica.

Segundo capitulo: o Brasil olha para a América Latina

O Brasil viveu, ao longo do presente século, uma arrancada
industrialista como nenhum outro pais da América Latina jamais
presenciou. Paises como a Argentina e o México, pelas suas proprias
proporcdes econdmicas e estratégicas, acompanharam, ainda que com
alguma distancia, esse desenvolvimento, embora desigual, social e
regionalmente, do Brasil.

A insercdo internacional do Brasil reproduziu o modelo de de-
senvolvimento e foi tributario, em parte, dos arranjos da balanca de
poder internacional. Isso significou o enquadramento do Pais no
ordenamento estratégico mundial gestado no final da Segunda Guerra
Mundial. Dai o Brasil ndo ter se afastado dos conceitos produzidos pela
Guerra Fria, como o de zonas de influéncia, de fronteiras ideologicas e
de conten¢do do comunismo na América.
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Por meio do sistema de beneficios e de barganhas que herdara da
participagdo brasileira na Segunda Guerra Mundial, o Brasil procurou
ser o aliado natural da poténcia imperial na América do Sul. E isso
inibiu, em parte, tentativas de aproximagdo com alguns paises latino-
americanos, como a propria Argentina, que manteve uma posicdo de
relativa neutralidade na guerra e no imediato pés-guerra.

O Brasil bebeu da amarga ilusdo de que os beneficios da guerra e o
sistema de barganhas herdado dela trariam naturalmente o
desenvolvimento. Era o liberalismo puro que dominava as percepcdes
brasileiras da ordem internacional que se inaugurava. Ela implicava
uma priorizagdo menor para o campo latinoamericano e uma escolha de
parcerias internacionais mais préximas a poténcia hegemonica
ocidental, ou seja, os Estados Unidos.

A ilusdo foi sendo paulatinamente desfeita depois do governo de Dutra.
O segundo governo de Vargas € o periodo de Kubitschek ja demonstram
um amadurecimento maior acerca da insercao internacional brasileira.
Emergia, assim, a forma prépria e original com que o Brasil viria a se
inserir na ordem internacional até a década passada: a do modelo do
nacional-desenvolvimen-tismo ou do nacionalismo de fins.

O novo modelo levou o Brasil a América Latina e afastou um pouco o
Brasil dos Estados Unidos. Os Estados Unidos, em muitos campos,
tornaram-se rivais do Brasil. A América Latina, por outro lado, oferecia
ao Brasil as possibilidades de novas parcerias econdmicas e de alguma
concertagao politica na busca conjunta
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dos paises da regido de um lugar ao sol. O processo diplomatico e
comercial brasileiro da diversificagdo de parceiros e na busca de
relativa autonomia e espaco de manobra para avangar no
desenvolvimento industrial foi incluindo, paulatinamente, a
aproximagdo com a América Latina.

Dessa forma, o célculo estratégico das relagbes do Brasil com a
América Latina conferiu um papel todo especial a reinsercdo
internacional do Brasil nos anos 60, 70 e parte da década de 80. O
Brasil criticou a distribuicdo de poder no sistema internacional, que
havia congelado a possibilidade de emergéncia de novos centros de
poder. Ao mesmo tempo, o Pais elegeu o0 pragmatismo e 0 ecumenismo
ideol6gico, apesar da ditadura doméstica, como o0s melhores
instrumentos para a ampliacdo dos seus espagos econdmicos e politicos
no mundo.

Apesar de ter se mantido em um sistema americano tutelado pela forca
militar, econdmica e ideoldgica dos Estados Unidos, o Brasil nunca se
apresentou como entusiasta de uma integragdo hemisférica total. O Pais
tinha interesses mundiais a serem estimulados em uma era de incertezas
e pululada pela emergéncia de novos centros de poder, como a
Comunidade Econdmica Européia e o Japao. Havia também novas
possibilidades comerciais que se abriram com a Africa e o0 Oriente
Médio nas décadas de 70 e 80.

A América Latina apareceu para o Brasil, a partir de entdo, como uma
area de interesse potencial. O Pais reanimou, dessa maneira, os debates
gue vinham se desenvolvendo, desde os anos 50, acerca da criacdo de
organismos multilaterais voltados para a
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integracdo, como a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio
(Alalc) e, posteriormente, a Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (Aladi).

A integracdo passou a ser um tema importante nas agendas das politicas
exteriores dos paises da regido e foi impulsionada pelas idéias geradas
pela Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal), do sistema
das Nagbes Unidas. Uma das estratégias era a conquista do
desenvolvimento pela inclusdo dos intercAmbios regionais. A auséncia
de ajuda externa a regido latino-americana, resultado do privilegiamento
dos Estados Unidos as ajudas ao Japdo e a Europa, e 0 esgotamento do
modelo de comércio praticado pelo Brasil e pela Argentina levaram a
uma aproximagdo maior dos paises da América do Sul, pelo menos.

Além disso, a desigualdade dos precos internacionais, as dificuldades de
acesso as novas tecnologias, tudo levava a um certo desencanto acerca
da capacidade de sobrevivéncia de cada pais, sendo por meio da criagdo
de entendimentos regionais. O primeiro processo mais concreto de
cooperacao regional, com essa perspectiva, a que o Brasil se empenhou
em levar adiante, foi a Operacdo Pan-Americana (OPA). Desenhada por
Kubitschek no jogo de forcas do multilateralismo, o objetivo era atrair
investimentos para o desenvolvimento do comércio inter-regional e o
desenvolvimento industrial acelerado.

A Revolucdo Cubana e os esforcos da Operacdo Pan-Americana
serviram, em certa medida, para chamar a atencdo da regido latino-
americana, em especial junto aos novos centros de poder no mundo.
Mostrava-se ao sistema internacional que a América
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Latina ndo era um mero "quintal dos Estados Unidos". Cuba funcionou
como um instrumento de barganha. A tese era a de que o fim da
pobreza na regido era uma forma de afastar o perigo comunista na
América Latina.

Vérias outras experiéncias de formagdo de blocos regionais foram
propostas naqueles anos. Seguindo os passos, ainda que tortuosos, de
Kubitschek e das propostas da chamada "Politica Externa
Independente”, Quadros prop6ds a formacao de um bloco neutra-lista ao
presidente Frondizi, da Argentina. Mas a proposta ndo foi levada
adiante.

Outra interessante tentativa foi o Projeto da Bacia do Prata.
Desenvolvido em torno da harmonizacdo das politicas regionais para
melhor aproveitamento do potencial hidraulico dos rios Parand,
Paraguai e Uruguai, os dois gigantes do sul — o Brasil e a Argentina —
iniciaram entendimentos diplométicos bilaterais sobre questdo
energética. O acordo protocolar, firmado pelos presidentes Castello
Branco e Organia, veio a se tornar matéria dificil nas relagbes Brasi-
Argentina durante quase todo o periodo dos governos militares em
ambos os paises.

O fracasso das iniciativas de Quadros e Castello mostrou que havia
elementos de desconfianca entre os dois fortes da América do Sul. A
prépria industrializacdo acelerada do Brasil passou a ser vista ndo s6
pela Argentina, mas por muitos paises sul-americanos, pelo crivo da
suspeita e da ameaca geopolitica. Autores chegam a falar de idéias que
se difundiram nas liderancas latinoamericanas da época e em muitos
intelectuais a esquerda e a direita, de que havia um plano
subimperialista do Brasil em associagdo com os Estados Unidos para
recompor as for¢as na regido.
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No fundo, o peso das desconfiancas (que faziam lembrar as imagens de
Simon Bolivar ja comentadas) condenou, em parte, ou talvez tenha
retardado, a nova integracdo latino-americana. A prépria expansdo do
livre-comércio na regido, objetivo precipuo da Alalc e depois da Aladi,
ficou comprometida por visbes nacionalistas, estereotipadas e
conspiratorias da histdria.

Dai a importancia da superacdo desses limites de ordem imaginéria e
politica na aproximagdo do Brasil com os paises latino-americanos.
Eles vieram sendo derrotados lentamente, mas efetivamente, com o fim
dos governos autoritarios na regido. A chamada "superacdo das
controveérsias" com a Argentina em torno da questdo do aproveitamento
dos rios e da energia, a alvorada democratica na regido e 0 apoio
brasileiro a Argentina na questdo das Malvinas, em 1982, foram passos
fundamentais no desarmamento dos espiritos.

A crise econdmica dos anos 80, associada ao reinicio da normalidade
democratica, ajudou na construcdo de uma nova percepcdo mais realista
para a integracdo regional na América Latina. Os olhares do Brasil
deixaram, em parte, a Africa e o Oriente Proximo (onde as
potencialidades ja tinham sido exploradas na década de 70) e voltaram-
se para a América Latina.

A relevancia da estratégia de aproximagdo Argentina-Brasil e do eixo
industrial e comercial entre Buenos Aires e S8 Paulo animou a
construcdo de uma ruptura histérica nas experiéncias de integracdo na
América Latina. Nascia, depois de anos de cortejo e de protocolos
bilaterais, como aqueles assinados por Sarney e Alfonsin em 1986, uma
verdadeira zona de livre-comércio latino-americana a partir de quatro
paises localizados na porcéo austral da América.

Em Aberto, Brasilia, ano 15, n.68, out./dez. 1995

O nascimento formal do Mercosul, por meio da assinatura do Tratado
de Assuncdo, em 26 de marco de 1991, entre a Argentina, o Brasil, 0
Paraguai e o Uruguai, tornou-se ja um marco na historia da integrago.
O terceiro capitulo da integracdo passaria a ser, assim, Mmenos
propositivo e mais de resultados praticos ja colhidos.

Terceiro capitulo: o Brasil e 0 Mercosul

O que justifica o otimismo para com o experimento recente do
Mercosul? Quais suas diferencas em relagdo as experiéncias anteriores

de integracdo na regido? Por que ele é um marco na historia da
integracéo ndo so latino-americana, mas americana?

As respostas ndo sao dificeis. Em primeiro lugar, o Mercosul avangou
conceitual e empiricamente em relacdo a Alalc e a Aladi. A Alalc,
formulada no Tratado de Montevidéu, em 1960, foi herdeira da
filosofia multilateralista e igualitarista de entdo. Prisioneira das
discussdes em torno das razdes do atraso na América Latina e das
visdes idealistas de muitos estudos da Cepal, a Alalc ndo teve como
construir um mercado livre na América Latina. As barreiras construidas
contra essa possibilidade foram enormes ao longo de sua existéncia.
Resisténcias politicas e desconfiancas multuas juntavam-se as
disparidades entre as diversas economias dos paises da regido.

A visdo idealista impregnada na Alalc impediu sua operacionalizacdo.
O tempo foi mostrando a impossibilidade da criacdo, por decreto, de
mecanismos de aproximagdo comercial sem um lastro histdrico,
concreto e material que motive a real integracéo. Esta
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foi uma falha da Alalc que ndo se transportou para o Mercosul. A
eliminacdo das barreiras tarifarias é extremamente delicada, mas é o
coracdo de qualquer tentativa de construcdo de uma zona de livre-
comércio. O Mercosul avangou a passos largos nesse campo, em um
cronograma acelerado que impressiona pelo seu dinamismo.

Em segundo lugar, no caso do Mercosul, a vontade politica dos
governos dos paises contratantes no sentido de implementar as decis@es
vem sendo fundamental para o andamento do processo de integracao.
Tanto a Alalc como a sua sucessora Aladi — criada a partir da
renegociacdo do Tratado de Montevidéu em 1980 — pecaram em
alguns postulados fundamentais: supunham a vontade intrinseca das
partes contratantes, desconheciam as potencialidades mdtuas e
imaginavam que havia condicGes favoraveis a implementacdo de
politicas nacionais suficientemente fortes para estimularem o processo
de integragdo. Quase nada disso verificou-se na pratica.

Em terceiro lugar, 0 Mercosul esta sustentado em uma viséo restritiva
dos parceiros, ao contrario da dimensdo continental dos experimentos
integracionistas anteriores. A estratégia de negociacdo do Mercosul,
organizada em torno de acordos setoriais entre parceiros restritos, mas
representativos dos interesses fundamentais em jogo, em uma direcéo
flexivel e equilibrada, permite alta eficacia ao processo de integracdo
comercial.

Em quarto lugar, predomina no Mercosul uma visdo muito cautelosa
acerca das possibilidades da integracdo hemisférica com os Estados
Unidos. Apesar da Iniciativa das Américas — organizada pelos Estados
Unidos e que visa ao estabelecimento de
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uma zona de livre-comércio em todo o continente até 2005 — contar
com o endosso do Brasil e dos seus parceiros no Mercosul, a idéia ainda
¢ vista com reticéncias pelas diplomacias.

A idéia que se esta firmando é a de comecar o processo de aproximacao
com o North American Free Trade Association (NAFTA), e mesmo
com a Unido Européia, a partir do préprio fortalecimento do Mercosul.
A sua diluicdo, em uma area Unica de livre-comércio continental, ndo é
satisfatéria para os paises contratantes do Tratado de Assuncdo. A
inclusdo seletiva do Chile, e mais proximamente da Bolivia, também
sinaliza a tendéncia cautelosa e pragmatica do experimento da
integracdo sub-regional representada pelo Mercosul.

O Brasil é, assim, pais satisfeito na sua inser¢do regional e sub-
regional. Apesar das dificuldades do cronograma de integracdo
apertado, das tarefas de coordenacdo politica de economias nacionais
ainda tdo assimétricas e dos dois paises maiores dominarem quase 90%
dos intercambios, deve ser reconhecido que o realismo seletivo e
gradualista do Mercosul é seu grande trunfo histérico quando
comparado as experiéncias do passado na regido do Cone Sul.

Em quinto lugar, o experimento do Mercosul é quase um imperativo de
sobrevivéncia diante das dificuldades de construcdo de regras estaveis
no sistema internacional do presente. Nesse sentido, o Mercosul
distingue-se em muito dos seus antecessores, que tinham de lidar com
uma conjuntura internacional que nao lhes era favoravel. O programa
de integracdo do Cone Sul esta ligado, hoje, a um processo mundial de
regionalizacdo que é muito forte. A chamada globalizacdo dos
problemas mundiais e a criagdo
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dos megablocos sdo fatores de estimulo. A criagdo do Mercosul, nesse

sentido, é muito mais que uma tendéncia da moda. E uma saida
afirmativa para tempos de incerteza.

Os numeros também expressam o0s ganhos da integracao platina. O
Brasil, que negociava ha cinco anos com os paises do Mercosul em
torno de US$ 3,6 bilhdes, hoje negocia em torno de US$ 12 bilhdes,
deslocando vérios eixos tradicionais de intercambios para a regido do
Cone Sul. Mesmo sendo o elo mais forte e menos dependente do bloco
regional, o Brasil tem aumentado fortemente sua participa¢do comercial
com o Mercosul.

Em agosto de 1994, foi dado um passo fundamental pelo Mercosul no
que tange a propria construgdo da integracdo americana: 0s paises
contratantes adotaram a Tarifa Externa Comum (TEC). Experimento
arriscado, mas necessario, no caminho da integracdo, assinou-se em
dezembro do mesmo ano o Protocolo de Ouro Preto, que estabeleceu o
1° de janeiro de 1995 como o inicio da Uni&o Aduaneira.

Pela TEC estabeleceu-se uma lista de cerca de oito mil produtos sobre
0s quais incidiu uma lista de excec@es relativamente pequena por parte
do Brasil. Alguns setores estardo aplicando os niveis estabelecidos pela
TEC somente a médio prazo. Parabéns de equipamento, a tarifa adotada
€ de 14% e sO entrara em vigor a partir de janeiro de 2001. Os produtos
de informatica e de telecomunicac@es terdo sua tarifa comum em torno
de 16% em janeiro de 2006. O setor automobilistico recebeu tratamento
especial.

Em sexto lugar, o Mercosul ndo é sé um mercado. As dimensdes das
coisas cotidianas e dos cidaddos comegam a tomar relevo.
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Poucos analistas imaginavam, ha bem pouco tempo, que o Mercosul
pudesse chegar a essas dimensdes. Alguns até argumentavam que esses
temas ndo mereciam tratamento do governo, mas eles passaram a
contar na agenda dos negociadores.

Cada vez mais eleva-se o cidaddo ao centro do processo integra-
cionista. A seguranca dos avangos obtidos nas questBes tarifarias, na
Politica Agricola Comum (PAC), nas barreiras nao-tarifarias, nas
discussdes sobre a eficiéncia e a qualidade, na harmonizacdo de
politicas de estabilizacdo monetaria e fiscal, permitiu que se
aventassem as discussdes acerca de campos menos pragmaticos. A
Gltima reunido de clpula, realizada na Argentina, chamou a atencéao
para a dimensdo humana e social da integragéo.

Dai a relevancia do processo negociador do Setor Educacional do
Mercosul. Articulado desde o final de 1991, momento da Primeira
Reunido de Ministros da Educacdo do Mercosul, onde foi rascunhado o
Plano Trienal para o Setor Educacional, o ambiente educacional da
regido tem se modificado radicalmente ao longo desses anos. Da
assinatura de protocolos de reconhecimento de titulos e diplomas,
passando pelas tabelas de equivaléncias de anos escolares, o Setor
Educacional tem animado a ruptura do isolamento cultural entre os
paises da regido. Uma outra consciéncia, mais leve, menos rancorosa e
nacionalista, brota entre os jovens estudantes do Mercosul. A expansdo
dos estudos das linguas espanhola e portuguesa nos quatro paises, e
fora deles, mostra a forca espiritual que o Mercosul arrebata.

Assim, que ndo haja divida, o Mercosul é uma ruptura na histéria dos
processos de integracdo na América. Influenciados pela



onda de liberalizagdo capitalista, 0s paises contratantes ndo se deixaram
dominar somente por esta dimensdo. Inventaram um projeto de
desenvolvimento para a regido. De uma zona de livre-comércio
evoluiu-se para uma unido aduaneira ainda imperfeita, mas ja em
operagdo. Com personalidade juridica internacional, o Mercosul
assinou o primeiro acordo inter-regional com a Unido Européia em
dezembro de 1995. Inédito em sua formulagdo, o acordo prevé avangos
na aproximacdo entre os dois blocos ainda mais rapida que com o
préprio Nafta.

Para concluir, é evidente que o Mercosul ndo é uma panacéia para 0s
problemas da regido. Ele também carrega contelddos polémicos e
contraditorios que terdo de ser enfrentados. Ao avangar 0s mecanismos
de reestruturagdo da produgdo nos quatro paises, excluiu os setores
menos competitivos. Ha custos sociais que sdo hoje cobrados pelas
sociedades civis no interior de todos os paises que vivem 0 novo
experimento. Seus efeitos ja se fazem sentir e serdo, certamente, um
grande desafio para um futuro ja bem préximo.
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PORTUGUES E ESPANHOL NAS RELACOES DE
INTERFACE NO MERCOSUL

José Carlos Paes de Almeida Filho*

Todas as sociedades, ricas ou pobres, oralizadas ou letramentadas,
reconhecem o valor multidimensional de aprender uma nova lin-
gua. Nos paises escolarizados, esse valor é tcito e reconhecivel pela
inclusdo da disciplina Lingua Estrangeira no curriculo escolar.

Esse valor préatico, educacional e cultural recrudesceu continua-
mente no mundo ap6s a Segunda Grande Guerra, mas
verticalizou-se no Brasil em relacdo ao Espanhol e ao Portugués
apos a assinatura do Tratado do Mercosul nesta década. O ensino
de Espanhol no Brasil ja foi uma realidade na escola de 2- grau
dos anos 40 aos anos 60. Esse capital cultural construido definhou
desde meados dos anos 60 até a metade dos anos 80 e foi
reanimado desde 1987 em alguns estados do Brasil. Foi assim
gue uma tradicdo de ensino de Espanhol ndo se perdeu, vivendo
ainda hoje na formacdo de nossos tios, pais e avés. O ensino de
Portugués nos paises hispano-falantes ndo teve a mesma sorte, e
para aqueles que trabalham no ensino e na pesquisa do Portugués
como lingua estrangeira o desafio é lancar as bases para a
instauracdo dessa experiéncia educacional na lingua

* José Carlos Paes de Almeida Filho é professor de Lingua Estrangeira do
Programa de Po6s-Graduacdo em Lingiistica Aplicada da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp).
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portuguesa e nas culturas luséfonas. Veremos mais adiante as
acdes concretas que vimos realizando para instituir os contornos
de uma politica de ensino do Portugués em geral e para contextos
hispano-americanos em particular. Temos de nos indagar,
portanto, como se da essa solidificacdo da pratica cultural de
ensinar a lingua (seriam as linguas?) dos nossos parceiros do
Pacto de Assuncdo.

Vivemos plenamente uma época na qual o perguntar sobre
integragdo (inicialmente dos povos latino-americanos do Cone
Sul) ndo encontra alternativas suficientemente validas. Os gran-
des blocos (econdmicos, politicos, culturais) recompdem com ra-
pidez 0 mapa socio-politico e econdmico do planeta, e aqui, no
sul da América, queremos saber se a integracao é possivel e viavel
e como fazé-la. Os sistemas nacionais, conflitivos neles mesmos
e desiguais entre si nos paises do Mercosul, ja vivem esse intenso
desafio da integracéo.

A formacéo cultural e educacional construida através do ensino
da lingua do outro (de um lado o Portugués e de outro o Espanhol)
candidata-se como um caminho privilegiado para suavizar o im-
pacto produzido pela integracdo contingente de mercados com
recursos e tecnologias assimétricos como 0s nossos.

Nos cenarios educacionais dos nossos paises, onde queremos pro-
duzir experiéncias de aprender a lingua e os sistemas culturais de
que fazem parte, temos constantemente a consciéncia da crise
que se manifesta em um e em outro momento, lugar e nivel.
Essas condicfes adversas com que nos defrontamos (condicgdes
de pobreza e fracasso escolar, por exemplo) nos convidam de-



safiadoramente a pensar como integrar a crise. E claro que precisamos
criar condi¢des macro que facam diminuir as condi¢des de producdo de
pobreza no plano politico. E clara também a percepgdo da urgéncia em
repensar o trabalho escolar e nessa esfera em que estamos.

O ensino de Espanhol no Brasil nunca foi extinto, e quando vieram as
primeiras medidas de reativacdo de seu ensino na metade dos anos 80,
através da criagdo dos centros publicos de ensino de linguas (53 s6 no
Estado de S&o Paulo), a infra-estrutura universitaria de formagdo de
professores existia em muitas universidades do Pais. Esse nimero
cresceu bastante em uma década, e a questdo agora devera ser o ensino
e a formacdo de professores com qualidade. Com respeito ao Portugués
na Argentina, no Paraguai € no Uruguai, 0 quadro ainda é precério e
dispar, embora potencialmente promissor.

No nivel secundario de escolarizagdo, o ensino de Portugués esta
circunscrito a algumas escolas com o apoio do governo brasileiro. Para
a formagdo de professores, o quadro é mais alentador na Argentina,
onde contamos hoje com trés ou quatro professorados (cursos
superiores de formacao instalados fora das universidades) de Portugués
e um programa publico de formagcdo a distancia gerido pelo Ministério
da Educacdo. O Paraguai e o Uruguai ainda ndo formam professores de
Portugués, basicamente, embora o Uruguai tenha a iniciativa pioneira
de instalar o Programa de Especializacdo no Ensino de Portugués (pds-
graduacdo lato sensu), a partir da Universidade da Republica e com a
cooperacdo do Ministério da Educacdo Nacional do Uruguai, do
Instituto Cultural Uruguaio-Brasileiro e da Universidade Estadual de
Campinas.
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A tarefa de base com maxima urgéncia nos paises hispano-fa-lantes do
Mercosul &, portanto, o estabelecimento de cursos de formagdo de
professores de Portugués como lingua estrangeira no bojo das
universidades e/ou de professorados de nivel superior. Essa prioridade
depende, obviamente, de aporte de verbas e acdo institucional para a
instalacdo dos cursos, mas, principalmente, de apoio de Orgdos e de
especialistas voltados para a formacdo de professores de Portugués
como lingua estrangeira. Aqui vemos como grande fonte contribuidora
a Lingistica Aplicada, na sua vertente vigorosa de ensino das linguas,
onde se teorizam, a partir da pratica, o ensino de Portugués e o ensino
de Portugués na interface com o espanhol (ver publicacdo de Almeida
Filho, 1995, sobre este Gltimo tema).

Para avancar na melhoria da base de ensino do Portugués nos paises
latino-americanos, Espanha, Italia e Alemanha, o setor cultural do
Itamarati ensaiou nos dltimos anos uma politica de instauracdo de
reflexdo critica entre os professores dos centros de estudos brasileiros,
recentemente convertidos em fundacdes culturais de geréncia privada.
Com o apoio de universidades brasileiras, onde ha pesquisa e ensino
institucionalizado do Portugués como lingua estrangeira, mais de uma
dezena de cursos de atualizacdo e de aperfeicoamento foi realizada
regionalmente no Mercosul, Santiago, Sdo José da Costa Rica, México,
Havana, Barcelona e Roma. Vemos com grande expectativa também o
inicio de operagdo do sistema Celpe-Bras de avaliacdo de proficiéncia
em Portugués no Brasil e no exterior, viabilizado por iniciativa
conjunta do Ministério da Educacdo e do Desporto, Ministério das
Relacgdes Exteriores e Ministério da Cultura.
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A fundacdo da Sociedade Internacional de Portugués Lingua Es-
trangeira (Siple) trouxe outro alentador suporte politico-acadé-
mico aos pesquisadores, professores e administradores do ensino
de Portugués, ao promover congressos anuais sobre o ensino da
lingua portuguesa e culturas lus6fonas no Brasil e ao publicar um
boletim quadrimestral com informes e artigos profissionais de
alta relevancia para o ensino do Portugués a falantes de outras
linguas.

O incentivo de 6rgdos como a Unido e o aporte de verbas da
Unesco enderegadas ao avan¢o do ensino da cultura e das linguas
do Mercosul tém se materializado em projetos de formacdo de
professores universitarios e de secundaristas graduados, na
expectativa de solidificar a tradicdo de estudo intercultural,
envolvendo, em nosso caso, o Portugués e o Espanhol. Estamos
pensando aqui, especificamente, no Seminario de Atualizagdo em
Portugués para Estrangeiros e Culturas Lusofonas, realizado na
Unicamp, com 22 professores de paises do Mercosul, em
novembro de 1995.

O que vemos no ambito do Mercosul Educacional e Linguistico
é, portanto, a gradual implantacdo do ensino das duas linguas
oficiais como forma de interface de compreensao cultural mdtua.
E preciso, no entanto, que as a¢fes que vimos testemunhando,
por iniciativas isoladas das instituicGes, sejam substituidas por
programas nacionais estaveis, bem delimitados na sua dimenséo
e duracdo, de maneira que possamos reconhecer neles agentes
importantes de uma politica intercultural.

Politica intercultural € uma forma de politica linguistica, embora
possivelmente mais ampla no escopo semantico do termo. En-

Em Aberto, Brasilia, ano 15, n.68, out./dez. 1995

tendemos por politica linguistica uma operacao interventiva sis-
tematica e explicita de propor solucdes institucionais a situagdes
de uso e ensino de linguas e de atendimento a objetivos, envol-
vendo o uso publico e a convivéncia de linguas em paises, regides
ou blocos.

No caso do Mercosul, a implicacdo é a de que carecemos de um
planejamento do status e das fung¢bes que o Espanhol e o Portu-
gués deverdo desempenhar no concerto de cooperacédo (sé inicial-
mente econdmica), do Tratado de Assuncéo. Essas linguas passam,
por exemplo, a merecer tratamento de linguas candidatas a pre-
encher a disciplina escolar Lingua Estrangeira nas escolas, em 1°
ou 2% opcdo. Quando se coloca o ensino oficial de uma dessas lin-
guas como lingua estrangeira preferencial, temos de colocar a ques-
tdo implicada do acesso dos cidaddos e alunos a oferta da disciplina
nas escolas ou centros publicos de ensino de linguas. Na fronteira,
0S governos precisam ter a coragem de assumir escolas e classes
de educagdo bilinglies quando essa for a vontade das comunidades.
Outra frente de reflexdo para os planejadores e especialistas é 0
potencial que representa, em termos praticos e tedricos, 0 ensino
de lingua estrangeira através do curriculo. Essa modalidade de
ensino prevé a aprendizagem da nova lingua tornando-a meio de
construcdo de conhecimentos de outras matérias e temas do cur-
riculo (Widdowson, 1991; Bizon, 1994).

Sempre presente nesse cenario de politica linguistica esta a ques-
tdo do ensino de linguas de ampla penetracéo internacional, como
€ 0 caso do Inglés em nossos paises do Mercosul. N&o se trata de
substituir o Inglés pelo Espanhol ou o Portugués, uma vez que o
alcance do idioma inglés se justifica por outros critérios que nao
o0s da cooperagdo entre vizinhos continentais pactuados em seu
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processo de integracdo econdmica e cultural. As linguas do Mercosul
serdo possivelmente parceiras do Inglés neste final de milénio numa
intercomplementaridade do global e do regional sul ou latino-
americano.

Por Gltimo, é preciso considerar que a interface de aprendizagem do
Espanhol por brasileiros e do Portugués por hispano-americanos requer
cuidados metodoldgicos especificos, por se tratarem de linguas tdo
préximas tipoldgica e culturalmente. Conforme discutimos (Almeida
Filho, 1995), estd colocada a agenda da investigacdo e producdo de
cursos, materiais, experiéncias de ensino-aprendizagem e exames para
aprendizes que iniciam o processo com alta compreenséo da lingua-alvo
e estacionam em um patamar de "portunhol” rapida e precocemente.
Materiais auténticos e tarefas realistas calcadas na experiéncia cultural
fornecem um caldo de impulsdo necessario a esses aprendizes, mas
precisam ser temperados com procedimentos metodolégicos de
reanimacdo constante das funcdes cognitivas mediadas por sensiveis
formac0es afetivas que a percepcdo dos merco-aprendizes vai fabricar
na dindmica dos cursos. A gravacdo da producdo dos alunos para auto-
exame e eventual exame do grupo e o refazer constante da linguagem
com o contraponto do professor serdo caminhos de aprender que terdo
prevaléncia na conformacdo de uma identidade metodolégica de linguas
tdo proximas e tdo perigosamente deceptivas como sdo o Espanhol e o
Portugués.
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E esse lugar de contato facilitador, e complicador ao mesmo tempo, que
constitui a interface de culturas que se buscam para se conhecer
fingindo que véo fechar um bom negdcio.
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O LABORATORIO LATINO-AMERICANO DE AVALIACAO
DA QUALIDADE DA EDUCACAO: um mecanismo de integrac&o
politico-social

Maria Helena Guimaraes de Castro*
Maria Inés Gomes de S& Pestana**
Maria Alejandra Schulmeyer Marte***

Introducéo

Nos anos 80, as mudancas nas condi¢des de competicdo no mercado
mundial tornaram mais evidentes as vantagens comparativas das
sociedades que haviam elevado a qualidade educativa de seus
trabalhadores e dirigentes. O enfrentamento dos novos desafios
colocados pelas mudancas em curso afetou intensamente a agenda de
reformas e a redefinicdo das politicas educacionais. Temas como a
eficiéncia do funcionamento das escolas, de modo a maximizar os
resultados de alocacdo dos recursos disponiveis e, sobretudo, a
qualidade dos resultados ganharam destaque. Ampliaram-se e
aprofundaram-se as andlises de eficiéncia da administracdo escolar,
com énfase nas mensuracdes de ganhos de aprendizagens e de eficacia
dos curriculos e, mais recentemente, as de aquisicdo e dominio de
competéncias e habilidades cognitivas.

Em conseqliéncia, esta Ultima década se caracterizou pela enorme
importancia atribuida aos processos e procedimentos de avaliacéo
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do desempenho dos sistemas escolares, originando o desenvolvimento
de diversas modalidades de avaliacdo dos sistemas de ensino, em um
grande ndmero de paises. Assim, nos Estados Unidos, praticamente
todos os estados estdo desenvolvendo ou reformulando profundamente
seus sistemas proprios de avaliagdo do desempenho escolar. Da mesma
maneira, diversos paises europeus tém incluido os sistemas de ensino e
sua avaliacéo nas pautas de negociagdo de acordos que d&o sustentagéo
ao processo de unificacdo e de reorganizacdo politica e econdmica,
estabelecendo acordos de cooperagdo mutua na area.

Na América Latina, os sistemas nacionais de avaliacdo da qualidade da
educacdo comecaram a se desenvolver no Brasil e no Chile, a partir de
1988. Os demais paises tomaram iniciativas nessa direcdo somente na
década de 90, com a excecdo de Cuba, que desenvolve trabalhos nessa
area desde 1975. Na verdade, ha ainda um baixo nivel de experiéncias
acumuladas na regido, no campo da avaliagdo do rendimento escolar,
uma vez que as avaliagBes existentes eram limitadas e especificas,
sendo utilizadas basicamente para a promocdo e 0 acesso a hiveis
educacionais superiores.

No Brasil, pode-se constatar que a ampliacdo do interesse e das
atividades na area de avaliacdo sistematica do sistema educacional, em
todos os niveis de ensino e esferas de governo, vem destacando a
avaliacdo sobretudo como uma atividade politica e administrativa.
Nesse sentido, o Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC),
assumindo a responsabilidade que lhe cabe, vem estruturando um
processo de avaliacdo da educacdo béasica, em escala nacional, o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), a fim de
fornecer subsidios para apoiar a formu-
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lagdo, a reformulacgdo e o monitoramento de politicas voltadas para a
melhoria da qualidade da educag&o no Brasil.

A reforma dos sistemas educativos nacionais da América Latina e
do Caribe

O Projeto Principal de Educa¢do na América Latina e o Caribe atua na
regido por meio de diferentes programas, tentando unificar critérios
com vistas a concretizacdo de seus trés objetivos principais:

— Promover a escolarizacdo de todas as criancas em idade escolar
e garantir a educacdo bésica.

— Oferecer aos adultos os
alfabetizacéo.

servicos educativos para sua

— Promover e impulsionar a qualidade e a eficiéncia dos sistemas
educativos.

Sem duvida, a consecucdo desses fins e a necessidade de superagdo da
defasagem entre as caracteristicas dos sistemas educativos e 0s
requerimentos individuais e sociais sempre foram motivo de
preocupacdo de todos os paises.

Porém, dificilmente poder-se-ia pensar que cada pais atingiria essas
metas, em um lapso de tempo relativamente curto, tendo que, a0 mesmo
tempo, financiar a implantagcdo de um novo sistema, manter o sistema
vigente e executar politicas especiais.
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As despesas seriam demasiadamente elevadas, para as quais ndo
haveria fontes de financiamento. Por isso, € tdo necessaria a realizacao
das reformas educacionais que cada pais, a seu modo, vem promovendo
nos ultimos anos.

O documento Recomendacdo para a Execucdo do Projeto Principal de
Educagdo na América Latina e o Caribe (Unesco), para o periodo
1993-1996, analisa as possiveis causas do baixo grau de sucesso das
reformas educativas na América Latina. Assinala que os resultados
esperados ndo vém sendo alcancados em razdo da instabilidade das
politicas educativas, de sua descontinuidade e da forte dependéncia de
sucessivas autoridades governamentais. Indica, também, as limitacGes
relativas a informacdo disponivel para desenhar estas reformas.
Finalmente, aponta para a dificuldade em fazer com que as medidas
adotadas realmente produzam efeitos na sala de aula.

Diante da situacdo descrita, o documento citado sugere algumas
alternativas de solugdo. Em relacdo a descontinuidade das politicas,
sugere a necessidade de estabelecer consensos e acordos basicos na
formulacdo das mesmas. Quanto as limitagdes da informacéo,
recomenda a implantacdo de sistemas adequados para a sua coleta e
processamento. Finalmente, quanto ao impacto das politicas na sala de
aula, na ponta do sistema, recomenda que o desenho da reforma
incorpore um componente de condugéo e acompanhamento sistematico
da aplicacdo e dos efeitos das medidas.

Detectada a necessidade, surgiu depois a possibilidade, por meio dos
programas promovidos pela Unesco/Orealc, de desenvolvimento de
ferramentas Uteis para promover uma gestao educativa



moderna e responsavel por seus produtos, tema que estd adquirindo
crescente relevancia nos paises da regiao.

Nesse novo estilo de gestéo, é preciso incorporar, como parte integrante
dos planos e programas, os niveis de proficiéncia e os indicadores de
qualidade do aprendizado escolar. Conseqlientemente, serd necessario
aplicar procedimentos de medicdo e avaliagdo dos resultados obtidos
em cada programa. Além disso, é indispensavel definir os indicadores
que deverdo retroalimentar permanentemente o sistema de gestdo para
aperfeicoa-lo, uma vez que a melhoria dos niveis e da qualidade do
aprendizado pode ser alcancada atraveés de dois eixos de acdo: o
institucional e o pedagdgico.

Em relacdo ao eixo institucional, interessa ressaltar o papel fundamental
que corresponde aos Ministérios da Educacdo dos respectivos paises na
determinacdo de padrBes nacionais cada vez mais exigentes para a
escolarizacéo da populacdo. Esses padrfes devem estar voltados para o
desenvolvimento de aprendizados mais complexos, tais como o
pensamento légico e as competéncias e habilidades para a resolucéo de
problemas.

Outra responsabilidade de um sistema moderno de gestdo escolar é a
incorporacdo de sistemas de medicdo e avaliacdo dos produtos do
sistema educacional, visto que um sistema educativo, que pretenda
antecipar-se as demandas futuras, devera desenvolver uma politica de
fomento as inovagbes que permita incentivar, conduzir, avaliar,
sistematizar e divulgar, apropriadamente, seus produtos.

Em relacdo ao eixo pedagdgico, o aprendizado da leitura, da escrita e da
matematica parecem ser os indicadores fundamen-
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tais da qualidade da educacdo basica, principalmente para o ciclo
formado pelos trés ou quatro primeiros anos de escolarizacdo. Esses
aprendizados facilitam o acesso a cultura e ao desenvolvimento pessoal,
por seu carater formativo, base para um aprendizado continuo,
necessario a formagdo de cidaddos competentes, aptos a participar
plenamente da vida democratica e do mundo do trabalho.

O Laboratério Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade da
Educacéo

Dando seguimento as recomendacfes da PROMEDLAC V, realizada
em Santiago do Chile, em 8 de julho de 1993, que indicava a
necessidade de ser criada uma instancia que pudesse unificar critérios
em relagdo as politicas educativas para a América Latina e o Caribe, na
VI Reunido Técnica da Rede Regional de Planificacdo e Gestdo
Educativa (Replad), realizada de 16 a 20 de maio de 1994, em
Campinas, Brasil, foi aprovada a idéia da criacdo do Laboratério
Latino-Americano de Avaliagdo da Qualidade da Educac&o.

O que é o Laboratorio

O Laboratorio é um recurso técnico que a Unesco coloca a disposicao
dos paises latino-americanos, constituindo-se um ambito técnico-
politico de discussdo da problematica do aprendizado e de suas
variaveis relacionadas.

O Laboratoério foi criado oficialmente no dia 10 de novembro de 1994,
na Cidade do México, onde foi estabelecida uma estrutura
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de coordenadores nacionais e uma secretaria executiva junto a Oficina
Regional de Educacdo para América Latina e o Caribe (Orealc),
sediada em Santiago do Chile, contando com a participacdo dos
seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Cuba, El Salvador, Honduras, México, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana e Venezuela.

Um trabalho da abrangéncia do Laboratdrio requer muitos insumos,
tanto técnicos e politicos quanto econémicos. O financiamento das
atividades propostas para os préximos dois anos (1997 e 1998) sera
feito pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), pelos
governos brasileiro e chileno, com a utilizagdo dos Fundos de
Operagdes Especiais (FOE), do BID destes dois paises. Contard,
também, com a contribui¢do da Unesco/Orealc, da Fundagdo Ford e,
ainda, com o aporte de recursos dos demais paises integrantes do
Laboratorio.

Objetivos do Laboratorio

O Laboratério, como um projeto de cooperacdo regional, tem por
objetivo a promocdo de processos de gestdo educacional compro-
metidos com a melhoria de resultados e do nivel de proficiéncia dos
alunos, o que devera resultar na elevagdo dos padrdes de qualidade dos
sistemas de ensino dos 14 paises envolvidos.

Séo objetivos primordiais:
— A identificacdo e a avaliacdo dos padrdes do aprendizado escolar

para a regido.
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— O fomento a&s mudancas educativas que permitam alcangar
tais padrdes.

—Aformacdo de recursos humanos que possibilitem as mudancas.

Para a consecucdo dos fins propostos, o projeto desenvolve cinco
componentes principais:

— Redesenhar, elaborar e colocar em pratica um sistema de avaliagao
da qualidade dos aprendizados em Lingua e em Matematica, nos niveis
de educacéo bésica dos paises da regiao.

— Estabelecer um sistema de acompanhamento, monitoracdo e
disseminacdo dos resultados da avaliagdo, de modo a motivar e a
capacitar os dirigentes educacionais na utilizacdo desses resultados, na
tomada de decisdes sobre reformas e politicas educativas.

— Desenvolver um programa de investigacGes sobre os fatores
associados a qualidade da educagdo basica.

— Fortalecer a capacidade técnica dos Ministérios da Educacdo, na
area de avaliagdo da qualidade.

— Fortalecer o Laboratério Latino-Americano de Avaliacdo da
Qualidade da Educacdo como instancia de execucdo do projeto, de
coordenacdo dos paises participantes e de prestagdo de assisténcia
técnica aos mesmos.
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Beneficios esperados
Para a regido:
—Conhecimento do nivel de aprendizado alcancado pelos alunos.

—Obtencéo de dados comparativos entre os paises, tal como acontece
na Asia, na Comunidade Européia e na OCDE. O Laborat6rio serd a
ferramenta para a obtencdo desses resultados, uma vez que a regido
carece de um sistema de avaliacdo que os proporcione.

— Desenvolvimento de instrumentos atualizados e confidveis para a
definicdo de politicas educacionais com 0s quais 0s governos poderao
contar.

— Destinacdo de recursos aquelas areas que, eventualmente, tenham
um maior impacto na melhoria da qualidade da educacdo nos paises
latino-americanos.

— Estabelecimento de um centro de capacitacdo e assessoria
permanente aos paises que recentemente comecaram a desenhar um
sistema de avaliacéo.

— Consolidagdo do Laboratério como uma ferramenta que pode
orientar os paises no uso mais produtivo dos recursos disponiveis,
incluindo os recursos humanos.

Para o Brasil:

— Apoio a inovacdo, ao intercambio de experiéncias e a geracao de
capacidades para a avaliacdo da qualidade da educacdo no Pais.
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— Ampliacdo do debate sobre padrdes nacionais de qualidade da
educacéo.

— Disseminacdo e fortalecimento dos processos de avaliacdo no
interior do sistema educacional.

— Comparagdo do sistema educacional do Brasil com os sistemas
educacionais dos demais membros integrantes do Mercosul (com
exce¢do do Uruguai) e da América Latina.

— Desenvolvimento e transferéncia de tecnologia na area de avaliacdo.

O marco teérico do Laboratério

O sistema de indicadores, proposto pelo Laboratério para ser
representativo do nivel de qualidade da educagdo, foi construido
levando em conta os objetivos do Laboratério, os estudos inter-
nacionais sobre as varidveis incidentais que tiveram um potencial
explicativo sobre os resultados do processo educativo e a viabilidade de
serem estimados de forma ampla.

O esquema interpretativo proposto abrange seis areas (e suas variaveis)
relacionadas ao aprendizado escolar, com dois tipos de incidéncia — de
insumo e de processo. As seis areas de varidveis incidentais sdo: a
politica socio-educacional, a familia do aluno, a escola, o aluno, o
curriculo e o professor. Considera os niveis e a qualidade do
aprendizado escolar como um conjunto de variaveis indicativas do
produto do sistema de educacdo formal



e procura analisar os diferentes indicadores de forma relacional e
complementar:  insumos-processos, processos-produtos, produtos-
insumos.

Os estudos internacionais comparados, como 0 que esta realizando o
Laboratorio, incluem milhares de estudantes que se submetem a provas
padronizadas, previamente validadas, baseadas em seus programas de
ensino ou adaptadas a outras necessidades intra e extra-escolares. As
provas tém por objetivo avaliar o rendimento do aluno, de forma tal que
seja possivel quantifica-lo e comparad-lo com os de outros paises. Por
vezes, as provas sdo também utilizadas para correlacionar seus
resultados com outros indicadores, tais como: a estrutura dos planos e
programas de ensino, a idoneidade dos professores, as tecnologias do
ensino e os recursos escolares, entre outros. A finalidade desses estudos
¢ oferecer um modelo amplo onde seja possivel apreciar os efeitos
globais do ensino sobre o aprendizado.

Os estudos em andamento

Dentro das a¢Bes do Laboratorio, e em conformidade com os acordos
firmados na Reunido de Coordenadores de Caracas, realizada em
setembro de 1995, determinou-se a realizacdo de um estudo de medicéo
transversal, avaliando a aprendizagem acumulada até a 3% série do
ensino basico. Esse estudo tem sua duracdo estimada em dois anos.

A decisdo de realizar uma medicdo do rendimento do aluno ao final do
primeiro ciclo de alfabetizacdo baseia-se ha concepgédo
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de que os efeitos da educacdo sdo eminentemente acumulativos e
hierdrquicos, razdo pela qual, ao avaliar um determinado nivel, se esta
avaliando também os niveis anteriores.

O projeto de estudo constitui-se de duas baterias de medicéo,
compostas por provas e questionarios diversos, sendo que a bateria
inicial de medicdo — Aplicagdo Experimental — servira de insumo
para a Aplicacdo Definitiva, a ser realizada em 1997. Os resultados
globais da regido serdo analisados por especialistas do Laboratério,
discutidos e publicados. Os resultados nacionais serdo analisados pelos
Ministérios da Educagdo de cada pais e constituirdo um banco de dados
que sera objeto de estudos e pesquisas diversificados.

No més de fevereiro de 1998, o processo terd sido completado e serad
editado um relat6rio com as informagdes e recomendacfes que servirdo
de insumo para as tomadas de decises no interior dos paises. A edi¢do
do relatdrio esta prevista para o0 més de julho de 1998.

As Ac0es Preparatérias

Entre as a¢Bes preparatdrias, realizou-se, no ano de 1995, uma pesquisa
para conhecer o real estado dos sistemas nacionais de medi¢do ou
avaliacdo existentes na regido. O carater inovador das informagdes
resultantes permitiu apresentar um panorama claro das avaliacBes
realizadas e das tomadas de decisdes em nivel regional, contemplando
as experiéncias dos paises. Entre as principais conclusdes, destacam-se:



—As medic¢des na América Latina baseiam-se, preferencialmen-
te, em amostras da populacdo e, dependendo dos objetivos dos
estudos, tém sido estendidas ao pais como um todo ou a estados
especificos.

— A grande maioria dos sistemas de avaliacdo utiliza provas
referidas a critérios ou a provas que combinam critérios e normas.
Isto permite, de certa forma, a comparacdo dos resultados dos
diferentes paises, jA que a avaliacdo é realizada em funcéo de
objetivos de proficiéncia que podem ser equivalentes nos
diferentes paises.

— Em geral, observa-se a tendéncia a utilizar formas mecénicas e
computacionais para assegurar a confiabilidade das provas. Em
varios paises sdo usados leitores 6ticos para a correcdo, 0 que
economiza tempo e pessoal, reduz a margem de erro na correcéo
e na tabulacdo dos dados e resultados e facilita 0 processamento
da informacao.

— Os resultados expressam-se, comumente, em forma de per-
centual de acerto, indicando o grau de dificuldade dos alunos. A
utilizacdo de percentuais de acerto ndo ajuda na comparacéo dos
resultados nos diferentes paises, j& que, como estes se expressam
de forma diferente, é preciso interpretd-los também de forma
diferente.

— Ainda ndo foi incluida a medicéo inicial dos periodos anuais
(avaliagdo diagnostica) nos sistemas nacionais da América
Latina. E interessante atuar nesse sentido, pois esse tipo de
avaliagdo produz a evidéncia inicial necessaria para estimar o

Em Aberto, Brasilia, ano 15, n.68, out./dez. 1995

grau em que o aprendizado ocorre durante o periodo letivo estu-
dado, visto que este muda através do tempo.

A Aplicacdo Experimental

A Aplicacdo Experimental, realizada em 1996 por todos os paises,
aconteceu no Brasil em maio ultimo, contando com a colaboracéo
da Secretaria de Educagdo do Estado do Parand e da Secretaria
de Educacdo do Estado de Pernambuco, sob a coordenacdo do
MEC/Secretaria de Avaliagéo e Informacéo Educacional (Sediae).

A amostra da Aplicacdo Experimental foi composta por 770
alunos de 12 escolas, distribuidos em quatro estratos, prede-
terminados pelos técnicos do Laboratorio. Os alunos responderam
aos testes de Portugués e Matemaética e a questionario especifico
para alunos. Também responderam a questionarios diferenciados
13 diretores e 39 professores das 12 escolas selecionadas, bem
como 407 maes de alunos.

Neste momento, a equipe técnica do Laboratdério e da Orealc
trabalha na anélise dos resultados obtidos e no planejamento da
Aplicacéo Definitiva, a ser realizada em outubro/novembro de 1997.

A participacdo do Brasil no estudo deve-se a importancia que o
governo federal tem dado a avaliagdo como instrumento de
melhoria da qualidade e de aperfeicoamento da educacdo. Neste
caso especifico, relaciona-se também a procura de novas técnicas
de analise dos sistemas de avaliagdo para aperfeigoar a
experiéncia dos diversos ciclos do Saeb, que ja busca medir e



avaliar o aproveitamento curricular e a proficiéncia cognitiva dos alunos
brasileiros.

Os padrdes em educacéo

Também na PROMEDLAC V, os ministros da Educagdo reco-
mendaram que, em cada pais, fossem determinados padrfes nacionais,
visando estabelecer um referencial que possa ser utilizado na
formulacdo de juizos acerca da qualidade.

A discussdo dos padrBes € recente, e ndo ha ainda consenso acerca de
como devem ser. Na pratica, coexistem interpretacBes diversas que
correspondem a visGes distintas, porém todas elas estdo associadas a
dois temas principais: os objetivos pedagdgicos e a avaliagdo.

Os padrdes vinculados aos objetivos pedagdgicos pretendem formular
assertivas relacionadas a uma éarea do conhecimento ou do "fazer".
Referem-se a conceitos-chave, contetdos especificos e habilidades.

O segundo tipo de padrdo, vinculado a avaliacdo, pode traduzir-se em
tarefas que demonstrem niveis de proficiéncia e estd representado na
expressao numérica do nivel alcangado ou desejado, dentro de uma
determinada area do conhecimento ou do "fazer".

Contudo, ndo é facil distinguir entre um tipo de padrdo e outro. Eles
diferenciam-se entre si pelo nivel genérico das assertivas e
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também pelos graus de especificagdo dos objetivos e tarefas a eles
associados.

Ciente de todas essas dificuldades, o Laboratério trabalha, pa-
ralelamente, na constru¢cdo de Padrdes Regionais em Educacdo. Por
esse motivo, foi realizado, no més de maio Gltimo, em Fortaleza, um
Seminario Internacional sobre Medidas e Padrdes, organizado pela
Sediae/MEC, contando com a participacdo de especialistas
internacionais e nacionais e a assisténcia de representantes das
Secretarias Estaduais de Educacdo. O interesse demonstrado pelos
assistentes que compareceram ao evento foi altissimo, indicando que
chegou a hora da ampliagéo do debate sobre o tema.

Conclusoes

—A criagdo de sistemas nacionais de avaliacdo € recente, sendo de
fundamental importancia produzir uma capacitacdo na area, porque
somente recursos humanos qualificados poderdo assegurar a qualidade
do processo e dos produtos.

— A avaliacdo responsavel deve examinar o quanto e como foi
administrado o programa de estudos, isto €, a oportunidade de
aprendizado. Esse tipo de avaliagdo ndo foi incorporado, ainda, aos
sistemas nacionais, porém o Laboratério o incluiu como um de seus
objetivos ao enfatizar ndo s6 a medicéo dos produtos como também dos
processos educacionais.

— A avaliacdo deve fornecer as autoridades apropriadas a informacéo
adequada, da forma mais clara e Gtil possivel. Tendo em
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vista 0s objetivos dos sistemas de avaliacdo e a grande quantidade de
conhecimentos que acumulam, somente a disseminacdo da informac&o,
de maneira competente, permitira que os resultados sejam,
efetivamente, instrumentos que permitam o desenvolvimento de
politicas educativas orientadas para a melhoria da qualidade da
educacdo na regido.

— Nem mesmo os melhores sistemas nacionais de avaliagdo podem
garantir melhorias no aprendizado dos alunos, porque, para isto, é
imprescindivel que os dirigentes locais e nacionais, docentes e diretores
de escola, se comprometam com os resultados
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da avaliacdo e modifiquem as préticas escolares e as politicas do setor,
de acordo com as informacOes e andlises resultantes das avaliagOes da
educacdo, em nivel nacional e internacional.

Por fim, deve-se ressaltar que iniciativas como a do Laboratério Latino-
Americano de Avaliacao da Qualidade Educacional tém o mérito de, ao
apresentar um panorama claro do sistema educativo, contribuir para
deflagrar um processo mais organizado de trabalho, baseado em
indicadores claros da qualidade do ensino, podendo viabilizar o
atendimento as exigéncias que o novo milénio impfe ao imenso
contingente de criancas e jovens latino-americanos.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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