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Reforma universitaria e ensino superior no Pais; o debate recente
na comunidade académica

Michelangelo Giotto santoro Trigueiro

Introducao

O presente trabalho resulta de uma pesquisa voltada para subsidiar um
Semindrio Internacional sobre o tema da Reforma Universitaria, promovido, em
conjunto, pelo Ministério da Educagdo e pela “ORUS” (Observatoire International des
Réformes Universitaires). Esta ultima instituicdo constitui-se numa rede de
observatorios e organizacoes ligadas ao estudo das transformacgdes das universidades,
ou, mais especificamente, do papel das universidades na sociedade contemporanea, e de
questdes atinentes a interdisciplinaridade.

Da parte do MEC, em sua gestdo atual, destaca-se a preocupag¢do com a
necessidade de ampliar o debate e a reflexdo em torno da problematica do ensino
superior no Pais, contando com a participacdo efetiva da sociedade e dos segmentos que
compdem o ambiente universitario brasileiro. E o que se pretende com o “Seminario
Internacional Universidade XXI”, dando voz e oportunidade a diferentes perspectivas e
personalidades do contexto do ensino superior brasileiro e internacional. Afinal, em que
pesem nossas peculiaridades nacionais, somos uma comunidade planetiria de
interlocutores, em que a troca de experiéncias as mais diversas certamente favorece a
busca de caminhos proprios e de solugdes inovadoras.

E dentro desse ambiente de retomada de grandes temas, sob a
coordenacdo do MEC e da ORUS, a exemplo da reflexdo em busca de “Novos
caminhos para a educagdo superior: o futuro em debate” — idéia-forca do Seminario em
tela —, que se insere a presente contribuicdo. Trata-se de pesquisa bibliografica e de
analise documental, com base em acervo produzido nas mais diversas formas, seja em
livros, capitulos de livros, textos em periddicos e outros tipos de publicagdo, com énfase
nos ultimos 10 anos.

Assim, este trabalho tem como objetivo imediato a descri¢cao e a analise
de publicacdes no Pais, nos ultimos anos, a respeito do tema da reforma universitaria e
de aspectos relevantes sobre a organizacdo e funcionamento do ensino superior,
alinhados a perspectiva da mudanga; e, como objetivo de fundo, poder vir a contribuir

para a discussdo a ser desenvolvida no ambito do citado seminario, e, de modo geral,



para o debate que se ira desdobrar, proximamente, seja pelos impulsos provenientes das
instancias superiores, do Governo Federal, seja pela propria iniciativa dos que tém se
dedicado a esse debate.

O olhar que se empresta ao estudo €, assim, multifocal, pois tenciona
captar, muito mais que meros alinhamentos de posi¢des, a diversidade de opinides, o
confronto e os sentidos diferenciados que apontam os varios interlocutores com os quais,
indiretamente, mantivemos o didlogo que permitiu a formulacdo do que se pode, grosso
modo, inferir como o debate em torno da reforma universitaria no Pais.

Em que pesem as dificuldades inerentes em compor quadro a partir de
visdes tdo dispares, o estudo apresenta, ao longo das préximas paginas, todo um
percurso que vai dos bastidores de um penoso trabalho, nas bibliotecas desfalcadas, nos
tramites intermindveis de procedimentos e entraves burocraticos que dificultaram o
andamento adequado, chegando quase a inviabilizar os prazos assumidos para a
conclusdo, ao cenario em que desfilaram pensamentos, id€ias inovadoras, controvérsias
e, também, muitos siléncios e mondlogos. Tudo isto junto despertou agudamente o
interesse dos pesquisadores que se dedicaram a este trabalho, assim como o sentimento
vivo da importdncia em se retomar, como o faz, agora, o MEC, antigos temas,
introduzindo novos cenarios e recolocando-se numa perspectiva de dianteira ante as
necessidades do momento, na sociedade brasileira.

E o proprio Ministro, Cristovam Buarque, ex-reitor e ainda professor
universitario — em sintonia com antigos reclamos da comunidade académica, ao estreitar
o didlogo na formulagao das politicas para o ensino superior brasileiro —, quem dé o tom
para o debate atual sobre a mudanca nesse nivel da educagdo. Ao conectar o tema da
autonomia ao cerne do debate sobre a reforma universitaria, o Ministro evidencia o que
parece ser o ponto de partida dos varios eixos por onde passam e se estruturam, na fala e
nas analises expostas na bibliografia, os mais distintos problemas, diagndsticos e
propostas de solugdo para a reforma universitaria, no presente. Ou seja, a autonomia &,
possivelmente, o ponto nodal, em que se engatam as discussdes mais candentes e
relevantes acerca da problematica que se estd examinando; e, tudo isso, remete ao que €
o grande eixo norteador do assunto em tela: a relagdo entre Estado e ambiente
académico, assim designando o conjunto das instituigdes universitirias e outras

relacionadas ao ensino superior, ¢ dos membros que as integram.



Em suas proprias palavras, “a universidade, como centro de producao de
conhecimento, necessita de autonomia, pois em crises, nem Estado nem sociedade
podem dar-lhe sempre um rumo, dai a necessidade da universidade poder procurar
construir seus rumos proprios, ¢ propd-los a sociedade” (Buarque, 1993: 166); neste
sentido, pensar a constru¢do de um novo caminho para as universidades e demais
instituicdes ligadas ao ensino superior, requer colocar em destaque o debate a respeito
da autonomia dessas institui¢des, o que tantas vezes fora contornado, desde 1968,
quando da promulgacdo da famosa Lei 5540, que define a reforma universitaria naquele
contexto, ¢ que, em larga medida, passa a condicionar toda a dinamica do citado
ambiente académico brasileiro.

No entendimento deste trabalho, ainda que a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo, de 1996, tenha introduzido mudangas importantes, a exemplo da
superacdo da concepgdo de “curriculo minimo” e do papel da avaliagio no novo
contexto, grosso modo, vicios, problemas e distor¢des verificados na organizagdo e
funcionamento das universidades e demais institui¢des de ensino superior no Pais, bem
como na relagdo entre o Estado e o “campo do ensino superior” (Martins, 2000), para
usar expressao de um dos autores analisados, decorrem de uma “mal resolvida” reforma
universitaria, em fins dos anos 60.

Um desses aspectos € a propria confusdo, ou fruto de uma deliberada
“politica cognitiva” — na linha do que Alberto Guerreiro Ramos designava como “o uso
consciente ou inconsciente de uma linguagem distorcida, cuja finalidade ¢ levar as
pessoas a interpretarem a realidade em termos adequados aos interesses dos agentes
diretos e/ou indiretos de tal distorcdo” (Ramos, 1989: 87) — ao tomar o termo
“universidade” como representativo exclusivo do campo do ensino superior brasileiro.
Dito de outro modo, alude-se a universidade como a unica forma organizacional
presente no conjunto das instituicdes ligadas ao ensino superior brasileiro. Com isto,
quer-se, ainda que passados mais de trinta anos da referida reforma, insistir que a
“universidade” seja o “modelo natural”, ou a forma mais adequada de organizar o
conhecimento e a formac¢do em nivel superior no Pais, mesmo que contrariando, ja
aquela época, todas as evidéncias e o sentido de futuro que estd a desmascarar a fantasia
que convém a determinados interesses, académicos e de manutengdo de prestigio.

O que se pretende insistir, desde o inicio deste trabalho, ¢ que pensar uma

reforma universitaria conseqiiente, adequada a nosso contexto e ao presente, implica



mesmo em recolocar a propria expressao que da origem a todo esse debate, como se
depreende do conjunto de textos e reflexdes a serem mais bem explicitados nos
proximos capitulos; ou seja, recolocar a propria expressdo “reforma universitaria”, ou
substitui-la por outra que dé conta de todo um conjunto de mudancgas e conseqiiéncias
verificadas em outros tipos de organizagdes da producao e reprodugao do conhecimento,
a exemplo das chamadas faculdades integradas, estabelecimentos isolados e assim por
diante. Nesse sentido, entende-se que ndo ha como desvincular uma discussdo de outra,
mais geral, que abranja todo o campo do ensino superior brasileiro, em suas multiplas
formas organizativas — juridicas, histéricas, regionais, locais —, ¢ ndo apenas uma parte
desse conjunto, a saber, as universidades, ainda que, reconhecidamente, nestas tltimas
estejam alicercadas importantes bases de nosso capital cientifico-tecnologico e de
recursos humanos voltados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico.

Em suma, dizem muitos autores lidos neste trabalho: ha que se pensar,
fundamentalmente, o todo, e as relagdes entre as partes que o constituem; somente
assim ¢ possivel fazer avangar, com realismo e senso critico, o debate sobre a reforma
em nossas instituicdes universitarias e de formagdo superior, para que se possa,
efetivamente, “desatar os no6s” que ainda nos amarram num passado de exclusdo e de
predominio de uma sociedade elitista e sem o olhar afinado com o futuro e sua
emancipacgao.

Os dilemas sdo muitos e os embates politicos podem levar a muitas
possibilidades de arranjos organizacionais e a solugdes inéditas até entdo. Mas, entende-
se que, dentre os “principais nos” a serem desatados, os fundamentais referem-se aos
“nos” decorrentes de bloqueios de comunicagdo, de toda ordem, como aqueles
existentes entre o Estado ¢ o ambiente académico, como se tenciona evidenciar, mais
adiante. Assim, propor seminarios, organizar a discussdo séria e bem conduzida sobre
tdo agudos e recorrentes problemas relacionados a Educagdo Superior, e assumir,
internamente nessas instituicdes, a importancia do tema e o compromisso com sua
solugdo, mediante a busca do melhor argumento, ¢, talvez, o mais indicado caminho
para se construir, de fato, uma nova universidade e um novo ambiente académico vivo e
rico em idéias.

O que sera decidido pelas instancias superiores e pelas instituicdes aqui
mencionadas ainda ndo se pode definir; tampouco ¢ tarefa do presente trabalho

apresentar suas proprias impressdes quanto ao que € ou nao desejavel para esse futuro e



tais institui¢des. Enquanto pesquisadores e professores ligados ao ensino superior,
certamente, como tantos outros colegas, muito também se poderia discorrer, em visdes
sustentadas empiricamente, ou em utopias acalentadas na profissdo escolhida como
vocagdo. Contudo, ndo ¢ disso que iré se tratar ao longo do trabalho, mas, objetivamente,
do que consiste o debate sobre o ensino superior ¢ a reforma universitaria em nossa
sociedade. Este ¢ o desafio maior e sua relevancia reside precisamente em poder
apresentar as varias nuances desse debate, seu fio condutor, seus temas mais freqiientes
e dominantes, bem como aqueles mais periféricos, para, a partir dai, poder-se extrair
ligdes quanto ao modo como se desdobrara tal discussao.

Em termos esquematicos, o texto esta organizado em trés grandes partes,
seguindo-se as consideragdes finais. Na primeira parte, serd apresentada a estratégia
metodoldgica que orientou todo o trabalho investigativo e de andlise e tratamento das
informagdes, ressaltando os objetivos precipuos da pesquisa; na segunda parte, serd
descrito todo o percurso pratico e de levantamento dos dados, seus percalgos e as
opcdes que a pesquisa precisou fazer, a fim de ajustar a metodologia ao embate com a
realidade concreta; finalmente, apoiando-se em ampla quantidade e variedade de
informagdes, apresenta-se a analise e a interpretagdo dos dados, e a formulacdo de
hipoteses sobre o tema em questao.

Enfim, descrever o debate sobre reforma universitaria nao foi tarefa facil,
seja porque ele proprio, o debate, apresenta-se, muitas vezes, como um “didlogo de
surdos”, entrecortado por falas “cuidadosas”, “pisando em falso” (afinal, o analista é
também um par daqueles que descreve e com quem convive) — exigindo um olhar
sensivel para “apurar” o sentido oculto de muitas dessas falas —, seja porque, como nos
diz mais uma vez o conhecido soci6logo Guerreiro Ramos, em seu diagnostico sobre a
modernidade, “o debate verdadeiro e racional estd se tornando uma possibilidade muito
pouco provavel de efetivar-se nas sociedades modernas” (Ramos, 1989: 18).

Nesse cenario pessimista, as capacidades humanas de debate racional
estariam danificadas pelos padroes de linguagem predominantes e pela assimilacdo dos
individuos, no contexto da estrutura social, em que a chamada racionalidade
instrumental assume lugar de hegemonia e de forma quase exclusiva de regulacao das
condutas humanas.

Em que pese esse diagnostico, o presente trabalho quer compartilhar de

uma outra possibilidade, a da agdo comunicativa reflexiva, da busca pelo melhor



argumento ¢ da apresentacdo sincera das convicgdes que ainda alimentam a utopia da
construcao de uma nova forma de organizar o pensamento e a agdo humana, pautados
na interagdo, no confronto positivo e no respeito permanente as diferencas. Este foi o

principio metodologico basico e nossa fonte maior de inspiragao.



1. Estratégia metodologica

Nesta parte, pretende-se apresentar todo o esquema metodologico
desenvolvido na pesquisa, incluindo o levantamento de dados e a analise e interpretagao
dos mesmos. As decisdes que levaram a cada procedimento adotado na investigacao
foram orientadas pelos objetivos centrais propostos ao estudo; ou seja, tiveram como
fundamento a necessidade de se identificar, objetivamente, o debate a respeito do tema
da reforma universitaria no Pais.

O ponto de partida foram as dimensdes a serem consideradas no estudo,
conforme indicagdes da ORUS, no sentido de desdobrar o grande tema da reforma
universitaria. Assim, desde o inicio da formulagdo metodoldgica, o trabalho considerou

0s seguintes aspectos como orientadores de todo o levantamento e analise dos dados:

1. Caracteristicas do pensamento sobre a reforma universitiria (as
diferentes formulagdes a respeito da idéia de reforma universitéria);

2. Organizacdo dos saberes (como se organizam e se articulam o
ensino, a pesquisa e a extensdo nas universidades, segundo os varios
autores pesquisados);

3. Relacdo entre globalizacdo e os sistemas locais de ensino superior;
e

4. Relagdo entre universidade e sociedade

Ainda na fase preliminar de elaboracdo da metodologia, essas quatro
grandes dimensdes foram desdobradas nos seguintes itens:

1. Caracteristicas do pensamento sobre a reforma universitaria:
1.1 Conceituacao geral;
1.2 Divisao do pensamento por linha ideolégica;

2. Organizacao dos saberes:
2.1 Estrutura organizacional do conhecimento
2.2 Concepcao sobre a relagdo entre ensino, pesquisa e extensao;
2.3 Articulacdo entre a triade anterior;'

2.4 Interdisciplinaridade;

' As diferengas entre os itens 2.2 e 2.3 residem no seguinte: o primeiro desses itens pretende verificar qual
a concepcao que os autores t€m a respeito dessa relacdo (algo que se refere a uma condigdo ideal, ou seja,
como deve funcionar tal relacdo, na concepcdo de determinado autor); o segundo, refere-se ao modo
como o autor percebe, efetivamente, tal relacdo ou articulagio na realidade concreta, isto ¢, independente
de suas convicgdes, como estd, na opinido do autor, tal articulag@o nas universidades brasileiras.
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2.5 Divisao interna na universidade (como se estrutura, de modo
organizacional, a universidade - Departamentos, Institutos, Centros);
3. Relagdo entre globalizagdo e os sistemas locais de ensino superior:

3.1 Intercambio entre as varias instituicdes de ensino superior;

3.2 Massificagdo versus qualidade;

3.3 Novos perfis profissionais;

3.4 Autonomia versus dependéncia;

3.5 Mercantilizacao versus educagdo como direito social;

4. Relagdo entre universidade e sociedade:

4.1 Avaliagao;

4.2 Comprometimento Social;

4.3 Accountability;

4.4 Papel da universidade no novo contexto; e

4.5 Capacitacao continuada

A selecao desses itens e a escolha dos dilemas indicados sao arbitrarias,
isto €, sdo apenas orientagdes quanto ao que investigar, podendo ser inseridos, tais itens,
em outra dimensdo ou desdobrados, como de fato ocorreu, em outros aspectos. Contudo,
essas dimensdes tiveram papel relevante na escolha das referéncias bibliograficas

basicas, a partir das quais todo o trabalho foi construido.

1.1. O ponto de partida

Desde os primeiros momentos, uma vez formada a equipe, ficou muito
claro para todos que o objetivo central do estudo — realizar pesquisa bibliografica sobre
o tema da reforma universitaria e analisar as diferentes posi¢cdes a esse respeito, na
literatura — deveria seguir por trilha ndo convencional, para tentar contornar a0 maximo
0os muitos vieses que sobre esse tipo de investigagdo se colocam. Ainda mais,
considerando-se o tema, candente, o momento politico e a apreensao de todo o ambiente
académico quanto a qualquer passo nessa direcdo; ou seja, se a busca por objetividade ¢
sempre um valor fundamental na pesquisa cientifica, neste caso preciso, ela passa a
requerer cuidados ainda maiores, para que as varias correntes de pensamento possam ser
devidamente representadas e bem identificadas no debate.

De inicio, ¢ bom alertar que, infelizmente, em razdo de limitagdes de

tempo e recursos, ndo foi possivel o completo mapeamento de todos os autores que tém
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se dedicado ao tema em questdo, o que levaria a um esfor¢o muito maior que o
desenvolvido no presente estudo. Contudo, estima-se que os resultados obtidos, com as
omissdes que se espera serem relevadas, estdo muito proximos da realidade, ou seja, do
debate recente sobre o referido tema no Brasil.

Outra observagdo importante ¢ que o estudo concentrou-se,
especificamente, em publicagdes de autores brasileiros, ou que atuam ou atuaram nesta
sociedade. Em que pese a relevancia de toda a contribui¢do internacional no debate em
tela, o objetivo era verificar como os autores e protagonistas do tema focalizado se
localizam nessa discussdo; as influéncias externas, no entanto, estdo sempre refletidas
em suas obras e reflexdes, posto que, como ¢ sabido, a formagdo e o processo de
elaboracdo textual se ddo num espaco de controvérsias e de interlocu¢do bem ampliada,
as quais necessariamente incluem autores estrangeiros.

Mas, enfim, que abordagem convencional ¢ esta que se procurou evitar,
na constru¢ao metodologica desta investigagao? O que se entende ser o procedimento
corriqueiro em pesquisas bibliogréaficas, e que se tentou evitar, ¢ iniciar esse trabalho
com base nas referéncias reunidas ao longo da experiéncia académica do pesquisador,
em seu critério pessoal do que lhe parece relevante citar ou explorar. No final das contas,
o conjunto dos autores e das obras listados constitui-se, nessa linha, no que ¢
considerado o debate relevante para o pesquisador. E claro que, se a formacio do
mesmo e sua dedicagdo ao tema lhe conferem alguma legitimidade e conhecimento
sobre o tema, ha um alto grau de probabilidade de que tais sele¢cdes guardem relagdo
com o efetivo debate sobre o assunto que esta sendo examinado.

Contudo, cabe ainda perguntar: ¢ possivel identificar e mensurar tal
debate, de modo mais objetivo? Com base em critérios 0os mais impessoais possiveis?
Que expresse ndo apenas a vontade e o olhar do pesquisador, por mais bem
intencionado e preparado que seja, mas a propria comunidade de interlocutores ou os
proprios autores?

O entendimento é que sim. E possivel buscar e definir critérios mais
objetivos para a pesquisa bibliografica que se pretende desenvolver e o principio
norteador reside na propria comunidade académica que se expressa em multiplos foruns
e em diversos canais e formas de publicagdo de suas idéias e seus estudos. Assim,
compreende-se que um dos critérios mais adequados para buscar a objetividade

pretendida no referido assunto e a luz dos objetivos previamente explicitados reside na
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propria comunidade académica. E necessario, entdo, a luz de tais premissas, ouvir a
comunidade académica, verificar como ela se coloca no debate, coletivamente,
identificar quem sdo os seus protagonistas e atores mais reconhecidos, € com os quais
sdo travadas as mais acaloradas controvérsias, as idéias consideradas por eles como as
mais originais, as mais rejeitadas posigdes, ou, mesmo, as que nao sao muito
evidenciadas ou comentadas.

Sem duvida que esse olhar ou esse crivo da comunidade académica — o
que passa a ser objeto da atencdo dos membros de tal comunidade -, nem sempre
coincide com aquilo que julgamos, no nivel pessoal, as idéias mais brilhantes, os autores
seminais, 0s assuntos mais relevantes. Porém, tal crivo € um critério mais objetivo que o
da mera preferéncia pessoal, ao expressar o pensamento e a controvérsia de toda uma
coletividade.

Parafraseando um conhecido antropdlogo francés, Bruno Latour, um
especialista isolado (ou ndo reconhecido) ¢ uma contradigdo em termos. Sdo bem
conhecidas estratégias corporativas, de grupos de cientistas que se referenciam
reciprocamente, para, possivelmente, aumentar a “visibilidade” de cada um deles, no
campo cientifico no qual se inscrevem. E nem sempre os mais brilhantes, de fato, obtém
lugar de destaque e reconhecimento, por ndo conseguirem “furar” certas barreiras,
ascender ao lugar de prestigio e legitimidade desejaveis, por eles proprios ou por alguns
de seus admiradores. Mas, ciéncia ¢ isso também, ou seja, ¢ um conjunto sistematizado
de conhecimentos rigorosos, € muita pratica social — sujeita a tudo aquilo que ¢ proprio
da natureza humana e das disputas pelo poder e por maiores niveis de prestigio e
reconhecimento.

Como nos apontava Pierre Bourdieu, ciéncia requer conhecimento
técnico e muita estratégia, num complexo jogo concorrencial, em busca das posi¢cdes
mais elevadas na hierarquia académica.

Assim, desde ja, convém alertar que o presente estudo ndo é uma
indicacdo das idéias mais brilhantes, necessariamente, tampouco dos assuntos e das
publicagdes, em si mesmos, mais relevantes. Afinal, o que seria esse “em si mesmos”?
A esse respeito, o trabalho entende que as questdes referentes a qualidade, a relevancia,
ao impacto, e assim por diante, passam necessariamente por um julgamento, seja

pessoal ou coletivo, e ndo ha dificuldade alguma em se optar por um critério coletivo de

13



qualidade. Alids, o mais aceito, convencionalmente, na pratica académica, € a aprovagao
dos pares.

Porém, ¢ certo, também, que o sujeito coletivo que sanciona a qualidade
de determinadas realizagdes humanas, ndo se limita a comunidades cientificas; o que
seria, entdo, dos processos eleitorais, ou da aprovacao ou reprovacao de consumidores a
respeito de determinado produto, ou mesmo da sociedade como um todo, quando avalia
se uma instituicdo universitaria vai bem ou ndo, baseada em informagdes e impressoes
que a propria opinido publica formula, ou em relatérios estatisticos produzidos por
fontes reconhecidas como idoneas? Em outras palavras, qualquer uma dessas expressoes
coletivas sdo igualmente validas e importantes para conferir qualidade a objetos ¢ a
atividades humanas, tanto mais se o assunto interessa a muitos, como € o caso do ensino
superior. E um trabalho de pesquisa conseqiiente sobre a realidade do ensino superior no
Pais deve considerar, certamente, esses diferentes publicos e opinides, sejam as mais
notérias ou as que se difundem no interior da sociedade, em maultiplas formas de
expressao de idéias e sentimentos.

Contudo, o foco da presente investigacdo, conforme interessava aos que a
encomendaram, deveria centrar-se em uma pesquisa bibliografica, assim, excluindo-se
um grande conjunto desses publicos. O restante da decisdo estratégica, ja bem destacada
anteriormente, deveu-se, como se reafirmou, ao pleito de se evitar os muitos vieses
pessoais no desenvolvimento do tema, bem como a busca de uma fundamentagdo — um
critério — para ter-se incluido tais ou quais autores e ter-se excluido outros.

Nesse sentido, de modo mais claro, o critério passou a ser a
“visibilidade” no campo académico que inscreve o debate em torno da problematica do
ensino superior. E uma das formas adequadas de se inferir sobre tal visibilidade de
autores e obras ¢ a analise do que os especialistas na area da “cientometria” chamam de

”2

“mapa bibliométrico””. Trata-se, neste caso, de levantamento das citagdes de autores e

obras mais freqiientes em determinado assunto. Assim, ao invés de apoiar-se em

* Este conceito é apresentado em Ravichandra Rao (1986: 179). De acordo com esse
autor,

Pritchard usou o termo bibliotecometria e bibliometria, em 1969, para descrever todos
os "estudos que buscam quantificar o processo da comunicacao escrita". Por seu turno,
Fairthorne (1969), também citado pelo primeiro autor, definiu bibliometria como "o
tratamento quantitativo das propriedades do discurso registrado e do comportamento
referente a0 mesmo".
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conjunto de autores considerados pelo pesquisador como os mais relevantes, apoiar-se-a
em dados objetivos a respeito de quais os autores mais citados nos temas mencionados
no inicio deste capitulo, pela propria comunidade académica.

Dito de outra maneira, o ponto de partida do presente estudo passou a ser
a produgdo de um mapa bibliométrico, a respeito dos autores mais citados no tema da
reforma universitaria e dos aspectos indicados anteriormente, envolvendo a organiza¢ao
e a dinamica do ensino superior no Pais.

Em termos bem gerais, a estratégia metodoldgica compreendeu trés
grandes fases: 1) Construcao do banco de dados a respeito dos autores mais citados no
tema focalizado; 2) Fichamento das obras selecionadas a partir do banco de dados
gerado na primeira fase; e 3) Andlise e tratamento das informagdes, em seu conjunto,

conforme os objetivos pretendidos na pesquisa.

1.2 A construcio do mapa bibliométrico

Esta etapa da pesquisa ¢ de fundamental importancia. A partir dos
resultados obtidos nessa etapa ¢ que se puderam estabelecer as diretrizes da sele¢do das
obras e dos autores que deveriam ser lidos e analisados, ao final.

Em termos bem gerais, a idéia para a construcao desse mapa de citagdes
consistiu na geracdo de um conjunto amplo de informag¢des — o banco de dados —, no
programa SPSS, cujas planilhas deveriam conter as informagdes basicas de
determinadas obras consideradas como as fontes preliminares do presente estudo, tais
como titulo completo da obra e do autor, tipo (a exemplo de livro, periddico, capitulo de
livro, e documento apresentado em congresso), local e ano de publicagdo, bem como
cada uma das citagdes ou referéncias bibliograficas apresentadas na obra citante.

Com isto, buscava-se obter um quadro de freqiiéncia de citagdes, ou seja,
uma indicacdo dos autores mais citados, no conjunto das obras selecionadas
preliminarmente.

A escolha inicial das obras citantes deveria apoiar-se em fontes as mais
diversas, para garantir um encaminhamento inicial adequado na sele¢do dos textos. E
esta ¢ também a restricdo maior que se pode levantar contra a idéia de se evitar os vieses;
ndo hd como contornar esse problema, nessa estratégia metodologica, a ndo ser na
possibilidade de, uma vez completado este processo — obtido o banco de dados referido

anteriormente —, repetir-se seguidamente, incluindo obras que nao constavam na
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primeira relacdo e assim por diante. De qualquer modo, o fator humano, e algumas
preferéncias em detrimento de outras, sempre estard presente; embora, com esse
procedimento, ganhe-se um pouco mais de rigor e precisdo. O tempo € 0s recursos sao
determinantes na decisdo de quantos ciclos devem ser realizados para se chegar a um
resultado mais preciso. No caso desta pesquisa, optou-se por realizar um unico ciclo, em
funcao das restri¢des de prazos e recursos financeiros e humanos.

Em suma, a constru¢ao do banco de dados deveria ser feita com base em
algumas obras consideradas relevantes diante da problematica focalizada, e
considerando um horizonte temporal de 10 anos; isto ¢, de 1993 para c4, por entender
que nesse periodo, o que acabou sendo confirmado ao longo da pesquisa, se
concentrava o peso maior do debate sobre o tema da reforma universitaria e do ensino
superior, na realidade brasileira.

As fontes que forneceriam as primeiras listagens de obras e autores
deveriam ser, entdo, as mais diversas, considerando ainda a disponibilidade de acesso as
informacgdes e a identificagdo fisica das proprias obras.

Nesse momento, o intuito ndo era o de ter acesso as obras preliminares
para examinar o seu conteudo, e fazer a analise textual, mas era, exclusivamente, o de
identificar as informag¢des mencionadas anteriormente, envolvendo a obra citante e as
citadas, em cada uma daquelas. Tudo isso ¢ descrito com mais minucias no capitulo
seguinte, que apresenta o percurso da pesquisa, em seus diferentes momentos. Por ora, a
intengdo ¢ limitar-se ao esbogo metodologico.

O resultado final dessa etapa deveria buscar a obtengdo da planilha
completa em SPSS, com graficos, quadros de freqiiéncia, séries temporais e todas as
informagdes necessarias para subsidiar a defini¢do da amostra final de textos para a
leitura, o fichamento e correspondente analise do conteido. Somente apds essa etapa €
que se estaria em condigdes, segundo o entendimento do presente trabalho, de tomar
decisdes conseqiientes, relativamente a escolha desses textos, ao se evidenciar os

protagonistas do debate sobre reforma universitaria.

1.3 Fichamento das obras selecionadas e analise do conteudo
Uma vez obtida a indicagdo dos critérios para a selecdo da amostra dos
textos a serem lidos e analisados, dever-se-ia levar adiante a etapa da leitura, fichamento

e andlise dos contetidos. Como a equipe, nessa etapa, era formada de quatro
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pesquisadores, seria muito importante a definicdo precisa de procedimentos os mais
uniformes, buscando padronizar o formato dos fichamentos e dos principais aspectos a
serem considerados nas varias leituras. Embora, novamente, a introdugdo de olhares
diferenciados, de preferéncias e de enfoques e estilos de leitura sejam elementos que
configuram o peso de subjetividades, a busca pela padronizacdo dos fichamentos e dos
aspectos a serem destacados nas diferentes leituras, deveria adicionar o necessario rigor
e cuidado com o material analisado.

As dimensdes e a formatacdo dos fichamentos deveria corresponder
exatamente aos itens relacionados no inicio deste capitulo, englobando desde as grandes
dimensdes até os aspectos correspondentes a cada se¢do. O anexo 1 apresenta o formato
dos fichamentos, que deveria ser utilizado independentemente nas leituras das obras,

independentemente do tipo de publicagdo destas.

1.4 Analise e tratamento das informacdes obtidas

Tratar um conjunto amplo de informagdes, em grande diversidade de
documentos, deveria requerer a utilizacdo de adequados recursos informacionais. Assim,
nesta ultima etapa do trabalho, optou-se por adotar uma estratégia centrada em novas
possibilidades da pesquisa qualitativa, mediante os chamados sistemas “CAQDAS”.

Sem pretender entrar na discussdo a respeito dessa abordagem, conforme
tem sido tratada na literatura (por exemplo, no peridédico “Sociologias” — da UFRGS —,
em seu numero 5, que trata de Metodologias Informacionais), o CAQDAS (Compute-
aided-qualitative data analysis software) consiste num conjunto de programas de
computador voltados para auxiliar na anélise de dados qualitativos, como ¢ o material
com o qual a presente pesquisa trabalhou.

O CAQDAS desenvolveu-se com o intuito de contornar algumas
barreiras que antigos programas computacionais apresentavam com relagcdo a analise e
tratamento de dados qualitativos, sobretudo dificuldades com relagdo a gastos
excessivos de tempo, custos e perdas de informagdes quando se operava com grandes
massas de dados (Teixeira & Becker, 2001: 95).

Em termos mais especificos, o programa adotado para essa parte do
estudo ¢ o QSR NUD*IST, e seu principio bésico ¢ o da codificacdo das informagdes.

De modo geral, a codificacdo ¢ o termo geral utilizado para conceituagdo de dados
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(Strauss, 1987)°. Nessa acepcdo, os codigos referem-se a questdes formuladas
originalmente, no processo de investiga¢cdo, ou decorrem da propria pesquisa, estando
ligados a elaboracdo de hipdteses ou a outras necessidades de andlises de grande
conjunto de informagdes.

As codificacdes, no QSR NUD*IST, seguem uma logica de estrutura de
arvore, como a formula¢do de grandes categorias, que se subdividlem em outras
dimensdes e assim por diante, a exemplo da numeracgao de capitulos, secdes e subsecdes
(por exemplo, na forma 1., 1.1., 1.2 e 1.2.1).

Cada uma dessas categorias ou codigos ¢ designada por um “nd” da
arvore, com diferentes “galhos”, ou grandes dimensdes, compondo o conjunto dos
aspectos a serem examinados, na analise e interpretagdo dos dados.

Na presente pesquisa, cada codigo ou nd deveria ser representado por um
item do formato apresentado para os fichamentos, conforme indicado no anexo 1. Assim,
o primeiro cddigo (1.) deveria ser o da referéncia bibliografica completa da obra fichada;
o segundo codigo (2.), o dos “Comentérios gerais sobre a obra”; e o terceiro grande
codigo (3.), em suas inimeras ramificacdes, consistiria na andlise do contetido do texto,
propriamente dita, abordando os aspectos mencionados no inicio deste capitulo. Deve-se
considerar que nao apenas as grandes dimensdes deveriam ser codificadas, mas,
igualmente, todos os subitens listados no fichamento; cada um receberia um cédigo e
deveria ser acessado independentemente de outros codigos (¢ a idéia de “endereco”,
atribuido a cada no na estrutura da arvore).

A estratégia a ser seguida na utilizagdo desse programa consistiria na pré-
codificagdo de toda a “arvore” de andlise da pesquisa, ou seja, de todo o conjunto de
dimensdes e aspectos ja mencionados, seguida da inclusdo de cada conteudo
proveniente dos fichamentos (os comentarios dos pesquisadores, em sua leitura das
obras, bem como as citagdes eventuais dos autores, em cada dimensao focalizada).

Esse ultimo procedimento (a inclusdo das partes dos fichamentos em
cada codigo, no QSR NUD*IST, deveria realizar-se mediante varias outras etapas
combinadas:

Em primeiro lugar, cada documento (fichamento) deveria ser
disponibilizado numa versdo “eletronica”, em formato TXT; em seguida, seria feita a

“importa¢do” de cada um dos documentos, de determinado arquivo do computador, para

3 Citado por Teixeira & Becker (2001).
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o ambiente de trabalho do QSR NUD*IST; numa préxima operagao, cada dimensao ou
sub-item do fichamento deveria ser transferido para o n6 correspondente, na estrutura da
arvore ja elaborada; esse ultimo procedimento se aplicaria a todos os documentos
importados pelo QSR NUD*IST, o que significaria, em termos praticos, construir o
banco de dados a ser operado pelo programa na analise € no cruzamento das varias
dimensdes da pesquisa. Finalmente, o citado programa opera com o conceito de
“unidade de texto”, como o nivel mais elementar de organizacdo das informagdes,
significando, esse conceito, cada pardgrafo do documento original.

Assim, uma vez incluidas todas as unidades de texto na arvore de
codificagdo, o programa poderia realizar um sem numero de tarefas e possibilidades de
cruzamentos de informacdes, praticamente impossiveis de serem feitas, “manualmente”,
por um pesquisador, no tempo estimado para a conclusio do trabalho e com a
pretendida precisdo e profundidade. Dito de outro modo, o volume de informagdes
previstos como resultados dos fichamentos deveria ser de tal ordem (como de fato se
verificou) que somente um programa como o que foi utilizado poderia dar conta, com
rapidez e eficiéncia, de compatibilizar dados, identificar congruéncias e disparidades,
estabelecer cruzamentos entre as dimensdes de analise, bem como propor novas
possibilidades de relacionamento entre os contetdos informados e, mesmo, formular
novas categorias de andlise (como também ocorreu, conforme sera apresentado no
capitulo que trata da analise dos dados).

Enfim, nio ¢é este o momento de desenvolver toda a logica da
estruturacao e funcionamento do QSR NUD*IST, o que esta fora dos propodsitos deste
trabalho. Contudo, a escolha por esse recurso informacional foi crucial para a utilizacdo

adequada da massa de informacdes geradas pela pesquisa.
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2. O PERCURSO DA PESQUISA E RESULTADOS PRELIMINARES

Apresenta-se, aqui, detalhadamente, os varios procedimentos adotados
nas duas primeiras etapas do trabalho: a primeira, um amplo levantamento bibliografico
e a produ¢do de um mapa bibliométrico de citacdes; a segunda, consistindo na leitura e
analise dos textos selecionados, de acordo com os critérios estabelecidos pela pesquisa.

Uma pesquisa que se propde a entender e sistematizar o debate brasileiro
a respeito do tema da reforma universitaria deve analisar, antes de tudo, o contexto
histérico temporal em que esse debate € realizado. Desde a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, no final década de 1960, a questdo universitaria tem sido abordada
tanto por especialistas, intelectuais, educadores, quanto pelo poder publico. Esta
caracteristica multidisciplinar e transversal aos setores da sociedade tem sido a principal
marca desse tema ao longo do tempo no Brasil. Dessa forma, a evolugdo da discussao
sobre reforma universitdria também pode ser acompanhada pelo proprio
desenvolvimento das politicas publicas para o setor, paralelamente ao debate académico

realizado no mesmo periodo.

Uma das primeiras decisdes no curso da presente pesquisa consistiu na
defini¢do do horizonte temporal, no qual se concentraria a andlise das obras e
documentos oficiais. Este marco foi fixado de 1993 a 2003. O critério para esta escolha
teve como motivacdo os seguintes pontos: (i) a década representada pelo periodo
escolhido marca um momento rico em mudangas na estrutura do Estado brasileiro e de
reorganizagao institucional, que trouxeram implicagdes importantes no desenvolvimento
do debate sobre o tema; (ii) o periodo também ¢ representativo da consolidagdo
democratica do Brasil, contexto que confere a época grande importadncia para a
producdo de politicas publicas; e (ii1) a necessidade de se focar com mais detalhes nas
mudancas recentes e em novas propostas sobre reforma universitaria. Nesse sentido, foi
estipulado que o espago dos ultimos dez anos seria estratégico, tanto para apreender o
debate recente, como para poder entender como as vozes dos debates realizados
anteriormente, ainda permanecem no discurso sobre o tema proposto aqui.

Tal decis@o, obviamente, ndo implica negligenciar importantes reflexdes
anteriores a data inicial do horizonte temporal, algumas dessas consideradas seminais

para o presente debate sobre o ensino superior, além de muito citadas pelos autores.
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Razdao pela qual foram também selecionadas, segundo os critérios previamente
estabelecidos. Contudo, a defini¢do do marco temporal atende também a uma

necessidade funcional para a pesquisa.

A par dessa primeira decisao, passou-se ao trabalho de elaboracdo de um
quadro de citacdes de autores brasileiros, envolvidos como o tema da reforma
universitaria e do ensino superior no Pais. A idéia, como ja se disse, era ter elementos
estatisticos para poder-se selecionar os autores com maior visibilidade no campo, cujas

obras deveriam ser utilizadas para a leitura e o fichamento.

Por onde comecar, em meio a tantas possibilidades e preferéncias
pessoais? Enfim, quais as obras (citantes) que deveriam fornecer a base de dados para a
constru¢do do mapa com os autores mais citados? Em outras palavras, quais seriam os
nossos pontos de partida?

Muito trabalho preliminar foi realizado, a fim de se obter tal ponto de
partida, ou seja, as obras citantes, nas quais se apoiaria para a constru¢do do mapa
bibliométrico. Mas, quais os critérios para essa selecdo, critica, pois dela decorreria toda

a pesquisa subseqiiente?

Optou-se por apoiar-se em conjunto diversificado de fontes preliminares
de informagdes, como listas bibliograficas sobre o ensino superior, produzidas em
diferentes circunstancias e por autores com motivagdes bem distintas. Contudo, os
critérios norteadores, seja para a selecdo das proprias fontes, ou para a defini¢do dos
“filtros™ utilizados nas primeiras listas bibliograficas, com vistas a selegdo das obras
citantes, estavam em consondncia com o horizonte temporal ¢ com as dimensdes

mencionadas no inicio do presente trabalho, que constam do Anexo 1.

Para obter uma listagem bibliografica inicial foram usados os seguintes
procedimentos: (i) entrevistas com especialistas sobre reforma universitaria para a
identificacao de possiveis bibliografias a serem consultadas e (ii) pesquisa por temas,
relacionados a reforma universitaria e ao ensino superior, em bibliotecas especializadas.

As entrevistas com especialistas tiveram como resultado a obtencdo de

ampla listagem de autores que debatem este tema, de forma a subsidiar a formagao de
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uma lista geral de citacdes. A listagem obtida inicialmente continha ndao apenas autores
nacionais e estrangeiros, bem como documentos técnicos de institui¢des internacionais
ligadas ao fomento de a¢cdes em educaciao, como OCDE, BID, BIRD e UNESCO. Dessa
forma, surgiu a necessidade de fazer uma primeira “filtragem” nas listagens obtidas, a
fim de direcionar as informagdes para os objetivos previamente definidos para esta
etapa da pesquisa.

A segunda fonte para obtencdo de bibliografia sobre o tema de reforma
universitaria - a busca em bibliotecas especializadas — funcionou como complemento as
informagdes obtidas nas entrevistas, de forma a ndo enviesar a sele¢do inicial das obras.

Uma observagdo importante ¢ que, em muitos casos, as bibliotecas
especializadas em educagdo t€ém também seus desvios e concentragdo em alguns grupos
de autores especificos, o que resultaria em certa circularidade das citagdes apresentadas.
Sendo assim, a combinagdo adequada destas duas estratégias foi vital para o bom

desempenho e operacionalidade do mapa bibliométrico.

Desse modo, além das entrevistas realizadas, o banco de dados de obras
selecionadas preliminarmente foi formado por cinco blocos principais de referéncias
bibliograficas: (i) bloco de referéncias da Rede Universitas; (i1) bloco de referéncias da
Bibliografia Brasileira de Educa¢do; (iii) bloco de referéncia da rede de bibliotecas
virtuais do sistema Prossiga; (iv) bloco de referéncias da Scielo (Scientific Eletronic

Library On Line — www.scielo.com.br) e; (v) bloco de referéncia do CIBEC (Centro de

Informagao e Biblioteca em Educagao).

Esse trabalho, contudo, ndo foi facil, principalmente em razdo das
condi¢des muitas vezes precarias dos acervos nas bibliotecas. Os dados referentes a
produgdo académica sobre ensino superior no Brasil, em grande parte, encontravam-se
desatualizados, e muitas das referéncias obtidas ndo correspondiam ao acervo
disponivel. Esta constatacdo ndo deve ser vista como critica a qualquer instituicdo, em
particular, mas como um aspecto a considerar no momento em que se discutem novos
caminhos para a educacdo superior no Pais; ou seja, tal constatagdo também deve ser
objeto de preocupagao e de decisdes, em busca da melhoria da qualidade da pesquisa e

da disponibilidade de informagdes ao publico, em geral.

22


http://www.scielo.com.br/

Nao obstante, as referéncias obtidas nessa parte foram condensadas em
um unico conjunto de obras, reunindo as informag¢des provenientes das entrevistas e das
pesquisas nas bibliotecas especializadas. A partir deste conjunto geral de referéncias, foi
realizada nova rodada de “filtros”, com a fung¢do de direcionar as citagdes aos objetivos
da pesquisa.

Os critérios para essa filtragem bibliografica foram os seguintes: (i)
enquadramento da publicacdo na faixa determinada pelo marco temporal; (ii)
preferéncia por textos de autores nacionais, ou que tratam de temas sobre relacionados a
reforma universitaria no Brasil; e (iii) livros, capitulos ou artigos que contenham
bibliografia discriminada, possibilitando o encaminhando dos passos seguintes. Dessa
forma, obteve-se a listagem inicial de autores (citantes) para que fossem incluidos,

como ponto de partida, no mapa bibliométrico.

Em termos praticos, com base na lista das obras selecionadas
preliminarmente, os dados das obras citantes e de cada referéncia bibliografica
apresentada nos textos foram inseridos em determinado programa computacional
(SPSS). Esse trabalho foi feito com base em uma lista de 51 documentos que resultaram
da “filtragem” das referéncias bibliograficas obtidas anteriormente, nas entrevistas e

pesquisas em bibliotecas.

A partir desse conjunto de informacgdes foram obtidos varios relatdrios,
gerados pelo programa computacional, contendo o conjunto total das citagcdes, mediante
quadros de freqiiéncia e graficos. Neste banco de dados, as obras foram classificadas
segundo data, local e tipo de publicacdo. A partir do cruzamento entre obras citadas e
autores citados, obteve-se um mapa das referéncias bibliograficas, composto por 1437
citacoes e a referéncia direta a 602 autores.

Dessa forma, o estudo focou na andlise da composi¢do das citagdes,
organizadas por autor citante, tipo de obra, e ano de publicacdo. Apos a obtengdo dos
resultados deste estudo preliminar, foi possivel realizar, entdo, levantamento estatistico
para classificar grupos de autores segundo suas freqiiéncias de citagdo.

Do quadro total de citacdes, a pesquisa concentrou-se em trés grandes
blocos, para a selecdo das obras a serem analisadas: (i) Bloco I — composto pelos

autores com muitas citagdes, de 37 a 49 citacdes; Bloco II — formado por um autor com
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21 citagdes e por todos aqueles que possuem entre 10 e 18 citagdes; e Bloco III —
formado pelos autores que receberam entre 5 a 9 citacdes.

Esta classificagdo foi feita considerando o grafico gerado pela base de
dados produzida com as 1437 citagdes, no programa SPSS, bem como o grafico
indicativo da distribui¢ao temporal das publicagdes das referidas citagdes, apresentados

em seguida, respectivamente.
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Grafico 1: Numero de citagdes por autor citado
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Grafico 2: Ano de publicacdo dos documentos citados
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Assim, o Grafico 1 evidencia trés grandes possiveis recortes para a defini¢ao
dos blocos de autores mencionados. Em primeiro lugar, destacam-se trés autores como
muito citados entre os demais (Bloco I); num segundo corte, constata-se outra concentracao
de autores, entre 9 ¢ 21 citacdes (Bloco II), um terceiro grupo com algum destaque no
conjunto estdo entre aqueles abaixo de 10 ou 9 citagdes e até mais ou menos 5 citagcdes
(Bloco III); e um grupo de autores menos citados, distribuindo-se na parte do grafico, mais
proxima do eixo horizontal, desde os que estdo abaixo de 5 citagdes até os que possuem
duas ou uma citacdo. Vale ressaltar que este grafico e as demais informagdes estatisticas
excluiram as informagdes provenientes de autocitagdes. Também ndo foram incluidos na

defini¢ao da amostra autores que obtiveram menos de cinco citagoes.

Por sua vez, o Grafico 2 revela, de modo bastante evidente, a concentra¢ao
de citagdes, ao longo do tempo. Os dados obtidos demonstram que a maior concentragdo de
textos citados pelos autores selecionados preliminarmente incide a partir de 1992 ou 1993,
até o momento 1999; ou seja, a partir dessas informagdes, pode-se dizer que o debate sobre
o tema da reforma universitdria, no Pais, refere-se, fortemente, a textos que foram
produzidos nos ultimos 10 anos, endossando a escolha prévia do horizonte temporal da

presente pesquisa.

O trabalho realizado até este ponto representou a primeira parte da pesquisa,
isto €, a elaboracdo de um mapa bibliométrico relativo as citagdes bibliograficas de obras
selecionadas sobre a tematica de reforma universitaria; ao final, como ja se disse, foram
602 autores e 1437 citagdes (conforme Anexo 2), distribuidos em textos segundo os tipos

mais diversos de publicacdes, de acordo com o grafico apresentado a seguir.
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Grafico 3: Freqiiéncias de tipos de documentos citados
formato do documento citado
(exclui autocitagdes)

outros

8,8%

doc trabalho
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trab congresso

4,7% artigo de periédico

livro org 24,1%

3,3%

cap de livro

15.7% livro
39,3%

Enfim, esta etapa possibilitou a constru¢do de uma base de dados sobre
citacdes de autores que lidam com o tema da reforma universitaria ou do ensino superior, as
quais permitiram dar prosseguimento a selecdo das obras para a analise de conteudo. Assim,
passou-se a analise de tais informagdes e a elaboragao dos critérios que deveriam orientar a
selecdo da amostra final dos textos.

A partir do que se constatou com os dados obtidos até aqui, ficava claro que
seria necessario efetuar ponderacdes no calculo do nimero de textos que caberia a cada
grupo de autores, de acordo com as faixas de citagdes correspondentes a cada bloco,
conforme mencionado anteriormente.

Procedeu-se, entdo, a defini¢do de determinados critérios objetivos para se
chegar ao numero de obras com que cada grupo deveria ficar. Todas essas determinacoes
podem ser entendidas na tabela a seguir, que apresenta as estimativas das obras por autores,

em cada bloco, e os critérios utilizados para tais  estimativas.

28



TABELA 1: Estimativa da quantidade de obras por autores mais citados

GRUPOS Numero Total de Percentual | Percentual de | Quantidade | Correcao Total de
de autores | citagdes de citagdes | citagdes em de obras de Q** obras em
(m) (®) em cada cada estimadas cada bloco
bloco (Pc) bloco/autor | para cada (To)
(Pc/a) autor (Q)*
Bloco I: de 43 a 46 citagdes 3 134 24% 8% 4,8 5 15
Bloco II: de 10 a 21 citagdes 11 147 26% 2,36% 1,416 2 23
Bloco III: de 5 a 9 citagOes 45 283 50% 1,11% 0,66 1 22
TOTAL 59 564 100% - - - 60

* Este calculo foi obtido multiplicando-se T (total de obras a serem selecionadas) pelo indice Pc/a, obtido em cada grupo. O T
corresponde a 60 titulos; decisdo que considerou o tempo para a pesquisa, os recursos disponiveis e a possibilidade adequada de
distribuicdo proporcional de titulos entre os grupos de autores mais citados. As aproximagdes foram todas consideradas para o
limite superior nas corregoes.

** Nos dois primeiros blocos considerou-se a totalidade dos autores incluidos na amostra, em razdo da maior visibilidade
alcancada por esses dois grupos, no conjunto dos autores mais citados. O autor com 21 citagdes, no Bloco II, ficou com uma obra a
mais que cada um dos demais autores deste grupo, devido a sua maior visibilidade nesse conjunto. No Bloco III, considerou-se
uma amostra (aleatoria) de 50% dos autores citados.
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Dessa forma, no Bloco I — composto pelos autores que obtiveram de 43 a 46
citacoes— foram selecionadas 5 obras de cada um. O Bloco II, contendo autores localizados
na faixa de freqiiéncia entre 9 a 21 citagdes, teve duas obras escolhidas de cada autor. O
autor Claudio de Moura e Castro, que obteve 21 citagdes, apresentava-se distante da
primeira faixa de autores e também daquela predominante no Bloco II; assim, decidiu-se
por coloca-lo em destaque, em uma faixa separada, onde foram selecionadas trés obras
citadas para andlise.

A selegdo das obras dos autores classificados nos blocos acima expostos foi
feita de acordo com os critérios norteadores da pesquisa, isto é, estar dentro da faixa
determinada pelo marco temporal, dando preferéncia para obras mais recentes. Além disso,
foi destacada nessa selecdo a possibilidade de acesso ao texto, ou seja, sua real
disponibilidade nas bibliotecas de Brasilia.

Para o Bloco III, foi estabelecida uma dinamica diferente. Por ser formado
por autores que receberam de 5 a 9 citagdes, esse bloco ficou com grande niimero de
autores. Dessa forma, decidiu-se que, da listagem de autores desse conjunto, seria feita uma
amostragem aleatoria para quer fossem selecionados 22 autores, cujas obras deveriam estar
em consonancia com os critérios estabelecidos anteriormente. Os filtros, neste ultimo bloco,
foram os seguintes: (i) obra estar inserida dentro do periodo de andlise determinado
previamente; (ii) ser obra citada por autores do Bloco I; e (iii) ser obra citada por autores do
Bloco II. Este critério foi fundamental para que as obras escolhidas estivessem encadeadas
com os temas abordados nos textos escolhidos nos outros blocos, além de dar peso
importante as citagdes feitas por autores mais citados.

Além desse critério de selecao, foram separados da listagem de autores dos
referidos blocos textos e documentos oficiais, produzidos por 6rgao do governo federal ou
por organismos internacionais. Muitos destes documentos receberam boas freqiiéncias de
citagdes, mas por serem muitas vezes relatérios sobre a implementacdo de politicas
publicas diretamente voltadas para o ensino superior, foram analisados em separado, para
que o debate fosse pontuado melhor pelos autores e grupos de pesquisa, dando outro
destaque ao discurso governamental ou das organizagdes de apoio e fomento.

Estes procedimentos resultaram em uma listagem com 60 obras, incluindo

alguns documentos oficiais. Estas obras foram selecionadas entre as mais citadas pelos
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autores ja selecionados para compor a amostra. Além dessa relagdo principal, a pesquisa
trabalhava também com algumas obras opcionais, dos mesmos autores, para a
eventualidade de ndo se localizar, fisicamente o texto. Mas sem deixar de manter os
critérios mencionados anteriormente. Eventualmente, quando se precisava de determinada
informagdo mais atual, se complementava a discussdo com a abordagem de uma ou outra
obra, a mais, porém ainda dentro do espectro de maior visibilidade obtida no mapa
bibliométrico.

Na ultima etapa, da andlise e tratamento dos dados, os procedimentos foram:
(1) elaboragdo de leitura completa da obra; (ii) produg¢do de um comentario geral e resumo
da obra lida; e (ii1) preenchimento do fichamento da obra segundo a estrutura previamente
proposta (Anexo 1).

A estrutura do fichamento foi construida de forma a sistematizar a analise
feita, deixando, contudo, espagos reservados para que o pesquisador pudesse expor também
sua impressao pessoal do texto. Com isso, acredita-se poder separar da analise tanto o valor
agregado da leitura de cada um, quanto retirar das obras pesquisadas todo o contetido
relevante, fundamental para uma andlise do discurso sobre o tema em exame. Esta
sistematizacdo ainda teria sua importancia no processamento dos fichamentos, realizado
com o auxilio do QSR NUD*IST, conforme descrito, sucintamente, no capitulo anterior.

Os fichamentos tiveram ainda o cuidado de destacar importantes trechos de
citacdes dos textos, os quais, além de comentarios especificos dos analistas, foram inseridos
no programa computacional, para posterior analise e cruzamento de informagdes. Assim, a
analise final baseou-se tanto na relacdo das citagdes retiradas das obras fichadas quanto nas
dinamicas de cruzamento e formulacao de categorias de analise sobre o tema em discussao.

Neste processo, foram identificados, a partir das freqliéncias de citagdes e
das unidades de texto incluidas em cada dimensdo de analise, os temas dominantes dos
discursos sobre ensino superior ¢ reforma universitaria, com as respectivas conceituagoes e
declaragdes dos autores selecionados.

Esta identificacdo foi necessaria para que se formasse uma linha central do
debate, e a partir da qual se estabelecessem os seus limites. Também foram identificados os
temas marginais ao debate, isto é, que obtiveram pouca mencdo nos textos fichados. A

partir dai, os assuntos foram condensados e analisados para a constru¢cdo de um cenario
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explicativo do debate atual sobre reforma universitaria e ensino superior no Brasil. O que ¢

apresentado, sistematicamente, no proximo capitulo.
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3. Analise e interpretaciao dos dados

Nesta parte do trabalho, pretende-se apresentar todo o conjunto de
observagdes e interpretagdes realizadas, sobretudo, na ultima fase do estudo, a saber, a da
utilizacdo do programa QSR NUDI*ST (ou, simplesmente, NUDI*ST). Apodiam-se, tais
interpretagdes € observagdes, em relatérios produzidos por esse programa, em razao de sua
adequada manipulagdo, conforme os interesses do presente estudo.

No meio de tantos comentarios, criticas, idéias, propostas, depoimentos,
relatos historicos, provenientes das mais diferentes correntes e abordagens relativamente ao
tema da reforma universitaria e do ensino superior brasileiro, o que se depreende, ao final?
Quais os temas que mais mobilizaram a comunidade académica, em seu esforco e
entusiasmo em participar desse debate? Quais os assuntos menos considerados, por eles?
Como se distribuem as preferéncias temadticas, no conjunto dos autores selecionados,
conforme apresentado no capitulo anterior, que descreveu o percurso da pesquisa € as
informagdes e autores sobre os quais o estudo se debrugou? Para onde apontam as
preocupagdes mais recorrentes da citada comunidade? Todas essas sdo questdes a serem

abordadas neste momento do trabalho.

3.1. As preferéncias pelos temas

Antes de qualquer consideragdo, deve-se informar que, ao final, foram 60
fichamentos realizados, cujos autores e referéncias completas estdo apresentados no anexo
3. No conjunto, que resultou de criteriosa selecao, conforme mais bem descrito no capitulo
anterior, evidencia-se a existéncia de ampla variedade de estilos, abordagens e focos de
analise, compondo quadro de dificil ordenagdo e sistematizacdo. Contudo, hd também
sinais claros de tendéncias, preferéncias por temas e enfoques e controvérsias. E o que se

ira comentar adiante.

Uma das primeiras informacdes que se pretende apresentar refere-se a um
quadro de freqiiéncia, no qual estdo indicados, por ordem de quantidade de documentos
relacionados pelo NUD*IST, cada um dos temas ou aspectos previamente selecionados, de
acordo com os comentarios apresentados no capitulo sobre a Estratégia metodoldgica.

Além daqueles temas originais, foram incluidos outros, resultados de procedimentos de
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4 i, .
busca®, no NUD*IST, por palavras, frases ou idéias percebidas como recorrentes, nas
primeiras manipulagdes com o programa, abrangendo o conjunto dos 60 documentos. Aliés,
uma das virtudes do citado programa ¢ sua capacidade de buscar palavras e expressdes no

conjunto de todas as unidades de texto de todos os documentos, a um s tempo.

* As pesquisas por palavras e expressdes no NUD*IST envolvem, basicamente, dois procedimentos: o String
Search e o Pattern Search. O primeiro consiste numa busca simples por uma seqiiéncia de caracteres, os quais
podem ser uma palavra ou uma frase inteira; j, o segundo procedimento ¢ uma busca baseada em um padrao
de caracteres definidos mediante a utilizacdo de determinados recursos especiais presentes no teclado do
computador. Tanto um procedimento quanto outro podem ser complementados por buscas mais complexas,
no NUD*IST, envolvendo operagdes de interse¢do, unido, e diferenga, entre outras. Todos esses recursos,
devidamente combinados, permitem a seleg¢do de unidades de texto de acordo com os interesses da analise, as
quais, por sua vez, podem constituir novos c6digos e nos na estrutura da arvore, seja como subcategorias de
outras ja definidas, seja como codigos enderecados numa area livre (independente da codificagdo original).
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QUADRO 1: FREQUENCIA DOS TEMAS POR ORDEM DECRESCENTE DA

QUANTIDADE DOS DOCUMENTOS EM QUE SAO ABORDADOS

TEMA OU DIMENSAO | DOCUMENTO | UNIDADES UT/DOC DOC.
S DE TEXTO CIT./TOTAL
(DOC) (UT) DE DOC.
%
1. Qualidade do ensino 49 120 2,44 81
2. Financiamento 30 50 1,66 50
4. Avaliagao 29 182 6,27 48
3. Gestao 27 44 1,62 45
5. Autonomia versus 27 147 5,44 45
dependéncia
6. Concepcao sobre a relacao | 25 141 5,64 41
ensino, pesquisa e extensao
7. Massificagao versus 23 132 5,73 38
qualificacao
8. Papel da universidade no 23 49 2,13 38
novo contexto
9. Mercantilizagdo versus a 21 105 5 36
educacao como direito
10. Divisdo interna na 17 68 4 28
universidade (Departamentos,
Institutos e Centros)
12. Novos perfis profissionais | 15 43 2,86 25
13. Comprometimento social | 15 22 1,46 25
14. Articulagdo entre ensino, | 11 53 4,81 18
pesquisa e extensao
11. Modelo tnico 9 23 2,55 15
15. Estrutura organizacional | 9 34 3,77 15
do conhecimento
16. Professorado 7 51 7,28 11
17. Accountability 7 17 2,42 11
18. Capacitag¢do continuada 7 15 2,14 11
19. Interdisciplinaridade 6 14 2,33 10
20. Intercambio entre as 1 1 1 2

instituigoes
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Este quadro apresenta, em ordem decrescente, os temas mais abordados no
conjunto dos 60 documentos’ examinados. Assim, para o conjunto dos fichamentos a
respeito das obras selecionadas nesta pesquisa, o tema mais recorrente relaciona-se ao que
se chamou “qualidade do ensino” (verificado em 49 documentos, 81% do total dos
documentos), seguido de “Financiamento” (30 documentos, 50%), “Avaliacdo (29
documentos, 48%), “Gestao” (27 documentos, 45%), “Autonomia versus dependéncia” (27
documentos, 45%), “Concepgdo sobre o funcionamento da relacdo ensino, pesquisa e
extensao” (25 documentos, 41%), “Massificagdo versus qualidade” (23 documentos, 38%),
“Papel da universidade no novo contexto” (23 documentos, 38%), “Mercantilizagdo versus
a educacdo como direito” (21 documentos, 36%). Abaixo desse Gltimo tema, estdo todos
aqueles que se apresentaram em um numero menor que 20 documentos, indo da “Divisdo
interna na universidade” até o item chamado “intercAmbio”, que, como se disse, refere-se as
relagdes inter-organizacionais. Temas como “Intercambio” (apresentado em apenas 1
documento, entre os 60 selecionados), “Interdisciplinaridade” (em 10% do total de
documentos), “Capacitagdo continuada” (em 11%), “Accountability” (em 11%), e
“Estrutura organizacional do conhecimento” (em 15 %), estdo entre os menos freqiientes no
conjunto de todos os fichamentos. Numa posi¢do intermedidria, estdo os seguintes temas:
“Divisdo interna na universidade” (que aparecem em 28% dos fichamentos), “Novos perfis
profissionais” (em 25%), “Comprometimento social” (em 25%), e “Articulagdo entre o
ensino, a pesquisa e a extensao” (em 18%).

Alguns esclarecimentos:

Determinados temas apresentados no Quadro X ndo constavam, inicialmente,
da relagdo prevista nos fichamentos das obras. Sdao os seguintes: “Qualidade do ensino”,
“Financiamento”, “Gestdo”, “Modelo tnico” e “Professorado”. Todos estes ultimos temas
resultaram de buscas no NUD*IST, conforme procedimentos indicados na nota 3, e
decorreram de hipoteses formuladas ao longo das primeiras analises do programa
computacional.

O que se esta chamando, aqui, “Qualidade do ensino” consiste em todas as

. 6 . .
unidades de texto’, de todos os fichamentos, reunidos com base em pesquisas pelas

> Vale insistir que o que se estd chamando, aqui, documento, nio é a obra lida—de cada autor, mas o
fichamento realizado por um dos membros desta equipe.
6 Convém ainda lembrar que por “unidade de texto” esta sendo considerado cada paragrafo dos fichamentos.

36



99 ¢¢

expressoes “qualidade”, “ensino” e “educacdo”, as quais foram sistematizadas mediante as
intersecOes verificadas entre os contetidos de informagao coletadas nas trés buscas; nesse
caso, o interesse era o de verificar como a preocupacdo com a qualidade (do ensino ou,
indiretamente, da instituicdo) se apresentava entre as principais preocupacgdes dos autores
pesquisados. O tema financiamento resultou das buscas das unidades de texto que
continham as palavras “financeiro” ou “financiamento; a idéia era, com esta dimensao,
perceber como os varios autores abordaram esse tema, relacionando-o a outros aspectos ja
mencionados na pesquisa, bem como as novas categorias de analise. O item chamado
gestdo contém todas as wunidades de texto que mencionam essa expressao,
independentemente de qualquer termo a ele associado nos fichamentos; sua inclusdo foi
motivada pela inten¢do em verificar como esse aspecto se relacionava a varios outros temas,
como o da avaliagdo, do financiamento e assim por diante. Modelo Unico, por sua vez,
compreende todas as unidades de texto obtidas da “String Search”, correspondente a essa
expressdo, no NUD*IST; o interesse, nesse caso, era o de perceber como os autores lidos se
posicionavam quanto a esse tema (modelo unico de universidade), no conjunto das obras
investigadas. Finalmente, o tema chamado professorado refere-se as unidades de texto que,
no entender do pesquisador que realizou as andlises finais, foram aspectos considerados
relevantes ao se examinar o conteudo das informagdes contidas em cada fichamento, e que
se relacionam, de algum modo, com questdes atinentes a carreiras docentes ou a suas
principais reivindicagdes no momento presente.

Além dessas informagdes, o Quadro X traz duas colunas que se referem as
quantidades de unidades de texto (paragrafos) nas quais a categoria ou dimensdo ¢
abordada. Os indices na coluna que tem como titulo UT/DOC s3ao uma medida da
quantidade de textos por cada documento, em média, relativamente a dimensao considerada.
Assim, por exemplo, a dimensao “professorado” ¢ a que apresenta a maior relacdo unidades
de texto por documento, no conjunto de todos os documentos relacionados e considerando
todas as dimensdes indicadas no citado Quadro XXX; ou seja, nesse exemplo, a média ¢ de
7,28. O que indica (mesmo considerando eventuais vieses presentes nos fichamentos, por
parte de preferéncias recortadas pelos pesquisadores que o realizaram) que tal tema foi

longamente tratado (em muitos paragrafos), ao ser abordado pelos autores; mesmo que,
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como também se verifica no Quadro X, o tema “professorado” ndo esteja entre os assuntos
mais presentes no conjunto das obras selecionadas.

Na seqiiéncia dos assuntos mais longamente tratados (em termos de maior
quantidade de paragrafos), ainda observando-se a relacdo UT/DOC, avaliagcdo (6,27),
massificagdo versus qualificagdo (5,73), concepcao sobre a relagdo entre ensino, pesquisa e
extensao (5,64), autonomia versus dependéncia (5,44) e o tema mercantilizagdo versus a
educacdo como direito (5,00). Além de terem sido abordados intensivamente pelos autores
em suas obras, tais temas também estdo entre os mais freqiientes no conjunto de todos os

fichamentos, com excec¢do do tema Professorado, que apareceu em apenas 7 fichamentos.

No que concerne ao tema que envolve a qualidade, constata-se sua grande
presenga, entre as preocupagdes dominantes do conjunto dos autores investigados; €, assim,
o assunto mais mencionado, em mais de 88% dos fichamentos. Isto ¢, evidencia-se que o
debate sobre o tema da reforma universitaria ou das transformacdes nas institui¢des de
ensino superior estd, em geral, associado a questdo da qualidade, seja abordando-a na sua
relagdo com a problemdtica da avaliacdo, da massificagdo do ensino, do papel da
universidade no presente contexto, seja, ainda, relacionando-a com a problematica da
gestdo nessas institui¢des. Em suma, o debate atual sobre as questdes atinentes ao ensino
superior no Pais passa, certamente, pelo enfoque da busca da melhoria da qualidade.
Posteriormente, pretende-se ilustrar melhor esse aspecto, ao se comentar os cruzamentos
entre essas varias dimensdes ou temas.

Outra grande preocupagdo entre os autores refere-se a problematica relativa
ao financiamento das instituicdes de ensino superior, entre as quais as universidades. Sao
muitos os depoimentos e abordagens que relacionam o tema do financiamento a varias
outras dimensoes focalizadas na pesquisa, como a gestdo, a avaliagdo e a autonomia. O que
aponta para o fato de que o debate a respeito das transformagdes no ensino superior
brasileiro, particularmente no que concerne a nocdo de reforma universitaria, passa,
necessariamente por esse conjunto de preocupacdes. Mais adiante, pretende-se explicitar
alguns comentérios envolvendo tais temas e suas relagdes.

Para finalizar essa primeira se¢do do capitulo, sera apresentado, a seguir, um

quadro que indica ndo mais cada tema ou dimensao isoladamente, porém os cruzamentos
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entre eles; ou seja, as relagdes estabelecidas entre as varias dimensdes indicadas no Quadro
X. Para se chegar a tais resultados, utilizando-se o NUD*IST, procedeu-se a todas as
intersecdes possiveis entre as dimensoes listadas no Quadro XX, duas a duas, com excecao
do tema a respeito de “modelo Unico”, em razdo de esta categoria ter sido construida
posteriormente a tais cruzamentos, e, por se ter percebido a sua relevancia justamente apos
a analise dessas intersegoes.

O que esta indicado no Quadro Y ¢ o conjunto das interse¢des tomadas duas
a duas, que apresentaram pelo menos dois autores, na abordagem da relagdo entre os temas
indicados na primeira coluna.

Considerando-se o total de mais de 170 possibilidades de combinacgdo entre
as dimensdes referidas no Quadro X (retirando-se apenas a categoria “modelo Unico”), o
que se obtém, no Quadro Y (25 cruzamentos com pelo menos dois autores abordando cada
uma dessas relacdes), ¢ algo bem pouco expressivo (cerca de 15% do total de
possibilidades de cruzamentos, dois a dois). O que significa que o debate a respeito do
grande tema do ensino superior ¢ de suas transformagdes, a julgar pelas dimensdes
selecionadas, em que pesem, ainda, vieses provenientes das leituras e da elaboracdo dos
fichamentos, ndo articula muito diferentes dimensdes da problemadtica, tendendo-o, em
geral, a tratar dos assuntos selecionados de um modo mais “verticalizado”, se assim se pode
falar — ou seja, focalizando-os e aprofundando-os, preferencialmente, em cada tematica, por
vez.

A par dessas inferéncias, no desdobramento do debate em torno do assunto
em tela nesta pesquisa, percebe-se uma necessidade de que os diferentes temas sejam mais
abordados em sua relacdo com varios outros aspectos que integram a problematica das
transformagdes do ensino superior no Pais. Dito de outro modo, entende-se que os varios
eixos que perpassam as questdes relacionadas a reforma universitaria no Pais requerem um
tratamento mais articulado entre eles, uma vez que os problemas e as solugdes procuradas

estdo necessariamente em estreita ligagdo, condicionando-se reciprocamente.
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QUADRO 2: FREQUENCIA DOS CRUZAMENTOS EM CADA TEMA

Cruzamento de temas Numero de Numero de autores
documentos

Gestdo e autonomia 13 10
Qualidade e avaliagdo 11 10
Financiamento e autonomia 10 8
Qualidade e massificagao 9 5
Qualidade e mercantilizagao 8 8
Gestao e financiamento 6 6
Qualidade e divisao interna nas 6 4
universidades
Financiamento e avaliagcdo 6 5
Financiamento e qualidade 6 5
Gestao e qualidade 5 4
Qualidade e concepgao da relagao 5 3
entre ensino, pesquisa e extensao
Qualidade e papel da universidade 5 5
Qualidade e autonomia 4 3
Gestado e concepcao da relagao 3 3
entre ensino, pesquisa € extensao
Qualidade e estrutura 3 2
organizacional do conhecimento
Autonomia e papel da 3 3
universidade
Financiamento e massificacao 3 3
Gestao e avaliagdo 2 2
Gestao e papel da universidade 2 2
Qualidade e compromisso social 2 2
Mercantilizagdo e papel da 2 2
universidade
Mercantilizagdo e capacitacao 2 2
continuada
Avaliacdo e papel da universidade 2 2
Financiamento e concepgao da 2 2
relacdo entre ensino, pesquisa e
extensao
Financiamento e articulagdo entre 2 2

ensino, pesquisa e extensao
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Ou seja, dificilmente qualquer tema atinente a problematica da reforma
universitaria esgota-se em si mesmo; ao contrario, o que se verifica na realidade concreta ¢
que qualquer acdo em um aspecto acaba por atingir outras dimensdes, como ¢ bem evidente
ao se tratar da relacdo entre avaliacdo e qualidade, mas, igualmente, quando se aborda
professorado e financiamento, ou este e educa¢do continuada, esta e a articulagdo entre
ensino, pesquisa e extensao, e assim por diante.

Quem sabe, um dos grandes desafios que se coloca presentemente nesse
debate ¢ o de se procurar estabelecer e evidenciar, no plano teérico ou discursivo, as 6bvias
conexOes existentes na realidade concreta, acerca da estrutura e da dindmica das

universidades e demais institui¢des de ensino superior no Pais.

Examinando-se outros aspectos no Quadro Y, verifica-se que, entre os doze
cruzamentos com maior quantidade de documentos relacionados, a “qualidade” aparece em
oito deles; no conjunto dos 25 cruzamentos presentes no Quadro Y, representa exatamente
uma das dimensoes de 11 destes; isto é, confirmando observacdes feitas ao se comentar o
Quadro X, esse tema ¢ um dos que mais mobiliza o debate atual sobre a problematica da
reforma universitaria, seja considerando-se a quantidade de documentos, seja o nimero de
autores envolvidos. Isso se verifica, especialmente, quando a qualidade se relaciona com as
questdes referentes a avaliagdo (em 11 documentos), a massificagdo do ensino (em 9
documentos), ao tema da mercantilizacdo do ensino (em 8 documentos), & chamada e ao
financiamento, por exemplo, (em 6 documentos).

Outros trés temas que também muito mobilizam o debate ou que sdo muito
relacionados a diferentes dimensdes da problematica da reforma universitaria sdo: 1)
financiamento (em 7 situagdes), abordado com autonomia (em 10 documentos), com o tema
da gestdo (em 6 documentos), com avaliagdo (em 6 documentos), e com qualidade (em 6
documentos), para citar os mais relevantes; 2) gestdo, que se relaciona com outros temas
em 6 situacoes; e 3) papel da universidade (em 5 situagdes de relacionamentos com outros

temas.
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3.2 Os discursos dos autores

Nesta parte, pretende-se abordar varios comentarios presentes nos textos
selecionados neste trabalho. A linha a ser seguida deverd destacar os aspectos e posigdes
dos autores que melhor representam o debate sobre reforma universitdria no Brasil, bem
como as necessidades de transformagdes percebidas como mais prementes.

Antes de qualquer consideracdo, ¢ importante ressaltar, ao final de todas as
leituras feitas sobre o tema em exame, nesta pesquisa, que muito do que hoje se aborda,
acerca do pensamento a respeito de reforma universitaria, deve-se as mudangas
introduzidas com a Lei 5540 de 1968, que estabelece o novo contexto de organizagdo do
ensino superior no Pais e, notadamente, das universidades. Essa lei, juntamente com a nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, promulgada em 1996, representam pontos focais em
torno dos quais sdo construidos os principais eixos que estruturam o debate atual sobre o
referido tema. Assim, sobretudo a reforma de 1968, ¢ referencial importante, em diferentes
circunstancias do debate, servindo como pano de fundo histérico, em relacdo ao qual se
situam as controvérsias, sao apontadas conquistas, ou, mesmo, denunciadas fragilidades ou
resquicios elitistas em nosso modelo vigente de organizacdo de universidades e demais
organizagdes de ensino superior.

Muito se poderia discorrer, entdo, sobre a reforma de 1968, uma vez que foi
algo bastante recorrente nas varias falas analisadas neste trabalho. Sao diversos livros, teses,
dissertagdes, e artigos que se referem a tal reforma, segundo angulos de analise os mais
diferentes, cobrindo adequadamente o tema. Como ndo ¢ proposito do presente estudo
debrucar-se especificamente sobre a reforma de 68, remete-se a duas leituras que, no
conjunto dos textos, tiveram papel relevante para elucidar todo o processo social e politico
relacionado com tal reforma. Sdo os trabalhos de Sofia Lerche Vieira, intitulado “O
discurso da reforma universitaria” (1982), e de Luis Antdénio Cunha, “A Universidade
reformanda” (1988) e “A nova reforma do ensino superior: a ldgica reconstruida” (1997);

todos devidamente citados ao final.
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3.2.1 O pensamento sobre a reforma universitdria

Como se disse hd pouco, muito do pensamento formulado a respeito de
reforma universitaria no Brasil, segundo a interpretagdo deste trabalho, apdia-se nas
analises e formulacdes feitas a respeito da citada lei 5540.

No que concerne especificamente a elaboragdo conceitual sobre reforma
universitaria, sdo muito poucos os textos que se dedicam a tal empreitada. Entre estes,
destacam-se as seguintes propostas:

Para Maria Aparecida Bicudo, por exemplo, a no¢do de reforma universitaria
implica mudangas para “estruturas simples e que viabilizem o fluxo de uma relacio
democratica, responsavel e dialética entre as varias instancias de poder, olhadas tanto
horizontal quanto verticalmente” (Bicudo 2001: 14). Mais especificamente, a citada autora
associa reforma universitaria a “reestruturacdo académica com processo dialético de
renovacao da estrutura existente, construido por avaliacdo critica, reflexiva e continua, pela
qual os produtos obtidos indicam caminhos de redirecionamento e inovagdo de metas e
objetivos e, muitas vezes, revelam a necessidade de reorganizar a estrutura existente e de
renovar procedimentos” (p.12). Reestruturar, no sentido de “Estruturar de novo algo que
existe e que estd em movimento, acontecendo” (p.13); e num “processo dialético, pois as
analises e indicagdes de mudangas sdo efetuadas pelos diferentes grupos que se nutrem e
interinfluenciam com a troca das percepgdes, vivéncias diferenciadas e ponderacdes que
ocupam na estrutura, ou seja, referentes a perspectiva de onde olham” (p.14).

Ainda numa abordagem conceitual, Vieira (1988) propde que “Por
‘reformas’ deveriamos entender uma integrada estruturagdo e reorganizacdo institucional
(...). Esta teria varias facetas, das quais as trés mais importantes se aplicam na ordem aqui
apresentada, ainda quando ndo deixam de ser interdependentes: estrutural, administrativa e
académico-cientifica” (p.33), citando Atcon (1968), em Serrano (1974: 1). Em outro
momento de seu texto, a autora recupera determinada passagem de um documento do
Grupo de Trabalho criado para formular proposta de reforma universitaria, em 1968, em
que também focaliza o angulo conceitual do tema em tela. Segundo a autora, o Relatorio
desse grupo estabelecia que

“A verdadeira reforma universitaria se processa no entrechoque de uma

triplice dialética: relagdo entre o Estado e a Universidade, numa espécie
de debate vertical; relagdo entre a Universidade e as multiplas forcas da
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comunidade, da maneira de um debate horizontal, e, finalmente, no
interior dela mesma, como revisdo interna na dialética do mestre e do
aluno. Esta reciprocidade de relagdes, este triplice didlogo, para falarmos
a linguagem do tempo, ¢ o processo valido de uma reforma legitima e
fecunda (Relatério. Anexo 8.1. Grifo da autora)” (p.52).

Na citagdo anterior, verifica-se que, grosso modo, a no¢do de reforma
universitaria pode ser abordada em dois grandes niveis de analise: um primeiro, referente as
mudangas que devem ser operadas em termos mais amplos — o nivel macro —, abrangendo
o conjunto de todas as instituigdes universitarias (e também as demais instituicdes de
ensino superior, as quais, com estas se articulam, conforme abordado na Introdugdo deste
trabalho), e o Estado, incluindo todo o aparato juridico e as politicas publicas orientadas
para o setor; e outro nivel, local, no ambito interno de cada organiza¢do. Tanto um nivel
quanto outro estdo devidamente articulados a esfera produtiva e ao contexto internacional,

que os condicionam, em larga medida.

Embora a maioria dos textos enfatize a no¢cdo de reforma universitaria no
primeiro dos niveis apontados anteriormente, parece igualmente importante focalizé-la,
também, no plano interno das instituigdes, uma vez que, em ultima instancia, ¢ nesse nivel
que deverao se processar as mudangas propostas no nivel macro, bem como € nesse interior
que sdo evidenciadas resisténcias importantes a novas propostas e reorientagdes na
estrutura e no funcionamento de tais instituicdes. O que envolve jogo complexo, num

ambiente repleto de tensdes e de disputas de interesses os mais variados.

Por outro lado, pode-se entender, ainda, que as transformagdes no ambiente
académico, tanto podem ser produzidas a partir de agdes iniciadas no nivel macro,
envolvendo medidas legais e politicas do Estado — ou seja, implicando a necessaria
adaptacdo das instituicdes a novas orientagdes normativas —, quanto podem ser da iniciativa
das proprias instituicdes, ao reconhecerem pressoes importantes nesse sentido, sejam estas

verificadas no ambito externo da organizagdo, ou mesmo em seu interior.

Nesse sentido, procurando compreender também a dimensdo local de uma
reforma universitdria — no nivel das proprias organizagdes —, Stella Duarte Sgenreich
observa que "Varias universidades tém procedido a uma reforma de suas estruturas a partir

do momento em que deixou de existir um modelo padrdo de instituicdo [aqui, a autora
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refere-se ao contexto da reforma de 1968]. A tendéncia tem sido a de simplificar as
estruturas diminuindo os niveis hierdarquicos e agregando unidades, mantendo ou ndo a

figura do departamento” (Segenreich, 1999:.30).

Nao obstante essas consideragdes, o foco predominante na abordagem da
problemadtica da reforma universitaria, entre as obras examinadas, consiste no exame do
nivel macro de abordagem do fendmeno, ou na relagdo entre esse nivel e as institui¢oes,
como um todo, ou seja, predomina visdo de conjunto — abordando aquilo que, segundo eles,
deve atingir a todo o sistema. Se tais premissas interpretativas estdo corretas, ha, no minimo,
desconexdo entre muitos dos diagndsticos e propostas apresentados sobre a situagdo atual
do ensino superior e das universidades em nosso Pais e o seu futuro — sobretudo no que diz
respeito a critica a idéia de “modelo Unico” e a maneira como insistir em tratar o tema (num
angulo que acaba por desconsiderar as especificidades, ao se enfatizar o olhar ao conjunto
ou ao “sistema” como um todo, conforme se apontou anteriormente.

Talvez esse seja um dos desafios que o debate atual sobre reforma
universitaria precisa enfrentar: como conectar esses dois niveis de abordagem do problema?
Ou como compatibilizar a defesa (muito recorrente) da diversidade do campo do ensino
superior na realidade brasileira com a necessidade de se estabelecer mecanismos
regulatérios para ambiente tdo plural, sem inviabilizar tal diversidade? Enfim, como essas
questdes deverdo ser respondidas proximamente ¢ algo que emergiu da leitura cuidadosa

dos varios textos.

Segundo um angulo menos formal que o apresentado até este ponto, Darcy

Ribeiro apresenta um conjunto de suposi¢des e requisitos necessarios ao se discutir novas

formulagdes para a organizagdo e o funcionamento das universidades, ou seja, ao se pensar

uma reforma universitaria conseqiiente. Para o autor, tal reforma deve ser aquela que

propicie as universidades a se constituirem em efetivos instrumentos de transformagdo da
sociedade. Em suas proprias palavras:

“O maior desafio que defrontamos consiste (...) em elaborar um novo

modelo teorico de universidade que permita inverter o seu papel
tradicional de reflexo do meio social ou réplica mecanica das reclamagdes
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e pressdes que se exercem, de fora, sobre ela, para conforma-la em
instrumento de transformac¢ao da sociedade. Embora extremamente dificil
para as universidades latino-americanas, por causa de seu carater de
instituicdes publicas, da relativa autonomia de que gozam na dire¢do de
sua vida interna e, sobretudo, porque nossas sociedades estdo divididas
em grupos sociais conflituosos, muitos dos quais podem ser atraidos a
apoiar transformagdes que permitam a universidade atender melhor a seus
interesses dentro de linhas que também possibilitem a transfiguragdo da
universidade” (Ribeiro, 1969: 37)

Numa outra linha de abordagem, refletindo sobre as circunstancias atuais do
ensino superior brasileiro, os problemas e as possibilidades de sua superagdo, Simon
Schartzman aponta para a necessidade de se investir em algo ainda inédito, considerando
que muitas das tentativas até aqui implementadas, sobretudo no contexto pds-reforma de 68,

foram, segundo ele, infrutiferas. De acordo com o autor:

“Existe um consenso bastante generalizado no Brasil de que o ensino
superior tem problemas, mas muito pouca clareza sobre o que fazer para
supera-los. Uma lista das questdes que sdo geralmente apontadas inclui:
Qualidade — existiriam universidades boas, cursos de graduagdo e
programas de pos-graduacdo de boa qualidade, mas muita coisa,
possivelmente a maior parte, de méa qualidade. Nem tudo que se chama de
universidade ou universitidrio mereceria realmente este nome. O mercado
profissional estaria sendo invadido por profissionais incompetentes;
Conteudos — haveria demasiados estudantes em curso sem contetdo
técnico-profissional, e poucos com formagdo pertinente as necessidades.
O Pais ndo estaria formando os técnicos e profissionais que realmente
necessita; Subemprego — a proliferacao de cursos de mé qualidade ou de
contetidos inapropriados, principalmente no setor privado, estaria levando
a uma saturagdo do mercado de trabalho, com pessoas de nivel
universitario ocupando empregos de nivel médio; Custos — as
universidades publicas seriam demasiado caras para o governo, € as
universidades privadas demasiado caras para os estudantes; Eqiiidade — o
processo seletivo do sistema publico excluiria estudantes de camadas
sociais menos favorecidas, que ndo tiveram como obter uma boa
educacdo secundaria, levando-os a buscar o sistema privado, no qual
encontrariam a barreira da ma qualidade e das mensalidades elevadas;
Concentracdo — o governo concentraria os recursos para a educacgdo
superior na regido Centro-Sul, em detrimento das regides mais pobres,
sobretudo, do Nordeste. A tese mais geral deste texto ¢ que quase tudo
isso ja foi tentado no Brasil, no limite das possibilidades orcamentarias e
da capacidade administrativa dos governos, com resultados bastante
problematicos. Faz dez anos que a necessidade de pensar a questdo do
ensino superior brasileiro, desde uma nova perspectiva mais adequada ao
que sdo, no mundo de hoje, os sistemas de educagdo superior de massa, e
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dentro das limitag¢des previsiveis da disponibilidade de recursos publicos,
foi apresentada de forma sistematica & comunidade de educagdo superior,
ciéncia e tecnologia, a partir das propostas da Comissdo Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior”. (Schwartzman, 1996: 14)

Em muitos textos, a preocupagdo com um angulo politico do tratamento do
tema da reforma universitaria ¢ muito evidente, seja porque alguns autores dedicam-se
especificamente a analise das “situagdes geradoras”, como ja se comentou, a respeito da
reforma de 1968, dentro de abordagem tipicamente historicista, seja porque € essa a opcao
analitica escolhida pelo autor, ao problematizar as relagdes de poder que a tudo isso estd
associado, como se verificou na cita¢do anterior de Darcy Ribeiro.

No contexto de fins da década de sessenta, o autor entende que o papel
central de uma universidade € o de contribuir para o exercicio de sua atuacdo especifica de
uma instituicdo de ensino superior, no preenchimento dos requisitos de perpetuacdo ou
alteracdo da sociedade global. Para ele, a crise nas universidades se instaura quando a
sociedade e a universidade divergem e andam em ritmos distintos,

"Generalizando-se atitudes inconformadas que comegam a por em causa
tudo o que antes parecia aceitavel, indagando de cada instituicdo e de
cada forma de conduta se contribui a que as coisas permane¢am tal como
sd0 ou se, ao contrario, contribui a que se alterem de acordo com as novas
aspiragdes. (...) As opinides se dividem, gerando duas espécies de
descontentamento cada vez mais conflitivas: dos que querem reformar a
universidade para torna-la cada vez mais acomodada e conservadora ¢
daqueles que desejam vé-la transfigurada numa trincheira de luta

revolucionaria, ainda que seja a unica barricada que se levante contra a
ordem social global”. (Ribeiro, 1969: 35)

,

E nessa mesma linha mais politica de abordagem do tema da reforma
universitaria, que se insere a reflexao de Florestan Fernandes, autor seminal nesse debate, a
julgar pelo peso de citacdes (11), no conjunto dos 602 autores citados (incluindo co-
autorias), estando relacionado, nesta pesquisa, no segundo grupo dos mais citados, entre 9 e
21 citagoes.

Para Fernandes (1975), uma reforma no ensino superior brasileiro, somente
para tornd-lo equivalente ao ensino superior de outros paises da América Latina, como

Uruguai, Chile, Venezuela e Argentina, seria praticamente uma "revolugdo cultural”
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brasileira, pois implicaria romper a mentalidade oligarquica de garantir formagao superior
apenas as elites.

Ao analisar o processo de criacdo da USP e da UnB, Florestan Fernandes
entende que tais esforcos de constru¢do de novas formas de organizagdo universitaria,
embora tenham sido pensados para “acabar com a ética de escolas superiores, coniventes
com a mediocridade do pensamento provinciano” (p. 70), ndo conseguiram alcangar o
sucesso pretendido. Para ele, “O que se fez (...) ndo foi sendo um ensaio ou experimento de
liquidagdo das escolas superiores”. Mudancas superficiais, acomodagdes na mesma
estrutura elitista original, como se depreende de seus comentarios.

Para se realizar algo mais profundo, a revolugdo cultural preconizada, a
reforma universitaria deve estar, segundo esse autor, conectada a outras manifestagdes de
contestagdo da sociedade, em seus fundamentos basicos; deve funcionar mesmo como um
verdadeiro movimento social, sem o que as mudangas ndo passariam de meros ajustes
internos. Em suas proprias palavras, “a reforma ja €, por si s6, manifestagdo de mudanga
social em nivel institucional”. Contudo, “as pressdes de mudanga, a partir do meio externo
e da propria universidade, precisaram tornar-se muito fortes para que ela se
desencadeasse”.(p.153)

Um dos impulsos fortes para pressionar as institui¢des universitarias as
mudancgas necessarias veio, segundo Fernandes (1975), do proprio movimento estudantil.
Segundo o autor, “A reforma s6 se deu em virtude da radicalizagdo do movimento
estudantil, e de sua concepcdo de que ndo se transformaria a universidade sem se
transformar a sociedade; a reforma universitaria se daria no bojo das reformas de base” (p.
154). Continuando o pensamento, para ele, “a presen¢a macica dos estudantes marcou uma
alteracdo substancial nos objetivos e formas de atuacdo das correntes anteriores”, as quais,
no entendimento do autor, punham a questdo, meramente, em termos de uma “critica
abstrata da situacdo existente e de reivindicagdes ideais, defendidas apenas no plano das
idéias”.

Vista por esse enfoque, de acordo com a abordagem de Florestan Fernandes,
a reforma universitaria, em seu nascimento, “assemelhou-se a um movimento social (sob a
oOtica da teoria da mobiliza¢do de recursos), buscando ardentemente solugdes alternativas

que viabilizassem melhor uso dos recursos nacional humanos e de capital” (p. 161).
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"Em resumo, a reforma universitaria, depois de adquirir a consisténcia e
as influéncias de um movimento social, equacionou ideais novos de
organizagdo da sociedade. O repudio as ‘estruturas arcaicas do ensino
superior’ fez-se acompanhar por uma busca inquieta e ardente de solucdes
alternativas, adaptadas a melhor utilizagdo dos recursos humanos e
materiais existentes ou explordveis a autonomizacdo educacional e
cultural da sociedade brasileira”. (Fernandes, 1975: 161)

A relacdo entre reforma universitaria e crise do sistema de educacdo superior
do Pais (a “busca ardente de solucdes alternativas”, como na citagdo anterior) ¢ também
abordada em varios outros textos, com perspectivas diferentes, ainda que prevalecendo
argumentacao de cunho mais politico acerca da problematica.

Para Sofia Lerche Vieira (1988), por exemplo,

“O projeto da reforma do ensino superior deve ser examinado como uma
medida tomada para solucionar uma crise que tinha trés dimensoes. Era
representada pela existéncia de uma elevada demanda de candidatos ao
ensino superior, sem uma correspondente oferta de vagas. Nesse sentido,
promover a reforma seria uma maneira de criar condi¢gdes para viabilizar
uma expansdo ordenada do ensino, j& que a expansdo desordenada
realizada até entdo, era seguidamente criticada pelos formuladores da
politica educacional. A segunda dimensdo da crise era assinalada pela
defasagem que os reformadores acreditavam haver entre o ensino superior
existente e o projeto de desenvolvimento nacional. Caberia, assim, a
universidade atender a uma demanda econOmica, através da formagao de
recursos humanos que assegurasse a expansdo da economia nacional.
Outro objetivo da reforma era solucionar a crise de autoridade
identificada no sistema educacional. Quanto a este aspecto, deveriam ser
estabelecidas formas que permitissem ao Governo exercer controles mais

rigorosos sobre as universidades. Por esta razdo, o projeto apresentaria
uma concepg¢ao autoritaria de reforma.”(p. 135)”

Denunciando, também, o que entende ter sido um “projeto autoritario de
reforma” — o de 1968 —, segundo o qual o Estado buscava inserir o ensino superior
brasileiro em conjunto amplo de mediadas, visando a implementagdo de novo projeto
nacional, Belloni (1998) contrapde todo um processo de lutas e reivindicagdes presentes na
sociedade brasileira (na mesma linha de Florestan Fernandes) por reformas profundas (de
base) e pela superacao da crise na educagdo superior. Ou seja, duas frentes, uma vinda do
interior da sociedade, outra, da tecnocracia do Estado, a qual procurava cooptar bandeiras e
reivindica¢des de varios estratos e movimentos sociais, na formulacdo de um projeto de

reforma que parecesse o mais consensual possivel, em atendimento a importantes reclamos,
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a exemplo das pressdes por aumento de vagas e pela extingdo do sistema de “catedras”;

mudangas, estas, que também se coadunavam com novo projeto de nagdo, de acordo com
interpretacdo possivel das discussdes presentes entre os autores aqui abordados.

Segundo a ultima autora,

A reforma vem para redirecionar a universidade para o projeto nacional

em construgdo, seja 14 qual ele for. Na década de sessenta a reforma

nasceu das reivindicacdoes de setores da sociedade, notadamente o

movimento estudantil, pelas reformas de base. Apos o golpe, a reforma de

68 se deu, ao invés de por meio de um pacto politico social, por meio da

tecnocracia do regime, com o intuito de preparar quadros para a nova

economia internacionalizada e a nova burocracia estatal. A atual

mobiliza¢cdo em torno da reforma ¢ em virtude da percepcao geral da crise

em que a universidade se encontra. (...) A déia de que a universidade

brasileira precisa rever seu projeto institucional, seu papel junto a

sociedade, foi amplamente debatida no inicio da década de sessenta,

quando o movimento estudantil, alguns docentes e outros segmentos
sociais propugnaram por uma reforma universitaria” (p. 56).

Na andlise do papel do movimento estudantil de 1968, o qual se voltava a
formulagdo da critica & universidade e a defesa de ampla reforma em suas estruturas e
relagdes com a sociedade, destaca-se o pensamento de Alvaro Vieira Pinto, ele mesmo, em
larga medida, um grande influenciador das idéias e manifestos apresentados a época por
esse movimento. Suas propostas sdo, no entender do presente trabalho, as que mais
fortemente se contrapunham, em termos politicos, ao status quo das universidades,
entendendo-as como inteiramente colocadas a servico da reproducdo das classes
dominantes e das elites que a constituem. Seu diagndstico é bastante severo a respeito das
universidades brasileiras e as solugdes que propde apontam, ndo propriamente para uma
reforma, porém para a necessidade de uma completa reconstru¢do dessa institui¢do, a fim
de “poder cumprir adequadamente sua fung¢do como instrumento a servigo das classes
trabalhadoras e dos excluidos da sociedade”. Nesse sentido, o autor propunha o que se
poderia dizer uma “universidade proletaria”, radicalmente distinta da atual.

Com o intuito de dar destaque a tais idéias, pela repercussdo que tiveram,
sobretudo junto ao movimento estudantil, ¢ particularmente importante o conjunto de
perguntas e primeiras hipéteses que Alvaro Pinto propde como eixos orientadores do debate,

ja no inicio de seu texto (Pinto, 1986). Assim, pergunta:
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“Por que se apresenta neste momento com tamanha importancia a questao
da reforma da Universidade? Visivelmente esta ¢, hoje, a maior
preocupacdo da consciéncia estudantil, que a deseja esclarecer,
debatendo-a em sucessivas reunides promovida pela Unido Nacional dos
Estudantes. Por que isto acontece? Porque a reforma da Universidade ¢é
apenas uma faceta particular do problema da reforma geral da sociedade
brasileira, aquela que, dizendo respeito mais de perto a existéncia do
estudante, ndo so6 lhe interessa em carater pessoal como ¢ a via de entrada

na sua compreensao do processo geral da nossa realidade”. (Pinto, 1986:
9).

Para o citado autor, “o problema agora ndo somente ¢ outro em esséncia,
como se estabelece em circunstancias outras: trata-se de discutir a questdo da reforma da
Universidade na fase pré-revoluciondria, atualmente vivida pela sociedade brasileira”.
(Pinto, 1986: 13)

Seguindo numa retorica altissonante, questiona, afinal, por que justamente a
universidade estaria entre as institui¢des a reformar, nessa fase historica, em que supde a
necessidade de maiores embates, pela transformagdo mais radical de toda a sociedade? Sua
resposta vai ao sentido de identificar a universidade como uma das inumeras estruturas
obsoletas, ligada a um colonialismo que acaba por render a sociedade brasileira aos
“interesses imperialistas”. Em suas proprias palavras:

“A universidade, tal como existe, constitui ainda pega essencial da
estrutura arcaica, aquela que as forcas novas geradas no solo social tém
necessidade de transformar para produzirem os seus irremoviveis efeitos.
Sao numerosas, e evidentes, as institui¢des tradicionais que se encontram
em idéntico estado de obsolescéncia, por efeito da cumplicidade com a
estrutura social que se demonstra agora imprestavel. Mas a universidade,
infelizmente, desempenha um papel de triste relevancia na
representatividade das forcas sociais declinantes. Conforme se vera, ao
longo destas paginas, tinha de caber a Universidade do Pais atrasado e em

regime de colonizacdo imperialista, ser o principal instrumento da
alienagdo cultural inevitavel em tal fase historica”. (Pinto, 1986: 14)

E como a conclamar os estudantes para uma tomada de posi¢do ante essa
situagdo, assevera:
“Nisto estd o essencial do problema: os estudantes compreenderam a
esséncia alienada da Universidade brasileira, sua fun¢ao desambientadora,
sua quase nula atuagdo progressista, sua inadequacao as tarefas, exigidas

pelo Pais, e a querem precisamente como instrumento para revogar € por
termo a toda essa alienagdo. E neste sentido que se estabelece no presente
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momento o problema da reforma da Universidade: trata-se de transforma-
la ndo na superficie, ndo na superestrutura pedagodgica, no cerimonial
didatico, nas qualificagdes juridicas, no enriquecimento de recursos
financeiros, no aprimoramento das instalacdes materiais levadas as vezes
a suntuosidade, pois tudo isto, agora se compreende, por mais util que
seja ¢ secundario. Trata-se de transformé-la na esséncia, isto ¢, de fazé-la
deixar de ser um centro distribuidor da alienagdo cultural do Pais, para
converté-la no mais eficaz instrumento de criacdo de nova consciéncia
estudantil direta e exclusivamente interessada em modificar a estrutura

social antiga e injusta, substituindo-se por outra humana e livre”. ( Pinto,
1986: 16-7)

E nesse sentido que entende a reforma da universidade ndo como tarefa de
natureza estritamente juridica, institucional ou mesmo pedagogica, e sim,
“Na transformacdo da sua esséncia, convertendo-a de 6rgdo socialmente
alienado da realidade brasileira em fator de transformacdo progressista
dessa mesma realidade. Esta tese tem por corolario outra, imediata: a
reforma da Universidade do pais subdesenvolvido, que necessita sacudir o
jugo das pressdes imperialistas que o entravam, e criar, com plena

liberdade, a sua cultura propria, ndo tem primordialmente finalidade
pedagodgica, mas visa antes de tudo a uma finalidade politica”. (pp.16-7)

A ultima frase da citagdo anterior destaca precisamente o sentido que o
presente trabalho atribui a abordagem politica da reforma universitaria, trazendo um dos
autores mais enfaticos nessa perspectiva, o qual, como se disse, exerceu grande influéncia

junto ao movimento estudantil, um dos atores proeminentes da reforma de 1968.

As coincidéncias entre essas posi¢des € manifestos do movimento estudantil
da década de 60 sdo inumeras. De acordo com registros do I Encontro Universitario do Sul,
em 1961, e apoiado no texto de Vieira (1988), “o principio fundamental da reforma
universitaria (...) ‘deveria ser destruir a falsa dicotomia entre técnica, ciéncia ¢ humanismo’
(UNE, 1961a, p.25), sendo politico o contetido da questdo: ‘ndo se trata de colocar em
primeiro lugar o aspecto técnico e pedagodgico da Reforma. Mas, sim, vincular esses
aspectos no conteudo social do ensino e com a fung¢do social da universidade’ (Idem, p.26)”.
(Vieira, 1988: 23)

Enfim, no entendimento de Alvaro Vieira Pinto,

“O tema capital da reforma ndo consiste na organiza¢do do ensino para os
elementos que ingressaram na Universidade. Isto seria o simples aspecto

didatico. O principal estd em discutir as causas que permitiram a esses
alunos entrar nas Escolas e excluiram os demais jovens da mesma idade
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de terem igual oportunidade. Vé-se, pois, que a analise conduzida na sua
verdadeira maneira de proceder transforma um tedioso e infrutifero
debate pedagdgico na questdo vital da estrutura de classe dos ingressados
na Universidade. (...) A reforma da Universidade ndo diz respeito,
primordialmente, aos que estdo na Universidade, mas aos alunos que nao
estdo, aos que nela ndo puderam ingressar. Isto significa que s6 depois de
se colocar a Universidade no ambito da sociedade brasileira, como num
todo, tem cabimento examinar os aspectos internos (didaticos, juridicos,
éticos, econdomicos, etc.) da realidade universitaria”. (Pinto, 1986: 27)

Dito de outro modo, a reforma universitaria, na acep¢ao do ultimo autor,

deve ser “de fora para dentro”.

E importante notar que nio apenas os estudantes encontraram acolhida nesse
tipo de posicionamento, que reitera a necessidade de um olhar para o ambito global de
organizagdo da sociedade e para o sistema universitario como um todo, em detrimento de
questdes internas as instituigdes e dos varios aspectos que constituem a relacdo ensino-
aprendizagem. Nesse sentido, mesmo a reivindicada necessidade de superagdo de
consideradas “falsas dicotomias” (como se verifica no documento aludido anteriormente,
do movimento estudantil) ndo ¢ suficiente para de fato remové-las; ao contrario, desse
modo, acaba por se reproduzir velhas dicotomias, ao alijjar da discussdo as “questdes
internas”, mesmo as juridicas, as pedagogicas e assim por diante, como se estas pudessem
existir num plano puramente abstrato; ou seja, ao se evitar tais aspectos, relegando-os a
segundo plano na discussdo sobre reforma universitaria, acaba-se por delegar a eles (os
aspectos) uma condi¢do que ndo ¢ real, tirando-lhes, inclusive, seu conteudo sdécio-politico.
Afinal, poder-se-ia contra-argumentar: algumas dessas “entidades” — juridicas, didaticas,
organizacionais — ¢ destituida de carater politico? Admitir que sim, implica, no limite,
assumir a perspectiva da neutralidade de cada um desses elementos. O que parece ser

insustentavel tedrica e empiricamente.

Parafraseando Herbert Marcuse, em sua importante controvérsia com Max
Weber’, a respeito do contetido politico que, segundo ele (¢ diversamente de Weber,
conforme interpretacdo do primeiro), estaria necessariamente embutido em qualquer técnica.

Ou seja, de acordo com Marcuse, ndo ha como desconsiderar que todo projeto (ou toda

7 Esta discussdo encontra-se em Habermas (1980).
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realizacdo humana) possua determinado carater de dominag¢do e que cumpra propositos

bem compreensiveis na realidade social.

Do mesmo modo, os aspectos juridicos, pedagogicos ou mesmo aqueles
relacionados a gestdo das organizagdes, também possuem um conteudo politico, nem
sempre evidente, mas que expressa relacdes de dominagdo, propdsitos diferenciados na
realidade, em suma, algum carater de seletividade e de escolha humana, passivel de
controvérsia e de conflitos. E tudo isso também pode ser objeto de discussdo num projeto
conseqiiente de construcdo de uma reforma universitaria que considere diferentes niveis e
dimensdes (juridicas, pedagdgicas ou mesmo relativas a gestdo e a estrutura das

organizacoes ligadas ao ensino superior).

E com esse enfoque que muitos autores abordam a reforma das
universidades. Ou seja, o debate sobre o tema evidencia também, e diversamente do que se
considerou, aqui, uma perspectiva politica no tratamento do assunto, uma preocupacdo que
se pode dizer mais técnica da problematica (ainda que, mesmo neste caso, ¢ concordando
com as posicoes aludidas de Marcuse, haja sempre um contetido politico embutido em

qualquer formulagao teodrica ou proposta de reforma universitaria).

Por abordagem técnica quer-se dizer aquele enfoque que ndo explicita,
necessariamente, o carater politico dos propdsitos de mudangas nas universidades e em
demais instituigdes de ensino superior, ou que procura estabelecer argumentos relacionando
problemas (de demanda, de gestdo, de qualidade, de financiamento, de autonomia e assim
por diante) a solugdes; relacionando meios a fins determinados (a racionalidade técnico-
instrumental), com o cuidado de ndo enveredar para o plano das puras convicgdes — a “ética

das convicgdes”, segundo expressao conhecida de Max Weber.

Obviamente que cada autor poderd ver-se em diferentes campos de
classificagdo, segundo suas proprias convicgdes pessoais € mesmo politicas, € sabe-se que
qualquer tentativa de classificacdo € sujeita a muitas controvérsias, outras interpretacdes e

algo no género.

Contudo, o que se pretende, neste momento do trabalho, ¢ distinguir, em

linhas gerais, uma abordagem de outra, naquilo que se pode dizer o debate sobre reforma
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universitaria. Este ¢ o objetivo de tal classificagdo, a qual ndo implica qualquer sentido

peremptodrio, tampouco demarcagao rigida entre tais abordagens.

Feitas essas ressalvas, pode-se distinguir, dentro da perspectiva chamada
técnica do tratamento da reforma universitaria, diferentes énfases, entre os varios autores,
seja focalizando prioritariamente o mercado, a demanda social por novas vagas no ensino
superior — a necessidade de expansdo — ou por novos perfis profissionais, seja destacando a
importancia da flexibilizagdo curricular, da gestdo académica ou da relagdo entre o ensino,
a pesquisa e a extensao.

Um ponto comum entre os autores que seguem nessa perspectiva de
abordagem ¢ a constante relacdo que estabelecem entre as circunstincias internas das
universidades — sua cultura, estrutura e praticas decisdrias — e o contexto sdcio-econdmico
mais abrangente, ndo apenas referente a sociedade brasileira, mas ao plano internacional e
ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico contemporaneo.

Assim, muitas das questdes que emergem nessa abordagem sao tipicas do
contexto atual das transformacdes sociais, politicas, econdmicas e cientifico-tecnologicas,
em seu enfoque mais abrangente; ou seja, fazem mais sentido, nesta época, com o tema da
globalizacdo, da ampliacdo das possibilidades de comunicacdo e assim por diante. O que
ndo significa “encaixotar” todos os autores num alinhamento automatico com tais
acontecimentos, como se constituissem expressao do “pensamento Unico”. Ao contrario,
sdo0 muitas as controvérsias e o debate parece desdobrar-se em varias outras frentes de

discussdo, impossiveis de serem esmiugadas nos limites do presente trabalho.

Um ponto que muito aglutina autores e textos, de um lado e de outro, refere-
se ao papel desempenhado por organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial, na
construcdo da agenda sobre a reforma universitaria em nosso Pais. Tal participagdo ¢
histérica, haja vista, por exemplo, o Convénio entre 0 MEC e a USAID (United States
Agency for International Development), na década de sessenta, segundo o qual esta Gltima
agéncia deveria prestar assessoria ao planejamento do ensino superior brasileiro; convénio,

este, objeto de muita reagcdo contraria, especialmente do movimento estudantil.
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Ainda hoje, a inser¢ao de organismos internacionais no debate sobre reforma
universitaria ¢ alvo de muitos questionamentos e posi¢des ideologicas fortemente
refratarias ao que consideram “interferéncia” nefasta, “ligada a um projeto de privatizacao
do ensino superior brasileiro”, e dai por diante.

Para Sguissardi (2000), por exemplo, “as necessidades do ajuste econdmico
e fiscal dos paises em desenvolvimento, as premissas da analise econdmica do tipo
custo/beneficio norteiam as principais diretrizes do Banco [mundial] para a reforma dos
sistemas de educagdo superior: priorizam-se os sinais do mercado e o saber como bem
privado”. (p.15)

Ainda segundo esse autor, recuperando texto do proprio Banco Mundial, sao
quatro as “orientagdes-chave” do Banco sobre reforma para esse nivel de ensino: “fomentar
a maior diferenciacdo das institui¢des, incluindo o desenvolvimento de institui¢cdes privadas;
proporcionar incentivos para que as instituicdes diversifiquem as fontes de financiamento,
por exemplo, a participagdo dos estudantes nos gastos e a estreita vinculagdo entre o
financiamento fiscal e os resultados; redefinir a fungdo do governo no ensino superior e
adotar politicas destinadas a outorgar prioridade aos objetivos da qualidade e da eqiiidade
(BM, 1994, p.28-29)”. (p.14)

Enfim, na interpretagcdo de Sguissardi (2000) sobre o tema,

“Diversos enfoques analiticos das politicas publicas para a educagdo
superior no pais, da legislagdo (LDB, Decretos, Portarias, Plano Nacional
de Educagdo) ao financiamento, passando pelas tentativas de implantacao
de um novo modelo de ‘autonomia’ das universidades federais, pela
avaliacdo via Exame Nacional de Cursos (‘provao’) e pelo acelerado
processo de privatizagdo, revelam uma série de evidéncias que sustentam
a hipotese acima levantada de uma grande similitude entre essas politicas
indutoras de uma reforma pontual da educacdo superior no Brasil e as

orientagdes/recomendagdes emanadas dos principais documentos do
Banco Mundial” (Sguissardi, 2000: 17).

Também comentando a inser¢ao de agéncias internacionais na formulagdo de
politicas do ensino superior do Brasil, nos tltimos anos, dentro de uma linha critica quanto
a essa participagdo, Cunha (1997) entende que “a logica intrinseca da reforma do ensino
superior, empreendida no triénio de 1995-97, revela a presenca de certas recomendagdes
nos relatorios do Banco Mundial, assim como reflete o protagonismo de grupos internos

que buscam valorizar suas propostas mediante o endosso politico de agéncias internacionais,
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importantes ndo apenas devido ao poder financeiro que representam, como também pelo
valor simbdlico que tais propostas ostentam depois de consagradas pelo agente externo”.
(Cunha, 1997: 57-8)

A controvérsia quanto a vinculacdo de segmentos internacionais na
problematica da reforma universitaria gira em torno da idéia da reducdo do papel do Estado,
em favor da 16gica do mercado, no contexto de formulagdes “neoliberais”. E o que se infere
da abordagem de Marilena Chaui, por exemplo, ao destacar que “a reforma tem um
pressuposto ideologico basico: o mercado ¢ portador de racionalidade sdciopolitica e agente
principal do bem-estar da Republica. Esse pressuposto leva a colocar direitos sociais (como
a saude, a educacdo e a cultura) no setor de servigos definidos pelo mercado” (Chaui, 1999:
1). E nesse sentido que critica o que chama de “universidade operacional”, como aquela
institui¢do que se desvirtuou de seus principios originais, ao se voltar cada vez mais para a
logica do mercado, perdendo, segundo a autora, sua legitimidade e deixando sua funcdo
precipua de produtora e preservadora do conhecimento, “para tornar-se apéndice do
mercado”. De acordo com Chaui, essa mudanca se deu em virtude das novas caracteristicas
impostas pelo capitalismo, com a quebra da unidade do trabalho e o continuo processo de
flexibilizagdo, levando a que a universidade passasse, num primeiro momento, a ser
meramente “funcional”, ou seja, a formar quadros para economia altamente especializada.

Nao obstante, essa perspectiva ndo € a Unica, quando se relaciona critérios de
eficiéncia e eficicia (tipicos da logica de mercado, ou de uma racionalidade técnico-
instrumental) a discussdo sobre o futuro do ensino superior no Pais.

E o que se verifica, por exemplo, no comentario feito por Eunice Durham, ao
ressaltar que “a concepgao de modernizagao tem como centro a forma de atuagao do Estado,
substituindo controles burocraticos e detalhistas, baseados na multiplicagdo de normas, por
um sistema que associe autonomia de execucdo e controle de desempenho, através de
critérios transparentes de distribuicdo de recursos que permitam sua maximiza¢ao”
(Durham, 1993: 53). Ou seja, a preocupacdo com a aplicagdo adequada dos recursos
publicos e a sua transparéncia sdo fatores considerados fundamentais para a autora, ao se
discutir propostas para as mudangas nas universidades.

Em linha semelhante, destacam-se as formula¢des de Simon Schwartzman, o

mais citado dentre os autores pesquisados neste trabalho, para quem as transformagdes no

57



ensino superior brasileiro passam, necessariamente, pelo tema da avaliagdo, da revisdo dos
critérios de financiamento e manutencdo das instituicdes publicas, da re-significacao da
relacdo entre o setor publico e o privado e, enfim, pela problematica relacionada a
autonomia dessas institui¢oes.

Segundo suas proprias palavras:

“A existéncia de institui¢cdes privadas que absorvem 60% dos estudantes
significa que grande parte da educagdo superior brasileira ja ¢ financiada
privadamente, e caberia ao governo desenvolver uma politica no sentido
de fazer com que esta divisdo de custos entre o setor publico e privado
seja a mais adequada possivel. O financiamento dos estudos de um
estudante ndo deveria depender da instituicdo em que ele esta matriculado,
e sim, em principio, de sua renda pessoal ou familiar, da rentabilidade
social que possa ser atribuida ao curso ou carreira que estd sendo seguida,
e do desempenho do estudante ao longo de seus estudos. (...) Dada a alta
rentabilidade privada da educagdo superior, sistemas de crédito educativo
amplos, bem estruturados e vinculados a rendas futuras parecem ser a
melhor forma de financiamento de pelo menos parte dos custos privados
do ensino superior, obviando os problemas de definicdo de necessidade
privada ou social, e mesmo de avaliacdo de desempenho, ainda que a
implementagdo destes sistemas tampouco seja simples. Na experiéncia
brasileira, a falta de mecanismos adequados de cobranga e de critérios de
alocagdo dos recursos (...) fez do crédito educativo uma forma mais ou
menos disfar¢ada de subsidio a instituicdes de qualidade e pertinéncia
desconhecidos. No limite, todos os estudantes de nivel superior deveriam
pagar pelo custo direto de seus estudos, seja de forma imediata, seja
através de créditos educativos a serem ressarcidos como percentagem da
renda futura. Isto ndo significa que o ensino superior deva ser
integralmente financiado pelos estudantes, e a experiéncia internacional
mostra que isto ndo ocorre em nenhum pais. Diferentes estimativas
sugerem que seria possivel recuperar cerca de 10 a 20% dos atuais custos
das universidades com anuidades moderadas cobradas dos alunos
oriundos de familias que podem pagar. Se o célculo for feito em relacao
aos custos diretos de ensino, esta porcentagem seria bem maior. Um
sistema adequado de crédito educativo poderia aumentar bastante este
valor. O preco cobrado pelas universidades privadas de mais prestigio se
aproxima hoje de 6 mil dolares ao ano, e ndo seria impossivel chegar
perto deste valor se houver um sistema adequado de crédito. Um
programa deste requer, naturalmente, um investimento inicial
significativo, e o razoavel seria que ele comecasse em termos modestos,
inclusive para permitir a necessaria aprendizagem. Existem outras razoes,
ademais das de ordem financeira e de justica, que justificam a introducao
de mecanismos de recuperagdo de custos; uma das mais importantes ¢é
aumentar o custo, para os estudantes, de ocupar uma vaga na universidade
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sem intencdo efetiva de estudar, onerando indevidamente as institui¢des”.
(Schwartzman, 1996: 10-1)

A longa citagdo anterior justifica-se em razdo de que expressa bem uma
corrente de pensamento sobre as reformas propostas para o ensino superior € as
universidades no Brasil, sujeita a muitas controvérsias e a intenso debate no meio
académico; ou seja, o tema da cobranca de taxas ¢ dos mais acirrados, no momento, ¢
promete aquecer ainda mais a polémica quanto ao papel das universidades publicas no novo
cenario, o que passa, também, pela discussao referente a expansao e ao acesso a esse nivel

da educacao.
A esse respeito, para o autor citado anteriormente,

"Se admitirmos, por hipdtese, que o sistema publico pudesse dobrar sua
capacidade de atendimento em poucos anos, ele esgotaria rapidamente o
pool de candidatos qualificados pelos atuais padrdes, e poderia se ver ante
o dilema de ter que continuar a restringir a entrada de alunos, ou aceitar
uma baixa, ou alteragdo, de seus padroes de qualidade. Hoje este
problema ¢ resolvido de forma implicita, pela diferenciagdo de
recrutamento que existe entre as diversas carreiras nas universidades
publicas, e entre estas e o setor privado. Mas um sistema publico
expandido teria que tratar desta questdo de forma explicita, sob pena de
entrar em um processo de desorganizacao interna semelhante ao ocorrido
em varios paises da América Latina que expandiram suas universidades
sem rever suas formas de trabalho. A maneira correta de fazer esta
expansdo seria criar novas modalidades de cursos para publicos distintos,
com duragdo e niveis de exigéncia também distintos, e adaptados as
condi¢des de escolaridade prévia da nova populagdo de estudantes
(Schwartzman, 1996: 9)

Enfim, o pensamento e o debate sobre a reforma universitaria, no momento,
tem levantado iniimeras questdes que recolocam a discussdo sobre expansdo do ensino
superior na linha das prioridades maximas, € que envolvem o campo das instituigdes como
um todo, sejam universidades ou ndo, publicas e privadas. E nessa perspectiva que se
coloca, por exemplo, Claudio de Moura Castro, ao ressaltar que o termo Universidade nao
deve ser usado como sindénimo de ensino superior, procurando, ainda, tragar cenario
razoavelmente otimista de mudangas para o ensino superior, tanto para um sistema
heterogéneo, como, internamente, para as instituicdes, ndo sem introduzir corre¢des

importantes em cada um desses niveis (Castro, 1997).
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Desse modo, entende-se ter abordado, em suas grandes linhas, as
caracteristicas dominantes do pensamento sobre reforma universitaria no Pais, em
diferentes concepgdes e posicionamentos ideologicos e politicos. O campo revela-se
extremamente controverso ¢ o debate sobre o tema promete ser reaquecido com novas
propostas; o consenso, ao que parece, esta longe de ser alcangado, e os interesses sdao
muitos num campo de conflitos de toda ordem.

Para melhor pontuar alguns aspectos dessas controvérsias, o trabalho devera
abordar, a seguir, determinadas relagdes entre as dimensdes ou temas mencionados no

inicio do presente capitulo.

3.2.2 As relacoes mais relevantes entre os temas

Nesta parte do trabalho, pretende-se abordar algumas relagdes entre as
dimensdes selecionadas no inicio da pesquisa e apresentadas no capitulo que tratou da
estratégia metodologica. As possibilidades de analises a partir dos relatérios gerados pelo
NUD*IST sdo inumeras; contudo, optou-se por trabalhar apenas com as relagdes
consideradas mais relevantes do ponto de vista da quantidade de autores e documentos
(fichamentos) envolvidos em tais relagdes, conforme descrito no Quadro Y.

Uma outra estratégia poderia ser abordar um a um o conteido de
informacdes constantes de cada “nd” na arvore de analises do NUID*IST; ou seja,
comentar todo o conjunto de observagdes registradas em cada dimensdo, de acordo com o
Quadro X (o conteudo registrado nos 39 documentos que abordam qualidade do ensino, nos
35 que tratam de financiamento, nos 33 que se relacionam com gestdo e assim por diante).
Entretanto, a op¢ao indicada no paragrafo anterior foi preferida, em razao de se entender
que, mais relevante que analisar cada tema de per si, € verificar como eles foram cruzados
nas varias falas e reflexdes sobre o tema da reforma universitaria; isto €, como as diferentes
dimensdes perpassam “horizontalmente” o debate em questdo. Assim, a busca de um
enfoque mais relacional em termos de abordagens foi a tonica seguida nessa ultima etapa
do trabalho.

Os cruzamentos selecionados para se abordar, aqui, compreendem os doze
primeiros itens do Quadro Y. Contudo, o desenvolvimento do texto evitara fazer as analises

item por item, mas buscara um sentido de continuidade na exposi¢do das idéias, evitando-se
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a quebra da argumentacdo, ou sua apresentagdo muito formal. A intengdo ¢ buscar uma
linha de discussao que seja encadeada num sentido 16gico e sustentavel empiricamente.

O ponto de partida para esta discussdo ¢ o cruzamento entre os temas da
gestdo e da autonomia; relagdo, esta, que esta presente em 13 fichamentos e que envolve 10
diferentes autores, sendo, desse modo, um eixo que certamente devera se desdobrar nos

varios outros aspectos e relacdes destacadas no Quadro Y.

Das discussOes feitas na se¢do anterior depreende-se que a relagdo entre
gestdo e autonomia ¢ tipica do contexto atual no qual se discute a reforma universitaria,
evidenciando que esse ultimo tema nao so ¢ considerado bastante relevante, como também
¢ abordado com o foco na problematica da gestdo e do financiamento das institui¢des
universitarias (haja vista que a relagdo entre autonomia e financiamento também ¢ um dos
cruzamentos mais freqiientes, estando presente em 10 fichamentos e envolvendo 8 autores,
conforme indicado no Quadro Y). Ou seja, boa parte das reflexdes sobre reforma
universitaria procura articular autonomia com idéias de eficiéncia e boa utilizagao dos
recursos, seja para reafirmar o sentido positivo de tal articulagdo, seja para contesta-lo; ¢ o

que estd amplamente demonstrado nas citagdes a serem apresentadas a seguir.

Inicialmente, o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — que se
coloca nesse debate como “agente e participe de todo o conjunto de gestdes que confluiram

a institucionalizacdo da autonomia” — assume que

“Nao fugira a discussdo e apoiara todas as agdes que visem a por em
pratica os eficazes e essenciais mecanismos institucionais necessarios a
consolidagdo da autonomia, nas instituicdes de ensino superior no Pais.
Fiel a esta linha de pensamento, e coerente com as finalidades que
norteiam sua conduta organizacional, defende como principios
fundamentais, balizadores da sua autodeterminacdo institucional: a)
autonomia académica plena na producgdo e comunicagdao do conhecimento,
levando-se em conta os interesses maiores da sociedade brasileira; b)
autonomia administrativa, de gestdo financeira e patrimonial. Devem ser
implementadas respeitadas as diferencas entre sistema publico e privado;
¢) autonomia exercida com efetivo comprometimento do poder publico de
forma a atender as necessidades das diferentes IES, no encaminhamento
de suas politicas de ensino, pesquisa e extensdao”. (CRUB, 1996: 256)

E complementa, mais adiante, ao destacar que
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“A autonomia de gestdo financeira e patrimonial € vista como a
competéncia na gestdo de recursos financeiros, oriundos do poder publico
e entidades privadas, bem como os gerados pela propria universidade, de
acordo com as suas normas e procedimentos internos. E fundamental a
garantia da gestdo propria do patrimonio das institui¢cdes publicas e defesa
da dotagdo global como expressdo da autonomia financeira” (CRUB,
1996: 256).

Numa outra abordagem, em que ndo apenas focaliza o ambito estritamente
da gestdo, mas, também, a dimensdo politica da autonomia, a Associacdo Nacional dos

Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES) entende que

“A autonomia universitaria ¢ assim o poder que possui esta entidade de
estabelecer normas e regulamentos que sdo o ordenamento vital da
propria institui¢ao, dentro da esfera da competéncia atribuida pelo Estado,
e que este reputa como licitos e juridicos. A autonomia pode ser exercida
em diversas esferas: no plano politico (grifo ndo original), com o direito
de as universidades e faculdades elegerem a sua lista séxtupla de reitores
ou diretores; no plano administrativo, dentro dos limites do seu peculiar
interesse; no plano financeiro, com as suas verbas e patriménio proprio;
no plano didatico, estabelecendo os seus curriculos; no plano disciplinar,
a fim de manter a estrutura da sua ordem. A autonomia pode ser plena ou
limitada, segundo a sua extensdo, e sera exercida pela universidade como
pelas unidades que a integram (faculdades, escolas e institutos). A
autonomia plena ndo significa, entretanto, que a universidade, que dela
desfruta, possa esmagar e anular a autonomia limitada de que gozam as
unidades integrantes da universidade. A autonomia plena serd exercida
pela universidade; a autonomia limitada serd exercida plenas unidades
que a integram. A autonomia plena nao significa o poder de tudo fazer,
mas ela mesma estd condicionada pelos limites com que a legislacdo a
enclausurou, estabelecendo competéncias privativas e exclusivas tanto
para a universidade como para as suas unidades integrantes. Cada uma
delas tem autonomia no campo de suas atividades especificas e exclusivas,
competéncias que nao deverao e ndo poderao ser anuladas pelo poder
central da universidade”. (ANDIFES, 1996: 230)

A associacdo do conceito de autonomia ao de gestdo d4 margem também a
muitas controvérsias entre os autores, sobretudo a reagdo fortemente contraria daqueles que
entendem a ultima expressdo como tipica de determinados tipos de organizagdo,
inteiramente distintos de uma institui¢do universitaria. E o caso, por exemplo, de Marilena
Chaui, para quem os conceitos de instituicdo e organizagdo devem ser bem distinguidos
para ndo se aplicar aquela primeira logicas que sdo proprias do mercado e de padrdes de

uma racionalidade instrumental. Segundo suas préprias palavras:
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“Uma organizagao social difere de uma institui¢do social porque define-se
por uma outra pratica social, qual seja, de sua instrumentalidade: esta
referida ao conjunto de meios particulares para a obtencdo de um
resultado particular. (...) E regida pelas idéias de gestdo, planejamento,
previsao, controle e éxito”. (Chaui, 1999)”

Seguindo também nessa linha critica de tratamento, Luis Antonio Cunha
entende que a nocdo de autonomia €, basicamente, uma questdo constitucional, a qual ndo
pode ser subtraida por quaisquer outros artificios juridicos — regulamenta¢des menores.
Assim, para o autor, a propria idéia de gestdo ¢ algo que ja estd pressuposto no Artigo
Constitucional que trata das universidades, e que deve ser condicionado apenas pelas
atividades precipuas dessas instituicdes — o ensino, a pesquisa € a extensdo — como esta

formulado na préxima citagao:

“No que diz respeito diretamente as universidades, o projeto de emenda
constitucional 370/A (...) modifica os termos do artigo da Constituicdo
que diz serem as universidades autonomas em termos didatico-cientificos,
administrativos e de gestdo financeira e patrimonial, devendo obedecer ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Pelo
projeto, seria acrescentada a expressdo ‘na forma da lei’. Posteriormente,
esse acréscimo foi substituido por outro meio longo, que visa definir na
propria Constituigdo como seria essa autonomia. (...) Este projeto de
emenda tem sido o mais duramente discutido no ambito da educagao,
devido aos interesses envolvidos. De um lado, estdo os que entendem ser
o dispositivo constitucional auto-aplicavel, dispensando qualquer
regulamentacdo. Ao contrario, o que se imporia ¢ a retirada das restri¢cdes
feitas pelo governo federal as universidades e a elaboracdo de
mecanismos de transferéncia automatica e suficiente de recursos
financeiros. De outro lado, estd o governo, que pretende condicionar a
autonomia e o financiamento a certas condi¢des”. (Cunha 1997: 44)

Criticando a pressdo a que sao submetidas as Universidades brasileiras, para
poder manter suas atividades em funcionamento adequado, Cunha (1997) apoia-se no que
considera fortes reacdes de reitores e dos sindicatos a necessidade de complementacao
financeira dessas instituigdes, em sua gestdo interna. Em seu diagndstico:

“Para complementar os recursos transferidos pelo Poder Publico, as
universidades deveriam buscar ‘fontes alternativas de financiamento
obtido através da necessaria interagdo com a comunidade’. A autonomia
(didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira, e patrimonial,
acrescida ‘de recursos humanos’), atributo das universidades, poderia ser

estendida a outras instituicdes de ensino e pesquisa. Essa proposta de
emenda constitucional recebeu fortes criticas dos reitores € dos sindicatos
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de professores e de funcionarios técnico-administrativos. Os reitores
temiam perder a certeza de contarem com o governo federal para cobrir
os gastos com pessoal, e chamavam a atencdo para as diferencas entre as
circunstancias das universidades paulistas e as condi¢des de muitas das
federais ¢ das estaduais de outras unidades da federacao. Embora o estado
de Sdo Paulo produzisse cerca de metade do PIB e obtivesse receita
tributaria superior a da Unido, ele mantém apenas trés universidades,
contra as 35 federais”. (p.29)

Numa linha bastante diferente, Eunice Durham insiste em que autonomia
ndo deva significar apenas soberania, mas, também, alocagcdo de recursos e gestdo
institucional. Ou seja, ndo se trata, segundo a autora, de simplesmente garantir recursos
financeiros as universidades, mas de acompanhar o modo como tais recursos estdo sendo
geridos internamente, o que requer forte compromisso de tais instituicdes com critérios de
eqiiidade, transparéncia, eficiéncia e resultados de qualidade.

Desse modo, de acordo com o pensamento de Durham (1991)

“E importante examinar os desdobramentos desta autonomia. Ela possui
implicagdes diretas para a propria organizagdo das universidades, que ¢
baseada na divisdo dos campos de conhecimento. Por isso, o exercicio da
autonomia cientifica implica na autonomia de organizacdo interna, que
deve ser feita em funcdo do desenvolvimento das disciplinas cientificas.
Como este desenvolvimento ndo ¢ de cunho local ou nacional, a
organizagdo das disciplinas dd & wuniversidade uma dimensdo
universalizante ¢ uma relacdo com a comunidade cientifica internacional
que age como contrapeso as tendéncias imediatistas de uma politica
cientifica limitada, tanto por parte do Estado, como por parte das forgas
sociais organizadas. Por outro lado, a autonomia cientifica implica
também autonomia de gestdo financeira, para poder garantir a
sobrevivéncia de areas de pesquisas que ndo possuem relevancia politica
ou econdémica imediata. Isto ndo significa que a pesquisa deva se
desenvolver de forma a transformar a universidade num gueto intelectual,
desligado dos problemas da sociedade. A liberdade de pesquisa se exerce
sempre em funcdo de pressdes que emanam do contexto social local e
nacional aos quais a universidade deve responder; o desenvolvimento das
investigacoes ¢ também orientado pela propria dindmica do
desenvolvimento cientifico e tem como referéncia a comunidade
cientifica internacional. A autonomia cientifica encontra assim seus
limites, ndo em lei e regulamentos, mas na prdopria inser¢do da
universidade no seu contexto social e intelectual”. (Durham, 1991: 55)

Em outra passagem, a autora ¢ mais enfatica ao destacar o carater sui-generis
das universidades, que nao se assemelham a outros 6rgaos do Estado, uma vez que aquelas

sdao dotadas de autonomia didatico-cientifica. Essa perspectiva também assinala, como se
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verificou anteriormente no pensamento de Marilena Chaui, a preocupag¢do com os aspectos
distintivos de uma institui¢do universitiria, embora se possa inferir que os objetivos
teoricos dessas duas autoras apontam para concepgdes distintas de universidades e do papel
que desempenham no contexto atual.

Para Durham,

“No caso das universidades publicas, cujos recursos vém integralmente
do Estado, a relacdo com 6rgdos governamentais ¢ mais intima e mais
estreita. Mas, mesmo assim, € necessario reconhecer a especificidade
dessa relagdo que esta implicita na caracterizagdo da autonomia
universitaria. A autonomia de gestdo e administracdo, necessarias a
autonomia didatica e cientifica, colocam a universidade como uma
institui¢do sui-generis. Ela ndo ¢ um 6rgao do Estado como os demais. O
exercicio da autonomia implica o reconhecimento de sua capacidade de
selecionar seu proprio pessoal, de acordo com critérios diversos daqueles
que se aplicam ao conjunto do funcionalismo publico. O mesmo ocorre
com relagdo a carreira. Os critérios através dos quais se assegura a
estabilidade devem ser outros, pois a universidade exige uma
competéncia que se constroi e se comprova através da carreira € nao
simplesmente, por um concurso inicial de ingresso. A internacionalidade
da universidade ¢ um fator essencial de seu desenvolvimento. A
universidade deve manter relacdbes com a comunidade cientifica
internacional, ¢ o desenvolvimento de novos campos do conhecimento
exige freqlientemente a contrata¢do de professores estrangeiros, o que nao
ocorre com o funcionalismo publico”. (Durham, 1991: 64)

Embora tais citagdes sejam de texto do inicio dos anos noventa, eles sdo
muito referenciados nos documentos e trabalhos bem mais recentes, e expressam, entdo, a
influéncia dessas posi¢des ainda hoje, ao se abordar o tema da reforma universitaria no Pais.
Desse modo, as controvérsias sdo produzidas anteriormente e desdobradas em varios
aspectos ao longo do tempo, aglutinando novos autores e novos focos de discussdo. Para a
presente pesquisa, a intengdo primordial era identificar a origem dessas controvérsias e
como elas foram sendo construidas e reconstruidas nessa década; dai a abordagem em obras

datadas, mas que representam importantes reflexdes no debate.
Abordando de modo mais especifico o tema em questdo, Favero &

Albuquerque (1999), entendem que uma das importantes dimensdes da autonomia refere-se

a gestdo financeira e patrimonial, argumentando que
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“Na acepg¢do mais corrente, gerir significa ‘ter geréncia sobre; administrar,
dirigir, reger, gerenciar’ (Ferreira, 1986, p. 848), o que implica poder
elaborar, executar e reestruturar os or¢amentos; constituir patrimonio e
dele dispor. No caso das universidades publicas significa: a) outorgar
competéncia a universidade para elaborar seu orcamento e executar suas
despesas, a partir de suas unidades basicas, submetendo-as a aprovacao
dos colegiados superiores; b) receber os recursos que o Poder Publico ¢
obrigado a repassar-lhe para o pagamento de pessoal, despesas de capital
e outros custeios; ¢) administrar os rendimentos proprios de seu
patrimonio e deles dispor, na forma de seu estatuto; d) receber herancas,
legados e cooperagdo financeira resultante de convénios com entidades
publicas e privada; e) realizar contratos referentes a obras, compras,
alienag@o ou concessdo, de acordo com os procedimentos administrativos
de licitagdo. Do exposto, pode-se inferir que, por um lado nunca houve no
Pais a autonomia universitaria em sentido pleno, apesar de proclamada na
Constituicao e nos documentos oficiais, e por outro, observa-se que existe,
de forma cada vez mais consciente, uma luta pela construcdo efetiva
dessa autonomia, por parte de entidades, associagdes cientificas e grupos
organizados dentro e fora das universidades. Todavia, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que foi sancionada em dezembro
de 1996, nao contempla esses anseios”. (Favero & Albuquerque, 1999: 8)

Apoiando-se em texto recente de Marilena Chaui, na mesma linha das
consideracdes formuladas quanto a distingdo entre a instituicdo universitdria e demais
organizagdes, os autores mencionados anteriormente preocupam-se, também, com o que
entendem ser tratamento meramente gerencial (tipico de empresas) atribuido as

universidades, pelo ultimo governo.
Segundo os autores:

“Analise cuidadosa do ultimo documento do Ministério de Educagao,
sobre ‘Autonomia Universitaria’ (MEC,1999), provavelmente levara a
entender que, no caso das universidades publicas, como bem assinala
Chaui, ‘de fato, a autonomia universitaria se reduz a gestao de receitas e
despesas, de acordo com o contrato de gestdo pelo qual o Estado
estabelece metas e indicadores de desempenho que determinam a
renovacdo ou ndo do contrato. A autonomia significa, portanto,
gerenciamento empresarial da instituicdo e prevé que, para cumprir as
metas e alcancar os indicadores impostos pelo contrato de gestdo, a
universidade tem ‘autonomia’ para ‘captar recursos de outras fontes
fazendo parcerias com as empresas privadas’. Na linguagem do
Ministério da Educacdo a ‘flexibilizacdo é o corolario da autonomia’
(Chaui, 1999: 3). Nessa perspectiva, a posi¢ao da universidade no setor de
prestagao de servicos confere um sentido bastante determinado a idéia de
autonomia universitaria e introduz termos como qualidade universitaria,
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avaliagdo universitaria e flexibilizacdo universitaria”. (Favero &
Albuquerque, 1999: 9)

As posigdoes do MEC, no governo passado, refletem claramente essa
preocupacgdo em vincular autonomia a gestao de qualidade nas universidades, a fim de que
estas “possam cumprir adequadamente sua missdo na sociedade”, de acordo com
documento publicado em abril de 2000. Textualmente:

“Garantir autonomia administrativa, financeira e patrimonial as
instituicdes federais de ensino superior ¢ um dos grandes objetivos que o
governo espera cumprir, para que as universidades possam desempenhar
de forma mais agil e efetiva o seu papel na sociedade. O Ministério da
Educacdo estd convencido de que somente com a plena autonomia
universitdria serd alcangada maior eficiéncia no uso dos recursos publicos,

que passardo a estar vinculados a eficacia na gestdo e ao desempenho de
cada instituicao”. (MEC, 2000: p. 23).

E importante destacar que para o governo anterior a autonomia estava ligada
ao que chamavam maior racionaliza¢do do sistema de distribui¢do de recursos, a fim de
superar o que consideravam “heranga autoritaria”, presente em nosso sistema de ensino
superior. E o que estd bem claro na seguinte afirmagao:

“O desenvolvimento sem restricdes do sistema publico federal de ensino
superior no Brasil tem como uma de suas exigéncias imediatas o
estabelecimento de um regime de plena autonomia universitaria —
condi¢cdo primeira para a superagao definitiva da herancga autoritaria. O
funcionamento do sistema requer mecanismos mais modernos e eficientes
de gestdo e financiamento, entre os quais a adog¢do de contratos que
comprometam as instituicdes com a execucdo de um plano de

desenvolvimento institucional, contendo objetivos e metas anuais
explicitados”. (p.27)

Enfim, essas sdo as posi¢des que parecem prevalecer no debate envolvendo a
relagdo entre as problemdticas da autonomia e da gestdo. Certamente, muitas outras
variagcdes estdo presentes, conectando-se esses assuntos a diversas outras dimensdes
vinculadas a dindmica do ensino superior e das universidades no Brasil, especialmente
quando se discute o financiamento, a qualidade, e o papel dessas instituigdes no novo

cenario.

Ao focalizar, especificamente, a questdo dos recursos para as universidades e

sua fungdo publica como instancia produtora de conhecimentos, José Dias Sobrinho vé com
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muita preocupacao o cenario futuro dessas institui¢cdes. Fazendo duras criticas a atuacdo do
Banco Mundial na realidade do ensino superior brasileiro, € ao que entende estar por tras de

muitas das dificuldades vivenciadas pelas universidades publicas, o autor argumenta que

“Poderiamos pensar, entdo, que, se a universidade produz os
conhecimentos e desempenha fungdes tdo importantes para o
desenvolvimento econdmico das nacdes, ela estaria hoje experimentando
espacos € momentos de gloria, prestigio e fortuna. Mas, ainda, seria
valorizada pelo reconhecimento de sua funcdo publica, preservada como a
galinha dos ovos de ouro da economia competitiva e globalizada. Ledo
engano. S3o cada vez mais insuficientes € minguados os recursos que lhe
sao destinados, a ponto de que ¢ cada vez mais dificil at¢ mesmo a sua
sobrevivéncia como instituicdo publica. Lamentdvel que essa asfixia ¢
deliberadamente provocada pelos governos a cartilha do Banco Mundial,
fortissimo representante de um grupo de organismos internacionais, cujas
diretrizes para educagdo superior sdao, resumidamente, as seguintes: (i)
incentivar a diversidade das instituicdes educacionais superiores e a
competitividade (ndo a solidariedade) entre elas; (ii) estimular a
ampliagdo e a expansdo de instituicdes privadas; (iii) levar as
universidades publicas a produzirem cada vez mais a sua sobrevivéncia,
pela venda de servigos e cobranga de taxas dos alunos; (iv) vincular os
financiamentos dos organismos oficiais a critérios de eficiéncia e
produtividade em termos mercadoldgicos (Banco Mundial, 1994). Em
outras palavras, o Banco Mundial, braco operacional e instrumento
ideologico da economia globalizada, empurra a universidade num moinho
de competitividade do mercado. Nao se trata apenas de uma instituicao de
ensino superior ter que competir com suas congéneres. Deve competir
também com as empresas do mercado, submetendo-se aos mesmos
critérios e normas de avaliagdo destas: produtividade, rentabilidade,
menor custos... Tudo isso a servigos de empresas solidas, enxutas ¢ bem
reguladas, ainda que em detrimento dos que a fazem”. (Sobrinho, 1996:
16)

Numa perspectiva diferente, Eunice Durham procura explicitar argumentos
em favor da necessidade de se vincular o financiamento das instituicdes publicas ao
desempenho das mesmas. Assim, a autonomia deveria estar intimamente ligada a avaliagdo,
segundo o entendimento da autora. E nesse sentido que, de acordo com Durham (1993), o
MEC teria desenvolvido esfor¢os visando estabelecer indicadores de desempenho para a
distribuicdo de recursos. Em suas palavras:

“Um aspecto fundamental da autonomia é o orgamento global. E

impossivel, se desejarmos uma melhor eficiéncia no uso de verbas
publicas, manter o atual sistema, no qual as IFES ndo s3o responsaveis
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nem sdo responsabilizadas pelo montante da folha de pagamento, que ¢é
decidido pelo MEC na negociagdo com os sindicatos”. (Durham, 1993: 36)

Assim,

“A concep¢ao de modernizagdo tem como centro a forma de atuacao do
Estado, substituindo controles burocraticos e detalhistas, baseados na
multiplicagdo de normas, por um sistema que associe autonomia de
execucdo e controle de desempenho, através de critérios transparentes de
distribuicao de recursos que permitam sua maximizagao”. (Durham, 1993:
53)

Enfim, para a autora, sete critérios sdo especialmente relevantes a considerar,
na alocagdo de recursos financeiros para as universidades, a saber: ampliacdo das vagas,
principalmente nos cursos noturnos, melhoria da qualidade do ensino (atualiza¢do do
docente, diminui¢do da evasdo e reforma curricular), investimento em diversificacdo de
formacgao (basica, cursos modulares e educacao continuada), desenvolvimento de pesquisa,
capacidade gerencial, diversificacdo de fontes de recursos, manuten¢cdo da gratuidade
(“todavia sem considerar tabu a cobranca de mensalidades™) e racionalizagdo do uso de
recursos humanos e financeiros.

Também numa linha contraria a defini¢do de padrdes lineares na distribuicao
de recursos as instituicdes universitarias, na defesa de critérios de distingdo, que
considerem aspectos regionais ¢ o esforco que tais instituicdes fazem no sentido de
formular projetos mais abrangentes, bem como avaliacdes bem fundamentadas, Carlos
Benedito Martins argumenta que

“A crise vivenciada pelas universidades federais acentuou também a
necessidade de se desenvolver uma reflexdo, mais geral, entre outros
aspectos, sobre a autonomia destas institui¢des, de modo a capacita-las a
melhor definir o seu verdadeiro perfil e a sua real vocagdo institucional. A
pratica efetiva da autonomia, por exemplo, permitiria que certos
estabelecimentos estabelecessem uma maior vinculagdo regional,
encaminhando para esta dire¢do algumas de suas atividades académicas.
Algumas institui¢des eventualmente poderiam privilegiar a formagdo a
ser dispensada na graduacdo, outras concentrariam os seus esforcos na
atividade de pesquisa em certas areas e/ou no conjunto de sua institui¢ado,
etc. O essencial € que a autonomia possibilite que as universidades sejam
mais transparentes na formulacdo do seu projeto institucional e de seus
objetivos e que as capacitem a desenvolver a formagdo académica, a
pratica da pesquisa, atividade de extensdo a partir de maneiras proprias e

com a possibilidade de estabelecer combinagdes variadas e inovadoras
destes distintos elementos. Com isto, a universidade poderd aumentar a
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relevancia dos seus servicos educacionais ¢ manter uma relacdo mais
dindmica com os contextos sociais que a permeiam. A autonomia exige
também uma avaliagdo publica das instituigdes, a partir das metas e
prioridades por elas estabelecidas. Neste sentido, a concepcdo de
autonomia ¢ incompativel com a pratica de padrdes isondmicos. Esta
deve liberd-las dos entraves do centralismo burocratico, permitindo-lhes
uma flexibilidade, observados parametros minimos, na elaboragdo e
execucdo de uma politica de pessoal docente e técnico-administrativo a
partir de suas necessidades institucionais, bem como os seus respectivos
padrdes de remuneragdo. Seguramente, a autonomia plena pressupde um
plano estratégico de longo prazo e deve ser efetivada de modo gradual a
fim de minimizar efeitos imprevistos e indesejaveis. Enquanto os aspectos
juridicos e financeiros mais complexos pertinentes a esta questdo vao
sendo discutidos pelos atores envolvidos, talvez seria aconselhavel, caso
seja possivel juridicamente, que se iniciasse um entendimento do MEC
com algumas universidades que se mostrassem interessadas em aderir a
um projeto de autonomia, em carater experimental, de tal forma que esta
ganharia os seus contornos reais a partir da pratica da negociagdo de cada
caso concreto”. (Martins, 1999: 11)

Um autor bastante critico da concep¢ao de autonomia segundo a qual a

instituicao ndo deve ser controlada de modo algum, ¢ Simon Schwartzman. Para ele,

autor,

“A autonomia universitaria hoje existente significa, basicamente, que as
universidades ensinam o que querem, € mandam a conta para o governo.
Ainda que o governo tente manter os gastos sob controle, a tendéncia
histérica recente tem sido a de um aumento continuo dos gastos das
universidades, sobretudo de pessoal (...), e toda a politica de salérios fica
por conta do governo. A proposta de autonomia universitaria que o
governo pretende implantar busca, muito adequadamente, inverter esta
situagdo, e tem dois componentes fundamentais. O primeiro € que as
universidades recebam um orcamento global, que inclua os gastos de
pessoal, e assumam a responsabilidade de geri-lo. Isto requer uma
mudanca no regime juridico do funcionalismo, para dar as universidades
condi¢des de criar sistemas proprios de incentivo e desincentivo a seus
professores. Um sistema como este permitiria que as universidades
disputassem professores entre si, demitissem ou deixassem de promover
os que ndo apresentam desempenho satisfatorio, e reformulassem cursos e
departamentos com excesso de professores ou pouca demanda. O segundo
componente fundamental ¢ que o financiamento seja balizado por um
sistema confiavel de avaliagdo continua de desempenho”. (Schwartzman,
1996, 18-9).

A importancia da auto-regulacao no cotidiano das universidades, segundo o
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“Deriva do fato de que, como conjunto de atividades complexas e nao
redutiveis a uma pré-codificagdo e programacdo de tarefas, o ensino
superior (e na realidade todas as formas de ensino) requer um alto nivel
de motivacio e envolvimento das pessoas na formulagdo e
desenvolvimento didrio de suas atividades, que s6 pode ocorrer em um
ambiente adequado de descentralizacdo, autonomia e responsabilidade
pessoais pelos resultados do trabalho efetuado. Esta ndo ¢ uma questdo
adstrita a atividade universitaria. A literatura contemporanea sobre a
natureza do trabalho industrial tem assinalado os limites do modelo
taylorista e fordiano, quando confrontado com os altos graus de
produtividade, qualidade e eficiéncia associados a formas de organizagao
do trabalho que recuperam os padrdes de auto-regula¢do e envolvimento
proprios das tradigdes artesanais. A literatura sociologica tem uma
tradigdo mais antiga ainda no trato destas questdes em referéncia as
comunidades profissionais e intelectuais, como a dos médicos, dos
advogados e juristas, dos professores e das institui¢cdes cientificas e
culturais. Autonomia ndo significa impermeabilidade a influéncias
externas, e sim a capacidade de auto-regulacdo e adaptagdo construtiva as
demandas e condig¢des circundantes, pela consolidagdo de uma cultura
institucional e profissional préprias. Uma institui¢ao académica autdbnoma
e bem constituida deve ser capaz de identificar fontes externas de recursos
financeiros e politicos, as necessidades sentidas pela sociedade mais
ampla, e responder a estes condicionantes de acordo com suas proprias
regras de probidade e competéncia; e desta forma aumentar seu prestigio
e reconhecimento ante a sociedade mais ampla, e conseqiientemente sua
propria autonomia. Esta situacdo ideal deve ser contrastada com a de
comunidades fechadas, que sdo incapazes de perceber ou responder com
flexibilidade a sinalizagdes externas, € acabam por se esgotar por falta de
realimentagdo e apoio; assim como com situagcdes em que as instituicdes
sao invadidas por demandas, valores e solicitagdes externas de todo tipo,
corrompendo suas normas, procedimentos € mecanismos internos de
funcionamento, e terminando por se desfazer”. (Schwartzman, 1994: 14)

A discussdo envolvendo o financiamento as universidades e demais
instituicdes de ensino superior, parece estar longe de se estabilizar, revelando-se, em sua
intrinseca relacdo com a autonomia, um dos eixos mais dificeis na formulagao de novas
propostas de reforma universitaria. E, certamente, o que esta em jogo ndo sdo apenas bons
argumentos, mas também a capacidade dos diferentes protagonistas de se articularem
politicamente e fazerem valer seus interesses num campo bem diversificado de conflitos. O
momento presente ¢ propicio para o debate, novas agendas sao formuladas e apresentadas
aos ambientes académicos e a sociedade que ¢ chamada a debater a reforma universitaria e
o destino que se pretende imprimir a tais instituicdes. O que se espera, ao final, é que, ainda

que nem sempre a forga politica corresponda a forca dos argumentos, mas a acdes de
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grupos em prol de interesses particularistas, se consiga avangar naquilo que € mais caro ao
meio académico, o rigor da critica e o apreco ao debate e a busca pela qualidade.

Nao obstante, se a qualidade ¢ sempre um valor a se atingir, seja na defesa
de dissertacdes, nas aulas, nas oficinas de trabalho, em grupos de estudo, seminarios,
pesquisa, ¢ em inumeras atividades de extensdo, ¢ surpreendente a celeuma que esta
expressao introduz quando se lhe associam expressdes como autonomia, gestdo, e alocagao
de recursos.

Em muitas abordagens, os autores ou demonstram desconfianga ou rechagam
de pronto essas relagdes entre qualidade e outros temas envolvidos na discussdo, por
considerarem, numa interpretagdo possivel que faz o presente trabalho, uma espécie de
correia de transmissdo para determinadas politicas, ligadas a uma logica de mercado, a um
“ethos” empresarial, ¢ a mais um modismo implantado pelo capitalismo. E nesse sentido
que se entende o alto grau de recorréncia do tema no conjunto das obras, aqui, selecionadas,
seja para defender a idéia da qualidade no ensino superior, em sua gestdo, nos curriculos e
em varias outras esferas organizativas dessa area da educacdo brasileira, seja para

denunciar algum propdsito oculto na utilizagdo dessa expressao, no contexto atual.

Uma relacdo que invariavelmente se estabelece no debate ¢ a que envolve
qualidade e avaliagdo. Nesse questionamento, os posicionamentos se dividem, grosso modo,
entre antigos defensores da chamada “avaliacdo institucional” — que leve em conta a
organizagdo como um todo, em seus multiplos aspectos, e que considere o olhar interno e o
externo —, notadamente em favor do Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras, langado em 1993 pelo MEC e a comunidade académica, e os que
apoiam as medidas que constituem a politica de avaliagdo do ensino superior do ultimo
governo, entre estas o Exame Nacional de Cursos — “provao”. E hd também os que
entendem que as vdarias formas de avaliagdo ndo se excluem, e cumprem propodsitos
distintos, de acordo com os objetivos que se pretende alcancar com cada uma delas.

Para os que se alinham ao enfoque institucional da avaliagdo, “a
Universidade deve ser avaliada por ser formadora de profissionais e por expandir os limites

do conhecimento, das artes e da cultura, além de ser necessaria a sua ‘reinser¢cdo’ num

projeto nacional de transformagao social e politica” (Belloni, 1998). Para a autora citada, os
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atores que podem presidir a avaliagdo sdo muitos, como o0 MEC, o Conselho Federal de

Educacao, além do CRUB. Contudo,

“Os dois primeiros ndo seriam adequados levarem a cabo a ag@o sozinhos,
pois sdo estes os responsaveis pela formulacdo e aplicacdo das politicas
para ensino superior, logo, tenderiam a ser favoraveis ao proprio trabalho,
em uma avaliacdo. Apesar disso, ambos tém grande capacidade técnica
para este trabalho. A Capes j4 avalia a pds-graduagdo, porém o meio nao
se considera apropriado, de premiagdo e puni¢do, pois ndo incidem sobre
a qualidade do ensino. Por fim, em relacgdio ao MEC e ao CFE, as
particularidades atuais s3o tantas no ensino superior que um Orgio
externo ndo as conseguiria captar por completo. Dado tudo isso, ¢
necessario que as proprias instituicdes de ensino superior procedam a
avaliacdo. Os riscos de corporativismo sdo minimizados pela parceria de
varios atores de dentro das institui¢des , além da cooperagdo de membros
externos a comunidade avaliada. A funcao da avaliacao seria identificar
fatores envolvendo recursos humanos e institucionais €, no caso de boas
experiéncias, divulgd-las, e no caso de diagnosticadas deficiéncias,
trabalhar para resolvé-las. Uma avaliagdo competente deve levar em conta
as atividades fim, pesquisa, ensino e extensdo, ¢ as atividades meio, como
as Dbibliotecas, Centro de Processamento de Dados, editora da
universidade e prefeitura do campus, além do desempenho docente. A
ordem ou hierarquizagdo destes fatores na avaliacdo devem ser em funcao
da capacidade técnica de os avaliar, ou seja, dos recursos humanos
disponiveis. Apenas com ampla participacdo interna as instituicdes ha
legitimidade para proceder-se a avaliagdo. Tanto a decisdo de se avaliar
quanto os critérios a serem utilizados sdo decisdes politicas, € ndo podem
ser centralizados”. (Belloni, 1998: 59-60)

Em posicdo bastante distinta, estd a abordagem de Claudio de Moura Castro,
que, embora questione os “métodos” de avaliagdo implementados nos ultimos anos no
ensino superior brasileiro, entende que avaliagdo ¢ também uma questdo de controle das
instituicdes, a fim de “proteger” a sociedade de abusos ou de ma qualidade na formacgao dos

estudantes. Para esse autor,

“A questdo do controle de qualidade existe e é importante. E necessario
proteger os consumidores de empada estragada, tanto quanto das escolas
que vendem ensino podre. Mas o método é que esta errado. Controla-se
qualidade com ‘provao’, com visitas por parte de professores respeitados,
com inspetores que assistem as aulas de quando em quando em vez, com
entrevistas a alunos e empregadores, € com muitos outros mecanismos
bem conhecidos. Jamais com cartorios, fitas métricas, plantas, listas de
professores supostamente presentes, ¢ oficios com firmas reconhecidas.
Controla-se a qualidade examinando o processo ou medindo o produto,
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jamais com papel carimbado e de firma reconhecida prometendo o que
vai acontecer”. (Castro, 1997: 172)

Em dire¢des muito proximas as da ultima citacdo, estdo as reflexdes trazidas
no debate organizado por Durham & Cunha (1996), segundo o texto, todo o processo de
recredenciamento das institui¢des de ensino superior deve estar firmemente ancorado em
solida politica de avaliagdo. De acordo com um dos depoimentos:

“O projeto do governo prevé controlar tal situacdo (a fragmentagdo do
ensino superior) através do recredenciamento, do credenciamento
periddico, em que a avaliagdo seja um instrumento fundamental para

levar a um projeto de universidade e publicizar a qualidade de ensino”.
(Durham & Cunha, 1996: 164)

Contudo, essa posi¢do ¢ rechacada por autores que entendem que hé limites
até mesmo juridicos para a a¢do de avaliagdo do ensino superior brasileiro, por parte do
Governo Federal. E o que se verifica no trabalho de Ranieri (2001), ao destacar situagio na
USP. De acordo com a autora, na USP, ha uma Comissdo Permanente de Avaliagdo que se
serve, tanto da auto-avaliagdo dos departamentos, quanto de outras, externas a universidade,
estas promovidas por outras universidades nacionais e estrangeiras, “sem prejuizo das
iniciativas individuais das diversas escolas e institutos”. Além de departamentos, as
disciplinas e os docentes também sdo avaliados semestralmente pelos estudantes, que se
reportam a Camara de Avaliacdo do Conselho de Avaliagao. Em sua argumentagao, destaca
que, “no artigo 46 da Lei 9.394/96 (LDB), ¢ exigida avaliagdo para renovagdo do
reconhecimento do curso”. Contudo, ainda segundo a autora, pelo artigo 9°, inciso IX da
mesma Lei 9.394/96, a avaliacdo promovida pela Unido incide apenas sobre o seu sistema
de ensino, ficando dessa forma excluidas as IEES (Instituicdes Estaduais de Ensino
Superior). E prossegue ressaltando que no artigo 16 da citada Lei ¢ expresso que as
institui¢des de ensino superior do sistema federal sdo aquelas mantidas pela Unido. E dito
também que o ensino superior ¢ livre a iniciativa privada, desde que avaliada sua qualidade
pelo Poder Publico. Dados esses fatos, segundo seu entendimento, ndo se impde
juridicamente avaliagdo sobre o ensino superior estadual por comissdo da SESU/MEC, em
vista do principio federativo, e em vista de as proprias institui¢des, se seguem o exemplo da
USP, levarem adiante seus proprios sistemas de avaliagdo. Cabe ainda ao Conselho

Estadual de Educagao (cf.art.10, IV da LDB) atestar a qualidade do ensino; e este conselho
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optou por cada universidade estadual proceder a avaliacdo em intervalos de cinco anos, e

remeté-las ao Conselho.

Vé-se entdo que o terreno ndo estd nada tranqiiilo, no tema da avaliacao, e,
ao que parece, recentemente abriu-se mais uma frente de discussdes envolvendo o proprio
“provao”, sua continuidade ou ndo e as formas que eventualmente venham a substitui-lo.
Ou seja, ¢ mais um tema candente, ao se discutir propostas para a reforma universitaria no

Pais.

Contudo, com erros ou acertos, a necessidade da existéncia de mecanismos
avaliativos no ensino superior brasileiro parece ser de grande consenso, atualmente,
residindo polémica em torno de qual modelo ou concepgdo implementar; o que também nao
¢ pouca coisa a acertar. E, nesse caminho de construcdo de uma avaliacdo conseqiiente e
apoiada socialmente, pelos diferentes segmentos que compdem o ensino superior, vale
muito o reconhecimento da diversidade, e das experiéncias as mais diversas, que vém sendo
formuladas e aplicadas, ainda que a demandar esforcos globais de coordenagdo, o que

ressalta o papel do Estado nesse processo, conforme atestam alguns autores.
Para Simon Schwartzman, por exemplo,

“O tema da avaliacdo tem estado na ordem do dia do Ministério da
Educag¢ao hd pelo menos dez anos, e tem havido muitas experiéncias
interessantes de avaliagdo realizadas de forma independente por vérias
universidades, sem que existam, no entanto, sistemas inter-institucionais
permanentes que produzam resultados comparaveis. Qualquer sistema de
avaliacdo estara sujeito a imperfeigdes, mas isto ndo ¢ razao suficiente
para ndo avaliar, principalmente quando a alternativa ¢ deixar o ensino
superior sem qualquer mecanismo adequado de indugdo de desempenho e
qualidade. Existe o temor, por parte de institui¢cdes fora do eixo Rio — Sao
Paulo, de que sistemas nacionais de avaliacdo possam redundar em
concentragdo cada vez maior de recursos nas instituicdes de maior
prestigio e desempenho, reduzindo assim ainda mais as condi¢des que
instituigdes menos aquinhoadas possam ter de melhorar seu desempenho.
Este temor tem fundamento, sobretudo se os sistemas de avaliagdo nao
levarem em conta as diferencas de objetivos, orientagdes e populacdes
atendidas pelas diversas instituicdes de ensino superior, ou seja, se€ nao
forem realizadas tomando em conta, de forma clara e explicita, da questdo
da diferenciacdo institucional”. (Schwartzman, 1996: 21)

Outro comentario importante a respeito da avaliagdo ¢ feito por Fernanda

Sobral, ao relacionar a pos-graduacdo ao ensino de graduacdo e ao reconhecer a
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necessidade da participacdo da comunidade cientifica no aperfeigoamento dos processos

avaliativos e na busca de construcao de novos horizontes e opcdes académicas para um ou

outro nivel de formacao superior. Em suas proprias palavras,
“Entre as diretrizes do II PNPG, destaca-se, mais uma vez, a necessidade
de aperfeicoamento do sistema de avaliagdo com a participagdo da
comunidade cientifica, visando a qualidade da pos-graduagdo. Também
referem-se a maior flexibilidade nos mecanismos de apoio (...) e
financiamentos das instituicdes que devem favorecer tanto centros
promissores, porém incipientes, como centros de exceléncia, mas que
ainda precisam de recursos. A ampliagdo das opgdes de formagdo pos-
graduada ¢ considerada em funcdo da existéncia de dois paradigmas na
estrutura universitaria brasileira: o da universidade voltada a formacao de
profissionais para o setor produtivo e o da universidade que ai s6 acresce
uma vocagdo para a pesquisa basica e para a formacao de pesquisadores —
universidade de pesquisa mais académica. Nesse sentido, devem ser
incentivados também cursos de pods-graduagdo lato senso, como uma
alternativa para a formacgdo de profissionais mais especializados e para

atualizag¢do dos docentes com vistas a elevagdo da qualidade do ensino de
graduagdo”. (Sobral, 1997: 31)

Enfim, discutir temas como os da avaliagdo, gestdo, ¢ do financiamento das
universidades e outras institui¢des de ensino superior coloca em cena um assunto que tem
sido uma tonica, ao longo dos ultimos trinta anos, e que também estava na base das
preocupagdes que levaram a reforma universitaria de 1968 — um problema ainda ndo
resolvido ou minimamente equacionado, dada sua complexidade e interesses em jogo.
Trata-se da necessidade de expansdao da oferta e do acesso ao ensino superior no Pais;
assunto, este, que se evidencia no debate que contrapde, por exemplo, qualidade e
massificagdo, e que traz a discussdo o recorrente receio do que muitos chamam
“mercantilizacdo do ensino superior”. Dai a referéncia a esta expressdo na presente
pesquisa, ou seja, ndo ¢ termo proposto originalmente por este trabalho, mas batizado por
protagonistas do ambiente académico e por determinados autores que se posicionam
fortemente contrarios a qualquer idéia ou a processos que, segundo eles, venham a

transformar a educagdo, meramente em mercadoria.

Isso abre séria polémica, no campo do ensino superior brasileiro, pois racha
em duas partes o ambiente, contrapondo, grosso modo, o segmento publico ao privado, na

disputa pela hegemonia da qualidade. As discussdes sdo longas e enveredam para a
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tentativa de compreender e demarcar o campo de atuagdo de cada um desses segmentos,

num futuro proximo.

Analisando essa problemadtica, que envolve o debate entre qualidade e
participa¢do dos diferentes segmentos no ensino superior brasileiro, Abilio Baeta Neves

aponta as deturpacdes de principios importantes, em ambos os lados. De acordo com ele,

“A universalizacdo de uma cultura institucional que valorizasse a
hierarquia meritocratica, a produgdo cientifica e intelectual e o ensino de
boa qualidade estd longe de se ter consagrado no sistema. Na rede privada,
ora o senso de oportunidade empresarial, ora a simples falta de
qualificagdo do corpo docente e a desorientacdo das administragdes
suplantam aquela pretensdo. Na rede publica, o principio ¢ ameacado,
sistematicamente, pela recorrente deturpagdo do instituto da dedicacao
exclusiva, pela defini¢do de critérios de ascensdo funcional que mais
valorizam o tempo de trabalho e o desempenho de fungdes
administrativas do que o propriamente académico”. (Neves, 1994: 81)

Contudo, o autor defende autonomia para os segmentos publico e privado de
ensino superior; apesar de reconhecer que o impacto serd maior no ensino publico federal.

Concretamente, para ele,

“Esta autonomia supde que as universidades possam definir regras para
suas atividades académicas, possam estruturar ¢ definir a administragao
interna em todos 0s seus campos, possam captar e gerenciar recursos no
interesse do cumprimento de suas func¢des bdsicas e sem ingeréncias
negativas do exterior (...). A autonomia, como reforma, envolveria um
duplo encaminhamento: de um lado, desregulamentagdo, eliminagao de
controles burocraticos, estabelecimento de garantias or¢amentarias e
financeiras, superacdo da isonomia, definicdo de um status juridico
peculiar as universidades; de outro lado, a reestruturagdo dos 6rgdos de
formulacao de politicas e de seus instrumentos de atuacao de tal modo
que venham a ter condigdes de avaliar ‘o senso de responsabilidade’
académica e social da universidade, vale dizer, o seu desempenho
(qualidade e produtividade) cientifico e no ensino, bem como a corre¢do e
racionalidade no uso dos recursos publicos, quando este for o caso, e
fazendo desta avaliag@o a base privilegiada para a alocacdo dos recursos e
habilitagcdo a programas de fomento”. (pp. 83-4)

Na discussdao que contrapoe qualidade a “massificagdo” do ensino, ¢ muito

oportuna a reflexao trazida por Darcy Ribeiro, no final dos anos setenta — o que mostra que
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a questdo ndo € nova —, para quem essa oposicao, na verdade, ¢ um falso dilema. Em suas

palavras:

“O terceiro dilema falaz se expressa em termos de oposi¢des formais
entre orientagdes elitistas ou massificadoras ou, em outra apresenta¢ao do
mesmo problema, seletivistas ou democréticas e, inclusive, de preocupar-
se unilateralmente pela qualidade ou pela quantidade. Estas questdes se
misturam de tal maneira na discussdo académica que, com freqiiéncia,
massificagdo e democracia se opdem a elitismo e seletividade como
opcdes necessarias para a universidade. A estas ambigiiidades se deve
responder com a afirmacdo peremptoria de que a universidade tem
compromisso com ambos os termos desde falso dilema, e que os mesmos
devem ser atendidos simultanea e integralmente. Assim, (...) deve-se
ampliar ao méximo as possibilidades de educagdo oferecidas a juventude,
tendo como meta preparar a for¢a de trabalho de alta qualificagdo que a
sociedade requer para poder viver e progredir. Ao mesmo tempo, deve
selecionar dessa massa de estudantes, segundo os critérios mais objetivos
e rigorosos, aqueles jovens nos quais deva fazer-se uma inversdo
adicional, em virtude de sua capacidade ou de sua laboriosidade, que os
capacite a alcancar mais altos niveis de saber”. (Ribeiro, 1969: 135-6)

Contudo, esse ndo ¢ o entendimento consensual, entre os autores. Para

Eunice Durham, por exemplo,

“Nos paises desenvolvidos, que passaram na década de 70 por um periodo
de grande crescimento econdmico, houve uma disponibilidade de fundos
para a ampliacdo do atendimento a demanda, com a criagdo de novas
instituicdes e a ampliacdo das existentes. Mas a verdade ¢ que a
modificagdo interna ndo foi suficientemente profunda para alterar
radicalmente a estrutura do ensino. Como conseqiiéncia, as novas
universidades de massa presenciaram um declinio do nivel e da qualidade
do ensino. De uma forma, ou de outra, poucas delas se modificaram para
atender a diversificacdo de interesses, a preparacao prévia diferencial da
massa de novos estudantes e as necessidades de mercado do trabalho em
répida transformagdo. As universidades continuaram a operar nos
esquemas tradicionais de formacdo geral, de educagdo para profissdes
tradicionais e de preparacdo de cientistas” (Durhanl: 200-1).

Ou seja, segundo a ultima autora, as instituigdes, internamente, necessitam

passar por grandes mudangas, a fim de se adequarem ao contexto atual de profundas

alteragdes na sociedade e no perfil da demanda pelo ensino superior. E ¢ nesse sentido que

a avaliacdo cumpre papel relevante, ao apontar a necessidade de corregdes e novos rumos

para as institui¢des, e ao estabelecer controles de qualidade para o ensino e a pesquisa, de

acordo com a argumentagdo da mesma autora.
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Também preocupada com a perda da qualidade da educagdo com sua

crescente expansao, Vanilda Paiva argumenta que:

“Nesses anos de multiplicacdo das analises das politicas educacionais e de
seu significado social, manteve-se a expansdo dos niveis elementar e
secundario; o acesso ao ensino superior e diferentes fontes de educacao
continuada se ampliou de maneira significativa, numa dinamica propria,
‘endémica’, em certa medida de forma independente da riqueza
econdmica ou da estrutura politica (Meyer/Ramirez, 1992). Mas a area
educacional, no mesmo periodo, perdeu importancia no discurso politico-
econdmico ¢ afirma-se que a qualidade do ensino decaiu em quase todo o
mundo, se comparada com os dureos tempos dos sistemas restritos e
elitizados. Esta ¢ uma idéia que merece ser colocada em discussdo, posto
que, se ¢ verdade que muitas escolas tradicionais perderam sua condicao
de formadoras das elites, também ¢ certo que a parcela de conhecimentos
que deve ser apropriada hoje ¢ a de aprendizagem instrumental
necessarias a uma boa formagao geral cresceram em relagdo ao passado”.
(Paiva, 1993: 311)

Nao obstante essas consideragdes, ha muitos argumentos, como os de Darcy

Ribeiro, apresentado anteriormente, na linha de que ¢ perfeitamente ajustavel a expansao do

ensino com a preservacao da qualidade, desde que haja maior racionalizacao na condugao

da gestdo académica e administrativa das universidades. E essa a idéia de Simon
Schwartzman, ao reconhecer que:

“Os indices conhecidos de desempenho das instituicdes publicas de

ensino superior brasileiras sdo bastante negativos: taxas de professores e

funciondrios por aluno extremamente altas, altos indices de abandono de

cursos, um grande nimero de professores de tempo integral e dedicacio

exclusiva sem produgdo cientifica e técnica proprias, e assim por diante.

Seria possivel, em principio, aumentar a produtividade do sistema, tanto

em termos de alunos formados pelas diversas carreiras como de produgdo

cientifica e técnica, sem aumento de custos nem queda de qualidade, tdo

somente com medidas de racionalizagdo administrativa”. (Schwartzman,
1996: 7)

Com essa colocagdo, retorna-se ao ponto que deu inicio as presentes
discussoes, ao se focalizar o tema da gestdo e da busca pela qualidade e pelo melhor
desempenho das institui¢des de ensino superior brasileiras. O que requer incluir, na agenda,
questdes que ndo se limitem ao nivel puramente administrativo, mas que aprofundem temas
que ainda estdo a demandar maior esforco dos que se dedicam ao assunto, como 0s

relacionados a concepcao pedagdgica dos cursos, ao projeto académico como um todo, a
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articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, a interdisciplinaridade, ¢ a maneira como
devem se estruturar internamente as universidades e demais instituigdes de ensino superior,

em termos de departamentos ou em grandes areas do conhecimento.

Todos esses aspectos foram menos abordados no conjunto das reflexdes aqui
analisadas, levando a idéia de que temas de natureza mais “externos” (a cada instituicao) e
globais sdo prioritarios no debate sobre a reforma universitaria no Pais; ou seja, o olhar ¢
muito mais voltado para o sistema como um todo, em detrimento de questdes internas,
curriculares, pedagogicas, organizacionais, de modo geral. Se for correta tal suposicao,
entdo se corre o risco de repetir mesmos vieses presentes na reforma universitaria de 1968:
uma abordagem, ainda que se diga, filosoficamente bem fundamentada, porém carente de
reconhecer especificidades, e o nivel concreto, mais local e imediato de manifestacdo dos
problemas e de suas possiveis solu¢des — o das proprias organizagdes, com suas historias,

demandas e experiéncias peculiares.

Avangar nessas questdes implica, no entender do presente trabalho, repensar
o papel das universidades, dos centros universitarios, das faculdades integradas e dos
chamados estabelecimentos isolados, sejam estes instituigdes publicas ou privadas, no novo

contexto das transformacdes historicas e sdcio-econdmicas.

Isso, contudo, requer redirecionar o foco das discussdes, propondo novas
pautas, convidando novos atores e ampliando as possibilidades de reflexdo e comunicacao,
para algo além de, meramente, acomodar interesses e cooptar grupos, com o intuito de
fortalecer posigdes de poder, do Estado ou da comunidade cientifica. Nesse “cabo de
guerra” todos perdem, como fica evidente ao se debrugar sobre um conjunto amplo de
analises e posi¢des acerca da estrutura e dindmica do ensino superior brasileiro, ao colocar

para mais adiante o enfrentamento de nossos reais e mais agudos problemas nessa area.

A julgar pelas intimeras falas, como j& se destacou, ha grande consenso
quanto a necessidade de correcdo de rumos; ou seja, nao se tem lembranga, nos textos lidos,
de alguém que tenha defendido que tudo esta muito bem, que tudo estd em seus lugares, e
que os problemas sdo apenas circunstanciais. Ndo ¢ essa a visdo que se verificou, no

conjunto das obras analisadas. H4 clara manifestacdo de que coisas importantes precisam
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ser feitas, ainda que se reconhecam virtudes e ganhos, sobretudo quando se examinam

avangos na pesquisa e na pés-graduagao do Pais.

Problemas estruturais permanecem, principalmente no que concerne ao
ensino de graduacgdo, relacionados a necessidade de expansdo da oferta e do acesso, ¢ a
manuten¢do ¢ adequagdo das instituicdes para realizar com qualidade sua missdo, agora
com novos e crescentes desafios — ndo so os atinentes a inclusdo de maiores contingentes
de estudantes, mas, também, os que dizem respeito a necessidade de acompanhar o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e novas condi¢cdes de producdo e reproducdo do

conhecimento, bem como os que se referem a preparagdo de novos perfis profissionais.

E nessa linha de preocupacgdes que se colocam Francisco de Sa Barreto E

Jaques Schwartzman, ao ressaltarem que, para tais temas:

“E necessario alterar o projeto académico, que continuava centrado no
professor, linear, estatico, rigido, hierarquizado e paternalista. Alteragdes
na pratica pedagdgica atual tém um papel singular em toda a questdo
universitaria e podem resultar em impactos imediatos e expressivos no
nimero de vagas sem a necessidade de alteragdes correspondentes na
forca de trabalho, nas instalacdes e no custeio. Em outras palavras,
acreditamos que alteracdes na pratica pedagogica sejam uma maneira de
produzir, de forma mais imediata, por meio de um efeito tipicamente nao-
linear de baixissimos custos, significativos impactos na qualidade de
ensino e no atendimento do numero de alunos”. (Barreto & Schwartzman,
1999: 26)

E sobre o papel da universidade no novo contexto, diz-nos o autor anterior

que:

“Impde-se a questdo de se procurar um modelo que assegure o
crescimento do alunado de ensino superior que, a0 mesmo tempo, seja
vidvel para os estudantes e para as instituigdes. Obviamente, o caso
extremo de crescimento pelo atual modelo de Universidade nao ¢ factivel,
pelos custos que impde. No entanto, universidades publicas sdo
necessarias pelo fato de exercerem uma fungdo social que o setor privado
geralmente ndo pode ou ndo se interessa em exercer. Nao se pode esperar
desse setor investimentos significativos em pesquisa basica, pois o0s
retornos sdo difusos, os prazos de maturacdao longos e incertos e 0s riscos
muito elevados. Além disso, do ponto de vista da eficiéncia, ¢ preciso ter
massa critica para produzir ciéncia relevante (de impacto internacional) e,
portanto, os investimentos devem ser concentrados, ¢ ndo espalhados em
varios grupos de capacidade mediana. Da mesma forma, os cursos de
formacdo de mestres e doutores sdo pouco encontrados em
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estabelecimentos particulares, pois ¢ muito cara a manutencao de
professores altamente qualificados em tempo integral, além da
necessidade de manter laboratorios ¢ outras instalagdes. No entanto, €
fundamental a existéncia de nucleos produtores de pesquisa bésica, para
garantir tanto um ensino de referéncia quanto o desenvolvimento
tecnologico, além da necessidade de formar professores para o restante do
sistema. Quanto ao ensino de graduacdo, a preocupagdo maior do setor
publico deve ser com a qualidade, de modo a formar quadros de elite e
servir de referéncia para o restante do sistema”. (p.19)

Enfim, tudo isso ressalta a complexidade do tema e a extrema dificuldade em
sistematizar e articular um conjunto tdo diversificado de posi¢des ou interesses. E certo que
muito mais ha a considerar quando se trata de relacionar aspectos presentes no debate sobre
reforma universitaria e ensino superior no Pais, entre tdo diversificadas abordagens,

segundo linhas tedricas e politicas as mais distintas.

Entretanto, o trabalho entende ter considerado as que sdo de maior
relevancia e destaque, desde o critério propriamente estatistico e de maior visibilidade na
comunidade de interlocutores, até o de repercussdo argumentativa, pelo impacto que
determinadas idéias provocam no proprio debate, bem como espera ter contribuido para
mapear os focos centrais de divergéncias e como as mesmas sdo explicitadas no conjunto

das obras analisadas.
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Consideracgoes finais

Ao final destas discussdes, fica bastante evidente o imenso trabalho que ha
pela frente, ao se buscar formular nova proposta de reforma universitaria no Pais. A
comecar pela propria expressao-titulo, que destaca apenas um dos nucleos do diversificado

campo de ensino superior brasileiro.

Das discussdes, e, sobretudo, da critica freqiiente a idéia de “modelo Unico”,
depreende-se que uma reforma conseqiiente nesse nivel da educagdo brasileira, ndo pode
deixar de fora, mesmo no titulo (uma vez que ele proprio pode ser fator aglutinador ou
mesmo de resisténcias iniciais) todo um conjunto amplo de tipos de institui¢des de ensino
superior, mesmo considerando a proeminéncia das universidades, principalmente na
geracdo de novos conhecimentos e na poés-graduacdo. Em suma, “ensino superior ndo ¢

sindnimo de universidade”, como se disse em um dos textos.

Assim, cabe perguntar: o que de fato se pretende com a discussdo e
formulag¢do de uma nova proposta de reforma universitaria no Pais? O que se quer, de fato,
corrigir, reformular ou propor como algo inédito? Que venha ao encontro de necessidades
percebidas como urgentes, seja pelos membros internos a estas instituigdes, seja por varios
segmentos da sociedade, do setor empresarial, das organizagcdes nao-governamentais, de
orgdos publicos, e, enfim, dos consumidores e da populacdo de modo geral? Que problemas

sdo estes, vistos como os mais agudos e inadidveis?

Como a presente pesquisa concentrou-se na comunidade académica que se
dedica ao tema em questdo, ¢ possivel que muito do que estes membros consideram
relevante e prioritario seja algo de menor importancia para um conjunto bem mais amplo de
interlocutores. Ou seja, para a resposta adequada as questdes levantadas anteriormente,
seria necessaria a ausculta a varios outros setores que estdo direta ou indiretamente ligados
as universidades e a formagao em nivel superior; o que poderia revelar um elenco de temas
bem distintos dos que os aqui trabalhados, dependendo do grupo enfocado e do grau de

interesse com o assunto em tela.

De qualquer modo, como ja se comentou em algum lugar, “pesquisa é coisa

muito séria para ficar somente com os pesquisadores”, e poder-se-ia acrescentar que o
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ensino também o ¢, para ficar somente no ambito académico propriamente dito. Ou seja, ha
que se ampliar as interlocugdes, se, efetivamente, se pretende trabalhar na perspectiva de
uma reforma universitaria ou para a educagdo superior que seja adequada ao nosso tempo e
ao conjunto dos vdrios interessados, sejam estes membros internos ou ndo de tais
instituicdes, seus proprietarios ou dirigentes maximos. Caso contrario, pode-se chegar até
mesmo a compor um documento ou um projeto normativo de grande consisténcia filosofica

e juridica, sem, contudo, que guarde apropriado vinculo com o mundo real.

Isso foi o que aconteceu, segundo uma das hipdteses levantadas pela
presente pesquisa, com base na leitura dos inumeros trabalhos que se dedicaram a esse
assunto especificamente, com a reforma de 1968; ou seja, embora tenha introduzido
importantes mudangas, entre estas a ruptura com o modelo das “cétedras”, tal reforma,
aparentemente, ndo levou devidamente em conta pressdes e a realidade da €poca, que ja
prenunciava um grande crescimento do segmento privado do ensino superior brasileiro,
sendo desconsiderado, em prol da idéia de que a universidade fosse um “destino natural” —
a forma adequada e representativa do ensino superior no Pais. O que resultou num processo
cadtico de crescimento desordenado, atropelado por mecanismos juridicos ambiguos, e,

como ¢ sabido, repleto de irregularidades e corrupgdes.

Nesse sentido, essa reforma nao produziu, adequadamente, nem uma coisa
nem outra, propiciando o aumento dos preconceitos € das disputas as mais diversas pelos
recursos publicos. Certamente que muitos problemas foram superados, novos horizontes
foram abertos, a exemplo da introdu¢do da extensdo (ainda que as virtudes dessa inclusio
no novo modelo de universidade ndo sejam reconhecidas de modo consensual na literatura
e no ambiente académico), e do destaque dado a pesquisa, com conseqiiéncias importantes
para a formacdo de nossa base técnico-cientifica. Porém, a identidade da universidade, o
sentido preciso de seu papel no novo contexto de desenvolvimento cientifico-tecnologico
ainda carecem de reflexdes mais aprofundadas; e essa dificuldade percebida ainda hoje

pode ser fruto de mal resolvida reforma universitaria, em fins da década de 60.

Esse talvez seja momento adequado para repensar essas questdes e
vislumbrar saidas conseqiientes para nossos mais dificeis dilemas, pelo menos vistos desse

modo no meio académico, como os que contrapdem expansdo do ensino a qualidade,
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autonomia e dependéncia de recursos provenientes do Estado, autonomia e padrdes
homogéneos de avaliacdo, e, enfim, a chamada mercantilizacdo do ensino e a educacao

como um direito para todos.

Certamente, o enfrentamento destas questdes devera exigir muita clareza
quanto ao que estd em jogo, o que transcende consideravelmente o corporativismo dos
grupos que pleiteiam a hegemonia na condugdo do processo de reforma universitaria ou da
Educacao superior. Assim, entende-se que a pergunta mais fundamental talvez seja ndo que
modelo desejamos, ou que metodologia devera ser usada nessa ou em outra discussdo, mas
para que se quer uma reforma nesse setor da vida brasileira e que cenarios deverdao ser
buscados para conectar todo esse esforco de construgdo institucional. Ou seja, para que
projeto de nacdo ou de sociedade deverdo apontar os novos rumos da educagdo superior no
Brasil? Questdes que ndo sdo simples de serem respondidas, mas que encerram,
possivelmente, a mistica maior que a todos motiva quando se pensa o futuro de nossas

instituicdes e de nossa sociedade.
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