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| - Caracterizacao do Programa

O direito a educagéo é universalmente reconhecido como direito fundamental do
homem, sem distin¢&o de género, raca, idade ou classe social. Outro principio ampla-
mente aceito nas democracias contemporaneas € o que proclama o dever do Estado de
prové-la, diretaou indiretamente, aos seus cidaddos. A Constituicdo de 1988, fid atradi-
¢éo republicana, acolheu a ambos. Mas estendeu também a familia e & sociedade a res-
ponsabilidade de colaborar com o Poder Publico na promog¢é&o da educagdo para todos.

Além de ser requisito para o exercicio pleno da cidadania, o acesso a educagéo
basica € condi¢do minima e indispensavel de integracdo e empregabilidade na nova so-
ciedade do conhecimento e da informac&o. Neste contexto de transi¢éo rumo ao século
XXI, a sociedade passou a exigir mais da escola. Portanto, ao lado do esfor¢o para
universalizar o atendimento, o sistema educacional esta sendo desafiado a melhorar o
ensino, visando formar cidadéos criticos e criativos, com capacidade de tragar seu futuro
no ambiente de competitividade criado pelo processo de globalizac&o econdmica e cultu-
ral e pelas rapidas transformacdes tecnoldgicas. Este é o debate de que se ocupam 0s
paises que ja completaram a universalizacdo da educacgéo bésica, com padrdes satisfatérios
de qualidade.

No Brasil, ao desafio de construir aescola do préximo século soma-se aurgénciade
prover educacdo bésica para todos desde jA&. Com esta compreensdo do problema, o
governo federal elegeu o ensino fundamental como prioridade absoluta da &rea educacio-
nal. Seguindo essa determinacdo, o Ministério da Educacéo e do Desporto (MEC) vem
implementando um conjunto de politicas que contempla, simultaneamente, acdes para
ampliacdo daofertae pararecuperacéo e melhoriadaescolapublica. Todos os programas
seguem amesmadiretriz de descentralizag&o, promovendo a colaboragéo com estados e
municipios e fortalecendo a autonomia da escola e a participacéo da sociedade civil.

Como resultado desses esforgos coordenados das diferentes instancias do Poder
Publico e da mobilizagdo social, os dados mais recentes indicam claramente uma evolu-
¢do positiva do sistema de educacéo bésica, tanto em termos de cobertura quanto de
eficiéncia. De 1991 a 1996, ataxa de escolarizacdo liquida da populagéo na faixa etéria
obrigatoria, dos 7 aos 14 anos, aumentou de 86% para cerca de 91% (Gréfico 1). No
mesmo periodo, ataxade atendimento subiu de 91,6% para 96% e ataxade escolarizacdo
brutacresceu de 106% para 116%. Estesindicadores medem a amplitude do atendimen-
to escolar sob diferentes angulos e merecem um breve detalhamento.

A taxa de escolarizagdo liquida indica o porcentual de criangas de 7 a 14 anos
matriculadas no ensino fundamental em relacdo ao total da populagéo na mesma faixa
etaria. Este indice sugere, portanto, que ja se chegou muito perto de universalizar o acesso
a esse nivel de ensino. Mas as diferencas regionais ainda sdo bastante acentuadas. As
Regides Norte e Nordeste, apesar do expressivo aumento de 11 pontos porcentuais, de
1991 a 1996, continuam apresentando as piorestaxas de escol ariza¢éo do Pais (Tabela 1).



A taxa de atendimento, por suavez, refere-se ao porcentual de matriculas nafaixa
etariaobrigatéria, independentemente do nivel de ensino. Portanto, esse indice contabiliza
as criangas que, mesmo com idade de sete anos ou mais, continuam fregiientando a pré-
escola ou as classes de alfabetizagdo, ainda muito comuns nas Regides Norte e Nordeste.
Somam-se, ainda, as matriculas da educagdo especial e, em niumero bem menor, dos
alunos que chegaram ao ensino médio antes de completar 15 anos.

Por fim, a taxa de escolarizagdo bruta mostra a relagéo entre o total de matriculas
do ensino fundamental, independentemente dafaixa etaria dos alunos, e o total da popu-
lacdo de 7 a 14 anos. O fato de essa taxa alcancar expressivos 116% indica que uma
proporgdo muito significativa dos alunos apresenta distor¢éo série/idade, ou sgja, tem
idade cronolégica superior a faixa correspondente a cada série. 1sso explica por que o
nuimero de matriculas € muito superior ao tamanho da populacéo em idade escolar,
embora ainda hgja criangas nessa faixa etaria fora da escola.

Conclui-se, portanto, que aatual capacidade de atendimento dos sistemas estadu-
ais e municipais de ensino j& seria suficiente para garantir vagas para todas as criangas
de 7 a 14 anos, desde que ndo houvesse taxas téo elevadas de repeténcia, principal mente
nas séries iniciais do ensino fundamental.

E importante observar que a expansdo da oferta tem sido mais pressionada pela
retencdo dos alunos do que propriamente pela demanda de novas matriculas. No perio-
do de 1994 a 1997, as matriculas de 1* a 4% séries apresentaram uma variagdo positiva
de apenas 1,9%, o que desenha um quadro de estabilizagdo a medida que 0 acesso ao
ensino fundamental esta sendo universalizado. Este ritmo de aumento das matriculas na
sériesiniciais estamuito proximo do crescimento demogréfico do Pais. Em contrapartida,
as matriculas de 5% a 8% séries tiveram um expressivo aumento de 10% no mesmo perio-
do, indicando claramente a tendéncia de progressiva melhoria do fluxo escolar.
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O inchago do ensino fundamental decorre, portanto, basicamente do elevado indi-
ce de distor¢do idade/série. Esse fendbmeno tem como causas principais a repeténciae a
evasdo. De acordo com o Censo Escolar de 1996, mais de 63% dos alunos do ensino
fundamental tém idade superior a faixa etaria correspondente a cada série. No Nordeste
essa situagdo € mais dramatica, chegando a 80% o indice de distor¢do série/idade. Este
problema da a exata dimensdo do grau de ineficiéncia do sistema educacional do Pais. os
alunos levam em média 11,2 anos para completar as oito séries do ensino fundamental.

Tomando como referéncia a coorte de idade de 14 anos, vamos observar que, dos
3,6 milhdes de adolescentes nessa faixa etaria em 1996, apenas cerca de 620 mil fre-
guentavam a 8% série do ensino fundamental. Além de indicar atraso no percurso escolar
dos alunos, o que tem sido um dos principais fatores de evasdo, a situagéo de distor¢éo
serielidade provoca custos adicionais aos sistemas de ensino. Basta considerar que o
numero de matriculas é cerca de 30% superior ao total da populacdo nafaixa etériade 7
a 14 anos. Corrigir essa situagdo tornou-se prioridade da politica educacional. Com esse
objetivo, o MEC criou o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, que incentiva e
apdia os sistemas estaduais e municipais de ensino a adotarem praticas pedagdgicas que
permitam aos alunos recuperar o atraso escolar.

Entretanto, apesar desse excesso de matriculas, que congestiona sobretudo as sé-
riesiniciais do ensino fundamental, ainda existem cercade 2,7 milhdes de criancas de 7
a 14 anos fora da escola, conforme indicou o resultado da Contagem da Populagdo de
1996, do IBGE. Este contingente corresponde a quase 10% da populacdo nessa faixa
etaria, o que significa que uma em cada 10 criangas em idade escolar ainda estaria
excluida do sistema de educacéo formal.

Todavia, € preciso considerar que o levantamento do IBGE, realizado no segundo
semestre, retrata um quadro agravado pela alta taxa de abandono registrada ao longo do
ano letivo. O Censo Escolar, que apura o nimero inicial de matriculas, por séries, por
niveis e modalidades de ensino, mostra uma situagdo menos dramatica, com apenas
cerca de 4% das criancas na faixa de escolarizagdo obrigatéria sem nenhum tipo de
atendimento escolar.

O proprio sistema de ensino tem gerado excluséo escolar e socia. Parte das suas
causas tem raizes napropriaescola, ditadas por razdes que dizem respeito ainadequacéo
dos curriculos, adeficiéncia naformacdo inicial e continuada dos professores, as avalia-
¢Bes equivocadas que insistem em responsabilizar o aluno pelo seu proprio fracasso e
gue terminam por estimular o abandono da escola. Mas seriaum equivoco circunscrever
0 problema as causas de natureza educacional. 1sso porque a evasdo escolar também
esta associada as desigualdades econémicas e disparidades regionais. Seria ingénuo,
portanto, pretender integrar essas criangas e adolescentes na escola sem levar em conta
as condi¢des materiais da sua existéncia e outras varidveis ndo-educacionais.

A complexidade do problema pode ser avaliada pelo fato de que nenhum pais
logrou até agoraatingir 100% de escolarizagdo nafaixa do ensino obrigatério, fato confir-
mado pelas estatisticas da OECD (Organization for Economic Co-operation and
Development). A Ultima pesquisa divulgada pelo organismo, apresentando os indicado-



res de 1994, aponta uma taxa de escolarizacdo liquida média de 96,4%, nafaxade 5 a
14 anos, para o grupo das 27 nacBes capitalistas mais industrializadas'. Segundo a
mesma fonte, ataxa de atendimento nessa faixa etéria é de 99,4% na Bélgica, de 98,8%
na Alemanha, de 97,8% no Canada, de 97,7% nos Estados Unidos e de 95,3% na Suécia.

A pesquisa do IBGE permite separar as criangas e pré-adolescentes que néo tive-
ram acesso a escola na idade propria - sgja por falta de vagas ou seja por situacdes de
exclusdo social - daqueles que ja freqlentaram a escola e se evadiram por diferentes
motivos. Contudo, a magnitude do nimero absoluto de criangas fora da escola apontado
pela Contagem da Populagdo parece confirmar um fendbmeno ja detectado pelo Censo
Escolar, que diz respeito a persisténcia de elevadas taxas historicas de abandono nas
séries iniciais do ensino fundamental.

Defato, estima-se que durante o ano letivo ocorraem todo o Pais uma perdamédia
de 15% em relagdo as matriculas iniciais. Como o levantamento do Censo Escolar acon-
tece sempre no inicio de cada ano, tendo como informante a unidade escolar, e a Conta-
gem da Populagdo de 1996 realizou-se no segundo semestre, tendo como informante o
domicilio, j& era esperado que esta pesquisa indicasse um nimero maior de criancas
fora da escola, 0 que realmente aconteceu.

Este aspecto metodol6gico, que explica as diferencas entre os resultados das duas
pesquisas, € relevante para uma abordagem correta da questéo, desencorajando solu-
¢cBes simplistas e demagdgicas, como a construcdo de mais escolas. Na maioria das
situacdes, o problema de ainda haver criangas fora da escola ndo tem como causa
determinante o déficit de vagas, estando mais relacionado com a precariedade do ensino
e com as condicOes de exclusdo e marginalidade social em que vivem segmentos da
populagdo brasileira. 1sso ndo significa desconhecer realidades onde existe ma distribui-
¢do geogréfica da oferta, que pode ser corrigida com a reorganizagdo e a racionalizagéo
darede. Também néo se ignora que sempre havera a necessidade de se construir novas
escolas para atender & demanda criada pelos movimentos migratérios da popul agéo.

Mas é importante notar que os sistemas de ensino expandiram suas redes além do
gue seria necessario para assegurar vaga a todas as criancas de 7 a 14 anos. Basta
observar que o numero de matriculas no ensino fundamental - conforme indicaaTabela
1 - ja superalargamente o total da populagdo nessa faixa etaria. Esse dado revela que a
atual capacidade de atendimento dos sistemas estaduais e municipais é suficiente para
garantir auniversalizacdo desse nivel de ensino, desde que sgjam implementadas a¢des
gue revertam as elevadas taxas de repeténcia e de distorgdo série/idade.

Dessa forma, o fluxo escolar podera ser regularizado, acabando com o problema
das classes superlotadas e liberando vagas para as criangas que ainda estéo fora da
escola. Portanto, ao lado do esforgo parareintegrar na escola criangas e adol escentes que

! Na maioria dos paises da OECD, a escolarizacgo obrigatéria tem inicio a partir dos 6 anos de idade.
Naturalmente, as taxas de atendimento tendem a aproximar-se de 100% quando consideradas apenas as
coortes de idade na faixa de educagdo compulsoria. Fonte: OECD / Centre For Educational Research and
Innovation. Education at a clance - OECD Indicator. 1996



TABELA |
Taxas de Escolarizagdo Bruta e Liquida na Faixa Etariade 7 a 14 Anos
Brasil e Regifes - 1991 e 1996

Regiao Populagao Matricula Bruta Mat. Liquida
Ano 7-14 anos Fundamental % Fundamental %
7-14 anos

Brasil

1991 27.611.580 29.203.724 105,8 23.777.428 86,1

1996 28.525.815 33.131.270 116,1 25.909.860 90,8
Norte

1991 2.248.157 2.246.339 99.9 1.780.876 79,2

1996 2.417.649 2.820.531 116,7 2.171.209 898
Nordeste

1991 9.010.532 8.650.474 96,0 6.528914 72,5

1996 9.180.333 10.475.469 14,1 7.601.089 82,8
Sudeste

1991 10.737.330 11.965.480 11,4 10.185.214 94,9

1996 11.127.665 12.958.674 116,5 10.558.852 94,9
Sul

1991 3.811.860 4.201.369 110,2 3.589.194 94,2

1996 3.899.007 4.475.774 1148 3.773.730 96,8
Centro-Oeste

1991 1.803.701 2.140.062 118,6 1.693.230 939

1996 1.901.161 2.400.822 126,3 1.804.980 949

Fontes: MEC/INEP/SEEC
IBGE

Nota: Populagdo 1991 - Censo Demogréfico - IBGE
Matricula 1991 e 1996 - Censo Escolar - MEC/INEP/SEEC
Populagéo 1996 - Estimativa - MEC/INEP/SEEC

se evadiram e matricular aqueles que néo tiveram acesso na idade prépria, deverdo ser
adotadas novas préticas pedagdgicas, sem 0 que a sua permanéncia sera incerta.

Esta é uma meta que ndo pode mais ser protelada, se quisermos um pais com
menos desigualdade e com mais capacidade de se realizar como nagdo. Ha consenso de
gue ando-garantia de acesso a escolanaidade prépria, sgjapor incuriado Poder Publico
ou por omissdo da familia e da sociedade, € a forma mais perversa e irremediavel de
exclusdo social, pois nega o direito elementar de cidadania, reproduzindo o circulo da
pobreza e da marginalidade e alienando qualquer perspectiva de futuro para milhdes de
brasileiros. A populacdo em idade escolar fora da escola pode variar paramais ou para



menos, dependendo da metodologia da pesquisa e, principalmente, do periodo em que
as informagdes sdo coletadas. Por essa razdo, 0s nimeros sempre estardo sujeitos a
corregdes e controveérsias.

No entanto, a convicgdo ética e politica de que a permanéncia desse quadro é ina-
ceitvel deve sobrestar as discussdes técnicas sobre o quantitativo exato de criangas fora
da escola. Ao assumir uma decisdo categorica de enfrentar o problema com um progra-
ma emergencial, o governo interpreta avontade majoritéria da sociedade, queja identifi-
ca a educag&o como 0 mecanismo mais eficaz de redistribui¢&o de renda e de mobilidade
social. Neste sentido, impde-se como um imperativo dejustica social garantir 0 acesso a
educacao bésica a todos os brasileiros.

Além disso, a dinamicado processo de reestruturagéo do sistema produtivo - que
tem como motor a globalizagdo da economiae como acelerador 0s avangos tecnol 6gicos
- desencadeou profundas mudancas no mercado de trabalho, estabelecendo um cenario
de grande mobilidade ocupacional, no qual a escolaridade é fator determinante de
empregabilidade. A educac&o, porém, ndo define apenas as chances de sucesso de cada
individuo; ela se tornou vital para o destino do Pais. E o desempenho do sistema educa-
cional, mais do que qualquer outra variavel, que vai garantir ao Brasil condi¢bes de
integrar-se de forma soberana e competitiva no mundo globalizado do proximo século.
Portanto, também sob esse aspecto, é imprescindivel que governo e sociedade se mobili-
zem para acabar com o déficit educacional e promover um salto de qualidade no ensino
basico.

As criangas e adolescentes que ainda estéo fora da escola, em sua maior parte,
encontram-se nessa condi¢do por pertencer afamilias que integram os estratos da popu-
lacdo socialmente excluida, concentrados em bolsdes de pobreza localizados, em sua
grande maioria, no Nordeste e na periferia dos centros urbanos. Ao serem privados da
oportunidade de adquirir a escolarizacdo béasica, estardo também condenados a exclu-
sdo social e ao obscurantismo cultural, numaforma pervertida de marginalidade trans-
mitida por heranca. H4, ainda, uma populacdo sem atendimento escolar dispersa geo-
graficamente nas areas de garimpo e de fronteira agricola, sobretudo nas Regides Norte
e Centro-Oeste.

Por fim, é preciso considerar ainda que as criangas em idade escolar fora da escola
encontram-se, invariavelmente, sujeitas a situagdes de risco, como € o caso das meninas
e meninos de ruanos grandes centros urbanos, ou dos trabal hadores-mirins explorados
em carvoarias, canaviais e plantacdes de sisal. Diante dessa realidade, o governo federal
langou o desafio de garantir, em conjunto com estados e municipios e com aindispensa-
vel cooperagdo das organizagOes da sociedade civil, que todas as criangas em idade
escolar tenham assegurados 0 acesso e a permanéncia na escola. O Programa "Toda
Crianca na Escola' responde ao compromisso e a determinagdo do governo de perseguir
essa meta.

Estainiciativa articula-se com um conjunto de agdes educacionais e de promogao
da cidadania que ja estdo sendo implementadas pelos governos federal, estaduais e
municipais. E o caso do combate & exploragdo do trabal ho infantil, com uma fiscalizagio
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mais severa e com o Programa Vale-Cidadania, criado pelo governo federal, por intermé-
dio dos Ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social, e implementado em parcerias
com os governos estaduais de Mato Grosso do Sul, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro.
Outro bom exemplo de politica que concilia objetivos educacionais com atendimento aos
estratos mais carentes da populacdo sdo os programas de renda minima e de bolsa-
escola, criados por algumas prefeituras e por governos estaduais e do Distrito Federal.
Este ndo €, contudo, um problema que admita solugfes isoladas, embora deva ser en-
frentado no ambito local.

A primeiravista, tem-se aimpress3o de que o Brasil ja venceu a etapa mais dificil
na democratizacdo do ensino, ao garantir matricula na escola fundamental para 33,7
milhdes de alunos, em 1997. Sem duvida, este € um grande avanco, que traduz os esfor-
cos realizados pelo Pais nas Ultimas décadas para universalizar 0 acesso a escola, por
meio de uma politica de investimentos na expansdo darede fisica. Agora, o desafio torna-
se mais complexo, pois nédo se trata apenas de abrir maisvagas naescola, mas de criar as
condicdes de permanéncia e sucesso escolar, 0 que implica forgosamente a melhoria da
gualidade do ensino. Ha que se considerar, ainda, que em qualquer empreendimento o
altimo trecho nunca € o mais facil, exigindo firme determinacdo para que a meta visada
sgja alcancada.

O préprio Plano Decena de Educacgéo para Todos fixou, como meta a ser atingida
até 2003, uma taxa de 94% de cobertura escolar na faixa etariade 7 a 14 anos. A nossa
aspiracdo deve ser a de chegarmos o mais préoximo possivel dos 100%, antecipando a
meta do Plano Decenal para os proximos dois anos. Estando € umatarefa simples de ser
cumprida, nem podera ser assumida como responsabilidade exclusiva do governo fede-
ral. Da mesma forma, ndo sera suficiente 0 compromisso dos estados e municipios,
emboraeste sgjaimprescindivel. O problema é complexo, envolvendo situagfes extrema-
mente diferenciadas, e s6 podera ser enfrentado com éxito mediante uma aliangca que
comprometa todas as instancias do Poder Publico e todos os segmentos da sociedade
brasileira.

A principal vantagem € que o Programa "Toda Crianca na Escola" ja parte de uma
base solida criada pelas atuais politicas e programas do ensino fundamental, calibrados
paraatender aos objetivos da universalizagdo do atendimento e da continua melhoria da
escola publica. Os avangos recentes comprovam que o Brasil esta no caminho certo. O
gue se pretende com estainiciativa € acelerar a caminhada, pois a sociedade tem pressa
e ndo toleramais a existéncia de criangas fora da escola. Para atender aos segmentos que
permanecem a margem do sistema educacional formal, serdo desencadeadas acoes es-
pecificas e focalizadas, definidas a partir de um diagnostico que esclareca as causas que
geraram a exclusao.

As condic¢des de exequibilidade da meta proposta pelo Programa "Toda Crian¢a na
Escola' sdo dadas por quatro componentes principais da atual politica educacional, a
saber: 1) a Emenda Constitucional n° 14, de 1996, que define a partilha de responsabi-
lidades em educacéo entre astrés instancias do Poder Publico - Unido, estados e munici-
pios - e estabelece um mecanismo redistributivo dos recursos vinculados a educagéo, a
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ser operado, no ambito de cada unidade da Federagcdo, pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Vaorizagdo do Magistério; 2) anova Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que corrobora esse objetivo ao viabilizar
programas especificos de aceleracdo do ensino para alunos com distorgdo série/idade,
além de estimular outras inovagdes pedagdgicas; 3) 0s avangos recentes na moderniza-
¢do do sistema de estatisticas e informacdes educacionais, possibilitando melhor conhe-
cimento darealidade e danatureza do problema; 4) as agOes paraamelhoria da qualida-
de do ensino fundamental, que enfeixam, entre outros, os seguintes programas: TV Es-
cola, Livro Didético e Dinheiro na Escola.

Merece destaque, ainda, o estabelecimento dos Parametros Curriculares Nacionais
para as quatro primeiras séries do ensino fundamental, estimulando um processo de
renovagao curricular nos diferentes sistemas de ensino. Iniciativa semel hante esta sendo
preparada para as séries finais. Os PCNs definem o nlcleo comum de Lingua Portugue-
sa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Artes e Educagdo Fisica. Porém, a princi-
pal inovagdo foi ainclusio de temas transversais, como Etica, Orientagdo Sexual, Meio
Ambiente, Salde, Estudos Econémicos e Pluralidade Cultural. Esses temas serdo abor-
dados de formaintegrada no contelido das matérias basicas, utilizando-se como estraté-
gia a transversalidade.

A este esforco do governo federal parapromover amelhoriae o desenvolvimento do
ensino fundamental somam-se 0s programas e iniciativas implementadas pelos gover-
nos estaduai s e municipai s que concorrem para o mesmo objetivo. Sem este compromis-
so dos sistemas de ensino com as mudancgas, as a¢oes coordenadas pelo MEC néo pro-
duziriam os resultados esperados. Portanto, o nivel de integragdo e articulagéo das poli-
ticas das trés instancias de governo tem sido fator determinante para os recentes avan-
¢os na educacdo béasica. Este ambiente de colaboragdo é alimentado por meio da perma-
nente interlocucdo do MEC com o Conselho Naciona de Secretérios de Educagéo
(CONSED) e com a Unido Naciona de Dirigentes Municipais em Educagdo (UNDIME).

O Programa "Toda Crianga na Escola" estabelece como prioridade nacional a
meta de assegurar vagas na escola para todas as criangas na faixa da escolarizagéo
obrigatoria. Para alcangé-la, sdo identificadas as principais situacdes-tipo de exclusdo,
definidas estratégias diferenciadas para eliminar suas causas e criados mecanismos fle-
xivels de apoio aos sistemas estaduais e municipais, aos quais compete aresponsabilida-
de pela oferta do ensino fundamental, nos termos estabelecidos pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996. Ao governo federal caberd desempenhar uma acgéo
mobilizadorae catalisadora, articulando recursos e meios paraaconsecucao do objetivo
proposto.

Grande parte dos recursos ja estdo nos sistemas estaduai s € municipais de ensino
ou serdo distribuidos com a implantagdo do Fundo de Manutencé@o e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Vaorizagdo do Magistério. Trata-se, portanto, de canalizar
esses recursos com o objetivo de cumprir ameta "Toda Crianca na Escola’. O MEC tera
recursos suplementares no seu orcamento para ampliar acbes que ja estdo sendo
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implementadas e financiar novas iniciativas. As responsabilidades operacionais e finan-
ceiras tém de ser compartilhadas entre as diferentes esferas administrativas - Unido,
estados e municipios. Pretende-se ainda que, além dos recursos publicos, o programa
possa contar com a participagdo do setor empresarial. Da mesma forma, poderdo ser

apoiadas agbes de organizagOes ndo-governamentais e demais segmentos da sociedade
civil.
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Il - Um breve diagnostico
do problema

O breve diagndstico apresentado na seqiiénciatem por base as estatisticas do Cen-
so Escolar e os resultados da Contagem da Populagéo realizada em 1996 pelo IBGE. O
Censo Escolar é o instrumento bésico de informagéo e planejamento utilizado pelo MEC
e pelas secretarias estaduais e municipais de educagdo, por meio do qual é possivel
aferir a populagdo que freglenta escola, sua distribuicdo por nivel e modalidade de
ensino, suas taxas de progressao e evasdo, bem como seu perfil de idade. Por suavez, a
Contagem da Populag&o, por solicitagdo do proprio MEC, permitiu caracterizar o perfil
de escolaridade da populag&o no ano de 1996, inclusive daquele grupo que néo freguen-
tava escola.

A comparagdo dos resultados dessas duas fontes permite estimar, segundo os prin-
cipais grupos de idade, a populagdo que nédo freqlienta escola ou que apresenta uma
elevada distorcdo série/idade e que, portanto, se constitui o avo do Programa "Toda
Crianca na Escola’. Antes, porém, € preciso atentar para as diferengas metodol 6gicas
gue existem entre essas estatisticas. 0 Censo Escolar € um levantamento realizado nas
escolas logo ao inicio do periodo letivo, captando as matriculasiniciais, ou sgja, 0 nume-
ro de criangas matriculadas no momento da coleta; ao contrério do Censo Escolar, a
Contagem da Populacdo foi um levantamento realizado junto aos domicilios, que teve
como referéncia o més de agosto de 1996.

Por essa razdo, os numeros dessas fontes ndo coincidem. A diferenca basica é
consequéncia do abandono que se verifica ao longo do primeiro semestre do ano letivo.
Ainda que essa taxa de abandono venha se reduzindo nos Ultimos anos e que néo sgja
muito elevada no periodo entre marcgo ejulho de cada ano, ela é suficiente para introdu-
zir uma significativa diferenca entre os numeros absolutos do Censo Escolar e os nime-
ros da Contagem da Populagéo.

A metodologia utilizada para estimar os publicos-alvo do presente programatoma
por base os resultados da Contagem da Populacdo do IBGE, ajustados pela taxa de
abandono estimada no periodo de margo ajulho de 1996. Paratanto, adotou-se como
referéncia as variagbes existentes entre as taxas de abandono das diversas regides e
unidades da Federagéo calculadas pelo SEEC/INEP O resultado fornece uma estimativa
do numero de criangas que ndo fregiientam escola - incluindo as que nunca freqlenta-
ram e as que abandonaram a escola - e permite determinar aquelas criangas que atual-
mente freglientam escola, mas apresentam elevada distor¢éo série/idade, sendo candidatas
a programas de aceleracéo de aprendizagem.

Esta opcéo metodol6gica ndo pretende subestimar o contingente de criancgas fora
da escola nem questionar o niumero absoluto de cerca de 2,7 milhfes apontado pela
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Contagem da Populagdo do IBGE, tomando como referéncia 0 més de agosto de 1996.
Conforme ja foi exaustivamente demonstrado, a populacgéo na faixa etaria de escol arizagdo
obrigatéria que néo freguienta escola é flutuante, variando ao longo do ano. Os nimeros
a seguir analisados retratam a situacdo aferidano inicio do ano letivo de 1996, tomando
como referénciaas matriculas iniciais (Tabela 2). Essavariagdo dos nUmeros esta intrin-
secamente ligada a propria natureza do problema, visto que o porcentual de criancas de
7 a 14 anos que nunca freglientaram a escola € bastante inferior ao porcentual daquelas
gue ja freglientaram e se evadiram.

TABELA 2
Populagéo, Matricula e Niumero de Criancas Fora da Escola
na Faixa Etaria de 7 a 14 Anos - Brasil - 1996

Populacao 28.525.815
Matricula
Pré-escola 871.516
Ensino Fundamental 25.679.956
Outros Niveis/Modalidade de Ensino 141.000
Criancas Fora da Escola |.833.343

Fontes: MEC/INEP/SEEC
IBGE

Nota: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (NESUR/IE/UNICAMP) e
José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP)

Do ponto de vista da distribui¢éo regional, observa-se que cerca de metade das
criancas de 7 a 14 anos que permanecem fora da escola est4 concentrada na Regido
Nordeste (Gréficos 2 e 3). Proporcionalmente, Alagoas e Acre apresentam os maiores
indices de criangas fora da escola nessa faixa etéria, respectivamente 17,7% e 16,95%.
Porém, é importante atentar para o fato de que os estados mais popul 0sos, mesmo
exibindo taxas de escolarizagdo mais elevadas, tendem a apresentar, em nimeros abso-
lutos, expressivos contingentes de criancas fora daescola. E o caso de S50 Paulo e Minas
Gerais. (Tabela 3).

16



TABELA 3
Nimero de Criangas na Faixa Etaria de 7 a 14 Anos
que ndo Frequentam a Escola

Brasil e Unidades da Federacéo - 1996

Unidade da Total
Federacédo
Brasil 1.833.343
Bahia 216.952
Sao Paulo 186.47 |
Minas Gerais 151.130
Pernambuco 134.882
Maranhao 134.600
Ceara 116.161
Para 110.082
Alagoas 96.767
Parana 82.270
Paraiba 73.541
Amazonas 70.496
Rio Grande do Sul 63.943
Piaui 62.778
Santa Catarina 45.755
Rio de Janeiro 42942
Rio Grande do Norte 38.683
Espirito Santo 30.986
Sergipe 30.682
Rondénia 29.392
Mato Grosso do Sul 25.164
Mato Grosso 24.168
Goias 19.779
Acre 18.195
Tocantins 10.279
Distrito Federal 7.707
Amapa 5.340
Roraima 4.198

Fontes: MEC/INEP/SEEC
IBGE

Nota: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (NESUR/IE/UNICAMP) e
José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP)

% em relacdo
a Populagéo

de 7 a 14 Anos

6,42

8,17
3.39
5.20
9,29
10,66
853
9,17
17,73
537
10,64
13,55
422
10,77
5,46
2,17
7,68
6,01
9,23
11,42
7,06
549
245
16,95
453
2,46
6,32
7,94



GRAFICO 2
Distribuicdo Proporcional, por Regiao Geogréfica, do Total de Criangas na

Faixa Etariade 7 a 14 Anos que nao Freqientam Escola - 1996

Sul Centro-Oeste
10% 4%

Sudeste
22%

Nordeste
50%

Norte
14%

Fontes: MEC/INEP/SEEC
IBGE

Nota: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (NESUR/IE/UNICAMP) e
José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP)

GRAFICO 3
Numero de Criancas na Faixa Etariade 7 a 14 Anos que nao Freqliientam

Escola, por Regido Geografica - 1996

1.000.000

700.000

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Fontes: MEC/INEP/SEEC
IBGE

Nota: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (NESUR/IE/UNICAMP) e
José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP)
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Outro aspecto relevante a ser considerado para afocalizacdo das agdes do progra-
ma é o fato de que, das criancas nafaxaetériade 9 a 14 anos que estdo fora do sistema
escolar, 67% ja freglientaram a escola (Tabela 4). 1sso mostra que o problema néo se
coloca tanto em termos de garantia do acesso ao ensino fundamental, mas, sobretudo,
de viabilizagdo da permanéncia das criangas na escola. De fato, o maior desafio enfrenta-
do pelos sistemas de ensino é promover praticas pedagdgicas que garantam a progres-
séo escolar, reduzindo drasticamente as taxas de repeténcia e de evaso.

TABELA 4
NuUmero de Criangas nas Faixas Etarias de 7 a 8 Anos e de 9 a 14 Anos
gue N&o Frequentam Escola

Brasil, Regifes Geogréficas e Unidades da Federagao - 1996

Geograficas/
Unidades da 7 aBanos 9a l4anos
Federacao
Total Nunca Ja Total Nunca Ja
Fregiientou  Freqiientou Freqiientou Freqiientou

Brasil 423.602 331.307 92.295 1.409.741 463.801 945.940

Norte 75.578 61.138 14.440 172.404 70416 101.988

Nordeste 248331 197.785 50.546 656.715 305.487 351.228

Sudeste 64.069 45.782 18.287 347 460 55.442 292.018

Sul 20.031 15.280 4751 171.937 20.444 151.493

Centro-Oeste 15.593 11.322 4271 61.225 12.012 49213
Rondénia 4892 3.699 1.193 24.500 3.199 21.301
Acre 5.475 4.865 610 12.720 7.600 5.120
Amazonas 22.078 17.661 4417 48418 23.214 25.204
Roraima 1.157 915 242 3.041 1.350 1.691
Para 35915 29.184 6.731 74.167 31.674 42493
Amapa 1.620 1,238 382 3.720 1.314 2.406
Tocantins 4.44| 3.576 865 5.838 2.065 3.773
Maranhao 4].890 34.796 7.094 92.710 50.436 42274
Piaui 18.476 15.716 2.760 44302 22678 21.624
Ceara 30.376 23.763 6.613 85.785 38.498 47.287
Rio Grande do Norte 9.39%4 6.945 2.449 29.289 10.836 18.453
Paraiba 17.734 13.693 4.041 55.807 25.473 30.334
Pernambuco 32.144 23.876 8.268 102.738 38.532 64.206
Alagoas 27.046 22.738 4.308 69.721 39.784 29.937
Sergipe 8.065 6.323 1.742 22,617 10.288 12.329
Bahia 63.206 49.935 13.271 153.746 68.962 84.784
Minas Gerais 19.892 15.417 4.475 131.238 22.000 109.238
Espirito Santo 3.892 2.827 1.065 27.094 4.029 23.065
Rio de Janeiro 7.083 4.523 2.560 35.859 6.584 29.275
Sao Paulo 33.202 23.015 10.187 153.269 22.829 130.440
Parana 8.340 6.250 2.090 73.930 9.079 64.851
Santa Catarina 3616 2.554 1.062 42.139 3.755 38.384
Rio Grande do Sul 8.075 6.476 1.599 55.868 7610 48.258
Mato Grosso do Sul 5.450 4118 1.332 19.714 4222 15.492
Mato Grosso 4.821 3.529 1.292 19.347 3.674 15.673
Goias 3.287 2271 1.016 16.492 3.057 13.435
Distrito Federal 2.035 1.404 631 5.672 1.059 4613

Fontes: MEC/INEP/SEEC
IBGE

Nota: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (NESUR/IE/UNICAMP) e
José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP)
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A oportunidade de ingresso no ensino fundamental esta muito proxima de ser
universalizada, como comprova o numero relativamente baixo de criancas de 7 a8 anos
de idade que continuam fora da escola. Mas 0 atendimento escolar ainda é insatisfatério
no Nordeste, que concentra cerca de 60% das criancas nessa faixa etaria excluidas do
sistema. Este dado sugere duas leituras: de um lado, confirma a existéncia de um déficit
educacional mais elevado nessa regido; de outro lado, indica que as criangas tendem a
ingressar na escolacom idade mais avangada, o0 que repercute nas altas taxas de distor¢ao

sérief/idade.

Unidade da
Federacao

Brasil

Bahia

Ceara

Maranhao

Rio de Janeiro
Paraiba

Para

Minas Gerais
Pernambuco

Sao Paulo

Piaui

Amazonas

Goias

Alagoas

Sergipe

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Tocantins

Parana

Santa Catarina
Mato Grosso
Espirito Santo
Distrito Federal
Rondénia

Mato Grosso do Sul
Acre

Amapa

Roraima

Fontes: MEC/INEP/SEEC

IBGE

Nota: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco
(NESUR/IE/UNICAMP) e José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP)
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TABELA 5
Nuamero de Criangas na Faixa Etaria de 7 a 8 Anos
que Freqlientam a Educacao Pré-Escolar

Brasil e Unidades da Federacéo - 1996

Total

871.516

172.422
130.092
95.449
75.731
66.485
57.826
50.099
41.041
39.730
30.096
26.122
19.655
16.153
9316
6.840
6.258
6.055
4.566
3.968
3.220
2.880
2.563
1.557
1.219
905
763
506



Este fendbmeno também esté associado ao elevado numero de criangas na faixa
etaria de 7 a 8 anos que ainda freqlientam a pré-escola, quando ja deveriam estar nas
primeiras séries daescola primaria (Tabela5). O Nordeste responde por 65% das crian-
cas nessa faixa etaria que permanecem na educagdo pré-escolar (Gréficos 4 e 5). Este
dado remete a uma conclusdo 6bvia: hd um grande nimero de criangas queja ingressa
no ensino fundamental com acentuada distor¢éo série/idade. Esta defasagem cria difi-
culdades de adaptacéo e de aprendizagem, aumentando a possibilidade de abandono.

GRAFICO 4
Distribuicao Proporcional, por Regido Geogréfica, do Nimero de Criangas na

Faixa Etariade 7 a 8 Anos que Freqiientam a Pré-Escola - 1996

Sul Centro-Oeste
Sudeste 2% 3%
19% -

Norte §
1% W

Nordeste

65%

Fontes: MEC/INEP/SEEC
IBGE

Nota: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (NESUR/IE/UNICAMP) e
José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP)

A retencdo de criangas com mais de 7 anos na pré-escola esta associada a dois
fatores: o déficit de vagas na 1° série do ensino fundamental e a existéncia de classes de
alfabetizacdo, ainda bastante comuns nas regifes Norte e Nordeste. Esta prética
comumente provoca atraso no percurso escolar do aluno. Conforme ja foi observado
anteriormente, afata de vagas nas primeiras séries do ensino fundamental esta relacio-
nada com o excesso de matriculas provocado pelas altas taxas de repeténcia. Portanto, a
medida que este problema sgja corrigido, melhorando o fluxo escolar, haverd uma signi-
ficativa expansédo da oferta de vagas sem necessidade de ampliagdo da rede.

Com aimplantac¢éo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizacdo do Magistério, que promove, no ambito de cada unidade da
Federacdo, a redistribuicdo de recursos proporcionalmente ao nimero de matriculas
das respectivas redes estadual e municipais, havera um poderoso estimulo para que 0s
sistemas de ensino eliminem as classes de alfabetizacdo e criem condicdes para acabar
com aretencdo de criangas com mais de 7 anos na pré-escola. Por essa razéo, o Censo
Escolar j& devera indicar, a partir de 1998, uma acentuada diminui¢do do nimero de
criancas na faixa etéria de 7 a 8 anos ainda freqlientando a educagdo pré-escolar.
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GRAFICO 5
NuUmero de Criangas na Faixa Etariade 7 a 8 Anos que Freqgiientam a

Pré-Escola, por Regido Geogréfica - 1996

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Fontes: MEC/INEP/SEEC
IBGE

Nota: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (NESUR/IE/UNICAMP) e
José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP)

As taxas de distor¢éo série/idade sdo bastante expressivas em todo o Pais, mas as
regioes Norte e Nordeste situam-se bem acima da média nacional. Apesar de o problema
existir em todas as séries do ensino fundamental, manifesta-se nitidamente de forma
mais agravada de 1% a 4% (Tabela 6). 1sso ocorre porque as taxas de repeténcia séo mais
elevadas nas séries iniciais. A evasao também é maior no primeiro ciclo do ensino funda-
mental. Portanto, torna-se prioritério romper o circulo vicioso daretengdo, que provoca
a distorcdo série/idade e acaba expulsando as criancas da escola.
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TABELA 6
Numero de Criancas na Faixa Etaria de 7 a 14 Anos com Distorcéo
Idade/Série maior que 2 Anos
Brasil e Unidades da Federacgéo - 1996

Unidade da 12 a 8% Séries 122 4% 5%a 8?
Federacio Séries Séries
Total %
Brasil 8.184.001 31,53 6.547.011 1.636.990
Bahia 1.168.561 51,71 1.020.823 147.738
Séo Paulo 853.307 16,31 558.883 294.424
Minas Gerais 753.180 27,90 556.652 196.528
Maranhao 540.625 52,53 482.076 58.549
Ceara 532.743 47,94 465.285 67.458
Para 532,518 51,72 463.832 68.686
Pernambuco 528.092 41,60 439.162 88.930
Rio de Janeiro 494.830 26,79 357.480 137.350
Paraiba 285.849 52,09 251.053 34.796
Piaui 266.529 54,54 241.494 25.035
Parana 254.379 17,84 174.067 80.312
Rio Grande do Sul 243.041 17,10 161.216 81.825
Goias 240.886 31,62 182.343 58.543
Alagoas 222,710 51,66 198.291 24.419
Amazonas 193.793 45,94 163.729 30.064
Rio Grande do Norte 178.890 39,28 147.205 31.685
Sergipe 139.508 48,36 120.457 19.051
Santa Catarina 132.486 16,98 89.576 42910
Mato Grosso 120.478 29,40 90.690 29.788
Espirito Santo 102.739 21,50 74.491 28.248
Tocantins 96.648 46,12 82.353 14.295
Mato Grosso do Sul 85.256 26,06 62.662 22.594
Rondénia 70.578 31,30 54.909 15.669
Distrito Federal 67.556 22,50 45372 22.184
Acre 35.720 40,69 29.778 5.942
Amapa 27.116 34,71 20.890 6.226

Roraima 15.983 3333 12.242 3.741

Fontes: MEC/INEP/SEEC
IBGE

Nota: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (NESUR/IE/UNICAMP) e
José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP)



GRAFICO 6
Distribuicao Proporcional, por Regido Geografica, das Criangas na Faixa Etéaria

de 7 a 14 Anos com Distorcédo Idade/Série maior que 2 Anos - 1996

Sul Centro-Oeste

Sudeste
27%

Nordeste
47%

12%

Fontes: MEC/INEP/SEEC
IBGE

Nota: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (NESUR/IE/UNICAMP) e
José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP)

GRAFICO 7
NUmero de Criangas na Faixa Etariade 7 a 14 Anos com Distor¢cao Idade/Série

maior que 2 Anos, por Regido Geogréfica - 1996
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Nota: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (NESUR/IE/UNICAMP) e
José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP)




Parareverter este quadro, propde-se como principal estratégia aimplementacdo de
projetos de aceleracdo da aprendizagem. A prioridade deve ser dada as criangas ejovens
com distorcdo série/idade maior que dois anos. O ensino fundamental tem cerca de 5,3
milhdes de jovens na faixa etariade 15 a 19 anos, sendo que um significativo nUmero
ainda ndo concluiu as quatro primeiras séries (Tabela 7). A regido Nordeste concentra
guase 60% desses alunos (Gréficos 8 e 9). Portanto, seré necessario um grande esforco
para corrigir o fluxo escolar.

TABELA 7
NUmero de Jovens na Faixa Etariade 15 a 19 Anos que Frequentam
0 Ensino Fundamentai com Distor¢ao Idade/Série maior que 2 Anos

Brasil e Unidades da Federacgéo - 1996

Unidade da 12 a 82 Séries 12a 42 52a8°
Federacao Séries Séries
Total %
Brasil 5.391.845 91,52 1.350.380 4.041.465
Sao Paulo 760.584 85,31 102.071 658513
Bahia 720.448 96,32 273.323 447.125
Minas Gerais 552.423 90,46 88.191 464,232
Rio de Janeiro 370.296 87,83 54.244 316.052
Pernambuco 338.209 94,86 97.54| 240.668
Ceara 300.572 94,77 107.307 193.265
Maranhao 283.077 95,93 109.939 173.138
Para 281.689 95,82 97.183 184.506
Parana 190.303 86,07 23.080 167.223
Goias 171.234 92,02 30.632 140.602
Rio Grande do Sul 169.042 84,63 18.316 150.726
Paraiba 159.687 96,00 62.951 96.736
Piaui 135.652 96,47 57.704 77.948
Amazonas 123.865 94,75 34.639 89.226
Alagoas 116.448 96,41 43.675 72.773
Rio Grande do Norte 111.858 94,59 29.583 82.275
Sergipe 84.047 96,28 28.651 55.396
Santa Catarina 82.065 83,11 9.705 72.360
Mato Grosso 81.465 92,30 12.945 68.520
Espirito Santo 77.105 88,80 12.157 64.948
Distrito Federal 72.321 90,03 9.749 62.572
Tocantins 59.499 95,43 17.856 4].643
Mato Grosso do Sul 56.474 90,51 8.776 47.698
Rondénia 39.874 91,69 6.716 33.158
Acre 23.040 94,55 7.277 15.763
Amapa 19.780 93,47 3.890 15.890
Roraima 10.788 91,64 2.279 8.509

Fontes: MEC/INEP/SEEC
IBGE

Nota: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (NESUR/IE/UNICAMP) e
José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP)



GRAFICO 8
Distribui¢cdo Proporcional, por Regido Geogréfica, dos Jovens na Faixa Etéaria
de 15 a 19 Anos que Frequentam o Ensino Fundamental com Distor¢éo
Idade/Série maior que 2 Anos - 1996
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Fontes: MEC/INEP/SEEC
IBGE

Nota: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (NESUR/IE/UNICAMP) e
José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP)

GRAFICO 9
Numero de Jovens na Faixa Etariade 15 a 19 Anos que Freqliientam o Ensino
Fundamental com Distorcéo ldade/Série maior que 2 Anos,
por Regido Geogréfica - 1996
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Fontes: MEC/INEP/SEEC
IBGE

Nota: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (NESUR/IE/UNICAMP) e
José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP)
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Conclusivamente, com base nos dados apresentados, é possivel afirmar que ameta
do Programa"Toda Crianca na Escola’ so sera atingida se houver um esfor¢o efetivo dos
sistemas estaduais e municipais para promover a melhoria da qualidade do ensino,
capaz de reverter as altas taxas de repeténcia e evasdo. Conforme ficou demonstrado, a
populacdo nafaixa etéria de escolarizagdo obrigatoria fora do sistema escolar é constitu-
ida majoritariamente por criangas e adolescentes quejé freglientaram a escola e se eva-
diram. Esse contingente de egressos do sistema oscila ao longo do ano em fungdo da
elevada taxa de abandono, verificada, sobretudo, nas sériesiniciais do ensino fundamen-
tal.

O segundo aspecto do problema € sua configuracdo geogréfica, que reflete as desi-
gualdades regionais e os desequilibrios intra-regionais existentes no Pais. O Nordeste
concentra cerca de 50% das criangas de 7 a 14 anos fora da escola. Além disso, detém as
maiores taxas de distorcdo idade/série: essa regido responde por 47% do total de crian-
cas na faixa etéria de escolarizagcdo obrigatoria e por 59% do total de jovens na faixa
etaria de 15 a 19 anos, que freqlentam o ensino fundamental, com distor¢éo maior de
dois anos.

A regido Sudeste também se destaca, tanto pela magnitude do nimero absoluto de
criancas forada escola, quanto pelas altas taxas de distor¢éo série/idade. Este quadro se
explica em razéo da existéncia de bolsbes de pobreza no entorno dos seus principais
centros urbanos e dos desequilibrios intra-regionais.

Os déficits educacionais localizados serdo enfrentados com estratégias e acoes fo-
calizadas. Para isso, as analises deverdo ser aprofundadas no nivel de municipios e
microrregides, permitindo aformulagéo de estratégias especificas paracada situacéo. Ao
lado do esforgo para cumprir a meta "Toda Crianga na Escola’, os sistemas de ensino
deverdo dar especial atengéo aos programas de aceleracdo de aprendizagem, de forma a
corrigir um dos principais fatores de exclusao escolar. No préximo item, sdo analisadas
as situacbes-tipo de exclusdo que ser&o objeto deste Programa.
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Ill - Situacoes-tipo de exclusao

O que contribui para que, a despeito dos esforgos pela universalizagcéo do ensino
fundamental, ainda haja no Brasil um numero significativo de criancas fora da escola?
Um pressuposto valido para abordar esta questdo, investigar suas causas e propor alter-
nativas de solucdes é considerar os fatores educacionais, como afalta de vagas, acultura
darepeténciae, como produto dessa pratica, aincidéncia de elevadas taxas de distor¢éo
idade/série.

Mas as variaveis ndo-educacionais ndo podem ser desprezadas, pois as criangas e
pré-adolescentes que permanecem fora da escola, em sua maioria, encontram-se nessa
condic&o porque estdo sujeitos aalgum tipo de exclusdo, sgja de ordem social, econémi-
ca e cultural ou em decorréncia de desgjustes familiares. Obviamente, estes fatores séo
cumulativos e normalmente estdo inter-relacionados. Em geral, as populagdes carentes
tém a pior escola, 0 que aumenta as chances de fracasso escolar e evasdo.

Por essarazao, o problema exige formas diferenciadas de abordagem e exclui estra-
tégias estandardizadas que possam ser aplicadas com os mesmos resultados em todas
as situacles. Parater eficacia, cada agdo devera focalizar as causas da exclusdo escolar,
0 que pressupde um diagnadstico prévio, a ser feito conjuntamente pelo MEC e pelas
secretarias estaduais e municipais de educagéo.

Preliminarmente, podemos identificar trés situacdes caracteristicas: 1) a crianca
gue esta fora da escola porque ndo encontravaga; 2) acrianga que ja esteve naescolae se
evadiu; 3) acriancaquejafreqientou e abandonou aescolarepetidas vezes. No primeiro
caso, afalta de vaga pode ser decorrente da auséncia de escola na localidade ou, o que é
mais freqliente, da superlotacdo das classes, em razdo do excesso de matriculas gerado
pelas elevadas taxas de repeténcia na 1% série do ensino fundamental. Nos outros dois
casos, as causas sdo mais difusas, exigindo um diagndstico mais apurado. Mas, normal-
mente, a evasdo esta relacionada com o fracasso escolar. A crianga abandona a escolajé
prevendo a repeténcia, retornando no ano seguinte para a mesma série, ou se evade
definitivamente depois de repetir a mesma série por varios anos. Em ambas as situa-
¢Oes, seu retorno enfrenta como maior obstaculo a perda da auto-estima, devido ao
fracasso anterior e a distor¢éo idade/série acumulada.

Portanto, adiversidade de situagdes mostra a necessidade de estratégias diferenci-
adas para as areas ou sub-regides de maior incidéncia do déficit educacional. A seguir,
sdo descritas as principais situagdes-tipo que afetam essa populagdo e que seréo objeto
prioritério do Programa "Toda Crianca na Escola’.

Criancas e adolescentes que ndo tiveram acesso a escola na idade proépria

Entre as criangas e adolescentes que ndo tiveram acesso a escola, encontram-se
duas situacdes. agquelas de 7 a8 anos que ainda podem ter acesso a uma classe regular,
umavez que adistor¢cdo idade/série ndo é suficiente para comprometer sua adaptacdo e
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rendimento escolar; e criangas de 9 a 14, as quais, em virtude da grande defasagem de
idade, deverdo ser atendidas em classes especiais de alfabetizagcdo e, em seguida, de
aceleracdo de aprendizagem, de modo arecuperar, num periodo mais curto, o atraso de
escolaridade.

Sera preciso identificar, em ambos 0s casos, se afata de acesso a escola se deve a
escassez de oferta, & ma distribuic¢éo geogréfica da oferta existente ou a causas de natu-
reza econdémicaou sociocultural dasfamilias. Em qualquer das situagdes, o enfrentamento
do problema podera exigir a ampliacdo imediata da capacidade fisica das redes, se ne-
cessario com o aproveitamento de espacos disponiveis nas comunidades.

Criancas em idade escolar que j& estiveram na escola e se evadiram

No caso de criangas e adolescentes que ainda se encontram na faixa etéria da
escolaridade obrigatéria e que ja estiveram na escola, mas se evadiram, observam-se
também duas situacgdes distintas: aquelas com distor¢éo idade/série menor de dois anos,
e que, portanto, podem ainda fregiientar uma classe regular; e aguelas que se apresen-
tam com distor¢éo idade/série igual ou superior a dois anos, que deverdo frequentar
classe de aceleracéo para retomar o percurso escolar regular.

Nesta situacéo, tratando-se de criangas que abandonaram a escola, supde-se que
ndo h& um problema de déficit da capacidade de oferta darede escolar. Neste sentido, a
proposta de educagdo dessa clientela devera ser concebida de forma adequada a realida-
de desses alunos, o que inclui flexibilizagdo da estrutura curricular pertinente as situa-
cOes tipicas de supléncia, educacdo para a qualidade no trabalho e qualificagdo ou
requalificagéo para o trabalho.

Criancas e jovens que freqlientam a escola com distorcao idade/série supe-

rior adoisanos

Para as criangas e jovens que ja freqlientam a escola, mas apresentam distor¢éo
idade/série superior a dois anos, sugere-se a implantacdo das classes de aceleracéo,
conforme os critérios do Programa de Aceleracéo da Aprendizagem, com o objetivo de
prevenir a evasao e, a0 mesmo tempo, assegurar a conclusdo do ensino fundamental
num tempo mais curto.

A disseminacdo da estratégia de aceleracdo da aprendizagem para as criangas e
adolescentes com acentuada distor¢do idade/série tem ainda avantagem de regularizar o
fluxo escolar, eliminando o excesso de matriculas que congestiona as primeiras séries do
ensino fundamental e abrindo novas vagas sem necessidade de custos adicionais com
ampliacdo de escolas ou contratacdo de mais professores.

Criancas e adolescentes car entes e pertencentes a grupos derisco

A situacado da populacéo de criangas e adolescentes carentes e/ou em condigdes de
risco € agravada, geralmente, pelo acesso precério aos servicos de educagéo, o que resul-
ta no acumulo de significativa defasagem escolar. Hoje ja existem programas governa

30



mentai s dirigidos aos estratos constituidos por menores em trabal ho infantil e em assen-
tamentos rurais, como € o caso do Vae-Cidadania

Esses programas seréo gradativamente ampliados para atender a todas as crian-
cas contingenciadas a trabalhar em vez de estudar. Quanto a outros grupos em situacéo
de exclusdo, existem vérias iniciativas de diferentes 6rgaos governamentais e entidades
ndo-governamentais que atuam na érea social. E o caso de projetos de renda minima e
bolsa-escola, ja adotados em algumas unidades da Federagao.

N&o se apresenta proposta especifica para o atendimento escolar de cada categoria
dessa populagdo. Em muitas situagfes sera possivel utilizar qualquer das estratégias
antes apresentadas; em outras, muito particulares, sera necessario criar novas formas
de atuacdo. O que se pretende € difundir iniciativas bem-sucedidas, promovidas tanto
pelo Poder Publico quanto por organizagdes ndo-governamentais, objetivando aintegracdo
das mesmas e aracionalizac¢do no uso dos recursos jadisponiveis. A atuagcao da comuni-
dade, seja pelainiciativa do poder publico, especialmente o municipal, sgjapelainiciati-
va de entidades ndo-governamentais, sera extremamente importante.

Jovens maiores de 14 anos com baixa ou nenhuma escolaridade

A perspectiva de ensino-aprendizagem para jovens maiores de 14 anos, com baixa
ou nenhuma escolaridade, oferece uma dimensdo ampla de opgdes de formag&o. Esta
populacdo ja é avo de duas importantes agdes do MEC, desenvolvidas em parceria com
outros 6rgdos governamentais, institui¢cdes publicas, ONGs e empresas privadas: o Pro-
gramaAlfabetizacdo Solidaria e o Programa de Educacéo para a Qualidade do Trabal ho.
Ambos oferecem aosjovens que nado tiveram acesso a escola na idade propria a oportu-
nidade de aquisi¢do de dominio dos recursos béasicos da linguagem escrita e oral e de
nocoes elementares de matemética.

A estas iniciativas se somam, ainda, os programas de Educagdo para Jovens e
Adultos implementados pelos sistemas estaduais e municipais de ensino, com apoio
técnico e financeiro do MEC. Essas iniciativas estdo contribuindo para a redugéo do
analfabetismo e, principalmente, para o aumento do nivel de escolarizacdo da popula-
¢ado. Por fim, cabe destacar que aLDB reduziu para 15 anos o limite de idade a partir da
qual podem ser prestados exames supletivos no nivel de conclusdo do ensino fundamen-
tal, 0 que cria uma nova alternativa para osjovens com atraso no seu percurso escolar.
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IV - CondicOes que viabilizam
a meta "Toda Crianca
na Escola”

A implementacéo do Programa "Toda Crianga na Escola’ deve partir dos resulta-
dosja alcancados pelas politicas adotadas pelo governo federal para o desenvolvimento
do ensino fundamental. Além de dar prosseguimento a essas a¢fes, em parceria com 0S
estados e municipios, 0o MEC vai reforcar as estratégias de apoio a programas especificos
para expansdo damatricula e eliminagdo do déficit no atendimento. Algumas mudancas
importantes, promovidas nos anos recentes, criaram as condi¢des favoraveis que
viabilizam o cumprimento dessa meta.

E com base nos avangosja conquistados que o governo decidiu ousar e propor a
sociedade o desafio de garantir a todos o direito a educacdo fundamental consagrado
pela Constitui¢éo.

Compdem esse novo ambiente educacional a reforma do arcabouco juridico que
estabelece as responsabilidades educativas dos entes federativos e que define as bases
paraaorganizacao dos sistemas de ensino (Emenda Constitucional n° 14 e nova LDB); a
criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Vao-
rizacdo do Magistério; a consolidagdo do Sistema Naciona de Avaiacdo da Educacéo
Bésica (SAEB); aimplantagdo do Programa TV Escola; a descentralizacdo dos progra-
mas de apoio - merenda escolar, livro didatico e repasse de recursos; amodernizagdo do
sistema de informagdes e estatisticas educacionais; e, como corolario dessas mudancas,
a crescente mobilizacdo e participacdo da comunidade na gestdo da escola publica.

Uma répida revisdo da natureza e do alcance destas medidas é necessaria para
comprovar a existéncia de condic¢des objetivas para que o Programa "Toda Crianca na
Escola" seja implementado com sucesso.

Emenda Constitucional n° 14

Do ponto de vista estrutural, a Emenda Constitucional n°® 14, ao estabelecer com
clareza as competéncias de cada nivel de governo e ao promover melhor redistribuicéao
dos recursos fiscais por meio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Vaorizagdo do Magistério, fortalece a capacidade financeira de esta-
dos e municipios, tanto para assegurar a oferta de vagas suficientes quanto para promo-
ver a melhoria qualitativa dos sistemas, em particular avalorizagdo do magistério.

O Fundo transforma os sistemas estaduais e municipais de ensino em vasos
comunicantes, criando uma capilaridade que garante redistribuicdo dos recursos pro-
porcionalmente ao niumero de matriculas ofertado pelas respectivas redes. Estabelece,
portanto, um principio de eqlidade que privilegiao aluno. Além disso, o Fundo terauma



fonte suplementar - o0 governo federal - para suprir caréncias regionais e assegurar um
valor minimo por auno/ano, definido nacional mente.

LDB

A nova Le de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Le n°® 9.394/96), ao
flexibilizar a organizagdo e funcionamento do ensino, permitiu a definicdo de programas
e praticas pedagogicas alternativas a rigidez imposta pela seriagdo regular. Em especial,
abriu a possibilidade de aceleracdo de estudos, o que faculta aos sistemas de ensino a
adocéo de procedimentos diferenciados para a regularizagdo do fluxo escolar, superando
progressivamente as elevadas taxas de distor¢do idade/série.

E importante destacar o fao de que a regularizagio do fluxo, por s sO, gera novas
vagas e reducdo de custos, contribuindo de modo sgnificativo para o atendimento de
criangas e pré-adolescentes que se encontram fora da escola, em sua maioria na situagcdo
de assincronia idade/série. Um dos principais efeitos das classes de aceleracdo € que elas
possibilitam o retorno a escola, para a série adequada, daquelas criangas e jovens que se
evadiram e que se encontram fora da idade regular.

Descentralizacdo e ampliacdo dos programas de apoio

O Programa Naciona do Livro Didético foi estendido, a partir de 1996, aos alunos
de 5- a 8° séries. Pela primeira vez, foram atendidos todos os alunos das oito séries do
ensino fundamental. Com isso, a quantidade de livros distribuidos aumentou cerca de
83%, passando de 65 milhdes para 110 milhdes. Ao mesmo tempo, foi montada uma
grande operacdo para garantir que os livros didaticos chegassem a todas as escolas antes
do inicio do ano letivo, meta alcancada nos ultimos dois anos.

O MEC também adotou um sistema de avaliagdo do livro didatico, que tem auxi-
liado o professor a fazer uma escolha mais criteriosa, seguindo as orientagdes do Guia do
Livro Didatico distribuido anualmente. Por ultimo, estd em curso um processo de
descentralizagdo do programa, mediante estabelecimento de convénios com secretarias
de educacdo de alguns estados.

Este ano, o Programa de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE) esta atendendo a 3.857 prefeituras conveniadas e a cerca de 125 mil escolas
primarias com mais de 20 alunos. Por meio deste programa, sdo repassados recursos
diretamente para as escolas, desde que elas comprovem possuir "unidade executora’,
gue pode ser uma associagao de pais e mestres, conselho escolar ou caixa escolar. Com
esta exigéncia, é estimulada uma co-gestéo dos recursos publicos, com a participagdo da
comunidade, o que garante maior transparéncia e eficiéncia na sua aplicagdo. Em 1997,
o Programa "Dinheiro na Escola' esta repassando cerca de R$ 350 milhdes.

Outro importante programa de apoio ao ensino fundamental financiado pelo gover-
no federal é a merenda escolar. Além de aumentar em 50% 0S recursos para a compra da
merenda escolar, 0 MEC redlizou, em conjunto com as secretarias estaduais e munici-
pais de educacdo, uma descentralizagdo radical, fazendo com que o dinheiro sga repas-
sado diretamente para as escolas. Com a escolarizagdo da merenda, ja adotada por

34



varios estados, diminuem os riscos de desvios e desperdicios de alimentos. O maisim-
portante, porém, é que a escola ganha liberdade para organizar o seu proprio cardapio,
respeitando os habitos alimentares locais e incorporando produtos in natura e de esta-
¢do, com a dupla vantagem de baratear a merenda e enriquecer a alimentagéo dos estu-
dantes.

Fortalecimento da escola

A valorizagdo da escola como elemento-chave do processo educativo tem sido a
diretriz que unifica e da coeréncia as politicas do MEC para a melhoria do ensino funda-
mental. Os programasja existentes foram expandidos e reorientados, seguindo os prin-
cipios da universalizagé@o e da descentralizagdo. Ao mesmo tempo, foram criadas novas
modalidades de atendimento, voltadas para o apoio direto as escolas e a atuacdo do
professor em sala de aula, propiciando agora as condi¢cdes necessarias para o
enfrentamento do desafio de assegurar vagas para todas as criangas em idade escolar.

Assim, por exemplo, 0 envio de recursos financeiros diretamente as escolas, além
de fortalecer a autonomia das mesmas, atua como forte incentivo a participacgéo da co-
munidade na sua gestdo. Essa politica gjuda ainda a promover a responsabilizacéo da
escola pelo resultado do seu trabalho, estimulando a busca de um novo patamar de
gualidade na gestdo educacional.

Integracdo com estados e municipios

A convergéncia das prioridades tem proporcionado o fortalecimento do regime de
colaboragéo entre o governo federal e os sistemas estaduais e municipais de ensino. O
MEC mantém um didlogo permanente e fecundo com o Conselho Naciona de Secre-
térios de Educacdo (CONSED) e a Unido Naciona dos Dirigentes Municipais de Edu-
cacdo (UNDIME), aliados estratégicos na definicdo e implementacdo das politicas de
educacdo bésica

Esta articulacéo tem sido particularmente relevante para preparar as condic¢oes de
implantacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Vaorizagdo do Magistério. Paralelamente, em razdo do préprio incentivo criado com a
redistribui¢cdo automética dos recursos proporcional mente ao nimero de alunos, o pro-
cesso de municipalizagdo do ensino fundamental vem avangando de forma bastante ra-
pida. Com isso, j& se desenha um novo cenério de partilha das responsabilidades educa-
cionais, o que favorece o atendimento dos segmentos excluidos.

Mobilizagao da sociedade civil

A sociedade brasileira valoriza cada vez mais a educagéo, cobrando uma escola
publica de qualidade e - 0 que contribui paratorné-larealidade - participando de forma
crescente da gestéo escolar. Como forma de estimular a organizag&o da comunidade, o
MEC estabeleceu que, para receber o repasse direto de recursos, a escola precisar ter
uma "unidade executora’, ou sga, contar com uma associacao de pais e mestres, conse-
Iho escolar, caixa escolar ou associagéo congénere.



Este incentivo proporcionou resultados surpreendentes: o nimero de escolas com
"unidades executoras" mais do que dobrou de 1996 para 1997, passando de 27 mil para
cerca de 60 mil. Em muitos estados, nos quais as secretarias de educagdo promovem a
participacdo da comunidade, 100% das escolasjé possuem unidades executoras.

Outro instrumento importante de mobilizacdo socia criado pelo MEC é o Progra-
ma Acorda, Brasil! Esta na hora da Escolal, que promove parcerias com a iniciativa
privadavisando melhorar a escola publica. Suas a¢des serdo, a partir de agora, articula-
das aos objetivos do Programa "Toda Crianca na Escola’.

Modernizagdo do sistema de informagdes

Nos ultimos trés anos, o MEC realizou um grande esforgco pararecuperar e moder-
nizar o setor de informagdes e estatisticas educacionais, investindo na compra de equi-
pamentos e no treinamento de pessoal. Este trabalho envolveu também as unidades
estatisticas das secretarias estaduais de educagdo, que colaboram narealizagdo do Cen-
so Escolar. O antigo Servico de Estatisticas da Educagéo e Cultura (SEEC) foi incorpora-
do ao Instituto Naciona de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), que teve suas
competéncias fortalecidas nas éreas de informagéo e avaliagdo educacionais.

Como resultado dessa agéo, o Censo Escolar ganhou em agilidade e confiabilidade,
alimentando todas as instancias da gestdo educacional com informacdes fidedignas e
atualizadas. Cumpre, assim, sua funcdo estratégica de subsidiar o planejamento das
politicas paraamelhoria da qualidade do processo educacional. Em 1996, pelaprimeira
vez, o censo foi concluido e divulgado no ano da suarealizac8o, pratica que seramantida
daqui para afrente, até porque a distribuicdo dos recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Vaorizagdo do Magistério depende das
informagdes sobre matricula coletadas anualmente pelo Censo Escolar, que dever&o ser
divulgadas dentro de rigidos prazos legais.

O cruzamento das informagdes apuradas pelo Censo Escolar com os resultados da
Contagem da Populac&o de 1996 (IBGE) permite conhecer a abrangéncia do atendimen-
to educacional e quantificar o déficit de matriculas, criando assim as condicdes objetivas
para a deflagragcéo do Programa "Toda Crianga na Escola’. O cotgjo das duas pesquisas
possibilita, ainda, estimar com maior precisdo o numero de criangas nafaixa dos 7 aos
14 anos fora da escola, por estado e por municipio, instruindo o planejamento das acoes
a serem desenvolvidas, focalizadas nas &reas de maior incidéncia de exclusdo escolar.

Treinamento e formacédo do magistério

A qudificagdo do magistério &, indiscutivelmente, variavel determinante para o
desempenho do sistema educacional. Em relacéo atitulacdo dos professores do ensino
fundamental, o quadro ainda é insatisfatério, conquanto se observe gradual melhoraem
todo o Pais, com a progressiva reducéo do numero de "professores leigos’. Mas existem
ainda cerca de 250 mil professores que ndo possuem aformagéo minimaexigida, corres-
pondente ao curso de magistério pararegéncia de classe de 1- a4 séries, e de licencia-



tura, paralecionar de 5% a 8% séries. A incidéncia de professores leigos € maior no Nor-
deste, principalmente nas escolas municipais localizadas na area rural.

Diante desse quadro, avalorizagdo do magistério aparece como uma das princi-
pais prioridades da politica educacional do governo federal. A estratégia basica para
alcancar este objetivo foi definida com a criagdo do Fundo de Manutencéo do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. Com essa nova sistematica de redistribuicéo
dos recursos da educacao, 0s orgaos estaduais e municipais de educagdo terdo condi-
¢cOes de promover uma efetiva melhoria salarial, mesmo porque deverdo adotar planos
de carreira e remuneracdo do magistério com a observancia das diretrizes nacionais
fixadas pelo Conselho Nacional de Educagéo.

Outro importante programa desenvolvido pelo MEC é a TV Escola, criada com o
objetivo de contribuir paraa capacitacdo e o aperfeicoamento do professor em exercicio,
melhorando o seu desempenho em sala de aula, como também para sua habilitagéo,
pois se constitui recurso didatico a ser utilizado nos cursos de formagdo do magistério.
Além disso, oferece um novo material de apoio pedagdgico que enriquece o contedido das
aulas, beneficiando diretamente os alunos. Este programaja esta implantado em cerca
de 45 mil escolas de ensino fundamental.

Finalmente, encontra-se em fase de plangamento e articulagdo um projeto de
titulacdo de professores leigos, a ser desenvolvido no ambito da TV Escola, mediante
parceria com a Secretaria de Educacdo Fundamental, com as secretarias estaduais de
educacao e com institui¢des de formagdo de magistério. Com a utilizaggo de recursos da
educacdo a distancia, combinada com atividades presenciais, esta iniciativa pretende
apoiar os sistemas de ensino paracumprir ameta de acabar com a existéncia de profes-
sores leigos no prazo de cinco anos.
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V - Alternativas Pedagogicas
gue serao incentivadas

Diante da diversidade das causas de exclus&o e permanéncia de criancas e adoles-
centes fora da escola, ndo existe uma solugdo Unica que possa ser aplicada com eficacia
em todas as situagdes-tipo descritas. O problema exige, portanto, agbes focalizadas e
estratégias diferenciadas. Seria falacioso apontar como alternativa a construgdo de mais
escolas, exceto em areas onde for efetivamente comprovado o déficit de vagas na rede
instalada.

O esforco de expansdo da matricula deve conjugar-se com agdes paraa melhoria da
qualidade do ensino, pois em muitas situagdes a causa da evasdo esta na propria escola.
Portanto, é preciso dar uma solucdo a partir da perspectiva da aprendizagem. Neste
sentido, seraprioridade do MEC dar continuidade e ampliar programas queja se encon-
tram em fase de implementac&o, em parceria com os estados e municipios, respondendo
aos principais desafios do ensino fundamental. Destacam-se, entre essas agoes, as se-
guintes:

Programa de Aceleracdo da Aprendizagem
Com a flexibilidade estabelecida pela LDB, os sistemas de ensino podem adotar
formas alternativas de organizagdo da educagdo bésica, nos niveis fundamental e médio.
Entre as propostas de maior impacto, destaca-se a da criagéo de classes de aceleracdo
da aprendizagem, que oferecem aos alunos com distorc¢éo idade/série a oportunidade de
retomar o percurso escolar regular. Os resultadosja obtidos nas experiéncias desenvol-
vidas em vérios estados indicam que a disseminacéo dessa prati ca pedagdgica proporci-
onard, entre outros, 0s seguintes beneficios:
regularizacdo do fluxo escolar, liberando mais vagas na séries iniciais do en-
sino fundamental;
condig¢des para a melhoria da qualidade do ensino, na medida em que seréo
eliminadas as classes superlotadas;
reduc&o dos custos do sistema, com aracionalizagcdo da rede e melhor apro-
veitamento dos recursos humanos,
oportunidade para trazer de volta as criangas e adolescentes que se evadi-
ram, oferecendo-lhes a chance de retomar o percurso escolar regular.

Escolas Rurais Multisseriadas

Esta inovacdo pedagogica, amparada na LDB, consiste na organizagdo do ensino
por modulos, em vez das séries anuais, nas escolas unidocentes dazonarural. A promo-
¢do acontece quando o aluno consegue vencer os contedos curriculares de cada unida-



de em tempo e ritmo préprios. Esta metodologia tem como grande vantagem adequar o
calendério escolar ao ciclo de atividades no campo, permitindo que o aluno possa se
ausentar no periodo do plantio ou da colheita para ajudar a familia, sem prejuizo parao
Seu processo de aprendizagem.

Aovoltar asalade aula, o aluno retoma o modulo que estava cursando antes de seu
afastamento temporério. Com o apoio do MEC, quatro estados iniciaram este ano a
implantacdo de escolas multisseriadas, adotando assim uma nova estratégia pararever-
ter os elevados indices de repeténcia e evasdo naescolas rurais. O MEC esta financiando
programas de capacitacdo de professores e de elaboracdo de materiais instrucionais
especificos para as classes multisseriadas. Esta experiéncia sera estendida a outros esta-
dos.

Regime de Progresséo Continuada

Este novo modelo de organizagdo do ensino fundamental, ja adotado por diversos
sistemas estaduais e municipais, incorpora experiéncias implantadas com éxito em ou-
tros paises. A mudanca mais profunda € de mentalidade, pois aidéabasica é substituir
a pedagogia da repeténcia pela pedagogia do sucesso escolar. O novo regime elimina a
reprovagdo durante as oito séries do ensino fundamental, dividindo o curso fundamental
em ciclos.

Mas a promocdo automatica ndo dispensa a avaliagdo continuada da aprendiza-
gem e a necessidade de reforco dos conteddos nos quais o aluno néo apresente rendi-
mento satisfatério. O Conselho Estadual de Educacéo de S&o Paulo aprovou resolucéo
estendendo o regime de progressao continuada as redes estadual e municipais de ensino
fundamental. Estaproposta deve ser difundida como alternativaparaeliminar arepeténcia,
principal causa da evasdo escolar, porém sua adogdo deve estar combinada com medi-
das destinadas a melhoria da qualidade do ensino.

Alfabetizacdo Solidaria

O Programa Alfabetizagcdo Solidaria propde um nova estratégia para combater um
velho problema, o analfabetismo, promovendo parcerias e respeitando a diversidade de
concepcdes e modelos. A iniciativa € desenvolvida em conjunto pelo governo federal, por
meio do MEC e do Conselho do Programa Comunidade Solidaria, os estados e municipi-
0s, as universidades e as empresas. O MEC fornece o material didatico e o material de
apoio.

Suaimplantac&o teve inicio apartir de um projeto-piloto que contemplou 38 muni-
cipios com indices de analfabetismo superiores a 55% na populacdo da faixa etéria dos
15 aos 19 anos, todos localizados nas regides Norte e Nordeste. Hoje, o0 programa ja esta
presente em 120 municipios, atendendo cerca de 40 mil alunos. A meta parajaneiro de
1998 é alcancar 200 municipios e 60 mil alunos. O programa da prioridade aosjovens
de 12 a 18 anos, embora néo fagarestricdes quanto afaixa etaria. O objetivo é permitir
gue o alfabetizado possaretornar ao ensino regular ou utilizar o conhecimento adquirido
em atividades produtivas.
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O MEC selecionou e desenvolveu materiais de comprovado valor didatico-pedag6-
gico, utilizados como referéncia nos projetos de alfabetizacdo que apresentaram bons
resultados. Com base nessas experiéncias, o Programa Alfabetizacgo Solidariaja dispbe
de material de qualidade que pode ser reproduzido e utilizado em outros projetos, com
0 apoio da Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF/MEC).

Educacéo para a Qualidade no Trabalho

Em margo de 1996, Concomitantemente com a abertura do Ano da Educagéo, o
governo federal langou o0 Programa "Educacdo para a Qualidade do Trabalho", tendo
como objetivo garantir uma escolaridade minima a todos os trabal hadores brasileiros,
equivalente as quatro séries iniciais do ensino fundamental. No ambito dessa iniciativa,
as empresas sao estimuladas a criar classes de afabetizacdo e de educagdo continuada
para os seus empregados no proprio loca de trabalho.

O MEC fornece material didatico de apoio aos professores e alunos. Comp&em o
material basico um conjunto de questionarios para avaliagdo diagndstica dos niveis de
dominio dos recursos bési cos dalinguagem e da escrita, video de apoio aacéo de profes-
sores e monitores, sete volumes para o0 uso do aluno, com textos e exercicios, e dois
manuais para o professor. Outro material disponivel é a proposta curricular de Educa-
¢do de Jovens e Adultos para o primeiro segmento do ensino fundamental. As prefeitu-
ras municipais recebem, ainda, um manual com orientagcdes sobre os procedimentos
para atendimento, no ensino fundamental, aosjovens e adultos que néo tiveram acesso
a escola na idade prépria.

Com o intuito de incentivar essas acfes, fo instituido o Prémio "Educacéo para a
Qualidade do Trabalho", que destaca experiéncias dos sistemas de ensino e da sociedade
civil organizada. O objetivo é envolver todos 0s segmentos da sociedade naluta contrao
analfabetismo e em prol da universalizagdo do ensino fundamental, premiando agdes
bem-sucedidas na &rea de educacéo de jovens e adultos.
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VI - Estrategiasde Acao

A metade colocar nas escolas todas as criancas em idade escolar so seraal cangada
mediante a conjugacao de esfor¢cos dos trés niveis de governo e de todos os segmentos da
sociedade, instituicOes e setores empresariais. Parapromover a necesséria convergéncia
de objetivos e mobilizagdo de meios, o Programa "Toda Crianga na Escola' deverd com-
binar as seguintes estratégias de intervencdo e de estimulo a agdo de todos os agentes
educacionais:

Aprofundamento do diagnostico do problema:
Localizar a distribuicdo numérica e geografica do contingente de criangas
fora da escola, por estados e municipios, com base nos resultados do Censo
Escolar e da Contagem da Populacéo de 1996, elaborando, a partir dessas
informagdes, 0 Mapa da Exclusdo Escolar no Brasil.
Realizar, em conjunto com os sistemas estaduais e municipais de ensino, um
diagndstico sobre as causas da existéncia de elevado nimero de criangas na
faixa etéria de escolarizagéo obrigatoriaforadaescola, priorizando as areas e
microrregi®es de maior incidéncia de déficit educacional.
Produzir indicadores educacionais socioecondémicos para cada unidade da
Federagdo e seus municipios paramonitorar e acompanhar aimplementacdo
do programae auxiliar naanalise das solicitagdes de financiamento de proje-
tos especificos: taxas de aprovacgao, reprovacéo e abandono; ndmero de esco-
las unidocentes, carga horéria e horas diérias de permanéncia na escola;
qualificagdo do corpo docente; numero médio de alunos por professor; indi-
ces de afabetizagcdo; freguéncia de criangas que trabalham; freqiéncia de
maes adol escentes.

Articulagdo das a¢Bes com as demais instancias do setor publico:
Definir, em conjunto com estados e municipios, estratégias e agdes adequa-
das a cada situag&o-tipo, estabelecendo mecanismos de parceria e coopera-
¢do para expansdo da matricula do ensino fundamental e promogé&o de con-
dicOes que assegurem a permanéncia das criangas na escola.
Articular o programa com o CONSED e com a UNDIME, de forma a estabel e-
cer um claro compromisso dos sistemas estaduais e municipais de ensino
com ameta de garantir vagas nas escolas para todas as criancas e adol escen-
tes em idade escolar.
Promover o Dia Nacional da Matricula, em fevereiro de 1998, precedido de
ampla campanha de mobilizagc&o nos meios de comunicagdo social, visando
cumprir a meta "Toda Crianga na Escola’.



Mobilizacdo da sociedade civil:
Sensibilizar e mobilizar a sociedade paraacompreensdo do problemae o seu
comprometimento e envolvimento no processo de localizag&o e identificagdo
das criangas e jovens fora da escola. 1sso serafeito por meio de campanhas,
utilizando-se os diferentes meios de informagéo.
Realizar reunides para divulgacéo dos objetivos e formas de atuacéo do pro-
grama, com a participacdo de 6rgdos governamentais e entidades ndo-gover-
namentais, preferencialmente no nivel regional e local.
Articular e mobilizar todos os agentes, publicos e privados, capazes de
implementar as diversas propostas de atuag&o do programa, visando estabe-
lecer diferentes formas de parceria com vistas a articulagdo das acdes e
otimizagdo do uso dos recursos disponiveis.
Promover a cooperagdo do Ministério Publico, dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelar es, principal-
mente para cobrar a obrigacdo legal dos pais de encaminhar os filhos as
escolas. Os agentes de salde, nos estados que possuem programa nessa area,
também podem participar, comojéavém fazendo, nalocalizagdo das criancas
que estdo fora da escola e no seu encaminhamento aos 0rgaos responsaveis
pelo atendimento educacional.
Apoiar entidades ndo-governamentais que atuam na area de atendimento a
grupos de risco e que ja desenvolvam projetos educacionais.
Fortalecer as acOes de erradicagdo do trabalho infantil, em conjunto com
outros ministérios, governos estaduais e municipais e entidades da socieda-
de civil.

Financiamento:
Reorientar os recursos ja existentes para apoiar programas de universalizagcao
de matriculas e de reducéo da distor¢do idade/série.
Suplementar as dotagdes orcamentarias para ampliar as agdes de melhoria
da qualidade do ensino fundamental que ja estdo sendo implementadas e
financiar novas iniciativas.
Criar novos mecanismos para apoio financeiro de atividades desenvolvidas
por entidades ndo-governamentais, especialmente aquelas dirigidas agrupos
de risco e/lou em situacéo de exclusédo social e escolar.
Promover a participagdo da comunidade no financiamento do programa,
mediante doagfes depositadas numa conta tnica do Banco do Brasil. O go-
verno federal aportara recursos proporcionais a0 montante arrecadado em
cada municipio. Estes recursos serdo geridos pelos Conselhos Tutelares da
Crianca e do Adolescente.



VIl - Principais ac0es a serem
desenvolvidas

A sociedade e o0s sistemas de ensino ja dispdem dos recursos e dos mecanismos
necessarios paraimplementar o Programa "Toda Criangana Escola’. O papel do governo
federal, por meio do MEC, serao de induzir, estimular, promover e articular as agdes que
serdo desenvolvidas pelos estados, municipios e entidades da sociedade em geral. Tam-
bém participaré do financiamento de agcbes Complementares das demais instancias pu-
blicas e organizacdes ndo-governamentais, sempre com o objetivo de colaborar nas solu-
¢Oes dos pontos de estrangulamento.

Em primeiro lugar serapreciso aprofundar diagnésticos para identificar situacfes-
tipo e fazer um mapeamento das &reas criticas nas unidades da Federagdo e municipios.
A partir da realizagdo desses |levantamentos, deverdo ser definidas as prioridades de
atuacdo em conjunto com as secretarias estaduais e municipais de educacéo, dando
primazia as éreas de déficit educacional que apresentem maior quantidade de criangas
fora da escola.

Em fevereiro de 1998, o MEC promovera o Dia Nacional da Matricula, precedido
de ampla campanha de mobilizagdo nos meios de comunicagdo social, com o objetivo de
estimular um esfor¢o nacional paragarantir "Toda Crianga na Escola’. Para cada situa-
cdo identificada, estados, municipios, ONG's e outros segmentos organizados deverdo
estabelecer os procedimentos necessarios a efetivagdo da matricula. Diferentes formas
de parcerias e de intervengéo, mesmo que emergenciais, serdo estimuladas. A utilizagéo
de espacos alternativos, a otimizacdo da sala de aula, areorganizagdo darede escolar e a
redistribui¢cdo do alunado s&o, entre outras, formas de progressiva superagdo da situa-
cao existente.

N&o basta, contudo, expandir amatricula; é necessario, também, conferir especial
énfase as estratégias que objetivem garantir a permanéncia das criangas na escola e
corrigir as situagtes de distorgdo idade-série identificadas. Nesse sentido, o MEC torna-
radisponiveis materiais didati cos especificos e apoiarad programas de aceleracdo daapren-
dizagem e de capacitacdo docente especialmente destinados a essa finalidade.

O Programa "Toda Crianca na Escola’ devera promover, entre outras, as seguintes
acoes:

Campanha de mobilizagdo, visando promover a participacdo das comunida-
des no esforgo para garantir a permanéncia das criangas na escola.
Ampliagdo, reformae construgdo de escolas em areas onde comprovadamente
arede instalada nao é suficiente para atender a demanda.
Financiamento de aquisi¢cdo de veiculos para transporte escolar, de mobi-
liarios e outros equipamentos escolares e de reproducdo, impressao e distri-
buicdo de materiais didético-pedagdgicos.
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Treinamento e capacitacao de professores para programas de aceleracéo de
aprendizagem e escolas multisseriadas.

Formulag&o de indicadores para aferir a situagdo escolar por unidade da
Federagdo e municipios, caracterizando as prioridades.

Apoio e financiamento a novos projetos de educagdo dejovens com baixa ou
nenhuma escolaridade, no &mbito dos programas Alfabetizacdo Solidaria e
Educacdo para Qualidade do Trabalho.

Financiamento de projetos para atendimento educacional especifico a crian-
cas ejovens carentes e/ou em situagao de risco.

Estabelecimento de parcerias com o setor empresarial com vistas a execugao
e financiamento de agGes dirigidas aos focos de analfabetismo e de déficit
educacional.

Utilizagdo da TV Escola como um dos instrumentos de treinamento de pro-
fessores e apoio ao seu trabalho em sala de aula, bem como divulgagéo do
Programa.



VIl -Formas de Financiamento

O papel do governo federa neste programa é, sobretudo, estimular, promover, in-
duzir e articular acbes que possibilitem 0 acesso e a permanéncia de toda crianga na
escola. N&o cabe ao governo federal aresponsabilidade exclusiva pelo financiamento do
Programa "Toda Crianca na Escola’. E preciso otimizar os recursosja existentes e bus-
car solugbes que possam significar aporte de outros recursos.

A redistribuicéo e o ingresso de novos recursos, injetados pela Unido em alguns
estados e municipios com aimplantacdo do Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Vaorizagdo do Magistério, representam maior capacidade de
financiamento para essas instancias. No entanto, convocar a participagdo de todos para
a captacdo dos recursos necessarios a concretizacdo do Programa é condic¢éo importante
parao éxito do mesmo. Ao MEC cabera umaacao supletiva, em funcéo das novas matri-
culas, por meio das seguintes formas de atuagao:

Complementacgéo dos recursos do Fundo para as unidades da Federagcdo que
ndo atingirem o gasto minimo por aluno, definido nacionalmente. Para este
ano, esta em vigor o valor minimo de R$ 300,00, fixado pela Lel n® 9.394/96.
Em 1998, esse valor serd aumentado para R$ 315,00.
Distribuicdo de Livros Didéticos e atendimento a Merenda Escolar;
Prémio, na forma de recursos financeiros suplementares, as Unidades Exe-
cutoras que se mobilizarem para matricular o maior nimero de criangas que
se encontram fora da escola no municipio;
Financiamento de:
reproducdo, impressdo e distribuicdo de materiais didético-pedago-
gicos;
capacitacdo e treinamento de professores,
treinamento de profissionais da educacgao paraimplementacdo e acom-
panhamento de projetos de aceleracdo da aprendizagem;
aquisicdo de veiculos para transporte de alunos;
aquisicdo de mobiliarios e outros equipamentos escolares;
ampliac&o fisica e conclusdo de escolas,
recuperacéo de prédios escolares desativados ou subutilizados e ade-
quacado de espacos publicos disponiveis;
educacdo dejovens com baixa ou nenhuma escolaridade e atendimento
educacional especifico acriangas e jovens carentes e/lou em situagdes de
risco.

Para todas estas a¢des, 0 MEC, através do FNDE, ja dispde dos programas orga-
mentarios correspondentes. Entretanto, os recursos previstos para 1998 deverdo ser
suplementados, tanto para assegurar a execugdo da sua programacao normal quanto
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paraatender as novas acles previstas neste programa. Por outro lado, deverdo ser estu-
dados novos mecanismos para o apoio financeiro das atividades desenvolvidas por enti-
dades ndo-governamentais, especialmente aquelas dirigidas a grupos de risco.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

