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Discur so
do Excelentissimo Senhor Presdente da
Republica,

Fernando Collor de Mé€llo,

proferido na solenidade de langamento
do Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania.

"Reunimo-nos hoje para dar inicio ao efetivo cumprimento de um dos principais com-
promissos que assumi com a nagdo: criar condi¢des para um ensino basico moderno e
para banir de uma vez por todas de nosso dia-a-dia a vergonha do analfabetismo.

Infelizmente, o Brasil nunca foi capaz de construir um sistema de educacdo que pu-
desse assegurar a maioria da populacéo meios eficazes de conquista da plena cidadania.
Nosso modelo educacional, com inimeras distor¢des, contribuiu decisivamente para o
agravamento dos contrastes sociais, para uma distancia crescente entre as elites e o
conjunto do pais.

A histéria de nossa educacdo excluiu o0 povo e impediu nosso desenvolvimento inte-
gral. N& pode ir para adiante um pais em que vinte por cento da populagdo com mais
de quinze anos de idade ndo sabe ler e escrever, em que quarenta milhGes tém
menos de quatro anos de escolarizagdo. De cada cem criangas que ingressam na escola
priméria, apenas vinte e duas logram conclui-la, € um nimero menor ainda chega ao
seguinte estégio de ensino. Muitos desses brasileiros, apesar da passagem pela escola,
permanecerdo analfabetos por toda sua vida



A trgjetoria das poucas nacles que lograram sair do terceiro para o primeiro mundo
indica claramente que um elevado padréo educacional constitui requisito indispensavel
para a superacdo do subdesenvolvimento. O abismo que nos separa da redlidade da
educacdo naqueles paises reflete a grandeza e a importancia do desafio que temos de
enfrentar para corrigir esse que € um dos mais graves defeitos da via trilhada pelo
Brasil.

As tarefas primordiais que temos hoje consistem precisamente na erradicagdo do anal-
fabetismo e na universalizacdo do ensino fundamental. O pais que ndo investe nessas
duas frentes arrisca-se a ver inevitavelmente comprometidos todos os seus esforcos de
desenvolvimento, pois é o capital humano que assegura a mobilizacdo das potenciali-
dades de uma nagéo.

A origem do anafabetismo pode ser encontrada no quadro sécio-econdmico em que
vivemos. Na distribuicdo de renda dramaticamente desigua e injusta. Mas o analfabetis-
Mo ndo € apenas consequéncia desse cen&io lamentével, é também causa do atraso e
obstéculo a mudanca.

Precisamos aprimorar a democracia e sabemos que ela sd se consolida onde as pessoas
tém acesso a informagdo e ao conhecimento; onde 0 homem dispde dos meios necessa-
rios & formagdo da consciéncia critica; onde o cidaddo se sente habilitado a opinar e
decidir sobre os diversos aspectos da vida nacional e internacional.

O Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania ndo € um produto acabado que o
governo entrega a sociedade. Trata-se de um projeto de mobilizacdo do pais para a
vitdria nessa guerra que nunca fomos capazes de vencer.

Langcamos agora uma estratégia que rejeita a cultura das dadivas do estado e obedece a
idéia democrética de que quem muda a nagdo ndo é o governo, mas Sim o0 povo. Vamos
fazer um trabalho que leve em conta as especificidades de cada regido, de cada estado e,
porque ndo, de cada municipio. Vamos acabar com os procedimentos uniformes ditados
de Brasilia. Porque a realidade ndo é uniforme. Uniforme deve ser apenas a vontade de
mudar, pois nenhum segmento da populagdo brasileira pode sentir-se satisfeito com o
gue temos. Todos queremos um Brasil melhor, um Brasil Novo.



O caminho do debate descentralizado, da concepgéo e execucdo de um programa am-
plamente participativo, talvez ndo sgja 0 mais facil, e muito menos o mais rapido. O
passado deve ter-nos ensinado a desconfiar dos atalhos impostos que, com o argumento
da urgéncia, nos fizeram andar para trés.

O caminho que escolhemos € o da democracia, e € nele que vamos permanecer.

O nosso Programa de Alfabetizagdo seré concebido, e depois avaliado, em assembléias
municipais, estaduais e também em assembléia nacional. O municipio sera a insténcia
prioritaria, pela proximidade com o individuo, pelo conhecimento mais direto das neces-
sidades especificas e localizadas. Ao Governo Federa cabe convocar a participagdo soli-
déria da nacdo e trabalhar na compensacdo das disparidades e na otimizacdo das
relacdes institucionais e do emprego dos meios.

O Programa j& tem assegurado recursos suficientes, originados do Tesouro Nacional,
do Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacdo e do Banco Mundial.

Para se ter idéia da envergadura de nosso Programa, convém registrar o comentario da
Direcdo Gera da UNESCO, segundo o qual, pela abrangéncia de conceitos, pela dimen-
sd0 do conjunto de beneficiarios, e pela perspectiva de continuidade no tempo, o Progra-
ma Brasileiro € o0 mais amplo projeto naciona no ambito do esforco mundial de
afabetizacd0 em que esta envolvida aguela organizag&o.

Até o find do governo, é nossa meta reduzir em setenta por cento o contingente de
analfabetos do pais. Daremos assm um grande passo para 0 cumprimento da previsao
constitucional de acabar com o analfabetismo e de universalizar o ensino fundamental
até 1998. Precisamos atacar o problema essencia da educagdo no Brasil, que é o proble-
ma do ensino bésico. Proporcionar um minimo de oito anos de escolaridade aos nossos
jovens constitui hoje um imperativo de sobrevivéncia socia e econdmica da nagéo. Es-
taremos condenados a estagnagdo e ao atraso se ndo iniciarmos imediatamente uma
guerra total ao desconhecimento, uma guerra que modifique o perfil educaciona da
nossa gente, e que nos habilite a competir com sucesso ho mundo além-fronteiras. Esta
mos comegando pela erradicacdo do anafabetismo, e sabemos que ha muito mais a
fazer se quisermos que esse esforco tenha conseqiiéncias duradouras.



Para alcancarmos nossos objetivos, teremos de contar com a legitimidade e com a
forga provenientes do enggjamento nacional. Teremos de revigorar a escola publica,
provendo-lhe os instrumentos necessérios ao desempenho de seu papel essencial e im-
prescindivel. Teremos, ainda nessa ordem de maxima prioridade, de valorizar social-
mente a missdo do professor, daquele que se dedica, com abnegacdo e espirito
humanista, ao preparo de nossas futuras geragoes.

1990 foi declarado o Ano Internaciona da AlfabetizacB. O mundo volta os olhos
para a realizagdo dessa tarefa vital a realizagdo do homem.

No momento em que a democracia se generaliza como modelo politico, em que a paz
se afirma como regra de convivéncia entre 0s povos, em que O respeito a0 meio am-
biente se consagra como paré@metro do desenvolvimento, e em que a capacitagdo cienti-
fica e tecnolégica se destaca como fator determinante do progresso, a educacdo passa a
ser uma base cada vez mais indispensavel ao surgimento e a consolidacdo de sociedades
politicamente livres, economicamente avangadas e socialmente justas.

O Brasil estd empenhado, com todas as suas energias, na cruzada pela modernizagéo,
pela prosperidade e pelo bem-estar. Mais do que nunca confiamos no futuro. Mais do
gue nunca acreditamos que iremos confirmar 0 nosso destino de grandeza, uma grande-
za medida pela redizacgo das mais legitimas aspiragdes de nossa gente, pela afirmagdo
integral de suas melhores qualidades e pela participacdo mais intensa do Brasil na
construcdo de um mundo de paz, bem-estar social, entendimento e solidariedade.”

Brasilia, 11 de setembro de 1990.



Palavras do Ministro da Educacao,

Carlos Chiarelli,

na solenidade de lancamento

do Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania.

"Ja se disse que no inicio e no principio éramos todos iguais. A época das cavernas,
ndo havia diferencas nem discriminagdes. Todos ndo sabiam. O tempo passou, na rota
da vida os dedlizes e as desigualdades se estabeleceram. Hoje ha os que sabem mais,
normalmente s80 mais, e ha os que sabem menos, porque a vida, a sociedade e as
circunstancias Ihes negaram a possibilidade de saber quanto desgjariam.”

"Hoje aqui estamos... em nome dessa delegacao e sob a orientagdo de Vossa Excelén-
cia, depois de conversas e questfes onde ndo houve contraparte, todos co-participes,
todos co-responsavels por essa jornada, que é ajornada da sociedade brasileira."

"Conversamos com 0s empresarios e os trabahadores, conversamos com os homens
de muita fé e os de pouca fé, mas de fé na educagdo. Conversamos com educadores e
com aqueles que desgiam educar, conversamos com os clubes de servigos, enfim, todos
trouxeram a sua contribuicdo: os Governos Estaduais, os Governos Municipais.”



"E agora, iniciamos essa jornada e caminhamos para esse nosso destino. A partir da
escola, temos por objetivo valorizar o professor, recuperé-lo, resgaté-lo, tendo por suje-
to do processo o brasileiro, adulto ou crianca.”

"Depois desses pré-requisitos, nds estamos aqui para, sob 0 comando e a lideranga do
Presidente da Republica e compartilhado pela sociedade brasileira, iniciar essa ca
minhada, que nés esperamos e confiamos serd exitosa, rumo ndo apenas a alfabeti-
zacdo. Elaé um passo, um detalhe, € um inicio rumo a efetiva universalizagdo do ensino
basico e, muito mais do que isso, Senhor Presidente, na licdo de Kant, o homem soO é
homem na sua plenitude pela educagdo. E o que se faz agora aqui €, através da educa-
¢ao, iniciar ajornada da sua libertacéo plena"

Brasilia, 11 de setembro de 1990
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Apresentacao

A universalizacdo do ensino fundamental e a eliminagdo do analfabetismo no Brasil,
como preceitos constitucionais, colocam-se - neste momento historico - como requisitos,
sendo suficientes, indispensaveis a formagdo da cidadania e a construgcdo de uma socie-
dade justa e democrética.

O reconhecimento de que a origem do anafabetismo esta estreitamente ligada a situa-
¢do socio-econdmica e a distribuicdo de renda é patenteado pela colocagdo em prética,
pelo governo, de medidas que visam a incorporacéo progressiva da populagéo até entdo
marginalizada do desenvolvimento, do processo redistributivo de renda e do acesso aos
bens e servigos sociais, dentre eles a educagao sistematizada

O esforgo requerido para superar as distorgdes internas a0 setor educacdo também
assume proporcdes gigantescas, pois significa garantir o ensino fundamental para todas
as criangas, jovens e adultos, em padres de qualidade que permitam sua auto-realizacéo
e participagdo social, produtiva e politica responsavel.

O enfrentamento do desafio que se apresenta supde o envolvimento do Estado e da
Sociedade Civil num projeto que seja democraticamente construido, e através do qua a
afabetizacdo ndo sga um fim em s mesma, mas etapa de um processo educaciona
continuo e permanente. Assim, a concepgdo e a operacionaizagdo do programa hdo de
estar centradas na responsabilidade socia e no compromisso dos individuos, dos grupos,
das ingtitui¢cbes governamentais e das organizacOes ndo-governamentais, que juntos bus-
cardo eliminar o analfabetismo, em sua origem e em sua acumulagdo historica.

O Governo Federal, ao lancar o Programa Naciona de Alfabetizacdo e Cidadania,
ndo o entrega pronto e acabado. Ao contrario, apresenta seus marcos de referéncia esta-
belecidos com a participagdo de varios segmentos sociais, que vém sendo chamados a
assumir sua elaboracdo, execucdo e avaliacao.
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Pelo compromisso que representa para o Pais, o Programa Nacional de Alfabetizacdo
e Cidadania no deve ser plangiado como uma campanha, mas como um processo din&
mico a ser aperfeicoado e permanentemente enriquecido, de modo a gerar conquistas
socio-educacionais solidas e progressivas.

Ao fazer o chamamento a participacdo, estamos conscientes de que uma educagdo
transformadora e a afabetizacdo de criangas, jovens e adultos exigem que o pais fortale-
¢a suas instituicdes - em especia a escola publica - e promova mudangas profundas em
nivel econdmico, politico e social. Por essa razdo, dentre outras igualmente relevantes,
voltadas para a consolidacdo da democracia e a ampliagdo das oportunidades do cidaddo
brasileiro, o Governo vem concentrando esforcos integrados para implementar progra
mas interministeriais de reforma do Estado, modernizagdo da economia, preservacdo do
espaco fisico e cultural, apoio a melhoria da quaidade de vida individual e coletiva

O Governo Federal, através do Ministério da Educac@ e com a coordenagdo da Se-
cretaria Nacional de Educagdo Basica, coloca-se como parceiro solidario dos Estados e
Municipios, e conclama a Sociedade Civil aintegrar este esforco coletivo. Da participa-
¢do consciente e organizada de todos resultara a democratizacdo da educacéo bésica e a
afabetizacdo de criangas, jovens e adultos, condi¢des ndo Unicas mas indispensavels a
construcéo de um BRASIL NOVO.

Ledja Austrilino Silva

Secretaria Nacional de Educacéo Basica
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| - Principios Norteadores das Politicas

e das Estratégias do Programa

As politicas e estratégias de Alfabetizacdo para 0 decénio 1990, na perspectiva do
compromisso estabelecido pela Constituicdo de 1988 e para o quingiénio, no plano de
acdo governamental, fundamentam-se em principios que apontam para a integracéo, a
continuidade e a seqiiéncia, elementos essenciais para que se instaure um processo de
plangjamento da educacdo que assegure um permanente atendimento da demanda real,
Unica via para atingir o problema do analfabetismo em sua génese, apurando-se assim a
justica social e permitindo-se a formagdo da cidadania

O reconhecimento de que o problema aua tem suas raizes em causas histéricas, de
caracteristicas multidimensionais, que cronicamente foram se reproduzindo no setor edu-
cacional, é suficiente para que ndo se situe a educacéo brasileira e o analfabetismo fora
de um quadro sicio-econdémico mais amplo, produtor de desigualdades e iniqlidades.

A inser¢do do Programa no conjunto de acfes governamentais, na perspectiva de mé-
dio prazo, evidencia o compromisso de resgate social e a convicgdo de que o setor
educacdo, sozinho, ndo pode dar conta dos males de que foi acometido ao passar de
longos anos. Cabe-lhe, todavia, um papel especifico, uma relevante contribui¢cdo, como
agéncia de construcdo e socializagdo do conhecimento sistematizado.

Nessa linha de fundamentagdo, é importante firmar alguns principios que, dentre ou-
tros, norteiem o Programa, quais sgjam:

13



1. Formacéo da cidadania

A formacdo da cidadania de um povo depende de processos educativos, dentre os
quais o ensino fundamental - direito inaliendvel das criangas, jovens e adultos, e devido
a todos pelo Estado.

O acesso a educagdo bésica, a garantia de permanéncia, com éxito, do aluno na escola
e, por esta via, 0 acesso a afabetizagdo, ao dominio dos codigos da leitura, da escrita,
do céculo e de outros conhecimentos ndo representam condicOes suficientes para situar
a plenitude da cidadania. N&o se pode, todavia, deixar de considerar a alfabetizaco
como condicdo libertadora do individuo, facilitadora do acesso a informagdo e ao conhe-
cimento, possibilitadora de formag@o da consciéncia critica e de ampliagdo da participa-
¢do social, condigles estas indispensavels e essenciais ao exercicio da cidadania, numa
sociedade democrética

2. Responsabilidade solidaria

Uma politica de compromisso com o cumprimento dos preceitos constitucionais de
universalizaco do ensino fundamental e eliminacéo do analfabetismo requer firme von-
tade politica e agdo solidariamente assumida pelo Estado, com a indispensavel participa
¢do da sociedade civil organizada e de segmentos representativos da sociedade em geral.

A vontade politica, 0 compromisso e as agdes assumidas e desenvolvidas em regime
de colaboragdo, e parceria entre o Governo Federa, os Governos Estaduais, o Go-
verno do Distrito Federal e os Governos Municipais hdo de viabilizar a conjugacéo de
esforgos, de recursos humanos, financeiros e organizativos necessérios a universalizagao
do ensino fundamental, em seu componente prioritério de alfabetizaco das criangas, dos
jovens e dos adultos.

A responsabilidade solidaria envolve as Ingtituicbes Governamentais no ambito fede-
ral, estadual, do distrito federa e municipal, as organizagbes ndo-governamentais, a
representacdo da sociedade civil organizada, das igrejas, das empresas, dos meios de
comunicagdo, das familias, dos educadores e dos préprios alunos. Significa a construgdo
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de relagbes sociais, politicas e educacionais comprometidas com 0s interesses, as neces-
sidades e com a solucé@o de questdes vitais para a democratizacdo da sociedade brasilei-
ra, dentre as quais se destaca o direito a educacgéo bésica de qualidade.

A convocacdo para a responsabilidade solidaria em nenhum momento significa exi-
mir-se o Estado de suas competéncias, de seus deveres e obrigacdes em matéria de
educacao. Esta convocacgédo visa sobretudo a ampliacdo das bases de participagdo, a
conjugacéo de esforcos e iniciativas num Programa Nacional de Alfabetizacdo que tra-
duza o grande empenho do Pais no cumprimento dos preceitos constitucionais de elimi-
nacdo do analfabetismo e universalizacdo do ensino fundamental de qualidade, por via
da efetiva alfabetizacdo das criancas, dosjovens e dos adultos.

3. Responsabilidade financeira compartida

Incorporando, com realismo, a visdo das desigualdades na producéo e distribuicdo de
bens, servicos e riquezas que caracterizam a sociedade brasileira, o Governo busca, com
o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania - através de mecanismos de organi-
zag8o e participag8o - otimizar as relagfes institucionais, de modo a ampliar recursos,
racionalizar custos, definir critérios e objetivos para a aplicacdo e a distribuicéo priorita-
ria desses recursos no atendimento ao ensino fundamental obrigatério e gratuito.

A responsabilidade compartida conduzira ao desenvolvimento de acfes, em regime de
colaboracéo, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios, incluindo
também a contribui¢do de setores organizados da sociedade.

Nesta responsabilidade financeira compartida hao de estar presentes critérios redistri-

butivos de financiamento da educacéo que contribuam para a diminuicdo das desigual-
dades nacionais, no &mbito da educacéo.

4. Fortalecimento da instituicdo escolar

A instituicdo escolar, por se constituir na condi¢do permanente e estavel de oferta da
educacéo basica, é a instancia indispensavel de participagdo e de responsabilidade para
gue a acdo de alfabetizacdo apresente os resultados qualitativos desejados.

15



A acdo educativa tem nas institui¢cOes escolares espaco apropriado para sua realizacao.
Ensinar congtitui especificidade da escola, anbora se reconheca que este papel ndo lhe
sgja exclusivo.

Ainda que diferentes estratégias emergenciais possam contribuir para a reducéo dos
indices de anafabetismo, coloca-se o fortalecimento dos sistemas de ensino, e especial-
mente da escola publica, como marco para a universalizagdo do ensino fundamental, no
contexto do Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania

H4, portanto, que fortalecer a instituicdo escolar, dorando-a de condi¢Bes que Ihe
permitam atender a padrdes basicos de qualidade, para que cumpra adequadamente seu

papel.
5. Vaorizagdo do professor

O profissional que integra na sua prética cotidiana a responsabilidade de contribuir na
formacdo do ser socia tem que ser socialmente valorizado.

A valorizaggo do professor - definida por principio congtitucional como garantia de
planos de carreira, piso salaria profissional, e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos... - passa também, necessariamente, por uma solida formagao
e um permanente aperfeicoamento, e por condi¢des adequadas de trabalho que favore-
¢cam o acance de resultados quditativamente desgjaveis.

Valorizar o professor significa reconhecer a relevancia do seu papel profissiona e da
sua contribuicdo nas agdes concretas de qualidade da educac&o e do ensino, numa pers-
pectiva de compromisso social.

A valorizagdo do professor, no Programa Naciona de Alfabetizaco e Cidadania, in-

corpora a dimensdo do Professor-Cidad&o, que participa de forma consciente na socie-
dade e, dessa mesma forma, atua como profissona na escola e em sala de aula

18



Il - O Compromisso do Poder Publico

e a Colaboracao da Sociedade

O Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania, que resultard do debate em todo o
pais, serd um instrumento de politicas e acBes relevantes para a solugdo dos problemas
pertinentes a universalizagdo do ensino fundamental e a erradicacdo do analfabetismo.

Como ja foi ressaltado, estas questfes se inscrevem no quadro maior das desigual-
dades sociais, e exigem politicas e agbes que conduzam, também, a uma distribuicdo de
renda maisjusta e a uma condi¢c&o de vida mais digna para toda a populagdo brasileira,
0 que suple atuagdo mais global dos governos, nas areas social e econdmica.

Héa que se considerar a significativa contribuicdo da instituicdo escolar, a qual deve
caber a conducéo do processo educativo, embora ela venha sendo impedida de exercer,
a contento, sua fungdo social e educativa. A precariedade das condi¢bes e dos recursos
indispensaveis tem levado a escola a falhar no seu compromisso de ensinar e alfabetizar.
O resgate do seu papel social é reclamado, neste momento histérico em que se busca a
qualidade da educac8o para todos os brasileiros, como direito substantivo do cidadao.

Um programa de acdo global, com especificidade para a educacdo e com prioridade
para a eliminacdo do analfabetismo e a universalizagdo do ensino fundamental - por sua
complexidade e pelo seu significado politico-social - s6 podera ser implementado
com sucesso pela vontade politica de toda a Nagado, expressa no compromisso participa-
tivo entre entidades de governo e sociedade. O Programa seré tanto mais legitimo quan-
to mais mobilizar e engajar todos os setores do Poder Publico e da Sociedade em sua
elaboracéo, execucdo e avaliacéo.

Diante do enorme desafio a ser enfrentado, ndo bastam a mobilizacdo e o engajamen-
to. E preciso articulagio entre as diferentes forgas envolvidas no processo, a fim de
otimizar recursos humanos, materiais e financeiros, reduzindo entraves burocréticos e
concentrando o trabalho de todos em favor de um mesmo propésito: a alfabetizacdo e a
universalizagdo do ensino fundamental.
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O éxito do Programa Naciona de Alfabetizacdo e Cidadania exige o compromisso de
todas as instancias do Poder Publico e a colaboragdo de todos o0s setores organizados da
sociedade.

1. O compromisso do poder publico

A Condtituicdo Brasileira define o dever do Estado para com a educagdo, estabelecendo:

- a garantia da gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental para todos, inclu-
sive agueles que a elando tiveram acesso na idade propria; a extensdo progressiva dessa
gratuidade ao ensino médio, o atendimento de criancgas de zero a seis anos de idade em
creches e pré-escolas, a oferta de ensino noturno regular e o atendimento educacional
apropriado aos portadores de necessidades especiais, preferencialmente na rede regular
de ensino;

- 0s niveis de responsabilidade do Poder Piblico na gestéo educacional, explicitando
as competéncias da Unido, dos Estados e Municipios, com énfase no principio de des-
centralizagdo, que leva a referéncia, pela primeira vez no Brasil, a "sistemas municipais
de ensino";

- a destinacdo de percentuais minimos de recursos nos trés niveis da administragdo
publica, para manutencdo e desenvolvimento do ensino, e a aplicagdo, durante dez anos,
de pelo menos 50% dos recursos a que se refere 0 artigo 212 da Constituicdo, na erradi-
cacdo do analfabetismo e na universalizagdo do ensino fundamental.

1.1. O Municipio

Base do sistema federativo brasileiro, 0 Municipio é o espago potencia para que se
possa conhecer de perto e circunstanciadamente a situaco educaciona de sua popula
¢do, discutir com as comunidades os direitos fundamentais, identificar formas de acéo
que atendam as suas necessidades quantitativas e qualitativas e mobilizar as organi-
zag0es e liderancas locais em torno da resolucdo dos problemas que afetam a oferta da
educacdo basica, em especid do ensino fundamental e da educacéo pré-escolar. E, por-
tanto, nessa esfera que devem ser estabelecidas as bases do plangamento e da operado-
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nalizacdo do Programa Naciona de Alfabetizacdo e Cidadania, observadas as diretrizes
gue garantam a unidade do Sistema Nacional de Educacéo.

Por ser 0 municipio o lugar onde as pessoas vivem e trabalham, é nele que primeira-
mente os individuos e as organizagBes da sociedade civil podem expressar suas necessi-
dades educacionais, cobrar o respeito ao direito publico subjetivo de acesso e
permanéncia, com éxito na aprendizagem, no ensino fundamental obrigatdrio, e partici-
par dos esforgos para o atendimento aquelas necessidades.

Considerando a diversidade entre os municipios brasileiros, alguns necessitardo mais
que outros da cooperagdo técnica e do apoio financeiro da Unido e dos Estados.

1.2. O Distrito Federal

O Distrito Federal possui peculiaridades que lhe sdo especificas pelo seu cardter de
unidade federada sede da Capita da Republica. Possui semelhancas com os Estados e
Municipios pela sua atuagdo junto a0 seu sistema de ensino e junto a Unido, pelo
desempenho de fungdes normatizadora, articuladora e executora da politica educacional,
em seu ambito de agéo.

Cabe-lhe uma participacdo efetiva no desenvolvimento da politica educacional articu-
lada e integrada com a politica nacional de educagéo.

1.3. O Estado

Historicamente, o Estado vem exercendo relevante papel na oferta da educacéo bésica,
sendo expressivo 0 nimero de alunos matriculados em sua rede.

Aos Estados cabe atuar em trés dimensdes. sua propria rede, junto aos sistemas muni-
cipais e & Unido.

Em relacdo a sua propria rede, os Estados tém assumido o papel de érgéo planeador,
executor e mantenedor, sendo significativa sua presenca no ensino fundamental, sobre-
tudo nas areas urbanas.
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Na suajurisdi¢do, os Estados desempenham fungdo normatizadora das instancias edu-
cativas, e articuladora do processo educativo em seus aspectos administrativos e pedagé-
gicos.

Destaca-se, ainda, sua funcdo redistributiva e equalizadora, como forma de possibili-
tar a reducdo das desigualdades municipais, evitando que quadros de concentracdo de
recursos continuem convivendo com cendrios de caréncia que se contrapdem ao entendi-
mento da educac&o como justica social.

Os Estados federados também constituem a insténcia de poder que, no campo da edu-
cacdo, tém a funcdo mediadora entre a Unido e os Municipios, com o objetivo de, por
um lado, evitar centralizagcOes excessivas e, por outro, impedir concepgdes excessivar
mente localistas da politica educacional.

Como instancia mediadora, cabe-lhe ainda o papel de coordenar agdes, esforcos e
iniciativas, numa politica estadual coerente com a politica nacional de educacéo.

14. A Unido

O papd equalizador da Uni&o, importante para contribuir com a reducdo das extremas
desigualdades regionais encontradas no pais, evidencia-se mais fortemente no Programa
Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania

O Ministério da Educagdo coordenard o esforco para a mobilizaco nacional e, como
articulador e mediador das grandes questes da Educacéo, devera assumir, em ambito
nacional, fungdes de coordenacdo e cooperagdo técnico-financeira do Programa. Assim
sendo, algumas medidas foram ou estéo sendo asseguradas pelo Governo Federal, para
garantir maior efetividade das agGes:

- estruturagdo e fortalecimento da Secretaria Nacional de Educacdo Basica: Pré-Esco-
lar, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacéo Supletiva e Educacdo Especial;

- garantia de recursos financeiros para apoiar 0 Programa Naciona de Alfabetizacéo e
Cidadania, e de maior agilidade no fluxo de liberacdo dos mesmos;
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- apoio aos Estados, ao Distrito Federal e Municipios em acfes essenciais ao desen-
volvimento do Programa.

No Ministério da Educagdo, a universaizacdo do ensino fundamentd e a erradicacdo
do anafabetismo colocam-se como referéncia prioritéria, ndo somente para a Secretaria
Naciona da Educaco Bésica, mas também para a Secretaria Nacional de Educacdo
Tecnoldgica, a Secretaria Nacional de Ensino Superior, o Instituto Naciona de Estudos
e Pesquisas Educacionais, a Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Su-
perior, a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante, a Fundacdo Roquette Pinto, o Fundo
Naciona de Desenvolvimento da Educacéo, as Delegacias do MEC e os demais 0rgaos
que integram ou se vinculam a sua estrutura.

Por ocasido da 507 Reunido do Conselho dos Reitores das Universidades Brasilei-
ras - CRUB, realizada em Belo Horizonte, as universidades, tendo em conta suas atri-
buicbes de ensino, pesquisa e extensdo, assumiram 0 compromisso de apoiar o
Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania, podendo oferecer apoio técnico, espa-
co fisico, treinamento de recursos humanos, producdo e sistematizacdo de conhecimen-
tos, elaboracdo de materia didético e avaliagdo, dentre outras contribuigdes necessérias
ao Programa.

E de fundamental importancia a participacio efetiva e constante do Conselho Federal
de Educacdo e dos Conselhos Estaduais, sgja assegurando um trabalho reflexivo, siste-
mético e continuo em favor da Educacdo Bésica, sga priorizando a alfabetizacdo na
proposta de politicas ou medidas que Ihes cabe examinar.

Também os demais Ministérios, com seus 6rgaos e fundagdes vinculadas, estdo sendo
mobilizados para colaborar ativamente no Programa, enriquecendo-o e conferindo-lhe
uma dimensdo maior.

Cumpre ressaltar, ainda, a importancia da participacdo dos Poderes Legidlativo e Judi-
ciério: a politica educaciona devem interligar-se outras politicas, uma vez que, como se
reconhece, a solucéo dos problemas educacionais ndo depende exclusivamente dos siste-
mas de ensino e da escola, embora lhes caibam agBes especificas concretas e efetivas.

As interfaces do Programa se ampliam, portanto, para além das fronteiras da educa
¢do, articulando-se as éreas de agdo socia, agricultura e reforma agréria, ciéncia e tec-
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nologia, cultura, defesa e seguranca, desenvolvimento regional, desportos, justica, meio
ambiente, relagdes exteriores, salde e trabalho, o que transforma as agoes direcionadas a
Alfabetizacdo e Cidadania num programa intersetorial de governo.

2. A sociedade civil como participante do processo

A andlise de nossa histéria e da de outros povos mostra que ndo bastam as leis, os
direitos e 0s programas governamentais para assegurar mudancgas. € preciso haver von-
tade politica do governo, aliada a uma sociedade organizada, que participa, conhece,
reivindica seus direitos e contribui para a solucéo de problemas. O atual governo procla
ma essa vontade e chama a sociedade civil a participar do Programa Naciona de Alfa-
betizacdo e Cidadania. Essa participacdo da sociedade ndo pode ser meramente
simbdlica nem limitada a determinados segmentos.

Estdo sendo convocados sindicatos, associagdes de pais, grémios estudantis, asso-
ciagbes comunitérias, educativas e culturais, meios de comunicacdo, empresas, igrejas,
federagBes, outras organizagbes ndo-governamentais e todos quantos desgjarem contri-
buir para a erradicagdo do anafabetismo e a universalizacdo do ensino fundamental em
nosso pais. A adesdo ao Programa Naciona de Alfabetizacdo e Cidadania ha de repre-
sentar um gesto politico de modernidade social e de responsabilidade democratica.

Os 06rgados de comunicacdo, pelo seu potencia de mobilizagdo, de divulgagdo e de
apoio, e por alcancarem todo o territério nacional, serdo aliados da mais alta relevancia
para o pleno éxito do Programa

Da unido entre entidades governamentais e ndo-governamentais resultard a base de-
mocrética do Programa Naciond de Alfabetizacdo e Cidadania, legitimado pelo com-
promisso solidério entre o Estado e a Sociedade Civil.



[l - Educacdo Basica - Aspectos Essenciais para a

Formulacao do Programa

Incluem-se, no conjunto de garantias educacionais que constituem dever do Estado, a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental, com o apoio de programas suple-
mentares de materia didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude, a
progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio, o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia e o atendimento na pré-escola as
criancas de zero a seis anos de idade.

1. Ensino Fundamental

O preceito congtituciona que estabelece a garantia do ensino fundamental obrigatério
e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria, tem que ser
examinado a luz dos principios, também constitucionais, que se referem a igualdade de
condi¢des para 0 acesso e a permanéncia na escola e a garantia do padréo de qualidade
do ensino.

Historicamente, entretanto, dados estatisticos revelam que, se por um lado, o ensino
fundamental vem alcancando niveis crescentes de expansdo da oferta, atingindo em de-
terminadas unidades da federacdo um patamar de quase universalidade, por outro, esses
dados também evidenciam que as perdas ao longo das oito séries emolduram um quadro
gue ainda qualifica a universalizacdo como uma utopia nacional.

As dificuldades de acesso a0 ensino fundamental atingem sobretudo as criangas oriun-
das das camadas de baixa renda, cujas familias ganham até um salario minimo mensal.
Pesquisas revelam que 30% da populagé@o nacional em idade escolar estéo nesta faixa de
renda.
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A evidéncia de que, no Brasil, de cada mil criangas que ingressaram na primeira série
do ensino fundamental em 1979, apenas 132 conseguiram concluir a oitava em 1986,
revela perdas significativas que comprometem o cumprimento do preceito de universali-
zac&o do ensino fundamental. Essa constatacéo leva a considerar que a universalizagdo
ndo pode ser abordada exclusivamente pelo angulo do acesso; h& que se situar também
as questbes de permanéncia, com éxito na aprendizagem, e de sequiéncia regular dos
estudos, 0 que requer solugdo para os problemas cronicos de produtividade do sistema,
dentre os quais ressaltam a evasio e a repeténcia

Em realidade, a baixa produtividade do ensino fundamental, e mais particularmente a
conhecida reprovagdo nas séries iniciais, constitui pernicioso estimulo para a desisténcia
prematura. Isso é tdo mais verdadeiro quando se trata de criangas, jovens e adultos
originarios de grupos populacionais de baixa renda. A situagdo se avulta, em maior ou
menor grau, de acordo com a sua inser¢do no quadro mais geral de desigualdades do
pais, e se manifesta também nas periferias favelizadas dos grandes centros metropolita-
nos, nas regides de intenso fluxo migratdrio, especialmente nas novas fronteiras agrico-
las, e em é&reas de populacdo rarefeita

Eliminar o anafabetismo em sua origem exige que o sistema de ensino sgja capaz de
reter, com éxito na aprendizagem, o contingente de alunos matriculados no ensino de
primeiro grau.

QuestBes relacionadas ao curriculo e aos processos de avaliagdo sdo, nesse contexto,
agravadas pelo reduzido tempo de permanéncia do aluno na escola, sobretudo nas que
funcionam com turnos intermedi&rios, pela superlotacéo das salas de aula, um ano letivo
entre os mais curtos do mundo, insuficiente atendimento suplementar (materia didético-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde), e pela precariedade das insta-
lacOes escolares.

Merecem especial registro as questdes relacionadas a0 magistério, dentre as quais se
destacam uma formagdo insatisfatoria, baixos saérios, padrfes de remuneracdo com
acentuada desigualdade entre as diversas regides do pais e entre os niveis de administra-
¢do estadual e municipal, permanéncia, ainda, de significativo contingente de profes-
sores leigos nos sistemas de ensino. H4, portanto, que se adotar medidas de valorizagdo
do magistério, que incluam uma maior participagdo dos professores nos processos de
tomada de decisdo da escola, 0 respeito aos principios constitucionais de ingresso por
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concurso e a garantia dos planos de carreira do magistério, assegurando ao professor
uma formagdo adequada, permanente aperfeicoamento e, simultaneamente, padroes
compativeis de remuneraco.

Estes marcos de referéncia situam questfes essenciais a universalizacdo do ensino fun-
damental - caminho inicial para a eliminagcdo do analfabetisno em sua origem.

2. Pré-escola

A prética pedagoégica e os estudos sobre a construgdo do conhecimento pelas criancas
tém levado a um progressivo reconhecimento da pertinéncia da pré-escola em tratar de
alfabetizacdo. O processo de aprendizagem da leitura e da escrita, no entanto, ndo se
inicia nem se completa na pré-escola. Bem antes dela, as criangas comegam a interagir
com 0 mundo da escrita, diversamente, € verdade, segundo o ambiente socio-econdmico
e cultura. E, depois dela, o trabalho mais forma no ensino fundamental levard a efeti-
vacao dessa aprendizagem.

A leitura e a escrita constituem assuntos presentes na vida social, sobre os quais as
criancas pequenas manifestam curiosidade e interesse. Omiti-los para as criancas das
camadas sociais que frequentam a pré-escola publica seria negar-lhes, sem razédo, o
acesso a um conhecimento socia cuja possibilidade de aprendizagem ja lhes é propria

Apenas cerca de 33% das criangas de 4 a 6 anos de idade frequentam a pré-escola;
dois tergos, portanto, chegam a primeira série do ensino fundamental sem as experién-
cias e os conhecimentos que aquela ingtituicdo possibilita. Em razéo disso, é importante
promover esforgos vigorosos para universalizar a educacdo pré-escolar, importante ins-
trumento de democratizag8o da educacdo, assegurando as criangas oriundas das familias
de baixa renda o direito que Ihes vem sendo negado.

3. Educacéo dejovens e adultos

No Brasil, aém da atencéo a ser dedicada ao ensino fundamental de criangas, tem-se
um longo caminho a percorrer na area da educacdo de jovens e adultos.
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Dados da PNAD - Pesguisa Naciona por Amostra de Domicilios - de 1987, indicam a
existéncia de cerca de 17,4 milhdes de andfabetos de 15 anos e mais. Este nlmero,
todavia, ndo esgota a questdo. No pais, dentre as pessoas de 10 anos e mais, aproxima-
damente 40 milhdes tém menos de 4 anos de escolarizacdo, e perto de 80 milhdes,
menos de 7 anos. Considerando-se que, muitas vezes, 2 ou 3 destes anos correspondem
a repeténcias, evidencia-se a necessidade da educagéo continuada, permanente.

Recentes estudos da UNESCO comprovam que investimentos de grande porte direcio-
nados apenas a afabetizacdo ndo sdo suficientes para reduzir o anafabetismo, e que a
alfabetizacdo sO se torna verdadeiramente funcional na chamada fase de pos-afabetiza-
¢do. Por esta razéo, evita-se, hoje, no Brasil, promover a educacdo de jovens e adultos
através de campanhas temporarias.

A visdo historica da educacéo bésica de jovens e adultos e o0 quadro hoje existente
apontam para as seguintes diretrizes bésicas. garantir sua insercdo organica nos sistemas
de ensino (via regular e supletivo); alocar recursos financeiros suficientes para assegurar
sua universalizagdo e qualidade; construir sua identidade, levando em consideragdo o
perfil, a cultura e as expectativas da clientela e sua relagdo com 0 mundo do trabalho;
valorizar o educador de jovens e adultos; garantir a continuidade dos estudos aos egres-
sos de programas especiais de alfabetizacao.

O pais sO sera considerado socialmente justo e democrético quando toda sua popula-
¢do tiver uma base minima iguditéria no que diz respeito aos direitos fundamentais a
educacdo, a salde, ao trabalho e a habitagéo.

4. Ensino Médio

Ao estabelecer a progressiva obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio e ao deter-
minar, dentre outros preceitos, a oferta de ensino noturno regular, adequado as
condi¢des do educando, a Congtituicdo indica uma nova concepgdo para este nivel de
ensino, que explicite a sua fungdo social no contexto do sistema educaciona brasileiro.

A concepgdo do ensino médio como insténcia destinada a garantir o aprofundamento e

a consolidacdo do saber - humanistico, cientifico, tecnoldgico e artistico - bem como a
compreensdo dos processos de formagdo socio-econdmico-cultural, da organizagdo da
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sociedade brasileira e de seus mecanismos de participagdo politica, vem se consubstan-
ciando ao longo das duas Ultimas décadas. Assim, o fortalecimento da educacéo geral é
prioridade que se impde como condi¢do indispensdvel a formacdo da cidadania
consciente e participativa, pois € a sdlida, duradoura e critica educacdo multidimensional
que deve sedimentar a profissionalizacdo neste nivel de ensino.

Nesta perspectiva, destaca-se a formagao de professores para atuar na educagéo infan-
til e nas séries iniciais do ensino fundamental, abrangendo a afabetizagdo de criangas,
dejovens e adultos e dos portadores de necessidades educacionais especiais. Preconiza-
se uma concep¢do pedagdgica e politica precipuamente voltada para a superacdo do
problema crénico da repeténcia, que vem revelando a insatisfatoria qualidade ou a im-
produtividade do ensino publico brasileiro. Dessa forma, a revisdo da formagdo dos
professores, inclusive dos docentes leigos, insere-se como estratégia da politica de erra
dicacéo do analfabetismo e fortalecimento da educagdo bésica, constituindo-se, ainda, no
ponto de partida para a valorizacdo do profissiona da educagéo.

A partir desse novo enfoque, pretende-se reverter o cendario atual deste nivel de ensi-
no, que vem apresentando taxas de crescimento que sequer acompanham a demanda
real, constituida por aqueles que concluiram o ensino de primeiro grau. Em 1980, aten-
deu cerca de 80% da demanda real, 0 que representa um déficit de 20% no ano, sem
considerar a demanda reprimida.

Embora ndo hagja estudos avaliativos sobre a composicéo da clientela do ensino médio
- 3,16 milhdes de aunos - os dados indicam que mais da metade da clientela freqlienta o
noturno e € composta por alunos trabalhadores, maiores de 20 anos e oriundos das
camadas sociais médio-inferiores. Os alunos que fluem dentro da faixa etaria prépria
(15-19 anos) compdem predominantemente a clientela diurna.

O fluxo escolar aponta indices alarmantes. A evasdo e a repeténcia ha escola publica
sdo praticamente o dobro da verificada na escola particular. Ha 24% de abandono e
12,1% de reprovagdo para uma aprovacdo de 63,9% na escola publica, e 13,4% de
abandono, 6,2% de reprovacdo e 74,2% de aprovacdo na escola particular (Fonte
IPEA/SEPLAN-1987).

Os dados indicam, de certa forma, a reproducdo da estratificacdo social. A escola
particular, predominantemente diurna, absorve as camadas de renda médio-superior da
sociedade, oferece ensino propedéutico e "treinamentos’ que garantem 0 acesso as uni-
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versidades de melhor conceito, principalmente publicas. A escola noturna, quase sempre
publica, é destinada a0 atendimento da clientela composta de jovens e adultos trabalha
dores, oferece um ensino propedéutico ou pseudoprofissionalizante limitado, sobretudo
pela desqualificacéo pedagdgica e fisica das escolas.

5. Educacéo Especia

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como dever do Estado o atendimento edu-
cacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino. A Educacio Especial cabe, entre outras responsabilidades, promover a cria-
¢do de programas de prevencdo, o atendimento especializado e a preparagdo para o
trabalho dos portadores de necessidades educativas especiais, ou sgja, dos portadores de
deficiéncia e dos superdotados. Segundo estimativas da ONU, para os paises do estagio
de desenvolvimento do Brasil, 10% da populagdo sdo portadores de deficiéncia. Este
dado indica a magnitude do desafio a enfrentar na educacdo dessa clientela e, especifica-
mente, na sua afabetizagdo. Necessitam também de atendimento especializado os super-
dotados, que constituem entre 2 e 5% da populagéo.

Por ser uma modalidade de ensino, a Educacdo Especid permeia todo o sistema edu-
cacional brasileiro, visando a promog&o das capacidades e ao desenvolvimento pleno da
personalidade dos educandos, sua participacdo ativa na vida socia e no mundo do tra-
balho e a aquisi¢éo e elaboracdo de conhecimentos.

A Educacio Especia se aplicam as linhas mestras da politica nacional de educagio
referentes as questbes fundamentais no quadro educaciona brasileiro: erradicacdo do
analfabetismo e universalizacdo do ensino fundamental.

Consoante a atual fundamentacdo legal, a Educacdo Especia inscreve-se na dimensio
da nova politica social brasileira, implicando na mobilizagdo e na conscientizagdo da
sociedade e no empenho eficaz do sistema educacional, em todos os niveis e esferas
administrativas.



IV - Metodologia para a Formulagdo do Programa

A metodologia proposta em 1989 pela Comissdo Nacional do Ano Internaciona da
Alfabetizagdo, no documento Alfabetizar e Libertar, é assumida na formulagcdo e no
desenvolvimento do Programa Naciona de Alfabetizacdo e Cidadania. Entende-se que
essa metodologia possibilita a participagdo e, conseqlientemente, o comprometimento
dos diversos agentes responsaveis nos varios niveis, o que confere a necessaria legitimi-
dade as decisfes e agles do Programa.

A metodologia inclui uma etapa preparatéria, o lancamento do Programa e a redliza-
¢do de assembléias municipais, estaduais e nacional, para a elaboracdo de planos inte-
grados e a consolidagdo dos diferentes nivels de administragdo da programagao.

1. Etapa preparatéria

- Redlizam-se negociagBes preliminares com agentes cuja participagdo € considerada
indispensavel em todas as fases do Programa. Com o objetivo de debater e estabelecer
os principios delineadores do Programa e suas etapas de desenvolvimento, promovem-se
reunifes com representantes de 6rgdos federais, do CONSED, da UNDIME, das Uni-
versidades, bem como da sociedade civil (federagBes, sindicatos, associagbes governa
mentais e ndo-governamentais e outros).

Como resultado dessas reunides decidiu-se formar, a nivel federal, um Grupo Executi-
vo de Geréncia, com representacéo paritéria dos segmentos envolvidos.

- Mobiliza-se a sociedade e os agentes responsaveis, atraves dos meios de comunica-
¢do, visando criar predisposicéo favordvel e reforcar a implantacdo do Programa. A
mobilizacdo inicia seguir-se-80 informagbes permanentes sobre as fases de elaboracdo
e execucdo do Programa.



2. Lancamento oficial do Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania

Estabeleceu-se o dia 11 de setembro de 1990 para o langamento nacional do Progra-
ma, pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. Nos demais niveis, a decisdo
de langcamento do Programa caberd aos respectivos governos (municipal e estadual).

3. Realizacdo das Assembléias
3.1. Assembléias Municipais

O objetivo dessas assembléas é a elaboracdo, em cada municipio, de um plano de
acdo - concebido a partir de um diagnostico loca que revele os problemas e suas causas
e tome em conta a urgéncia de maximizar 0s recursos e as potencialidades locais - para
atendimento prioritério ao ensino fundamental, com vistas a eliminar o analfabetismo
em sua origem, e a erradic&-lo junto aos jovens e adultos.

Sob a coordenag&o dos 6rgaos municipais de educacdo, as assembléias serdo desenvol-
vidas durante dois ou mais dias, nas zonas urbanas e rurais. A participacdo seraa mais
ampla possivel, envolvendo membros dos diferentes segmentos das entidades educacio-
nais publicas e privadas, 6rgaos governamentais e ndo-governamentais e representantes
da sociedade civil.

3.2 . Assembléias Estaduais

Com vistas a ampliar a participagdo a nivel estadual, e com o objetivo de consolidar
as propostas oriundas das assembléias municipais, nelas incluindo as proprias acbes do
Municipio, as Secretarias Estaduais de Educacéo coordenardo, em cada Estado, assem-
bléias compostas por representantes democraticamente escolhidos nas assembléias mu-
nicipais e pela representacdo dos 6rgdos estaduais e das Delegacias do Ministério da
Educacdo. Sera assegurada, também neste &mbito, ampla participacéo da comunidade,
nos mesmos termos das assembléias municipais.



3.3 . Assembléia Nacional

Com o objetivo de consolidar propostas formuladas pelas Unidades da Federacdo, reu-
nir-se-80 em assembléia naciona representantes escolhidos nas assembléias estaduais e
representantes de todas as unidades do MEC.

Nessa assembléia serfo analisadas e discutidas as propostas consolidadas nos Estados.
Os compromissos  governamentais, intergovernamentais e interingtitucionais, consi-
derando as propostas encaminhadas pela assembléa nacional, seréo firmados em Carta
de Principios do Programa Naciond de Alfabetizacdo e Cidadania, e constituiréo paré-
metros para as agOes dos diferentes 6rgaos e ingtitui¢des envolvidos.

4. Delineamentos Basicos

4.1. Gestdo do Programa

O Programa Naciona de Alfabetizacdo e Cidadania, ao incorporar linhas metodol 6gi-
cas da proposta formulada para 0 Ano Internaciona da Alfabetizacdo, mantém e amplia
0S espacos para a participacdo na gestdo do Programa

Com a participacéo de diferentes segmentos da sociedade, e ap0s debates e sugestdes,
decidiu-se:

a) anivel federal, ingtituir:

- A Comissdo do Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania, designada pelo
Presidente da Republica, presidida pelo Ministro da Educagdo, tendo como Secreté&ria
Executiva a titular da Secretaria Nacional de Educac@o Bésica - SENEB, e tendo ainda
um Conselho Consultivo composto por membros designados pelo Ministro da Educagéo
(Decreto n. 99.519 de 11 de setembro de 1990, publicado no Diario Oficid da Unido de
12.09.90).

O Grupo Executivo de Geréncia, formado paritariamente por representantes dos
0rgaos e entidades envolvidos com a execucdo do Programa, designados pela Secretaria
Naciona de Educacdo Bésica e sob a coordenacdo da SENEB.
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b) anivel Estadual, do Distrito Federal e Municipal, sugerir:

- a ingtituicdo, na perspectiva de ampla participagdo e de gestéo permanente do
Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania, de Comissdes Estaduais, do Distrito
Federal, Municipais e Comunitérias, com o envolvimento de érgéos e instituicbes com-
prometidas com a educagdo bésica, objetivando manter a legitimidade dos planos, viabi-
lizar sua implantac&o e assegurar sua continuidade.

4.2. Questdes Basicas

E na perspectiva da responsabilidade solidaria que se inserem, dentre outras perti-
nentes a cada situagdo concreta, as questdes do levantamento dos analfabetos - criangas,
jovens e adultos - da situagdo do acesso e da permanéncia na escola, com éxito na
aprendizagem, da identificacdo de deficiéncias e disponibilidades de espacos fisicos para
seu redimensionamento (utilizar-se-a prioritariamente a rede publica e, se necessario,
espacos comunitarios), das condi¢des do atendimento escolar (duragdo do periodo esco-
lar, horario, turnos, calendarios, ano letivo), da assisténecia a necessidades bésicas do
aluno, particularmente aguelas relacionadas as condigBes de aprendizagem (livros,
material escolar, alimentacdo, salde, transporte), das questdes de curriculo, metodolo-
gias e avaliacdo, formagdo, preparacdo e remuneracdo do professor - em especial, do
professor afabetizador - da situacéo da pré-escola e do ensino especial, e das causas da
evasdo e da repeténcia

Cabe ressaltar a importancia da realizagdo de um levantamento das experiéncias de
afabetizacdo desenvolvidas e da incorporagdo de todos os esforcos de diferentes érgéos
e segmentos ao Programa.

A andlise da situagdo educacional a luz da realidade local, regiond e nacional, e em
sua relagdo com o quadro mais amplo dos problemas, indicard as condi¢des de viabili-
dade e desgjabilidade em aceitar a defini¢do de critérios, prioridades e aternativas que,
com base numa vontade politica, venham a se traduzir em agOes transformadoras e cole-
tivamente assumidas.

Assisténcia técnica e financeira, bem como controle e avaliacdo, sdo elementos inte-

grantes dos planos e dos compromissos gerenciais, em todos os niveis da administragdo
envolvidos no Plano Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania
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Os compromissos intergovernamentais e interingtitucionais e, consequentemente, as
acOes e responsabilidades dos varios 6rgaos, nas diferentes instancias do governo, de-
vem ser definidos e assumidos pelos agentes sociais, tendo em conta os parametros
estabel ecidos nestes marcos de referéncia do Programa

A partir de janeiro de 1991, j4 estardo sendo fortalecidas as atividades de planejamen-
to, cooperacdo técnica e financeira, acompanhamento, controle e avaliagdo, com a ma-
nutencdo de fluxos de informagdes em cardter permanente.
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V - Duracao/ Metas

O Programa Naciona de Alfabetizacdo e Cidadania deve ser entendido como um ins-
trumento da vontade nacional de elevar os padrdes de qualidade da educacdo e de distri-
buir justica social.

Sua duragdo é, em principio, a do tempo previsto na Constitui¢ao para a erradicacdo
do anafabetismo e a universalizacdo do ensino fundamental, ou sgja, dez anos a partir
de 1988, dos quais 0 presente Programa constitui uma etapa correspondente ao periodo
do atual governo - 1990 a 1995. Nesse periodo os planos municipais, estaduais e nacio-
nal ser8o desenvolvidos simultaneamente a estudos e avaliacOes que permitirdo projetar
condic¢des, necessidades e parametros para a etapa subsequente do Programa.

O cenério projetado para 1998 pela Constituicdo exige esforco prioritario em dois
grandes sentidos:

- eliminar o analfabetismo em sua origem, mediante o atendimento a populacdo de 7
a 14 anos, incorporando ao sistema criangas e jovens que se encontram fora da escola,
especialmente em areas de populagdo rarefeita, de grande fluxo migratério, de fronteiras
e reservas indigenas, e nas periferias favelizadas dos grandes centros urbanos, garantin-
do-lhes a escolarizacdo nas oito séries do ensino fundamental.

- erradicar o anafabetismo junto a populacdo de 15 anos ou mais, garantindo-lhe
escolarizagdo fundamental.

Esses par@metros constituem o marco de referéncia para a definicdo das metas do
Programa Naciona de Alfabetizacdo e Cidadania, quais sgam:

- ampliar a taxa de escolarizagdo das criancas de 7 a 14 anos, garantindo oferta de

vagas nas instituicdes escolares a 100% dessa populagdo: isso significa incorporar 4,5
milhdes de criangas atuamente fora da escola
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- ampliar a taxa de alfabetizacdo de jovens e adultos analfabetos, de 15 anos e mais,
assegurando-lhes progressivamente a escolarizagdo no ensino fundamental.

O alcance das metas fixadas no Programa para o ensino fundamental de criancas,
jovens e adultos, depende de um esforco global de expanséo e de melhoria da qualidade
da oferta, tanto da educagédo pré-escolar quanto do ensino médio, e neste, especialmente
no que se refere a formagdo de professores para as quatro primeiras séries.

Faz-se necessario, portanto, que Municipios, Distrito Federal e Estados, ao definirem
0s seus planos de alfabetizacdo, o fagcam a partir de um plano mais global que contem-
ple metas de maior amplitude, caracterizando:

- a definicdo de estratégias comprometidas com a qualidade do ensino, com o acesso e
a permanéncia com éxito na escola, e com a corre¢éo do fluxo escolar;

- a ampliagdo do atendimento na pré-escola em pelo menos 10% ao ano e, simultanea-
mente, a melhoria da qualidade desse atendimento;

- a progressiva incorporacao de criancas portadoras de deficiéncias na pré-escola e no
ensino fundamental;

- a revisdo da politica de valorizagdo de professores, garantindo-lhes melhor formagéo
e remuneracao.

Em sintese, buscar solugdo para as inUmeras questdes endogenas, que historica e cro-
nicamente tém sido responsaveis pela exclus@o das criangas, jovens e adultos da escola,
constitui pré-condicéo para garantir o alcance das desafiantes metas do Programa.



VI - Financiamento

No quadro historicamente perverso, configurado, de um lado, pela aplicagdo questio-
nével e, de outro, pela aguda escassez de recursos para 0 ensino fundamental, pela
contradicdo entre os dispositivos da obrigatoriedade e as politicas de aplicacdo das ver-
bas destinadas a educagdo, agravam-se 0s problemas relacionados aos déficits de atendi-
mento escolar, quantitativa e qualitativamente acumulados. Tem-se, portanto, um
cendrio dram@tico para a recuperacdo da divida social, em seu aspecto de democratiza-
¢do do ensino fundamental e de eliminacdo do analfabetismo, que cria exigéncias para o
financiamento da educacdo bésica, em todas as esferas administrativas.

N&o se pode deixar de considerar que a questdo do financiamento da educac&o e dos
recursos para a universalizacdo do ensino fundamental e eliminagcdo do analfabetismo
ultrapassa o quadro mais especifico da educacdo basica. O momento atua de constrangi-
mento econdmico-financeiro por que passa 0 pais, os individuos, as instituicdes e a
sociedade, bem como o esforgo de toda a nagdo para avangar rumo a uma economia
mais solida, mais estavel, e com beneficios econdbmico-sociais mais igualitariamente dis-
tribuidos, impBe novas exigéncias a gestdo publica, a gestdo educacional.

A responsabilidade solidéria entre Estado e Sociedade Civil, e o compromisso com-
partido entre Unido, Estados, Distrito Federa e Municipios, hdo de sugerir estratégias
para que se cumpram, nas trés esferas governamentais, os dispositivos constitucionais
referentes ao financiamento, orientando ndo somente a correta aplicacdo dos recursos
previstos, mas também, a busca de aternativas para melhorar a capacitacdo e a amplia-
¢do dos recursos necessarios a execucdo do Programa Naciond de Alfabetizacdo e Cida
dania para criangas, jovens e adultos.

Buscar-se-a, portanto, nas disposi¢bes constitucionais a base primeira de orientagdo
para o financiamento do Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania. Neste senti-
do, o artigo 60 das Disposi¢des Transitdrias da Carta Magna configura o quadro inicia
de referéncia para o delineamento das questées de financiamento, quando estabel ece:
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"Nos dez primeiros anos da promulgacédo da Constituicao, o Poder Publico desenvol-
verd esforcos, com a mobilizagdo de todos os setores organizados da sociedade e com a
aplicacéo de pelo menos cinqiienta por cento dos recursos a que se refere o artigo 212
da Constituicao, para eliminar o analfabetimo e universalizar o ensino fundamental."

Os Planos Municipais e Estaduais, do Distrito Federal, e o Plano Nacional, situaréo
estes parametros para balizamento de suas propostas, articulando-os com as prioridades
educacionais e com base em critérios de eqlidade dos fins e de racionalizacdo dos
meios de aplicagcdo dos recursos.

Desta forma, para o financiamento do Programa:

- serdo destinados recursos publicos oriundos da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios provenientes de receita orgamentéria propria, podendo ser também
utilizados recursos de operagBes de crédito interno e externo;

- buscar-se-8o recursos provenientes de setores organizados da sociedade, de entidades
ndo-governamentais e de segmentos da iniciativa privada

Cabe a0 MEC agdo de cooperagdo técnica e financeira no apoio aos sistemas esta
duais, do distrito federa e municipais de ensino. Seu papel é de parceria, e ndo de
agente financiador pleno. Cabe-lhe também garantir maior agilidade no fluxo de libera-
¢80 de recursos federais.



Consideracoes Finais

O presente documento, ora encaminhado a consideracdo dos 6rgdos governamentais,
das organizacOes ndo-governamentais e das entidades da sociedade civil, registra um
processo ja em andamento, irreversivel pela sua natureza, pelos seus fins e pela dinami-
ca de participagdo que o sustenta.

Outros documentos, integrando resultados de experiéncias, estudos, pesquisas e ava-
liacOes, poderdo vir a constituir desdobramentos destes marcos de referéncia, de modo
a fortalecer o Programa Naciona de Alfabetizacdo e Cidadania. Ha que se criar uma
base critica permanente que permita assegurar as medidas necessarias a efetiva univer-
salizagdo do ensino fundamental e a eliminagdo do analfabetismo. Desta forma conse-
guiremos avangar como Nagdo, rumo a conquista de melhores condi¢des de vida e de
uma cidadania plena, indispensdvel a consolidacdo da democracia e do desenvolvimen-
to do pais.
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