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Hé& reconhecimento publico, no Brasil e no exterior, do avanco alcancado na &rea do
ensino bésico nestes oito anos do Governo Fernando Henrique Cardoso. Desde o inicio,
deixamos clara a prioridade ao ensino fundamental, no qual os avangos séo definitivos gracas a
uma politica coerente ja consolidada. Essa opgéo, entretanto, ndo significou desatencéo ao ensino
superior, que apresenta hoje uma situagcdo substancialmente melhor do que h& oito anos, tanto
no seu conjunto, quanto na evolugdo de seus segmentos publico e privado.

Com grande empenho foram desenvolvidos mecanismos, até entdo inexistentes, de
avaliacdo e credenciamento de cursos, bem como de informagdo para os estudantes, para que
pudessem ter a seguranca de estarem realizando uma graduagdo de qualidade. Da mesma forma,
a elevacéo do padrdo de ensino vem sendo alcangada com a melhor titulacdo dos docentes do
ensino superior e com melhor infra-estrutura académica.

A partir de 1995, procuramos imprimir uma visdo ampla do ensino superior, entendendo-
0 como um conjunto complexo de institui¢cdes publicas e privadas, do qual as universidades sdo
uma parte do sistema, mas que, por sua propria natureza, ndo podem e ndo devem responder a
todas as demandas da sociedade em matéria de ensino pds-secundério.

()s principais problemas entdo detectados foram agrupados em cinco areas:

- tamanho do sistema, extremamente modesto para as dimensdes e necessidades do pais;

- processo de credenciamento de novas instituicdes, burocrético e cartorial, 0 que gerou um
sistema sem competicdo e de baixa qualidade, com reservas de mercado que significavam
enormes lucros para os empresérios da educacgéo;

- falta de um sistema abrangente de avaliacdo da graduacéo;

- desafio de modernizar o ensino de graduacéo, superando as distor¢cdes e o conservadorismo que
se instalaram no sistema;

- ineficiéncia no uso dos recursos publicos nas instituicdes federais, apesar de sua qualidade
superior as demais e do seu papel relevante na pesquisa.

Passados oito anos, podemos dizer que enfrentamos com éxito esses desafios. Nunca
houve, como hoje no ensino superior brasileiro, tanta supervisdo, tanta avaliagdo e tanta
transparéncia na autorizacio, reconhecimento e recredenciamento de cursos e institui¢des. E
infundado, portanto, o temor de que o sistema de educag&o superior cresga sem controle e a
custas de perda de qualidade. Nossas universidades federais estdo muito melhores do que eram
em 1994, com professores mais bem preparados, com salérios melhores, melhor infra-estrutura
académica, mais alunos, mais cursos noturnos e maior presenca na pos-graduagao.

A prioridade dada ao ensino fundamental j& comecga a repercutir positivamente em todo
o0 sistema de ensino. Temos mais criangas na escola, maisjovens concluindo o fundamental e uma
expansdo espetacular, proxima dos 80%, na matricula do ensino médio, nos ultimos oito anos.
Tudo isto vem, felizmente, criando uma demanda crescente por educagdo superior.



Sendo a educacdo um bem publico, ao decidirmos expandir o ensino superior, criamos
um rigoroso sistema de avaliagdo educacional e passamos a cobrar uma evolugdo qualitativa da
oferta de ensino. Com isso, estamos corrigindo distor¢des antigas do sistema, especialmente no
segmento particular.

Criamos o Exame Nacional de Cursos - o Provéo, ja na sétima edi¢éo - e a Avaliagdo das
CondicBes de Oferta, com uma novidade: a avaliacdo é feita por docentes e pesquisadores,
indicados pelo proprio meio académico. Nao mais, como no passado, fiscais burocratas do
Ministério da Educacdo, mas professores doutores de nossas melhores instituicdes que tém
independéncia até para dizer que um curso de uma instituicdo publica precisa melhorar. O
sistema foi inspirado no modelo de avaliagcdo da pds-graduacdo, criado pela Capes ha mais de 20
anos e com ampla aceitacdo no meio académico.

Em sete anos, a matricula no ensino superior cresceu cinco vezes mais do que nos 14 anos
anteriores. Hoje, encontram-se matriculados 14 milhdo de estudantes a mais — um acréscimo
superior a 80%, igualado apenas pelo crescimento do ensino médio. Foi um aumento substancial,
embora ainda ndo atenda plenamente as necessidades e aos anseios da sociedade.

Mesmo com resisténcias as mudancas, o Ministério da Educagdo cumpriu com
determinacdo sua tarefa de desenvolver mecanismos de avaliagdo e controle dessa expansao.
Certamente, muito ha que melhorar, pois, afinal, as politicas publicas representam processos em
constante desenvolvimento, procurando sempre acertar e cumprir seus objetivos.

Nossos jovens merecem todas as oportunidades de escolha e de informacéo transparente,

para melhor decidirem sobre seu futuro.
( %

Paulo Renato Souza
Ministro da Educacéo



|. A Concepcao
Politica

O descaso das elites com a educacdo das
massas € a face mais perversa - porque auto-
reprodutiva - da injustica socia. O Brasil
chegou as vésperas do século XXI com
indicadores educacionais que colocavam a
décima economia do mundo em situagdo
desvantgjosa dentro da propria América Latina
e tém sido o principal obstaculo estrutural para
a reducdo da pobreza e da-exclusdo social.

A evolucdo do ensino superior brasileiro é um
capitulo revelador da histéria desse descaso.
Grande parte das universidades data da
década de 30, embora j& existissem
faculdades no Brasil, no século XIX e
Universidades na América Latina desde o
século XVI. Organizado para atender a uma
minuscula elite econdmica e cultural, o ensino
superior brasileiro manteve-se distanciado
das profundas transformacdes sociais e
demogréficas pelas quais passava a sociedade,
na primeira metade deste século.

Somente a partir do final dos anos 50,
parcelas maiores da populacdo brasileira
passaram a ter acesso ao ensino superior. O
comeco da expansdo do sistema foi uma
conseqiiéncia da modernizagdo econdmica
decorrente da industrializagcdo, do acelerado
processo de urbanizacdo e das novas
demandas surgidas com a ascensdo das
massas ao cendrio politico nacional.

Liderada por professores e estudantes, a luta
por aumento do numero de vagas e pela
reforma universitédria teve forte impulso no

periodo imediatamente anterior a 1964. No
entanto, coube ao regime militar fazer a
reforma universitéria, em 1968, em conjuntura
extremamente desfavordvel ao incipiente
movimento  popular que  preconizava
mudancas no ensino superior brasileiro como
uma das reformas de base.

Essa reforma, apesar de adotar na legislacdo o
modelo universitério centrado na pesquisa e
na poés-graduacao, foi seguida de uma grande
expansdo do ensino privado, sobretudo na
forma de instituicbes isoladas de ensino. O
regime militar atendeu a pressédo socia por
mais vagas, mas 0s prejuizos em relacdo a
qualidade do ensino foram enormes.

A década de 70, principalmente, foi marcada
por um crescimento desordenado do ensino
superior, sem qualquer subordinacdo a regras
de qualidade, nem a avaliagbes de
desempenho. Explorava-se a demanda e
multiplicavam-se escolas isoladas e faculdades
com pouca qualidade. O governo néo se
preocupara em instituir mecanismos de
supervisdo, acompanhamento e controle. A
autorizagdo para a criagdo de faculdades e
para o funcionamento de cursos era um ato
meramente burocrético e cartorial, reduzido a
apresentacdo de papéis e carimbos e
verificagbes in loco apenas antes do
funcionamento da instituicdo, quando tudo
nédo passava de promessas e boas intengoes.

Em um periodo de vinte anos, entre 1961 e
1980, houve uma expansdo acelerada de
matriculas no ensino superior. O crescimento
foi de 1.340%, o que significou um
incremento absoluto de cerca de 1,28 milhao
de matriculas, a maior parte na rede privada
de ensino. Nos quinze anos seguintes, o0 ritmo



de expansdo do sistema arrefeceu, com o
nuamero de matriculas crescendo apenas 28%
- pouco mais de 380 mil vagas.

Em meados dos anos 70, preocupado com a
possibilidade de um crescimento desordenado,
0 Ministro da Educagdo solicitou que o
Conselho Federal de Educacéo fizesse a revisdo
das normas e procedimentos para a autorizagdo
de novas instituicbes privadas de ensino
superior. O Conselho entdo suspendeu o
recebimento de solicitagbes e promoveu a
revisdo das normas. Depois disso - e poucos tém
essa memoria - trés decretos consecutivos
proibiram a criagdo de novos cursos superiores
no pais, numa atitude somente concebivel em
um regime de carater militar e néo
democrético. Por isso, durante quase uma
década ficou estagnado o sistema de ensino
superior, permitindo a acumulagdo de uma
enorme demanda reprimida

Durante a década de 80, a evolucdo das
matriculas sequer acompanhou o crescimento
populacional. A razdo néo estava na feita de
vagas no ensino superior, mas no reduzido

namero de alunos aptos a ingressar na
universidade. De fato, nosso pais possuia um
sistema de ensino superior mais ou menos
adequado, em termos de tamanho, as
dimensdes do nosso sistema educacional. O
nimero de vagas no conjunto do sistema
correspondia a apenas 12 vezes o0 de

concluintes do segundo grau.

O fluxo de egressos do ensino médio ndo era,
até muito recentemente, suficiente para
sustentar um processo de crescimento mais
rapido do ensino superior. E a partir de 1996
gue as medidas destinadas a melhorar o fluxo
escolar, bem como a promover a volta a
escola, comegam a exercer influéncia sobre a
demanda potencial. O ndmero de alunos do
ensino médio cresceu 80% e o de concluintes
dobrou. Além disso, os cursos de Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA) de ensino médio e
seu crescimento extraordinario de matriculas
e concluintes desde 1994 sdo exemplo de
volta a escola, abrindo oportunidade para as
pessoas, que haviam abandonado os estudos,
conseguirem melhorar sua escolaridade
(Gréfico 1).

Gréfico 1 - Concluintes no Ensino Médio e Numero de Vagas no Ensino Superior

Brasil

wms ( ONCLUINTES ENSINO MEDIO (Regular
+ EJA, no ano anterior, em mil)

== \/AGAS ENSINO SUPERIOR (inclusive
em Cursos Sequenciais, em mil)

BRASIL - 1980/2000

1980-2001

1266

699 804

574 634

405 430 447 317

T T T — T T T T T T

1980 1984 1987 1991 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001

FONTE: Ministério da Educacao/INEP/DAES

ot |



No ano de 2000, segundo a tabulacéo
avancada do Censo do IBGE, 33% do grupo
etario entre 18 e 24 anos eram estudantes.
Destes estudantes, quase 70% eram ainda
alunos do nivel fundamental ou do nivel médio
de ensino, em cursos regulares ou supletivos
parajovens e adultos. Em 1991, a proporc¢édo
era de 21% de estudantes e 76% nos niveis
fundamental e médio. Houve, portanto,
aumento na proporcédo de estudantes desta
faixa etéria, bem como vem diminuindo a
proporc¢éo daqueles que estdo matriculados em
cursos do nivel basico de ensino.

Entretanto, em relagdo a populacdo, nosso
sistema era bastante pequeno comparado com
outros paises latino-americanos, onde as
proporgdes eram duas vezes maiores que a do
Brasil. O problema estava |4 atras, no ensino
fundamental, em que a repeténcia era ata e
apenas metade dos alunos concluia o ciclo,
tomando em média 12 anos para concluir as
oito séries. Isto comegou a mudar ainda como
consequéncia das politicas que implementamos
desde 1995. A matricula do segundo grau
passou a ter uma expansdo significativa nos
altimos anos, 0 que gerou a necessidade de
preparar a expansdo do ensino superior.

No inicio do governo do Presidente Fernando
Henrique ndo parecia haver por parte do
sistema de ensino superior a consciéncia de que
a crise do sistema era de natureza estrutural e
exigia reformas profundas. As reivindicagbes se
limitam a exigir mais verbas para a manutencéo
do setor publico e maior facilidade para o
credenciamento de universidades privadas. A
expansdo do sistema continuava a ser pensada
nos mesmos moldes vigentes, com 0S mesmos
CUrsos ja existentes, organizados para oferecer
0s mesmos diplomas, com as mesmas

diferencas brutais na qualidade das instituigoes.

Entretanto, como registrou o Ministro Paulo
Renato Souza ao abrir um seminario de debates
sobre 0 ensino superior organizado pelo
Ministério da Educacdo ao final de 1996, o
debate havido e os dados concretos ja
divulgados mostravam claramente uma
profunda dissociacdo entre a percepcdo da
sociedade sobre nosso sistema de ensino
superior e a visdo de nossa comunidade
académica. A sociedade queria mais da sua
universidade. Havia uma percepcdo clara de
gue algo ndo ia bem em nosso ensino superior.
Havia uma nitida consciéncia de que muitos
dos diplomas emitidos ndo serviam para nada,
N80 preparavam nossos jovens para 0 mundo
extremamente competitivo e exigente em que
vivemos. Havia também uma clara consciéncia
de que nossas melhores universidades publicas
podiam fazer mais trabalho de boa qualidade
queja realizavam.

Desde que assumiu o governo, o Presidente
Fernando Henrique havia afirmado os pilares
de sua politica em relagdo ao ensino superior,
destacando-se a avaliacdo, a autonomia
universitaria plena e a melhoria do ensino.
Por meio da primeira linha de atuagdo, o
governo procurava redefinir a esséncia da
relacdo entre Estado e sistema de ensino
superior. O Estado deve diminuir sua funcéo
credenciadora de instituicbes de ensino e
aumentar sua fungdo avaliadora do sistema. A
segunda linha de atuagdo tinha como objetivo
aumentar a eficiéncia e o nivel de
responsabilidade social do sistema,
especialmente do segmento publico federal.
Na terceira linha, incluiam-se agBes para
melhorar a capacitacdo de recursos humanos
e a infra-estrutura das universidades.



E importante referir-se aquele seminério,
pois, encontramos nas palavras do Ministro a
antecipacdo de todas as grandes mudancas
gue vieram a ocorrer nesses oito anos de
Governo. Esse processo iniciou-se na verdade
com a aprovagdo da Lel 9.131, de 1995, cujo
aspecto mais importante ndo foi a instituicéo
do Exame Nacional de Cursos, como um dos
critérios de avaliagdo do ensino superior, mas
sim a necessidade do recredenciamento
periédico das instituicdes. Dai se derivou a
necessidade da avaliagdo. A avaliagéo,
associada ao recredenciamento, estd presente
também na nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB), aprovada no mesmo ano,
gue cria a possibilidade concreta de avaliagéo,
credenciamento e descredenciamento de
universidades e ndo apenas de cursos
isolados.

Desde o0 inicio do funcionamento do
Conselho Nacional de Educacdo, todos os
credenciamentos de instituicdes e
reconhecimentos de cursos estdo sendo dados
por cinco anos apenas e ndo de forma
permanente como ocorria no passado.
Acabaram-se os cartorios. A cada certo tempo
0 reconhecimento dos cursos, que da validade
aos diplomas emitidos, devera ser renovado.
Nesta oportunidade todos os indicadores
objetivos de avaliagdo - incluindo o resultado
do Exame Nacional de Cursos - deverdo ser
considerados.

No inicio do governo, muitos propugnavam
pela liberdade total para as instituicbes que
atuam no ensino superior. Essa proposta ndo
tem cabimento em um pais como 0 nosso.
Tendo o diploma um valor profissiona e,
portanto, econdmico, torna-se necessario
certo controle do Estado na expansdo do

sistema. Era preciso, pois, compatibilizar essa
necessidade com a orientagcdo geral da
politica de ensino superior, segundo a qual o
governo deve diminuir a sua acéo
credenciadora e aumentar sua funcdo
avaliadora.

A traducgdo dessa orientacdo geral para o dia-
a-dia da acdo do Ministério levou a dar maior
énfase e importancia ao reconhecimento dos
Cursos e ao recredenciamento (e eventual
descredenciamento) das instituicdes do que a
autorizacdo inicial de funcionamento. Assim,
sem cair no extremo da liberdade total,
adotamos maior flexibilidade das normas
para a autorizagdo inicial de criagdo de novos
cursos, inclusive para instituicbes néo-
universitarias.

As instituicdes com certa tradicdo na érea do
ensino, ainda que nao universitérias e que
tém um bom historico de avaliagdo, passaram
a gozar de autonomia semelhante a das
universidades para a criacdo de novos cursos.
A criacéo da figura dos Centros Universitérios
foi instituida mediante decreto que
regulamentou a LDB e viabilizou a
operacionalizagcdo deste principio. Por outro
lado, a autorizagdo de novos cursos passou a
ser mais expedita nas carreiras menos
regulamentadas, tais como turismo, relacOes
publicas, publicidade, informatica, relacbes
internacionais, comércio exterior etc. O
controle prévio para a criagdo de novos cursos
concentrou-se apenas nas areas da salde, do
direito, da pedagogia e das engenharias.

Até 1994, a expansdo do ensino superior ndo
priorizou a qualidade, o que se evidencia pela
inexisténcia de um processo de avaliacdo
sistematica de instituicbes e cursos. Além



disso, o elitismo do setor puablico, em
particular, quanto a oferta de vagas no
periodo noturno, obrigou uma' grande
parcela da populacdo de menor renda, que
conseguiu vencer a verdadeira corrida de
obstaculos do acesso ao ensino superior, a
pagar por uma educacdo de qualidade
inferior, em institui¢cbes privadas com quadro
docente insuficientemente qualificado e com
infra-estrutura aqguém da necesséria.

Alicercado

em alteracbes de caréter

guantitativo, qualitativo, institucional e legal,

0 processo planejado de mudancgas
deflagrado a partir de 1995 orienta-se por
cinco principios  gerais: expansao,
diversificacdo do sistema,  avaliacgéo,

supervisdo, qualificagdo e modernizacéo.
Como consegliéncia, passamos a ter um
sistema de ensino superior realmente
diversificado, com vérios tipos de institui¢des,
gozando de graus diferentes de autonomia e
graus diversos de vinculagdo, entre ensino e
pesquisa dentro de cada instituicao.




1. A Expansao do
Setor Privado e a
Melhoria da
Qualidade

As bases da criagdo de novas instituicoes
ocorreram a partir da Lei n° 9.131, de
dezembro de 1995, que reformulou o
Conselho Nacional de Educacdo. O novo
sistema passou a assentar-se em trés pontos:
flexibilidade, competitividade e avaliagdo. O
mérito maior dessa lei foi 0 de estabelecer a
necessidade do recredenciamento periddico
das instituicbes, baseado na avaliacdo do
desempenho dos cursos e do conjunto da
instituicdo. Nasceram ai 0 Exame Nacional de
Cursos - que se tornou conhecido como
'Prové@0o’ - e a Avadiagdo das Condicdes de
Ensino dos cursos de graduag&o, que vieram se
somar a avaliagdo institucional. Talvez sgja esta
a grande marca da atual gestdo, em todos os
niveis de ensino - apostar seriamente na
avaliagdo como garantia de uma expansdo com
elevado padréo de qualidade.

As profundas transformacdes por que passa o
ensino superior brasileiro tiveram na Le
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB-, sua peca fundamental. A partir da
LDB, promoveu-se a diversificagdo do
sistema. Foram criadas as novas figuras
juridicas dos Centros Universitarios e das
Faculdades Integradas, para propiciar a
expansdo do ensino superior com mais
liberdade na criagdo de novos cursos, nhas
instituicbes  ndo-universitarias que se
destaquem pela qualidade.
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Além disso, abriu-se a possibilidade da criacéo
dos cursos seqiienciais, uma nova modalidade na
oferta de ensino superior, que ndo se confunde
com 0s cursos tradicionais de graduacéo e
representa uma relevante alternativa para o
acesso dos estudantes a0 ensino pos-médio.
Ainda na érea da graduagdo, a LDB previu a
definicdo das Diretrizes Gerais dos Curriculos de
Graduac&o. Os objetivos sGo a melhoria da oferta
de cursos, a ampliacéo e a integragéo entre &reas
do conhecimento, a flexibilizagco curricular e a
participagéo dos setores que integram a formacao
dos alunos, o combate a evasdo escolar e a
ampliac&o do espaco de decisio do estudante, na
definicéo de seu curriculo académico.

1. A Expansdo do Sstema

Em 1960, o Brasil tinha apenas 95 mil
estudantes matriculados no ensino superior.
Em 1994, esse nimero era de 1,66 milhao,
ainda bastante pequeno comparado ao de
outros paises latino-americanos. O sistema de
ensino superior era composto, ha oito anos,
por 851 institui¢es, das quais 633 - cerca de fl
- na rede particular, com forte concentracéo
regional no Sudeste, que tinha 539 instituicoes
ou dois tercos do total.

A pressdo sobre o0 ensino superior foi salutar e
inevitavel. Nos ultimos sete anos, a matricula
NoO ensino superior cresceu mais, em termos
absolutos, do que nos 14 anos anteriores.
Houve um incremento de 14 milhdo de
matriculas. Em 2001, o pais tinha mais de trés
milhdes de alunos no ensino superior, um
acréscimo de 82%, em relagdo a 1994. Foi um
avanco impressionante, considerando-se que,
de 1980 a 1994, a expansao do ensino superior
havia sido de apenas 20,6%. Ver a propdsito a
tabela 1 e o gréfico 2.



Gréafico 2 - Evolugcdo do Numero de Matriculas e Concluintes no Ensino Superior
Brasil 1980 - 2001
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Além do ganho quantitativo, esse crescimento
incorporou  uma nhova e importante
caracteristicaz a rede publica recuperou seu
dinamismo, ampliando em 36% a oferta de
vagas, no mesmo periodo - cerca de 250 mil
novas matriculas, das quais 140 mil nas
instituicobes federais. No ensino superior
privado, verificou-se um  significativo
movimento de interiorizac8o e de correcdo dos
desequilibrios regionais. Em 2001, as regides
Norte e Centro-Oeste acumularam
crescimento de 121 % e 134%, respectivamente,
em numero de matriculas em relacdo a 1994,
seguidas pelo Sul, com 97%, Nordeste, com
74%, e Sudeste, com 71% de crescimento.

Também de forma inédita, o niUmero de cursos
abertos nos Ultimos anos, nas cidades do
interior, foi maior do que nas capitais. O Censo
2001 do Ensino Superior confirmou os dados
de 1998, quando pela primeira vez as
instituicdes instaladas nas cidades do interior
apresentaram maior namero de alunos que as
IES das capitais. Em 1990, havia 776 mil

12

alunos nas capitais; em 2001 eram 1.411 mil -
uma variagdo de 82%. As instituicbes do
interior, que tinham 763.935 alunos, em 1990,
passaram para 1.619.260, em 2001 - um
aumento de 112%.

Apesar do progresso registrado nos ultimos
anos, o Brasil ainda tera que fazer um grande
esforco para aumentar a taxa de escolarizagéo
no ensino superior, melhorando sua posicéo
em relagdo aos paises desenvolvidos e aos
vizinhos da América Latina. Apenas 10% da
populacgdo brasileira de 20 a 24 anos (segundo
os ultimos dados da pesquisa IBCE/PNAD
2001) freglientam o ensino superior - uma das
menores taxas do mundo. A taxa de
escolarizacdo bruta (relagdo entre o total de
matriculas, independentemente da faixa etéria
dos alunos, e o total da populacdo de 20 a 24
anos) passou de 14%, em 1996, para 19%, em
2001.

Os estudantes brasileiros ingressam tarde no
ensino superior, em consequiéncia de um dos



principais problemas da educag@o bésica: as
elevadas taxas de distorcdo idade/série, que
chegam a 53,3% no ensino médio. Mesmo
assm, 0 ensino superior vem incorporando
estudantes mais jovens - cerca de 55% dos
alunos neste nivel de ensino tém menos de 24

anos de idade (pesquisa IBGE/PNAD 2001). A
tendéncia é de que a idade dos estudantes
comece a baixar, porque o Ministério da
Educacdo tem se empenhado, nos ultimos
anos, em corrigir o fluxo da educagéo bésica.

Tabela 1 - Ensino Superior
Graduacao Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa
Brasil 1960-2001

Matricula por Dependéncia Administrativa

Ano
Total
1960 95.691
1980 - 1.377.286
1994 ' 1.661.034,
1995 1.759.703
1996  1.868.529
1997 ' 1.945615
1998 2125958
1999 © 2.369.945
2000 | 2.694.245
2001 3030754
Taxa de I ‘
Crescimento 82%
1994/2001

Publico % Privado %
53624 | 560 = 42.067 | 44,0
492232 | 357 = 885054 | 64,3
690.450 | 41,6 970.584 584
700540 39,8  1.059.163 | 60,2
735427 | 39,4 1133102 60,6
759.182 39,0 | 1.186.433 61,0
804729 | 37,9 - 1321229 | 62,1
832022 [ 351 [+1537.923 | 64,9
887.026 | 32,9  1.807.219 | 67,1
939225 | 31,0  -2.091529 | 69,0
36% 115%

Fonte: Ministério da Educacdo/INEP/SEEC/DAES.



FIES - Um novo crédito educativo

Lancado no segundo semestre de 1999, o novo programa de financiamento Estudantil - FIES -,
substituiu 0 antigo crédito educativo, que ainda tem cerca de 40 mil estudantes e uma taxa de inadimpléncia
que beira os 70%. Atualmente o FIES financia 180 mil estudantes a um custo de R$ 500 milhdes por ano.

Além de superar muito o nimero de alunos atendidos pelo antigo CREDUC. o FIES tem outras
inovagdes. Ha uma participacéo conjunta das faculdades, do agente financeiro e do governo federal, no
risco futuro de inadimpléncia por parte dos estudantes. No programa antigo, todo o risco era do
governo federal. No FIES, o aluno paga uma parcela de juros de no maximo R$ 50,00 a cada trimestre,
para amortizacéo do débito. Além disso, criou-se a figura do-co-responsavel solidario, um fiador ou um
grupo de até quatro fiadores - familia ou amigos - cuja renda mensal somada sgja o0 dobro do valor da
mensalidade financiada.

O FIES financia até 70% do valor da mensalidade, com juros fixos de 9% ao ano e prazo para
pagamento de uma vez e meia o tempo de duracdo do curso. O estudante tem um ano de caréncia
depois de formado, periodo em que continua a desembolsar 30% da prestagdo, no mesmo valor que
pagava na faculdade.

Destinado aos estudantes mais carentes, 0 novo programa vincula-se a avaliagdo, porque apenas
financia cursos bem colocados no 'Provéo’ e na Avaliagdo das Condicfes de Ensino. Mais de 85% dos alunos
selecionados em 1999 tinham renda familiar per capita entre um e cinco salarios minimos. As instituicfes
de ensino superior que participam do programa recebem como contrapartida certificados de emissio do
Tesouro National, que podem ser utilizados para pagamento de obrigacGes previdenciarias ao INSS.

2. QualificacBo e Modernizacéo

A politica posta em pratica pelo Ministério
procurou assegurar que, ao se expandir, o
ensino superior pudesse, a0 mesmo tempo,
qualificar-se e corrigir distor¢cdes histéricas,
especialmente em relagéo a qualidade do setor
privado. Assim, a expansdo possui um
significado social que precisa estar refletido na
politica, e nao deve ser
de

comercial ou de interesse exclusivo de um ou

percebida como

resultado uma pressdo meramente

outro agente privado. Ao estabelecer critérios
de qualidade e dar-lhes ampla publicidade, o
Ministério reafirmou a conviccdo de que a

educacdo sera sempre um bem publico, cujos
beneficios sdo coletivos.

A estratégia se comprovou acertada, por

exemplo, quando se verifica o indicador de
qualificacdo do corpo docente. Nos Ultimos

sete anos, mais 63 mil professores foram

incorporados as instituicbes de ensino
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superior, que agora tém, em conjunto, 204.106
funcbes docentes. Mesmo considerando esse
aumento, a participacdo de professores sem
titulacdo, apenas com graduacéo, caiu de 34%
para 15%, enquanto a de professores com
titulo de especialista manteve-se em 31%. O
dado mais importante, contudo, é o de que a
de

aumentou de 24% para 32%,

parcela professores com mestrado
passando de
33.531 para 65.265 mestres, e a de doutores,
de 15% para 22%. Eram 21.327 doutores, hoje

sdo 44.022.

Essa tendéncia, que é valida para o conjunto
do
analisamos os dados referidos apenas ao setor

sistema, aplica-se também quando
privado. Nesse subconjunto, o crescimento do
numero de professores foi de 86% entre 1994 e
2001

professores com doutorado, que era de apenas

e apesar disso, a proporcdo de
sete por cento em 1994, passou para 12% e a
de mestres e doutores evoluiu de 25% para

47% (Tabela 2).



Tabela 2 - Ensino Superior
Graduacao Funcbes Docentes em Exercicio por Grau de Formacao
Brasil 1994-2001

Qualificacao

TOTAL DO SISTEMA
Total
Mestrado + Doutorado
Doutorado

SEGMENTO PRIVADO
Total
Mestrado + Doutorado
Doutorado

L ’

1994 2001
N.AAbs % | N.Abs [ %
141482 (100 £ 204.106 [100
54858 |39 1 109.287 |54
21327 §15 BRa4022 F22
66.197 [100 = 122.806 100
16.742 §25 & 58279 [a7

4477 B3 14862 [12

Fonte: Ministério da Educacao/INEP/DAES, Censo do Ensino Superior - Sinopse 2001.

Essa evolugdo comprova que O crescimento
acelerado do ensino superior ndo vem
ocorrendo a custa da queda de qualidade. Ao
contréario, a melhoria do. perfil do corpo
docente mostra que as instituicbes que tém
perseguido a elevacdo do padréo de ensino
sd0 hoje melhores do que eram. O esforgo é
recompensado. De modo geral, os cursos e
instituicbes criados apés o Provdo tém
desempenho melhor - 44% dos cursos
criados a partir de 1996 receberam conceitos
A e B no provdo, com registros de um
movimento de interiorizagdo e de corregdo
dos desequilibrios regionais.

O Ministério da Educacgéo reforgou o uso da
qualificagdo como  instrumento  de
competitividade, ao determinar que o0s
editais de vestibular contenham
informacdes que déem aos estudantes a
garantia de que o curso pretendido é legal,
autorizado ou reconhecido. Portaria
ministerial exige que o edital inclua a data,
0 numero e a natureza do ato de
autorizagdo ou reconhecimento de cada
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curso; o numero de alunos por turma; o
local de funcionamento do curso, sua
denominacdo e respectivas habilitacoes.

Impresso também no Manual do Candidato,
esse edital garante aos vestibulandos o acesso a
informacdes fundamentais sobre o curso que
escolheram, além de ser um instrumento
adicional de supervisdo parao Ministério. Com
0 conhecimento prévio da situagdo, os
candidatos poder&o evitar o risco de estudar e,
ao final, ndo receber o diploma porque o curso
néo era legal.

Outra portaria do Ministério, de agosto de
1997, passou a obrigar as instituicdes de
ensino superior a tornar publicas, por meio
de catdlogo, as condi¢cdes de ensino dos
cursos, até o dia 30 de outubro de cada ano.
O catédlogo deve ser enviado a Secretaria de
Educacdo Superior e estar disponivel aos
interessados, nas proprias instituicoes.
Além do reconhecimento, esse catalogo
precisa conter os conceitos obtidos pelos
cursos, nas avaliagdes do Ministério.



3. A Diversificagdo para Demaocratizar o Acesso

A politica de estimulo & expansdo do ensino
superior, adotada de forma planejada pelo
governo, desde 1995, foi desenhada a partir do
entendimento que a prioridade conferida ao
ensino fundamental causaria um crescimento
explosivo do ensino médio, o que de fato
ocorreu, e a consegiéncia disso seria o
aumento da pressdo socia por mais vagas no
ensino superior, que ja esta acontecendo. Além
de viabilizar a expanséo, era preciso garantir a
diversificacBo do sistema. AsSim, eSses cursos
distribuem-se em universidades, centros
universitarios, faculdades integradas e isoladas,
e esta é outra inovagdo: 0 crescimento
espetacular do numero de concluintes do
ensino médio tem incentivado a diversificagdo
do sistema de ensino superior, prevista na
LDB.

Centros Universitd&rios - € uma nova
modalidade de instituicdo, que deve
caracterizar-se por ensino de graduacéo de
exceléncia. A transformacéo de faculdades em
centros université&rios depende de avaliagdo
institucional de especialistas académicos e de
parecer do Conselho Nacional de Educacéo e
obedece a requisitos de qualidade académica.
Em 1997 e 1998, foram criados 20 centros
universitarios e, no periodo de 1999 a 2000,
mais 30. Atualmente, sdo 66 centros
universitarios em funcionamento no pais. Esses
centros universitarios  tém algumas
prerrogativas da autonomia universitaria,
como criar, organizar e extinguir cursos e
programas de educacéo superior,
desenvolvendo as éreas de ensino e formagao.

Cursos seqguenciais - preconizada pela LDB,
normatizada pelo Conselho Nacional de

16

Educacdo em dezembro de 1998, e
regulamentada no ano seguinte, essa nova
modalidade de curso superior deve se firmar
como alternativa viavel de acesso ao ensino
pés-médio. Com duracdo de dois anos, 0s
cursos seglienciais dividem-se conforme duas
finalidades: podem ser de formagdo especifica
ou de complementacdo de estudos. No
primeiro caso, dirigem-se mais a0 mercado de
trabalho. O estudante podera sair do ensino
médio e fazer o curso superior de profético,
por exemplo, passando a trabalhar com
protese dentéria, plenamente integrado com
os profissionais graduados em odontologia.

Os cursos de complementacdo de estudos séo
ainda mais simples. Destinam-se a quem jatem
ou esta cursando algum tipo de graduacéo e
quer se especializar em outra area correlata a
sua. Um aluno de jornalismo, por exemplo,
interessado em se aperfeicoar na area
econdmica, poderd fazer disciplinas antes
restritas aos graduandos em Economia.

Nos Estados Unidos, no Canada e nos paises
europeus, 0s cursos pos-secundarios, de carater
profissionalizante e de duragdo semelhante a
de nossos cursos seqlenciais, j4 absorvem
grande parte da demanda por vagas no ensino
superior. A expectativa do governo € de que
eles se tornem fundamentais para massificar o
acesso ao ensino superior, de carater
profissionalizante no Brasil.

Ensino a distancia - prevista na LDB desde
1996 e regulamentada em portaria do
Ministério, a graduacéo a distancia foi objetivo
de decreto presidencial, em 1998. Para
oferecer ensino a distancia, a instituicdo de
ensino superior precisa pedir credenciamento
e autorizagdo ao Ministério e ao CNE,



relacionando 0s cursos que pretende ter.
Cumpridas as exigéncias, a universidade
poderd trabalhar com o aluno por meio de
video, internet, impressos e outros formatos,
combinando com uma parte presencia e
oferecendo assisténcia de tutores que
auxiliardo nas licbes. Os estudantes estdo
obrigados a comparecer a laboratorios, se a
disciplina exigir, e a fazer estagio. Ao final do
curso, entre outras avaliacdes, deverdo se
submeter ao 'Provéo'.

Duas universidades federais - do Cear4 e do
Pard - foram pioneiras no ensino a distancia.
Outras dez instituicbes de ensino superior
enviaram projetos para andlise do Ministério e
do CNE. A Universidade Federal do Ceara foi
credenciada e autorizada a ministrar ensino a
distancia em Matematica, Ciéncias Bioldgicas,
Quimica e Fisica; a Universidade Federal do
Pard, o curso de Matematica.

Universidade virtual - iniciativa de um grupo
de universidades publicas que ja conta com a
adesdo de 45 ingtituicbes, a UniRede, projeto
de universidade virtual, tem o apoio do
Ministério da Educacdo. Especialistas do

Ministério da Educacdo e representantes das
universidades trabalham para dar forma e
contelido ao projeto. A proposta dos reitores é
gue venham a oferecer cerca de cem mil vagas
em cursos de graduacdo para professores da
educacdo bésica Esse consorcio de
universidades abre a perspectiva de formacéo
em massa de professores. Até 2007, a LDB
determina que todos os professores que atuam
na educagdo basica deverdo ter graduagdo. O
grande desafio é formar, em sete anos, cerca de
600 mil docentes.

Mudancas no curriculo - no esforco de
modernizacdo do sistema, uma iniciativa de
destaque do Ministério, que estd produzindo
grandes mudancgas na organizagdo do ensino
superior, é a reestruturacdo curricular. A
reforma em andamento inova em dois

aspectos. flexibiliza a estrutura dos cursos de
graduacdo, permitindo certificacbes parciais
para cursos de curta duragéo, e abandona a
idéia até entdo vigente da fixagdo de curriculos
minimos para cada carreira, substituindo-a
pelo conceito de diretrizes curriculares por
area de ensino.




O padréo de curriculo minimo, que engessa
todo o sistema, gerou uma uniformizacéo
inadequada a realidade do pais e inibiu o
surgimento de inovagBes genuinas - ou de
formas efetivamente novas de pensar e
solucionar as questdes de educacdo e ensino.
Induziu, ainda, a criacdo desordenada de
disciplinas, um dos fatores de inchaco dos
departamentos.

Ao romper o engessamento do curriculo
minimo, as universidades ganhardo espacgo
para desenvolver projetos pedagdgicos mais
especificos, atendendo também a interesses
regionais. Todas essas mudancas foram
precedidas de ampla consulta as instituigoes,
conselhos e associagdes profissionais e outras
organizacOes ligadas ao ensino superior.

4. A Supervisdo para Garantir a Qualidade

O aumento da procura por ensino superior se
reflete no crescimento do nimero de pedidos
de autorizagc8o para a abertura de cursos. Nos
altimos cinco anos, o Ministério da Educacéo
analisou 5.972 solicitagbes, mas aprovou o
funcionamento de 1.014 novos cursos - ou S§a,
menos de 18% dos pedidos - que garantiram
um acréscimo de cerca de cem mil vagas.
Percebe-se, portanto, que o crescimento da
matricula ndo tem sido impulsionado apenas
pela abertura de novas ingtituicbes. Grande
parte das novas matriculas registradas, nesse
periodo, é resultado da ampliagdo de vagas em
instituicOes ja existentes. O Brasil registrou, em
2001, 1.391 instituicbes de ensino superior -
eram 894 em 1995 - e 12.155 cursos contra 0s
6.252 de sete anos atrés.

A implantacdo do sistema nacional de
avaliagcdo dos cursos de graduacgdo possibilitou
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a realizacdo de um dos propositos iniciais da
criacdo do sistema de avaliacdo do ensino
superior de graduacdo, ou sgja, avinculagdo ao
processo de supervisdo do Ministério da
Educagdo. Assim, todo o sistema de
credenciamento de instituicdes e autorizagdo e
reconhecimento de cursos, agora periddico,
passou a estar vinculado automaticamente a
verificagdo da qualidade, estimulando as
instituicbes a elevar o padrdo dos servigos
educacionais prestados. Os resultados sdo
maior transparéncia no processo, reducéo do
poder discriciondrio da burocracia e maior
controle da sociedade.

A renovacdo do reconhecimento é automatica
para os cursos que obtiverem conceitos A ou B
em trés avaliagbes consecutivas do 'Provao’ e
gue ndo tiverem nenhuma classificacdo CI
(condicbes insuficientes), na Avaliacdo das
Condicbes de Ensino. A renovagdo tem
validade por cinco anos e ja beneficiou dezenas
de cursos que se destacaram pela qualidade do
ensino.

As avaliagbes feitas pelas comissbes de
especiaistas indicam as instituicdes que nado
conseguiram cumprir 0s requisitos para a
renovagdo automdtica quais 0s aspectos que
devem melhorar, na organizacdo de seus
cursos. Para tanto, elas recebem da Secretaria
de Educagdo Superior do Ministério
orientacdo e acompanhamento, para que
possam; dentro de determinado prazo,
satender as recomendacdes de melhoria dos
servicos prestados a seus alunos.

No outro extremo estdo as instituicbes com
baixo desempenho em trés avaliacOes
sucessivas, e que passam a ser submetidas ao
processo de renovacdo de reconhecimento.



Para evitar o fechamento, a maioria corrige
suas deficiéncias e obtém novo
reconhecimento, caso contrério, o perdem e
passam a um processo sumério de fechamento,
apés um ano nessa situagdo. Os alunos dos
cursos suspensos ou fechados terdo, por lei, o
direito de reconhecimento dos créditos e de
transferéncia para outra instituicéo.

Para democratizar o processo, os padrdes de
qualidade exigidos e as fichas de avaliagdo
estdo disponiveis na internet, por &rea de
conhecimento e cursos. A legislagdo também
concede as ingtituicdes avaliadas o direito de
contestar a avaliacdo no Ministério da
Educacgéo que, por intermédio da Secretaria de
Educacdo Superior, tem a obrigacdo legal de
averiguar a validade da contestagdo. Com a
ajuda da comunidade académica das proprias
institui¢Oes avaliadas, incluindo seus alunos, o
Ministério dispbe-se, de forma permanente, a
revisar indicadores e procedimentos ao longo
de todo o processo, no sentido de aperfeicoar
0 sistema de avaliagdo e de superviséo.

Mais recentemente o Ministério completou seu
projeto inicial de reestruturar esse sistema de
‘acreditagdo’, chegando hoje & um formato
proximo do idea. As  mudangas
implementadas para completar a reforma
podem ser resumidas em trés grandes blocos.
Primeiro, uma divisso mas clara de
responsabilidades entre o Ministério da
Educacdo e o Conselho Nacional de Educagéo.
Este tem agora a responsabilidade pela fixagcdo
de normas gerais para credenciamento de
instituicbes e autorizagdo de reconhecimento
de cursos.

Segundo, uma  clara divisdo de
responsabilidades dentro do ministério entre a
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Sesu (Secretaria de Ensino Superior) e o Inep.
Este ultimo 6rg&o concentra todas as tarefas de
informagdo e avaliagdo. A Sesu concentra sua
atencdo nas tarefas de supervisdo do sistema
andlise dos casos individuais e preparacdo de
subsidios para as deliberacdes individuais do
CNE. O mais importante, porém, é a
incorporacéo do sistema de avaliagdo, segundo
critérios automaticos, no processo de
supervisdo, ou sga, nos processos de
credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de instituicbes e de
autorizagdo, fechamento, reconhecimento e
suspensdo do reconhecimento de cursos, como
j& se destacou.

Esse controle da qualidade da expansdo do
ensino superior ndo decorre de uma posicéo
autoritéria, centralizadora e burocratica do
Ministério da Educacdo. Ao tornar mais
autométicos o0s processos que vinculam a
avaliagdo a0 credenciamento e ao
descredenciamento de cursos e instituicdes, o
Ministério permite que a sociedade possa
acompanhé&-los em suas vérias etapas. Controle
social, objetividade e transparéncia sdo a melhor
receita para impedir a influéncia de fatores
alheios aos interesses mais atos da qualidade.




[11. A Gestao do
Sistema Federal

1. A Relevancia do Sstema

O Brasil tem, pelo Censo 2001 do Ensino
. Superior, 67 ingtituicbes federais de ensino
superior, das quais 39 sdo universidades. Para
manté-las, o Ministério da Educacdo destina,
anualmente, o equivalente a 0,7% do Produto
Interno Bruto. As instituicdes publicas federais,
gue contam com 45 mil professores, abrigam
503 mil estudantes de graduagcédo - 17% do
total de alunos do ensino superior. Entre 1994
e 2001, o sistema federal abriu 139 mil novas
' vagas, 0 que significa um crescimento de 3.8%,
e responde por mais da metade das matriculas
nas institui¢des publicas.

As instituicdes federais cumprem, na verdade,
um papel muito especial no conjunto do
sistema, de ensino superior do pais.
Constituem-se numa espécie de "coluna
vertebral” do sistema tanto pelo seu papel na
pos-graduacdo e formagdo de quadros para o
conjunto, quanto por sua funcdo regional
bastante diversificada. E na pds-graduagdo,
contudo, que as instituicbes publicas mais se
distinguem. Hoje sdo responsaveis por mais da
metade das matriculas na pos-graduagdo do
pais, contribuindo com a maior parte da
qualificagdo de alto nivel, incluindo a formacéo
de mestres e doutores para 0 ensino superior
privado. Dos cem mil alunos de mestrado e
doutorado, 83% estdo no sistema publico de
ensino superior, com as instituicdes federais
assegurando dois tercos dessas matriculas. O
sistema publico federal funciona, portanto,
como o grande centro irradiador de qualidade

20

do ensino superior brasileiro. Essa situagéo de
predominancia e lideranca é nova no pais, pois
em 1994 esse papel era desempenhado pelo
sistema estadual, especialmente o paulista.

Fundamentais para o equilibrio regional, as
instituicbes federais constituem-se  em
referéncia de competéncia e desempenham
papel importante no desenvolvimento,
principalmente, das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Nos estados menos
desenvolvidos, respondem sozinhas por toda a
atividade de pesquisa cientifica e tecnolégica e
pelos programas de extensao universitaria. S&o
elas que garantem, inclusive, a formagdo de
quadros qualificados para ocupar postos no
préprio setor publico de seus estados, bem
como a preparacdo de professores para todos
0s nivels de ensino.

Nesse quadro, o governo conferiu alta
prioridade a necessidade de ser devidamente
explorado o imenso e insubstituivel potencial
do sistema federal de ensino superior para a
definicdo e o cumprimento de toda a politica
educacional do pais. Além de ser avo da
politica governamental, que visa a sua
expansdo, maior eficiéncia e qualidade, o
sistema federal tem sido parceiro privilegiado
para a acdo de governo centrada nos seguintes
eixos:

- superacdo dos principais gargalos do sistema
educacional brasileiro, principalmente em
relacdo as politicas de qualificagdo inicial,
complementar e continuada dos professores de
ensino fundamental e médio;

- qualificagdo do conjunto do sistema de
ensino superior, por meio do desenvolvimento
de indicadores e de padrdes de qualidade



académica e do aporte de especiadistas ao
.processo de avaliagéo;

- qualificagdo dos profissionais para o ensino
superior privado;

- promocdo de politicas com impacto nacional
e regional mais equilibrado no que se refere a
formacdo de profissionais qualificados,
requeridos pelos diferentes setores do mercado
de trabalho;

- cumprimento dos objetivos da politica de
Ciéncia e Tecnologia.

2. As Politicas para Aumentar a Eficiéncia no
Uso de Recursos Puablicos

A boa qualidade do sistema federal e seu papel
estratégico no sistema de ensino no pais nédo
justificam, contudo, a ocorréncia de
indicadores que mostram um apreciavel grau
de ineficiéncia no uso dos recursos publicos em
nossas IFES. Basta observar que o sistema
esteve praticamente estagnado em termos de
numero de alunos entre 1980 e 1994 (317 mil
e 363 mil, respectivamente) e que a relagéo
alunos/professor e alunos/funcionério era
extremamente reduzida em 1994 - a relacéo
alunos/docente em exercicio passou de 84
para 104 (de 1994 até 2000) e j& havia
chegado a 7 em 1990.

Na busca de maior eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade socia por parte das
instituicbes federais de ensino superior, 0s
avancos alcangados nos ultimos oito anos
foram muito significativos, ainda que muitos
deles tenham provocado natural reacéo
negativa, ao alterar préticas tradicionais na
administracdo destas instituigbes. Some-se a
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isto o fato de termos, pela primeira vez,
experimentado um processo de estabilidade
econdmica e que teve impacto negativo na
capacidade de geracdo de recursos pelas
entidades puablicas que gozam de certa
autonomia administrativa. Uma das licbes da
estabilidade € que o povo melhora sua
condicdo de vida, enquanto perdem as
entidades publicas ou privadas que ganhavam
com as aplicagbes financeiras.

Deixaram de ser importantes préaticas de gerar
saldos financeiros que podiam ser aplicados no
mercado financeiro resultando em um ganho
inflacioné&rio para as instituicfes, préticas que
eram estimuladas pelo proprio Ministério. O
enquadramento de todas as ingtituicbes do
Ministério da Educacdo no SIAPE - Sistema
Integrado de Administracdo de Pessoa -,
alcancado no primeiro ano de governo, tornou
mais transparente a administragdo de pessoal
das universidades, antes totalmente fora de
controle, alimentando a geracdo de saldos
financeiros. domo consequiéncia, reduziram-se
drasticamente os chamados recursos proprios
das instituicbes federais, aumentando
proporcionalmente o aporte de recursos do
Tesouro.

Também na questdo dos investimentos extra-
orcamentérios, a mudanga de politica foi
radical e seus resultados comegaréo a aparecer
j& neste préximo ano. No passado, o Ministério
da Educagdo realizava importacbes de
equipamentos do Leste Europeu, sem
concorréncia, usando acordos comerciais de
pais a pais. Os pregos ndo eram os melhores e
0S equipamentos nada tinham a ver com as
reais necessidades das universidades. Eram
distribuidos, desde Brasilia, quase sem nenhum
critério objetivo e transparente. Em seu lugar



iniciamos um processo de consulta a cada
instituicdo federal, dirigido especificamente a
dois objetivos: reequipamento dos laboratérios
de graduacéo e reequipamento dos hospitais
universitérios. Os pedidos tiveram de ser
baseados em projetos académicos consistentes
de cada instituicé&o.

Orcamento

O governo procurou, sem éxito, aprovar a
autonomia administrativa, financeira e
patrimonial das universidades para que
pudessem desempenhar de forma mais &gil e
efetiva 0 seu papel na sociedade. O Ministério
da Educac&o procurava por esse meio alcancar
maior eficiéncia no uso dos recursos publicos,
gue passariam a estar vinculados a eficacia na
gestdo e ao desempenho de cada instituic&o.
Apesar de néo ter sido aprovada a legislacdo
gue permitiria alcancar a autonomia, foi
possivel enfrentar e resolver alguns problemas
centrais que comprometiam a eficacia do
sistema publico, por meio de medidas que
contribuiram de forma decisiva para melhorar
0 seu desempenho no uso dos recursos e,
assim, prestar mais servigos a sociedade.

A primeira providéncia foi a introducdo de
novo procedimento pelo qual o0s recursos
federais sdo distribuidos as universidades
publicas de acordo com o numero de alunos e
de concluintes, a quantidade e a qualidade das
pesquisas, 0 atendimento hospitalar e demais
servicos. A racionalizagdo do sistema de
distribuicdo de recursos entre as universidades
representou o fim de praticas pouco
transparentes de repasse de verbas em bloco
para pessoal. Convertidas em recursos
proprios, essas verbas acabavam financiando
obras de duvidosa prioridade.
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Os recursos para as universidades federais
provém de fontes orcamentéarias, diretamente
ou por meio de convénios celebrados com a
Secretaria de Educacdo Superior e com a
Capes, oOrgdos do préprio Ministério da
Educacéo, e de apoios obtidos no CNPq e na
Finep, vinculados ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Tomando em conta todas as
formas de repasse de recursos de custeio e
convénios, o sistema evoluiu de R$ 716
milhdes em 1995 para R$ 1 bilh& em 2001, o
que significou um ganho real importante,
independentemente do indicador de inflagdo
que se utilize (Tabela 3).

No conjunto dos gastos de pessoal, incluindo
inativos, o governo despendeu nas suas
universidades R$ 4,4 bilhdes em 1995 e R$ 6,2
bilhGes em 2001. Este aumento nas verbas
federais compensou a queda nos chamados
recursos préprios - uma renda extra que as
instituicbes obtinham com aplicacbes no
mercado financeiro e que perderam, a partir
de 1994, devido ao controle da inflaco.

Recursos Humanos

Ap6és um longo e penoso processo de
negociacdo, dificultado por uma prolongada
paralisacdo das atividades das instituicfes
federais em 1998, adotou-se uma iniciativa
inédita na universidade publica brasileira: uma
gratificac8o associada a0 numero de horas-aula
efetivamente ministradas e a avaliacdo do
desempenho, tanto na docéncia como na

pesquisa.

Em um sistema universitario em que a
isonomia significava sal&rios e regjustes
independentes do mérito e do desempenho do
professor, a instituicio da Gratificacdo de



Tabela 3 - Instituicdes Federais de Ensino Superior
Execucdo Orgcamentéaria Ministério da Educacao -1995-2001

Valores em R$ milhdes

p— _PESSOB| ; Cust?iq e Total ReFeit_as Total
Ativo Inativo Convénios Tesouro Proprias  Geral

1995 3.211 1.223 716 5.150 563 5.713
1996 3.162 1.348 813 5.323 528 5.851
1997 3.175 1.480 878 5.533 522 6.055
1998* 3.373 1.645 857 5.875 482 6.357
1999** 3.908 1.864 1.042 6.814 254 7.068
2000 4.212 1.962 1.034 7.208 271 7.479
2001 4222 2.071 115 7.308 298 7.606

* A partir de 1998, as despesas com professores substitutos passaram a ser classificada como Custeio, mas estao
computadas como Pessoal Ativo para fins de comparagéo com o restante da série.

** A partir de 1999, o faturamento dos Hospitais de Ensino junto ao SUS deixou de ser classificado como receita prépria
e passou a ser executado na forma de destaque do Fundo Nacional de Salde. Estes recursos representavam cerca de
R$ 300 milhdes por ano até 1998 e estdo excluidos em 1999 e 2000.

*** Estio incluidas as emendas parlamentares executadas em 1999 e 2000 em favor das instituicdes beneficiarias.

Estimulo & Docéncia (GED) foi uma medida
revoluciondria. Implantada com regras claras
de avaliagdo, pode garantir, num primeiro
momento, um acréscimo de até 50% na
remuneracdo do professor. Em vigor desde
1998, a GED representa a primeira iniciativa
de integracdo de um processo de avaliagdo
que estimula a qualificagcdo e o desempenho
docente, com repercusséo em  sua
remuneracdo individual. Devido a pontuacéo
de atividades especificas, permite, ainda, a
implantacdo de politicas institucionais
diferenciadas em cada instituicao.

Uma das normas para a concessdo da GED é
a de que cada instituicdo federal constitua
uma comissdo propria de avaliacdo do
desempenho docente, encarregada de
organizar e implementar o processo de
avaliagdo na escola. As comissdes tém
participacdo de representantes docentes e
doutores, internos e externos a instituicgao.
Uma comissdo nacional, formada por
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representantes do Ministério, das associagdes
de docentes e de dirigentes, bem como por
especialistas académicos em avaliagdo, baliza
e supervisiona o trabalho das comissbes de
cada instituicdo. Entre os itens avaliados
incluem-se 0 ensino em graduacéo e em pos-
graduacdo, a producéo intelectual e de
pesquisa cientifica, a inovagdo didatico-
pedagdgica na area em que o professor atua,
a extensdo universitaria e a representacdo
académica. As diretrizes d&o énfase ao ensino
de graduacdo, com destaque para as
atividades desenvolvidas em sala de aula
(horas-aula ministradas).

Esse processo favoreceu a reorganizacdo da
atividade docente, com mudancas
institucionais relevantes que melhoraram a
qualidade do ensino superior nas instituices
publicas e estimularam o aumento de vagas e
a ampliagdo dos cursos noturnos. A
valorizagdo diferenciada e individual, além de
ter impacto positivo na remuneracdo do



professor, reconhece seu trabalho e dedicag&o
nas universidades e escolas federais, estimula
0 ensino de graduacéo e premia o docente
que enriquece, permanentemente, suas
atividades, induzindo ao equilibrio e a
integragéo entre ensino, pesquisa e extenséo.

Com posteriores reajustes nessa gratificagdo no
ano 2000 e aprovacdo de corregcdes na tabela
de vencimentos em 2001, a remuneragéo total
de um professor doutor em inicio de carreira
com avaliacdo plena cresceu 121% em termos
nominais entre dezembro de 1994 e dezembro
de 2002 (Tabela 4) o que, por nenhum
conceito, pode ser desconsiderado como um
aumento importante de remuneragdo e como

valorizagdo da carreira docente, especialmente
numa conjuntura de baixa inflagdo como a
vivida nesse periodo.

Dois pontos muito importantes na politica
em relacdo aos docentes foram a renovagéo
do quadro de professores, mediante a
realizagdo de mais de 11 mil novos
concursos, para compensar o elevado
namero de aposentadorias no periodo; e o
estimulo a qualificagdo dos professores néo
titulados, mediante a liberacdo para
frequentar programas de pés-graduacdo e a
ampliagdo das bolsas de estudo concedidas
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Tabela 4 - Remuneracdo Docente
(Remuneragao = Venmmento + GAE (n&o inclui anuenlos) + GED integral)

;:E R N e L, T nsmcungsxauswA

 CLASSE ’ﬁ'ruucAo 1994 | 1998 | 2001 | 2002 | VAR %
mar | DOUTOR | 2596 | 3.169 | 4859 | 5428 | 109
Adjunto IV | DOUTOR 2.139 2611 4041 | 4513 11
Adjuntol | DOUTOR | 1.874 | 2288 | 3718 | 4142 | 121
Assistente IV | MESTRE 1.719 | 2.099 | 3.009 | 2947 71 |
ssistente | | MESTRE | 1507 | 1839 | 2749 | 2702 | 79 |

Tabela 5 - Concursos Autorizados

AUTORIZAGAO PARA |
CONTRATAGAO DE DOCENTES
Junho 1995 2.098 -
Julho 1995 2.065
Julho 1996 2.609
Abril 1998 2.100
Agosto 2001 2.000
TOTAL - 10.972
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I nvestimentos

O Ministério da Educagdo desenvolveu quatro
grandes programas de investimento nas
instituicbes federais: modernizacdo e
reequipamento das ingtituicbes federais de
ensino superior, informatizac&o das instituicoes
publicas de ensino superior, recuperacéo e
ampliagdo dos acervos  bibliogréficos
destinados a graduagdo e recuperagdo e
ampliacdo dos meios fisicos das instituicdes de
ensino superior publicas e privadas.

Programa de Modernizacdo e Reequipamento
das Ingtituicbes Federais de Ensino Superior

Desde 1996, o Ministério da Educagdo vem
trabalhando junto com as universidades federais
na montagem do maior programa realizado até
hoje de investimentos em laboratérios de
graduacdo. De forma também inédita, as
universidades tiveram a prerrogativa de
escolher os equipamentos de que necessitam.

O vaor deste programa chega a R$ 500
milhdes, para hospitais universitarios e cursos
de todas as éreas, desde as engenharias até as
ciéncias humanas. A distribuicdo dos recursos
entre as universidades levou em conta critérios
como numero de alunos, pesquisa e numero de
cursos de graduacdo e pos-graduagdo. As
universidades se candidataram a participar do
programa mediante a apresentacdo de projetos
de desenvolvimento institucional, que devem,
obrigatoriamente, contemplar a expanséo e a
melhoria dos cursos de graduacg&o.

Informatizacdo das Ingtituicbes Publicas de
Ensino Superior

Em 1995, varias instituicbes exibiam uma

relacio de mais de cem aunos por
microcomputador. Na Uni-Rio, chegava a 266
alunos/micro e, na Universidade Federal de
Roraima, a 414 alunos/micro. Ao final deste
programa, que comegou em 1997 e no qual
foram investidos cerca de R$ 43 milhoes,
nenhuma tem mas de 16 aunos por
computador.

Vé&rias acbes foram desenvolvidas por este
programa, entre as quais a capilarizacdo das
redes de informdtica, ja que 50% dos
microcomputadores destinados a graduagdo
ndo estavam conectados arede da instituicao; e
a montagem de cerca de 700 laboratérios
informatizados de graduagdo com a aquisicéo
de 10.200 computadores. O objetivo do
programa é oferecer condi¢cbes de acesso
semelhantes e equipamentos iguais a todos os
estudantes, estejam eles em Roraima ou no Rio
Grande do Sul.

Em outubro de 1999, o Ministério da Educacéo
assinou um protocolo com a Ministério da
Ciéncia e Tecnologia pelo qual assume uma
participacdo paritdria no upgrade e na
manutencdo da Rede Nacional de Ensino e
Pesguisa - RNP -, que atende a todo o sistema
universitério do pais. Verificou-se, entdo, que o
volume de tréfego e a velocidade da rede eram
extremamente insuficientes para atender a
demanda das instituicbes. Com o upgrade,
volume e velocidade aumentardo cerca de
vinte vezes.

do

Recuperacdo e Acervo

Bibliografico

Ampliacdo

Programa de R$ 30,5 milhdes, iniciado em
1997, j& adquiriu cerca de 774 mil livros para
as bibliotecas de graduag&o das instituicdes



de todo o pais.

Recuperacdo e Ampliacdo dos Meios Fisicos das
Instituicdes de Ensino Superior Publicas e
Privadas

Este programa, que conta com uma linha de
crédito criada em 1997 no BNDES, no valor
de R$ 750 milhdes, destina-se a financiar
investimentos de instituicbes publicas e
privadas em modernizagdo, informatizacéo,
recuperacdo e ampliagdo da infra-estrutura
para o ensino. Desse total, R$ 500 milhdes
estdo disponiveis para as instituicdes privadas
e R$ 250 milhdes para as publicas A parceria
com o BNDES enquadra-se na filosofia do
Ministério da Educacdo de expandir com
qualidade o ensino superior publico,
principalmente, mas também o ensino
privado.

Para ter acesso a esta linha de crédito,
reembolsavel e em condi¢gbes gerais
semel hantes aos financiamentos do banco para
0 setor produtivo, as instituicdes sdo obrigadas
a apresentar, antes, ao Ministério o projeto de
melhoria da qualidade em que pretendem
" investir. Somente depois de ter seu meérito
académico analisado e aprovado pelo
Ministério da Educacgdo - o que € inédito - o
projeto podera ser submetido & aprovagdo
comercial do BNDES e seus agentes
financeiros, seguindo os mesmos critérios de
qualquer outro financiamento, tanto em
relacdo aos juros, quanto as garantias
oferecidas e ao risco da operagéo.

Os Fundos Setoriais

A partir de 1999 o governo passou a promover
a criagdo de Fundos Setoriais de estimulo e
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financiamento ao desenvolvimento de
pesquisa tecnol6gica nacional. S0 catorze
fundos de variados setores. petréleo, salde,
energia, recursos hidricos, informatica,
biotecnologia e outros. A criagdo dos fundos
setoriais - antiga reivindicagdo da comunidade
cientifica - é uma iniciativa que transforma de
maneira  substantiva o cenario do
financiamento e da gestdo da pesquisa. O
volume de recursos previstos para os préximos
anos € significativo. Esses  recursos
representam, de um lado, a possibilidade
impar de estabilidade para o financiamento da
pesquisa no pais e, de outro, constituem uma
nova possibilidade de recursos vinculados a
producdo cientifica, aportando recursos para o
sistema federal, na medida que a maior parte
das pesquisas sdo realizadas pelas
universidades publicas.

"A criacdo de Fundos Setoriais de apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico surge no ambito
do processo de privatizag&o e
desregulamentacdo das atividades de infra-
estrutura no Pais (..) Os recursos dos Fundos
Setoriais sdo oriundos de contribuicdes
incidentes sobre o faturamento de empresas
e/ou sobre resultado da exploragdo de recursos
naturais pertencentes a Unido." Esta politica
visa a financiar o desenvolvimento de
pesquisas tecnoldgicas no Pais, por meio de
instituicbes publicas e privadas que se
qualificam para obtencdo dos recursos, pelo
meérito dos projetos apresentados.

Dentre os fundos, um dos mais importantes é o
de financiamento de infra-estrutura CTINFRA
- 0 Fundo de Infra-estrutura, chamado de
"Fundo dos Fundos', instituido pela lei
n°10.197 de 14/02/01 para financiar a
recuperacdo da infra-estrutura do sistema



publico. Os recursos do CTINFRA sdo
constituidos por 20% dos valores destinados ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FNDTC -, oriundos de fundos
setoriais constituidos ou que vierem a ser
constituidos. Uma novidade importante do
processo de qualificagdo de projetos para obter
0S recursos € que eles tenham caréter
institucional, ou sga, ndo podem representar
apenas interesses de pesquisa de grupos
especificos dentro das instituicbes. Foram
aprovados jA& R$ 106 milhdes para as
instituicdes publicas de ensino superior.

Gestao

Uma das primeiras acfes de reforma legislativa
liderada pelo Ministério da Educacdo foi a
redefinichio do processo de escolha de
dirigentes e de composi¢cdo dos Orgdos
colegiados, enfrentando o] falso
"democratismo" que havia contaminado, as
instituicbes federais de ensino. Aprovada em
dezembro de 1995, aLei n° 9.192, que trata da

escolha dos dirigentes universitarios, reduziu
as listas a trés nomes, em vez dos sais definidos
ainda pelo regime autoritario. Reservou-se aos
docentes um peso ndo inferior a 70%, em
qualquer uma das etapas do processo de
elaboracdo das listas. Adotou-se a pratica da
votagdo uninominal para evitar o processo de
votacdo em chapas, que subtraia da maioria da
comunidade académica qualquer chance de
participacdo nas listas. Por outro lado, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo, foram
introduzidos principios semelhantes, na
composic¢ao dos 6rgéos colegiados.

3. Os Resultados Obtidos
Crescimento do Sistema

Nos sete anos que vao de 1994 a 2001, o ensino
superior incorporou 14 milhdo de estudantes
nos cursos de graduacdo. De 1997 a 2001 - o
periodo de maior crescimento - a taxa média de
expansdo foi de 11% ao ano. Este percentual
tem sido praticamente o0 mesmo do crescimento

Tabela 6 - Instituicbes Federais de Ensino Superior
Numero de Matriculas e Vagas Oferecidas Brasil - 1980/2001

Nuamero de Matriculas

Ano Vagqs
Total Diurno Noturno = Oferecidas

1980 316.715 65.406

1989 310.505 270.454 40 051 67.323

1994 363.543 295.413 68.130 85.017

Variacao no periodo 1989-1994 17.1% 9,2% 70,1% 26,3%
1995 361.018 304.521 56.497 83.168

2001 502.960 379.357 123.603 123.531

Variacao no periodo 1994-2001 38.3% 28,4% 81,4% 45,3%

Fonte: Ministério da Educacao/INEP/SEEC/CAPES.
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total da década de 80 (12%). Apenas nos quatro
anos que se seguiram a 1997, o numero de
alunos matriculados aumentou 56%, enquanto
no periodo de 17 anos, a partir de 1980, o
crescimento total foi de 41%.

Dentro deste contexto, as matriculas nas
instituicoes federais de Ensino Superior
cresceram 38%, no periodo 1994-2001 (Tabela
6). As matriculas nos cursos noturnos foram as
gue mais aumentaram (81%), passando a
representar um quarto do total das matriculas,
nestas instituicbes. A oferta de vagas cresceu
45% no mesmo periodo, bem acima do
crescimento do inicio da década (26%).

A Qualificacdo Docente

O quadro docente ativo manteve-se
relativamente estavel, mas a titulagdo cresceu
de modo significativo, sendo possivel deduzir
gue boa parte do resultado académico e da
eficiéncia atingida pelas IFES esteja ocorrendo
pelo aumento da qualificagdo do corpo
docente das "instituices. Ver tabela 7.

O corpo docente das IFES é hoje dos mais
qualificados. Em 1994, o percentua de
professores doutores era de 21%. Atualmente
subiu para um patamar de 38%. O percentual
total de professores com titulagdo de mestrado
ou doutorado, que em 1994 era préximo de
55%, em 2001 passou para 67% do total do
corpo docente. Cabe dizer que nas
universidades cujos cursos foram submetidos
ao Exame Nacional de Cursos, o avanco foi
ainda mais notével. Esta é a conseqliéncia da
politica de governo associada a renovagdo do
quadro, por meio de bolsas de estudo, licencas
remuneradas e autorizagbes para novos
CONCUrsos, Comoja se mencionou.

A relagdo alunos/professor evoluiu de forma
expressiva nos ultimos anos desde a criagdo
da Gratificagdo de Estimulo a Docéncia, em
1998. A relagdo, que era de oito alunos por
professor, passou para 10,4 por um, em 2000.

A baixa relagdo alunos/docente, assim como
alunos/servidor (9 por um, em 2000), repercute
no peso que o0 gasto com pagamento de

Tabela 7 - Instituicdes Federais de Ensino Superior
Funcdes Docentes - Forca de Trabalho Ativa Brasil -1980-2001

Ano
Total
1989 1
1994 56.
Variacdo no periodo 1989-1994 -0,6%
1909¢
Variacao no periodo 1994-2001 8,8%

Fonte: Ministério da Educacio/INEP/SEEC.

Funcoes Docentes (1)
Em Exercicio

Total Mestrado Doutorado Outras Form

2 304

14.89 9.14/

2,3% 15.1% 29,5% -13,6%

+2. U IC 4.95( 8.8/

45.058 12.921 17.202 14 93

3.4% -13.3% 88,1% -23,4%

NOTA: (1) Inclui os professores efetivos e os substitutivos, e exclui os professores afastados por

qualquer motivo.



pessoal tem na matriz de custo do ensino
superior publico. Considerando-se apenas o
sistema publico, o Brasil tem uma das mais
altas despesas de pessoal por aluno, inferior
somente a dos Estados Unidos, mais que o
dobro dos gastos da Franca e da Inglaterra e
quase o triplo da Espanha. Nas instituicdes
federais brasileiras, excluida a despesa com
inativos, o gasto € maior até que o dos Estados
Unidos.

Este exercicio revela um quadro de
profunda iniqiidade no sistema educacional
brasileiro. O Brasil coloca-se nos dois
extremos: se, por um lado, apresenta os
menores patamares de gasto por aluno na
educacdo basica, por outro, possui, junto
com os Estados Unidos, o gasto mais
elevado no ensino superior.

A expansdo do setor publico passa,
necessariamente, pelo aumento da eficiéncia
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do sistema, eliminando-se a capacidade
ociosa existente. Se comparadas as
universidades particulares, as federais ainda
tém poucos alunos frequentando cursos de
graduacé@o no periodo noturno: apenas 25%
do total de estudantes matriculados. A noite,
parte da estrutura das universidades federais
permanece 0ciosa.

E inevitavel, portanto, que a gestdo das
institui¢des publicas brasileiras, em especial
das federais, passe por. profundas
transformacgbes, nos proximos anos, para
incorporar ganhos de desempenho e
competéncia, agilidade e velocidade de
resposta as demandas da sociedade,
melhorando a relacdo custo/beneficio e a
produtividade, bem como a efetividade do
ensino e dos servicos prestados a
comunidade. Melhorar a gestao significard,
também, democratizar e ampliar as formas
de acesso ao ensino superior publico.




V. A Avaliacao da
Graduacao e a
Opiniéao dos Usuarios

1. O Sstema de Avaliacdo

Tradicional na poés-graduagdo, na qual €
adotada desde meados da década de 1970, a
avaliacdo explica, em grande medida, o
sucesso e a qualidade deste nivel de ensino, no
Brasil. A graduagdo, ao contrario, carecia de
um sistema de avaliagdo, objetivo e
abrangente, que proporcionasse ndo apenas
critérios a serem incorporados ao processo de
credenciamento de instituicbes e autorizacdo e
reconhecimento de cursos, mas também
informagdo transparente e objetiva para a
sociedade, em especial para os estudantes.

Antes da LDB e do Decreto 2.306, de 1997,
que definiu procedimentos e regras para
orientar o processo de qualificagdo e
organizacgéo do ensino superior, predominava
uma mentalidade cartorial e burocrética, em
gue o cumprimento de uma ou outra regra no
Ministério eximia as instituicbes de prestar
contas a sociedade. O resultado é que
ninguém conhecia ao certo as qualidades e as
deficiéncias dos cursos superiores.

A construgdo de um complexo sistema de
indicadores para avaliar a graduacgdo, iniciada
ha sete anos, tem o mérito adicional de criar na
sociedade uma consciéncia quanto a
necessidade de exigir qualidade e relevancia
dos servicos prestados pelas instituicbes de
ensino superior. A ampla divulgacdo dos
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resultados da avaliagdo dos cursos e das
instituicbes transformaram a sociedade em
instrumento fundamental de pressdo e os
estudantes em aliados do Ministério, na guerra
pela expansdo com qualidade. Vérios
mecanismos de avaliagdo, criados a partir de
1995, auxiliam nessa tarefa

Exame Nacional de Cursos (Provao)

Realizado todos os anos, desde 1996, o
'Provado’ atribui a cada curso um conceito de A
a E, de acordo com o desempenho dos
graduandos no exame. Embora ndo altere o
curriculo do formando, o 'Provdo é
obrigatorio e, sem ele, 0 estudante ndo obtém
o diploma. Em 1999, o exame reavaliou 0s
cursos de administracdo, direito, engenharia
civil, elétrica e quimica, jornalismo, letras,
matemética, veterinaria e odontologia. Pela
primeira vez avaliou economia, medicina e
engenharia mecanica. Em 2000, na quinta
edicdo, foram incluidos os cursos de
agronomia, biologia, fisica, psicologia e
qguimica. Nos anos seguintes foram integrados
outros 6 cursos (Farmécia, Pedagogia,
Arquitetura, Ciéncias Contabeis, Enfermagem
e Historia, totalizando 24 cursos, com a
participacdo de 90% dos formandos dos cursos
de graduacéo do pais, em 2002. Em sete anos,
5.030 cursos de graduacdo e 1,27 milhdo de
alunos participaram do 'Provéo’ (Tabela 8). Em
2003, havera a inclusdo de mais duas carreiras
- Fonoaudiologia (98 cursos) e Geografia (441
cursos). Com a inclusdo dessas carreiras, 0
Exame de 2003 devera avaliar mais de 6,5 mil
Cursos, com a participacéo de cerca de 470 mil
formandos.

Nas sete edigcbes do Exame Nacional de
Cursos, cerca de 1,3 milhado de estudantes -



Tabela 8 - Exame Nacional de Cursos - ENC

24

'm_ulaade participantes

~ N°de Inscritos
Presentes no Exame

616 | 55.537
822 £ 85.576
1710 | 126.823
2151 [ 160.018
2.888 197.840
3701 [ 271421
5030 | 395.955
. 1.293.170

Fonte: Ministério da Educacao/INEP/DAES.

graduandos e recém-graduados em cursos
do Ensino Superior - estiveram presentes
as provas. Ano a ano foram sendo
incorporadas novas areas de graduacao e
ampliados os cursos a serem examinados.
Em 2002, o nimero de inscritos ao exame
representou cerca de 90% dos concluintes
de cursos de educagdo superior do Pais. Em
1996, primeiro ano de realizacdo do
exame, 55 mil alunos de 600 cursos haviam
sido avaliados, o que significava cerca de
23% dos concluintes dos cursos de
graduacao.
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Um dos principais objetivos do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Superior é o de
fornecer informagdes confiaveis e atualizadas
sobre a realidade dos cursos de graduacgdo do
Pais. Isto permite que a sociedade exerca maior
controle sobre a qualidade dos cursos
ofertados, bem como que as escolhas dos
candidatos sejam feitas com  maior
propriedade. Tornar publico e criar um canal
permanente de acesso aos resultados do
Provéo e daAvaliacdo das Condigdes de Ensino
tem fornecido cada vez maior transparéncia ao
Sistema.

Grafico 3 - Demanda de candidatos ao vestibular para cursos J
participantes do Provao - Brasil 1997-2001 |

100 W 1997 !




A andlise dos dados obtidos no Censo da
Educacdo Superior, em cruzamento com
0s resultados obtidos pelos cursos das
areas de Administracgéo, Direito,
Engenharia Civil, Engenharia Quimica,
Medicina Veterindria e Odontologia, no
Provdo de 1997 a 2001, mostra que
aqueles cursos que obtiveram D ou E
sofreram um significativo decréscimo na
demanda de candidatos ao vestibular, no
mesmo periodo (49%). Por outro lado, os
cursos das mesmas areas que obtiveram
conceitos A ou B tiveram um acréscimo de
6% na demanda (Gréfico 3).

Avaliacdo das Condi¢des de Ensino

Iniciada em 1997, constitui-se na
complementacdo essencial ao ‘Provéo’,
analisando os mesmos cursos. Comissdes de
docentes-pesquisadores independentes,
com titulagéo de doutor, indicados mediante
consulta a comunidade académica,
desenvolveram os padrdes de qualidade dos
cursos. Essa foi uma mudanca radical em
relacdo ao passado, pois, adotou-se o
sistema de "avaliagdo por pares’, nos
mesmos moldes adotados no processo de
avaliacdo da pés-graduacao e
internacionalmente  reconhecido. Na
experiéncia anterior do Ministério, as visitas
que se realizavam antes do processo de
credenciamento e autorizacdo eram de
responsabilidade dos burocratas do
Ministério.

S80 essas mesmas comissdes que verificam e
avaliam in loco as condicdes referentes a
qualificagdo do corpo docente, instalacoes
fisicas, em especial bibliotecas e laboratérios.
e organizacdo didéatico-pedagbgica de cada
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curso avaliado. Quatro conceitos podem ser
atribuidos: condi¢gbes muito boas (CMB),
boas (CB), regulares (CR) ou insuficientes
(Ch).

Km 1998, a cargo da Secretaria de Ensino
Superior, foram avaliados 811 cursos das
areas de Administracdo, Direito, Engenharia
Civil, Engenharia Quimica, Veterinaria e
Odontologia. Em 1999, cerca de trés mil
professores avaliaram 1.178 cursos das &reas
de Ciéncias Econbmicas, Engenharia
Elétrica, Engenharia Mecénica, Jornalismo,
Letras, Matematica e Medicina. Nesses dois
anos, a avaliacdo envolveu cursos que
respondiam por 26% do tota de alunos
matriculados no ensino superior brasileiro e
35% dos formandos de graduacdo. Em 2000,
foram avaliados 1.473 cursos, incluindo as
areas de Agronomia, Biologia, Fisica,
Quimica e Psicologia.

No ano de 2001, as avaliagbes das
condicbes de ensino de cursos superiores
passaram a ser coordenadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP. Durante o ano de
2002 foram realizadas visitas a 923 cursos,
incluindo outras trinta éreas ainda n&o
avaliadas.
Avaliagdo Institucional

Analisa o conjunto da instituicéo e abrange as
diferentes dimensfes do ensino, da pesquisa,
da extensdo e da gestdo das instituicdes de
ensino superior. Constitui-se em processo de
continuo aperfeicoamento do desempenho
académico, do planejamento da gestédo da
instituicdo e de prestacdo de contas a
sociedade.



Foi reformulada para adequar-se a0 novo
sistema de avaliagdo, definido em 1996, e
passou a responder pela avaliacdo do
desempenho individual das instituicbes de
ensino superior. A revisao dos
procedimentos da avaliagdo institucional
destina-se a permitir que a auto-avaliacdo
das instituicbes passe a fazer parte,
efetivamente, do sistema nacional de
avaliacdo do ensino superior. A medida que
se consolide, os resultados dos demais
processos de avaliacdo instituidos pelo
Ministério da Educacdo, a partir de 1995,
integrando-os em um sistema permanente
de qualificacdo e de desenvolvimento da
educacdo superior.

Censo do Ensino Superior

Promovido anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
- INEP -, fornece indicadores sobre o perfil e o
desempenho do sistema de ensino superior. E
todo informatizado e feito pela internet. Para
organizar o questionario, foram consultados
especialistas da érea e representantes dos
foruns de pro-reitores de planejamento e
graduacdo, do Conselho Nacional de
Educacdo, do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras e da Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da
Educacéo.

O ENEM e o Vestibular

Ja estdo em vigor as novas regras de acesso ao
ensino superior, aprovadas pelo CNE e
homologadas pelo ministro. Com elas, o
vestibular deixou de sar, definitivamente, a
Unica porta de entrada para a universidade. O
sistema esté aberto a novos processos seletivos,
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atendido o principio constitucional da
igualdade de condi¢bes. Cada instituicdo
passou a ter liberdade para adotar mais de um
processo seletivo, desde que, aém de
igualdade de condi¢des, sgam respeitados o0s
critérios de equidade e conclusdo do ensino
médio ou equivalente.

O Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM
€ um exemplo do tipo de processo que atende
perfeitamente as novas regras. O exame é
aberto a todos os candidatos, desde os alunos
matriculados em qualquer estabelecimento de
ensino médio do pais, até aqueles que ja
tenham concluido o curso, em qualquer
tempo e segundo quaisquer das formas
admitidas em lei.

Em agosto de 2002, o ENEM foi realizado pela
quintaVez. Em todo o pais, mais de 1,3 milhdo
de estudantes inscreveram-se e participaram
do Exame, o que demonstra sua credibilidade
cadavez maior. Hoje, cerca de 340 instituicbes
de ensino superior ja aceitam o ENEM como
critério de acesso exclusivo ou associado a
outros processos de selecdo. Um bom
desempenho pode valer, além disso, como
referéncia para o ingresso no mercado de
trabal ho.

2. A Opiniéo dos Usuarios

O processo de avaliacdo do ensino superior
no nivel da graduacdo, iniciado em 1966,
desencadeou um processo radical de
mudanca no interior das instituicbes de
ensino superior do pais. As mudangas sdo
atestadas, tanto pela evolucéo da qualificagéo
do corpo docente, como pelos relatérios das
comissOes de especialistas e pela propria
opinido dos estudantes.



Tabela 9 - Total de Docentes e Percentual daqueles com Pds-Graduacgédo Stricto
Sensu nos Cursos que Participaram do ENC de 1996 até 2001

3 1996 1997
W ‘Z ;u\ { :m -
s 3]
vs s
E.g I;‘ E'g [
N° 2 N 2 | N°
5.838 33_ 11.120 348.13'
6.002 24 9.145 28_ 9,
1279 51 5366 54 5.
2180 70 2
2328 75 2.
- 6563 48 6.
5.
- - s~
v
; 4,
‘E. Mec.
Edicina
‘Economia

gronomia
sicologia
g _écia
‘edagogia

L]

1998 1999 2000 2001
] i W .
ES ES | E3 ES
2 N ® N0 R N R

210 38 15.757 42 15420 44 17.956 47

788 32 11.251 35 12.353 37 13.603 39

608 59 5.821 60 5065 63 5602 64

15174 2260 77 1913 80 2.231 78

493 78 2492 80 2.811 84 2.902 84

545 53 6972 57 7413 61 7.844 63

503 51 6.347 54 4897 59 5.823 61

289 50 2.654 52 2.791 56 2.841 61

330 51 7.947 54 8799 55 8586 58

303 66 4.577 68 4.467 72 4737 71

- - 3746 68 5880 66 3.740 71

- 14.865 54 14.815 57 12.843 57

. 5265 53 5044 56 4.740 60

: - 2289 83 2215 82

- 3454 80 3.412 78

- 9618 66 7.558 73

- - 4033 81 3460 83

5850 67 4949 69

: 4329 73
: 11401 56

Fonte: DAES/INEP/Ministério da Educacédo - ENC/2001.

A mesma tendéncia revelada pelo Censo do
Ensino Superior em relacdo a qualificagéo
docente ¢é confirmada pelos dados
informados, curso a curso, quando da
realizagdo do Provédo. A tabela 9 mostra os
dados sobre a qualificagdo do corpo
docente das vinte é&reas avaliadas pelo
Exame Nacional de Cursos em 2001.
Verifica-se que em todas elas tem crescido o
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nimero de professores com titulo de
mestrado ou doutorado. Destaca-se que, em
1996, apenas 32,7% dos professores de
Administragdo tinham aqueles titulos. Em
2001 esse percentual aumentou para
47,4%. Em Odontologia, em 1997, eram
47,7% do total de professores que tinha
titulo de mestre ou doutor. Em 2001, esse
percentual aumentou para 62,6%.



Tabela 10 - Apresentacgédo, pelos Docentes, de Plano de Ensino, Contendo
Objetivos, Metodologia, Critérios de Avaliacdo, Cronograma e Bibliografia-
(Resposta: todos apresentam)

Area 1997 = 1998 | 2001
Administracao 25,4 35,3
Direito 13,2 22,0
Engenharia Civil 23,7 31,6
Engenharia Quimica 24,4 37,0
Medicina Veterinaria 4,9 23,3
Odontologia 6,9 34,8
Matematica 26,2 28,1
Jornalismo 17,5 25,4
Letras 29,0 34,1
Engenharia Elétrica 32,1 34,0

Fonte: DAES/INEP/Ministério da Educagéo - ENC/2001.

Sdo visiveis, em todos os pontos do pais,
0s investimentos que vém sendo feitos nas
instituicbes de educacdo superior visando
a melhoria das condi¢gbes de infra-
estrutura, das praticas docentes e da
adequacédo curricular de seus cursos. O
questionario-pesquisa que os graduandos
respondem (e 93,1% dos graduandos o
respondeu no ENC/2001) é uma das
fontes confiaveis para se comprovar essas
melhorias. A seguir, alguns dos itens mais
significativos das respostas dadas pelos
graduandos na série histérica de 1997 a
2001.

Préaticas Docentes

Quando perguntados se os professores, ao
iniclarem as aulas em cada discipling,
apresentavam plano de ensino, contendo
objetivos, metodologia, critérios de avaliagao,
cronograma e bibliografia, os alunos tém se
mostrado mais favoréveis a cada ano. Se em
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1997 apenas 4,9% dos graduandos do cursos
de Medicina Veterindria diziam que todos os
seus professores apresentavam plano de
ensino, em 2001 este numero atinge 23,3%.
No caso deJornalismo (dados de 1998, ano de
inclusdo da &rea no ENC) esse percentual passa
de 17,5%, em 1998, para 25,4%, em 2001.

Os dados da tabela 10 mostram a variagdo
ocorrida neste item.

Professores com Dominio Atualizado das
Disciplinas Ministradas

Foi perguntado aos graduandos se "seus
professores tém demonstrado dominio
atualizado das disciplinas ministradas’. Em
1998, 55% dos graduandos de Jornalismo
diziam que todos ou a maior parte dos
professores demonstravam. Em 2001, esse
percentual passou para 66,9%. Em
Engenharia Quimica a mudanca foi de
69,1%, em 1998, para 76,6%, em 2001.



Tabela 11 - Dominio Atualizado, pelos Professores, das Disciplinas Ministradas
(Resposta: Todos ou a Maior Parte dos Professores Demonstram)

Area 1998 = 2001
Administracao 70,9 74,4
Direito 73,0 73,2
Engenharia Civil 76,4 80,4
Engenharia Quimica 69,1 76,6
Medicina Veterinaria 69,8 78,0
Odontologia 85,7 89,3
Matematica 78,7 78,0
Jornalismo 550 | 66,9
Letras 78,4 80,9
Engenharia Elétrica 73,3 77,9

Fonte: DAES/INEP/Ministério da Educacdo - ENC/2001.

Acesso a Microcomputadores

Em 1997, 1,6% dos graduandos dos cursos de
Medicina Veterinaria disseram que suas
instituicdes viabilizavam o acesso do aluno
aos microcomputadores plenamente. Em

2001, o percentual dos alunos que deram
essa resposta aumentou para 38,1%. Em
Letras (dados de 1998, ano de inclusdo da
area no ENC) os alunos que responderam a
esse item, em 1998, eram 15,2%. Em 2001,
eram 23,9%.

Tabela 12 - Acesso dos Alunos aos Microcomputadores, Conforme as
Necessidades do Curso? (Resposta:Sim, Plenamente)

Area

Administracao
Direito

Engenharia Civil
Engenharia Quimica
Medicina Veterinaria
Odontologia
Matematica
Jornalismo

Letras

Engenharia Elétrica

1997 1998 = 2001

25,3 37,9
11,6 33,2
31,4 39,3
30,2 | 43,2
1,6 38,1
10,0 414
27,1 | 29,0

29,2 37,4

15,2 23,9

. 44,0 | 406

Fonte: DAES/INEP/Ministério da Educacado - ENC/2001.

36



Tabela 13 - Acesso Informatizado a Rede Nacional e Internacional de Bibliotecas
Universitarias (Resposta: Disp8e de Sistema Informatizado)

Bibliotecas |nformatizadas

Quando perguntados quanto as condicles
das bibliotecas, apenas 6,5% dos gradandos
de Administragdo afirmaram, em 1998, que
as bibliotecas de suas instituicdes dispunham
de acesso informatizado as redes nacionais e
internacionais de bibliotecas universitérias;
em 2001 esse percentual aumentou para
17%. No caso de Jornalismo, esses numeros
evoluiram de 8,7% para 17,1%.

Fonte: DAES/INEP/Ministério da Educagéo - ENC/2001.

Estagio

Aumentam em todas as éreas 0s percentuais
de alunos que dizem que sao oferecidos
estdgio com carga horéria entre 300 e 399
horas. Em Matematica, 0 crescimento € de
12,2% para 37%; em Letras, o aumento
também ¢é significativo: de 15,7% em 1998
para 39,3% em 2001.

Tabela 14 - Qual a Carga Horéaria do Estagio Curricular Supervisionado
do seu curso (Resposta: de 300 a 399 horas)

Fonte: DAES/INEP/Ministério da Educacdo - ENC/2001.
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V. A Pos-Graduacao

1. Politicas

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior do Ministério da
Educagcdo - Capes - tem aprimorado, de
forma continuada, seu sistema de apoio a
pés-graduacdo. Tanto a expansdao na
concessdo de bolsas, como a racionalizagdo
do suporte financeiro aos programas
passaram a privilegiar a qualidade, a
eficiéncia e as necessidades estratégicas de
formacdo de recursos humanos do pais. A
agéncia deixou de distribuir recursos
baseada, essencialmente, na tendéncia
vigente no sistema, que podia ser localmente
voluntarista, passando a fazé-lo de maneira
mais ordenada. Outro aspecto relevante é
que, gracas a diversificagcdo de alternativas
para o fomento da pés-graduacdo, a Capes
tem conseguido estabelecer parcerias
regulares com outras instituicbes, como
CNPq, Finep, Inmetro, Federacbes de
Indastrias, CNI, Fundacentro e Fundacdes
Estaduais de Amparo a Pesguisa. Além de
assumir uma atitude pré-ativa, apresentando
propostas e implementando politicas
governamentais por meio de diversos
programas, a agéncia promoveu inovacdes
importantes em seus procedimentos.

No que se refere as agfes de fomento, a Capes
teve que fazer frente a novas ordens de
necessidades da pés-graduacdo nacional
decorrentes de fatores como:

» grande expansdo desse nivel de ensino no
qgue se refere a0 nimero de programas, de
cursos e de alunos;
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* elevacdo do nivel de desempenho e da
capacidade de formagdo dos programas,
levando & exigéncia de novos instrumentos e
formas de apoio;

» aumento da complexidade e dos custos dos
mecanismos de intercdmbio e cooperagdo, dos
meios de acesso as fontes de informacbes
atualizadas e das estruturas de ensino e
pesquisa, que cada vez mais rapidamente se
tornam obsoletos para a sustentacdo do
processo de geracdo de conhecimento
cientifico e tecnolégico e de formagdo de
pessoal de alto nivel;

» especializacdo das funcbes e campo de acéo
de agéncias publicas, obrigando a Capes a
cobrir um espectro mais amplo de
necessidades.

A partir da reflexdo sobre essa realidade e da
avaliacdo criteriosa de suas linhas de acdo e
programas, a Capes decidiu maximizar os
resultados dos investimentos realizados
mediante a concentracdo de recursos nos
programas e iniciativas imprescindiveis para o
cumprimento de seus objetivos primordiais; a
opcao pelas acbes de carater institucional,
valendo-se do comprometimento institucional
de seus parceiros para o refor¢o e consecucéo
de objetivos comuns; a modernizacdo da
concepcdo, mecanismos e instrumentos dos
programas de fomento.

O éxito dessa estratégia é bem exemplificado
pelo grande avanco representado pela nova
configuracdo dada ao Programa de
Periddicos, pela engenhosa rede de parcerias
e cooperacdo nacional e internacional ja bem
estabelecida e também pela diversificacdo das
linhas de apoio a pos-graduacédo de acordo
com tipo ou categoria das instituicbes de
ensino a serem apoiadas.



Na verdade, ao longo dos ultimos oito anos,
a Capes se consolidou como a agéncia
formuladora de diretrizes e financiadora da
pbés-graduacdo nacional. Atualmente é ela
responsavel por 60% das bolsas de formagéo
no Pais e 70% das de formagdo no exterior,
mantendo, neste caso, a média histérica de
1500 bolsistas, apesar da desvalorizagéo
cambial. Além disso, ampliou
significativamente o nUmero e o dmbito dos
programas de intercambio internacional e
promoveu profunda reformulagdo dos
mesmos, tornando mais efetivo o0
intercambio cientifico entre grupos de
pesquisa, programas de poés-graduagdo e
instituicdes universitérias. No caso, por
exemplo, das "parcerias universitarias' - novo
modelo de intercambio internacional
implantado -, busca-se uma interagdo mais
permanente de ordem institucional mediante
intercambios simétricos, isto é, entre
parceiros do mesmo nivel, e 0 co-
financiamento equivalente entre as partes.

O financiamento dos programas de poés-
graduacdo é feito, tradicionalmente, sob a
forma de bolsas de estudo e custeio. Hoje, esses
recursos tém sido distribuidos em razdo da
qualidade dos programas, determinada por
avaliagdo feita pela Capes, e da capacidade de
formar mestres e doutores em prazos
adequados as necessidades do pais. A eficiéncia
da nova sistemética é atestada pela reducdo
continua"dos tempos médios de titulagdo, no
conjunto do sistema de pés-graduagdo, sem
prejuizo da qualidade.

De modo a incrementar ainda mais a eficiéncia
do sistema, comegou a funcionar, em caréter
experimental, em 1998, o Programa de
Fomento a Pos-Graduagdo - PROF -, em que 0s
recursos da bolsa para os alunos e do custeio
do curso podem ser usados de forma mais
flexivel pelas instituicbes. Os recursos de
custeio podem ser convertidos em bolsa e vice-
versa. Sete instituicbes federais estdo
participando do programa e as primeiras
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avaliagbes indicam a utilizacdo mais eficiente
dos recursos. Trata-se de um programa
promissor, que aponta para o futuro da Capes.

A interacdo entre diferentes niveis de ensino e
acOes que resultem em beneficios da pos-
graduacdo para 0 ensino médio e a graduagéo
tém sido promovidas por meio de programas
como o Prociéncias e o PROIN. No Programa
Prociéncias, de treinamento e capacitacéo de
professores de ciéncias e matemética do ensino
médio, as instituicbes de ensino superior
promovem os cursos, com a colaboracdo das
Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa -
FAPs De 1995 a 1998, o programa investiu
cerca de R$ 45 milhdes. Km apenas trés anos,
qguase 50 mil professores de um total de 110
mil foram treinados gracas ao Prociéncias. No
Programa PROIN, busca-se a geragdo de
produtos transferiveis para o conjunto do
sistema de ensino superior, por meio de
materiais didaticos e metodologias. No
periodo 1995-98, foram apoiados 252 projetos
no valor de R$ 20,4 milhdes.

Outra inovagdo introduzida pela Capes, a
partir de 1997, foi a operacéo descentralizada
de seu orgcamento. Por meio de parcerias com
os estados, a agéncia repassa para as
Secretarias de Ciéncia e Tecnologia e para as
FAPs recursos destinados a programas
regionais de pos-graduacdo. O conhecimento
dos parceiros estaduais sobre as especificidades
de sua regido garante programas de formagdo
de recursos humanos de nivel superior mais
adequados as necessidades e peculiaridades de
cada estado. Além disso, a descentralizacdo de
recursos fortalece as FAPs e as politicas
estaduais de desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia. Essa inovagdo tem contribuido,
significativamente, para o sucesso dos projetos
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regionais de pds-graduacéo, que visam reduzir
as disparidades regionais nesse nivel de ensino.
'Na mesma linha de atuag&o que leva em conta
as caréncias regionais, foi desenvolvido a partir
de 1996 o mestrado interinstitucional. Com
esta iniciativa, viabiliza-se o deslocamento
parcial de um programa consolidado de
mestrado de uma instituicdo de ensino
superior para outra, que tenha qualificagcdo
deficiente de seus quadros docentes.

A crescente demanda do mercado de trabalho
ndo-académico por profissionais pos-
graduados, a exemplo do que j& acontece nos
paises desenvolvidos, € hoje um desafio ao
sistema brasileiro de pés-graduacdo. Apos
ampla discusséo com a comunidade
académica, a Capes regulamentou o mestrado
profissionalizante, estabelecendo condic¢des
minimas de funcionamento e critérios de
avaliacdo especificos para cada area. Noventa e
um cursos de mestrado profissional j& estdo
funcionando e propostas correspondentes a
quarenta e nove outros encontram-se em
andlise. Em 2001, esses mestrados formaram
356 profissionais para o mercado de trabalho
ndo-académico e contavam, em 31 de
dezembro, com 2.978 alunos matriculados.

Em 2000, a Capes tomou uma importante
iniciativa: a criacéo do Portal de Periddicos. A
partir de entdo, a Capes/Ministério da
Educacdo adquire, nas editoras internacionais,
o direito de acesso eletrénico - para consulta e
"download" gratuitos - ao conteido de milhares
de periodicos e de bases de referéncias
bibliogréficas, e viabiliza tal acesso, via
Internet, para os membros das 97 instituicoes
de ensino superior e de pesquisa dele.
participantes. Td iniciativa permite, assim, a
superacdo de um dos maiores obstaculos



enfrentados pelos pesquisadores de qualquer
pais: 0 acesso rapido a producdo cientifica e
tecnol6gica mundial, devidamente atualizada.
S&o treze bases referenciais e mais de trés mil
periddicos cientificos publicados a partir de
1995. O ndmero de beneficidrios é,
atualmente, de cerca de um milh&o de
professores e alunos de graduacdo e pos-
graduagdo. O total anual de acesso cresce
continuamente: em 2001, foram mais de trés
milhdes; em 2002, a média mensal ja é de mais
de quinhentos mil acessos. O impacto dessa
linha de fomento é de facil deducdo.

Além disso, o Portal &, certamente, um
extraordinério instrumento de superacdo de
desigualdades regionais. O mesmo acervo
disponibilizado para uma glande e tradicional
instituicdo do Sudeste o € também para todas
as demais instituicdes que dele participam -
estejam elas situadas na capital ou no interior
de qualquer estado das diferentes regides do
Pais. O Portal introduziu importante mudanca
na cultura académica, estimulando a leitura
entre os estudantes de graduagdo e pos-
graduacdo; alterando as relagbes de
pesquisadores com as editoras das principais
revistas internacionais; dando maior
visibilidade a producéo cientifica brasileira,
cuja participagédo relativa no contexto mundial
é cada vez maior.

2. Avaliagio

Ha muito reconhecida como o componente
mais bem sucedido do sistema educacional
brasileiro, a p6s-graduagdo também vem sendo
foco de importantes iniciativas. Em 1995, o
pais j& dispunha de um sistema de poés-
graduacdo estruturado e consolidado, cua
evolugcdo vinha sendo norteada, desde a
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década de 70, pelos resultados de uma
avaliac8o sistemética e criteriosa, realizada pela
CAPES, do desempenho de todos os cursos de
mestrado e doutorado do pais.

Concluida a Avaliagdo-96, os resultados do
processo ndo deixavam duvida de que o
modelo de avaliac8o até ent&o utilizado havia
esgotado suas possibilidades de traduzir a
situagdo da pds-graduacdo nacional e de
orientar os investimentos publicos nesse setor.
Ficou evidente, por exemplo, a perda do
poder discricionario da escala de classificagdo
adotada, tendo a grande maioria dos cursos
avaliados obtido conceito A ou B, 0s mais
altos. Por outro lado, o estdgio de
desenvolvimento alcangado por muitos
programas recomendava que a pos-graduagdo
brasileira fosse inserida no contexto mundial
de geracdo do conhecimento cientifico e
avaliada com base nos padrdes internacionais
vigentes.

No periodo 1996-97, o planejamento da
reformulagdo do Sistema de Avaliagdo exigiu
uma ampla mobilizagdo da comunidade
cientifica nacional. Realizou-se uma série de
estudos sobre a situagdo e as perspectivas da

i

T



pos-graduacdo brasileira e promoveu-se um
semindrio nacional para discussdo e
consolidacé@o de propostas referentes a politica
de desenvolvimento desse nivel de ensino. A
estrutura e o funcionamento do Sistema de
Avaliacdo foram submetidos a andlise
detalhada de uma comissdo internacional de
especialistas, entre outras iniciativas.

Na Avaliagdo-98, a partir da andlise dos
subsidios coletados, a CAPES p6de implantar
um novo modelo de avaliagdo que incluiu
inovagdes como:

- introducdo dos critérios internacionais de
qualidade correspondentes as diferentes areas
do conhecimento;

- gustamento dos parémetros e indicadores
adotados, com a valorizagdo da produtividade
docente e discente;

- avaiagdo por programa de pos-graduacéo e
néo mais isoladamente por curso de mestrado
e de doutorado;

- estabelecimento da periodicidade trienal,
para a avaliagdo geral do sistema e ndo mais
bienal, como era até entao;

|l

-
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- adocdo de uma escala numérica, de 1 a 7,
em substituicBio a escala de cinco conceitos
anteriormente utilizada. As notas 6 e 7 sdo
exclusivas para programas que oferecam
doutorado com nivel de exceléncia, segundo os
padrdes internacionais da area; a nota5, anota
maxima admitida para programas que
oferecam apenas mestrado; e a nota 3,
correspondente ao padrdo minimo de
qualidade aceito para a validacdo dos diplomas
pelo Ministério da Educagéo.

O acerto das medidas implantadas ficou
bem evidenciado pelos resultados da
avaliagdo de. 1998 e de 2001. O novo
modelo permitiu:

- discriminar melhor o0s estagios de
desenvolvimento das diferentes é&reas de
conhecimento no pais. Enquanto agumas
areas, por exemplo, tiveram pelo menos um
de seus programas enquadrados no nivel 7 da
escala, em outras, a nota méxima alcangada foi
6, 5 ou mesmo 4,

- distinguir melhor o0s estagios de
desenvolvimento dos programas de cada éarea.
Houve uma distribuicdo de notas de forma
normal, centrada nos niveis 4 e 5 da escag;




Tabela 15 - Evolucao do Numero de Cursos, Titulados e Matriculados na Pés-
Graduacao - Brasil 1987/1994 e 1994/2001

NUMERO DE CURSOS

1994

1987 % Cresc 87/94 2001 % Cresc 94/01
 Univ. Federais 629 986 56,8 1315 | 33,4
Outras 537 883 64,4 1.089 23,3

ALUNOS TITULADOS

1987 1994 % Cresc 87/94 2001 % Cresc 94/01
Univ. Federais 2.316 | 5.090 119,8 12.994 | 1541
Qutras 2.221 4.787 115,5 13.034 172,9

ALUNOS MATRICULADOS

1987 = 1994 % Cresc 87/94 2001 % Cresc 94/01
Univ. Federais 18.331 | 30.239 | 65,0 48.145 59,2
R Outras 21.752  34.853 60,2 51.863 48,8

Fonte: Ministério da Educagdo/CAPES.

- identificar os programas como padréo de
exceléncia internacional contemplados com a

nota 6 on 7;

- recolher melhores subsidios para planejar
0 desenvolvimento dos programas de cada
area em particular e do sistema de pés-
graduacdo como um. todo, sendo bem
destacados os pontos fortes e fracos e as
peculiaridades de cada programa.

Esse esforgo de adequagdo do Sistema de
Avaliacdo prosseguiu, em 1999, com as
seguintes iniciativas. implantagdo do esquema
de acompanhamento da situacdo dos
programas, nos anos compreendidos entre a
realizacdo da avaliagdo geral trienal; definicao,
ap6s ampla discussdo, dos pressupostos e
par@metros de avaliacdo dos cursos de
mestrado profissionalizante, estabelecendo-se
as bases para importante diferenciagdo interna
da poés-graduacdo nacional; avaliagdo por
comissdes internacionais de ato nivel dos
programas brasileiros que obtiveram notas 6
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ou 7 na Avaiacdo-98. Essa prética deveré
permitir & CAPES rever o0s paréametros,
critérios e indicadores adotados.

E importante, porém, assinalar que muito
mais do que uma simples mudanca de
natureza operacional, a reformulagdo do
Sistema de Avaliagdo, ainda em pleno curso,
implica uma revisdo das diretrizes de
desenvolvimento para a poOs-graduacéo
nacional. Além disso, os critérios e padrfes de
qualidade estabelecidos e as criticas e
sugestbes de avaliadores externos estimulam
0s programas brasileiros desse nivel de ensino
a responder, com competéncia e agilidade
compativeis com o nivel de maturidade por
eles ja conquistado, a répida evolucdo da
ciéncia e tecnologia na atualidade e as
profundas transformactes da sociedade.

3. Resultados

Em termos de alunos e conclusdes de estudos,
0 sistema de péds-graduacdo teve um



crescimento significativo, entre 1994 e 2001.
No mestrado, o niUmero de cursos aumentou
de 1.159 para 1.547, e o de alunos, de 43 mil
para 62 mil. Formavam-se pouco menos de'
nove mil mestres por ano e, em 2001, foram
titulados quase 20 mil. No doutorado, o
numero de programas passou de 616, com
pouco mais de 19 mil alunos, para 857 cursos,
com 33 mil alunos matriculados em 2001. No
mesmo periodo, o numero de doutores
formados por ano cresceu de cerca de 2 mil
para 6 mil. Isso significa que, em sete anos,
triplicou o numero de doutores formados
anualmente.

Na concessdo de bolsas, a expansdo se deu,
sobretudo, no nivel de doutorado: de 5.867
bolsas em 1994 para 8.009 em 1998, enquanto
para 0 mestrado o numero de bolsas se

manteve praticamente estavel, em torno de
12.500. Merece destaque a expansao
considerédvel da pos-graduacdo nas regifes
Norte e Nordeste, melhorando a distribuicéo
regional da oferta e contribuindo para
diminuir as desigualdades na formagdo de
recursos humanos de nivel superior.

N&o foram menos expressivos os resultados em
relacdo a expansdo quantitativa e qualitativa da
producéo cientifica do pais nos ultimos anos, o
que esta diretamente associado a evolucéo do
sistema de pds-graduagao.

Considerando-se que ndo existe consenso
internacional sobre como medir e avaliar a
producdo intelectual e académica, €
fundamenta] que nas andlises efetuadas sgjam
explicitados o conceito de produgéo cientifica

Tabela 16 - Evolucéo da Producéo Cientifica no Brasil e no Mundo: 1981 - 2001

Producao
e do Brasil
1981 1.932
1986 2.514
1990 3.592
1991 3.971
1992 4703
1993 4.524
1994 4.893
1995 5.548
1996 6.106
1997 6.798
1998 7.976
1999 8.986
2000 9.584
2001 10.619
% cresc.
1994-2001 pi7%

Fonte: NSI - 2001, IS|

Participacao do

Produg.ao Brasil na Producao
Mundial Mundial
449.316 0,43
519.988 0,48
570.658 0,63
587.414 0,68
624.690 0,75
615.185 0,74
650.060 | 0,75
682.452 | 0,81
690.893 0,88
695.660 0,98
719.508 1,11
732.932 1,23
732.035 1,31
750,615 1,41
15% 88%
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nacional - quais os itens de produgdo nela
incluidos - e a fonte de dados adotada. Para se
demonstrar, por exemplo, o estagio de nossa
producdo cientifica em relacdo a producdo
mundial, uma 6tima fonte € a publicagdo
National Science Indicators, NSI, do Institute
for Scientic Information, I1SI. No célculo desses
indicadores, o instituto inclui apenas "articles,
notes, reviews and proceedings papers’ de
periddicos por ele indexados segundo critérios
rigorosos, consagrados no meio cientifico
internacional. Tais indicadores, cujo uso fica
imune a eventuais acusagfes de manipulacéo
por agéncia governamental brasileira,
comprovam o extraordindrio aumento de
nossa producdo cientifica e da participacdo
desta na producgéo cientifica mundial.

Os dados da tabela evidenciam que, nas duas
Ultimas décadas, a capacidade cientifica do
pais cresceu sistematicamente, ano a ano e
, que o ritmo desse crescimento foi cada vez
mais intenso. Necessitamos de dez anos para

duplicar a capacidade de producao cientifica

. que tinhamos em 1981; alcangamos o triplo

dessa produgé&o cinco anos depois, em 1995;
0 quadruplo, em 1998, o quintuplo, em
2001; o séxtuplo, muito provavelmente, serd
superado em 2002. O aumento da
capacidade nacional de geracdo de ciéncia
ganha relevo quando a comparamos com 0
crescimento da producéo cientifica mundial.
Na ultima década, mais do que duplicamos
nossa participacdo na produgdo cientifica
mundial, tendo sido esse crescimento sempre
continuo de 1994 a 2001. Aliéds, nesse
periodo, 1994-2001, a producdo brasileira
cresceu 117%; a mundial, 15%, e a nossa
participacdo nesta, 88%. O "ranking" de
paises, segundo a participagdo desses na
producdo cientifica mundial - indicadores

ISI/NSI -, destaca a elevacdo da posicdo do
Brasil. Em 1981 o pais ocupava a 26 posi¢ao;
em 2001, ja ocupava a honrosa 18 posicéo,
Estamos a frente de muitos paises com longa
tradicdo educacional e de pesquisa.
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