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Toda a producéo editorial do Ministério da Educagdo, nestes oito anos, teve como objetivo
primordial oferecer suporte para a implementacéo das reformas e politicas definidas em relagcéo
aos varios niveis do ensino. O Ministério da Educagdo procurou liderar as transformacdes do
sistema de educacdo de nosso pais, evitando desenvolver diretamente as agBes educativas,
promovendo sua execucgdo pelos estados, pelos municipios, pelo Terceiro Setor e pelas préprias
escolas.

Ao mesmo tempo procurou desenvolver um amplo e complexo sistema de informacéo e
avaliacdo em todos os niveis de ensino, da educagdo infantil & pés-graduacdo. Esse conjunto de
informacgdes produzidas, por meio do trabalho do Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas -
INEP-, tem a funcdo de orientar a execugdo das politicas de educacédo brasileira, em todos os
niveis de governo.

Hoje, a avaliagdo sistemética de todos os niveis de ensino ja € uma realidade no pais e
referéncia internacional. Todas as informagdes produzidas pelo Ministério da Educagdo sdo
amplamente divulgadas para a sociedade. Os governos estaduais e municipais utilizam-se cada
vez mais dessas avaliagbes para aperfeicoarem seus sistemas de ensino.

Conquistamos assim um instrumento gerencial que tem sido de enorme relevancia para
definir politicas e programas, confirmar bons resultados e corrigir eventuais desvios de rota.
Sabemos detalhadamente como anda o desempenho do nosso ensino, seus avancgos € Sseus
problemas. A avaliagdo constitui-se uma orientacdo estratégica, como deveria ser em toda a
administracdo publica, de todos os niveis.

O propésito da presente publicacéo é deixar o registro do que foi feito e que, acreditamos,
contribui muito para a construcdo de um sistema educacional cada vez melhor e mais preparado
em nosso pais. Na educacdo as coisas ndo acontecem da noite para o dia; o processo é lento,
dificil. Por isso as avaliagbes se tornam extremamente importantes para balizar politicas e
qualificar os debates.
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|. Introducéo

Politica de Avaliacdo e Informacdo
Educacional

Em 1994, durante a campanha eleitoral, o
entdo candidato Fernando Henrique Cardoso
apresentou ao pais seu programa de governo
"M&os a obra, Brasil". No capitulo sobre
educacdo, foram destacadas as acbes da
nova administragdo para criar um
importante sistema de informacdo e
avaliagdo educacional. Dentre as metas
especificas destacavam-se:

"Informatizar o sistema de dados estatisticos
educacionais para racionalizar a utilizagdo dos
recursosfisicosehumanos' (...)'

"Implementar um sistema nacional de avaliacéo
das escolas e dos sistemas educacionais para
acompanhar a consecucao das metas de melhoria
da qualidadedo ensino."

"Definir metodologias, objetivos e metas de
avaliacdo do desempenho dos alunos nas varias
sériesou etapasda educacdobasica’ (...)
"Implantar um sistema de avaliagdo das
universidades brasileiras, deforma a estimular a
producdo académica coletiva e individual dos
professores’ (...)

"Divulgar amplamente os resultados do sistema
nacional deavaliacéo."

Ao assumirmos o Ministério da Educacéo
pudemos ter uma idéia exata da enorme
tarefa que tinhamos pela frente. Na érea da
educacdo basica, o sistema de informacdes
estatisticas estava atrasado pelo menos seis
anos e cada 6rgdo do Ministério possuia seu
proprio cadastro incompleto e né&o
coincidente de escolas com o0s quais realizava

seus proprios programas. Havia o cadastro
da merenda, o do livro didatico, o do FNDE,
para seus convénios, e os das secretarias de
ensino fundamental e de ensino médio. O
censo escolar tinha um sentido meramente
estatistico e estava a cargo de uma coordenagdo
do Sistema Estatistico da Educacdo (SEEC),
subordinada a Coordenagdo Geral de
Planejamento Setorial, na Secretaria de
Administracdo Geral do Ministério. Eram
portanto seis diferentes bases de dados sobre a
educacéo bésica em nosso pais.

A avaliacdo educacional era praticamente
inexistente, limitando-se ao esforco de ter
sido realizada a primeira edicao,
tecnicamente bastante limitada, do Sistema
de Avaliagdo do Ensino Bésico - 0 SAEB-, em
1993, cujos resultados, porém, ndo estavam
ainda disponiveis. Nao eram claros, por
outro lado, os objetivos pedagdgicos dessa
avaliacdo, pois nado tinha o pais definido
referenciais curriculares nacionais que
identificassem as habilidades e competéncias
que se queria aferir. Pelo desenho e
dimensGes da amostra, carecia também o
sistema de possibilidades de estabelecer
comparacOes temporais e inter-regionais.

No ensino superior a situacdo era ainda
pior. As informacdes sobre o sistema, a cargo
da Secretaria de Ensino  Superior,
apresentavam enormes lacunas, além de
uma defasagem que as tornavam inlteis
para efeitos de formulacdo de politicas. A
avaliagdo , sistemdtica do ensino de
graduacdo era inexistente e a da pos-
graduagcdo, criada nos anos setenta,
precisava ser reformulada, pois a maioria
dos programas havia atingido o nivel A,
segundo os critérios de entao.



A partir de meados dos anos oitenta, havia
se iniciado um esforco de avaliacdo
institucional das universidades, que
consistia em um processo de auto-avaliacdo
voluntério - o PAIUB - que, embora util do
ponto de vista de cada instituicéo,
pouquissimos beneficios poderia trazer
para efeitos de formulacdo de politicas
gerais para O ensino superior. Além
disso, a adesdo ao programa era ainda
extremamente reduzida em 1994,
restringindo-se praticamente a um numero
reduzido de universidades, que eram as de
melhor qualidade.

Desde o inicio do governo em 1995, demos
prioridade a criagdo de um sistema
abrangente de informacdo e avaliacdo
educacionais, capaz de orientar as politicas
desta area, tanto no plano federal quanto no
dos Estados e municipios. Hoje, 0 sistema
contempla todos os niveis de ensino e tem
COmo instrumentos 0S censos anuais e. 0S
especiais, a producdo de indicadores
educacionais e a realizacdo de um conjunto
de processos de avaliacdo, usando tanto os
resultados de testes nos alunos,
questionarios a diretores e professores,
avaliacdo institucional e de infra-estrutura
(PROVAO, ENEM, SAEB, ENCEJA), quanto
a avaliagdo por meio de comissbes de
especialistas no ensino superior. Tudo isto é
realizado pelo INEP, que assumiu
integralmente as novas responsabilidades. A
Gnica excecdo €é a avaliagdo da pos-
graduacdo, agora totalmente renovada, que
continua sendo executada pela CAPES.

Hoje os instrumentos de avaliagdo guardam
completa coeréncia com a concepcao
pedagdgica que o Ministério adotou em

todos 0s seus programas, como 0s parametros
curriculares da educacgéo bésica, a reforma do
ensino médio ou as diretrizes curriculares da
educacgdo superior. A producéo do sistema de
informacdes e de avaliacdo e a difusdo dos
seus resultados tém atualidade, transparéncia
e acessibilidade Unicas em paises de nosso
nivel de desenvolvimento. Por estas razoes,
este sistema, que fomos capazes de criar
e consolidar nestes oito anos, ¢é
internacionalmente reconhecido como um
dos melhores e mais abrangentes do mundo,
a ponto de o Brasil inspirar e liderar o debate
no sistema internacional de informacéo e
avaliacdo de educacdo na ONU e no
Mercosul.

O caminho para chegarmos até aqui foi
longo, sinuoso e dificil. Na area da
educacéo bésica, a criacdo do sistema partiu
do diagndstico existente sobre as enormes
lacunas existentes e da determinacao
politica de implementar as mudancas ja
enunciadas desde a formulagdo do
programa de governo. As dificuldades
foram de ordem institucional e
administrativa. Inicialmente elevamos o
status da érea responsavel pelo Sistema
de Estatisticas Educacionais, colocando-a
como uma coordenacdo da recém-criada
Secretaria de  Politica  Educacional.
Posteriormente foi remanejada para a
Secretaria de Ensino a Distancia,
Informacbes e Avaliacdo, que foi, tempo
depois, desmembrada em dois 0Orgdos. a
Secretaria de Ensino a Distancia e o INEP.
Este Instituto, criado ha mais de cinquenta
anos e que se encontrava praticamente
inativo, foi completamente reformulado e
ampliado para fazer frente aos novos
desafios.



No ensino superior as dificuldades foram
muito maiores, pois tivemos de enfrentar
enormes resisténcias politicas para a
definicdo do sistema, além do gigantesco
esforco para sua montagem administrativa.
Na verdade, antes do inicio da gestao
ndo havia a consciéncia da necessidade
de vincular o processo de credenciamento
de instituicbes e de autorizagdo e
reconhecimento de cursos a um sistema de
avaliacdo de desempenho das instituicdes. Ja
no primeiro més de gestdo percebeu-se
claramente as duas grandes mazelas do
processo: 0 credenciamento, as autorizagoes
e 0s reconhecimentos eram outorgados sem
nenhum prazo para novo reexame ou
avaliagdo, e, por outro lado, era enorme a
pressdo politica para influenciar as decisdes
dos oOrgados encarregados dessas tarefas. Era
preciso passar a contar com elementos
objetivos que pudessem tornar as decisdes
independentes da pressao politica; dai a idéia
da vinculagdo entre os processos de avaliagéo
e de "acreditacdo" do sistema. Para isso era
preciso também mudar o carater deste
altimo, abandonando a pratica dos
credenciamentos e autorizacOes ad eternum e
estabelecendo prazos para todas as decisdes
tomadas a esse respeito.

A oportunidade de realizar estas mudangas foi
oferecida ao recriar o antigo Conselho Federal
de Educacdo, extinto no Governo anterior sob
suspeitas de forte influéncia politica e de
corrupgao nos processos de credenciamento de
instituicbes e de autorizagdo de cursos.
Modificamos o texto da Medida Provisoria que
ainda tramitava no Congresso, sem apreciacéo,
e conseguimos aprovéa-la, depois de longa
batalha politica dentro e fora do Parlamento,
em dezembro de 1995. A nova Lei, que criou 0

Conselho Nacional de Educagdo, estabelecia
claramente a periodicidade dos processos de
"acreditacdo” de instituicfes e cursos e criava 0
sistema de avaliagdo do Ensino Superior,
estabelecendo a obrigatoriedade do Exame
Nacional de Cursos (depois popularmente
conhecido como PROVAQ) para os aunos
concluintes dos cursos de graduacdo, para
efeitos de avaliagdo dos respectivos cursos.
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Além do exame, criou-se 0 processo de
avaliagdo das condi¢bes de ensino de cada
curso - a semelhanca do que eraja tradicdo na
pos-graduacdo, nas avaliagdes da CAPES - a
cargo de comissdes ad hoc de professores
mestres e doutores, para examinar o0 projeto
pedagégico, a infra-estrutura destinada ao
funcionamento dos cursos e das instituicdes e a
qualificagdo de seu corpo docente. O objetivo
do novo sistema criado era reduzir a enorme
heterogeneidade na qualidade das instituicoes
de ensino superior do pais. O estabelecimento
de vinculagOes objetivas entre a avaliagdo e o
processo de credenciamento de instituicoes,
autorizagdes e reconhecimentos de cursos e
suas renovagOes periddicas eliminaram o
caréter discricionario, cartorial e clientelista



que vigorava até 1994. Além disso, nos deu
seguranca para permitir uma expansdo mais
répida do ensino superior para atender as
necessidades do desenvolvimento do pais,
garantindo uma elevagdo geral de sua
qualidade. Ao longo desses anos o sistema foi
sendo continuamente ampliado e
aperfeicoado, chegando hoje a avaiar 24
diferentes carreiras, num total de mais de cinco
mil cursos superiores, representando mais de
80% do total de graduandos de cada ano.

Além de servir como insumo do processo de
"acreditacd0", a propriarealizacdo da avaliagdo e
a ampla difusio de seus resultados para o
conhecimento de toda a sociedade produzem,
por s O, efeitos positivos no sistema. Em se
tratando de um segmento diferenciado da
populacdo, tanto em termos da clientela do
sistema, quanto dos futuros usuarios e
empregadores dos profissonais formados, a
existéncia de elementos objetivos de avaliacdo
publicamente conhecidos exerce enorme
pressdo social sobre as instituicdes mal avaliadas.

Na pos-graduacdo, o sistema de avaliagdo da
CAPES, que t&o bons resultados havia
produzido, mas que estava ja obsoleto, foi
totalmente reformulado. Foram estabel ecidos
padrbdes internacionais de exceléncia,
ampliando a escala de conceitos e buscando o
referendo de comissbes de especialistas
internacionais. Novos critérios de eficiéncia e
desempenhos académicos foram também
definidos, vinculando o novo processo de
avaliagdo ao de credenciamento e a concessdo
de financiamento e bolsas de estudo para os
programas.

Houve sempre a preocupacao de vincular nosso
pais aos sistemas internacionais de avaliacdo

educacional em todos 0s niveis, especialmente
os desenvolvidos pela UNESCO e pela OCDE.
Sabiamos, de antemao, que os resultados
comparativos ndo seriam bons, mas a busca de
padrbes internacionais de qualidade deve
passar a ser uma atitude permanente de nosso
pais em relacdo atodos os nivels de ensino. Em
relacdo as expectativas, os resultados foram
bastante satisfatérios, nas comparacdes
regionais naAmeérica Latina, e os esperados em
relacdo aos paises mais desenvolvidos. Em
nenhum momento quisemos esconder ou
maquiar os resultados, pois entendemos que o
obtido pelos paises mais avancados deve ser o
norte a guiar nossas agoes educacionais. Como
veremos ao longo da publicacdo, os resultados
foram satisfatorios.

A avaliagdo foi também uma constante em
todas as politicas desenvolvidas pelo
Ministério ao longo desse periodo, tanto no
caso das novas acbes implementadas, como o
FUNDEF, a TV-Escola ou o Programa Bolsa
Escola, quanto no dos programas tradicionais
qgue foram reformulados, como o da Merenda
Escolar ou do Livro Didatico. Estas avaliagdes
foram sempre realizadas por entidades
independentes, publicas ou privadas, e
muitas delas vinculadas as nossas melhores
universidades. Seus produtos foram
indicacbes excelentes dos resultados
alcancados, como também ofereceram
subsidios importantes para correcdes de
rumo na implementacdo das acgdes.

O sistema de avaliacdo e informacéo
desenvolvido nesta gestdo é hoje referéncia
de qualidade para os gestores de educagéo do
pais em todo o conjunto do sistema e um
importante instrumento de gestdo para a
melhoria permanente da qualidade



Il - Quantificando a
Oferta - os Censos
Educacionais

As alteragbes introduzidas no sistema
educacional, por meio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB),
abrangeram préticas inovadoras que
buscaram valorizar e favorecer o processo de
aprendizagem, como foi 0 caso da progresséo
continuada, os conceitos de classificagdo e
reclassificacdo de alunos e a possibilidade
de aceleracdo de aprendizagem, entre
outras. A introducdo desses novos
mecanismos acarretou a necessidade de
acompanhamento permanente do sistema,
assim como a revisdo das formas de coleta e
de tabulacdo de dados, incorporando novos
quesitos ou modificando outros, para o
desenvolvimento dos indicadores.

Os Censos Educacionais sd0 necessarios.
para gerarem uma base sblida de dados e
in formacao estatistica que sera utilizada nos
processos subseqiientes de avaliacéo,
planejamento e tomada de decisdo, no
estabelecimento das politicas de educagéo e
definicho dos programas. A Constituicéo
Federal estabelece, como parte do dever do
Estado com a educacéo, o levantamento de
informacgOes e estatisticas sobre os alunos.

"Art. 208

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-
Ilhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia escolar.”
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Os levantamentos abrangem todos os niveis e
modalidades de ensino, por meio de duas
pesquisas distintas, representadas pelo Censo
Escolar e pelo Censo do Ensino Superior.
Estes instrumentos sdo aplicados anualmente
em todos os estabelecimentos de ensino, das
redes publica e privada, possuindo, assim,

abrangéncia nacional. De forma néo
periédica, foram realizados também
|evantamentos especiais, abordando

tematicas especificas, como foram o Censo do
Professor, o Censo Infantil, o Censo Escolar
Indigena e o Censo da Educacdo Profissional
e 0 Censo da Educacdo Especial, depois
incorporado ao Censo Escolar.

E por meio do Censo Escolar que o INEP
atualiza anualmente o Cadastro Nacional de
Escolas e obtém novos dados referentes a
matricula, ao movimento e rendimento dos
alunos, incluindo informacgdes bésicas, como
idade e sexo, turnos cursados, turmas, séries,
caracteristicas fiscas dos prédios escolares e
equipamentos existentes, aém de
informacdes sobre o pessoal técnico e
administrativo e do quadro docente, por
nivel de atuacéo e grau de formagéo.

Coro os dados dos censos escolares geram-se
indicadores béasicos para 0 acompanhamento
do sistema escolar, como sdo exemplos as
taxas de escolarizac8o, as caracteristicas do
fluxo escolar (taxas de promocéao, repeténcia,
evasdo), o tempo médio no qual os alunos
estdo concluindo a escolaridade obrigatoria,
taxas de distor¢do idade/série, entre outros.

Todos os programas e projetos executados
pelo Ministério da Educacdo passaram a
apoiar-se nos levantamentos estatisticos da
educacéo bésica. O FUNDEF busca no Censo



Escolar os dados para sua base de
distribuicdo dos recursos do Fundo e para o
célculo do valor anual minimo por aluno. Os
procedimentos do Censo Escolar foram,
entdo, regulados na legislagdo do FUNDEF,
em especial a Lei n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, que o instituiu, e o
Decreto n° 2.264, de 27 dejunho de 1997,
que 0 regulamentou. Programas
universalizantes, como o de Alimentacéo
Escolar, o do Livro Didatico e o do Dinheiro
Direto na Escola, também fazem suas
projecbes baseadas nos censos escolares.
Neste sentido, os dados do Censo Escolar
precisam ser conhecidos com a maior
atualidade possivel.

UNDEF.

O planejamento do Censo Escolar comeca a
ser feito no segundo semestre do ano
anterior. Em novembro, o INEP promove um
seminario técnico nacional, reunindo as
equipes das secretarias estaduais e
representantes da UNDIME, com o objetivo
de discutir o instrumento de coleta e os
procedimentos adotados, a partir de um
balanco do que se realizou no ultimo Censo,
bem como do acompanhamento das
alteracdes ocorridas no sistema educacional.

O questiondrio do Censo Escolar ¢é
consolidado pelo INEP, que o encaminha
para as secretarias estaduais. Estas, por sua
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vez, se encarregam de enviar os questionarios
aos estabel ecimentos escolares da sua rede, as
escolas privadas e aos municipios, que fazem
a distribuicdo para a sua rede escolar. A
Portaria Ministerial n" 1496, de 6 de
dezembro de 1995, fixa a Ultima quarta-feira
de marco de cada ano, como o Dia Nacional
do Censo Escolar.

Depois de preenchidos pelo responsavel do
estabelecimento de ensino, 0s questionérios
retornam as Secretarias Estaduais (e, em
alguns casos, Municipais) de Educacéo, para
que se proceda a digitacdo e a verificagdo de
consisténcia dos dados. Esta tarefa é realizada

de forma descentralizada por todas as
secretarias envolvidas.
Para promover maior agilidade nesse

processo, foram realizados investimentos,

tanto no fornecimento de softwares, como de

equipamentos, e no treinamento para 0S
técnicos das secretarias. Atualmente, todo o

processo est4d informatizado, com as
secretarias ligadas em rede, on-line, ao INEP,
permitindo a0 mesmo 0 monitoramento e a

supervisdo de todo o processo nos 26 Estados
e no Distrito Federal, por meio do Sistema
Integrado de Informacbes Educacionais
(SIED).

Este sistema € composto pelos modulos
estadual (secretarias), regional (delegacias) e
municipal (prefeituras). A partir de 2000, as
escolas publicas e privadas de educagdo
basica puderam também utilizar a pagina do
INEP na Internet para responder ao
questionario do Censo Escolar.

Apébs o recebimento dos bancos de dados de
todas as unidades da Federacdo, o INEP



consolida o banco nacional para divulgagéo
preliminar do Censo Escolar. Com a criagéo
do FUNDEF, o Censo Escolar passou a ter
duas publica¢bes no Diério Oficia da Unié&o;
aprimeira, em agosto, em carater preliminar,
e a Ultima, definitiva, em dezembro. Desta
forma, o Censo Escolar constitui um exemplo
no mundo, em matéria de coleta e divulgagdo
de dados, uma vez que 0S mesmos S&0
colocados ao conhecimento publico em
menos de 6 meses apO0s o preenchimento
do questionério, pelas escolas, e dentro do
mesmo ano base.

A partir da publicagdo dos resultados de
agosto, os Estados e municipios podem
retificar os dados incorretos. Recebem um
prazo de 30 dias para apresentar recursos, se
for o caso, fundamentando a retificagdo. Os
recursos sdo analisados pela area técnica de
apuracdo de levantamentos e pela area
juridica do INEP.

Concluido esse processo e julgados todos os
recursos, sdo feitas as correcbes necessdrias
no banco nacional e divulgados os resultados
finais do Censo Escolar. O ciclo recomeca
com o novo calendédrio do Censo seguinte,
fixado pelo INEP por meio de portaria
especifica publicada no més de fevereiro,
cumprindo, assim, o disposto na |egislagéo.

A disseminacdo dos resultados dos Censos é
realizada por meio de um conjunto de
publicacbes, tais como as sinopses e 0s
informes estatisticos, bem como mediante
entrevistas coletivas a imprensa. O Centro de
Informagbes e Biblioteca em Educacédo
(CIBEC), como 0rgdo especializado na
disseminagdo de informacgOes educacionais,
possibilita 0 acesso aos principais resultados
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dos levantamentos produzidos pelo INEP,
inclusive consulta e cépia, via Internet.

Dentro do principio de devolver a
informagdo a fonte, em 1999 as escolas
passaram a receber um boletim, que
acompanha o questionério do Censo Escolar,
com seus dados e indicadores individuais,
provenientes do Censo anterior, comparados
com as médias estadual e nacional, para que
possam balizar seu desempenho.

O Censo Escolar abrange atualmente cerca

de 220 mil estabelecimentos de ensino
basico, 55 milhdes de alunos e 2,5 milhdes
de fungdes docentes. O Censo do Ensino
Superior, por suavez, promove o levantamento
de dados nas diversas instituigdes de ensino
superior - universidades, centros universitarios,
faculdades integradas e estabelecimentos
isolados. A coleta abrange, atualmente, 1.180
instituicdes, 11 mil cursos, 2,7 milhGes de
estudantes e perto de 200 mil fungdes
docentes.



CENSOS DA EDUCAGAO NACIONAL

Cobertura

FONTE: INEP/Ministério da Educacéo.




[11. Avaliando o
Desempenho no
Ensino Basico

O Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Bésica (SAEB) levanta, a cada dois
anos, informacdes sobre o desempenho dos
alunos, nas 4 e 8% séries do ensino
fundamental e 3° série do ensino médio, por
meio de testes de rendimento, questionarios
aos professores e diretores e instrumentos de
avaliagdo preenchidos por pesquisadores de
campo. E aplicado sobre uma amostra do
alunado, representativa para todas as
unidades da Federagdo, as Regides e o Pais.

Além de identificar os niveis de desempenho
e aprendizagem efetivamente alcancados
pelos alunos, os resultados do SAEB
permitem estabelecer algumas correlacdes
importantes sobre os fatores associados ao
rendimento escolar. Para isso sdo |levantados,
também, o perfil sbécio-econdmico e cultural
dos alunos, bem como seus hébitos de
estudo, aspectos da gestdo da escola, perfil
dos professores, participagdo dos pais.

As escolas sdo também avaliadas, com
informagbes sobre os professores (perfil e
praticas pedagogicas) e sobre os diretores
(perfil e préticas de gestdo escolar), assim
como sobre os equipamentos disponiveis e
caracteristicas fisicas das escolas, visando a
contextualizar o desempenho dos alunos e
identificar fatores a ele associados.

A avaliagdo dos alunos é feita utilizando-se
uma grande quantidade de questbes - cerca
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de 150 por série e disciplina - visando aferir
a proficiéncia do aluno, entendida como um
conjunto de competéncias e habilidades que
se espera has disciplinas de Matemética
Lingua Portuguesa e Ciéncias. Em outras
palavras, procura-se verificar o que o aluno
sabe e é capaz de fazer com o0 seu
conhecimento.

Os resultados do SAEB constituem um
precioso  subsidio para orientar
implementacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais, do ensino fundamental e da
reforma curricular do ensino médio pois
permitem identificar as  principais
deficiéncias na aprendizagem dos alunos As
reformas desencadeadas pelo Ministério da
Educacéo estdo voltadas a reduzir a énfase
em contelddos de memorizacdo para
formacdo geral na educacdo basica
incentivar uma abordagem pedagdgica mais
voltada para a solucéo de problemas e para o
desenvolvimento das competéncias
habilidades gerais, raciocinio légico
capacidade de buscar, interpretar e usar
informacdo de modo contextualizado. A
idéia é que os alunos devem aprender a
aprender.

A implantagdo do SAEB ocorreu em 1990
com uma primeira aplicagdo de provas e o
levantamento de dados em nivel nacional
Em 1993, o SAEB procedeu a sua segunda
aplicacdo, estruturado em trés eixos de
estudo: o rendimento do aluno; perfil

pratica docentes; perfil dos diretores e
formas de gestdo escolar. A partir de 1995
em sua terceira edigdo, o SAEB incorporou
importantes mudancas metodoldgicas,
sobretudo  estabelecendo escalas de
proficiéncia, por disciplina, englobando as



Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag&o Bésica - SAEB

NP de
Escolas N? de Alunos

Anus Avaliados

1995

4.967 90.499
1997 1933 18.077 167.196
1999 6.8 53.815 279.764
2001 698 21.754 287.719

Total acumulado de alunos avaliados 825.178

FONTE: Ministério da Educagéo / INEP / SAEB.
OBS.: Sdo avaliadas as 4as e 8as séries do ensino fundamental e 3as do ensino médio, nas disciplinas de
Matematica, Lingua Portuguesa, Geografia, Histéria e Ciéncias. Em 2001 foram avaliadas apenas as disciplinas

Matematica e Lingua Portuguesa, o que reduziu o numero de fungdes docentes na amostra.

trés séries avaliadas, visando permitir o
ordenamento do desempenho dos alunos
em um continuum; passou a incluir o nivel
médio, incorporou na amostra escolas
publicas e privadas e foco nas séries de final
de ciclo de aprendizagem: 4° 8% e 3% Séries.
Cada disciplina tem uma escala especifica. A
descricdo dos niveis de proficiéncia indica o
que os alunos demonstram efetivamente
saber e foram capazes de fazer, isto é, que
conhecimentos, nivel de entendimento e
habilidades instrumentais puderam adquirir
na escola. O SAEB estruturou-se, assim,
como instrumento de avaliacdo da
qualidade do ensino basico, de forma
descentralizada que permite a todos estados
e municipios utilizarem as informagfes
como instrumento de gestdo de suas
politicas.

Varias acbes do Ministério da Educacéo
foram desenvolvidas a partir dos resultados
do SAEB, como os programas de formagé&o
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e capacitacdo de professores; as acgOes
desenvolvidas para  aceleracéo da
aprendizagem; o incentivo a participagéo
dos pais na escola por meio de campanhas
nacionais e do Dia Nacional da Familia na
Escola e o amplo incentivo a leitura por
meio de programas como Biblioteca da
Escola e Literatura em Minha Casa, além da
campanha Vamos Fazer do Brasil um Pais de
Leitores.

E relevante ainda a articulagdo com Estados
e municipios para desenvolvimento de
sistemas de avaliacdo integrados a
metodologia do SAEB para efeitos de
comparagcdo e o estimulo a estudos e
pesquisas a respeito dos resultados para
formar mais e mais massa critica sobre o
sistema de ensino brasileiro.



V. Desenvolvimento
de Competéncias no
Ensino Médio

Exame Nacional do Ensino Médio

O Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) tem como énfase a avaliacdo do
perfil de saida dos egressos deste nivel de
ensino. Seu objetivo principal € proporcionar
uma avaliagdo do desempenho dos alunos, ao
término da escolaridade bésica, segundo uma
estrutura de competéncias associadas aos
contetidos disciplinares, que se espera tenha
sido incorporada pelo aluno, para fazer
frente aos crescentes desafios da vida
moderna.

O ENEM, a0 mesmo tempo que serve como
auto-avaliacdo a milhares dejovens estudantes,
fornece uma medida das respostas que a escola
apresenta diante dos mesmos desafios
impostos pelos mecanismos estruturais da
sociedade, tanto no tocante ao pleno exercicio
da cidadania, como no sentido de prover uma
formagdo adequada para o nivel superior de
ensino, dentro de uma concepcgdo orientada
para a aprendizagem continuada.

Na mesma direcdo, o ENEM permite ao
poder publico dimensionar e localizar as
lacunas que debilitam o processo de
formacdo dos jovens e dificultam sua
realizac@o pessoal e sua inser¢cdo no processo
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de producéo da sociedade. De outro lado,
como instrumento de politica publica, busca
diretamente, no seu publico-alvo, subsidios
para avaliacdo das orientacbes a serem
seguidas.

A estrutura conceituai de avaliagdo do ENEM
vem se aprimorando desde sua primeira
aplicacdo, tendo como referéncia principal a
articulagdo entre o conceito de educagdo
basica e o de cidadania. As competéncias
priorizadas na avaliagdo dizem respeito ao
dominio da lingua portuguesa, dominio das
linguagens especificas das &reas matemética,
artistica e cientifica; aplicacdo de conceitos
para a compreensdo de fendbmenos naturais,
processos historico-geograficos, producao
tecnoldgica e manifestagdes artisticas. Sao,
também, parte das competéncias avaliadas a
utilizacdo de dados e informacbes para
tomada de decisbes diante de situacOes-
problema, assim como para construcdo de
argumentacdo consistente. Outro item
importante entre as competéncias requeridas
encontra-se a capacidade de elaboracdo de
propostas de intervencdo na realidade,
respeitando valores humanos e considerando
a diversidade socio-cultural do pais.

O que esta presente na concepgdo do ENEM é
a importancia de uma educagdo com
contelidos analiticamente mais ricos, voltados
para o desenvolvimento do raciocinio e a
capacidade de aprender a aprender, buscando
a eliminagdo paulatina dos curriculos
gigantescos e permitindo as escolas do ensino
médio concentrarem-se no que € importante
ensinar. O valor de uma formagéo ndo reside
no aprendizado de muitos fatos, mas no
treinamento da mente para conceber coisas
novas.



Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM

N° de Inscritos
Presentes no
Exame

'N" de Municipios
que Sediam
os Exames

N° de IES
que Utilizam
o ENEM (1)

ATTUS

352.487
2001 1.200.883
w2 me o 132757

Total acumulado de participantes 3312482 b
FONTE: Ministério da Educacéo / INEP / DACC.
NOTAS: (1) Instituicdes de Ensino Superior que ja utilizam os resultados do Exame

como critério de selecdo aos seus cursos de graduagéo.

Em sua quinta edi¢do, o Exame Nacional do
Ensino Médio estd atingindo a marca de 3,3
milhdes de alunos avaliados desde 1998,
quando se realizou o primeiro exame. O
ENEM vem sendo ampliado para um
namero cada vez maior de municipios que
sediam os exames, tendo em vista facilitar o
acesso a todos os que estdo concluindo o
Ensino Médio, em todo o Brasil, ou sdo
egressos do sistema e desgjem fazer uma
avaliagdo de seu aprendizado.

Um dos principais resultados tem sido a
aceitacdo que o exame tem recebido por
parte das escolas, traduzida pela opinido de
professores e alunos. O ENEM vem sendo
considerado peca importante para a afericdo
de competéncias dos egressos do Ensino
Médio, tanto que é crescente o numero de
universidades e outras instituicdes de ensino
superior que vém utilizando seus resultados
como parte dos critérios de selegdo de
candidatos aos cursos de graduacéo.

Com a abrangéncia obtida em 2001, foi
possivel captar, em todo o Pais, a percepcéo
dosjovens egressos do ensino médio sobre a
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sua experiéncia escolar, a caracterizagdo das
escolas que freglentaram e suas opinides
sobre as relagdes intervenientes no processo
de aprendizado e convivéncia escolar.

O ENEM 2001 procurou ampliar seu
entendimento  sobre os limites e
possibilidades do jovem brasileiro, por meio
do aprofundamento da identificacdo de seus
valores, opinides e atitudes. Neste sentido,
buscou-se mapear seus interesses e
expectativas, o entorno das suas relagdes
pessoais e as formas de inser¢cdo no debate
publico e amplo da sociedade que o circunda.
Um projeto pedagégico que ameja
patamares superiores de cidadania precisa
ter seu subsidio no conhecimento
permanente e atualizado das opinides e
reivindicagbes das pessoas e, dessa forma,
complementar o circulo virtuoso do trabalho
do professor e da escola com seus alunos.

O ENEM também tem sido um valioso
instrumento da politica de implementacao
da reforma do ensino médio, difundindo
seus objetivos de forma intensiva para todo o
Brasil.



V. Certificacao de
Competéncias da
Educacao de

Jovens e Adultos

il I=r

O mais novo produto do INEP no quadro da
avaliagdo do ensino € o ENCEJA. O Exame
Nacional de Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos ira avaliar, em provas
interdisciplinares e contextualizadas, as
competéncias e  habilidades bésicas
desenvolvidas pelos participantes em
programas regulares e informais de educacédo
supletiva, de niveis fundamental e médio.
Para participar do ENCEJA, os jovens e
adultos deverdo ter, no minimo, 15 anos de
idade, no caso do exame para 0 nivel
fundamental, e no minimo 18 anos para o
nivel médio.

O ENCEJA poderd ser utilizado pelas
secretarias estaduais e municipais de
Educagdo como instrumento de certificacéo
de conclusdo dos niveis fundamental e
médio. A avaliacdo é destinada as pessoas,
matriculadas ou ndo na escola, que estéo
acima da faixa etéria adequada para cursar o
ensino regular e ainda ndo concluiram essa
etapa da escolarizacgéo.

A adesdo ao ENCEJA, por parte dos
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governos municipais e estaduais, €
voluntédria. Cada Secretaria de Educacgao
decide como os resultados da avaliacdo ser&o
utilizados. Também é de responsabilidade de
cada unidade da Federacdo, quando for o
caso, a emissao do certificado de conclusdo
do ensino fundamental e médio, conforme
define a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB).

O Exame realizado pelo INEP, em parceria
com as secretarias estaduais e municipais de
Educagdo, contou em seu primeiro ano
(2002) com 14 mil participantes, de 51
municipios. As secretarias de Educagdo serdo
responsaveis por definir e divulgar os
critérios de utilizagdo dos resultados, a
inscricdo dos candidatos, a aplicacdo e
correcdo do teste e 0 envio das informagfes
ao INEP para estruturagdo de um banco de
dados. A elaboragcdo das provas € de
responsabilidade do INEP, que também
prestar4 assisténcia técnica aos estados e
municipios durante o processo de avaliagéo,
inclusive na anélise dos resultados.

Assim como as outras avaliacbes, o0 ENCEJA
terd importantes conseqiéncias na melhoria
da qualidade dos cursos e exames dejovens e
adultos.



V1. Qualidade nos
Cursos de Ensino
Superior

Em 1995, o grande desafio em relacdo ao
ensino superior era garantir a expansédo e a
diversificacdo do sistema com a qualidade
necessaria. Entretanto, o sistema de
credenciamento de instituicbes e de
autorizacéo de cursos, além de burocratizado,
havia levado a formacdo de cartéis, com
reservas territoriais de mercado e
constitui¢do de cartorios com poder de emitir
diplomas de ensino superior, por prazo
ilimitado e sem avaliagdo de qualidade.

Iniciamos entdo a implantacdo do Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Superior. Na
construcéo deste sistema, foram desenvolvidos
um conjunto de instrumentos que pudessem
fornecer dados sobre os cursos de graduacgéo e
seu desempenho. Dentro dessa filosofia foi
criado o Provdo, o mais conhecido dos
instrumentos de avaliagdo, no qual se incluem
a Avaiacdo das Condicbes de Oferta e a
Avaliacdo Institucional. Houve uma enorme
resisténcia das corporacoes, mas a sociedade
apoiou a idéia, pois quer transparéncia e
direito a informacgéo.

O Exame Nacional de Cursos, o Provao,
consolidou-se no Pais como instrumento de
avaliagdo do ensino superior. E um exame
obrigatério, por lei, para todos os
estudantes que estdo concluindo 0s cursos
de graduacdo, avaliados a cada ano.
Compdbe-se das provas prestadas pelos
estudantes, em conclusdo de curso ou
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Desde que foi instituido, o Sistema de Avaliagdo
da Educacdo Superior foi sendo revisto e
aprimorado. Atualmente, regulamentado pelo
Decreto n° 3.860, de 9 dejulho de 2001, inclui:

| -avaliagdo dos principais indicadores de
desempenho global do sistema nacional de
educacdo superior, por regido e Unidade da
Federacdo, segundo as areas do conhecimento e a
classificagdo das instituicbes de ensino superior,
definidos no Sistema de Avaliagdo e Informagéo
Educacional do INEP;

Il -avaliacdo institucional do desempenho
individual das instituicdes de ensino superior,
considerando, pelo menos, 0s seguintes itens:

a) grau de autonomia assegurado pela entidade
mantenedora;

b) plano de desenvolvimento institucional;
c) independéncia académica  dos
colegiados da instituicgéo;

d) capacidade de acesso a redes de comunicagéo e
sistemas de informacéao;

e) estrutura curricular adotada e sua adequacgéo
com as diretrizes curriculares nacionais de cursos
de graduacéo;

f) critérios e procedimentos
avaliacdo do rendimento escolar;
g) programas e acOes de integracdo social;

h) produgéo cientifica, tecnolodgica e cultural;

i) condigbes de trabalho e qualificagdo docente;
j) a auto-avaliacéo realizada pela instituicdo e as
providéncias adotadas para saneamento de
deficiéncias identificadas;

1) os resultados de avaliagbes coordenadas pelo
Ministério da Educacao.

6rgaos

adotados na

I11- avaliagdo dos cursos superiores, mediante a
analise dos resultados do Exame Nacional de
Cursos e das condi¢des de ensino de cada curso.

recém-concluintes, e por um questionario
socio-econbmico e cultural, que levanta
dados sobre o perfil dos mesmos. A
avaliagdo dos cursos é completada com
dados do Censo do Ensino Superior, que
fornece indicadores sobre o corpo docente
e sobre as instituicbes de ensino.

Foi estabelecida uma vinculacdo mais
efetiva entre os sistemas de avaliacdo do
ensino superior e 0Ss processos de



renovacdo do reconhecimento dos cursos e
de recredenciamento das instituicdes. O
Exame oferece novas referéncias para a
consolidag&o dos cursos que apresentam bom
desempenho. Os cursos com pior
desempenho, por suavez, passam a dispor de
critérios seguros para a corre¢do de falhas em
aspectos fundamentais, diretamente ligadas
ao ensino-aprendizagem, as diretrizes
curriculares, as condic¢des de infra-estrutura e
a atuagdo do corpo docente.

A concepcdo do Exame Nacional de Cursos
tomou por base o principio de que a
avaliacdo tem funcdo prospectiva, devendo
ser complementada pela andlise de outras
varidveis intervenientes no processo de
ensino desse nivel de graduacdo. Outro
principio bésico € que o estabelecimento
das normas para a realizacdo do ENC, em
cada é&rea, inclui necessariamente a
participacdo da comunidade académica,
daqueles que estdo diretamente envolvidos
com 0 ensino superior, na sua respectiva
area.

S840 nomeadas, para esse fim, comissdes de
professores provenientes de diversas regides
do Pais e de institui¢es de educagéo superior
subordinadas a diferentes dependéncias
administrativas. Essas comissdes sdo
subsidiadas por informagfes enviadas pelas
proprias instituicbes sobre o0s projetos
pedagdgicos desenvolvidos nos seus cursos. A
comunidade académica estd envolvida
também em todas as fases do processo de
avaliacdo, desde a identificagdo dos alunos
em condic¢des de concluir o curso, que devem
ser inscritos para o Exame, até a avaliagdo
das provas aplicadas, com criticas e sugestdes
para seu aperfeicoamento.
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Nas sete edicbes do Exame Nacional de
Cursos, cerca de 1,3 milhdo de estudantes -
graduandos e recém-graduados em cursos do
Ensino Superior - estiveram presentes as
provas. Ano a ano foram sendo incorporadas
novas areas de graduacdo e ampliados o0s
cursos a serem examinados. Em 2002, o
namero de inscritos no exame representou
cerca de 90% dos concluintes de cursos de
educacdo superior do Pais. Em 1996,
primeiro ano de realizagdo do exame, 55 mil
alunos de 600 cursos haviam sido avaliados, o
gue significava cerca de 23% dos concluintes
dos cursos de graduacédo. De modo geral, os
cursos e instituicdes criados apos o Provéo
tém desempenho melhor - 44% dos cursos
criados a partir de 1996 receberam conceitos
A e B no provdo, com registros de um
movimento de interiorizagcdo e de correcéo
dos desequilibrios regionais.

Exame Nacional de Cursos - ENC

FONTE: Ministério da Educacdo/INEP/DAES.



Namero de inscritos e cursos por
area do Provao 2002

Arzus Inzeriios Cursus
Administraciao 63.490 614
Agronomia 3.437 74
Arquitetura 6.799 96
Biologia 14.552 288
Ciéncias Contabeis 24.621 408
Direito 62.809 298
Economia 9.872 190
Enfermagem 9.338 144
Engenharia Civil 6.373 128
Engenharia Elétrica 5.364 96
Engenharia Mecanica 3.544 78
Engenharia Quimica 1.552 51
Farmacia 10.026 108
Fisica 1.965 82
Histéria 13.977 281
Jornalismo 7.619 131
Letras 31.599 472
Matematica 14.896 358
Medicina 8.537 86
Medicina Veterinaria 4.018 76
Odontologia 9.333 113
Pedagogia 66.930 606
Psicologia 11.323 136
Quimica 4.021 116
TOTAL 395.955 5.030

Complementarmente ao Exame Nacional de
Curso realizam-se as avaliagbes in loco, nos
estabelecimentos de ensino superior, por
meio de comissbes formadas por
especialistas, visando aferir as condicdes de
ensino de cada curso. Estas comissdes
relnem docentes e pesquisadores, indicados
pelo proprio meio académico. Em grupo,
verificam a infra-estrutura dos cursos, sua
organizacdo didatica e pedagogica, a
qualificagcdo dos docentes e a relacdo da
instituicho com seus alunos. Em 2002
envolveu cerca de 1.350 avaliadores.

A Avadliacdo das Condi¢bes de Ensino das
instituicdbes de nivel superior considera 0s

seguintes aspectos para avaliagéo:

I) organizacdo didatico-pedagdgica;

) corpo docente, considerando
principaimente a titulacdo, a experiéncia
profissional, a estrutura da carreira, a
jornada de trabalho e as condi¢cbes de
trabalho;

[11) adequacgdo das instalagcbes fisicas gerais e
especificas, tais como laboratérios e outros
ambientes, e equipamentos integrados ao
desenvolvimento do curso;

IV) bibliotecas, com atencdo especial para o
acervo especializado, inclusive o eletrbnico,
bem como para as condi¢des de acesso as
redes de comunicagdo e para os sistemas de
informacdo, regime de funcionamento e
modernizacdo dos meios de atendimento.

A divulgacgéo, para a sociedade, dos dados da
avaliacdo de cursos e instituicbes € ampla,
geral e irrestrita, feita em quatro etapas:

* Divulgagdo ampla dos dados gerais por
meio da imprensa;

» Publicizag8o de todos os resultados no site
do INEP - www.inep.gov.br

* Envio de um Relatério do Curso para cada
Coordenador do respectivo curso que passou
pelo exame.

* Redlizagdo de Seminérios por &rea, para
discussdo dos resultados e questdes
pertinentes as areas e cursos.

Apenas em 2001, ocorreu a incorporacéo
definitiva do sistema de avaliagéao,
segundo critérios automaticos, no processo
de supervisdo, ou sea hoS processos
de credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de instituicbes;, e de
autorizacdo, fechamento, reconhecimento
e suspensédo do reconhecimento de cursos.


http://www.inep.gov.br

As instituicdes bem avaliadas tém o
seu reconhecimento automaticamente
aprovado. As instituicbes seguidamente
mal avaliadas ter8o seus cursos suspensos
ou fechados e seus alunos tém, por lei, o
direito de reconhecimento dos créditos e
de transferéncia para outra instituicao.
Isso ndo poderia ser feito até entdo, ja
que ndo havia uma massa critica de
informacbes sobre as avaliacbes que
permitisse esse automatismo. Seria
irresponsavel determinar o fechamento de
um curso mal avaliado em um ou dois
anos.

O ensino superior brasileiro, apesar dos
avangos, ainda apresenta diferencas de
qualidade. Contudo estamos no caminho
certo: as informacgdes produzidas pelas
avaliagOes realizadas desde 1996 mostram
um cenério cada vez mais positivo. A cada
ano os resultados da avaliagdo demonstram
melhoria na média geral do sistema e a
confirmam como importante indutora da
melhoria da qualidade do ensino superior
brasileiro. Apos seis anos o Sistema Nacional
de Avaiacdo do Ensino Superior esta
consolidado como instrumento fundamental
de afericdo de qualidade de ensino.




VII. A Avaliacéao da
Pos-Graduacao

G ARSI ESS

O Sistema de Avaiacdo da PoOs-Graduagéo
mantido pela CAPES - 6rgdo vinculado ao
Ministério da Educacdo - desempenha, desde
sua implantagdo em 1976, um papel
fundamental no desenvolvimento desse nivel
de ensino no Brasil, tendo se constituido em
fator decisivo para a elevagdo da qualidade
dos cursos de mestrado e doutorado do pais.

A avaliagdo levada a efeito pela CAPES
acompanhou a evolugdo da poOs-graduacéo
nacional e proporcionou dados importantes
para a politica de investimentos no setor. Ao
longo dos anos 90, entretanto, o sistema
precisava passar por uma reformulacdo. A
partir de 1996, a CAPES buscou objetivar
melhor quais deveriam ser as bases dessa
reformulacdo, promovendo visitas a
programas nos quais os cursos havia obtido
conceitos C, D e E ou estavam em fase de
reestruturacdo, assim como incentivando
estudos e debates sobre as condicbes de
atuacéo do sistema.

Alguns problemas foram identificados. A escala
de classificagdo que vinha sendo utilizada
estava perdendo seu poder discricionario. Na
avaliacdo de 1996, a grande maioria dos cursos
de mestrado e de doutorado havia obtido os
mais altos conceitos da escala (A ou B).
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Da mesma forma, o sistema mostrava pouca
capacidade para retratar adequadamente a
heterogeneidade dos estagios de
desenvolvimento das diferentes areas de
conhecimento. Constatava-se, também, uma
certa inadequacdo do procedimento de se
avaliar em separado os cursos de mestrado e
doutorado. Essa divisdo trazia sérias
dificuldades operacionais, uma vez que
freqientemente um mesmo corpo docente e
uma mesma infra-estrutura de ensino e
pesquisa dao sustentagdo ao conjunto das
acoes do programa.

Outras questdes diziam respeito ao sistema
de avaliagdo contemplar um modelo rigido
de  organizacédo da  pds-graduacao,
caracterizado por aspectos tais como: super-
valorizagdo do papel do mestrado;
consagragdo de um rigido esquema
sequencial entre o mestrado e o doutorado,
orientacdo do sistema de pOs-graduacao
guase exclusivamente para o atendimento
das necessidades do mercado académico;
pouco estimulo a integracdo da pos-
graduagcdo com o ensino de graduacao.

Neste sentido, evidenciava-se a necessidade
de agjustamento dos critérios e indicadores
adotados, tendo em vista, entre outros
aspectos, valorizar mais adequadamente a
producdo cientifica, artistica ou tecnolégica
do corpo docente e discente; a integracdo da
pds-graduacdo com o ensino de graduagéo e
também a consideracdo das peculiaridades
dos programas e de informacgdes qualitativas
sobre seu desempenho.

Com base em todos os subsidios coletados, foi
decidida aimplantagdo, em 1998, das seguintes
mudancgas no processamento da avaliagéo:



+ Doutorado como finalidade ultima da
formagdo pos-graduada - a exemplo dos
model os internacionalmente aceitos;

» Avaliagdo por programa de pés-graduagdo
- e ndo mais isoladamente por curso de
mestrado e de doutorado;

* Adocdo, como referéncia, dos padrbes
internacionais de qualidade de cada é&rea -
sendo os dois niveis mais altos da escala
correspondentes ao padrdo de desempenho
assegurado pelos grandes centros
internacionais de formacgdo na érea;

» Ajustamento dos paré@metros e critérios de
avaliagio - com a valorizacdo da
produtividade docente e discente, interacéo
do programa com o0 ensino de graduacgéo,
tempo médio despendido para a titulagdo
dos alunos, entre outros aspectos;

» Adocdo de uma escala numérica, de 1 a 7,
em substituicdo a escala anterior de cinco
conceitos (de A a E) - observadas as seguintes
especificagoes:

Notas 6 e 7 - exclusivas para programas que
oferecam doutorado com nivel de exceléncia,
segundo os padrdes internacionais da area;
Nota 5 - nota méxima admitida para
programas que oferecam apenas mestrado;
Nota 3 - padrdo minimo de qualidade aceito
para a validacdo dos diplomas pelo
Ministério da Educacao.

* Realizacéo da avaliagdo geral a cada triénio
- € ndo mais a cada biénio - mantendo-se
entre essas avaliagdes um esquema de andlise
e acompanhamento anual dos programas,
em cumprimento do principio de avaliagéo
continuada;

» Subordinagdo dos resultados propostos
pelas Comissdes de Avaliagdo a homologacéo
pelo Conselho Técnico-Cientifico (CTC) -
fortalecendo esse conselho como Orgao
coordenador de todo o processo de avaliagdo
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e ampliando as condic¢des para a articulag&o
da atuacéo das diferentes comissoes;

» Uniformizag&o dos critérios utilizados para
a avaliacd@o das diferentes areas e obtencao de
uma visdo integrada do sisterna de poés-
graduacéo.

Assim constituido, o novo modelo de
avaliagdo trouxe uma melhor discriminagdo
dos estdgios de desenvolvimento dos
programas. A distribuicdo das notas,
atingindo o formato estatistico de uma
distribuicdo Normal, centrou-se nos niveis 4 e
5 da escala. Poucos programas situam-se no
grau maximo de exceléncia, enquanto a
minoria fica abaixo do limite minimo de
qualidade estabel ecido.

Namero de Programas de Pds-Graduagéo
Avaliados, Segundo o Nivel Acancado

FONTE: CAPES, Estatisticas da Pés-Graduagéo.

Desta forma, foram melhor identificados os
programas com padrdo de exceléncia
internacional. Em 1998, 105 programas (8%)
haviam obtido nota 6, e 23 (2%) anota 7. Em
2001, 100 programas (6%) obtiveram nota 6,
enquanto 49 (3%) atingiram a nota 7.

Do mesmo modo, melhorou a distingdo dos
niveis de desenvolvimento das areas
avaliadas. Enquanto, por exemplo, algumas
areas tiveram pelo menos um de seus
programas enquadrados no nivel 7 da escala,



em outras &reas, a nota maxima alcangada foi
6, 5 ou mesmo 4, possibilitando, assim,
avaliar os diferenciais de qualidade das
mesmas.

Com isto, possibilitou-se garantir melhores
subsidios para o planejamento dos
programas, de cada area em particular e do
sistema de pdés-graduagdo como um todo,
com informacbes mais detalhadas e melhor
apresentadas sobre os pontos fortes e fracos e
as peculiaridades de cada programa.

O aprimoramento desse sistema é objeto de
um esforgo continuo da CAPES. No caso das
providéncias adotadas em 1998,
constituiram-se em apenas uma etapa inicial
do processo de reformulacdo do Sistema de
Avaliagdo. Outras medidas estdo tendo

prosseguimento, visando a adequag&o dos
referenciais de enquadramento; valorizagdo
da auto-avaliacdo pelos programas;
aprimoramento do processo de escolha dos
representantes de area; integracdo de
consultores estrangeiros e membros externos
as areas de concentracdo; divulgacdo dos
propoésitos e forma de operagdo do Sistema
de Avaliagdo, garantindo-se o devido
conhecimento, por todos os interessados, de
todos os aspectos envolvidos no
acompanhamento e avaliacdo da pOs-
graduacéo brasileira.

E, pois, continuo o esforco da CAPES em
garantir as melhores condi¢cdes de
funcionamento para o Sistema de Avaliagéo
da Pds-Graduacéo no Brasil.
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VIII. Avaliacoes
| nter nacionais

O Brasil participa, também, de projetos
internacionais, tendo em vista uma agdo
integrada para o desenvolvimento de
sistemas de avaliagéo e estudo de indicadores
educacionais comuns.

No ambito da Cuapula das Américas e do
Mercosul, o Ministério da Educagdo, por meio
do INEP, participa da definicdo de parametros
e metodologias, com representantes de outros
paises |atino-americanos, visando 0]
estabelecimento de estratégias conjuntas para
a avaiacdo da qualidade da educagéo
ministrada no continente.

Juntamente com representantes dos paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o INEP
faz parte, também, do programa World
Education Indicators (WEI), da UNESCO ou
OCDE, tendo como objetivo desenvolver um
conjunto basico de indicadores
(socioecondmicos e demogréficos, financeiros
e do sistema educacional) que permitam a
comparacgdo, com maior grau de acerto, entre
0s paises. Os paises participantes deste projeto
sdo: Argentina, Brasil, Chile, China, Egito,
Filipinas, India, Indonésia, Jordania, Malésia,
Paraguai, RdUssia, Sri Lanka, Tailandia,
Uruguai e Zimbabwe.

No ano de 1997, o Brasil também tomou parte
no Primeiro Estudo I nternacional
Comparado, realizado pelo Laboratorio
Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade
da Educacéo, vinculado a Oficina Regional de
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Educacdo para a América Latina e Caribe
(OREALC/UNESCO). Este estudo teve como
objetivo avaliar os niveis de aprendizagem, em
Linguagem e Matemética, dos alunos das 3% e
4% séries da escola priméaria, e analisar os
fatores associados ao desempenho. Fizeram
parte do primeiro relatério os alunos da
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Cuba, Honduras, México, Paraguai, Republica
Dominicana e Venezuela

No entanto, o projeto mais ambicioso, no
nivel internacional, entre os que buscam
desenvolver a avaliagdo educacional, é
representado pelo PISA (Programme for
I nternational Student Assessment),
coordenado pela OCDE. O programa de
avaliacdo internacional de estudantes - que
abrangeu na primeira etapa mais de
duzentos mil alunos em 32 paises - tem como
finalidade avaliar habilidades e
conhecimentos de alunos de 15 anos de
idade, nos dominios da Linguagem, da
Matematica e das Ciéncias, visando a
capacidade futura de utilizar esses
conhecimentos na vida diéria.

A lista de paises participantes é extensa, a
saber: Alemanha, Austrdlia, Austria,
Bélgica, Brasil, Canad4, Coréia do Sul,

Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Federacdo Russa, Finlandia, Franca,
Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda,
Islandia, Italia, Japao, Letbnia,
Liechtenstein, Luxemburgo, M éxico,
Noruega, Nova Zelandia, Polénia,

Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Suécia e Suica. Brasil, Federacdo Russa,
Letonia e Liechtenstein participam como
convidados, uma vez que os demais paises
sdo membros da OCDE.



No Brasil, a coordenag&o do programa ficou
a cargo do INEP. O Pisa tem como objetivos,
detalhados no Relatério Pisa 2000, de
dezembro de 2001:

a) Avaliar conhecimentos e habilidades que séo
necessarios em situactes da vida real. O Pisa
enfatiza a eficaicia externa do processo de
escolarizagdo e se propde a examinar o desempenho
alcancado pel osalunosnostrésdominiosavaliados
(Leitura, Matemética e Ciéncias), abordando-os
emsituacBes que estdo alémdo contexto escolar;

b) Relacionar diretamente o desempenho dos
alunos a temas de paliticas publicas. O Pisa foi

concebido para apresentar osresultadosal cangados

em um numero consideravel de paises, de maneira
a langar luz sobre questdes de interesse dos
governos, como, por exemplo, sobre o preparo
escolar das criangas para a vida em sociedade;
sobre as estruturas e préticas educacionais que
maximizam as oportunidades de alunos vindos de
contextos desvantajosos, ou sobre a influéncia da

qualidade dosrecur sosescol ares sobre osresultados

alcangadospelosalunos,

¢) Permitir o monitoramento regular dos padroes
de desempenho. O Pisa tem por objetivo a
avaliacdo das areas de Leitura, Matemdtica e
Ciéncias. Visa avaliar, a cada trés anos, se 0s
jovens estdo sendo preparados para enfrentar 0s
desafios do mundo contemporé&neo, procurando
fornecer indicadores internacionais em condigoes
de serem utilizados por responsaveis pela
administracdo de sistemas educacionais na
orientacéo depoliticaspublicas.

A primeira avaliagdo do PISA foi realizada
em 2000, com énfase no dominio da
Leitura. Estdo previstas novas avaliagdes em
2003 e 2006, quando a énfase recaira,
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respectivamente, na proficiéncia dos alunos
nas areas de Matemética e de Ciéncias.

Assim, para cada ciclo de avaliagdo, foi
previsto um dominio principal a ser avaliado
mais profundamente por meio de itens de
prova. Dois tercos do teste estdo relacionados
com a avaliagdo do dominio principal. Em
relagdo aos dominios secundérios, a avaliagdo
visa apenas fornecer um perfil bésico das
habilidades dos alunos.

Os resultados do PISA permitirdo que as
instancias encarregadas de formular e tomar
decisbes sobre politicas educacionais, em
todos os niveis de governo, comparem nosso
sistema educacional com parametros
internacionais. Nesse sentido, os resultados
do PISA servirdo como base para o
aperfeicoamento da avaliagéo e
monitoramento da efetividade dos sistemas
educacionais, para que, a partir dai,
tenhamos melhores horizontes em relagdo
aos nossos estudantes.

o




A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DO BRASIL NO PISA

O Brasil resolveu voluntariamente participar na pesquisa do Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (PISA), desenvolvido e coordenado internacionalmente pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Trata-se de um programa de avaliagdo comparada cuja principal
finalidade é avaliar o desempenho de alunos de 15 anos de idade, produzindo indicadores sobre a
efetividade dos sistemas educacionais.

A participagdo brasileira tem varios significados importantes, além daqueles gerados pelos ndmeros e
resultados. Eni primeiro lugar, a préopria decisdo de entrar em uma pesquisa, onde se encontram os paises
avancados e praticamente nenhum dos paises em desenvolvimento - salvo apenas o México que, por ser
membro da OCDE, naturalmente estd incluido. H& que se considerar a maturidade do pais em cumprir
rigorosamente os roteiros metodologicos, em analisar profissionalmente as informacgdes obtidas e em
produzir um documento redlista e competente. Ndo foram poucos os paises que - em outras ocasifes -
decidiram ndo divulgar dados de pesquisa considerados como desfavoraveis. Revela ainda um grau de
maturidade do Ministério da Educagdo, cujo desempenho ndo pode ser medido pela expectativa da
solugdo imediatista de todos os problemas da educagdo bésica, em um pais federativo, mas pela sua
honestidade intelectual, realismo e competéncia para gerar dados de qualidade, analisar serenamente o
estado da nossa educagao e tirar ligBes e implicagdes para politicas procedentes.

Em segundo lugar, mas ndo menos importante, o Brasil participou porque estava apto a participar. O
pais desenvolveu nos udltimos sete anos um amplo, extenso e abrangente sistema de avaliagéo
educacional em todos os seus niveis, da educacao infantil a pés-gracluagdo. Dispomos de inimeros dados
a respeito do nosso sistema de ensino.

O Relatorio Nacional PISA 2000 traz pistas importantes de onde devem ser concentrados os esforgos do
sistema educacional brasileiro: no uso correto da linguagem, dos nimeros e das ciéncias, permitindo aos
nossos alunos entender com precisdo o que se |é.

A prépria natureza da elaboragdo do teste, ao ir para 0 mundo do trabalho e davida perguntar quais os
conhecimentos necessarios para operar com competéncia no mundo moderno, significa que, antes
mesmo do PISA, nossas politicas estavam na direcdo correta. Os novos Parametros Curriculares
Nacionais ja antecipavam essas preocupacdes e revelam uma tentativa de eliminagao paulatina dos
curriculos gigantescos, permitindo as escolas concentrarem-se no que € importante ensinar, com
contetdos analiticamente mais ricos, voltados para o desenvolvimento do raciocinio e a capacidade de
aprender a aprender. O ENEM, da mesma forma, € estruturado a partir de competéncias e habilidades
associadas a questfes vinculadas a vida cotidiana.

A primeira etapa do PISA trouxe resultados que desagradaram, mas que eram esperados. E preciso levar
em conta que as competéncias que o Programa objetiva medir pressupdem nove ou mais anos de
escolarizagdo. Em paises como o Brasil e 0 México, cerca da metade da populacéo de referéncia cursa,
ainda, o ensino fundamental. Entretanto, podemos ser otimistas quando verificamos, no Relatério 2000,
gue o desempenho de nossos alunos de 15 anos com, pelo menos, nove anos de estudo (cursando a 12
ou 2% série do Ensino Médio) estd no mesmo nivel de seus pares europeus.
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