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Introducao aos Diagndsticos
Preliminares

O documento inicial do Plano Decenal foi constituido pelas
«Bases Para um Plano Decenal de Desenvolvimento Econémi-
co». (*) Consistiu aquéle estudo, basicamente, na apresentacdo
de um modélo matematico, que constituiria a estrutura do Plano,
e de um exame detalhado dos estdgios de sua formulagéo.

Com base em trabalho de pesquisa posterior realizado pela
equipe do EPEA, elaborou-se o «framework» do plano, ou segja, o
modélo basico que permitira, de um lado, escolher determinada
estratégia de desenvolvimento econdémico, e, de outro lado, integrar
0S programas parciais, sejam de caréater setorial ou regional. O
enfoque seguido, de dotar o0 modélo de maior nimero de variaveis
de politica econdmica, ensejando ampla margem de opgdo nas
estratégias a seguir, revelou-se sugestivo e poderoso, sem depen-
déncia excessiva no tocante a relagBes econométricas pouco pre-
cisas.

Ao mesmo tempo, as equipes setoriais do EPEA consagraram-
se a tarefa de elaboragdo dos diagnosticos parciais, cobrindo as-
pectos macroecondmicos (situagcdo monetaria, finangas publicas,
comércio internacional, demografia), setoriais (infra-estrutura, agri-
cultura, inddstria, servigos), sociais (educacdo, salde, habitagéo
e previdéncia social) e regionais, éstes Ultimos em conjunto com
orgdos regionais e estaduais de plangjamento.

(*) A ser incluido no volume sbbre a estrutura do Plano.



Tais diagnésticos (**) se destinam, em sintese, a

| — Analisar a evolugdo do setor no pdés-guerra, qualitativa
e quantitativamente, de modo a alcancar uma visdo clara de sua
situagdo e problemas atuais.

Il — Proporcionar as informagfes bésicas necessarias a pro-
gramacao do setor, no periodo do Plano.

A versdo preliminar que estd sendo submetida aos Grupos
de Coordenacdo constitui um documento de trabalho, a ser discuti-
do, revisto, complementado. Sua elaboracdo, em prazo curto, por
uma pequena equipe, encontrou sérios obstaculos naquilo que ja
se transformou em desculpa classica em qualquer trabalho de pes-
quisa econdmica, no Brasil: a caréncia de estatisticas. Como era
indispensavel, sua preparacdo foi acompanhada de um grande
esforco de levantamento de estatisticas basicas, setor por setor.
Procurou-se, decididamente, com a cooperacdo do IBGE, da Fun-
dacdo Getllio Vargas, de 6rgdos e emprésas governamentais e
privados, mudar o panorama da situacdo de informacdes estatis-
ticas. Os resultados obtidos, se bem que ndo inteiramente satis-
fatorios, ja constituem inestimavel avangco. Féz-se possivel pro-
cessar 0s registros industriais até 1964, restabelecer os inquéritos
econdmicos mensais e atualizar o sistema de contas nacionais.
Boa parte dos dados do Censo de 1960, que parecia perdido, ja
esta disponivel, e continua em andamento o programa intensivo
destinado a ultimar sua apuragdo. Em relagéo a situacdo quando
se elaborou o Programa de Acdo Econbmica, enorme avango ja
foi assinalado.

Ao mesmo tempo, esta-se procedendo a reformulacdo do siste-
ma estatistico nacional e a reorganizacdo do IBGE, de modo a
estabelecer-se um fluxo regular de informagfes estatisticas que per-
mitam a revisdo e o aperfeicoamento constante do trabalho que
se estd procurando desenvolver.

Cabe salientar que vérios dos diagnésticos preliminares deve-
réo ser complementados por estudos especiais, destinados a cobrir,

(**) Ver o «Roteiro dos Diagnoésticos do Setor Industria» a titulo
de exemplo.

§ ==



quase sempre através de pesquisa de campo, areas prioritarias que,
na presente versdo, tiveram tratamento insatisfatoério. Por outro
lado, pesquisas continuam sendo realizadas no sentido de prover
elementos para a fase de programacdo, particularmente no tocante
a coeficientes técnicos de producgdo, relagdes marginais capital/pro-
duto, custo de producéo, etc.

Dos Grupos de Coordenac@o espera-se ndo apenas a critica
dos diagndsticos preliminares como a apresentacdo de subsidios
para seu aperfeicoamento. Mais importante ainda devera ser o
seu papel na fase de programacéo, que devera ter lugar nos pro-
ximos meses. Nesse estagio, avulta o papel dos 6rgédos gover-
namentais de carater setorial (ministérios, autarquias, sociedades
de economia mista) e notadamente do setor privado, representado
pelas suas entidades de classe. Para efeito de permitir um traba-
Iho consistente e homogéneo dos Grupos de Coordenagcéo, o
EPEA esta concluindo a elaboracdo de um documento sbbre «A
Estratégia da Formulagdo do Plano Decenal», no qual se expde
a concepgdo geral do Plano e o programa de trabalho dos varios
setores.

A estreita colaboracdo de todos os organismos representados
nos Grupos de Coordenacdo € imprescindivel para conferir ao
plano o carater de documento nacional, e ndo apenas governa-
mental. Pois, se é pacifico que a manutencdo de intenso ritmo
de desenvolvimento depende da continuidade da agdo governa-
mental, esta depende da continuidade do trabalho de programacéo.
E esta dltima ganha em exeqibilidade e objetividade na medida
em que repousa no conhecimento e na experiéncia de técnicos e
homens de emprésa, no setor publico como na o6rbita privada.



Plano Geral dos Diagnosticos

DIAGNOSTICO GERAL DA ECONOMIA BRASILEIRA

ASPECTOS MACROECONOMICOS

A — Situagdo Monetaria, Bancéria e do Mercado de Capitais
B — Financas Publicas

C — Demografia

D — Politica Econémica Internacional

ASPECTOS INSTITUCIONAIS
A — Reforma Administrativa
B — Reforma Estatistica

DIAGNOSTICOS SETORIAIS
A — Infra-estrutura

a) Energia Elétrica

b) Petréleo. Carvéo

c) Transportes
d) Comunicagbes

B — Agricultura e Abastecimento
C — Industria e Mineragdo

a) Industria — Gera
b) Mecéanica e Elétrica

-— 11



Siderargica

d) Metais N&o-Ferrosos

€e) Minerais Nado-Metdlicos

f)  Quimica

g) Papel e Celulose

h) Borracha

i) Produtos Alimenticios

i) Teéxtil

1) Outras Industrias Tradicionais: Vestuario, Couros
e Peles, Calcados, Madeira, Mobiliario, Fumo,
Editorial e Gréfica, Bebidas, Diversos

m) Construcdo Civil

n) Mineracéo

D — Servicos: Turismo, Comércio, Intermediarios Financeiros

DIAGNOSTICOS SOCIAIS

A —

B —

CcC —

D —

Educacdo e Mé&o-de-Obra

Saude e Saneamento

Habitac&o

Previdéncia Socia

DIAGNOSTICOS REGIONAIS

A — Sistema Norte

B — Sistema Nordeste

C —-e Sistema Centro-Sul

12 —



As Etapas do Plano Decenal

Objetivos do Plano Decenal

A experiéncia adquirida através da formulagdo, execugdo e con-
tréle da execugcdo do Programa de Acdo Econbmica do Govérno
(PAEG) permitiu lancar as bases de um sistema de planejamento
e coordenac@o econdmica a ser ampliado e institucionalizado pela
reforma administrativa, e de que participam a administracdo cen-
tralizada e descentralizada.

Tendo em vista os resultados ja alcangados com o programa
de combate a inflagdo, retomada do desenvolvimento e reformas
basicas, € chegado 0 momento de passar a etapa de formulagdo de
um plano de longo prazo, de modo a evitar solucdo de continui-
dade na agdo governamental, ao término da vigéncia do PAEG,
em fins de 1966. Tal Plano de Perspectiva permitira a formulagao
de uma estratégia de desenvolvimento econdémico e social por um
periodo de dez anos, cobrindo os primeiros cinco anos em maior
grau de detalhe. Sua implementacdo deverd fazer-se através de
planos operativos de base anual, segundo a conhecida sistematica
de planegjamento.

A Formulacédo do Plano

Definida a finalidade do plano de perspectiva, cabe explicitar
as diretrizes que orientardo a sua formulagdo, a saber:

A — Reconhecimento da necessidade de participacdo, em sua
formulacdo, ndo apenas dos 6rgdos do poder publico federal (in-

-~
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cluindo autarquias e sociedades de economia mista) como entidades
dos outros niveis de govérno, quando couber, e notadamente do
setor privado (representado, antes de tudo, pelo CONSPLAN):
sbbre permitir utilizar a experiéncia prética e os conhecimentos
técnicos de tais 6rgaos, essa participagdo acentuara as caracteris-
ticas nacionais e democréticas do plano;

B — Reconhecimento da importancia da coordenagdo, no sen-
tido setorial e no sentido regional, de modo a assegurar a consis-
téncia e organicidade do plano;

C — Preocupacao nao apenas com o nivel técnico do trabalho,
mas também com a sua operacionalidade: o que se objetiva € um
programa de acdo governamental e ndo um exercicio académico.

Tendo em vista ésses trés aspectos, as experiéncias validas de
plangjamento, seja no Brasil como em outras nagdes democraticas,
recomendam a instituicdo de um mecanismo de formulagdo do plano
nas bases que passamos a sugerir:

A — Um 6érgéo de coordenacdo dos planos parciais, sgjam 0s
de carédter setorial, sgjam os de carater regional, ao qual seria,
ainda, cometida a tarefa do plano global; dada a organizacdo do
sistema brasileiro de plangjamento, aquéle 6rgdo € o Escritério de
Pesquisa Econémica Aplicada (EPEA), que ja coordenou a pre-
paracdo da versdo definitiva do Programa de Acéo.

B — Grupos de coordenacdo, setoriais e regionais, que per-
mitam o contato permanente, em bases técnicas, daguele mesmo
orgdo com os demais Ministérios e organismos federais, assim como
com as demais entidades, particularmente do setor privado.

Por outro lado, tendo em vista principalmente a aquisicdo de
técnicas modernas de andlise e plangjamento, notadamente com
relacdo a certos setores da infra-estrutura (transportes, energia elé-
trica) e ao desenvolvimento social (educagdo, salde, habitacao),
vém-se promovendo convénios com entidades internacionais, sejam
orgaos das Nagcbes Unidas (como a CEPAL e o CELADE), sga
0 Banco Mundial, a Organizacdo Mundial de Saude, a Organiza-
¢do dos Estados Americanos, a Alianga para o Progresso, univer-
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sidades e instituicbes de pesquisas, etc., com o objetivo de realizar
estudos especiais, a serem incorporados ao Plano de Perspectiva.
Tal iniciativa, aém de complementar numeéricamente o corpo de
técnicos nacionais, permitird a sua valorizagdo, pela oportunidade
de absorcdo de métodos de pesquisa e programacdo ainda insufi-
cientemente conhecidos, no Pais.

Os Estagios de Preparacao

A preparacdo do Plano Decenal, através do mecanismo ja
descrito, devera desdobrar-se nos seguintes estagios principais: (*)

| — COLETA DE INFORMAGCOES ESTATISTICAS
BASICAS E ELABORACAO DOS ESTUDOS
DE DIAGNOSTICOS;

Il — FORMULACAO DO MODELO GLOBAL;

Il — PREPARACAO DOS PLANOS E PROJETOS
PARCIAIS (REGIONAIS E SETORIAIS);

IV — COORDENACAO E REVISAO DOS ESTUDOS
PARCIAIS. INTEGRACAO DO PLANO;

V — DEFINICAO DE POLITICAS. INDICAGAO
DAS MODIFICACOES INSTITUCIONAIS NE-
CESSARIAS.

Os diagndsticos correspondem a uma apreciacao analitica, qua-
litativa e, particularmente, quantitativa, da evolucdo dos diferentes
setores e regides e suas relagdes com o resto da economia, no pos-
guerra, assim como um balanco da situag8o atual, seus aspectos
favoraveis e seus problemas. As projecdes preliminares, de caréater
global, destinam-se a estabelecer o arcabougo e as defini¢des basi-
cas, gque proporcionardo aos grupos setoriais e regionais os elemen-
tos essenciais para a preparacao dos planos parciais. Proceder-se-3,

(*) Para uma exposicdo detalhada, ver «A Estratégia da Formulagéo
do Plano Decenal» — EPEA (mimeografado).
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em seguida, a critica e a integracéo de tais planos, de modo a testai
sua consisténcia mitua e a compatibilidade com o esquema macroe-
condmico estabelecido como ponto de partida. Restard, finalmente,
explicitar as diferentes politicas e demais instrumentos destinados
a consecucao dos objetivos do plano.

Tarefa das mais dificeis € o estabelecimento do cronograma de
preparacdo do Plano Decenal. N&o obstante a circunstancia de
normalmente serem necessarios entre trés a cinco anos para a pre-
paracdo de planos de médio e longo prazos, nos paises que ja pos-
suem um sistema regular de planejamento, afigura-se de grande
interésse reduzir a um minimo o prazo de elaboracdo, tendo em
vista o término da vigéncia do PAEG. Nessa conformidade, todos
os esforcos ser@o orientados no sentido de poder-se transmitir ao
névo govérno, salvo imperativo de forgca maior, ndo apenas um
mecanismo institucionalizado de planejamento e coordenacdo eco-
némica, mas também os estudos de base para a estratégia de
desenvolvimento consubstanciada no Plano de Perspectiva.

16 —



O Plano Decenal e os Grupos
de Coordenacao

Discurso do Presidente Castello Branco na Solenidade de
Instalacdo dos Grupos de Coordenacdo (em 21-3-66)

A instalacdo de Grupos de Coordenacdo do Plano Decenal de
Desenvolvimento Econdmico e Social sugere a oportunidade de,
mais uma vez, definir os objetivos e as caracteristicas do planeja-
mento democrético, tal como se vem estabelecendo em nosso Pais.

O primeiro grande objetivo do planejamento e coordenagdo
econdémica, no Brasil, € aumentar o grau de eficacia e racionalidade
da politica econdbmica, em bases qualitativas e quantitativas. O
segundo grande objetivo é dar as forgas representativas do Pais a
consciéncia dos objetivos nacionais a serem alcancados.

A despeito da universalidade da prética do plangjamento, inde-
pendente dos regimes politicos e do nivel de desenvolvimento dos
paises que o praticam, e sem embargo de sua generalizada aceita-
¢ao, no Brasil, nas mais diversas formas de atividades, a verdade é
qgue a sua exata significacdo ainda ndo € geralmente compreendida.

Existem, de um lado, os que véem no planejamento apenas as
técnicas de projecdes, e nelas acreditam deterministicamente. Con-
funde-se um dos instrumentos, e exatamente aquéle de uso mais
delicado, com o processo complexo de diagnostico de situagles,

— 17



estabelecimento de relacdes funcionais como base para a progra-
macdo, escolha de instrumentos de acdo, definicdo de politicas, etc.

Existem, de outro lado, os que descréem da possibilidade do
planejamento, notadamente a médio e longo prazo, invocando seja
a fragilidade das previsdes no tempo, seja a insuficiéncia da base
estatistica.

Existem, ainda, os que confundem planejamento com contrdle
ou estatizagdo, esquecidos de que a sua prética é perfeitamente
compativel com a descentralizagdo das decisdes, na medida dese-
jada, através de sistema de pregos e da livre emprésa.

Imperioso, pois, recordar a esséncia do planejamento, como
processo institucionalizado de aperfeicoamento da politica de desen-
volvimento, sgja em relagcdo a agdo direta do poder pulblico, segja
em relac@o aos instrumentos de agdo. indireta sbbre o setor privado.
A verdade é que qualquer politica econdmica quantitativa — e
felizmente ja ultrapassamos 0 estagio dos programas nao quantifi-
cados, omissos quanto a estimagdo dos resultados, vagos quanto a
estimagcdo dos custos e indefinidos com relacdo as prioridades —,
uma politica econdmica quantitativa, como diziamos, requer o esta-
belecimento de objetivos numéricos, principalmente com referéncia
a producéo nacional de bens e servicos, e, para alcanga-la, no to-
cante aos investimentos.

Requer, em seguida, a selecdo de instrumentos a serem utili-
zados, de forma certa e em medida adequada, sob a forma de poli-
tica monetaria, fiscal, salarial, de balanco de pagamentos, etc,
levando-se em conta o conhecimento das relagfes que definem a
estrutura da economia.

Finalmente, é preciso assegurar a compatibilidade dos objeti-
vos entre si, qualitativa e quantitativamente, assim como a com-
patibilidade entre os instrumentos, tendo em vista as metas pro-
gramadas.

Tudo isso torna claro que, se existe propésito definido de
escapar a frustracdo da politica econdbmica meramente qualitativa,
e que entre nos se havia transformado em politica econdbmica na
base de palpites, é preciso enfrentar os problemas e riscos ineren-
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tes as quantificagdes, certamente muito menos desalentadores.
Para minimizar tais riscos, o esforco de planejamento apresenta a
vantagem adicional de conduzir a um trabalho, sistemético e per-
manente, de aprimorar o conhecimento da realidade econémica e
social. Minimizagdo de riscos que pode ser alcancada, também,
através da conjugacdo dos planos de longo prazo, definidores de
estratégia e formuladores das grandes linhas de agdo, com planos
de implementacéo, de carater anual, através dos quais se procedera
a um aprimoramento e revisao, quando necessario, das metas e
instrumentos estabelecidos pelos primeiros.

O estabelecimento efetivo désse sistema de planejamento, a
ser institucionalizado pela reforma administrativa, devera assegu-
rar a acdo do poder publico, na area econdmica e social, aquela
continuidade sem a qual o Pais permanecera sujeito ao estrangu-
lamento periddico representado pelas mudancas de govérno. Con-
tinuidade essencial principaimente a execucao de programas basi-
cos, e que deve resultar do consenso geral no tocante aos objetivos
nacionais de desenvolvimento com relativa estabilidade de precos,
de reducdo dos desniveis setoriais e regionais, e de democratizagdo

de oportunidades.

Para o estabelecimento désse consenso da opinido publica em
relacdo aos objetivos e aos principais instrumentos de agdo é que o
atual govérno decidiu criar os Grupos de Coordenagdo, em nivel
técnico, que hoje tenho a satisfacdo de considerar instalados.
Através déles, sem superposicdo com a atividade dos 6rgdos de
plangjamento setorial e regional ja existentes ou a serem institui-
dos pela reforma administrativa, sera possivel assegurar a coerén-
cia entre as diferentes partes do plano e evitar a duplicagdo de
esforgos, com desperdicio de recursos altamente escassos. Ao
mesmo tempo em que se logrard a concepgdo de um plano inte-
grado e organico, ficara estabelecido de forma sistematica o dialogo
entre diferentes niveis do Govérno e o setor privado, capaz de
conferir ao plano de perspectiva expressdo realmente nacional.

O trabalho preliminar de levantamento de estatisticas basicas
e de preparacdo dos diagndsticos setoriais ja se encontra bastante
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avancado. Com relacdo ao aspecto estatistico, espinha dorsal de
qualquer esforco sério de planejamento, foi possivel levar a cabo
um programa de emergéncia de atualizagdo das contas nacionais e
processamento, ainda ndo concluido, do Censo de 1960. Cabe,
agora, cuidar da reformulacdo geral do sistema estatistico nacional,
a ser estudada através de grupo de trabalho que estamos insti-
tuindo.

Nesta oportunidade, ao formular votos por um trabalho pro-
ficuo e patriético dos Grupos de Coordenacdo, ndo me furtarei a
sugerir certas prioridades de agdo. E mister considerar em parti-
cular o nbvo estagio de industrializacdo brasileira, a ser caracteri-
zado pela consolidacé@o das industrias de bens de capital e de bens
de consumo duréavel; pela maior expansao das inddstrias de maté-
rias-primas e outros bens intermediérios; e pela reorganizagdo de
certo numero de indudstrias tradicionais.

Importa examinar também a importancia da contribuicdo que
0 setor agricola pode levar a aceleragdo da taxa de crescimento,
principalmente caso ai se opere a necessédria transformacédo tecno-
l6gica. Por outro lado, cumpre atentar detidamente para o impacto
gue a educacdo e os demais setores de carater social podem pro-

duzir sbbre o desenvolvimento econdmico nacional.

A consideracao de todos ésses aspectos da a medida de vossa
responsabilidade. A procura de instrumentos operacionais capazes
de atender aquelas finalidades, condicionados pela capacidade de
execugao dos setores publico e privado, entre nos, constituird sem
davida a funcdo mais complexa dos Grupos de Coordenagdo, que
vindes integrar. Povo e Govérno confiam no vosso desempenho,
do qual dependem n&o apenas a sorte do planejamento como a
continuidade da agdo governamental, empenhada em mostrar-se
mais eficiente, para poder exigir mais eficiéncia dos demais setores,
e em revelar uso mais inteligente do poder, pela capacidade de solu-
¢do de problemas prioritarios. Empenhada, enfim, em demonstrar
decisao e equilibrio, pela capacidade de conciliar os aspectos técni-
cos, sociais e politicos, em beneficio do interésse publico e do futuro
da Revolucéo Brasileira.

20 —



Resumo do Pronunciamento do Ministro Roberto Campos

O Govérno da inicio, agora, a uma segunda etapa de plane-
jamento. Na fase inicial, havia que recorrer a um programa de
acdo de emergéncia, antes mesmo que estudos estivessem sedimen-
tados, que houvesse sido treinado o necessario pessoal e se hou-
vesse aperfeicoado a maquina estatistica. O primeiro esférco de
plangjamento, que vem até agora norteando a acdo governamental,
foi o Programa de Acdo Econbmica para o periodo de 1964/66.
Sempre foi idéia do Govérno, entretanto, plantar sementes de longo
prazo e deixar formulado um arcabougo de acdo com vistas a
continuidade da vida do Estado e para facilitar a tarefa dos suces-
sores, gue encontrardo, certamente, em todos os setores, diretrizes
ja bastante firmadas, estatisticamente amadurecidas, que consti-
tuem um precioso roteiro de acéo.

A metodologia de planejamento adotada, a U(nica que se po-
deria adotar em nossa estrutura econdmica e social, ndo foi uma
metodologia impositiva, foi uma metodologia coordenadora. O pla-
nejamento é executivo apenas no tocante as atividades governa-
mentais, propriamente ditas, e é coordenador nos diversos niveis e
orbitas da Administracdo. E, finalmente, indicativo, agindo por
incentivos e desestimulos e pela construcdo de molduras, no tocante
ao setor privado.

O que se aspira fazer no tempo que ainda resta ao atual
Govérno é formular um Plano Decenal. A expressdao plano tem
de ser interpretada algo modestamente, pois busca ser apenas uma
estratégia de desenvolvimento, uma orientagdo geral de politica
econdbmica. Em alguns setores que exigem, por sua propria natu-
reza, um longo periodo de maturagdo de empreendimentos, como
energia, transportes ou indistria de aco, o Planegjamento Decenal
serq, também, um planejamento executivo no sentido de que se
baseard em projetos de execugdo. Na maioria dos outros setores, a
programacdo de investimentos serd complementada mediante revi-
sBes anuais, para que se transforme em planos operativos, ou de
implementacao.

A primeira fase do esférco consistia em efetuar um diagnds-
tico geral da economia, setor por setor, procurando buscar na expe-
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riéncia do passado e na documentacdo estatistica, alias incompleta,
existente, indicagbes que permitissem efetuar projecBes e programas,

A primeira fase estd cumprida, e os grupos de coordenagao
receberdo a colecdo de diagnodsticos da economia, que sdo tentati-
vas de identificacdo das falhas e da insuficiéncia de crescimento,
explicacdo das origens destas falhas e ainda recomendacbes em-
brionédrias sbbre as medidas corretivas a tomar, setor por setor.
Completada a fase do diagnéstico e distribuidos os diagnosticos
aos grupos de coordenacéo, cabe a segunda parte da tarefa, que
€ realmente a cooperacéo dos varios 6rgdos executivos do Govérno,
dos diversos Ministérios, cada um em seu setor; dos Orgéos regio-
nais, no que toca a problemas susceptiveis de tratamento regional;
e da iniciativa privada no que toca a t6da a sua vasta gama de
acdo. Cumpre conquistar a colaboracdo de todos ésses setores para
lancé-los na programacdo. Essa programagdo sera tanto mais rea-
lista quanto maior a colaboragdo e a cooperagdo intima dos érgaos
executivos de govérno, dos 6rgdos regionais de cooperacdo e das
entidades privadas, as quais, afinal, competira a execugdo da maior
parte dos objetivos e metas setoriais, porque, como ja ficou dito,
em tdda a vasta drea de atuagéo entregue a iniciativa privada, o
planejamento ndo pode ser sendo indicativo.

Para a vasta tarefa de todos os Grupos, foram convidados
Ministérios, autarquias e 0rgdos especializados, organizagfes regio-
nais e algumas associagfes de classe, quer do comércio, quer da
inddstria, quer da agricultura, quer dos diversos servigcos. Havera,
assim, ampla oportunidade para aquilo que se convencionou chamar
de didlogo com as classes interessadas da Administracdo Federal,
da Estadual e da iniciativa privada, pois serdo elas convocadas a
participar. O Ministério do Plangjamento preparara os documen-
tos béasicos e as sugestdes e formulagdes gerais, cabendo aos Gru-
pos analisar tais trabalhos e aduzir-lhes a contribuicdo que enten-
dam necessaria para que désse esférco conjunto emerja um plano
de perspectiva decenal, um programa de investimentos quingienal
e um programa operacional para o primeiro ano, dotados de realis-
mo e nascido da comunicacdo entre o Govérno e os setores inte-
ressados.
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Estratégia da Formulacao
do Plano Decenal

(Programa de Trabalho dos Grupos de Coordenacdo, definido em
Circular do Secretério Geral do EPEA, de 26-5-66)

Introducéo

O presente trabalho, numa perspectiva ampla, recapitula as
fases ja vencidas de elaboragdo do Plano e apresenta ndo apenas
a estratégia geral da fase seguinte como a sua adaptagdo as
peculiaridades dos diversos setores.

E conhecida a nossa concepcdo do planejamento, no caso
brasileiro, como um instrumento de racionalizagéo da politica econd-
mica, qualitativa e quantitativa. Politica econdmica relacionada
segja com a acdo direta do Govérno seja com a sua interferéncia na
economia. Essa politica econdmica se entende em sentido qualita-
tivo e quantitativo, pelo fato de que tanto os objetivos como as
variaveis-instrumento deverdo ser expressos quantitativamente,
sempre que possivel. E os programas setoriais e regionais deverao,
igualmente, observar um minimo de compatibilizagdo quantitativa
com o plano global.

Temos dado énfase, por outro lado, ao planejamento como
processo continuo, de que um sistema de contrdle e revisdo € parte
integrante. Processo baseado na conjugacdo de planos de perspec-
tiva, definidores da estratégia de desenvolvimento a longo prazo;



com planos de médio prazo (por exemplo, qiinqienais), vinculados
a programas de investimentos; e com planos operativos de carater
anual, instrumentos de implementacdo daqueles. Essa articulagdo
permite considerar as trés 6ticas de forma integrada, minimizando
o irrealismo de projecdes a prazo longo, notadamente em paises
sujeitos a mais sensiveis flutuacBes sociais e politicas. O presente
Plano Decenal € uma primeira tentativa de formulagdo de estratégia
a longo prazo, conjugada com um programa setorial de investi-
mentos de cinco anos, notadamente para o setor publico.

Nossa norma de trabalho tem sido a de fazer preceder qualquer
fase de preparacdo do Plano de um documento metodoldgico,
submetido a discussdo, capaz de fornecer orientacdo aos setores e
assegurar a seu trabalho a uniformidade desejada. O proximo
estdgio constitui a propria esséncia do Plano: preparacdo dos
planos parciais, a serem, em seguida, integrados. Era esta a melhor
oportunidade para as decisdes agora tomadas, apdés o grande
esforco de «ver no escuro» representado pela preparacdo dos
diagnosticos preliminares, e a dificil escolha de caminhos enfren-
tada, por vézes, na elaboracéo do «framework».

Segundo o roteiro que temos observado, os estagios de elabo-
racdo do Plano estdo dispostos na seguinte ordem (com evidente
interpenetraco):

| — LEVANTAMENTOS ESTATISTICOS BASICOS
Il — ESTUDOS DE DIAGNOSTICOS

Il — ELABORACAO DO MODELO GLOBAL («FRA-
MEWORK »)

IV — PREPARACAO DOS PLANOS PARCIAIS (SE-
TORIAIS; SOCIAIS E REGIONAIS)

V — REVISAO E INTEGRACAO DOS PLANOS
PARCIAIS. APRESENTACAO DO PLANO DO
SETOR PUBLICO

VI — DEFINICAO DAS POLITICAS E MODIFICA-
COES INSTITUCIONAIS NECESSARIAS
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As duas primeiras fases podem ser consideradas virtualmente
ultrapassadas, com a entrega aos Grupos de Coordenacdo dos
ediagnosticos preliminares. Ao mesmo tempo, estd o modélo global
*em fase de conclusdo, permitindo as projeces globais das seguintes
variaveis:

Estoque de M&o-de-Obra Empregada
Estoque de Capital Empregado
Produto (a Plena Capacidade)

Taxa de Investimento

Investimento do Govérno

Consumo do Govérno

Receita Liquida do Govérno

Divida Publica

Deficit de Caixa do Govérno
Emissdes

Taxa de Inflacdo

Consumo Privado

Investimentos Privados

Propensdo Média a Consumir
Exportacdes

Importacfes de Bens de Capital
Importagbes de Bens Intermedidrios
Residuo Disponivel para Importagdo de Bens de Consumo.

0 presente documento se destina a constituir o plano de
trabalho da fase de programacéo propriamente dita, fornecendo
elementos para a agdo sincronizada dos Grupos de Coordenagéo.

Estratégia Geral de Formulagdo do Plano Decenal

A estratégia seguida na elaboragdo do Plano Decenal esta
condicionada por dois objetivos principais:

|I— Converter o Plano em instrumento capaz de servir de
base, efetivamente, para a orientacdo da politica econbémica do
Govérno; ou seja, auxiliar os 6rgdos que tomam decisdes a adoté-las
de forma racional e eficiente;
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Il — Evitar as armadilhas mecanicistas que o planejamento-
econdmico pode envolver, com o uso facil de projecdes e relagbes
de duvidosa significacéo.

Foi com base nessas considerag6es de bom senso, mais impor-
tantes ainda tendo em vista as nossas sérias limitagbes estatisticas,
qgualitativas e quantitativas, e levando em conta a concepcdo de
planejamento anteriormente exposta, que se decidiu dar énfase aos
seguintes aspectos:

| — CONQUANTO ESTEJA DEFINIDO NUM MODE-
LO GLOBAL DA ECONOMIA, O PLANO DECENAL SERA
PRINCIPALMENTE UM PLANO DO SETOR PUBLICO
(FEDERAL);

Il — AS ATIVIDADES ECONOMICAS, PARA EFEITO
DE PROGRAMAGCAO, SERAO CLASSIFICADAS EM DUAS
CATEGORIAS: PUBLICAS-MISTAS E PRIVADAS;

Il — OS PROGRAMAS SERAO PRIMEIRO SETORIA-
LIZADOS E EM SEGUIDA REGIONALIZADOS (E NAO'
EM SENTIDO CONTRARIO).

O primeiro aspecto significa que o Plano, aém de formular
uma estratégia geral de desenvolvimento para a economia brasileira
no préximo decénio, fixando os grandes objetivos nacionais, cons-
tituird essencialmente um Orcamento-Programa plurienal (em ver-
dade, quinquenal), a nivel de programas setoriais e de grandes;
projetos. Assim, pois, o poder publico (em verdade, o Govérno
Federal no sentido amplo, incluindo autarquias e sociedades de
economia mista) tera um programa de acao:

a) indtitucional, no sentido da infra-estrutura de Orgdos e
fungbes (reforma administrativa, politica salarial, organizagdo do
aparelho fiscal, sistema de orcamento e contabilidade, sistema
nacional de estatisticas béasicas, etc);

b) financeiro: programacdo de recursos e aplicacoes;
c) de investimentos: programacdo de poupanga e investi-
mentos.
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O segundo aspecto implica em reconhecer que, como O NOSSO
grau de informacgdo sbbre o comportamento do investimento privado
*é insuficiente (ou seja: nao temos uma funcdo-investimento),
careceria de sentido um esforco de quantificacdo muito grande em
relacdo a certo ndmero de ramos industriais em que ndo s6 o0
conhecimento de suas relagbes estruturais (tipo relagdo produto/
capital e coeficiente de «input-output») € extremamente precario
como a decisdo de investir pertence inquestionavelmente a emprésa
privada. Esse € o caso, por exemplo, de muitas indistrias tradi-
cionais: téxtil, couros e peles, cal¢ados, vestuario, bebidas, fumo,
madeira, mobiliario, papel e celulose, borracha, editorial e grafica,
etc. Esses setores serdo definidos como privados, para efeito de
planejamento. Para éles se apresentara a tendéncia do mercado
(demanda) e se estudardo politicas, no tocante aos instrumentos
fiscais, crediticios, tarifarios, com a preocupagdo de fazer o meca-
nismo de precos funcionar eficientemente, e de forma consenténea
com os objetivos econémicos e sociais do Plano. Entretanto, n&o
havera, por exemplo, quantificagdo de metas de producdo e
investimento.

Por outro lado, serdo definidos como publicos ou' mistos os
setores em que o Govérno detiver, total ou parcialmente, a proprie-
dade dos meios de producdo, ou pelo menos desejar assegurar
certos niveis de producdo futura. Em relagdo a ésses (Siderurgia,
por exemplo), haverd ndo apenas estimativas da demanda futura
como da oferta interna e de importagdes, programa de investimentos
e até mesmo, em certos casos, critérios de prioridades de projetos,
com a preocupacdo de minimizagdo do custo social da producéo a
ser alcancada.

No tocante aos setores sociais (Educagao, Saude, Habitacao,
Previdéncia), em que geralmente o conceito de demanda no
sentido tradicional ndo se aplica, pelo fato de ndo haver mercado
ou ser éste bastante limitado, critérios especiais serdo estabelecidos,
segundo indicaremos adiante.

Com relagéo ao terceiro aspecto, prevalecera a orientagdo de
regionalizar a producao, quando possivel ou necessario, a partir dos
programas setoriais. 1sso decorre principalmente do reconhecimento
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de que a disponibilidade estatistica € muito menos limitada no-
sentido setorial do que no regional. E relevante também considerar
que os critérios de distribuicdo de recursos entre os setores tém
em geral melhor justificagdo econdmica do que os de distribuicgéo.
entre regides. Evidente, porém, que consideragbes de ordem
regional devem estar sempre presentes a cada passo da elaborago-
dos planos setoriais.

Essa, em linhas gerais, a estratégia a ser seguida. Evidentes
se nos afiguram ndo apenas a sua corregdo técnica como o acérto-
de sua orientagcdo pragmatica, a vista da necessidade de economizar
tempo e recursos humanos. Em suma, vai-se procurar informar
a respeito da provavel evolugdo de todos os setores da economia,.
mistos e privados. Vai-se procurar programar producdo e investi-
mento onde couberem ao Govérno o investimento ou formas de-
controle sbbre a produgéo. Vai-se procurar regulamentar ou aper-
[eicoar os instrumentos de acdo indireta — crediticia, fisca e
tarifaria — através dos quais o poder publico fixara as «regras do-
jégo» (incentivos e contrdles) para o funcionamento dos mercados.

O que se apresenta a seguir € uma indicagdo do conteddo dos
diversos planos parciais a serem elaborados, seja no tocante a
aspectos macroecondmicos, aos principais setores (atividades), ao-
desenvolvimento social e ao desenvolvimento regional. O planeja-
mento de recursos naturais depende, ainda, de melhor apreciacgéo.

Tal programa inclui ndo apenas os estudos a serem efetuados
diretamente pelo EPEA, como por outros membros do Grupo de
Coordenacao ou a serem obtidos de técnicos ou firmas especia-
lizadas .

Planejamento Geral e Aspectos Macroeconbmicos

Sob a supervisdo do Secretario-Geral, o Setor de Planejamento
Geral seréa responsavel, basicamente, pelo plano global, pela revisdo
dos planos parciais e sua compatibilizagcdo com o plano global, pela
definicdo de politicas instrumentais, além de atribuicdes especificas
a serem mencionadas a seguir. A area macroecondmica inclui, aém
désse, os setores de Politica Monetaria, Finangas Publicas e Poli-
tica Econbmica Internacional.
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Plangjamento Geral

S80 0s seguintes os principais campos de acdo do Setor de
Planejamento Geral:

a) Coordenagdo dos estudos destinados a formular politicas
em relagdo aos instrumentos de acédo indireta: politicas de cambio,
fiscal, tariféria, de subsidios e transferéncias, etc; em particular,
coordenacdo da pesquisa relativa a custos comparativos, com o
exterior e inter-regionais;

b) Estudo sbbre o problema de emprégo de mé&o-de-obra;

c) Pesquisas relativas a relagbes interindustriais («input-
output»);

d) Estudos de natureza demogréfica;

€) Revisdo dos planos parciais e sua compatibilizacdo com o
modélo global;

f)  Montagem do Programa de Investimentos, compreendendo
os investimentos publicos (inclusive autarquias e sociedades de
economia mista) e os dos setores mistos.

Os estudos de natureza demografica, no periodo em referéncia,
dizem respeito principalmente a:

a) Estudo das implicacbes econbmicas dos fatéres demo-
graficos;

b) Projecdo da populacéo total, por sexo e grupos de idade,
até 1980 (provisoria, ja realizada);

c) Projecdo da populacéo urbana e rural, por sexo e grandes
grupos de idade, até 1980 (provisoria);

d) Projecdo das populacBes regionais, por sexo e grupos de
idade, até 1980, com énfase nas variaveis de crescimento demogréa-
fico: natalidade, mortalidade e migracéo;

e) Elaboracdo da «Tébua de Vida Ativa»;

f)  Estudo comparado dos censos demograficos, a partir de
1940.
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Politica Monetaria e de Mercado de Capitais

Os principais estudos do setor:

a) Aprofundamento da andlise do mercado de capitais, par-
ticularmente quanto a

— opgdes do investidor financeiro: rendimento dos principais
ativos financeiros (moeda, depdsitos a prazo, titulo com valor nomi-
nal determinado, agbes, moeda estrangeira, investimento direto);

— andlise das aplicagdes dos intermediarios financeiros;

— com base no resultado anterior, estudo da adequabilidade
do mercado as necessidades de desenvolvimento do Pais.

b) Continuacdo do estudo sbbre inflacdo: causas, efeitos e
principais distorcoes;

c) Problemas especificos:

— instrumentos de contrdole dos intermedidrios financeiros,
bancérios e ndo bancarios;

— andlise de algumas relages definidoras do comportamento
do piblico e dos bancos comerciais;

— efeito da variacdo das taxas de rendimento dos ativos sbbre
a poupanca privada.

Finangcas Publicas

A tarefa imediata do Setor de Financas Publicas, em coorde-
nacdo com o Plangjamento Geral, sera a consolidagdo do setor
publico no periodo 1957/1965 (incluindo sociedades de economia
mista — 1960/1965) . Essa pesquisa € crucial para a programacao
de dispéndios e investimentos do Govérno no periodo do Plano.
Os trabalhos deverdo ser acelerados e concluidos em prazo curto.

Outros estudos a cargo do Setor (além dagueles Complemen-
tares ao diagnostico e ja em fase de elaboracéo):

a) Estudo econdmico da evolugdo do sistema tributério
brasileiro e seu impacto sbbre a politica de desenvolvimento e de
combate a inflagéo;
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b) Estudo dos incentivos contidos na legislacdo fiscal;

c) Estudo do problema das receitas vinculadas;

d) Estimativa da elasticidade-renda do sistema tributario
(apbs a nova discriminacdo de rendas);

e) Estudo da incidéncia do sistema tributério (classes de
renda mais atingidas pelos principais tributos);

f)  Analise da eficiéncia dos aparelhos de arrecadagdo e de
dispéndio.

Politica Econdmica Internacional

Para efeito, principalmente, de comprovar a exequibilidade das
politicas de importagdo e exportagéo contidas no modélo agregado,
proceder-se-a a projecdes de exportacdes e importacdes de bens e
servigos, assim como da conta de capital (até 1976), com as
seguintes caracteristicas:

a) Projecbes de Exportacdo — Por principais produtos poten-
cialmente exportéaveis ou categorias de produtos (de natureza
agricola, extrativa ou industrial), considerando a demanda externa,
a oferta interna e nossa capacidade competitiva; os produtos dos
setores privados, para efeito de projecdo da oferta interna, serdo
tratados residualmente ou em grandes grupos,

b) Projecbes de Importacdo — O fato de haver projecdes
da oferta interna dos setores mistos, certamente os mais relevantes
do ponto de vista da politica de importagGes, minimizara o problema
relativo a existéncia de setores privados.

O estudo da politica de Promocéo de ExportacBes dara énfase,
entre outros aspectos:

a) ao uso de estimulos fiscais e crediticios;
b) a eliminacdo de obstaculos institucionais, principamente

os de natureza burocratica;
Plangjamento Setorial
Aspectos gerais

Enquanto as areas macroeconémicas desenvolvem o programa
de trabalho anteriormente delineado, tera lugar a elaboracdo dos
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planos parciais de caréter setorial, ou seja, por atividades econd-
micas. Para efeito de planejamento, a classificagdo tradicional dos
setores (primério, secundério, terciario) tem sido ligeiramente
modificada, dentro do esquema:

| — INFRA-ESTRUTURA
Energia (Energia Elétrica, Petroleo, Carvéo)
Transportes

Comunicacgbes
I — AGRICULTURA (incluindo Abastecimento)

Il — INDUSTRIA E MINERACAO

Industria de Transformacéo
Industria de Construcéo

Mineracéo

IV — SERVICOS

Comércio, Intermedidrios Financeiros, Turismo, Go-
vérno (parte nado incluida nos demais setores), etc.

O conteddo dos diversos planos dependera principalmente de
estar o setor classificado como misto ou privado, segundo as defini-
¢Oes ja apresentadas. Em caréter provisorio, apds entendimento
com os diversos Grupos, sugerimos a adogcdo da seguinte classifi-
cacdo, tendo em vista seja 0 poder de decisdo do Govérno em
relacdo ao setor, seja a importdncia da definicdo de metas de
producdo interna:

SETORES MISTOS

Infra-estrutura (Energia, Transportes, Comunicacdes)
Industria MetalUrgica (Siderurgia e Nao-Ferrosos) e de
Mineracéo

IndUstria Quimica
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SETORES PRIVADOS \

Papel e Celulose
Borracha

Minerais N&do-Metdlicos
Téxtil

Produtos Alimentares
Madeira e Mobiliario

Outras Industrias Tradicionais: Couros e Peles, Calgados,
Vestuério, Bebidas, Fumo, etc.

Servigos: Comércio, Turismo, Intermediarios Financeiros.

A Indistria Mecanica e Elétrica e a Agricultura constituem
casos especiais de setores privados, pelo fato de que para alguns
dos seus componentes (certos grupos de produtos) haverd trata-
mento semelhante ao dos setores mistos, conforme indicaremos
proximamente.

Basicamente, o plano de um setor privado devera apresentar
projecBes de demanda para os principais produtos, dando idéia das
tendéncias do mercado, para conhecimento dos empresérios; e a
definicdo de politicas, principalmente qualitativas, no tocante aos
instrumentos fiscal, crediticio e tarifério, quando couber. Com base
no diagnostico do setor, cuidar-se-a de analisar a racionalidade do
sistema de estimulos e desestimulos em relacdo aquela atividade.
Tratar-se-a, também, de verificar se existem problemas no funcio-
namento do mercado, demandando a acdo do poder publico, e se
cabe cogitar de mudangas institucionais ou de programas de
reaparelhamento. Mas ndo se cuidard de estabelecer metas de
producéo ou de investimento (*), ante o pressuposto de que a
oferta evoluird de forma a atender a demanda.

(*) A implicacdo dessa decisdo com referéncia aos testes de compatibili-
zagdo dos planos setoriais com o plano agregado é a seguinte: serd possivel
estimar setor a setor os investimentos programados no caso dos setores publicos
e mistos. Os setores privados serdo tomados residualmente como um todo. Dada
a absoluta precariedade de dados (relagbes capital/produto, coeficientes de
producédo, etc.) em relacdo aos setores privados, ndo nos parece que o plano
sofra qualquer perda de precisdo, com o0 «approach» que procuraremos adotar.
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Os planos dos setores mistos comecardo, também, pelas
projecbes de demanda final. Em seguida, havera necessidade de
estabelecer critérios para fixagcdo das metas de oferta interna, setor
por setor, atendendo as possibilidades de substituicdo de importa-
¢coes, de forma racional. Estimada a medida em que se expandira
a producdo interna, cabe examinar as opgdes tecnoldgicas (se for o
caso), projetar a demanda intermediaria e estimar as necessidades
de investimentos. Finalmente, cumpre indicar os instrumentos (poli-
ticas) através dos quais se pretende atingir as metas indicativas
estimadas. A auséncia de funcdes de investimento que permitam
estudar as disposicbes de investir dos empresarios provavelmente
ndo acarretara problemas maiores, pelo fato de ser significativa a
participacdo do poder publico nos investimentos de tais setores. E
obvio, porém, que se tera de prosseguir por aproximagdes sucessivas,
verificando ano a ano, através dos planos operativos, como a oferta
se comporta em relagdo aos objetivos indicados.

Os planos de setores mistos, desta forma, incluirdo pelo menos
0 seguinte:

a) projecbes de demanda final, pelos principais produtos.
para consumo interno e exportacdes (se fér o caso);

b) metas de producéo interna, necessidades de importacéo;

c) quantificagdo dos principais «inputs» (inclusive, se possi-
vel, em relagdo a mao-de-obra especializada);

d) programa de investimentos, com identificacdo preliminar
das fontes diretas de financiamento (publico, privado, externo);

e) indicagdo da localizacdo das inversoes;

f) identificacdo dos principais projetos e sugestao de critérios
de avaliacdo (com vistas ao financiamento por entidades governa-
mentais ou institui¢cdes internacionais).

Do ponto de vista pratico, talvez seja conveniente dividir o
esquema acima em duas etapas. A primeira de que ora nos ocupa-
mos, principalmente, apresentara o esquema global do plano setorial,
até o estagio de estimar o programa de investimentos e identificar
as fontes provaveis de financiamento, sem cogitar, ainda, da desa-

34—



gregacé@o a nivel de projetos principais ou de distribuicdo espacial.
Nessa primeira etapa, portanto, estardo abrangidos os itens de a a
d, ficando e e f para a etapa seguinte.

Estabelecidas essas diretrizes gerais, passaremos a examinar
aspectos. particulares dos principais planos setoriais.

Infra-estrutura

O programa de Energia devera permitir uma visao integrada
da evolugdo das diversas fontes de energia. No tocante a Energia
Elétrica, faz-se mister, em estreita colaboragdo com o Ministério
de Minas e Energia, dar todo apoio a politica ja delineada. Em
particular, um perfeito entrosamento com a ELETROBRAS, atra-
vés do Grupo de Coordenacgdo, permitird uma programacgdo finan-
ceira compativel com as necessidades de expansao do setor.

Os programas de Petroleo e Carvao dependerdo igualmente
de uma perfeita articulagdo dentro do Grupo de Coordenacéo,
sendo de salientar a importancia do papel da PETROBRAS e da
CEPCAN, respectivamente. No caso do Carvdo, € chegada a
oportunidade de discutir uma politica a longo prazo para o Pais,
considerando o interesse geral da economia.

Com relacdo a Transportes, tendo em vista os estudos do
GEIPOT, caber4a a sua complementacdo e integracdo no Plano
Decenal. Uma visdo integrada dos diversos sistemas de transportes
serd essencial ao programa a ser apresentado, que sugerira critérios
para distribuicdo de investimentos dentro da érea de Transportes e
prioridades em cada sistema.

Caso o estudo a ser realizado pelo consorcio coordenado pelo
CONTEL apresente os elementos basicos para a programagéo do
Setor (0 que s6 saberemos ao certo apds a conclusdo dos entendi-
mentos em curso), cabera promover sua complementacéo e integra-
¢ao no Plano. Essa complementacdo dedicard particular atengao
aos seguintes aspectos:

a) Industria de Equipamentos Eletrénicos, inclusive Eletro-
nico-domésticos (ndo incluida no Setor Mecanico e Elétrico);
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b) Servicos de Correios, principalmente no tocante a analise
dos custos e da organizacdo do sistema.

Agricultura e Abastecimento

Como indicamos, a despeito de estar na categoria de setor
privado, para a Agricultura haverd estimativas ndo apenas de
procura como também de oferta para alguns principais produtos
ou categorias de produtos. Além disso, dar-se-4 énfase a formu-

lacdo da politica a longo prazo para:

a) crédito agricola e precos minimos;

b) incentivos ao aumento da produtividade: fertilizantes,
irrigagdo, formacdo de capital, etc.

Por outro lado, estudos especiais serdo levados a efeito,
particularmente no tocante a:

a) Estudo geral da pecuaria bovina de corte: producéo.
industrializagdo, comercializacéo;

b) Comercializagdo dos principais produtos agricolas (ainda
dependente de poder constituir-se uma equipe para tal fim);

c) Possibilidades e limitagdes da producdo agropecuéria em
funcdo do solo e climg;

d) Perspectivas para a racionalizagdo da producdo de café;

e) Racionalizagdo da politica de crédito rural.

IndUstria e Mineracdo. Servigos

Consoante ja observamos, o Setor de Planejamento Geral
coordenard o estudo geral destinado a definir a utilizagdo dos
instrumentos de acdo indireta: politicas fiscal, crediticia, cambial,
tarifaria. No tocante as industrias de transformagédo, o grupo Geral
do Setor Industrial ficara mais diretamente responsavel por um
estudo destinado a permitir a definicdo de uma politica industrial
racional. Essa pesquisa apresentara ndo apenas uma visao geral da
evolucdo do Setor Industrial até o presente como suas perspectivas
nos diversos ramos. Incorporando os programas dos ramos indus-
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triais, conduzird a sugestbes sbbre o uso dos diversos instrumentos
de politica econdmica. E o seguinte o esquema geral:

| — Estrutura da producéo e comércio externo.

Il — Caracteristicas e perspectivas da industria brasileira:

A — Caracteristicas Gerais

B — Aspectos institucionais (taxa cambial, tarifa
efetiva, tributagdo etc.)

C — Dimensao do mercado e sua possivel evolucéo,

por setor, considerando as possibilidades da
ALALC (lado da demanda)

D — Custos de producdo (ou pregos) e sua possivel
evolugdo por setor (lado da oferta) .

[l — Estudos especiais sObre os setores mistos

IV — Recomendagbes de politica no tocante a: tarifas, taxas
de cambio, tributacdo interna, promocdo de exportagdes, crédito,
assisténcia técnica.

No tocante aos programas a serem elaborados para os setores
mistos (Siderurgia, N&o-Ferrosos, Quimica e, parcialmente, Meca-
nica), ha duas observacGes a fazer. A primeira diz respeito a
conveniéncia de levar em conta os térmos de referéncia do estudo
siderurgico, sendo coordenado pelo Grupo BNDE-MINIPLAN,
como ja o féz o Setor de Nao-Ferrosos. A segunda é a orientagéao
ja dada, de dividir a programacdo do setor em duas etapas: a
primeira definiria o programa geral do ramo industrial; a segunda
corresponderia a uma anadlise mais detida da capacidade existente,
programas de expansdo das emprésas, selecdo de projetos.

O Setor Mecanico e Elétrico estara em condicGes de apresentar,
para 0s principais sub-ramos, esguema semelhante ao dos setores
mistos. Além disso, caberia submeter a detida anélise o sistema de
incentivos atual, com vistas a definir a politica do Govérno para o
nbvo estagio daqueles sub-ramos, notadamente o de Maquinaria
Mecénica e Elétrica, Material Ferrovidrio, Construcdao Naval e
Inddstria Automobilistica.
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O Setor Siderargico cuidara principaimente da complementa-
¢do do estudo coordenado pelo BNDE-MINIPLAN e sua inte-
gracdo no Plano. Os aspectos principais dessa complementacéo
dizem respeito a comercializagdo de produtos siderlrgicos, incentivos
para exportacdo, analise da capacidade de investimento das empré-
sas, analise da participagdo do Estado como investidor direto no
setor. O Setor de N&o-Ferrosos dividira seu trabalho em dois
estégios, conforme sugerido para os setores mistos. O segundo
podera dar lugar a formagdo de um consorcio de firmas brasileiras
e consultores internacionais, para efeito de andlise mais detida dos
programas de expanséo.

O Grupo de Coordenacdo do Setor Quimico ja decidiu enco-
mendar estudos especiais, para produtos principais ou categorias
de produtos, destinados a permitir a fixacdo de um programa de
producéo interna e importacdes. Tais monografias deverdo atender
ao minimo exigido dos setores mistos além de outros aspectos
técnicos que venham a interessar. Sua integracdo e revisao sera
necessé&ria para a formulacdo do programa geral do Setor. Afigura-
se conveniente pensar, desde logo, nhum esquema de trabalho que
permita ndo apenas a revisdo e aperfeicoamento désse programa
como também, numa etapa posterior, a utilizacdo de técnicas de
programacdo linear na elaboracéo dos planos do Setor.

Os demais ramos industriais serdo considerados privados, e
terdo seus programas formulados na forma ja descrita. Quanto aos
setores tradicionais, releva notar que, além das projecdes de
demanda e defini¢des de politicas, dois aspectos receberiam especial
atencdo (dependendo do ramo) :

a) possibilidades de exportacdo: Téxtil, Fumo, Bebidas
(vinho e sucos de frutas), Madeira;

b) reorganizacdo de emprésas e/ou reestruturacdo do setor:
Couros e Peles, Calcados.

Para as Industrias de Papel e Celulose e Borracha, contatos
vém sendo mantidos com o BNDE e o Grupo de Trabalho
incumbido de definir a nova politica para a Amazbnia, respectiva-
mente. O planejamento das Industrias Alimentares serd definido
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logo apds o exame da versao final da pesquisa realizada para o
BNDE pela Fundacdo Getulio Vargas. Em relagdo a Construgdo
Civil, tem-se em vista estudo de campo, notadamente na area
Rio-Sdo Paulo, com o objetivo de permitir melhor conhecimento da
estrutura de producédo do setor, a decomposi¢ao do indice do
produto real da construcdo nos principais componentes e a capaci-
dade de geracdo de renda e emprégo.

O programa do Setor Servicos comegara com um estudo do
Turismo, do ponto de vista de criagdo de um 0Orgdo coordenador
e da concessdo de incentivos ao setor privado. O Setor de
Mineragao sera programado em estreita colaboragdo com a CVRD.

Planejamento Social e Regional

Tendo em vista ndo ser possivel, em geral, no tocante aos
setores sociais, seguir o caminho tradicional de dimensionar o
mercado através de projegdes de demanda, ha necessidade de fixar
certos principios para sua programacgdo. O primeiro € que, na
medida do possivel, o planejamento dos setores sociais considerara
ndo apenas a sua condicdo de servicos finais (levando satisfacdo ao
consumidor, como todo bem ou servico que se preza), como também
0 seu efeito sdbre a produtividade do fator humano. As prioridades
a serem estabelecidas, conseguientemente, deverdo basear-se em
critérios sociais e econdmicos.

O segundo é que os planos sociais deverdo, basicamente,
definir o programa do setor publico nas respectivas areas, quanti-
ficando recursos e aplicaces, estabelecendo prioridades; e formular
a politica em relagéo ao setor privado. Assim, em relagéo a primeira
parte, os setores trabalhardo com vérias hipoteses de participagéo
no total dos dispéndios (ou investimentos) governamentais, proce-
dendo-se a escolha da hipotese definitiva com base no contelido dos
programas apresentados e sua fundamentacdo econdmico-social.

No tocante a Educacdo, considerada pega fundamental do
Plano, havera preocupagdo de:

a) atender as necessidades de méao-de-obra especializada
contidas nos programas dos demais setores;
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b) obter o maior rendimento possivel dos recursos aplicados.
cuidando de eliminar os principais fatéres de desperdicio atualmente
encontrados.

O esforco de elevar a produtividade dos dispéndios em Educa-
¢do, em estreita colaboragdo com o Ministério da Educacgdo, sera
desenvolvido com relagdo a todos os niveis de ensino: primério,
secundario e superior. Receberdo particular atencdo a melhoria
qualitativa e quantitativa do ensino secundéario e a reforma univer-
sitéaria. Haverd recomendacbes no tocante a politica a ser adotada
em relagdo ao setor privado e Estados e Municipios. As recomen-
dacBes de politica educacional, a serem definidas pelo Grupo de
Coordenagdo sob a forma de anteprojetos, terdo por base uma série
de estudos especiais, entre os quais destacamos:

a) Estudo geral do sistema universitario;

b) Estudo geral do ensino de ciéncias econdmicas;

c) Pesquisa sbbre o ensino industrial;

d) Pesquisas sbbre emigracdo e assisténcia técnica.

O Setor Saude e Saneamento se concentrara na elaboragao do

programa de acdo do setor publico federal, naquelas duas areas, de
forma integrada. Nesse sentido, suas prioridades ser&o:

a) Programas relativos a servicos basicos de grandes e médias
comunidades urbanas: agua, principalmente, e esgotos;

b) Combate a doencas de grande significacdo do ponto de
vista nacional ou de certas regides;

c) Estudos sbbre os principais fatéres da dindmica popula-
cional;

d) Aumento de eficiéncia dos dispéndios do poder publico
e racionalizagdo do programa de construcdo hospitalar;

€) Interagdo salde-habitacdo nas zonas rurais;
f)  Assisténcia técnica aos Estados e Municipios.

Com referéncia a Habitacé@o, o esférco principal sera no sentido
de fazer funcionar no ritmo desejado os poderosos instrumentos de
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estimulo a poupanca e captacdo de recursos ja criados. Principais
aspectos do programa do setor:

a) Compatibilizacdo das metas de atendimento da demanda
normativa com a participacdo estimada dos dispéndios em Habitacdo
no produto nacional;

b) Estimativa dos recursos a serem captados através do
sistema financeiro ja instituido;

c) Programacdo de recursos (fontes internas e externas) e
aplicacdes dos Orgdos governamentais federais incumbidos da exe-
cucdo da politica habitacional: BNH, caixas econémicas federais,
etc.

Na programacdo habitacional, receberdo particular atencdo o
problema das favelas e da populagdo de nivel de renda muito baixo,
assim como a politica em relagdo ao mercado de construcdo para
locacéo.

Na Previdéncia Social, tratar-se-4 de definir qual o sistema
de previdéncia que melhor convém ao Pais, e quais 0s instrumentos
a serem utilizados para converté-lo em realidade. Aspectos princi-
pais a serem examinados:

a) Reformulacdo administrativa da Previdéncia Social;
b) Revisdo do plano de beneficios;
c¢) Forma de custeio e regime financeiro a adotar;

d) Problemas especiais: Servico Médico e Acidentes do
Trabalho.

Finalmente, cumpre indicar como proceder a elaboragdo dos
planos regionais. A idéia basica é tentar aplicar as grandes regides
(sistemas) a estratégia do plano nacional, de forma que permita a
compatibilizacdo entre os dois niveis. De um lado, dever-se-a
definir as bases da politica de desenvolvimento regional do Govérno
Federal, assegurando as regides menos desenvolvidas condigdes de
progresso autébnomo (isto é, ndo dependente de macicas transferén-
cias do poder publico) em futuro proximo, sem sacrificar os
objetivos nacionais de desenvolvimento. Para ésse efeito, uma
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andlise do sistema de incentivos ja existentes, a nivel federal e, se
necessario, estadual, representara importante subsidio.

De outro lado, cabe adaptar ao nivel regional o esquema de
trabalho do plano nacional. Assim, adotar-se-ia a distin¢céo entre
setores mistos, privados e sociais, e a classificacdo sugerida, com
0 objetivo de conferir aos primeiros, tratamento mais quantificado.
E obvio, entretanto, que a cobertura dos setores dentro das regifes
ndo precisard chegar ao nivel de desagregagdo objetivado para os
planos setoriais de carater nacional.

Consideracfes Finais

Consoante ja observado, ndo estamos apresentando aqui O
programa do EPEA, mas o programa de elaboracdo da verséo
inicial dos planos parciais, que compreendem estudos a serem
realizados pelo EPEA, por outros participantes dos Grupos de
Coordenagédo e até mesmo por outras entidades, privadas e publicas
(FGV, ANPES, etc.) . Desde o inicio da elaboragdo do Plano,
temos dado énfase a importancia de que sua elaboragéo constitua
cometimento nacional, e ndo apenas do Govérno, ou muito menos
do Ministério do Planejamento. Dai a relevancia de que venha a
funcionar eficazmente o mecanismo dos Grupos de Coordenacéo.

A seqiiéncia natural é a divisdo de trabalho a ser feita de
modo a cobrir todo o programa, e o cronograma a ser adotado,
para satisfazer os prazos estabelecidos. Dada a exiglidade désses
prazos, é de esperar que, com base no documento de orientagdo
anterior e nas discussdes havidas dentro do EPEA ja tenha sido
possivel atender aqueles dois aspectos.
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Diagnostico Preliminar
de Educacao (I1)



PARTE |

OS SUBSETORES DO SISTEMA BRASI-
LEIRO DE EDUCACAO



Introducéo!®

O estudo analitico de um sistema nacional de educagdo é
extremamente dificil, pressupondo a existéncia de dados fidedignos,
guantitativos e qualitativos, que permitam agregacdo e desagrega-
¢cao, seja mediante processos estatisticos de sintese e analise, sga
por meios logicos de indugdo e deducéo. Os primeiros dados, 0s
guantitativos, sdo fornecidos principalmente pelos servicos de
levantamento e contrble estatisticos, enquanto que os segundos, 0s
qualitativos, dependem de pesquisas gerais e especiais.

Neste segundo volume de diagndstico da situacdo educacional
do Brasil, o EPEA se valeu da contribuicdo de todos os dados
disponiveis ou daqueles a que pdde ter acesso, tanto de natureza
estatistica — 0s mais copiosos ainda que insuficientes — como de
qualificacdo dos diferentes niveis, ramos e sub-ramos de ensino,
— éstes mais raros, menos sistematizados e mais deficientes,
principalmente no que diz respeito ao condicionamento socio-
econdmico e socio-cultural.

Conseglientemente, no diagndstico dos subsetores do sistema
brasileiro de educac&o, defronta-se a contingéncia de ndo se poder
tentar a abordagem de todos os aspectos que requerem estudo

(1) Desejamos manifestar o nosso reconhecimento aos diversos 6rgdos do
Ministério da Educagcdo e a entidades outras, publicas e privadas (SENAI,
SENAC, etc.), que ofereceram inestimaveis subsidios ao presente trabalho.
Registramos também o nosso agradecimento a brilhantes educadores que, anali-
sando a versdo preliminar, apresentaram sugestdes e criticas valiosas.
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minucioso, ou de se fazé-lo a profundidade menor. Vérios temas,
como, por exemplo, a escolarizacdo de emergéncia para adoles-
centes e adultos analfabetos, a produtividade social e econémica
dos processos, ja tentados no Brasil, de erradicacdo do analfabe-
tismo, o uso de recursos audio-visuais pelas escolas, sobretudo de
nivel primario e médio, as técnicas e processos de ensino em geral,
a andlise de curriculos e programas e outras questdes semelhantes
serdo deixadas de lado ou apenas mencionadas.

O que se quer significar com o titulo de «Os Subsetores do
Sstema Brasileiro de Educagdo» € que o grau de desagregacéo,
neste volume, é maior que o adotado no volume anterior. Embora,
por vézes pareca que se incorreu em certas duplicagfes, € preciso
considerar que, para cumprir a tarefa prépria do presente estudo,
cabe estabelecer, sempre que a clareza o exija, 0os pontos de partida,
— e éstes estdo compendiados no primeiro volume.

Se, naquele, a preocupacdo dominante foi a de apresentar,
dentro dos limites do possivel, a compreensdo macroecondémica da
educacgado brasileira e de seus problemas mais gerais, ja aqui, 0 que
preocupa € o equacionamento dos problemas, a vista dos dados de
que se disple, de cada nivel e ramo de ensino assim como daqueles
relativos aos processos de treinamento, de assisténcia técnica
e a influéncia das migracdes no desenvolvimento da mao-de-obra
brasileira.

Tem-se consciéncia muito exata das dificuldades defrontadas,
Somente passiveis de serem superadas mercé de melhores levanta-
mentos estatisticos e de mais pesquisas pedagogicas e socio-educa-
cionais. Contribuindo, com suas pesquisas proprias e seus estudos,
para o planejamento de uma ordem econbémica e socia que
condicione o desenvolvimento sadio da economia brasileira, o
EPEA ndo poderia deixar de lado o condicionamento humano de
tal desenvolvimento. E isso implica em tratar, com vivo interésse,
das questBes relativas ao crescimento quantitativo e qualitativo da
educacdo no Brasil.

Como ja observado, principalmente nas areas mais carentes
de informagdo estatistica (treinamento, migragBes externas, assis-
téncia técnica), serd preciso desenvolver grande esférco de aperfei-
¢oamento e continuidade de pesquisa.
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Nosso objetivo principal €, de um lado, salientar a importancia
do fator educacdo no processo de desenvolvimento econdmico e
social. E, de outro lado, contribuir de algum modo para o melhor
esclarecimento da estrutura e problemas do sistema educacional
brasileiro.

Partimos da convicgdo de que, pelas suas relagbes com o0s
diferentes setores, a educacdo deve ser analisada numa abordagem
interdisciplinar, em que educadores, socidlogos, economistas e
outros especialistas contribuam para uma visdo integrada dos seus
objetivos.

Encorajamos a critica a ésse nosso esforco de analise, o qual
esperamos possa colaborar para o equacionamento das solucdes mais
adequadas para os problemas nacionais de educagdo, da mais alta
prioridade, principalmente para um planejamento de longo prazo.
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1. Organizacao e Administra-
cao da Educacéao no Brasil

A partir de 20 de dezembro de 1961, data da aprovacéo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 4.024),
0 sistema educacional brasileiro teve sua organizacdo e adminis-
tracdo reformuladas.

O sistema formal de educacgéo no Pais apresenta-se organizado
em trés niveis educacionais: primario, médio e superior.

O ensino primario geral abrange: a) 0 ensino pré-primario,
gue se divide em maternal e infantil, e se destina a criancas de 2 a 7
anos de idade; b) o ensino primario, que se divide em comum e
supletivo, o primeiro destinado tedricamente as criangas que se
iniciam nos estudos primarios aos 7 anos, e 0 segundo aquelas que
ultrapassam a idade para o ingresso normal no curso comum. O
ensino primario comum apresenta maior relevancia para o presente
estudo. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases, deve ter uma duragdo
minima de 4 anos, mesmo na zona rural, estando previstos mais
dois anos Complementares;, na realidade, existem diferencas mar-
cantes entre os diversos Estados, pois a duragdo minima ndo é
integralmente cumprida e a existéncia da sexta série, especialmente,
Somente se verifica em zonas restritas. O ensino primario é obriga-
tério e gratuito, mas ndo foi possivel ao Pais, até agora, escolarizar
sendo uma parcela do respectivo grupo etario. N&o existe um
curriculo minimo ou uniforme para a escola primaria brasileira, em-
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bora se note que nas diversas Unidades da Federacdo a Linguagem,
a Matematica, a Geografia, a Histéria e as Ciéncias Naturais
aparecem como constantes; além disso, observa-se a aparicdo da
Recreacéo, Arte Infantil (Desenho, Modelagem, Mosaico, Arte-
sanato etc), compondo um curriculo maximo. A introducdo das
artes industriais, apds a instituicdo da 62 série, € também um fato
concreto na Guanabara. A uniformizagdo dos curriculos em todo
0 Pais ndo é cabivel, pois devem estar voltados ndo s6 para o
proprio sistema escolar e a crianga, mas para 0 meio ambiente.
Nao é possivel pensar-se em ensino profissional no curso primario,
gue seria intempestivo, inadequado e, para certas classes, injusto,
pois 0 essencial é permitir a crianga certa compreensdo do meio
em que vive. N&o existe, a ndo ser como excecdo e assim mesmo
em algumas areas de certos Estados, trabalho de classificacdo das
criangas, segundo suas caracteristicas individuais, para o tratamento
especial de determinados casos que déle carecem. A promog&o
automatica, por exemplo, é fadada ao insucesso, se ndo for adotada
juntamente com a formacdo de turmas de recuperacdo e se 0 corpo
docente ndo estiver suficientemente capacitado ao correto uso ou a
aplicacdo conveniente dessa técnica, bem como a transmitir aos
estudantes os conhecimentos adequados. O curriculo minimo, em
plano nacional, parece recomendavel por varios motivos, deixando-
se flexibilidade imprescindivel no que diz respeito a complementa-
¢do que se fard segundo as tendéncias e as exigéncias do meio
ambiente. Finalmente, convém frizar, a carga horéria do curso
primério no Brasil é pequena, em face do disseminado regime de
3 turnos, um dos possiveis fatéres do baixo rendimento ai verificado.

O ensino médio brasileiro esta dividido nos ciclos ginasial
(1° Ciclo) e colegia (2° Ciclo), abrangendo os seguintes ramos:
secunddrio, técnico (industrial, comercial e agricola) e de forma-
¢cao de professores primérios (normal) . Além désses ramos, mais
importantes, existem o de educagdo artistica (com apenas duas
escolas especificamente de nivel médio em todo o Pais, uma em
Sdo Paulo, e outra na Paraiba), e o de educacéo técnica feminina
(destinada a formar professéres de economia doméstica) . O curso
ginasial, aberto as criancas de mais de 11 anos que, apds 0 prima-
rio, prestam exame de admissdo, tem 4 anos de duragdo; o
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ciclo colegia €&, normamente, de 3 anos de duracdo. Existem 5
disciplinas obrigatérias e mais as optativas que devem fazer parte
de qualquer curso, sendo as 12 e 22 séries do curso ginasial comuns
a todos os ramos quanto as disciplinas obrigatorias. A transferéncia
de um ramo médio para outro é permitida, prevista a adaptagdo
adequada. O ensino secundédrio admite vérias combinaces de
matérias, de acdrdo com as disciplinas optativas escolhidas; no ciclo
ginasial ministram-se 9 matérias, e, além das praticas educativas,
ndo poderdo ser ministradas menos de 5 nem mais de 7 disciplinas
em cada série, das quais 1 ou 2 devem ser optativas, no ciclo
colegial, nas duas primeiras séries, além das praticas educativas,
serdo ensinadas 8 disciplinas, das quais 1 ou 2 optativas, sendo no
minimo 5 e no mé&ximo 7 em cada série, tendo a 3? série um
curriculo diversificado, abrangendo no minimo 4 e no maximo 6
matérias, que preparardo os estudantes para os exames vestibulares
do ensino superior; entre as disciplinas e praticas educativas, nos
dois ciclos, havera sempre uma vocacional. O ensino técnico, que
abrange os ramos industrial, agricola e comercial, apresenta, nas
duas Gltimas séries do 1° ciclo, além das suas disciplinas especificas,
4 disciplinas do curso ginasia secundario, sendo uma optativa;
no 2" ciclo, o mesmo sucede em relagdo a 5 matérias, das quais uma
optativa. Nas escolas técnicas industriais pode existir um curso
pré-técnico, entre os dois ciclos, com duracéo de 1 ano, onde serdo
ministradas apenas matérias especificas do ensino industrial; aém
disso, estdo previstos cursos de aprendizagem (bésicos ou técnicos)
e cursos de artesanato e de mestria; 0s cursos de aprendizagem
ter8o de 1 a 3 séries anuais de estudo e os cursos de artesanato e
mestria variardo conforme a complexidade das necessidades regio-
nais do mercado de trabalho. O ensino normal forma professores,
orientadores e administradores escolares para 0 ensino primario; a
formacdo de mestres sera feita em escola normal de nivel ginasial
(4 séries anuais, com as disciplinas obrigatorias ao ensino secun-
dario ginasial e mais a preparagdo pedagogica) ou em escola
normal de grau colegial (3 séries anuais, em continuagdo ao
ginasial) . Os institutos de educacdo, além déste Ultimo curso,
ministrardo cursos de especializagdo, de administradores escolares
e de aperfeicoamento, abertos aos alunos que completarem o curso
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normal colegial. Apos a Lel de Diretrizes e Bases processou-se uma
benéfica diversificagdo de curriculos no ensino médio brasileiro,
havendo tendéncia nitida, alias existente em todo o mundo, para
a escola compreensiva no ciclo ginasial, com horizontes amplos,
tal como os ginasios orientados para o trabalho, os ginasios
modernos etc. O trabalho escolar efetivo, no ensino médio, deve
ser de 180 dias, ndo incluido o tempo para prestacdo de provas e
exames; a carga horaria semanal deve ser de 24 horas. A orien-
tacdo vocacional no ensino médio praticamente ndo existe, apesar
de prevista em lei, o que &, certamente, um fator que predispde a
inadaptacdo nos estudos e a frustragdo profissional futura.

A articulagdo entre o ensino médio e o superior se faz através
da prestacdo de exames vestibulares que, normalmente, acarretam
a preparagdo dos candidatos nos ja tradicionais «cursinhos», cuja
instituicdo deriva da ma qualidade do ensino médio, da falta de
entrosamento prético entre os niveis médio e superior e, em certos
casos, de alguns problemas ligados as caracteristicas pessoais dos
alunos.

O ensino superior apresenta os cursos de formagdo e pos-
graduacdo, ja com grande grau de diversificagdo. Os curriculos
minimos foram fixados em 1965, pelo Conselho Federal de Edu-
cacao e se baseiam na carga horédria tida como base minima para
a ministracdo dos conhecimentos essenciais aos varios profissionais.

Além dos cursos de graduagdo e pos-graduacéo, os estabeleci-
mentos de ensino superior ministram cursos de especializagéo,
aperfeicoamento e extensdo, abertos a candidatos com certos
requisitos.

A Lei de Diretrizes e Bases estabeleceu, também, a estrutura
administrativa da educagdo brasileira.

A ésse respeito, a caracteristica mais marcante da nova lei foi
a consagracdo definitiva da descentralizacdo administrativa e da
descentralizagdo executiva no ensino do Pais. Aos Estados foi
restituida a liberdade de organizar seus sistemas educacionais,
funcéo esta que se restringia entdo aos ensinos primario e normal.

A Le de Diretrizes e Bases estabelece que a politica educa-
cional segja de responsabilidade do Conselho Federal de Educacéo,
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um corpo de 24 educadores de alto nivel nomeados, por seis anos,
pelo Presidente da Republica. O Conselho conta, atualmente, com
24 membros, mais os suplentes que se forem tornando necessarios.

O 6rgao executivo que cuida da observéancia das leis do ensino
e zela pelo cumprimento das determinacbes do Conselho Federal
€ 0 Ministério da Educacédo e Cultura.

No plano estadual, sujeitos as leis das respectivas Unidades
da Federacdo, funcionam os Conselhos Estaduais de Educacéo,
definindo as diretrizes a serem adotadas em cada um déles. O
Poder Executivo representa-se, ai, pelas 22 Secretarias de Edu-
cacdo, subordinadas aos respectivos governos estaduais.

Em algumas municipalidades, geralmente as mais importantes,
encontram-se, também, organismos destinados a executar a politica
educacional, e principalmente promover a educagdo priméria funda-
mental comum.

A Lei de Diretrizes e Bases, definindo as atribuicbes de cada
um dos diversos organismos nacionais e as dos Estados da Federa-
¢cao, estabelece que a Unido cabe organizar o ensino primario
publico dos Territorios e, exercendo acdo supletiva, complementar

as deficiéncias dos Estados no atendimento das necessidades locais.

Dos ramos de ensino, aquéle que esta mais intimamente ligado
a administragdo da Unido, tradicionalmente, € o ensino superior.
A Unido cabe autorizar e inspecionar os estabelecimentos de ensino
superior, além de supervisionar as universidades federais.

Ainda segundo a lei, aos Estados e ao Distrito Federal cabe
autorizar, reconhecer e inspecionar os estabelecimentos de ensino
primério e médio.

No que diz respeito as universidades, com a aprovacdo da
Lei de Diretrizes e Bases, conquistaram elas a autonomia financeira,
administrativa e disciplinar que desejavam de ha muito. Os estabe-
lecimentos de ensino superior, quando isolados, constituem-se sob
a forma de autarquias, fundacbes ou associagcbes. As unidades que
integram as universidades participam de um Conselho Universitario
gue congrega representantes de cada um dos estabelecimentos,
e € 0 6rgdo deliberativo maximo dessas instituicbes. A autonomia
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universitaria é passivel de suspensdo pelo Conselho Federal de
Educagdo, que pode intervir, através da nomeagdo de um Reitor
pro tempore, tanto em Universidades oficiais quanto em particulares.

No que concerne ao planejamento educacional, a lei estabelece
gque o Conselho Federal de Educacdo, em prazo determinado,
elaborara o Plano Nacional de Educagdo, no qual sdo fixadas as
metas globais para o Pais e as normas de aplicagdo dos recursos
dos Fundos Nacionais. Por outro lado, os Conselhos Estaduais
de Educacgdo deverdo elaborar planos capazes de atender as metas
previstas, inclusive tendo em vista os recursos federais que s&o
distribuidos aos respectivos Estados.

A Le de Diretrizes e Bases, realmente, possui virtudes incon-
testaveis, representando um grande passo para o desenvolvimento
da educagdo nacional. Todavia, alguns de seus pontos merecem
reformulacdo, estando sujeitos a restricbes sérias: € 0 caso, por
exemplo, da divisdo dos recursos federais destinados ao setor, cuja
rigidez de critérios é incompativel com a realidade nacional e com
a pratica do planejamento, necessariamente dinamica e flexivel. E,
porque assim €&, porque se desvincula da realidade, nao tem podido
ser cumprida.

Com as evidéncias que despontarem no trabalho de planeja-
mento, certamente algumas disposicOes da lei deverdo ser retocadas,
sem, todavia, modifica-la essencialmente, em virtude de sua ade-
qguacdo, em térmos gerais, a problematica da educagdo nacional.
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2. Os Setores Publico e Priva-
do na Educacao Brasileira

Segundo a Constituicdo, pelo seu Art. 167, «o ensino dos
diferentes ramos sera ministrado pelos podéres publicos e é livre
a iniciativa particular, respeitadas as leis que o dirigem».

O ensino primédrio esta predominantemente a cargo da inicia-
tiva publica, especialmente dos governos estaduais, e, secundaria-
mente, dos municipios. Estes, pelo Art. 29 da Lei de Diretrizes e
Bases, estdo obrigados a fazer anualmente a chamada da populacéo
escolar de 7 anos de idade para matricula na escola primaria; tal
dispositivo, em face das condi¢bes de subdesenvolvimento, ainda
ndo pbde ser cumprido na maioria dos casos.

Acompanhando as estatisticas educacionais constata-se que a
participagdo dos podéres publicos no total das matriculas manteve-
se constante com 88%. Déstes 88%, 72,4% correspondem as
escolas estaduais, 27,1% correspondem as municipais e 0,5%
correspondem as da Unifo. Este esforco do setor publico é plena-
mente justificado, visto que o ensino primario universal e gratuito
€ uma das metas prioritarias em qualquer sistema social moderno.

No ensino médio, a participagdo do setor publico vem aumen-
tando gradativamente, evoluindo de 31% das matriculas, em 1956,
a 48% em 1965. O preco, relativamente elevado para a familia, do
ensino médio particular, sua desvinculagdo, em certos casos, das
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necessidades reais da sociedade e as condigdes sOcio-econdmicas,
gue impelem 0 jovem prematuramente a incorporar-se na forca de
trabalho, aliam-se para fazer do atual ensino médio um dos fatores
de imobilidade social e de rigidez dos estratos da sociedade nacional.
Ja existem instituicBes ndo lucrativas com participagdo importante
no ensino médio — o melhor exemplo sendo a Campanha Nacional
de Educandérios Gratuitos — e o0s programas tradicionais de
bblsas de estudos tém sido ampliados, embora n&o contribuam
decisivamente para democratizar o ensino médio, pois ndo trazem
implicita, em sua estruturacdo, a maior verdade do ensino médio:
a de que, muito mais importante, para os jovens pobres, do que a
gratuidade, é a rendncia a um salédrio. Todavia, ndo s6 a réde
publica esta sendo ampliada, como também j& se comeca a instituir
bblsas de manutencdo para os estudantes pobres, indispensaveis
para que éstes tenham acesso aos bancos escolares.

O setor publico no ensino superior tem sido responsavel por
mais de 50% das matriculas existentes; para os Ultimos 4 anos,
situou-se em térno de 60% sua participacdo nas matriculas. E de
se ressaltar, porém, que a acdo governamental é decisiva também
no setor privado do ensino superior, subvencionando parcela pon-
deravel das despesas de custeio. O ensino privado superior, em
indmeros casos, atua em areas profissionais de pouco interésse para
o desenvolvimento do Pais, o que, aliado a caracteristica de ensino
fartamente subvencionado, acaba por tornd-lo oneroso a Na-
¢do. Sendo o0 ensino superior praticamente gratuito, e sua
clientela possuidora de recursos, a cessdo de bdlsas de estudos para
graduacdo, por parte da DESU, ndo apresenta ainda aplicactes
consideraveis.

No setor de pos-graduagdo, a CAPES vem desempenhando,
nos uUltimos anos, uma excelente tarefa, com especial atencéo, agora,
para a formagdo do corpo docente de nivel superior e o incremento
da pesquisa universitaria em certos campos prioritarios.

A débil acdo governamental levou o ensino privado, especial-
mente no nivel médio, a atuar menos como ensino supletivo e
guardido de liberdades humanas, que como componente majoritario-
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da estrutura educacional. Criado para satisfazer as condi¢cbes de
um mercado predominantemente social e ndo econdmico, as vézes
de ma qualidade, desvinculou-se das reais necessidades do Pais e
passou a constituir-se em um entrave a estratégia globa de
desenvolvimento em algumas situacfes.

A participagdo do setor publico no sistema educacional deve,
por todos os meios, ser incentivada, especialmente no ensino médio,
e, acima de tudo, estruturada de modo a democratizar a educagdo
brasileira e a torna-la em vigoroso instrumento de progresso, como
0 tem sido nos paises mais prosperos do mundo moderno.

A manutencao do auxilio e do incentivo ao bom ensino privado,
quando ndo lucrativo &, porém, matéria indiscutivel, em virtude do
papel politico-social que desempenha.



3. Educacao Primaria

3.1 — Ensino PréPrimério

A educagdo pré-primaria, segundo prescreve a Lei de Diretri-
zes e Bases, destina-se aos menores de 7 anos e sera ministrada em
escolas maternais e jardins de infancia.

Apesar de sua importancia na preparacdo da crianca para as
etapas posteriores de sua vida escolar, principalmente nas éareas
urbanas, em que a mulher & cada vez mais, chamada a participar
da férca de trabalho e a contribuir para a renda da familia, o
ensino pré-primério ainda ndo pode receber tratamento prioritério
num Pais em que a escolarizagdo primaria ndo é conquista de toda
a populagdo em idade de frequentar ésse nivel educacional.

As estatisticas disponiveis sObre a educagdo pré-priméria estéo
apresentadas no Quadro I-1 .

Como se depreende do Quadro I-1, o ensino pré-priméario
infantil apresenta grande dinamismo, com um crescimento de quase
300% nas matriculas ai constatadas, para o periodo 1947/1962, o
que, de certa forma, reflete algumas transformacBes da vida
nacional: o ingresso cada vez mais frequente da mulher na férca
de trabalho, fora das atividades domeésticas, a elevacdo dos padrdes
de renda, a mudanca da vida familiar, etc.
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QUADRO  I-1

EVOLUGAO DO ENSINO PRE-PRIMARIO BRASILEIRO

ENSINO MATERNAL ENSINO INFANTIL
UM | compo MATRICULA | . X, MATRICULA
ANO rsco- | POCEN- e | pocex-
LARES ™
" (s | OERAL |ErETIVA | DARES | GERAL | EFETIVA
27 1.885) 1.265| 1.117| 2.156| 6B.788| 54.605
30 55 1.945 1.456 1.187 2.255| 73. 58.495
35 53| 1.655| 1.286| 1.312| 2.486| 79.515 64.860
31 48 1.668 1.264 1.6756 2.979| 9.1 76.730
52 71 1.871 1.425| 1.789| 3.276| 111.224] B88.235
50 62| 1.876| 1.438| 1.904| 3.605| 118,298] 95.994
46 62 1.658)| 1.297| 2.024| 3.829| 123.776) 102,866
= (=) = (=) 2.359| 4.574| 142,009) 116.888
=) —) (=) =~ 2.773| 5.260| 161,570 135.909
= —) =) — 3.019| 5.865| 181,456 151.670
—) ) (=) —) 3.089 6.144| 181,312| 154.006
o | =) =) ) 3.320 6.776| 202,741| 171.830
A=) =) fe==i k=) 3.679| 7.460| 218,972 186.076
(—) {—) (=) =) 3.942 8.388| 244,554 210.607
{—) (—) ) (=) 4.171 B.946/| 261,327| 225.353
=) (=) (= {(—) 4.363 9.628| 251.917| 218.544

FONTE: SEEC

Observagies: (—) A partir de 1953 o ensino maternal deixou de ser compatado isoladamente
pelo SEEC, passando a integrar as estatisticas dos cursos infantis.
O curso é tomado como unidade, escolar em vez do "estabelecimento"
que pode ser composto de uma ou mais das referidas unidades, operando
cada qual com certa autonomia e distinguindo-se entre si pela especifici-
dade de seus objetivos didaticos e caracteristicas proprias de organizagdo
e funcionamento.

(**) Os docentes aparecem contados tantas vézes quantas sdo as unidades em
que atuam, no exercicio de suas funcdes, ao invés de serem computados
censitariamente.

(***) N&o inclui dados referentes ao Estado da Bahia.

E interessante observar que a relagdo de docentes por unidade
escolar € de 2 mais ou menos, e 0 nimero de alunos por unidade
escolar é inferior a 60, do que se conclui tratar-se de peguenos
nicleos atendendo a comunidades restritas. A desercdo imediata
atingia 13% da matricula geral em 1962, cifra bastante ponderavel;
em 1947, essa desercdo era ainda mais acentuada, da ordem de
20%; ésse fato é compreensivel, quer em face da comum inadaptacéo
das criangas de tenra idade a vida escolar, quer a provavel incapa-
cidade dos cursos em atender criangas excepcionais.
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No que concerne a distribuicéo regional das vérias grandezas
do ensino pré-primario, nota-se, no Quadro I-2, a situagdo defron-
tada em 1962, com a predominédncia marcante dos sistemas dos

Estados da Guanabara, S&o Paulo e Rio Grande do Sul.

respon-

saveis por 50% das matriculas efetivas constatadas nesse nivel
educacional. Tal fato é explicado pelos padrées mais elevados de
renda e pela maior participagdo da mulher na forca de trabalho

dessas areas.

QUADRO I-2
DISTRIBUIGAO ESTADUAL DO ENSINO PRE-PRIMARIO BRASILEIRO EM 1962

L UNIDADES CORPO Matricura l sarnicuLa
"TNIDADI.-S DA FEDER"CKO ESCOLARES DOCENTE |[ GERAL I EFETIVA
- 1 P
oo O R e e 3. 4 | 98 94
T i i W 76 | 166 5.740 5,086
Amazonas. ....... 102 | 271 | 7.958 6.457
Bahia (%) 254 436 —) —)
Ceari. e o 217 364 | 9.038 8.030
Espirito s...w... i 18 | 77 1.673 1.564
Goiis Eiew 201 | 381 | 14.59 11.651
Gmmal:nrn 382 1.087 27.016 24.108
Maranhio. 61 167 4.953 4.583
Mato Grossio. 29 49 1.497 1.242
oty rsnalidelivimeeib e 239 ‘ 831 19,372 17 842
Pari (%)...... 42 86 2. 682 2.430
Paraiba. .... 55 | 123 3.213 2,895
Y G SOg R S | 597 15,545 13.566
Piaui. . 9 38 1.035 921
R T SRS S 235 | 1.039 20, 468 19.017
Rio Grande do Sul... 594 | 963 26,831 23 621
Rio Grande do Norte 55 151 3.788 3.274
Santa Cafarina. .. .. o8 | 207 6.173 5.489
e et 1.175 | 2.021 63.317 52.946
Sergipe. ... . . 33 81 2,144 1.991
Acre. . 10 24 648 580
Aenapl (M), it ki 7 1 578 440
I - €2) Luoid (...) e "
A e T W R KRS 2 10 420 352
Pernambuco. .ov.oivenernass 222 444 .] 15.134 I]‘.’lﬁﬁ
TOTAL DO BRASIL........ 4.363 9.628 251.917 | 218,544

SEEC

Fowre:

Observagdes: *)

Dados de 1961

(—) Dados nado disponiveis

(..)
3.2.

3.2.1

O ensino primario comum atende a

Inexistentes

Evolucéo geral

diante, e sua duracdo no Brasil,

— Ensino Priméario Comum

das grandezas educacionais

de modo geral, é

populagao de sete anos em

€ de 4 anos, apbs
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0s quais se faz a articulagdo com o ensino médio, através dos cursos
e exames de admissdo.

O Quadro 1-3 mostra as grandezas tradicionais do ensino
primério comum, no periodo 1947/1962. Até 1961, foi incluido no
quadro o curso complementar, vocacional e pré-vocacional. Com
a Lei de Diretrizes e Bases e a possibilidade de adocdo das 5* e
62 séries primdrias, 0 curso complementar ndo aparece mais nas
estatisticas, passando a ser englobado no primario comum.

Para 1962, segundo Unidades da Federacdo e relativamente
aos setores urbano e rural, o panorama do ensino primario comum
era 0 apresentado no Quadro 1-4.

Para 1947, relativamente aos setores urbano e rural, estao
disponiveis apenas os dados globais, alinhados no Quadro |-5.

Percentualmente, pode-se comparar os dados de 1947 e 1962
no Quadro |-6.

A distribuicdo das matriculas manteve-se quase a mesma. Né&o
se sabe qual a composicdo etaria de populacdo que migra dos
campos para as cidades e, assim, ndo € possivel configurar o
crescimento relativo de qualquer dos dois setores no curso primario.

3.2.2 — Preédios, equipamentos e material escolar

As estatisticas apresentadas no quadro permitem observar que
a unidade escolar primaria, média, no Brasil, reduziu sua capacidade
de 86 matriculas gerais para 81, de 1947 a 1962. Considerando a
adocéo do regime de trés turnos nas escolas urbanas, o qual deveria
agir exatamente em sentido inverso, e o fato constatado, duas
conclusBes podem ser retiradas: a primeira, 6bvia, de que tal fato
deveu-se a extensdo do atendimento escolar a areas de demografia
mais rarefeita, onde a demanda de escolarizacdo € menos concen-
trada e, portanto, menores os estabelecimentos de ensino; a segunda,
menos Obvia, de que a adogdo do 3° turno nado teve, até 1962, um
impacto muito grande no acréscimo do atendimento. Considerados
os reflexos pedagoégicos, negativos, visiveis, do regime mencionado,
0 ndo aproveitamento quantitativo macico da adocdo da nova
pratica € motivo de apreensao e necessita ser reexaminado. Consi-
derando-se os dados do Quadro I-7, admitindo que a matricula geral
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QUADRO I-5
ENSINO PRIMARIO COMUM NO BRASIL — 1947

URBANA RURAL TOTAL
e e 14.501 28,904 43.405
Matricula Geral. ... ... ... 2.204.263 1.412.104 3.616.367
Matriculs Efetiva......... 1.863.254 1.200.521 3.063.775
Corpo Docente............. 60,988 32,300 93.288
QUADRO I-6

ENSINO RURAL E URBANO NO NiVEL PRIMARIO

URBANA RURAL | TOTAL
i 1947 1962 1947 ‘ 1962 ' 1947 ] 1962
Unidades. ............... 33,4 27,6 66, 72,5 0 1
Matricula Geral. .. 60,9 61,9 39,1 38,1 100,0 100,0
Matricula Efetiva,....... 60,8 62,5 39,2 37.6 100,0 100,0
Corpo Docente........... 65,4 64,6 = 35,4 0 100,0

por classe de alunos seja em média de 30, verifica-se que, para cada
classe de 2" série haveria 2,5 de 12 série, para cada de 32 ha 3,3 de
[2, para cada de 4% ha 5 de 12

Assim, os trés turnos s@o mais para atender alunos de 1» e
2" séries, de modo que a matricula média por unidade decresce
ainda que crescam as matriculas gerais, se 0 mesmo acontece com
as unidades, sem que se corrija a desercdo nas 12 e 22 séries. Além
disso, enquanto de 1958 a 1962, as matriculas cresceram em pouco
mais de 25%, o nimero de salas de aula aumentou em mais de
37°0. Em 1958 estimava-se a existéncia de 125 mil salas de
aula (2) no ensino primario comum brasileiro, enquanto que, em
1962, o SEEC assinalava que seu numero subira a 172 mil; désse
modo, o numero de matriculas por sala passou (1958/1962) de 54
para 49.

A relagdo alunos efetivos por docente € maior na zona rural
(29) do que na zona urbana (25) . Assim, a produtividade do
corpo docente urbano pode ser considerada bastante inferior a do
professorado rural, sob o ponto de vista de sua utilizagdo: aém

(2) CORREA, Arlindo Lopes —e Educagio e Desenvolvimento Econdmico
no Brasil, CONSULTEC — Rio. 1963.
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do menor numero de alunos a que servem, a duragdo das aulas se
reduziu a 3 ou 3,5 horas didrias, em funcdo do terceiro turno. Para
0 Brasil como um todo, de 1947 a 1962 houve queda da relacéo
«alunos por professor», de 39 para 31, o que pode ter derivado,
também da transformacéo, na zona rural, das turmas heterogéneas,
mais numerosas, em turmas homogéneas, menos numerosas, porém
mais eficientes sob o ponto de vista pedagdgico. O regime de trés
turnos nas cidades pode ter tornado cada turma, isoladamente,
mMenos numerosa, embora em conjunto permita maior atendimento.

Relativamente ao padrdo dos prédios escolares, observacdes
feitas em meados da década passada, para as regifes Sul e
Nordeste (3), davam conta de suas caracteristicas mais importan-
tes: os das areas urbanas mais desenvolvidas — prédios préprios e
definitivos — situados nas é&reas residenciais, melhor dotados
de instalagbes, com salas especiais para 0 ensino e a pratica de
artes aplicadas, biblioteca, museu, auditério, patio coberto, areas
livres e jardim, sempre superlotados e em ndmero reduzidissimo;
0os prédios adaptados, com condi¢cbes pouco satisfatérias, nao
obedecendo a qualquer principio basico de arquitetura escolar,
geralmente alugados e com adaptagbes sumarias; os prédios provi-
sorios, em sua grande maioria alugados e nos quais ndo se faz
nenhuma adaptacdo, usando-se-os tais como encontrados quando
da locacdo.

O padréo dos prédios escolares melhorou consideravelmente:
em 1958, dos 77 mil existentes, apenas 28 mil tinham sido cons-
truidos com fins educacionais, somente 12 mil possuiam &gua
encanada, 19 mil dispunham de iluminagdo elétrica e 13 mil eram
dotados de esgotos; em 1962, dos 98 mil prédios recenseados, 43
mil eram destinados especificamente ao uso em educagdo, 17 mil
tinham agua encanada, 22 mil apresentavam instalagdes elétricas e
21 mil possuiam sistema de esgotos.

De qualquer modo, deve-se frisar, a precariedade de instalacfes
ainda é relevante para o aproveitamento escolar. Evidentemente,
ndo se pode deixar de considerar a validade de certas solucbes

3) MORERA J. Roberto — A Direcao da Escola Primaria in «Reviga do
GB 68, pags. 62 a 99, CBPE, Rio, 1957.
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emergenciais para a criacdo de maiores possibilidades de ofereci-
mento de vagas a populacéo infantil. A escola priméria brasileira
€, ainda, muito modesta e de pequenas dimensfes: em 1962, dos 98
mil prédios citados, 78 mil tinham uma Unica sala; 7 mil possuiam
duas salas; 3 mil dispunham de 3 salas e apenas 10 mil eram dotados
de 4 e mais salas. Nesse mesmo ano, por Unidade da Federacéo, as

caracteristicas désses prédios eram as constantes do Quadro I-7.

Ainda na investigacéo realizada em meados da década passada,
concluiu-se que as escolas brasileiras eram de 5 tipos:

a) de uma sb6 classe heterogénea (4) (escola isolada ou
escola rural);

b) de 2 a 4 classes heterogéneas (geralmente conhecidas
como escolas reunidas, e localizadas em comunidades urbanas de
menos de dois mil habitantes);

c) de 4 a 8 classes homogéneas (pequenos grupos escolares,
em pequenas comunidades urbanas de menos de cinco mil habi-
tantes);

d) de 9 a 15 classes homogéneas (grupos escolares médios,
em comunidades urbanas de mais de cinco mil habitantes, ou em
areas suburbanas);

e) de 16 e mais classes homogéneas (grandes grupos esco-
lares, préprios de comunidades urbanas de mais de vinte mil
habitantes) .

As escolas isoladas, de uma sO classe, podem ser responsabili-

z

zadas por parcela relevante da desercdo escolar que, no caso. é
imposta ao aluno e deriva do fato de os estudantes ndo poderem
praticamente continuar os estudos em séries mais avangadas ou,

(4) O critério de homogeneidade utilizado na classificagdo acima é muito
particular, pois lhe d& o significado de classe que tem um mesmo programa para
todos os alunos nela presentes, um professor regente que os submete aos mesmos
métodos pedagdgicos e lhes solicita a mesma soma de aprendizagem. Na
verdade, porém, os alunos diferem grandemente entre si, quer quanto a idade,
quer quanto a aprendizagem real. As outras, as consideradas heterogéneas, sdo
as que tém sob a regéncia da mesma professdra, alunos do primeiro grau escolar
e dos graus subsegiientes. As demais sdo escolas propriamente urbanas, geral-
mente construidas com maiores disponibilidades de espago, embora, devido a
crescente procura de escolas, correlata ao crescimento urbano do Brasil, se vejam
superlotadas e funcionando em dois ou mais turnos diarios.
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quando o fazem, nao disporem de condi¢cBes minimas de aproveita-
mento escolar. Se fbsse possivel recrutar um maior nimero de
professbres primarios na zona rural, ou ocupar 0S existentes por
maior periodo de tempo por dia, haveria a solugdo de transformar
cada classe heterogénea — que funciona em apenas um turno —
em, pelo menos, trés classes homogéneas — funcionando em trés
turnos diérios. Tal prética diminuiria a relagdo alunos-professor,
mas traria sensiveis melhorias no aproveitamento escolar e reduziria
grandemente a desercdo ai verificada.

O Quadro 1-8 contém a distribuicdo das unidades escolares
brasileiras, em 1962, para o ensino primario, segundo dependéncia
administrativa. A pequena escola municipal predomina numeérica-
mente, mesmo sbbre as unidades estaduais, embora estas abriguem
maior efetivo discente.

QUADRO 1-8

ENSINO PRIMARIO FUNDAMENTAL COMUM-UNIDADES ESCOLARES — 1962

UNIDADES DA FEDERACAD FOTATL FEDERAL ESTADUAL ki EAREY:
CiFAl CULAR
Distrito Federal . 63
220 1.329 262
1 1.372 ' A
2.8R9 4180 549
1.528 | 450 h42
2.452 Y 5%
9 1.240 K78 222
iln ; 867
264 1.841 268
: 1.242 | 260 151
40 4 .ti44 7.957 642
a0 1.373 H28 148
= iy 1,065 1 916 208
Parani. . 3.659 5,009 212
Pernambuco. .. 14 1.476 4.672 1,546
Piaui...... : 518 Th3 132
Rio de Janeiro. .. h 1.615 1.539 h55
Rio Grande do Norte, 3 1.097 1. 206 495
Rin Grande do Sul 1 2.642 8,961 1.029
Santa Catarina....... 5.303 . 861 81
Sao Pauls, . 11 968 2 us4 837
Sergipe. .. 546 554 141
Acre....... 191 32 11
Amapa (¥).... 106 . 1 20
Ronddnia. . 152 Lo i 9
Roraima. .. .. W4 3
BRASIL..... . 105. 433 482 46,025 49 516 9.412

FONTE: SEEC
Observacbes. (*) Dados de 1961
(...) Inexistentes
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Com os resultados do Censo Escolar de 1964 e o conhecimento
perfeito dos deficits de atendimento e sua distribuicdo geogréfica,
poder-se-a planejar, ao nivel local, 0 zoneamento para a expansao
das escolas priméarias que suprimam ésse grave problema da educa-
¢cdo brasileira, a0 menos para as regifes onde a demografia extre-
mamente rarefeita e dispersa ndo impeca tal pratica. Ao mesmo
tempo, o conhecimento das caracteristicas dos prédios ja em utili-
zagcdo e seus aspectos negativos permitira um progressivo ataque
aos pontos de maior gravidade. De tédas as demais pesquisas que
possam ser feitas a curto prazo, a exclusdo das relativas ao Censo,
a que podera trazer maior impacto sbbre a eficientizagdo do ensino
primério sera aquela que ja se acha em andamento no SEEC,
classificando e quantificando as escolas isoladas e reunidas, bem
como as limitagBes que as mesmas impdem ao seguimento dos cursos
respectivos pelos discentes.

Em relacdo ao equipamento escolar e ao material didético, a
situacdo do ensino primario brasileiro €, em certas regides mais
pobres, dramatica: as carteiras, as mesas, as cadeiras, sdo muitas
vézes, na zona rural, substituidas pelo banco simples, que serve
ao mesmo tempo para sentar e escrever, neste Ultimo caso ficando
as criangas gjoelhadas no ch&o. Mesmo em regides menos pobres
ha falta de mapas, quadros, gravuras, material de modelagem, isso
sem falar em equipamento mais sofisticado, do tipo audio-visual
(projetores, fondgrafos, radios, etc), praticamente inexistente.

H& necessidade urgente no Brasil, onde grande parte do corpo
docente ndo tem especializacdo pedagdgica adequada, de se adotar
0 uso disseminado de manuais para os mestres, que lhes oferecam
0 gque e como ensinar. Ao mesmo tempo, € preciso que se efetuem
pesquisas sbbre material de ensino, de fabricagdo simples, répida
e barata. Prédios, equipamentos e material escolar deficientes
acarretam — sO aparentemente, porém — um custo baixissimo para
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0 ensino primario brasileiro. Na realidade, sua influéncia sbbre o
aproveitamento escolar, somada a dos demais fatdres negativos
désse nivel de ensino no Pais, é de tal ordem que o custo real, isto
€, por aluno graduado na 42 série, excede a média constatada nos
paises subdesenvolvidos e se aproxima da de vérios paises euro-
peus, tidos como desenvolvidos.

3.2.3 — Corpo docente

Conforme ja se observou na Parte |, ha um apélo cada vez
mais intenso ao professor leigo no Brasil. O Censo Escolar de
1964 revelou que parcelas ponderaveis do corpo docente brasileiro
ndo possuem sequer curso primario completo.

A ampliacdo do atendimento escolar no Pais — exigéncia do
processo de desenvolvimento politico e social — tem trazido como
conseqiiéncia uma queda de eficiéncia no ensino primario. No setor
urbano diminuiu expressivamente a relacdo alunos-professor, redu-
zindo-se também a carga horaria dos mestres e alunos < com a
adocédo do regime de trés turnos did&rios — e mantendo-se em
niveis elevados as taxas de reprovagéo e de desercéo.

A distribuicdo do corpo docente primério, em 1962, segundo
dependéncia administrativa, funcéo e especializagdo pedagdgica, por
Unidade da Federagéo, esta consubstanciada no Quadro |-9.

O treinamento intensivo do professorado leigo se vem fazendo
no Pais, conforme foi explicado na Parte |. E preciso que tal
pratica se estenda a grupos cada vez maiores, e que estimulos
salariais sejam criados para ésses mestres, a medida que forem
melhorando suas condig¢des técnico-pedagogicas.

E evidente que o baixo aproveitamento do ensino primério
comum brasileiro esta intimamente ligado, entre outras coisas, ao
nivel qualitativo do corpo docente, conforme ja se mostrou na



Quabuo 1-9
ENSING PRIMARIO FUNDAMENTAL COMUM — CORPO DOCENTE — 1962
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Parte I, o que aconselha as medidas urgentes acima citadas.

Igualmente, a expansdo do atendimento a populagdo escolarizavel

priméria, no Pais, encontra na falta de mestres um obstaculo
intransponivel.

3.2.4 — Dependéncia administrativa

A responsabilidade pelo ensino primario no Brasil esta dividida
conforme mostra o Quadro 1-10 e o gréfico que o segue.

Exprimindo os resultados do Quadro 1-10 em termos percen-
tuais. chega-se ao Quadro 1—11, no qual se verifica que a respon-
sabilidade do ensino fundamental comum recai preponderantemente
sbbre as administragfes estaduais e municipais;, o atendimento pelo
poder estadual, por sua vez, é bastante superior ao realizado pelos
municipios, dotados de maior numero de estabelecimento educa-
cionais, porém com menores indices de matriculas por unidade
escolar. Quanto ao ensino particular, que atende preferencialmente
as parcelas da populacdo de renda familiar mais elevada, permanece
estabilizado, tendendo a longo prazo a diminuir sua participacéo
relativa, pela extensdo do atendimento escolar publico a compo-
nentes de subestratos mais pobres da populacido do Pais. A medida
qgue o ensino publico vai-se ampliando e se tornando qualitativa-
mente mais adequado, sO as classes realmente ricas acorrem as
escolas primérias privadas.
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3.2.5 — O aluno e o aproveitamento escolar

A clientela do ensino primario comum € constituida por
criancas de tddas as classes sociais e niveis econdmicos, 0 que tem
uma influéncia marcante sbbre o panorama désse nivel educacional,
cuja produtividade, baixissima, conforme ja se viu na Parte |, sugere
os grandes problemas que o afligem.

No ensino primério, os indicadores de tais problemas s&o:
a) os elevados indices de reprovacdes, que atingem 41,4% do total
da matricula geral; b) a desercdo imediata que corresponde a
14% da matricula geral; c) a desercdo ao longo do curso, que é
assustadora, pois de cada 100 alunos que ingressam na 1* série
priméria, apenas 18 chegam a 42 série. As causas désses fend-
menos, que ocasionam baixa produtividade para o sistema, sdo bem
definidas qualitativamente, ndo existindo, porém, estudos sbbre sua
expressdo quantitativa. Esses fatores podem ser grupados em dois
sistemas principais:

a) Enddgenos ao Sistema Educacional: a qualificagdo do
corpo docente (44% dos mestres primarios brasileiros ndo sao
normalistas); horédrios reduzidos (nas zonas urbanas densamente
povoadas é usual a adogdo de 3 turnos diurnos que influem decisi-
vamente no nivel de aproveitamento); curriculos inadequados
(divorciados da realidade ambiente, especialmente na zona rural);
instalacGes precarias (80% das escolas tém uma Unica sala, varias
abrigando classes heterogéneas, o que reduz o nivel de aprendizado,
e, em outras regifes, a escola de uma Unica sala, para preservar
certa homogeneidade de turmas, ndo possui classes aém da 2* e
mesmo 1* série); falta de material escolar; falta de supervisdo
pedagbgica; programas excessivos; critério seletivo de promocéo,
demasiado alto (afastado da realidade); e a mobilidade do
professor;

b) Exdgenos ao Sistema Escolar: caracteristicas individuais
do aluno (niveis de saide mental e fisica): as condi¢des econdmicas
de sua familia (necessidade de ativagdo em idades tenras, especial-
mente na zona rural, onde o absenteismo cresce nas épocas de
colheita); nivel econémico impedindo a compra de calcado, alimento,
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material escolar, etc.; meio ambiente desfavoravel (desenvolvimento
da comunidade, nivel cultural dos pais); dificuldade de acesso a
escola (dispersdo demogréfica e falta de transporte) .

Além disso, os deficits de escolarizagdo ainda continuam
elevados, da ordem de 34% da populacéo entre 7 e 11 anos, e tém
carater mais grave em certas regides, como o Nordeste (47%), e
na zona rural.

A desercdo imediata ja foi quantificada, para o nivel primario,
na Parte I. O Quadro 1-12 mostra a relagdo, por séries, entre
matricula geral e efetiva, permitindo observar que a desercéo
imediata é bastante mais pronunciada nas séries iniciais do curso;
0s Quadros 1-13 e |-14 mostram as matriculas geral e efetiva, por
séries, nas varias Unidades da Federacdo em 1962.

E interessante notar que a deser¢cdo imediata se mantém
elevada no decorrer de tbdas as séries do curso priméario, o que
ndo ocorre com a desercao mediata, entre uma série e outra — a
qual, como se mostrara adiante, € sobretudo intensa entre as 12 e
22 séries.

QUADRO 1-12

DESERGAO IMEDIATA NO ENSINO PRIMARIO BRASILEIRO
(% DA MATRICULA GERAL)

l 1.» Série 2+ Série 3. Série 4.8 Séric 5. Série

ANO
| (%) (%) (%) (%) (%)
1947 16 15 14 13 13
1948 16 16 16 153 14
§ L NSRS 16 15 14 13 14
JOOO. . . s cues 15 15 14 13 16
[ 15 14 14 12 14
1962 | 15 15 14 12 14
1968, .. ccaunes 14 15 14 12 15
L U 15 15 156 13 15
1955 15 15 156 13 15
1956 16 14 16 15 15
1957 15 14 12 11 16
1958 15 14 13 12 17
1989........ 15 14 15 11 16
1960 15 14 13 12 10
1961 15 14 15 11 11
e (T BATIEAN 14 14 12 11 11










Em relacéo as reprovacOes deve-se observar que sua incidéncia
€ elevadissima na 1* série (confrontar o Quadro [-14 com o
Quadro [-15, apresentado adiante), atingindo ai cérca de 45%
das matriculas efetivas e decrescendo nas demais séries, até chegar
a 10% na 62 série.

QUADRO  I-15
APROVAGOES SEGUNDO SERIES NO ENSINO PRIMARIO COMUM — 1962

UNIDADES : |
DA | I= | 2 3 4s As (1)
FEDERACRO ‘ ‘

D. Federal., L l 4.3?5! 2.941 2.159 1.587 8821 (...)
Alagoas ceeo|  32.672!  10.138 6.106 3.526 262 (...
3 .| 37.086| 9,150 4.755 3.038 1.818] (...)
Bahia (%) ] 122097 48,042 31.540 20,001 15.083] (...,
Ceari. . ...| 193.523 28.543 17.168 10,812 7.2960 (...)
E. Santo | 36,790 25,923 18.980 11.831 3.346f (...)
IR oo e n s | 62.608 22,490 14.453 9, 282 2.684 (...)
Guanabara, ...... 118,928 44,044 H3.457 68.583 47.937{ 25.100
Maranhio. . . 41.216 16.716 9365 5.205 ) R
Mato Grosso....... 42,210 16.280 7.349 5.590 1.225| (...
Minas Gerais 306.210  175.410| 120.790|  84.375 11.105 3l
Pari (%), .... 51.236 18,844 12.249 6.6390 (...} 6.
Paraiba. . 50.657 17.241 10.313 5,153 2.083) (...
Parana. .. 110567 69.357 48.304| 31.713 2.007] (...
Pernambuco 156.5657| 49.480| 34.488| 22,466 14.410| (.0
Piast...... 38,952 10.965 5.920 3.505 19890 (...)
Rio de Janeiro. . ... | 168,900 68,731 53.380 32.819 15.208 (...)
R. G. do Norte | 36.330 14,569 9 693 5.455 4.3200 (.
R. G. do Sul 160.388|  112.047| 86.744  62.652|  45.579 1.975
Sta. Catarina 78.407 52.474 39.100 25.529 4.502 237
Sie Paulo.. 345,189 291 998 254.470| 206.815 24.936 (...)
Sergipe. ... . | 12.978! 5.285 3.249 2.424) (... ko)
Acre....... { 3.007 | 1.498 997 696 9l (..}
Amaph (.oevnnnnn. ! 3.719 1.151 665 413 .. " gl

ia. .. i 2,064 800 654 310 246 (...}
Roraima. .., . 685 430 286 220 138 (...)

BRASIL: o 2.128.325| 1.114.545| 885.595  630.639 zus.l&n} 27.545

FONTE: SEEC.

Observagbes: (*) Dados de 1961.
(...) [Inexistente.

O Quadro 1-16 mostra, lado a lado, para as vérias Unidades
da Federagdo e segundo dependéncia administrativa, respectiva-
mente as matriculas efetivas e aprovagbes no ensino primério
comum em 1962. Depreende-se do quadro, de imediato, que o
indice de reprovacgdes é elevadissimo nos estabelecimentos munici-
pais, onde atinge a quase 50% das matriculas efetivas. Tal fato
condiz com a situacdo do corpo docente nessas escolas, com a
precariedade de instalagdes e as condi¢des desfavoraveis do corpo
discente das &reas rurais do Pais, onde as escolas séo predominan-
temente municipais.

— 83



SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Quapno I-16
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A acdo conjunta da desercdo imediata, da reprovacdo e da
desercdo mediata traduz-se pela perda maci¢ca nos efetivos discentes
ao longo do curso e pela obtencdo de uma percentagem reduzida
de conclusbes de curso. Na turma de 1* série em 1958, por exemplo,
existiam 3.703 mil alunos, reduzidos, na 22 série, em 1959, a 1.523
mil; na 32 série, em 1960, o grupo se reduziu a 1.129 mil; na 4@
série, em 1961, era de apenas 753 mil, dos quais 514 mil concluiram
0 curso. Tomando o custo anual de US$ 16/aluno-ano, o curso
todo custaria US$ 64/aluno, se ndo houvesse reprovacéo e deser-
¢do. No entanto, feitos os célculos, o custo real por conclusdes de
curso é de US$ 220, isto é, 3,5 vézes mais do que o custo aparente.
Esta média se aproxima da de varios paises europeus, entre 0s quais,
a Franca e a Italia, por exemplo, cuja média é de cérca de US$ 340,
0 que daria, para um curso de 4 anos, a média de US$ 226,64.

Cabe aqui a indagacéo feita por um «expert» internacional (5)
sbbre a conveniéncia ou ndo de ministrar-se um ensino mais caro
anualmente, de melhor qualidade, mas com uma produtividade mais
alta, ou manterem-se os atuais custos e eficiéncia, ambos baixos.

Nos Quadros I-17 e 1-18 mostra-se a situacdo real da desercdo
no ensino primario brasileiro. Os célculos sdo feitos para a turma
gue ingressou na 12 série em 1958 e concluiu o curso em 1962, no
Quadro [-17, bem como para todo o efetivo na escola primaria em
1961, no Quadro 1-18.

A primeira observacdo, ja feita, € que a desercdo imediata
mantém-se elevadissima e constante em tddas as séries; a segunda,
de grande significacdo, € que a deser¢cdo mediata praticamente sO
existe entre as 1% e 22 séries, caindo violentamente a seguir. Uma
grande parcela da populacdo infantil brasileira procura a escola
mas a abandona rapidamente por néo lhe ser Gtil ou por ndo poder
continuar seus estudos. No primeiro caso, o fato deriva do baixo
nivel educacional dos pais, da inadaptacdo dos curriculos, da
ineficiéncia dos professores e do alto indice de reprovagdes; no
segundo, decorre da existéncia de grande numero de escolas
isoladas — de uma sO turma —, dos baixos niveis de saude da
populagdo infantil, da necessidade de participar muito cédo da
forca de trabalho.

(5) DAVEE, Robert — Relatério Sobre o Ensino no Brasil, apresentado
ao INEP, Rio, 1965.
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O fenbmeno da perda de efetivos deve ser pesquisado imedia-
tamente no Brasil, para que se conhegcam com exatidéo suas causas,
a proporcédo de cada uma delas e, portanto, as solucdes que, com
menor dispéndio, propiciem o ataque mais eficaz ao problema.

Sera desejavel socialmente ter-se certa percentagem de escola-
rizacdo alta, se ndo é possivel assegurar, para a grande maioria das
criangas brasileiras, mais de um ano de estudo? O fato ouro e
simples de entrar na escola atende as necessidades politicas e sociais

da comunidade brasileira? Ou €, na realidade, a permanéncia na
escola que tende a eliminar as frustracdes, as tensbes sociais?

As respostas a essas perguntas permitirdo definir as diretrizes
basicas que devem nortear a educagdo primaria no Brasil. O exame
dos quadros apresentados sugere que se deva, de imediato, dar a
maior atencdo as turmas de 12 série priméria. E fato conhecido,
por exemplo, que as professbras mais novas, recém-egressas das
escolas normais sdo sempre encarregadas de ensinar na série inicial
do curso. Esse procedimento deve ser corrigido: a 12 série primaria,
em face das condi¢gdes dos alunos, € sempre a mais dificil — para
o professor — que as demais; é a que apresenta maiores indices de
desercéo imediata, mediata e reprovacles; é aquela para a qual se

devem destinar as professbras mais experientes, isto ¢ com maior
tirocinio profissional.

A disseminagdo da merenda escolar e todos os subsidios do
mesmo tipo concedidos ao ensino primério, certamente trardo como
consegiiéncia o aumento da produtividade désse nivel educacional.
Todavia, outros aspectos da questédo poder&o surgir no caso de se
empreender um estudo profundo da causalidade do fenémeno. O
INEP possui ja anteprojeto de pesquisa nesse sentido, que devera
ser concretizado, e poderd definir com exatiddo, complementarmente
ao Censo Escolar, a situagdo do ensino primério no Brasil.
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3.2.6 — Consideracbes finais

Alguns itens de interésse ndo foram abordados anteriormente,
mas € necessario frisar sua importancia para a andlise do ensino
primario comum.

Nota-se, por exemplo, que o Censo Escolar de 1964 revelou
que os indices de escolarizagdo sdo mais elevados, no Brasil, para
as idades de 9 e 10 anos. A observacdo da estrutura etaria da
populacdo na escola primaria conduz a conclusao idéntica, conforme
consta do Quadro 1-19.

QUADRO 1-19

MATRICULAS EFETIVAS SEGUNDO A IDADE DOS ALUNOS
ENSINO PRIMARIO FUNDAMENTAL COMUM BRASILEIRO - 1962

IDADES DOS ALUNOS MATRICULAS EFETIVAS

EM 1962

Menos de 7 anos 150.728

7 anos 936.762

8 anos 1.157.271

9 anos 1.185.699

10 anos 1.168.339
11 anos 980.291
12 anos 790.436
13 anos 503.662
14 anos 282.035
15 anos 127.746
Mais de 15 anos 80.778
TOTAL 7.363.747

FONTE: SEEC.

Tal fato advém da elevadissima reprovacdo na 12 série do
curso primério, que provoca 0 congestionamento do grupo com 9
e 10 anos de idade. O Quadro 1-20, resultante do cruzamento de
matriculas efetivas por séries e idades permite explicar o fenémeno.

A populacdo de 7 anos que se matricula na 12 série € maior
gue a populacdo de qualquer outra idade que se matricula em
qualquer série — sofrendo reprovagdo macica, os efetivos de 7 anos,
em parte, permanecem na escola, dai resultando o fendmeno
observado.






Outra caracteristica interessante do ensino primario brasileiro
€ a participacdo relevante da populagdo de sexo feminino tanto no
seu corpo docente (94% do total) quanto no seu efetivo discente
(50% do total) .

Igualmente, ndo se pode deixar de frisar que um ensino
primério de 4 anos de duragdo média é, necessariamente, muito
modesto em seus objetivos. O processo de desenvolvimento, sob
todos 0s seus aspectos, exige que os seis anos de duragdo, previstos
na Lel de Diretrizes e Bases, sgjam implantados realmente no Pais.
Mas, até 1962, como ja se viu, a maior parte dos estudantes
primérios sd permanecia na escola durante um ou menos de um ano,
gerando imensa legido de analfabetos e semi-analfabetos, margina-
lizados da sociedade moderna, dindmica e em evolucdo acelerada.

Finalmente, cumpre realcar a instituicdo do saléario educagéo,
pela Lei n° 4.440, de 27/10/1964, que abriu nova fonte de finan-
ciamento, extremamente relevante, para 0 ensino primario no
Brasil. Em 1965 n&o foi alcancada a arrecadagcdo esperada désse
névo tributo, em razéo de motivos diversos, mas o gradual aperfei-
coamento da aplicagdo da lel é indispensavel, em virtude de seu
impacto positivo de excepcional relevancia. Segundo dispositivo da
Lei do Aumento dos Vencimentos do Funcionalismo Publico, de
fins de 1965, o salério-educacdo passa a representar 1,4% da folha
das emprésas. A arrecadagdo serd, assim, facilitada e elevada aos
niveis normais, uma contribuicdo notavel para o combate e a
eliminagdo dos deficits de escolarizagdo existentes no Pais.

3.3 — Ensino Supletivo

O ensino supletivo estd predominantemente a cargo dos Esta-
dos e Municipios, sendo o Departamento Nacional de Educagdo
responsavel pela coordenagdo e subsidio federais a educacdo de
adultos.

A finalidade do ensino supletivo € nao s6 erradicar o analfa-
betismo proprio de parte da populagdo adulta, como também
proporcionar 0 ensino primario as criangcas que, com 10 ou mais
anos, ndo tiveram oportunidade ou possibilidade de escolarizacéo.
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As Campanhas de Alfabetizacdo de Adultos, de iniciativa do
MEC, foram extintas em 1963 e, em alguns Estados, como a
Guanabara, encampadas pelas autoridades locais. Essas Campa-
nhas visavam uma escolarizacdo correspondente as 12 22 e 32 séries
do primério comum, embora, na maioria dos casos, ndo conseguissem
ir além do nivel equivalente a 2% série.

Os principios de organizagdo, a duragdo, os métodos e mate-
riais usados na escola supletiva sdo semelhantes aos empregados
e adotados no primério comum, procurando-se difundir conheci-
mentos gerais, aém da leitura, da escrita e do célculo elementar;
os prédios aproveitados para o ensino supletivo sdo geralmente os
que servem ao primario comum. O Quadro 1-21 mostra a evolugao
guantitativa do ensino supletivo. As variagbes de um ano a outro,
sdo muito grandes; a desercdo imediata chega a cérca de 25%; a
relacdo alunos por professor € elevada.

QUADRO  1-21

EVOLUGAO DAS GRANDEZAS DO ENSINO SUPLETIVO NO BRASIL

’ | L2 CORPO marricuLa | marmicura
ANO UHIDARES DOCENTE OERAL EFETIVA

1947 12.084 14.080 659606 500998
1948 AL 14849 16,868 731.795 572.144
1949 | 13,880 15.932 667,720 543.142
1950 . 15,384 17.372 707.934 584,827
1951 TET 16,827 18,604 737.891 612,431
1952 16.021 17.641 684,561 574.237
1953 15.737 17.402 662.527 562,191
1954 15 257 17.118 633,329 §25.223
1955 ; | 11.892 | 14.067 520,169 422.724
1956 | 13.592 15.932 580, 650 472,937
1957 y : | 9,742 12.220 456.497 353,789
1958 | 12.295 14.688 660, 594 440,320
1959 ; I 9.791 12.661 484.498 359.720
1960 f — ¥ . 9.578 12,089 441,354 354 944
1961. 7.558 10.662 385,387 290.972
1962 8.573 12.413 424,573 324.017
1963 pl | 7.760 11,366 [T 297,493
FONTE: SEEC

Observagdo: (...) Dados ndo disponiveis

No Volume | ja se mostrou a composicdo do corpo discente
por turma, especialmente numeroso na 22 série, onde se concentram
alunos ja alfabetizados que procuram ampliar seus conhecimentos.
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O Quadro 1-22 apresenta as grandezas do ensino supletivo
em 1962, por Unidade da Federacdo, onde se nota que, de um
modo geral, ésse nivel de ensino acompanha em importancia o nivel
de desenvolvimento da Unidade da Federagéo, correspon-
dente (6) .

QUADRO 1-22

ENSINO PRIMARIO
FUNDAMENTAL SUPLETIVO — 1962

FONTE:—SEEC
Observacdo: (...) — Inexistente

Se se comparam as matriculas gerais do ensino primario
comum, com as do supletivo, verifica-se que estas correspondem a
5% daquelas.

Ainda que a abordagem mais adequada na solugdo do pro-
blema do analfabetismo seja a da escolarizagdo progressiva — até

(6) Infelizmente ndo se dispbe das taxas de analfabetismo da populacédo
adulta, em 1960, por Unidade da Federacdo. Conhecendo-as, poder-se-ia dizer
até que ponto as quantidades de matriculas constantes do Quadro 1-22 sdo ou
ndo mais ou menos satisfatérias.



a totalidade — do grupo etério de 7 a 11 anos, 0s cursos supletivos
poderdo desempenhar papel importantissimo ndo sé alfabetizando
contingentes primérios, mas concorrendo para que ponderaveis
parcelas de recursos humanos latentes encontrem, em oportunidade
tardia, niveis melhores de satisfagdo individual e produtividade
econbmica. Os cursos supletivos, de um modo geral, deveriam
incluir, como ja acontece na Guanabara, 0 conhecimento prético de
rudimentos de Contabilidade, Corte e Costura, Desenho Técnico
e Artistico, Eletronica, ldiomas, Secretariado, etc, que podem
despertar vocagbes e interésses de grande valia individual e ter
razoavel impacto social.

3.4 — Exame de Admissdo ao Ginasio

As articulagBes entre ramos de ensino s8o caracterizadamente
complexas. Assim € o problema da admissdo ao ginasio. A Lei
de Diretrizes e Bases ao regulamentar 0 acesso ao ensino médio
determinou:

— exame de admissdo a 1* série, em que o candidato demons-
tre satisfatéria educagcdo primaria;

— ingresso na 22 série do ginasio desde que o aluno tenha
concluido a 62 série priméria, mediante exame das disci-
plinas obrigatérias da 12 série ginasial;

— possibilidade de ingresso direto nos cursos de grau médio,
a critério dos estabelecimentos de ensino.

E condico indispensavel que o aluno tenha 11 anos completos
ou venha a completa-los na 1* série.

Uma das anomalias nos processos de admissao ao ginasio é a
ndo exigéncia, por parte dos estabelecimentos de ensino, de um
certificado de conclusdo do curso primario.

Esse critério leva a formagdo de dois grupos marginais: o
primeiro, de alunos desertores que mais tarde tentam o acesso ao
ginasio, sem completarem uma escolarizagdo primaria razoavel; o
segundo, de alunos mais idosos que, premidos tanto por necessi-
dades materiais como emocionais, abandonam a escola priméria na
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3* série, procurando minimizar o tempo gasto na sua formacgdo, e,
também, subtraindo-se ao esférco de cursar as 4% e 52 séries.

Em ambos os casos, ésses alunos virdo forcosamente a engros-
sar as fileiras dos reprovados, porque mal preparados, e a constituir
clientela certa dos cursos de admisséo.

O primeiro fator reduz-se na prética tendo-se em vista que ha
estabel ecimentos de ensino médio bastante tolerantes nos exames de
admissao.

Quanto aos cursos de admissdo, ndo se lhes pode negar certa
objetividade. Sendo o exame de admissao constituido de matérias
— Portugués, Matemética, Historia e Geografia — de facil memo-
rizacdo, é impdsto ao aluno, pelos «cursinhos», um farto programa
de aprendizado estritamente mnemoénico que o levar4 ao sucesso
no exame.

N&o se pode pensar em opcédo para uma crianca de 11 anos:
esta, em geral, é feita pelos pais — movidos em sua decisdo por
preconceitos que conduzem ao quase total abandono dos cursos
técnicos no 1" ciclo do ensino médio. Alias, o pensamento moderno,
na matéria, € contrario ao ensino técnico-profissional neste nivel,
quer em virtude da influéncia dos pais, quer porque se considera o
1* ciclo secundario ainda como fundamental, motivo pelo qual se
admite néle apenas a introducdo ao conhecimento objetivo da vida
de trabalho e producédo econdmica, funcdo esta que 0s «ginasios
orientados para o trabalho», de iniciativa da Diretoria do Ensino
Secundario, do MEC, pretendem exercer.

Em 1964, 83% dos alunos matriculados no 1° ciclo do ensino
médio estavam no curso secundario o que, sem duvida, justifica
aquela iniciativa.

Analisando-se os exames de admissdo, sob o ponto de vista
estatistico, chega-se aos Quadros 1-23 a |-25.

As aprovagbes nos exames para a 22 série s80 pouco mais
elevadas percentualmente, em virtude de a 6® série primaria ser
normalmente exigente. De um modo geral, a parcela de aprovacdo
€ baixa, pouco superior a 50% .
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Do Quadro 1-24 depreende-se que embora 0 nimero de vagas
no ensino médio particular sgja um pouco superior ao total das
vagas nos cursos publicos, o nimero de candidatos a éstes repre-
senta mais de 60% do total de concursados, denotando a avidez

QUADRO 1-23

EXAMES DE ADMISSAO EM 1963

FONTE: SEEC

Observagdo: Apenas 2,5% dos candidatos prestaram exame de admisséo a 2.2 série; 2,6% do
total de aprovados ingressaram na 2.* série.

QUADRO 1-24

EXAMES DE ADMISSAO EM 1964

FONTE: SEEC

Observacdo: Apenas 1,9% dos candidatos e dos 2,0% dos aprovados correspondiam a 2.
série ginasial.
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por matriculas em escolas médias gratuitas. Os exames nos ginasios
publicos sdo necessariamente mais rigosos e, assim, 0 numero de
aprovados ai é inferior ao de habilitados nos concursos para escolas
privadas. Especialmente nos ginasios publicos secundérios e, em
menor escala, nos ginasios publicos industriais, o efetivo de candi-
datos excede de muito as oportunidades de atendimento, deixando
entrever o grave problema social, representado pela impossibilidade
de acesso, pelas classes menos favorecidas, ao ensino médio.
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4. Ensino Médio Brasileiro

4.1— Consideracdes Gerais

Antes de analisar os diversos ramos do ensino médio brasileiro

€ conveniente que se tegcam algumas consideracbes a respeito de
seu panorama geral.

A primeira caracteristica do ensino médio brasileiro é seu
crescimento ponderavel no periodo de 1947/1955. Neste periodo
a matricula geral cresceu a taxa de 9,2% anuais cumulativos, entre
0os extremos da série; de 1959 a 1965 a matricula geral quase
dobrou, passando de 1.100.000 para 2.150.000. Ainda assim, e
em decorréncia de estagnacgéo ocorrida no passado, o ensino médio
pode ser considerado um ponto de estrangulamento quantitativo,
obstaculizando a expansao do ensino superior, como se vera ao
analisar a articulacdo entre ésses dois niveis educacionais.

Tudo se passa como se a grande selecdo fbsse feita na
passagem da 12 para a 22 série priméaria e que, depois disso, a
desercdo mediata decairia, embora mantendo-se alta, de modo que,
por exemplo, dos 3.703.000 matriculados, no inicio de 1958, na
primeira série priméria, menos de 41,2% se matriculariam na
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22 série, em 1959; pouco mais de 30,5% na 3% em 1960; pouco mais
de 20,3% na 42 em 1961; cérca de 16,2% na 5% e nos cursos de
admissdo, em 1962, e, finalmente, 7,4% na 12 série do ensino médio,
em 1963. Ai esta, portanto, em evidéncia, o baixo rendimento do
ensino primario brasileiro, que ndo é sem equivaléncia no ensino
médio e sem reflexdo sbbre o ensino superior.

Se, de 1947 a 1964, as matriculas no ensino médio aumentaram
a taxa de 9,2% cumulativos, ao ano, ela ndo se manterd a mesma
nos proximos 10 anos, dado o crescimento, a menor taxa, do ensino
primério, e ao processo seletivo déste Ultimo. Assim, pode acontecer,
nos préximos anos, que a taxa de crescimento do ensino médio se
reduza a uns 6% ao ano, mantendo constante a relacdo entre
matriculas primérias e médias.

Se, porém, 0 ensino primario conseguir ser menos seletivo e
mais produtivo, o ensino médio tenderd a expandir-se mais rapida-
mente, ainda, nos proximos 10 anos. E aumentara muito mais o seu
valor percentual em relagdo ao priméario, porque, uma vez que se
regularize o processo de promocdo neste Ultimo e se estimule a
freqiiéncia escolar, ja que, em nimeros absolutos, éle mais ou menos
corresponde a populacdo de 7 a 12 anos de idade, seu ritmo de
crescimento tenderd a ser igual ao do crescimento demografico.
Neste caso, a demanda de ensino médio poderia ultrapassar, de
muito, a oferta, de modo a obrigar a solu¢bes emergenciais que
contribuiriam para sua maior deterioracéo.

Logo, a correcdo das falhas, insuficiéncias e deficiéncias do
ensino priméario acarreta a necessidade de equivalentes medidas no
ensino médio, bem como de previsdo adequada de sua demanda que
aumentard de ritmo de crescimento.

Os Quadros 1-26 e 1-27 mostram a evolugdo das grandezas do
ensino médio geral desde 1947.
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Quapno 1-26
GRANDEZAS SEGUNDO 08 RAMOS DE ENSINO — ENSINO MEDIO GERAL BRASILEIRO
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QUADRO 1-27
EVOLUGAO DAS MATRICULAS EFETIVAS — ENSINO MEDIO GERAL BRASILEIRO

i TOTAL ENSINO ENEING ENEINO ENSING ENSINOG
| GERAL mcmrnitm COMERCIAL INDUSTRIAL AGnicoLa NOHMAL
ANO
NUMEROS ABSOLUTOS
410.113 203.145 74.272 10.648 2.201 23.787
431,162 313.551 73.436 16.635 2,004 25,448
455.423 339.041 08.803 16. 650 1.667 29,202
402,540 374.321 67.027 17 444 1.813 a1.941
530 614 405, 049 TL.077 17.013 1.664 35.811
562 582 420,720 75.048 16,668 1.162 40,2584
621.104 474,113 82.013 16.913 1.266 45_500
676,730 512.276 01.991 17.300 1.484 52,240
732,754 551,720 101.082 18.517 4.257 57.149
780,830 594 .415 111.621 16.737 3.341 61.725
838, 566 636,234 124.327 19,068 3.002 74.975
934,329 095,163 137 . 604 19.750 4.705 76.987
1.008. 482 750.562 151.579 21,054 5.300 79.927
1.110.624 825.106 116.951 23.928 5.808 88.774
1.232.769 913 K28 187,619 27.361 6.017 97.944
1.376.554 1.018. 956 206.136 33.515 6,561 111.380
1.563. 850 1.141.305 225,323 50,118 7.780 139,321
1.818.635 1.310.427 250.317 61.920 11,0066 175 506

FONTE: SEEC.

Da andlise dos quadros apresentados, logo duas caracteristicas
do ensino médio brasileiro afloram: cresceu o nimero de matriculas
a taxa superior a de incremento dos docentes; a diversificagdo dos
cursos revela predominancia absoluta dos discentes engajados no
ramo secundéario. No primeiro caso, o fendbmeno €& conseqliéncia,
especialmente, da fata de professbres para o ensino médio,
gravissimo problema désse nivel educacional. Estimativas conser-
vadoras (7) admitem que 75 a 85% dos mestres de ensino médio
no Brasil sdo recrutados entre pessoas que ndo possuem formacgdo
especifica para exercer essas fungdes; déstes, uma parcela é cons-
tituida de pessoal com diploma superior, outra por pessoal com
ciclo colegial completo ou incompleto e outra mais apenas com ciclo
ginasial, nem sempre completo também. Enquanto isso, 0 ndmero
de diplomados na profissdo, além de ser inferior as necessidades
de expansdo dos cursos médios, nem sempre € totalmente consti-
tuido de elementos que irdo exercé-la. Esse grave problema, para
0 caso dos professdres em cursos ginasiais, pode ser ultrapassado
pelo treinamento intensivo de mestres sem diploma. Mas no caso

(7) BILDNER — KEITH — LITTLE — MOREIRA — TOWARD Report on
Brazilian Secondary Education, Rio de Janeiro, 1965.
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do ciclo colegial, onde a preparacédo requerida do docente é maior,
s6 encontrara solugdo com a expansao das escolas de filosofia e sua
adequacéo aos fins primordiais a que se destinam. Cumpre lembrar
ainda que a falta de professores é sobretudo acentuada em relagéo
a certas matérias cientificas, como matematica, quimica e fisica,
pouco procuradas pelos candidatos a licenciatura. Além disso, nao
existem sendo pouquissimos mestres especializados no ensino espe-
cifico dos ramos agricola, industrial, normal e comercial.

A diversificagdo de matriculas — mostrada no Quadro [-28
€ totalmente assincronica. Os efetivos engajados nos cursos agri-
colas e industriais estdo nitidamente abaixo do que seria desegjavel
para o momento que vive o Pais. N&o se pode afirmar que o
secunddrio esteja super-dimensionado, por seu turno, pois o contin-
gente de graduados na sua 32 série colegia € igual a apenas 50%
das vagas existentes nos cursos superiores, o que revela, na reali-
dade, que essa modalidade educacional atua como «ponto de
estrangulamento» quantitativo a expansdo do ensino de 3" grau no
Brasil. Mas, por sua vez, como se viu, 0 ensino primario também
impede a expansdo desejavel do de 2° grau.

QUADRO 1—28

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE MATRICULAS EFETIVAS NOS DIVERSOS
RAMOS EDUCACIONAIS — ENSINO MEDIO GERAL BRASILEIRO

PERCENTAGENS EM RELACAO AO TOTAL
NO ENSINO MEDIO
ANO
ENSINO ENSIND ENSINO ENSINOG ENSINO
SECUNDARIO | COMERCIAL | INDUSTRIAL acricorLa NORMAL
71 18 4 1 6
73 17 4 (4] 6
74 10 4 ™ [
76 14 4 (*) 6
76 13 4 (6] 7
76 13 4 * 7
76 13 3 (* 7
76 14 3 " 8
75 14 2 1 7
75 14 2 ® 8
74 14 2 * 9
74 15 2 1 8
74 A& 2 1 8
74 15 2 1 8
74 16 2 1 8
74 15 2 1 B
73 14 3 1 9
73 14 3 * 10

Observagdo: O sinal (*) significa percentagem inferior a 1
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Ao comentar-se o problema da diversificacdo, deve-se enfatizar
outro aspecto importante da questdo: a presente inadequagdo dos
Cursos ginasiais, ja agora demonstrando tendéncia natural a trans-
formar-se, ganhando em conteddo econdémico e significado social.
Tudo indica que os ginasios industriais, agricolas e comerciais nao
propiciam aos estudantes, que o0s procuram, uma pré-formagao
adequada para a vida profisisonal; o ginasio secundério tradicional,
por seu turno, ndo o faz, inclusive porque esta ndo € a sua finali-
dade; a inexisténcia de orientacdo vocacional, por sua vez, tornaria
qualquer especializacdo dos adolescentes, mesmo que houvesse,
muito perigosa, tanto sob o ponto de vista social quanto econémico.
Assim, o0 ginasio brasileiro tem que marchar para a escola compreen-
siva, 0 ramo Unico, nem exclusivamente académico, nem com o
rétulo profissionalizante que nédo lhe atribui, por isso, significado
real. InGmeras tentativas tém surgido neste sentido, com nomes
distintos, mas com o mesmo intuito reformista: os ginasios orien-
tados para o trabalho, os ginasios modernos, etc. O ramo Unico
€ a tendéncia natural de todos os sistemas educacionais e a liberdade
de diversificacdo curricular, preconizada na Lei de Diretrizes e
Bases, ja € um reflexo dessa inclinagdo para a ampliagdo dos
horizontes do ginasio no Brasil.

No que concerne a formagao profissional, ao nivel que o ginasio
técnico pretende dar ao estudante, hoje, poderia ela, com melhores
resultados, ser obtida através de aprendizagem, treinamento ou
capacitacdo complementar, inclusive nos locais de trabalho.

Igualmente, cumpre destacar dois outros problemas do sistema
de ensino médio: seus padres qualitativos extremamente baixos e
0 «ponto de estrangulamento social» em que ésse nivel de ensino
se transformou, em virtude do sistema de financiamento da educacéo
brasileira ser totalmente destituido de légica operacional, tendo em
vista a conjuntura social e econdémica do Pais e de suas diferentes
regiodes.

O corpo docente de ensino médio, como ja se disse, é reduzido
guantitativamente e qualitativamente deficiente. Os métodos de
ensino sdo arcaicos; as praticas educativas s6 agora comecam a
tomar impulso e a ganhar em importancia; os laboratorios das
escolas permanecem fechados aos alunos e o que se pede aos

— 107



estudantes ndo é a compreensao dos fendmenos, mas o repetir de
memoria uma série de informagbes — nem sempre Uteis — que
lhes sdo impostas sem motivagdo e, as vézes, sem objetivo.

A réde publica de ensino ainda é pequena em relacdo as
necessidades da populacéo; alguns sistemas tradicionais de bélsas
de estudos trazem implicito o desconhecimento de que, no ensino
médio, a rendncia a um salario potencial € muito mais custosa as
familias pobres que o simples pagamento das anuidades. Dessa
forma, é obstado o processo de democratizagdo de oportunidades.

Logo, o Brasil precisa, urgentemente, reformular o ensino
médio, tornd-lo mais democrético de melhor qualidade; necessita
perceber a importéncia da formacéo de técnicos de nivel médio para
0 processo de desenvolvimento; conscientizar a dependéncia que
guarda o ensino superior, da adequagdo do ensino médio; formar
professdres médios em prazos mais reduzidos =— para 0 ginasio ~—
e em quantidades muito mais ponderdveis — para ambos os ciclos
— de modo a ndo impedir a expansdo das matriculas que se vem
processando intensamente.

4.2 «— Ensino Secundario

O ensino secundario brasileiro apresenta-se dividido em dois
ciclos; o primeiro, ginasial, com quatro anos de duracdo, apesar de
manter seu carater geral académico — com a Le de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — perdeu suas caracteristicas enciclo-
pédicas, emanadas da Lei Organica de 1942 e esta sendo reformu-
lado e inovado; o segundo, colegial, com trés séries ou anos de
estudos, foi amplamente modificado, pela nova legislacdo, com a
finalidade de atender as necessidades de especializacdo mais intensa
dos alunos que se destinam aos cursos superiores. A Lei Gustavo
Capanema dividira o ciclo colegial, em 1942, em dois sub-ramos,
conforme as caracteristicas gerais dos estudos superiores: 0 curso
cientifico, que era encarregado da pré-formagdo dos discentes
destinados as carreiras técnicas (engenharia, quimica, medicina,
odontologia, farmécia, arquitetura, etc); o classico que, conforme
seu proprio nome indica, era cursado pelos jovens que ambicionas-
sem realizar estudos superiores de cunho humanistico ou juridico
(filosofia, letras e leis) . Atualmente, ndo existem é&sses dois
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sub-ramos: o0s estabelecimentos escolares podem organizar, ap6s o
1° ou 2° ano colegial, véarias turmas, cada qual dedicada a minis-
tracdo de ensinamentos mais especializados, de acdérdo com o ramo
superior que pretendam os discentes seguir. Assim, existe uma
turma de engenharia, outra de medicina, outra mais de letras, etc.
Essa inovacdo talvez constitua, realmente, um grande passo para
dotar os candidatos aos cursos superiores de conhecimentos basila-
res, indispensaveis ao sucesso na vida universitaria, desde que sejam
afastadas as dificuldades do névo sistema, oriundas principa mente
da precocidade da escolha de carreira, o que poderia ser obtido
mediante a intensificacdo do setor de orientagdo vocacional, funcio-
nando junto aos discentes do curso colegial. Por sinal, a orientacdo
profissional esta prevista no Art. 38, § V, da lei especifica de
educagdo, mas sO existe muito precariamente. Além disso, convém
notar que a orientacdo vocacional, para ser eficiente, supbe certa
flexibilidade curricular, de modo a permitir adaptacBes durante o
curso de estudos.

O ensino secunddrio brasileiro esta preponderantemente a
cargo da iniciativa privada, esta nem sempre desempenhando a
contento a sua missdo educadora, as vézes com baixissimos padrfes
qualitativos, que se refletem na reprovagdo macica nos exames
vestibulares.

A reforma do curso colegial, de grande importancia para os
alunos que devem enfrentar os exames vestibulares, provavelmente
suscitara uma concorréncia benéfica entre os estabelecimentos edu-
cacionais particulares, cuja procura depende, fundamentalmente,
das alternativas de sucesso ou insucesso ocorridas naquelas provas
de selecdo; tal fato acarretara melhorias nos padrdes do ensino
propedéutico, médio, do Pais. A proposito, ao abordar o tema
«ensino privado», no qual se discutem os graves defeitos do ensino
particular e o nivel elevado ou ndo dos pregos désse tipo de ensino,
deve-se deixar bem clara a evidéncia de sua contribuicdo aos desti-
nos culturais de nossa populacdo, abandonada outrora pelos podéres
constituidos; € necessario atentar para os custos elevados do ensino
médio em qualquer sistema publico ou privado. Existem, realmente,
facétas negativas na atuacdo da iniciativa privada no ensino médio.
Contudo, ndo se prendem s6 e principalmente aos pregos cobrados

— 109



aos alunos e sim a deficiéncia notdria dos ensinamentos ministrados,
ja citada, que pode ser comprovada pelo insucesso nos exames
vestibulares, que ndo deve ser atribuido, somente, a estruturacéo
deficiente dos «curriculos» adotados antes da Lei de Diretrizes e
Bases e, sim, a expansdo demasiado rapida do sistema, sem reno-
vacdo de métodos de ensino e aperfeicoamento do magistério. O
estabelecimento, que funciona como uma casa comercial, deve estar
fadado a desaparecer. Essa ag@o deve partir do Poder Publico, nédo
por meios coercitivos mas pela ampliacéo do seu sistema de ensino.
Evidenciando a distribuicdo da responsabilidade do ensino secunda-
rio estdo configurados no Quadro 1-29 os dados para 1964, relativos
as grandezas que o caracterizam, apresentadas de acordo com a
dependéncia administrativa a que dizem respeito.

QUADRO I-29

CORPO DOCENTE E MATRICULAS NO ENSINO SECUNDARIO — 1964

DEPENDENCIA MatnicuLa CORPO RELAGOES
ADMINISTRATIVA EFETIVA DOCENTE ALUNO-DOCENTE

I e 3.512 B
Estadual......co0n00004 657.932 32.256 17
Municipal....coonnueen. 36,987 2.593 14
| T A e S N 698. 253 43.069 16

AUTAL. .. srvasns L e 1.519.427 81.230 16
FONTE: SEEC.

Observa-se, portanto, além da preponderancia da iniciativa
particular no ensino médio (53% das matriculas), que os sistemas
estaduais sdo também consideraveis (42% das matriculas) . Alias,
esta participagdo cresceu enormemente nos Ultimos anos, aumen-
tando o numero de matriculas no ensino publico muito mais acelera-
damente que no particular. Esse esforgco da orbita publica tende a
recrudescer, a fim de estender a oportunidade de ensino médio
as classes mais pobres de nossa populagao. Tal movimento do setor
estadual foi sobretudo notédvel em S&o Paulo e no Paran& no
periodo 1958/1962, por exemplo, as matriculas iniciais do ensino
secundério subordinado ao poder publico em Sao Paulo, subiram
de 99.517 para 150.630 registrando, pois, um aumento de 51%
em apenas 4 anos; no Parana, a réde publica suplanta nitidamente
a réde privada de ensino médio.
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Para 1965 dispfe-se ja do numero de matriculas iniciais e
unidades escolares no ensino secundario, mostradas no Quadro 1-30

segundo ciclos.
QUADRO 1-30
MATRICULAS INICIAIS E UNIDADES ESCOLARES NO ENSINO SECUNDARIO

EM 1965
CICLO GINASIAL CICLO COLEGIAL | TOTAL
HATR[CIJLA UNIDADES MATRICULA UNIDADES MmaTRiCcULA UNIDADES
INICIAL ESCOLARES INICIAL ESCOLARES INICIAL ESCOLARES
1.364.123 || 4.156 | 189,576 | 939 | 1.563.669 | 5.059

Observa-se, pois, que o0 ensino ginasial abriga mais de 85%
das matriculas no curso secundario. Esta queda brutal de matriculas
de um para outro ciclo sucede porque, aém de todos os problemas
peculiares a sua estrutura, 0 ensino secundario é sobretudo obstado
em suas finalidades especificas pela terrivel perda de seus contin-
gentes, através das diversas séries por €le abrangidas. Os indices
de perdas registrados nesse ramo educacional sdo elevadissimos e
crescem de importancia se fér considerado que os alunos inscritos
nos cursos propedéuticos aspiram, geralmente, obter uma formacéo
de nivel superior e ainda que, devido as caracteristicas dos «curri-
culos» escolares, mesmo no ciclo colegial, ésses cursos ndo d&o,
aos jovens estudantes, uma formagdo técnica especifica que lhes
permita aplicar imediata e praticamente o cabedal de ensinamentos
recebidos: tais desisténcias representam, pois, além de uma frustra-
¢cdo familiar e/ou individual — geradora de tensdes sociais negativas
— matriculas perdidas para a coletividade brasileira, a excecéo dos
casos em que a carreira escolhida requer uma cultura geral mais
extensa, embora menos profunda, ou que o treinamento no tra-
balho dé ao evadido uma formacéo profissional adequada.

O estudo das perdas nos ramos meédios, em geral, ja foi
realizado nesta secdo, porém far-se-a uma anadlise do fenbmeno no
ensino secundario. Para realiza-la, alinharam-se no Quadro 1-31
dados correspondentes ao periodo 1954/1964, relativos a distribui-
¢ao de matriculas iniciais pelas diversas séries do ensino secundario;
incluiram-se, também, as conclusdes do curso registradas, que
evidenciam, de forma precisa, 0s graus de aproveitamento escolar
através dos diversos anos focalizados.
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Esse verdadeiro retrato da desercdo secundaria mostra que,
em 1964, para cada 100 alunos inscritos na 12 série ginasial apenas
35, cursando a 42 série désse ciclo, concluiam seu curso; as diplo-
magcdes no ciclo colegial, por seu turno, eram somente 7 para cada
grupo de 100 matriculas iniciais na 1» série ginasial. Trata-se,
realmente, de um sério obstaculo a vencer, proveniente do estado
geral de subdesenvolvimento do Pais. Contudo, a execucdo de
medidas amenizadoras do cruciante problema pode e deve ser
realizada imediatamente, sob pena de sofrer o Pais sérios danos
econdmicos e sociais.

Os reflexos econdémicos da perda de efetivos podem ser verifi-
cados acompanhando-se a turma que ingressou na 1* série ginasial
em 1958 e se diplomou na 3* série colegial em 1964 e considerando
que o custo do aluno-ano no ensino secunddrio € cérca de
US$ 100.00. Essa turma custou: (232.611 + 194.114 + 156.331
+ 129.154 + 65.141 + 45.922 + 37.776) x US$ 100
= US$ 86.100.000 e nela se graduaram 33.473 alunos na 3? série
colegial. O curso, sem evasdo e reprovacao, custaria US$ 700/aluno
mas, na realidade, custou US$ 2.610/diplomado, isto & quase o
quadruplo. Também aqui o0 preco da conclusdo de curso secundério
se aproximaria da média dos paises da Europa Ocidental, que é de
cérca de US$ 2.520, isto é, 6 x 420. E note-se que o sal&rio médio
do professor secundario europeu é da ordem de 2.800 ddlares
anuais, bem superior ao salario médio do professor brasileiro. Se
se paga menos aos nossos professores e se cada diplomado por
escola secundéria custa quase 0 mesmo que um europeu, fica patente
o desperdicio de recursos financeiros com 0 nosso ensino secundario,

Analisando uma turma tipica do ensino secundario ginasial
— 1961/1964, por exemplo — conclui-se que de cada 100 alunos
entrados na 12 série apenas 55 se graduam na 42 série ginasial.
De cada 100 alunos da |2 série colegial, também, somente cérca de
50 concluem o curso.

Nao ha informagbes sbbre reprovagdes no ensino médio, o que
invalida um estudo mais profundo da desercdo real, ai verificada.

Dada a importancia do tema, deve-se frisar mais uma vez que
o problema da formagdo do corpo docente secundario — especial-
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mente colegial — é um dos mais graves da educagdo brasileira no
momento. O Quadro 1-32 mostra o corpo docente, segundo ciclos,
do ensino secundario. Nota-se que o efetivo de mestres colegiais
sestacionou, regredindo mesmo, o que é um reflexo da sua falta,
cada vez mais exacerbada, talvez ou em grande parte devido a falta
de conveniente estimulo salarial.

QUADRO 1-32
CORPO DOCENTE NO ENSINO SECUNDARIO BRASILEIRO

CORPO DOCENTE

ANO
1.2 croLo 2° cioLo

2% 039 11. 466
30,272 11.329
32.877 11.83)
36.318 12,912
39,467 13.517
43,549 14.947
47.912 16,062
al.el2 15. 446
49.637 14.904
66.702 14.528

FONTE: SEEC.

4.3 — Ensino Comercial

Até a Lel de Diretrizes e Bases, 0 ensino comercia era regido
pela sua Lei Organica especifica, de 1943, que estabelecia sua
divisdo em dois ciclos: o basico, com quatro séries ou anos de
estudo, e o técnico, em trés séries anuais. Sobrevindo a Lei de
Diretrizes e Bases, tais ciclos passaram a denominar-se respectiva-
mente ginasial e colegial, com os mesmos periodos de duragdo que
anteriormente, sendo previsto 0 curso pré-técnico, entre éles, a
realizar-se em um ano.

Convém lembrar, também, a existéncia dos cursos do SENAC
(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), destinados a
atender as mais urgentes necessidades de formagdo de pessoal
habilitado para o comércio, tratados na Parte |I1.

O ensino comercial tem seus objetivos totalmente distorcidos
no Brasil, ainda agora, apesar dos esforcos de reestruturacdo que
sdo feitos. O ciclo colegial € muito procurado como propedéutico
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-a0S Ccursos superiores e nem sempre como formador de técnicos
para o comércio. Tal fato prende-se a inUmeros fatbéres: a clientela
do colégio comercial é geralmente pobre, estudando a noite e
trabalhando de dia, e o custo do ensino é mais baixo que o secunda-
rio; o aproveitamento exigido do estudante &, normalmente, menor
que no secundério; a conclusdo do curso comercial, pelo menos
formalmente, da uma certa seguranga ao aluno mais pobre, cuja
possibilidade de seguir os estudos superiores é problemética e,
portanto, como portador de um diploma, pode conseguir ocupagdo
qualificada no setor econémico tercidrio.

Além disso, a fragilidade do teor qualitativo do ensino secun-
dério em relagdo ao exame para ingresso nos estabelecimentos
universitarios que obriga aos alunos a freqlientar, normalmente,
Cursos especiais, pré-vestibular, para suprir os hiatos de seus
conhecimentos, coloca os discentes de ambos os ramos do nivel
médio nas mesmas condicdes, diante dos concursos de habilitagéo.
Agora, com a possibilidade de uma especializacdo mais intensa no
ciclo colegial secundario, é provavel que éste Ultimo fator tenda
a desaparecer, concorrendo para que O curso comercial possa
atingir suas finalidades reais. E certo que vérios discentes encon-
tram aplicagdo profissional para os conhecimentos adquiridos nos
Cursos comerciais, porém o numero dos candidatos potenciais aos
estudos do nivel superior é bastante elevado.

O ensino comercial acha-se, quase totalmente, sob os cuidados
da iniciativa privada (86% do atendimento), conforme pode ser
visto no Quadro 1-33 que mostra a distribuicdo das suas grandezas
segundo a dependéncia administrativa, para o ano de 1964.

QUADRO 1—33
CORPO DOCENTE E MATRICULAS EFETIVAS NO ENSINO COMERCIAL — 1964
DEPENDENCIA marRiccLa corpo RELAGGES

ADMINISTRATIVA EFETIVA DOCENTE ALUNO-DOCENTE

Federal .. ... .. . ... i 967 194 5
Estadwal ... . ..., .ol 20.369 1.888 11
Municipal . ..., Lo 14.822 1.605 9
Particular.......... .. ..o 214.169 17.248 o2
TOTAL. ... ... e 250.317 20,935 12

FONTE: SEEC.
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Como se pode observar, as relacdes aluno-professor sdo muito
baixas no ensino comercial. Deve-se notar, em relacdo ao corpo
docente, que é muito pequeno o nimero de professores especia mente
preparados para as matérias especificas dos colégios comerciais, 0
gue obsta o melhor aproveitamento escolar nesses estabelecimentos.

Para 1965 possui-se o total de matriculas iniciais e unidades

escolares no ensino comercial, mostradas no Quadro 1-34, segundo

ciclos.
QUADRO I-34
MATRICULAS INICIAIS E UNIDADES ESCOLARES
NO ENSINO COMERCIAL — 1965

CICLO GINASIAL CICLO COLEGIAL ,' TOTAL COMERCIAL
MAI&ICUL.I. UNIDADES marricura UNIDADES MAITRICULA UNIDADES

INICIAL ESCOLARES INICIAL ‘ ESCOLARES INICIAL ESCOLARES

166,493 l 779 I 121.858 l 1.050 ] 288.351 ‘ 1.829

Observa-se que, no ramo comercial, ha grande equilibrio entre
as matriculas no ginasial e no colegial, o que deriva do fato provavel
de grande parcela do corpo discente do ciclo colegial comercial
provir do ramo secundario.

O fenbmeno de maior interésse, no estudo isolado do ensino
comercial, €, como para o caso do secundario, aquéle referente a
perda do efetivo escolar, devido as particularidades propedéuticas
assumidas por ésse ramo educacional. O Quadro 1-35 retrata ésse
movimento, ao alinhar a distribuicdo de matriculas iniciais, por séries,
registradas no ensino comercial que, alids, convém repetir, possui
0 segundo contingente de alunos cursando nosso grau educacional
intermediario. Tal quadro contém, ainda, as conclusfes de curso

verificadas ano a ano.
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O Quadro 1-35 apresenta alguns resultados interessantes. Ini-
cialmente, permite observar uma seletividade elevadissima no 1* ciclo
comercial, em relagéo ao 1° ciclo secundério, o que advém da maior
pobreza verificada entre os alunos daquele ramo de ensino e da
pronunciada evasdo ali notada, em busca de emprégo, especialmente
no comércio; em segundo lugar, constitui motivo de curiosidade a
existéncia de contingentes numerosos no curso colegial — comercial.
Este ultimo fendmeno origina-se, como se supde, no deslocamento
de portadores de diplomas ginasiais secundarios para os bancos do
ramo comercial, devido as razBes ja& apontadas anteriormente,
exacerbadas ainda pelo fato de o ensino comercial apresentar
maiores facilidades para os alunos, quanto as aprovagdes, em virtude
das caracteristicas das escolas que o ministram. O aproveitamento,
ndo muito baixo, do 2° ciclo désse ramo de ensino, advém mais da
simplicidade dos conhecimentos ali ministrados e, também, deriva
mais da provavel benevoléncia dos educadores na realizacdo dos
exames de conhecimentos do que, exata e opostamente, da qualidade
da instrucdo dispensada aos alunos. No I° ciclo, 45% dos alunos
matriculados na 1% série concluem seu curso; no 2° ciclo a percen-
tagem atinge mais de 60%.

A mencdo a qualidade do ensino €&, indubitavelmente, a mais
triste verdade de nossos cursos médios propedéuticos e, embora néao
possa ser comprovada estatisticamente, a ndo ser pelos elevadissimos
indices de reprovacao nos exames vestibulares, é uma desagradavel
realidade, testemunhada por todos os educadores brasileiros que tém
estudado o assunto. Talvez ai, realmente, devam concentrar-se as
gueixas existentes contra os estabelecimentos escolares, particulares,
e ndo no exagéro das anuidades por éles cobradas aos seus alunos.

E provéavel, todavia, que a LDB abrande o caréter de prepa-
racdo para o0 ensino superior, que se implantou entre os estabeleci-
mentos de ensino comercial, cuja destinacdo € realmente bem
diversa: formar pessoal qualificado para exercer funcGes de consi-
deravel importancia no comércio.

Outrossim, ja agora com referéncia também ao ensino secun-
dério, € provavel que essa mesma legislacdo venha a corrigir os
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defeitos désses cursos, que se prendem as caracteristicas individuais
dos diversos estabelecimentos; tais defeitos tém acarretado os ja
citados e notérios insucessos nos exames vestibulares. Em virtude
da sadia concorréncia que suscitara entre os varios estabel ecimentos,
desejosos de grangear novos alunos, pela apresentacdo de bons
resultados nos concursos de habilitagcdo aos cursos superiores, a Lei
de Diretrizes e Bases podera levar ao debilitamento dessa facéta
negativa de nosso sistema educacional intermediario: sua qualidade.
de um modo geral, bastante deficiente.

Ainda aqui, o problema dos docentes — sua formagdo e
especializagdo — é sério. A composicdo, segundo ciclos, do corpo
docente comercial estd mostrada no Quadro 1-36.

QUADRO 1-36

CORPO DOCENTE NO ENSINO COMERCIAL BRASILEIRO

CORPO DOCENTE

ANO |
l.* cicro | 20 cicto
1966. ... 0040 « W= = gz el 3.980 6.824
L S 4.375 | 6.183
| e o 4.880 | 6.578
1958 5.664 | 7.292
1959 . ) 6.224 | 8.146
B o innra s 6,692 | B.694
19€1 7.442 9,344
| e e 7.700 9.509
1T sy | ISR 8.884 | 10. 634
1904, ....... 9.434 | 11.501

4.4— Ensino Industrial

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estabeleceu
a ministragdo do ensino industrial em dois ciclos: o ginasial, com
quatro anos de duragdo, destinado a formagdo técnico-cultural
geral de seus alunos e o segundo, em 3 anos, visando a formagao
especializada de técnicos de grau médio (ciclo colegial) . Estéo
previstos ainda na referida lei: o ciclo pré-técnico, facultativo, com
um ano de duracao, intermedi&rio entre o ginasial e o colegial, e o
curso de aprendizagem, apresentando de 1 a 3 séries anuais.
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As bases estruturais do ensino industrial brasileiro encontram-
se na sua Lei Orgénica de 1942 e no Decreto-Lei que criou o
SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), datada do
mesmo ano. Antes da Lei de Diretrizes e Bases, a instrucdo nesse
ramo dividia-se nos ciclos basico (4 séries anuais) e técnico (3 ou
mais anos de duracdo), além de apresentar o curso de aprendizagem
(tratado na Parte I11), destinado aos jovens de 14 anos de idade
ou mais que ndo tivessem podido freqlentar o curso basico.

O primeiro ponto a ressaltar na apreciacdo désse ramo de
ensino &, exatamente, a insignificancia de seus contingentes de
alunos, que representam apenas 3% dos discentes inscritos no grau
educacional intermedidrio do Pais. Além disso, sua matricula geral,
tomados os anos da década passada, cresceu a taxa insignificante.
Infelizmente, a pouca dignidade que ainda se atribui, injustificada-
mente, as carreiras técnicas de grau médio, em nosso Pais, e a falta
de percepcdo, por parte das autoridades brasileiras, da importancia
dessa modalidade de ensino, agiram no sentido de que a procura de
matriculas e sua oferta respectiva estivesse muito aquém das neces-
sidades de nossa estrutura tecnologica, isto é da demanda de
mao-de-obra. Nos ultimos anos, entretanto, — ver Quadro 1-37 —
houve grande aumento da matricula no ensino industrial: de 1960
a 1965 o atendimento cresceu a taxa de 25% anuais cumulativos.
Este crescimento relativo de matriculas, superior ao do ensino médio
em geral e ao de qualquer outro de seus ramos, parece indicar uma
progressiva reversao de atitude em relagdo ao ensino técnico-
profissional .

Relativamente a dependéncia administrativa a que se acham
subordinados os educandarios industriais e os efetivos discentes e
docentes a éles correspondentes, observa-se que o sistema municipal
se acha totalmente ausente, enquanto os demais (federal, estadual
e particular) apresentam-se quase que igualmente atuantes, com
ligeira predominancia do atendimento publico estadual.
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A ésse propoésito, convém apresentar o Quadro 1-37, que
contém as grandezas ali verificadas, em 1964, segundo a subordi-
nacdo administrativa a que estavam sujeitas.

QUADRO 1-37

GRANDEZAS SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA EM 194
ENSINO INDUSTRIAL BRASILEIRO

DEPENDENCIA MATRECULA CORPO RELACOES
ADMINISTRATIVA EFETIVA DOCENTE ALUNOS-DIOCENTE
Foderml. ,.oovuiin i, 15.317 2.225 7
Estedual. ... . ... ..l 25,341 3.419 7
Municipal 1.832 173 11
Particular 19.459 1,954 10
TOTAL. ... ... i 61.929 . 7.7 L]

FONTE: SEEC.

A relagdo alunos-professor, nas escolas publicas estaduais e
federais, € muito baixa se comparada a do sistema privado.

Ainda a respeito da insignificancia dos efetivos no ensino
industrial e da diversificagdo de sua subordinagdo administrativa,
deve-se ressaltar que as emprésas particulares vém, ultimamente,
sendo agitadas pela preméncia de formacdo de operarios qualifica-
dos, aptos a propiciar-lhes mao-de-obra adequada as exigéncias das
técnicas modernas; assim motivadas, tém comegado a colaborar na
ampliacdo désse ramo educacional. Essa tendéncia ir4 acentuar-se
ainda mais quando o Brasil penetrar em campos industriais que
exijam maiores requintes operacionais como, alids, ja vem aconte-
cendo. Por outro lado, os sistemas publicos deverdo incrementar
seus investimentos no ensino industrial, visando ao atendimento da
demanda de mé&o-de-obra inerente ao processo de industrializagéo.
Isto se torna cada vez mais possivel, no 2° ciclo do ensino médio,
em virtude de o ensino técnico profissional, em decorréncia da LDB,
ter também caradter propedéutico em relagdo ao ensino superior,
sendo que o ramo industrial se tem caracterizado por sua capacidade
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propedéutica em relacdo aos estudos superiores de tecnologia, isto
€, aos sub-ramos mais especializados de engenharia.

Para 1965, apresenta-se, no Quadro [-38, as matriculas iniciais
e as unidades escolares no ensino industrial, segundo ciclos.

QUADRO |—38

UNIDADES ESCOLARES E MATRICULAS INICIAIS — NO ENSINO
INDUSTRIAL — 1965

CICLO GINASIAL CICLO COLEGIAL \ ENSINO INDUSTRIAL
RO e 1 ot : -
maTricULAS UNIDADES maTricuLas UNIDADES matricuras UNIDADES
INICIAIS ESCOLARES INICIAIS ESCOLARES INICIAIS ESCOLARES
54,953 I 200 24.217 [ 156 [ 79.230 ‘ 356
FONTE; SEEC

O nimero de matriculas nos colégios industriais é cérca de
40% das matriculas nos ginasios industriais.

A desercdo escolar ndao € no caso do 2° ciclo do ensino
industrial, um mal tdo lamentavel quanto nos ramos essenciamente
propedéuticos: apds um ano de estudos que seja, os discentes gozam
de vantagens evidentes sbbre os operarios comuns, em virtude de
possuirem conhecimentos basicos que suplantam nitidamente aquéles
adquiridos em igual periodo nos locais de trabalho, dentro do
sistema de ensaio e érro. Some-se a isso a melhor preparagdo para
ingresso nos cursos de engenharia e se compreendera como dimi-
nuem os efeitos das frustracBes sociais e das perdas econémicas
gue a evasdo dos bancos escolares acarreta. Alias, muitas vézes, o
abandono € voluntario, e decorre da exagerada procura désses
jovens pelos estabelecimentos industriais, apds 0s primeiros anos
dos cursos. O Quadro 1-39 permite observar quais os efetivos
discentes segundo séries, e docentes, segundo ciclos, no ensino
industrial brasileiro.

Finalmente, como consequéncia direta da insignificancia dos
efetivos no ensino industrial, apesar do assinalado surto de cresci-
mento, causa apreensdo, no Brasil, o nimero infimo de diplomacdes
nos dois ciclos do ensino industrial, transcritas na Parte I.
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Dada a importancia désse tipo de pessoal para o processo de
desenvolvimento do setor econdmico secundario, tal fato constitui
certamente um dos problemas da educacéo brasileira.

Sb6bre éste nivel de ensino, alguns fatos ainda ndo elucidados
claramente merecem pesquisas especiais: a capacidade ociosa de
prédios ou equipamentos; a adequagdo dos ginasios industriais as
finalidades a que se propdem; os problemas de zoneamento dos

estabelecimentos désse ramo educacional.

4.5 — Ensino Agricola

A organizacdo do ensino agricola brasileiro deve-se a Lei
Orgéanica de 1946, que o incorporou ao sistema educacional médio
do Pais. Atualmente, reestruturado pela Lei de Diretrizes e Bases,
€ ministrado em 7 séries anuais, englobadas em dois ciclos: o
ginasial (4 anos de duracdo) e o colegia (periodo de 3 anos) .
Anteriormente, apresentava um ciclo de iniciagdo e mestria, com
dois anos de duragdo, e um ciclo técnico e pedagogico, em 3 anos.
Sua destinagdo primordial consiste na formagéo de técnicos agri-
colas e/ou administradores, indispensaveis ao setor agropecuario.
Sua importancia para o Pais, ainda dominado pelas técnicas agrico-
las e pastoris mais rudimentares, é facil de perceber.

O atendimento verificado no ensino agricola é insignificante
em comparacdo com aquéle relativo aos demais ramos do ensino
médio e, com muito mais forte razéo, abaixo de qualquer expectativa
na satisfacdo das lacunas de técnicos especializados em assuntos
agropecuarios existentes no Brasil. As matriculas constatadas nessa
modalidade educacional ndo atingem sequer 1% do total concer-
nente ao ensino médio geral do Pais. Assim, apesar de 0 seu

indice de crescimento relativo apresentar-se elevado no periodo de:
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1947 a 1965, mais do que quadruplicando seu contingente de
inscrigbes, tal incremento perde em significagdo devido ao caréter
irrisorio dos numeros absolutos em jogo.

O poder publico (federal e estadual) mantém a maior parte
das matriculas existentes no ensino agricola (cérca de 90%), como

bem se pode observar no Quadro 1-40.

QUADRO 1-40

GRANDEZAS HETEROETARIAS SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA EM
1964

ENSINO AGRICOLA BRASILEIRO

DEPENDENCIA MATRICULAS CORPO :?;::‘n
ADMINISTRATIVA EFETIVAS DOCENTE PROFELARES
5.673 869 7
4.102 606 7
72 12 6
1.219 79 15
MEDIA GERAL. .............. 11.066 1.566 i

FONTE: SEEC.

No mesmo quadro, verifica-se a quase auséncia dos sistemas
privado e municipal. No caso do ensino particular o fato é facil-
mente explicavel pelo baixo padrdo de renda de sua clientela
potencial: o homem do campo brasileiro que, em sua maioria, vive
num estado econdmico-social rudimentar. As relagBes aluno-pro-
fessor séo baixas, denotando capacidade ociosa dos mestres do
ensino agricola. A éste respeito, convém ressaltar que, apesar de
uns poucos nucleos de formacgéo de docentes especializados no setor
agricola em Minas Gerais e S0 Paulo, ndo se pode contar com éles
para atendimento a todo o Pais.

Como decorréncia do carater incipiente do ensino agricola
brasileiro, as conclusdes de curso ai observadas sdo, também.

infinitamente reduzidas, como se demonstra no Volume |. E necessé-

— 125



rio frisar que na maior parte do periodo analisado (antes da Lei de
Diretrizes e Bases), tal ramo educacional apresentava dois ciclos:
0 primeiro, de iniciagdo e mestria, com duas séries anuais € 0
segundo, com duragdo de 3 anos, de caréter técnico e pedagdgico.
As conclusbes do curso neste ramo educacional sdo muito pequenas
— como no caso do ensino industrial — em relacdo as necessidades
do Pais, aqui residindo um dos problemas da educacéo brasileira,
ainda agravada pela inexisténcia de aprendizagem sistemética.

Para 1965 dispde-se dos dados relativos aos dois ciclos de
ensino agricola, transcritos no Quadro [-41, revelando incremento
acentuado de matriculas.

QUADRO [-41

UNIDADES ESCOLARES E MATRICULAS INICIAIS NO ENSINO AGRICOLA - 1965

CICLO GINASIAL CICLO COLEGIAL | TOTAL AGRICOLA

MAaTRICULAS UNIDADES matricuLas UNIDADES matricvras UNIDADES
INICIALS | ESCOLARES INICLALS ESCOLARES INICIAIS ESCOLARES

9.169 G4 3.709 41 12.878 105

FONTE: SEEC

O Quadro 1-42 permite acompanhar a evolugdo no ensino
agricola desde 1955, com sua matricula inicial e corpo docente até
1965. Ainda aqui a perda de efetivos ndo é elevada. Ha, portanto,
como no ensino técnico-industrial, melhor coeréncia quantitativa
neste ramo de ensino médio, sendo o seu crescimento relativamente
digno de nota. E possivel que, mediante a racionalizagdo de distri-
buicdo da propriedade agricola e de sua produtividade, tarefa que é
o0 grande objetivo do IBRA, o ensino agricola venha a ter maior
significagdo numérica no conjunto das escolas médias do Pais, em
virtude do valor econdbmico que passara a ter.
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4.6— Ensino Normal

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional prevé dois
tipos diversos de formagdo de docentes primarios, a saber: nas
escolas médias de grau ginasial, com quatro séries anuais, no
minimo, e nas escolas normais de nivel colegial, apresentando pelo
menos trés anos de duracdo. No primeiro caso, formam-se os
regentes de ensino e no segundo expedem-se os diplomas de pro-
fessor primério; ambos os tipos de estabelecimentos podem manter
cursos de especializagdo, sendo os primeiros geralmente dedicados a
formagdo de mestres rurais e os segundos dirigidos a diplomagdo
de docentes para escolas primérias urbanas. Anteriormente, a estru-
tura era aproximadamente a mesma, sendo as escolas para regentes
guase sempre em 4 anos (excetuavam-se algumas unidades da
Federacao, que as mantinham em cinco séries anuais) e as escolas
de nivel colegial, sempre em trés anos.

A formag&o de um corpo docente adequado, tanto sob o ponto
de vista quantitativo quanto sob o qualitativo, é fator decisivo para
o desenvolvimento pleno de qualquer sistema educacional primario.
No presente, alias, constitui 0 ensino normal um sério entrave ao
processo de escolarizagdo béasica no Pais, em virtude do baixo
nimero de professores diplomados. Analisando-se a evolugdo do
corpo docente brasileiro, segundo a especializacdo pedagogica de
seus membros, ja apresentada, verifica-se 0 crescente movimento de
apélo aos professdres ndo normalistas, com a finalidade de suprir
as lacunas de docentes evidenciadas, que ndo permitem o atendi-
mento conveniente as faixas de populagdo a escolarizar. Realmente,
se for considerado o nimero de salas existentes no Brasil, em 1962.
que se destinava a ministracdo de ensino primério fundamental
comum, e se ndo fér levada em conta a impossibilidade de aprovei-
tamento de certas escolas por mais de um turno didrio, devido a
problemas de zoneamento, conclui-se que tais dependéncias pode-
riam, em tese, atender a téda populagdo brasileira de 7 a 11 anos.
Se tal fato é exclusiva e simplesmente uma consideragao aritmética
— na qual se omitem deficiéncias qualitativas graves, como a
diminuicdo da eficiéncia dos ensinamentos transmitidos, pela menor
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duracdo dos periodos escolares, e os problemas de localizagéo
geografica e de dispersdo demogréfica — em certos casos, como,
por exemplo, na Guanabara, foi exeqlivel a melhor utilizacdo da
capacidade ociosa das instalacbes escolares, 0 que permitiu uma
escolarizagdo integral da populacdo interessada; para isso, alias, foi
necessario recorrer, a partir de 1961, as alunas do 3" ano normal
colegial existentes no Estado, a titulo de propiciar-lhes uma pré-
formagcdo de carater pratico e, também, utilitario.

De qualquer modo, deve-se frisar que as diplomacdes verifi-
cadas nos Gltimos anos tém sido ponderaveis e, realmente, 0 ensino
normal tende a tomar feigdes plenamente satisfatorias, adequando-se
a crescente demanda désse tipo de profissionais de grau médio. As
conclusbes de curso normal podem ser constatadas no Volume I.

O ensino normal brasileiro esta predominantemente enquadrado
dentro dos sistemas estaduais e particulares. Alias, os 0Orgédos
educacionais publicos das diversas unidades federadas tendem a
aumentar sua participacdo ainda mais, visando a satisfacdo da
demanda de mestres nas escolas primarias municipais e dos proprios
Estados que, somadas, formam o grosso désses estabelecimentos do
ensino basico; trata-se, assim, de uma medida natural, destinada a
suprir eficientemente uma exigéncia do seu proprio mercado de
trabalho. O Quadro 1-43 mostra as grandezas do ensino normal,
segundo sua subordinagdo administrativa, em 1964.

QUADRO 1-43

GRANDEZAS HETEROETARIAS SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA EM
1964

ENSINO NORMAL BRASILEIRO

DEPENDENCIA MaTRiCULAS CORPO RELACDES
ADMINISTRATIVA EFETIVAS DOCENTE | ALUNOS-DOCENTE
Podonali: oot oo T e b 736 | 1uz | 6
Estadual. ...... T LT 87.748 9,626 9
Municipal. .. .. L R 3.541 524 7
Particular,.......... el L | 83.872 10,515 8
SRVFATY.. 0, 5 S o oh | 175.896 ] 20782 | 8
FONTE: SEEC.
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Note-se também que, ultimamente, o0 MEC, mediante acéo
coordenada do INEP, que se encarrega da formagdo e treinamento
de supervisores escolares para os Estados, e do DNE, que promove
cursos de capacitacdo para a funcdo docente do chamado professo-
rado leigo (docentes sem formagdo pedagogica de qualquer espé-
cie), desenvolve um programa que tende a reduzir a ineficiéncia
didatica das escolas rurais. O programa, de um lado, considera a
supervisao pedagdgica a tais escolas como recursos de eficientizagao
e, de outro lado, o treinamento intensivo (3 meses ao ano, durante
pelo menos 3 anos) dos docentes. Tudo se faz mediante convénios
com os Estados e tendo em vista resolucdo do Conselho Federal de
Educacéo que permite o licenciamento ginasial de professores
primérios leigos, uma vez que satisfagam certas condigdes minimas
em exames prestados. No momento atual, cérca de 10% désse
magistério primario foi e/ou esta submetido a tal processo de
capacitacdo, o que é, ainda, muito insuficiente. Pode, entretanto,
ser incentivado com relativa facilidade.

Quanto ao problema de desercéo, ndo é demais afirmar que
se trata de um fenbmeno ndo muito intenso no ramo normal, por
motivos féaceis de explicar: a seguranca de obtencéo de colocagdes
econdmica e socialmente proveitosas, apos a conclusdo do curso; a
inutilidade prética completa de certo grau de escolaridade nessa
modalidade educacional, quando n&o concretizada a diplomacgdo; o
justo fascinio exercido sbbre as jovens das classes médias pela
carreira magisterial, acompanhado presentemente pela possibilidade
de satisfacdo dos anseios de independéncia econdémica da mulher
brasileira moderna, no exercicio dessa profisséo.

O Quadro 1-44 facilita observar a evolucdo dos corpos discente
e docente do ensino normal brasileiro, permitindo corroborar a
afirmacd@o de que a perda de efetivos ndo € muito ponderavel.

O ensino normal brasileiro, portanto, tem sofrido uma evolucdo
bastante promissora e, em futuro proximo, sera capaz de formar
no Pais um corpo docente apto a preencher as lacunas ainda
entrevistas hoje e que dificultam o desenvolvimento almejado para
0 ensino primario. Certo que existem falhas qualitativas, como o
apélo continuado a formacgéo de regentes, que nao pode ser abando-
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nado a curto prazo, sob pena de prejudicar o sistema educacional
do primeiro grau; todavia, sdo fatos naturais da evolugdo de um
pais, estagnado por longos anos, no setor pedagdgico e que, agora,
concentra férgas ponderaveis na solugao dos problemas de formagao
de capital humano, fator indispensavel de progresso e paz social.

4.7 — O Acesso a Universidade

Longe de ser um problema tipicamente nacional, o acesso dos
estudantes de nivel médio aos cursos superiores é problema dos mais
graves, observado, em paises dos mais diferentes graus de desen-
volvimento .

O afluxo de candidatos ao ingresso nas faculdades aumenta
consideravelmente e o problema do nimero de vagas torna-se assim
uma constante.

Na Alemanha e na Franga todos os candidatos sdo aprovei-
tados, correndo o risco de serem apinhados em instalagdes exiguas.

Na Inglaterra, o problema também é angustiante e uma comis-
séo presidida por Lord Robbins levou cérca de 2 anos estudando
éste e outros problemas universitéarios.

Na Franca, a situacdo é particularmente grave, ja que comporta
trés fatdres principais, ndo encontrados em outros paises, salvo na
Escandinavia: demanda educacional particularmente acentuada,
acréscimo mais rapido das matriculas no ensino médio e auséncia
de «numerus clausus» no ingresso as faculdades.

A percentagem de jovens que ingressam no ensino médio
propedéutico ao ensino superior varia de um pais a outro.

No Brasil, além da desercdo acentuada do ensino primario ao
médio, constata-se a existéncia de um ramo de ensino — o secunda-
rio — que ndo pode ser caracterizado, com justica, cOmo Ccurso
propedéutico, pois ndo possui ainda a ampliacdo de horizontes de
escola compreensiva, com relativa abundancia de alternativas curri-
culares em térno de um curriculo bésico ou nuclear minimo.

No sentido lato, 0 acesso a universidade ndo se exprime apenas
pela prestagdo do exame vestibular. Suas raizes estdo plantadas
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em um eficiente curso propedéutico e, acima de tudo, nas oportuni-
dades de que desfrutam os jovens de uma geracdo de ingressar
neste nivel de ensino.

Na Suécia, por exemplo, a reforma promulgada em 1962, pelo
Parlamento, prevé que 30 ou 35% de uma geragdo ingressara no
2" ciclo do curso médio, sendo que a metade em escolas técnicas.

Na Unido Soviética, 1/3 das criancas requer, depois dos 15
anos, estudos preparatérios ao ingresso nas faculdades. La a
selecdo para ingresso no ensino superior € bastante rigorosa. As
vagas em todos os tipos de estabelecimentos representam apenas
1/3 do numero de candidatos. O direito & matricula direta nas
faculdades é somente assegurado a um contingente limitado de
superdotados, de acérdo com o julgamento dos professbres e de
resultados excepcionais no curso preparatério. Este sistema pode
atender demasiadamente a pressdo de familias influentes. Quanto
aos outros, sO conseguem apresentar-se aos exames vestibulares dos
estabelecimentos de ensino superior depois de um periodo de 2 anos
de trabalho na producéo.

Na Gra-Bretanha, os critérios de admissdo sdo diversos nos
vérios estabel ecimentos.

Teoricamente, os exames vestibulares ndo chegam a existir
como tal, sendo mais exames de passagem de nivel de ensino,
freglientemente realizados sob a forma de testes. Mas, segundo o
relatério Robbins, o nimero de vagas oferecidas sendo limitado e
tendo o nimero de candidatos aumentado, os conhecimentos exigi-
dos para o ingresso nos diferentes tipos de estabelecimentos de
ensino superior sd mais elevados.

O relatorio Robbins terminou por expressar a recomendacgao
explicita do aumento de vagas para recebimento de todos os candi-
datos aproveitaveis.

Em diversos paises, onde se pratica a selecdo no ingresso ao
ensino superior, os administradores, mesmo quando duvidam do
valor dos critérios adotados, ndo pensam abandonar esta praética.
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No Brasil éle é considerado um mal necessario. Se, as vézes,
ha selecdo rigorosissima, esta se deve principalmente ao reduzido
nimero de vagas apresentadas pelas faculdades. Este é o caso dos
cursos de Medicina, Engenharia e Quimica.

Segundo dados apresentados pela CAPES, as percentagens
de aprovagdo para ésses dois primeiros ramos do ensino foram
baixissimas, principalmente para o ensino médico, conforme mostra
0 Quadro 1-45.

QUADRO |—45
APROVAGAO NOS VESTIBULARES AO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

(% DOS CANDIDATOS)

1954 l 1957 | 1958 | 1959 ‘ 1960 | 1961 | 1962 | 1963 [ 1964
Eogeoharia, .. iiv e snsinvsdas 22,7 | 19,9 | 22,7 | 23,6 I 19,5 | 16,3 | 26,1 | 30,5 | 34,8
Medicing: oo i aidt i v 19.8 | 15,2 | 16,2 | 15,9 I 12,4 | 14,0 | 20,9 | 16,2 | 19,4

FONTE: CAPES.

Nos demais ramos do ensino, as percentagens de aprovacdo
ainda se encontram bem reduzidas, n&o tanto pelas restri¢cbes impos-
tas pelas faculdades, mas pelo baixo nivel de conhecimentos apre-
sentado pelos candidatos, conforme demonstrado no Quadro 1-46.

QUADRO I-46

APROVAGAO NOS VESTIBULARES AO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

(% DOS CANDIDATOS)

, 1954 ] 1957 | 1958 | 1959 | 1960 I 1961 | 1962 } 1963 \ 1964

BT OOORI i e oo St 5]|391 |363| 40,3 | 35,4 |394|41,9 | 35,4 47,4
Arquitetura. . ... 51238295 |27,0)27,7| 24,2 | 28,9 | 35,5 | 40,
Ciéncias Econfim 0)|60,8 61,1 )|585)57,0)| 49,8 | 53,0 | 58,8 | 61,5
b T e R 7| 47,6 | 46,0 | 42,5 | 48,0 | 47,0 | 62,1 | 62,8 | 57,8
Furmlcin. .. cuisvnassansnnins 6| 558 |51,7|499 51,0 462 64,7 | 71,3 70,4
e . 0|61,8)622|60,4)|589)|568)668)|71,6| 74,3
Odontologia.. .. ... veeieey.s 2| 47,6 | 42,1 | 45,56 | 42,8 | 46,9 | 58,1 | 58,9 | 67,3
Veberinheia, ioii . clnaieig 2| 43,9 | 38,7 | 39,9 | 41,4 | 42,3 | 54,3 | 53,1 77.6

TOBAL L. dvniminsn 41,6 | 36,7 | 37,5 | 36,5 | 35,0 4| 40,3 | 41,2 | 46,5

FONTE: CAPES
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As altas percentagens dos cursos de Filosofia, Direito e Cién-
cias Econbmicas representam ndo um melhor aproveitamento por
parte désse grupo de candidatos, mas o resultado de uma soma de
facilidades que vao desde a grande oferta de vagas a selecdo
bastante precéria. A existéncia désses cursos se justifica ndo pelas
reais necessidades do mercado de trabalho, mas para a satisfacdo
social de um grupo da sociedade brasileira que deseja atingir
maiores graus de refinamento, ainda que com pequeno esforco.
Assim, a procura se justifica e tem-se 0 esquema encontrado. Aqui,
muitas vézes, a pouca vontade de aprender alia-se a pouca vontade

de ensinar; a necessidade do diploma alia-se o desgjo de facilité-lo.

Mas, antes de dissecar completamente o sistema brasileiro,
deve-se fazer algumas observagbes quanto aos métodos emprega-
dos em outros paises.

Na Poldnia, o estudante, para ingressar no ensino superior,
deve submeter-se a um exame vestibular que, em certos casos, tem
o cardter de concurso. O exame vestibular foi objeto de grande
polémica e, muitas vézes, provocou controvérsias. Em geral os
professores das escolas superiores acreditam que 0 exame é neces-
sario jA que nem todos os candidatos apresentam 0s requisitos
indispensaveis para os estudos superiores. Outros professores ainda
afirmam que os exames vestibulares estdo em contradicdo com o
principio de democratizacdo das escolas superiores, principio ésse
gue deveria expressar-se pela auséncia de qualquer limitagdo de
acesso. Este principio é ainda essencialmente utépico, pois as
escolas superiores dispem de poucas vagas, o nimero de profes-
sbres permanece insuficiente e 0 ensino superior € ainda, na atual
conjuntura, necessariamente seletivo, obedecendo a uma hierarqui-
zacdo pelo mérito.

O relatorio Robbins defende o principio da selecdo por motivo
diferente: o excelente rendimento do sistema universitario britanico.
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Segundo éste relatorio, o rendimento dos estudos superiores € mais
elevado nos 2 paises, onde a selecdo é mais rigorosa: na Gra-
Bretanha e na Unido Soviética. Com pouco mais da metade dos
estudantes da Franca, a Gré-Bretanha produz um ndmero maior
de diplomados. Na Franca, os cursos de ciéncias tém 5 anos

de durac@o e os cursos de letras 4 anos.

Na Holanda — ainda segundo o relatério Robbins — onde o
ingresso a Universidade é livre, é frequente levar-se 7 anos para
chegar ao fim dos estudos, cuja duracdo tedrica é de 4 ou 5
anos: uma térca parte dos estudantes tem mais de 25 anos.

Segundo M. Seymour E. Harris, em um trabalho sbbre aspec-
tos econdmicos da educacgdo superior (8), a admissdo dos estudantes
as Universidades Americanas é, de certo modo, uma espécie de
loteria. Os «dossiers» ndo permitem apreciar devidamente as quali-
dades que garantem o sucesso futuro do estudante na sua vida
profissional. Por essa razdo, leva-se em conta indices como perso-
nalidade, julgamento e as aspiracdes do estudante. Considerando
outros dados aém daqueles consignados no «dossier» oficial, o
professor encarregado da admissdo inclui todavia, em seu julga-
mento, uma margem importante de imprecisdes ou de erros. Con-
fiando-se apenas nos testes, acrescenta M. Harris, constatar-se-a
certo nimero de erros na universidade. As vézes o estudante € mau
aluno na universidade, apesar de seu «dossier» excepcional, das
referéncias elogiosas do diretor de sua escola ou de boas notas. Os
testes ndo podem dar conta de um fator importante: a motivacao.
Saliente-se, todavia, que o sistema estadunidense de selegdo para
0S Ccursos universitarios tem por base o reconhecimento (acredi-
tation) de escolas secundarias pelas universidades. O processo

descrito por Harris é usado apenas como critério de orientacéo
guidance), desde que o aluno provindo de uma escola secundaria

(8) OECD — Economic Aspects of Higher Education, Paris, 1964.
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reconhecida pela universidade tenha o nimero de créditos neces-
sarios ao ingresso.

Frank Bowles, que dirigiu, sob os auspicios da UNESCO, um
inquérito internacional sbbre admissdao as universidades afirma
sbbre o Brasil, que éle compara ao Jap&o:

«As Universidades esperam que os estudantes sigam
um ano adicional de estudos apds a conclusdo da escola
secundéria, antes do ingresso nas Universidades, e tacita-
mente mantém um sistema de competicdo por lugares,
permitindo aos estudantes candidatarem-se ano apos ano.
Em ambos os paises, essa concepcao dos exames de
admissdo produziu um elaborado sistema de cursos de
treinamento privados, preparando para 0s exames, resul-
tando em uma situacéo aceita passivamente, na qual can-
didatos podem submeter-se a exames até por 6 anos
sucessivos. Esta é a situacdo nos casos de excesso de
candidatos; contudo, em ambos os paises ha faculdades
gue ndo tém estudantes em nimero suficiente e devem
apelar para padrfes rebaixados e para um recrutamento
elastico a fim de lotar suas classes».

O debate em térno do «numerus clausus» ndo apresenta inte-
résse, se for realizado abstratamente; deve estar diretamente ligado
as estruturas universitérias existentes e principamente a um con-
texto global de planegjamento onde, as necessidades de economia,
deverdo corresponder estimulos diversos nos varios ramos do
ensino. Esses estimulos irdo desde o aumento do nimero de vagas
a concessdo de bélsas de estudo, sempre tentanto a maximizacéo
dos recursos humanos por meio de programacéo eficiente. Esta
visaria o melhor atendimento das necessidades do mercado, sem
prejuizo de seu contelido humanista.
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Ao analisar a situacdo do acesso a universidade no Brasil.
ndo se pode atentar apenas para a quitacdo do exame vestibular.
No dizer de Né&dia Franco da Cunha (9), autora de um solido
trabalho sdbre o vestibular na Guanabara, «ndo se pode generalizar
sbbre a situacdo existente como se houvera um problema Unico,
comum a todos os vestibulares. A situacdo da procura-oferta de
vagas gera, na realidade, dois problemas: o decorrente do excesso
de candidatos nas carreiras de maior prestigio, tradicionais ou
mesmo novas; 0 decorrente do excesso de vagas existentes nas
carreiras de menor prestigio. O primeiro problema produz: as
«coaching schools», as situacdes de vestibulares multiplos, simulta-
neos ou daqueles repetidos anos a fio, o drama judiciario dos
excedentes. O segundo problema gera o rebaixamento dos padrdes
de admissdo com reflexos sbre todo o curso, os nivels excessiva-
mente altos do custo do aluno/ano, por terem as despesas, elevadas,
um divisor (aluno) muito reduzido. Para ingresso em faculdades
onde ocorre éste tipo de problema, a preparacdo em «coaching

z

schools» ndo é um imperativo».

Em verdade, o problema da falta de articulagdo satisfatéria
entre 0 ensino secundario e o superior gerou a formacgdo de enti-
dades marginais que sdo 0s «cursinhos vestibulares».

Estes «cursinhos», numerosos para os vestibulares de Enge-
nharia e Medicina, também se fazem presentes nos concursos para
faculdades de Direito, Economia, Filosofia etc, o que vem demons-
trar mais uma vez a mediocridade do ensino médio sob o aspecto
propedéutico, mesmo para exames de dificuldade reduzida.

Na Guanabara o numero de cursinhos evoluiu da seguinte
maneira:

Em 1963 . . . . ... ... 55
Em 194 . ... . 83
Em 1965 . ... ............. 102

(99 CUNHA, Nédia Franco da — Preparacdo de Candidatos ao Vestibular
de 1964, na Guanabara, DEPE — CBPE — INEP, Rio de Janeiro, 1965.
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O Quadro 1-47 da uma idéia, por unidade da federagdo, da
articulagdo entre o ensino secundario e o superior. Deixando de
lado o aspecto individual de cada exame vestibular, analise-se éste
quadro sob um prisma global.

As conclusBes de curso médio, 2" ciclo, em 1963, vao a 81 .737.
Désse numero, dever-se-ia descontar os 25.806 do ensino normal,
que ja teriam atingido os fins a que se propuseram, e mais os 2.130
do ensino Industrial e Agricola. O ensino comercial deveria ao
menos em parte ser considerado um fim em si proprio mas, desde
1953, quando foi regulamentada a equivaléncia dos ramos do
ensino, tem-se prestado as diplomagdes em massa — pouco distantes
do ensino secundario *— devido aquilo que Américo Barbosa de
Oliveira chamou de «expansdo com base em facilidades excessivas
na expedicdo de diplomas de nivel médio».

Esses diplomados em cursos de pouca categoria formardo a
demanda acumulada que se verifica, constatando-se que todo o
ensino médio, em 1963, aprovou 81.737 alunos em seu Ultimo nivel,
enquanto se apresentaram 113.074 candidatos, em 1964, as 56.446
vagas do ensino superior.

Do Quadro 1-48, obtido por amostragem, em 1964, para a
Guanabara, deduz-se que 20% dos candidatos aos vestibulares ndo
provém do ramo secundario, propedéutico aos cursos superiores. O
ramo comercial contribui com 7%, o normal com 6% do efetivo
total de vestibulandos, o militar com quase 4% e o industrial
com 2% .

Para os oriundos do curso secundério nota-se uma sensivel
preferéncia pelos cursos de Engenharia, sem divida em resposta as
solicitagbes do mercado. Alunos provenientes do curso comercial
dirigem-se, em grande parte, para os cursos de Economia, o que
ndo deixa de ser uma constatacdo da vinculacdo entre os conheci-
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mentos adquiridos nesse curso médio e no curso superior escolhido.
Um exemplo de persisténcia vocacional condicionada pelo desejo de
ascencao profissional é o dado pelas normalistas, que se dirigem
preferencialmente as Escolas de Filosofia. Os egressos do ensino
médio militar e do industrial, como parece l6gico, preferem 0s cursos
de engenharia.

Continuando a examinar o problema sob o aspecto pedagdgico,
verifica-se que o ensino médio secundario apresenta falhas graves
devido ao seu cardter estritamente propedéutico, jA4 que a sua
formagdo académica, ndo sendo um fim em si mesma, ndo |lhe da
outra perspectiva que o acesso direto a faculdade.

Dessa maneira ficam prejudicados todos aquéles que ndo visam
ou simplesmente ndo podem prosseguir os estudos em nivel superior,
enquanto que muitos dos futuros universitarios ndo chegardo a
aproveitar-se totalmente desta distorcdo, que lhes seria benéfica,
devido as notdrias deficiéncias do curso secundério.

Se em alguns ramos de ensino muitas das dificuldades dos
exames vestibulares se devem ao limitado ndmero de vagas
(Medicina), sO a barreira déstes exames € que impede a inflagao
de diplomas, sem a necessdria e minima dose de conhecimentos.

Os Quadros 1-49 e 1-50 déo bem a imagem do aproveitamento
e procura dos diversos ramos de ensino, entre 1954 e 1964; neste
ultimo ano tem-se, também, uma idéia da oferta de vagas segundo
ramos do ensino superior.

Pode-se ver que, em 1964, para 21.817 candidatos ao curso de
Engenharia, havia 6.133 vagas e, mais desolador, para 21.235
candidatos ao vestibular de Medicina havia apenas 2.805 vagas.
Por outro lado, 14.056 candidatos disputaram 8.267 vagas no
curso de Direito, 15.662 disputaram 21.327 vagas dos diversos
cursos de Filosofia e 9.373 disputaram 6.120 vagas de Economia.
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Sbbre o vestibular no ensino médico, Walter Leser, da Univer-
sidade de Sdo Paulo, desenvolveu extenso trabalho, concluindo por
reivindicar, para as faculdades, a liberdade para escolher as formas
que lhes parecam mais convenientes para a selecdo ou habilitacéo
de seus alunos. Com respeito ao vestibular de Engenharia, ja em
1954, Paulo Sa realizava um trabalho para a CAPES, onde afirmava
gue «0 processo &, pois, falho como apurador do preparo dos alunos.
Mas ndo € s6. A maneira como é dado ndo permite sequer que O
mau processo seja bem empregado».

O professor D. S. Collins (ITA) testemunha contra a invia-
bilidade do atual sistema de habilitacdo as escolas de engenharia e
afirma que, «em outros paises, certas pesquisas evidenciaram que
tratar cientificamente o problema da selecdo de estudantes de
engenharia € muito mais conveniente do que permitir que opinides
e 0 azar decidam, como acontece comumente».

Em trabalho publicado na revista do CBPE, n® 85, Paulo
Edmundo Costa Ribeiro, analisando o exame de admissao as escolas
de Engenharia selecionou, de acérdo com diversos professbres con-
sultados, as finalidades primordiais do exame que, em escala prio-
ritéria, séo:

17 Medir a aptiddo do raciocinio e o conhecimento neces-
sério para a engenharia, bem como determinar se o candidato tem
ou ndo vocacgdo para a carreira.

Este item permitira diminuir o nimero de evasdes futuras do
ensino ou mesmo da vida préatica, ja que segundo o Censo de 1960,
em Sao Paulo, Estado onde hd a maior procura de engenheiros,
somente 62,4% dos diplomados exerciam a profisséo.

Alids, o teste vocacional deveria ser extensivo a todo exame

de habilitacdo e, principalmente, de uso disseminado no curso
secundério.

29  Selecionar os melhores, visando solucionar o problema
pratico de vagas.

3°) Orientar e incentivar o estudo dos anos anteriores ao
vestibular.

Obvio é dizer que estas finalidades sfo extensivas a todos os
exames de habilitacéo.

144 —



QUADRO I-50

VARIAGAO DE NUMERO DE CANDIDATOS AO VESTIBULAR E DE CANDIDATOS APROVADOS E DA PERCENTAGEM DE APROVAGAO, EM
TODO O PAIS EM 1954, 1957, 1958, 1959, 1960, 1961, 1962, 1963 e 1964 — CONSIDERADAS AS MODALIDADES DO ENSINO MAIS PROCURADAS

FONTE; CAPES



A primeira das finalidades, de uma clareza acaciana, tem-se
desvirtuado pelo caréter de eliminacdo sumaria dos candidatos, e,
guanto aos testes vocacionais, que poderiam poupar esforcos consi-
deraveis por parte do aluno e melhor rendimento do aparelho
escolar, também ndo sdo os mesmos levados em consideragéo.

A segunda das finalidades, dentro de critérios econdmicos, tem
justificagdo acentuada, pois sendo o ensino superior de custo ele-
vado, ter-se-ia, por uma selec8o criteriosa, 0 melhor aproveitamento
das vagas e a maximizagdo dos recursos materiais e humanos que
tal ensino exige. Cumpre ressalvar, no entanto, que tais justifica-
tivas econdémicas de carater imediato tém mais significagdo enquanto
o sistema é insuficiente, sem que, por isso, justifiquem qualquer tese
contraria a progressiva democratizagdo do ensino superior, isto &,
sua extensdo ao maior numero possivel de pessoas de tbdas as
classes sociais e niveis econdmicos.

A terceira das finalidades levaria a uma adequac@o do ensino
propedéutico aos seus verdadeiros fins, com a hipétese de criagdo
de colégios universitarios.

Nas conclusBes do seu trabalho sbbre o vestibular de Enge-
nharia, Paulo Edmundo Costa Ribeiro admite, como solucdo, o
aprimoramento do sistema de exame e/ou a criacdo de um curso
anexo. Este curso anexo, na realidade, j& existe, ainda que margi-
nalizado e comercializado nos famosos «cursinhos».

Segundo Néadia Cunha, 70% dos aprovados em concursos de
habilitacdo as escolas superiores, na Guanabara, freglientam cursos
dessa natureza. No presente, alguns colégios da Guanabara firma-
ram «convénios» com determinados «cursinhos» em que a éstes é
delegado o preparo técnico durante a 32 série colegial, dos seus
candidatos a cursos superiores, ficando o colégio responsavel pela
continuacdo da formacdo geral ndo especializada désses alunos.

Nair Fortes Abu-Merhy advoga a criagdo do colégio universi-
tério como veiculo de articulagdo entre os ensinos médio e superior,
0 que seria apenas a restauracdo do que ja fora instituido por
Francisco Campos e mais tarde abolido por Gustavo Capanema:
«Para que seja realmente equacionado o problema do exame vesti-
bular, temos que examinar a verdadeira funcdo do colégio universi-
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tério, sendo, portanto, imprescindivel que a regulamentagdo do
exame se apoie na estrutura do curso».

Ao ensino médio ndo seria dada a predominancia da fungdo
propedéutica, sbbre as demais.

Ja o § 2° do art. 46 da LDB é explicito:

«A terceira série do ciclo colegial sera organizada com curri-
culo diversificado, que vise o preparo dos alunos para 0S Cursos
superiores e compreenderd no minimo quatro € Nno Maximo seis
disciplinas «podendo ser ministradas em colégios universitarios».

A adaptagdo do 3° ano colegial é o que vem acontecendo
guando se celebram «convénios» entre os «cursinhos» e os estabe-
lecimentos de ensino secundario.

A instalacdo do colégio universitario se fard tendo como
objetivo ndo s6 a habilitagdo, selecdo e adequagdo dos candidatos
aos diversos ramos do ensino, mas também a orientacdo indireta do
ensino médio que antecede esta série terminal, de tal forma que o
colégio universitario acabe por exigir certas condigdes de ensino.
Abrir-se-80 oportunidades para que cada universidade acredite
determinados estabelecimentos de ensino médio, a exemplo das
universidades americanas, que usam o0 sistema de «acreditation»,
reconhecimento segundo o qual cada uma recebe alunos somente
de escolas médias (high-school) que |he merecam confianca.

Grande parte do éxito dos futuros colégios universitérios sera
creditada aos professores e diretores e também aos curriculos que
deverdo ser organizados somente depois de estudos competentes
para o aproveitamento maximo dessa oportunidade de evolugdo do
acesso a universidade, de modo a ndo prejudicar-se por falta de
plangjamento, pois € por demais sabido que os vicios e falhas de
um sistema, depois de institucionalizado, sdo de dificil erradicacao.

Os colégios universitérios deverdo dispor das maiores acomo-
dacGes e corpo docente possiveis, para evitar que surjam os vestibu-
lares aos colégios universitarios, 0 que seria apenas a antecipagao,
por um ano, da atual realidade.

Aos colégios universitarios, recriados e mantidos em dimen-
sbes de grandeza que a realidade exige, seria dada a grande
oportunidade de democratizacdo do ensino superior.
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— Ao colégio universitario, acesso fécil.
— A universidade, acesso por critérios justos.

N&o se pode compreender a igualdade de oportunidades com o
rebaixamento dos niveis educacionais de grau superior que, pela
sua propria constituicdo e custo de manutencdo, terdo um carater
de seletividade elevado.

Segundo estudos realizados sbbre a vida escolar de estudantes
americanos por varios psicologos, como Clark Hull, T.L. Kelley e
Thorndike, demostrou-se que o0 sucesso nos estudos depende de:

50% de capacidade ou aptidéo
35% de interésse ou esforco
15% de acaso.

Sob o critério pedagogico, sO se pode esperar que sejam
aproveitados os estudantes cuja capacidade e cujos esforcos justifi-
guem O seu ingresso, minimizando as leis do acaso.

Mas, sob critérios humanisticos e macroecondmicos, ter-se-a
gue pugnar para que as atuais condicionantes ao ingresso nhas
faculdades sejam modificadas:

— Que menor numero de diplomados no curso primério se
incorporem prematuramente a forga de trabalho (um problema que
ndo é outro sendo o subdesenvolvimento) .

— Que maior nimero de diplomados na escola primaria con-
sigam ingresso nos cursos médios, em geral em méo de particulares,
e com mensalidades que restringem o referido curso a parcelas
privilegiadas da sociedade.

— Que o alargamento da faixa de matriculas no curso superior
(a sua verdadeira democratizagdo) tenha lugar através dos colégios
universitarios, que deverao ser fortemente subvencionados.

— Que as matriculas nos cursos em que as necessidades da
economia justifiqguem, sgjam aumentadas tanto mediante o acréscimo
do ndimero de vagas, como por meio de estimulos (gratuidade,
bblsas de estudos etc.) .

A melhoria das condi¢cbes de acesso a universidade € um
problema mundial. Mas, no caso brasileiro, ela responde definitiva-
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mente ao revigoramento do ensino médio, a criagdo de um processo
real de articulagdo e simultdneamente de democratizacdo — o
colégio universit&rio — e a adequagdo dos cursos superiores a
realidade nacional.

Cumpre observar, ainda, que a eficientizacdo do ensino médio
brasileiro pode ser facilitada, como ja se observou anteriormente,
pela reestruturagdo désse nivel educacional, segundo as possibili-
dades abertas pela LDB.

O primeiro ciclo médio é, segundo a lei, tipicamente compreen-
sivo, com um curriculo basico minimo e alternativas curriculares
Complementares. Entretanto, quando se atenta para os dispositivos
legais, referentes ao segundo ciclo, verifica-se que, tanto o ramo
industrial, como o normal, o comercial e o agricola apresentam a
mesma caracteristica, pois ha, em todos éles, certas matérias ou
disciplinas obrigatorias, suplementadas por atividades préaticas e
conhecimentos préprios aos fins de cada ramo. Nada impede,
portanto, aos grandes colégios que, com curriculos nucleares ou
basicos, oferecam suplementarmente tédas ou quase tddas as moda-
lidades do ensino médio brasileiro. Alids, ja estdo se tornando
comuns os estabelecimentos que oferecem ensino secunddrio, comer-
ciad e normal. O caminho estd aberto, portanto, tudo dependendo
de instalacBes, equipamento e professorado competentes.
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5. Ensino Superior Brasileiro

5.1 — Consideracbes Gerais

O ensino superior brasileiro inclui cursos de formacdo era
administracdo publica e privada, agronomia, agrimensura, arquite-
tura, artes domésticas, belas artes e musica, biblioteconomia, ciéncias
econdmicas, contabeis e atuariais, diplomacia, direito, educagdo
fisica, engenharia, estatistica, farmacia, filosofia, ciéncias e letras,
jornalismo, medicina, museologia, nutricdo, odontologia, quimica
industrial, servicos de transporte, engenharia florestal, servigos sani-
tarios, sociologia e politica, servigos sociais, urbanismo e veterinaria;
além disso, inimeros cursos de pos-graduacédo, dedicados a com-
plementacdo dos ensinamentos adquiridos em diversos dos ramos
citados acima, a formacédo de professdres universitérios e pesquisa-
dores, tém surgido.

Uma gama tdo extensa de especialidades contém heterogenei-
dades de tal ordem que a andlise global do ensino superior sO é
vélida dentro de certos limites. Por ésse motivo, ao lado de um
estudo global da instrucdo universitéria brasileira, deve-se sempre
realizar uma abordagem especifica de algumas de suas modalidades
mais importantes, de modo a explicitar suas particularidades e evitar
distorcGes, certamente advindas de uma apreciacdo de carater
agregado.



Os principais resultados obtidos no ensino superior brasileiro
(unidades escolares, corpo docente e matriculas iniciais) constam
dos Quadros I-51, I-52 e 1-53. Tais dados abrangem o periodo
1956/1964 e deve-se frisar que, infelizmente, nos dois primeiros
anos da série, ndo se fazia a distingdo estatistica entre cursos de
formacdo e de pds-graduacdo; todavia, os numeros apresentados
séo eloquentes no sentido de descrever a evolugdo recente que tem
sido observada no sistema educacional superior do Brasil.

Tomando as cifras totais apuradas para as grandezas em
foco e exprimindo-as em indices (com base 100 para 1956)
construir-se-a 0 Quadro 1-54, onde sdo mostrados os incrementos
percentuais, ano a ano, dos resultados apurados.

A verificacdo dos incrementos percentuais anuais, tomando-se
0s extremos das séries, por seu turno, conduz ao Quadro |-55.

Assim, em primeira aproximacdo, deve-se ressaltar que o
atendimento de alunos nos cursos superiores marchou, em térmos
exclusivamente percentuais, satisfatoriamente. O Quadro 1-56 mos-
tra as relagdes classicas de matriculas iniciais por unidade escolar,
matriculas iniciais por docente e docentes por unidade escolar.

De um modo geral, nota-se um numero crescente de discipulos
por unidade escolar e por docente, bem como de docentes por
unidade escolar. Ressalta porém a evidéncia de um baixo nimero
de matriculas por docente. Tal fato poderia ser tido como aspecto
positivo de nosso ensino universitario, deixando entrever uma assis-
téncia «Gtima» aos alunos por parte dos mestres, uma vez que 0s
indices apresentados sédo bem menores que os registrados nos paises
desenvolvidos. Contudo, o fendbmeno € bem outro, e, ao invés de
motivo de otimismo, aparece como um 6bice ao pleno aproveitamento
dos recursos brasileiros no sistema educacional superior, derivando
da conjugacdo de vérios fatOres negativos: empreguismo, absen-
teismo e regime de trabalho em tempo parcial reduzido.
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QUADRO I-51

EVOLUGAO DAS UNIDADES ESCOLARES — ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

DISCRIMINACAO PO »as piS pos pis 5t | 2o

FOR- | GRA- FOR- | Gmra- FOR- | ORA- FOR- | GRA- FomR- | GRra- FOR- | GRa- FOR- | GRa-
TOTAL | TOTAL Magio | DUa- TOTAL magio | pua- | TOTAL | oo | pua. | TOTAL Magio | pua- TOTAL MAGAOD | DuUa- TOTAL | magio | pua. | TOTA magio | pua- TaTAL

Gao CAC [ur o3 Pe-ta) =31+ I {30 Gio
Tortas E SUBTOTALS. ... .. bt 9621 1.026/ 1.033 46! 1.07% 1.093 70| 1.163 1.189| BO 1.269] 1.234 79 1.315 1.310 68 1.378 1.227 58| 1.285 1.257 521 1.309
igrmnmstmcao Publn:s. [ anada ..................... 3 3 3 — 3 5 — 5 7 — 7| 14, 1 11 liil 2 ]f 1-11 2 16 !? I 1‘13

IMEensurs. .. . .... e e - —_ — —_— — —_ - — — —_ — — — _— — — 1 —

AEPOTOMEIA. 4 v bie e e e e e e E2 12 12| — 12 12l — 12 12l — 12 f% — 12 16 — L6 171 — 17 M — 19
quuitle:;.ura .................................... ; ; ; — ; '{ — 7 7 1 ) ] — 7 9 — 9 g — 5 W — 10
rées Domdsticas.............. . o oo _ - 1| — — — _— 1 H — ] — 2 2l — 2
Artes Liberais. .. 75 75 Fis 2 79 g9 11 100 93 14 107 103 ? 108 79 7 86 103 4 167 L1z 6 118
Biblisteconomea. . ... ....i i . . 5 6 6 — 6 6 — 6 6 — [ ) — 9 9 — ? 12l — 12 13| — 13
Cigncias Econdimicas Contébe 5 e Atuana . e 64 64 &) — 1} & — 65 m — ¥ 73 1 74 L) )] 85 98 2 100 101 — 101
Diplomacia...oovveeevnn s . 1 1 il — I 1f — 1 M — 1 ; - I I — 1 1l — I 1 — 1
Direito, .. ..., .. 46 49 46 7 53 49 7 &6 56 8, &4 5 8 65 60| 8 &8 60 & 68 &0 8 68
Educugiio Fisma 14 13 10 3 13 & 5 13 8 4 12 3 6 14 9 5 14 10 4 14 19 4 T4
Enfermagem. . ..... 35 40| 40 8 48 41 10 51 38 8 46 3 11]. 50 39 4 45 39 1 40 34 1 35
Engenharia -+ Geolog:a .............................. 73 &t B0 2 82 B0 5 85 BH 5 90 Si 4 o1 9l 2 93 102 2 104 12 2| 114
Estatistica...........c000 0 e 1 I 1l — I 1l — 1 Il — 1 1 3 2 1 5 2 1 3 2 1 3
Farmacid. . ..o ovn oot e s R 24 25 2] I 22 21 I 22 22 1 23 2 _— 23 22 — 22 22 — 22 23 — 23
Filosofia, Ciénociazs e Letras 1 479 521 559 4 563 596/ 12 608 668 17| 655 684 i8 70N 744 19 763 593 14 607 594 13 607
Higiens ¢ Saltde Pdblica......... ... ..coooion 9 — 11 11| — 16 19| — 11 m — 2 2 — 7] 7l — g 8 — 7 7
Yornalismo. ............... ... .. 7 Fi 8 — ) w — 10 11 1 12 121 — 12 15 — 15 14| — 14 15| — 16
Medicina (3). 26; 27 26 2 8 26 2 28 28 2 30 3l 6 37 35 2 a7 41 1 42 41 1 42
urenlogia. . 1 1 1 — 1 1 — 1 Il - i } _ 1 1l — 1 | — 1 B — 1
Odontolegia. ...... oo u e s 29 34 33 — 33 33 — 33 35 — 35 3 — 37 38 — 38 3 — 39 40 — 40
Policia Civil. oo oo i e e 6 a — 4 4 — 4 4 — 5 5 — 4 4 — 7 7l — 8 8 — 5 5
Quimica Industrial......... b eee et caabeaae, 5 5 § — 5 4 — 4 4 — 4 3 — 4 H - 4 1| — 1 2l — 2
Servigas Transporde.....ocvvr i iie e i 3 3 3 — 3 3 — 3 - — — — — — I — 1 1] — I — - —
Servicos SOGIAIS. o vernt i 21 23 24| — 24 26| — 26 28 — 28 z* — 28 33 — 32 33 — 33 33 — 33
Urbanismo., . .... 3 3 — 2 2l — 3 3 — 3 3 — 3 3| — 3 H — 3 3 25 — 33
Vebelindtia. ... oovv vttt 8 § 8 — 8 8 — 8 8 — 8 * _ 8 9 — 9 1y — 12 12/ — 12

FONTE: SEEC

Observacdes:

@
@
®

Para 1963/1964 Sociologia e Politica ou Economia
Inclui cursos de psicologia
Inclui cursos para nutrélogos.



QUADRO 1-52

EVOLUGAO DO CORPO DOCENTE ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

FONTE: SEEC.

Observacdes: (1) Sociologia e Politica em 1965 e 1964.
(2) Inclui cursos de psicologia.
(3) Inclui cursos para nutrélogos.

(4) Inclusive Quimica Industrial e Geologia para 1963 ¢ 1964.



QUADRO  1-53
EVOLUCAO DA MATRICULA GERAL — ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

FONTE — SEEC

ObservagBes: (1) Inclui cursos de psicologia
(2 Inclui cursos para nutrélogos
(3 Inclusive Quimica Industrial e Geologia p/1963
Sociologia e Politica incluidas em Economia p/1963.



QUADRO I—54

CRESCIMENTO DAS GRANDEZAS HETEROETARIAS — ENSINO SUPERIOR
GERAL BRASILEIRO

QUADRO  I-55

INCREMENTOS PERCENTUAIS ANUAIS DAS GRANDEZAS
HETEROETARIAS — ENSINO SUPERIOR GERAL BRASILEIRO

QUADRO  1-S6

RELAGCOES ENTRE AS GRANDEZAS HETEROETARIAS
ENSINO SUPERIOR GERAL BRASILEIRO




A desercao imediata ja foi analisada no Volume I, todavia
apresenta-se o Quadro 1-57, com as matriculas efetivas no ensino
superior, que permite obter uma visdo mais detalhada do problema,
guando comparado com o Quadro 1-53.

A desercdo imediata tem sido pequena, especialmente se for,
lembrada a circunstancia de que vérios vestibulandos prestam
exames de habilitagdo em mais de um estabelecimento superior e,
quando logram aprovagdo mdltipla em seus concursos, tém que
optar por esta ou aquela faculdade, aumentando artificialmente a
evasao imediata dentro da |2 série que, alias, a registra de maneira
mais intensa.

Para o periodo analisado, os discentes realmente freqiientando
0s estabelecimentos educacionais superiores representavam cérca de
95% dos inscritos no inicio do ano letivo.

Os Quadros 1-58 e 1-59 contém a distribuicdo das diversas
grandezas do ensino superior brasileiro, segundo a dependéncia
administrativa, respectivamente em térmos absolutos e percentuais.

O sistema privado e o sistema publico federal predominam
nitidamente no atendimento de nossos efetivos superiores, e nota-se
gue as matriculas nos sistemas estaduais cresceram vigorosamente.
A rigor, porém, o papel primordial cabe ao Poder Publico, uma vez
que a autonomia financeira de nossos estabelecimentos de nivel
universitario ndo existe sendo no campo tedrico, sendo os governos
federal e estaduais responsaveis, através do regime de subvencdes
ou de verbas orcamentérias diretas, pela maior parte dos gastos de
manutencdo e funcionamento dos mesmos (89% em 1961) .

Antes de entrar no estudo isolado de cada um dos ramos
educacionais superiores, torna-se necessario mostrar a diversificagéo
de matriculas por curso para 0s anos mais recentes, em numeros
absolutos e percentuais, conforme consta do Quadro |-60.

A luz dos numeros consubstanciados no referido quadro.
nota-se que cérca de metade do efetivo discente universitario
concentra-se nos estudos de direito e ciéncias sociais, denotando
um estagio estrutural ainda incompativel com as necessidades de
desenvolvimento econdmico, o qual demanda forte base tecnol 6gica.
Nao se pode afirmar, em primeira andlise, todavia, que o namero
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QUADRO I-57
ENSINO SUPERIOR NO BRASIL — MATRICULA EFETIVA

FONTE: SEEC.










QUADRO  1-60
DIVERSIFICACAO DE MATRICULAS GERAIS POR TIPOS DE ATIVIDADES (*) — ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

FONTE: SEEC

Observagbes: (*)  Inclui cursos de pés-graduagéo
Q] Percentagem inferior a 1
(...) Inexistente



de discipulos seguindo os cursos referidos seja superior, em térmos
absolutos, no Brasil, aos limites desejaveis: 0os demais ramos, emi-
nentemente técnicos, isto sim, estdo evidentemente atrofiados e
representados por ndmero bastante inferior ao exigido pelo combate
ao subdesenvolvimento.

No que concerne a evolugdo quantitativa das matriculas no
periodo 1956/1964, avulta, de inicio, a estagnagdo do discipulado
nas carreiras ligadas a saude publica: farmécia, medicina, odonto-
logia e enfermagem. Segundo se observa no Quadro 1-60, os
discentes em medicina estacionaram entre 0S anos em pauta; 0s
alunos de enfermagem, por seu turno, conforme os dados do
Quadro 1-60, também foram reduzidos consideravelmente; ao lado
désses decréscimos, sem obscurecer seus aspectos negativos ja
evidenciados, constataram-se incrementos pouco maiores nas matri-
culas de odontologia e farmécia, sendo de ressaltar que, neste Ultimo
caso, 0s curriculos estavam, até ha pouco, evidentemente divor-
ciados das préticas tecnolégicas modernas. Em outros setores,
basicos para a formagdo do potencial tecnologico brasileiro, cons-
tatou-se um bom incremento relativo de agronomia — incapaz,
todavia, de superar a enorme demanda residual do passado —, um
forte crescimento nas modalidades de engenharia — também defi-
ciente em relacdo ao florescimento e diversificagdo do parque
industrial brasileiro —, e um insignificante aumento anual de 4% no
discipulado de veterinaria.

Outro aspecto de excepcional interésse para a andlise da
educacdo de nivel superior no Brasil, consiste na evolugdo das
diplomacgdes constatadas no periodo em foco (1956/1964), cujos
resultados estdo na dependéncia direta do ocorrido em relacdo as
matriculas e que, porisso, conduzem a observacfes idénticas as
expendidas anteriormente. Conforme se depreende do Quadro 1-61,
as conclusBes de cursos técnicos sdo infimas, redundando em con-
tingentes profissionais reduzidos, insuficientes para enfrentar e
atender aos reclamos do esfér¢o de desenvolvimento econémico do
Pais.

Outro ponto que merece atencao é o aparecimento desordenado,
sem nenhum planejamento, de numerosissimos estabel ecimentos
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escolares nesse nivel educacional, por todo o Pais. O Quadro |-62
mostra, por Unidade da Federacdo e ramo de ensino, o nimero de
estabel ecimentos existentes até julho de 1965.

Nos ultimos anos o Brasil passou a interessar-se pelos novos
processos de ensino e de organizacdo escolar que vém sendo empre-
gados com sucesso em varios paises europeus e nos Estados Unidos
da América do Norte, visando ao preparo das proximas gerages.

Assim, em principios de 1965, as universidades brasileiras
passaram a preocupar-se com a reforma geral de seu ensino, que se
estenderia muito além de uma simples mudanca de curriculo. Ao
contrério do que aconteceu nos demais paises |atino-americanos,
éste movimento de reforma esta sendo apolitico, baseando-se na
experiéncia brasileira como na de outros paises.

Antes de descrever éste movimento, torna-se necessario carac-
terizar as vérias filosofias, os diversos modelos existentes para
poder entdo analisar as qualidades do ensino atual brasileiro:

a) 1" Modé8o: Sociedade de Mestres e Alunos

7

A universidade, segundo esta conceituacdo, € essencialmente
uma sociedade de individuos, que moram e trabalham juntos para o
progresso da aprendizagem e a difusdo da cultura em grau maior,
como acontecimento intelectual e aspiracdo espiritual. A sociedade
deve receber todos os que ensinam, aprendem e tentam estender os
limites do conhecimento, encorajando contato entre todos os setores
da populacéo.

A universidade deve ser localizada numa é&rea limitada,
havendo a precaucédo de uma clara hierarquia de grupos, do indivi-
duo para o todo, de modo que possa existir suficiente coesdo para
operar como uma comunidade. N&o deve haver uma separacéo
entre os lugares onde os membros da universidade trabalham e
aquéles onde vivem. O maior numero possivel de professores,
alunos e administradores deve residir dentro do complexo universi-
tério. Providéncias quanto a facilidade de associagdo natural, tendo
em vista a formacdo de grupos de trabalho e lazer, tém de ser
tomadas.
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QUADRO  1-61
CONCLUSOES DE CURSO POR RAMO DE ATIVIDADE
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

FONTE: SEEC

Observagdes: (.) Percentagem inferior a 1
(-) Percentagem inexistente

Engenharia inclui, em 1963, Quimica Industrial, nos demais anos inclui Geologia (desde 1960).



QUADRO  1-62
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL ATE JULHO DE 1965.

FONTE: CAPES




b) 29 Modélo: Encontro de Aptiddes

Outra conceituacdo da universidade é a de um local de encontro
de pessoas com diferentes aptiddes, habilidades e especialidades,
devendo cada uma ser enriquecida mediante o maior contato possivel
com as outras.

Combinar uma centralizagdo de horarios com a dispersdo de
acomodacdes para os professdres vem, em parte, ao encontro déste
principio, mas a separagdo de certas cadeiras cientificas, com espaco
proprio ou exclusivo, nesta disposicdo, € potencialmente contradi-
téria, mesmo quando se evitam as habituais divisdes em faculdades,
procurando impedir a fragmentacdo em pequenas unidades. A
maxima dispersao das massas € também aconselhada, evitando-se a
concentrac@o excessiva de uma func8o particular, embora isto seja
inconveniente, tanto financeira quanto administrativamente.
Acima de tudo h& a necessidade de unido e de facilidade de comu-
nicacdo entre tbdas as partes constituintes. Encontros, tanto aciden-
tais como propositais, devem ser provocados pelo maior nimero
possivel de intercessdo de trajetos (sem produzir congestionamento)
O ideal seria a impossibilidade de se passar de uma unidade de
acomodac8o para outra similar, sem entrar em contato com pelo
menos uma outra de diferente caréter académico ou social.

c¢) 3" Modélo: Fator de Crescimento

Trata-se de uma filosofia dindmica, em que, mais do que
estruturas definidas e organizacéo fixa, se da énfase a facilidade de
crescimento e a flexibilidade de acdo. As universidades, de um
modo geral, parecem estar no limiar de um periodo de expansdes
imprevisiveis, que exigirao velocidade de crescimento ainda desco-
nhecida e julgada impossivel nos dias de hoje. Estas exigéncias
trardo mudancas revolucionarias nos métodos de ensino e de admi-
nistracdo universitaria. Outra influéncia, operante no mesmo sen-
tido, é a acelerada marcha de descobrimentos, em varios setores do
conhecimento, particularmente no fisico, no biolégico e no das
ciéncias sociais, que estdo tendendo a fundir-se, assim que os limites
convencionais e as distin¢bes, entre éles, tiverem menos sentido.
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A conclusdo Obvia é que os prédios devam ser adaptaveis as
novas necessidades, assim que elas se tornem evidentes. Para isto,
estabelece-se em cada unidade predial o limite para o qual a flexi-
bilidade é requerida. Tal flexibilidade tende a ser cara e é errado
fazer despesas em instalagbes que poderdo ser indteis. A sua falta,
no entanto, pode impedir sériamente o desenvolvimento da univer-
sidade num momento critico. O que é certo é que o desenho e o
ambiente de muitos dos seus prédios devem permitir e mesmo
encorgjar positivamente o seu crescimento e mudanca.

d 4" Modélo: Centro de Vida Integrada

Uma vez que a experiéncia de pertencer a comunidade univer-
sitaria, mesmo por pouco tempo, deve ter alto significado e valor
para seus membros, € necessario que tenha também determinadas
condicOes fisicas de localizagdo e estrutura. Para a grande maioria,
a vida universitaria constituird periodo Unico da vida, no qual ter&o
oportunidade de gozar seu trabalho, independentemente das preo-
cupacdes imediatas do ganha-pdo diario. E preciso, entdo, que o
local da universidade tenha o tipo de ordem e beleza que vira
aumentar a singularidade da experiéncia intelectual e emocional,
mesmo que transitéria e ainda que a sociedade universitéria esteja
num constante estado de variacdo e permuta. Para enfrentar éste
desafio, é necessario descobrir as formas caracteristicas e as relages
entre as diversas construgfes, quanto a disposi¢ao, correspondentes
as idéias sociais e académicas da universidade e a contextura
geografica da regido adjacente. Quando tal harmonia é alcangada,
a universidade tende, em pouco tempo, a se tornar tdo memoravel
guanto alguns dos mais velhos e influentes estabelecimentos univer-
sitarios do mundo, que, por sua vez, tiveram lento crescimento com
0 decorrer dos anos.

As novas universidades inglésas vém partindo desta filosofia
para planejar a sua estrutura, mostrando ampla visdo imaginativa,
com relacdo ao futuro, na sua riqueza de detalhes. Interpretando
ideologicamente éste movimento, conclui-se que uma universidade
€ mais um lugar onde se preparam homens e mulheres para trabal har
no mundo, do que para a vida cientifica. H& tendéncia, atualmente,
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dos cursos de reputacdo ortodoxa se tornarem aparelhos de produzir
elites — encorajando os estudantes a ler enorme quantidade das
Ultimas novidades cientificas, sendo as cadeiras de cultura geral
muitas vézes recomendadas, apenas porque tais cursos ficariam fora
do campo de interésse dos discentes, para os quais, por alguma
razéo social, éles sdo aceitos como Uteis. No entanto, éste programa
€ de seguranca contra uma caprichosa inflagdo de numeros, reque-
rendo sobretudo a magnificéncia da tradicional universidade inglésa
€ 0 seu plano é a expressao ressonante da fé na funcéo educacional
da universidade, desprezando a massificagdo do ensino, com sua
grande quantidade de matriculas e os inimeros insucessos dos
estudantes na vida universitaria. Déste modo, adota o ponto de
vista de que, uma vez sendo o estudante capaz de qualificar-se para
a admissdo, seu insucesso em obter um diploma é atribuivel ao mau
ensino. A supervisdo do pessoa esta na ordem do dia. A pesquisa
€ metade do dever académico e meio ano é deixado para ela. Na
outra metade, durante as aulas, o estudante deve prevalecer como
peca fundamental.

Outras universidades partilham da opinido de ser o tutorial o
melhor meio de ensino. Embora ndo sigam a mesma linha de
pensamento, estdo tddas tentando mitigar a impiedosa especializacéo
existente e seu corolario que é a organizacéo rigida por faculdades
e departamentos. A falta de unido e relag8o entre os cursos, mesmo
guando pertinentes a campos adjacentes do conhecimento humano,
e sua inconveniéncia para muitos estudantes sdo assuntos que
preocupam muitas dessas universidades. Os seus planos sdo todos
eloguientes na sua determinacdo de se tornarem mais do que simples
fabricas de diplomas, em oposicdo aos que insistem que tédas as
energias e recursos devam ser empregados com o fito de expandir
a populacdo estudantil.

€) 5° Modélo: A «Multiversidade»

E a chamada «Multiversity», largamente difundida nos Esta-
dos Unidos da América do Norte. A «multiversidade» é uma
instituicdo inconsistente, ndo sendo apenas uma comunidade mas
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sim um conjunto delas — de estudantes, de graduados, de huma-
nistas, de cientistas, de cientistas sociais, de pessoal ndo académico,
de administradores. Como instituicdo, ela se volta profundamente
para o passado e o futuro, estando muitas vézes em disputa com o
presente. Em algumas ocasides, contribui servilmente para a socie-
dade, a qual, em outras, ataca impiedosamente. Devotada a igual-
dade de oportunidades, ela € uma sociedade de classes. Seus
interésses sdo também variados, as vézes até discordantes. A
comunidade deveria ter um principio basico; a multiversidade tem
muitos — uns bons, outros ndo — havendo debates sbbre quais
devem prevalecer. Muitas partes podem ser acrescidas ou subtrai-
das de uma instituicdo desta natureza sem que o todo disto se
ressinta. Na verdade, ela € mais um mecanismo — uma Série de
processos produzindo certos resultados — mantido unido por regras
administrativas e propulsionado pelo dinheiro. A multiversidade é
uma cidade com suas infinitas variedades, sendo um local confuso
para o estudante, que |4 encontra problemas para estabelecer sua
identidade. Em contrapartida, ela lhe oferece vérias alternativas
intelectuais de modo que éle, para determinar as que mais lhe
convém, encontra as mais variadas oportunidades, bem como os
dilemas da liberdade de escolha, que deve triunfar. A medida que
ensinar vem decaindo de valor, pesquisar vem crescendo de impor-
tancia. Isto deu origem ao chamado «ndo professor» — quanto
mais alta a posicdo, menor contato com os alunos — personagem
régiamente pago e muitas vézes chamado a solver problemas de
importancia internacional. Inconsistente internamente, a multiver-
sidade é tremendamente produtiva, demonstrando grande adaptagdo
as novas oportunidades criadoras.

A multiversidade vem também sofrendo uma série de transfor-
macbes. Um ndmero enorme de alunos vem sendo educado para
responder a expansao crescente das industrias e outras atividades.
Nos Estados Unidos, ela se tornou um instrumento de propdsito
nacional, unindo as esperancas de: uma vida melhor e maior;
alcancar o espaco sideral; defender o pais, criando novos métodos
para diminuir o perigo de agressdes estrangeiras; etc.
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A multiversidade &, por necessidade, para as elites — as €lites
pelo mérito — mas opera baseada numa filosofia igualitaria, pois
a igualdade de oportunidades é que tem animado o progresso do
sistema americano.

O «campus» € 0 centro da vida cultural, devendo criar para
os membros de multiversidade um sentido de seguranca, estabili-
dade, continuidade e igualdade, para que éstes melhor se possam
dedicar ao trabalho. Os centros de pesquisa federal, quando
possivel, sdo localizados perto da universidade e suas bibliotecas,
atendendo a estudantes graduados para treinar e professbres para
discutir os problemas, para o que fornece um ambiente favoravel.
A posicdo ideal para uma universidade € estar encravada entre uma
zona de classe média e um modernissimo parque industrial. O
estudante, na sua procura de ideais, muitas vézes tem encontrado
nas agéncias exteriores a sua forca de inovacdo. Outro problema
primordial € o fomento de unido entre as diversas faculdades,
abrindo os canais da conversagao inteligente, embora, a medida que
0 conhecimento vem-se unificando com as Ultimas descobertas, a
multiversidade tende a ter novamente unidade.

Parece apropriado concluir com as palavras de Alfred North
Whitehead: «Nas condi¢des da vida moderna, a regra é absoluta:
a raga que ndo da valor a inteligéncia treinada esta condenada.
Hoje em dia nos mantemos. Amanha a ciéncia tera progredido mais
um passo e ndo haverad apélo para o julgamento a ser pronunciado
sbbre os ndo educados».

f) O Modé8o Adotado no Brasil

Tendo a antiga Universidade do Brasil como precursora,
diversas universidades do Pais, de ac6rdo com o0s conceitos reais
e modernos que orientam 0 ensino superior no mundo contempo-
raneo, pretendendo ser essencialmente uma fébrica de elites para
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0 Pais, procuram seguir um modélo que possui as seguintes carac-
teristicas:

a) Comunidade de mestres e alunos trabalhando juntos para
a transmissdo, aprimoramento e criacdo de novos conhecimentos;

b) Integracdo no meio econémico, social e cultural, visando
ao seu desenvolvimento acelerado e harménico;

c) Abertura de possibilidade a todos os candidatos ao ensino
superior, que tenham aptiddo para se tornarem homens de direcéo,
ensino e pesquisa;

d) Flexibilidade para permitir adaptacdo a novas condicfes
decorrentes do desenvolvimento do Brasil;
€) Economia de meios, evitando duplicacbes e permitindo o

ensino interdisciplinar e a criagcdo do verdadeiro espirito univer-
sitério.

Seus principais objetivos sao:

a) Educacdo e difusdo da cultura;

b) Pesquisa para aumentar permanentemente as fronteiras do
conhecimento humano;

c) Busca da verdade que tem a dupla finalidade de formar o
homem completo e promover culturg;

d) Melhora das condi¢bes humanas;
€) Formacdo do homem integral, dando a sua personalidade
um alto sentido ético, que Ihe permita atuar na familia, na sociedade,

na nacdo e no mundo como homem capaz de acarretar transforma-
¢bes e melhorias da sociedade.

A tradicdo é uma grande qualidade quando se trata de métodos
de ensino e de resultados obtidos, mas a0 mesmo tempo é um
grande freio contra as mudancas estruturais e as reformas. As
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universidades brasileiras, cuja tradicdo mal ultrapassa uma geracéo,
ja experimentaram as duas facétas désse tradicionalismo, pois
enquanto adquiriam corpo e irradiavam seu prestigio crescente,
tornavam-se cada vez menos abertas as mudancas. Ainda hoje
existem, entre seus integrantes, grupos resistentes: os anti-refor-
mistas, os saudosistas, os comodistas, etc. Mas a reforma das
universidades brasileiras estd-se tornando uma realidade irreversivel
e definitiva.

O movimento reformista, ao que tudo indica, podera consoli-
dar-se nos préximos anos, embora ainda ndo o tenha feito até o
presente.

Em um estudo feito em decorréncia das diretrizes aprovadas
pelo Conselho Universitéario da Universidade do Rio de Janeiro
(ex-Universidade do Brasil), se salienta que o ensino superior
brasileiro teve trés etapas de crescimento: uma de expansdo lenta,
com a dimensdo do pequeno ndmero e que perdurou até 1920; outra
de transicdo, entre 1920/1940, quando tomam corpo 0S primeiros
sintomas de agravamento; e finalmente o de plena expansdo, que
se abre em 1940, que toma a escala da massa, inaugurando a grande
crise da universidade brasileira. As diretrizes mencionadas tinham
estabelecido que «a Universidade promoveria uma pesquisa cons-
tante do mercado de trabalho e das condi¢Bes em que se processa 0
desenvolvimento nacional, para oferecer 0S CuUrsos necessarios a
formagdo, em numero adequado, dos profissionais — cientistas e
técnicos — que lhe sgjam necessarios. A Universidade, por outro
lado, se anteciparia na formacé@o de profissionais a serem requeridos
por situacBes futuras previstas».

Encerrando, cumpre lembrar, aqui, a agdo do Conselho Federal
de Educagdo em tema da mais extraordindria importancia para o
ensino superior do Pais: ao fixar a duragdo minima dos curriculos
dos diversos cursos, estabelecendo sua carga horéria, o Conselho
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langou as bases para a concentragdo dos mesmos em menor nlimero
de anos, de modo a assegurar um maior fluxo de profissionais,
docentes e pesquisadores para o reférco de constituicdo do capital
humano brasileiro. Tal pratica s6 pode concretizar-se, evidente-
mente, com redugdo das férias dos alunos e professbres universita-
rios e com a maior produtividade déstes, ora baixissima. Paises
como o Brasil, vivendo uma fase extremamente cruciante no esférco
do desenvolvimento, ndo podem prescindir do uso de todos os
artificios vélidos para aparelhar-se adequadamente com 0s recursos
humanos que permitam vencer a barreira do subdesenvolvimento;
o vultoso capital fixo aplicado no ensino superior ndo pode ficar
ocioso durante 6 meses por ano, enquanto a Nagdo estd a exigir
mais médicos, quimicos e engenheiros. Os responsaveis pela
educacdo superior no Brasil devem, como a ésse respeito disse o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica (10), «compreender
0 momento que vive o Pais», tomando medidas no sentido de
adaptar-se as exigéncias da vida nacional.

5.2 — Anélise de Alguns Ramos do Ensino Superior

5.2.1 — Ramos universitarios relativos as atividades
agropecudrias

A agronomia e a veterinaria sdo as modalidades educacionais
mais importantes dedicadas, no Brasil, a formacdo de técnicos de
nivel superior para o exercicio de fungdes produtivas, diretas, em
atividades rurais (a engenharia florestal surgiu recentemente, como
ramo individualizado) .

Os principais resultados observados nesses ramos do ensino
superior, durante o periodo mais recente, estdo consubstanciados
nos Quadros 1-63 a |-65.

(10) Discurso de abertura do ano letivo da Universidade de Santa Maria,
era margo de 1966.
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QUADRO |—65
DESERGAO IMEDIATA NA AGRONOMIA E VETERINARIA
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

% MATRICULAS EFETIVAS SOBRE MATRICULAS INICIAIS
ANO
AGRONOMIA VETERINARIA
94 91
97 a4
96 92
97 88
96 94
97 78
96 a3
98 93
98 94
98 93
97 93
98 94
99 93
97 B8
98 91
98 91
100 94
% 93
98 95
98 96

Depreende-se das cifras extremas das séries pregressas apre-
sentadas que, no periodo 1945/1964, os incrementos de matriculas
gerais se fizeram as taxas de 8,2% e 11,3% anuais cumulativos,
respectivamente para agronomia e veterinaria, tendo esta Ultima
carreira sofrido certa estagnacdo no qiinquénio 1958/1962.

Mesmo as Ultimas taxas de crescimento registradas, elevadas,
ndo demonstram que essa evolucdo seja capaz de augurar, para
breve, a formacdo de uma estrutura tecnologica tendente a atualizar
a agropecudria brasileira, dotando-a de processos modernos, ja em
plena utilizacdo nas nacdes desenvolvidas.

Entretanto, até mesmo nos paises desenvolvidos, rarissimas séo
as propriedades rurais que dispem de assisténcia efetiva e exclu-
siva de um agrénomo ou veterinario. N&o é surprésa, portanto,
gue agravadamente isso aconteca no Brasil; absorvidos quase que
integralmente pelos 6rgdos administrativos governamentais, onde,
aliads, percebem remuneragdo pouco vantajosa, ésses técnicos nao
conseguem superar, geralmente, as terriveis dificuldades encontra-
das. Seu contacto com o homem do campo — realizado através das
instituicBes oficiais e de postos agropecuérios, rarefeitos nas imensas
extensOes territoriais brasileiras — esbarra com tradigdes tecnol 6-
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gicas retroégradas e intransponiveis, com o0 uso de equipamento
antiquado e obsoleto, com a inércia propria de populagdes com alto
indice de analfabetismo, com proprietéarios ainda acostumados ao
trabalho semi-servil e, ao mesmo tempo, incapazes de formar capital
para proceder a racionalizagdo e mecanizagdo de suas lavouras.

A tomada de consciéncia de todos ésses Obices, além de
ocasionar uma retracdo natural dos candidatos potenciais a ésse
tipo de formagdo, tem ocasionado altos indices de desercéo nos
ramos educacionais em pauta. O Quadro I-65, a propdésito, mostra
qgual a percentagem das inscri¢des iniciais que tém representado as
matriculas efetivas nessas modalidades, configurando, assim, a
evasdo imediata. Esta evasdo, bastante reduzida, n&o representa
fielmente o fendmeno, estudado de forma mais ampla anteriormente,
em térmos dindmicos, ratificando as afirmacgfes feitas.

De posse dos dados dos Quadros 1-63, 1-64 e 1-65, cons-
truir-se-4 o Quadro 1-66, onde as relagdes classicas, ocorrentes
nessas modalidades universitéarias, podem ter seu desenvolvimento
histérico acompanhado, evidenciando algumas caracteristicas da
organizacdo pedagogica a que estao submetidas.

QUADRO 1-66

RELAGOES ENTRE GRANDEZAS HETEROETARIAS DE AGRONOMIA E
VETERINARIA — ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

AGRONOMIA VETERINARIA
ANO “:::!:3:‘;’ MartricuLAs | DOCENTES ’:::_{S‘::" MATRICULAS | DOCENTES
POR UNIDADE EFETIVAS POR UNIDADE POR UNIDADE EFETLIVAS POR UNIDADE
Nscoran  |POR DOCENTE| ESCOLAR scoian  |POR DOCENTE|  ESCOLAR
78,6 3.0 26,2 46,0 1,3 35,4
894 5.1 25,6 33,4 1.6 224
81,2 3.3 24.6 34.9 1 20,7
B4,56 3.4 25,1 43,0 2.2 20,0
82,5 2.6 32,0 52,1 2,2 23,7
90,5 3.1 29.6 55,3 2.2 25,3
92,8 3.3 28,5 65,8 2.4 28,0
96,2 3,2 30,5 65,6 2.6 25,4
92,8 5.0 31,4 72,6 3.2 22,8
99,7 3.2 31,4 82,1 3,1 26,1
01,7 3,1 33,1 86,0 3,0 28,6
106,2 3,0 35,8 85,3 3.3 25,5
1195 T 37,5 89,1 2,9 31,1
131,7 3.4 38,4 91,1 3.5 26,0
144,9 3.8 38.6 90,1 2,7 33.3
158.1 4,0 39,1 93,4 By g 34,8
181.9 4.6 39,2 97.7 3,1 31,6
163.6 4.4 37.3 95,5 3,1 30.4
185.5 4.4 41,9 89,7 3.0 2.5
209,8 5.4 7.1 121,35 3,7 32,6




Observa-se no Quadro 1-66 que a relacdo entre matriculas
efetivas e mestres é baixissima. Este Gltimo fato, que em outras
circunstancias poderia significar um eficiente atendimento aos dis-
centes, deve-se no caso a predominancia de professores em regime
de «part-time» e a uma certa dose de empreguismo, com tbédas as
injungdes negativas a éle inerentes; por outro lado, a pequena
atrac8o que essas carreiras exercem sObre os jovens brasileiros,
age no sentido de os estabelecimentos escolares funcionarem com
capacidade ociosa, 0 que nao reduz, por sinal, a necessidade de
professbres e constitui outro motivo para a diminuicdo do indice
em pauta.

No que tange a formagdo de técnicos de nivel superior para
a agropecudria brasileira, estdo figurados, no Quadro 1-67 os
ndmeros de diplomacgdes ocorridas desde 1940 até 1960, segundo a
CAPES.

QUADRO 1—67

CONCLUSOES DE CURSO EM AGRONOMIA E VETERINARIA — ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO

FONTE: CAPES



A constatacdo da existéncia de apenas cérca de 7 mil novos
agrénomos e 2.600 novos veterinarios no periodo 1940/1964 é uma
prova irrefutdvel da existéncia de graves hiatos nos quadros téc-
nicos rurais do Brasil, resultando em sérios prejuizos as préaticas
agropecudrias.

5.2.2 — Ramos universitarios ligados as atividades
extrativas minerais

Entre os ramos universitdrios que se relacionam com as
indUstrias extrativas minerais, alinham-se aquéles que formam
técnicos especializados em engenharia de minas, engenharia de
petréleo e geologia. Relativamente ao setor de minas, deve-se
ressaltar a existéncia de pequenas distor¢cdes nas estatisticas apre-
sentadas, uma vez que os cursos mistos («Civil, Minas e Meta-
lurgia», «Civil e Minas», «Minas e Metalurgia») nao formam
exclusivamente profissionais dedicados ao setor extrativo mineral;
todavia, é possivel enquadra-los na carreira especifica da explo-
racdo de subsolo, uma vez que os efetivos atuantes nessa seara
sofrem um consideravel reférco de engenheiros providos de outros
CUrsos.

O Quadro 1-68 mostra claramente que o ensino de geologia
no Pais, sobretudo, apresentou inicialmente indices notaveis de
crescimento. Mesmo considerando que foram computados alguns
cursos de pds-graduacdo e que 0 surgimento désse ramo € recen-
tissimo, os nimeros eram entdo razoaveis, revelando que, embora
as omissfes ocorridas no passado tenham deixado marcas profun-
das, as medidas de expansdo no presente eram de molde a permitir
augurar, para o futuro, uma adequada formacdo de capital humano,
apta a provocar profundas transformacdes na vida industrial désse
setor econdmico, importantissimo para o Brasil. Hoje, porém, as
matriculas parecem tender ao estacionamento, 0 que sO pode ser
explicado mediante um estudo de mercado de trabalho, salérios e
também de condicdes, talvez deterioradas, désses cursos.

As conclusbes, apesar de algumas alternativas, estdo sofrendo
razoavel incremento, contribuindo para aparelhar, aos poucos, as
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industrias extrativas minerais com equipes de técnicos capazes de
dinamizar as atividades de pesquisas, prospeccéo e lavra no Brasil.
O Quadro 1-69 apresenta as diplomacdes verificadas nos cursos em
foco, desde 1940 até 1963.

QUADRO 1-69

CONCLUSOES DE CURSOS DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA
(MINAS, PETROLEO E GEOLOGIA) — ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

ANO MINAS GEOLOGIA PETROLEO TOTAL

1940. . . 15 + : + 13
1941. .. 8 + 2 H
1942. .. 8 -+ + 8
1943. .. 11 + ¥ 11
1944. .. 16 e o + 16
1945, .. % + e 12
1946. 23 + + 23
1947. . 28 + <+ 28
i R e A 19 + + 19
1949. . . 49 + + 49
1950. . . 28 + + 28
1951. .. 30 -+ -+ 30
19562, .. 27 -+ + 27
1953. . . 21 + + 21
1954 .. 19 + -+ 1

19665...... 30 + ) 30
1956. . 16 + + 16
L e S e 17 + + 17
1958. .. 108 + 96 204
1959. . . 19 + 45 64
1960. . . 50 33 49 132
96l...... 44 86 40 170
L o * ™ * )
R i e N a2 S S 49 66 28 145

FONTE: CAPES
Observacfes. (+) N&o ocorréncia de diplomacdes
(*) Dados néo disponiveis

5.2.3 — Ramos universitarios relativos a saude publica

As modalidades educacionais de nivel superior que cuidam da
formagdo de profissionais que se dedicam a salde publica em geral
sd@o a medicina, a odontologia, a farmacia e a enfermagem.

O desenvolvimento geral que se faz sentir nos ramos de ensino
em pauta pode ser constatado, para o periodo 1945/1964, nos
Quadros I-70 a I-73.

A andlise da evolucdo dos resultados do ensino de medicina
apresenta fatos curiosos: ao lado de uma elevagdo consideravel do
nimero de unidades escolares, vislumbra-se um incremento modesto
do ndmero de matriculas, inclusive constatando-se, atualmente,
cifras pouco superiores as registradas outrora. Tais fendmenos,
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QUADRO 1-73
RESULTADOS DO ENSINO DE ENFERMAGEM

A \I 0 UNIDADES | CORPO : MATR!EUL:\S MATRICULAS

e | ESCOLARES DOCENTE | INICLALIS EFETIVAS
1954 29 — 1.477 (—
1955. 31 1.059 1.567 | (—)
1956 34 1.225 1.592 (—)
1957. . | 35 1,222 1.581 I -
1958 | 3% 1.290 1.653 (—)
1959, . 37 1.326 1.507 —)
1960. . 38 1.381 1.624 (—)
1961. . .. 39 1.417 1.578 (—)
1962. . 40 1.362 1.358 (—)

RO S e e A S | 39 1.173 | 1.139 1.081

L T RS 3 34 997 | 911 861

FONTE: SEEC

Observacgdo: (—) Dados nédo disponiveis

aparentemente paradoxais, advém da diversificacdo dos cursos
médicos, da criagdo de pequenas escolas superiores — que se
juntaram aos estabelecimentos tradicionais, de grande porte, que
abrigavam quantidades excessivas de discentes, concentrados, ante-
riormente, nos ndcleos urbanos mais importantes do Pais —, aém
de resultarem da diminuicdo do numero de vagas nos estabeleci-
mentos mais antigos.

No ramo odontoldgico, o mesmo fendbmeno se faz sentir,
causando, no ultimo quinqiiénio, retracdo marcante no incremento
de matriculas.

Relativamente a farmécia, transformagdes estruturais im-
portantissimas ocorreram nos Ultimos 15 anos. A figura tradicional
do farmacéutico, diplomado ou licenciado, ainda hoje, tem um papel
especial nas zonas rurais brasileiras, ndo raro exercendo atividades
proprias de médicos, dentistas e enfermeiros, 0 que ja se tornara
usual no passado, inclusive em cidades interioranas de certo porte.
De um modo geral, todavia, especialmente nos centros urbanos, ésse
tipo de profissional estava fadado a tornar-se inadaptado as solici-
tacbes do mercado de trabalho. Essa tendéncia explica-se facil-
mente: com o surgimento dos grandes laboratérios farmacéuticos
no Brasil, especialmente a partir de 1948, a terapéutica nacional
pbde acompanhar o progresso sentido no resto do mundo; a receita
magistral foi abandonada; o farmacéutico que, aém de exercer uma
funcdo comercial, prestava servicos ao preparar, éle proéprio, 0s
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medicamentos, ficou restringido ao comércio puro; atualmente, por
guestBes de estocagem e, em conseqiéncia, de capital de giro, as
farmacias v@o sendo gradualmente afastadas pelas drogarias, que
ndo necessitam do concurso de técnico graduado. Em virtude das
imensas falhas dos «curriculos» dos cursos respectivos, o desloca-
mento désses efetivos para a industria ndo estava sendo convenien-
temente realizado. A inércia do aparelho universitario, incapaz de
formar pessoal habilitado para as exigéncias modernas da profisséo,
agia no sentido de os laboratérios preferirem a absorgdo dos
diplomados em quimica. A demanda de vagas nas escolas de
farmécia repousava em razdes artificiais, divorciadas das condigdes
intrinsecas do mercado de trabalho. O Conselho Federal de Edu-
cacdo, considerando um Aviso do Ministro da Educacgdo, lancou
as bases para a reformulacéo désse ramo educacional e sua adequa-
¢ao ao processo de desenvolvimento do Pais.

Entre as ocorréncias comuns a ésses trés ramos educacionais,
inclui-se a desercdo imediata, que é normalmente baixa. O Quadro
I-74 alinha as percentagens das matriculas iniciais, que as matri-
cuias reais tém representado desde 1945, respectivamente, para
medicina, odontologia e farmacia.

QUADRO I—74

DESERGAO IMEDIATA NOS RAMOS RELATIVOS A SAUDE PUBLICA
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

PERCENTAGEM DAS MATRICULAS EFETIVAS
RELATIVAMENTE AS INICIAIS

ANO . : e
| MEDICINA I ODONTOLOGIA rA!M.‘Cl
|

1945 98 ! 98 | 95
1946 Iy 98 98 98
1947 . : 98 98 o8
1948 . 97 99 | 93
1949 . 98 99 9,
1950. . 96 99 98
1951, .. 98 98 : 9
1952. . 98 99 | 98
1953, 98 99 | 9
1954 . . 99 99 | 6
1955. . 99 98 L
1956, . 97 98 98
1957 . 99 98 S
1958, 98 98 | 93
1959, . 97 98 | 4
1960 . 98 ug | 94
1961 . . 104 99 B8
1962 . . 98 . 97 93
1963 . 96 9% 92



A andlise da perda de efetivos nesses ramos de ensino revela
que o éxodo, dindmicamente, &, também, insignificante, a excegdo
do que ocorre com enfermagem.

Em relacdo a enfermagem cabem aqui certas observacdes, dado
0 panorama lastiméavel que se defronta ao analisar ésse ramo de
ensino superior.

As desercGes imediatas — dados existentes para 1963 e 1964
— sdo baixas, inferiores a 5% das matriculas gerais. As matriculas
nessa modalidade educacional estdo caindo assustadoramente, espe-
cialmente se se considera a importancia da enfermeira no grupo de
pessoal hospitalar e assistencial. A capacidade ociosa, de prédios,

instalacbes e docentes é elevadissima; o nimero de professores
excede o nimero de alunos!

H& necessidade urgente de tomarem-se as medidas cabiveis
para minimizar os problemas ai defrontados. A pouca dignidade
social que se atribui a profissdo parece ser a responsavel pela
reducdo da demanda de escolarizacdo no ramo de enfermagem.
Além disso, exige-se uma soma de conhecimentos elevada.

Em vista das apuracBes consubstanciadas nos Quadros ante-
riores, pode-se estabelecer as relagbes usuais, nesses ramos de
ensino, entre unidades escolares, corpo docente e discipulado
efetivo.

Pode-se notar que o ensino de medicina apresentava efetivos
elevadissimos, responsaveis por uma saturacao dos estabel ecimentos
escolares, que foi sendo gradualmente reduzida através dos anos em
foco. Nos dois ouros ramos, o fendbmeno tem sido inverso, com o
aumento do contingente de discipulos por unidade escolar. Em
todos os trés, todavia, o0 nimero de professbres é elevadissimo em
relacdo ao ndmero de alunos, como, alias, ressalta da analise de
qgualquer modalidade do ensino superior brasileiro e em virtude das
razbes ja apontadas e comentadas. Aqui, todavia, o fendbmeno é
explicavel e justificavel pelo tipo de relagbes de ensino, mantidas
entre os corpos docente e discente.
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No Quadro [-76 mostram-se as diplomagfes verificadas no
Brasil desde 1940, concernentes a odontologia, medicina e farmacia,
e, desde 1954, também nos cursos de enfermagem, onde a tendéncia
de reducd@o é motivo de preocupacdo evidente.

QUADRO I—76

CONCLUSOES DE CURSOS LIGADOS A SAUDE PUBLICA
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

FONTE: CAPES
Observagdo: (...) Inexistente

5.2.4 — Ramos universitarios ligados as atividades
econdmicas secundarias

Os cursos superiores mais especificamente destinados a forma-
¢do de técnicos para o setor econdémico secundario brasileiro sdo
os de quimica, arquitetura e engenharia (civil e especializada) .

Obviamente, tal enquadramento ndo resiste a uma andlise mais
rigorosa: parcelas ponderdveis dos efetivos de diplomados em



engenharia atuam diretamente na prestacdo de servicos de utilidade
publica; os engenheiros civis, especialmente os mais antigos, formam
uma legido profissional de fungbes polivalentes, advindas de sua
instrucdo politécnica tradicional, hoje gradualmente amortecida,
sofrendo um processo de substituicdo pela especializacdo mais
intensa.

A faixa de técnicos considerada nesta secéo envolve 0s seguin-
tes ramos e sub-ramos profissionais:

a) Arquitetura: abrangendo urbanismo (curso de pos-gra-
duacéo), arquitetura propriamente dita e o curso de engenheiros-
arquitetos (extinto);

b) Quimica: englobando engenharia quimica, engenharia
quimica-industrial e os cursos de quimica industrial;

c) Engenharia especializada: congregando engenharia aero-
nautica, engenharia civil e eletrotécnica, engenharia mecéanica, enge-
nharia mecénica e metallrgica, engenharia metallrgica, engenharia
naval, etc.;

d) Engenharia civil reunindo os cursos exclusivos de enge-
nharia civil, ndo considerando 0s ramos mistos.

O Quadro 1-77, construido segundo o critério de classificagdo
exposto, contém os resultados concernentes a essas carreiras para
0 periodo 1954-1963.

A observacdo do Quadro [-77 fornece informagfes bastante
interessantes. Inicialmente, constata-se que a relagdo entre matri-
culas e docentes é baixissima, em especial nos cursos de quimica e
engenharia especializada, onde o ndmero de aulas praticas e, em
consegiiéncia, a necessidade de maior assisténcia ao discipulado
cresce intensamente; no caso da arquitetura, a relagdo aproxima-se
da que usualmente se observa no ensino superior brasileiro.

Em segundo lugar, avulta o incremento acentuado de quimica
e engenharia especializada, fruto das solicitacbes de um mercado de
trabalho cada vez mais diversificado, de um parque industrial cada
vez mais amplo e requintado.
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Este Gltimo fendmeno, por sinal, é mais evidente & vista do
Quadro 1-78, que fornece a série histérica das diplomagdes verifi-
cadas nos cursos em pauta, por todo o periodo contemporaneo da
educacéo brasileira.

QUADRO 1-78

CONCLUSOES DE CURSO EM ENGENHARIA, QUIMICA E ARQUITETURA

FONTE: CAPES

Observagdes: (1) Exdui Engenharia de Minas e Engenharia Quimica.
(2 Deve exigtir érro de critério na apuragéo de diplomados em Quimica; provavel mente
em aguns anos estdo indluidos os Técnicas de grau médio clja  denominagio usual
é também a de "Quimicos Industriais’.
(— Dados nédo disponiveis.

O Quadro 1-79 mostra, para 1963, o retrato fiel das diploma-
¢Oes em cursos de engenharia e sua diversificacéo.

Os resultados concernentes aos Varios cursos constituem um
precioso instrumento para a analise da influéncia do processo de



QUADRO | — 79
CONCLUSOES DE ENGENHARIA EM 1963 SEGUNDO AS MODALIDADES

TOTAL DE

MODALIDADES cunsos hoTAL BE | rmsnao
{
|
95 1.802 | 26
a8 713 15
Sl 13
1 1 —
g 45 I
De Aemnﬁnhq e Aerovias. . ... 1 | 39
De mtu’ﬁmm o 0 2 45 I
T R N R R [ 8 | -
De n;‘ln —_ —_ |
De lrmdade Tl A T = 15 | 261 4
Industrial . . 1 48 ‘ -
Mecinica. . .. 16 | 290 !
Mechnica ¢ de Eletricidade. . 2 i, 92 -_
Mechnica ¢ Metaldrgica................. 1 | 8 -
IARERIOION . o o % i 0 e 4w W n 7 100 -
Metaliirgica e dc M.ulu 3 o 2 | 27 —
sl oo s R 2 | 9 —
Qu(mn.l.“ s b S 12 | 105 9
|

FONTE: CAPES

industrializagdo brasileira sobre a oferta de técnicos universitérios
para o mercado de trabalho.

O surto manufatureiro registrado no periodo de poés-guerra
exerceu inicialmente grande pressdo sbbre a engenharia civil, em
face da necessidade de realizacdo de obras de infra-estrutura,
preparatérias para uma industrializagdo posterior.

Assim, no inicio do periodo, cresceu rapidamente a oportuni-
dade para engenheiros civis, também dominantes na construcdo de
prédios habitacionais, comerciais e industriais. A partir de 1955,
principalmente, os engenheiros especializados foram sendo mais e
mais solicitados, a fim de atender a um parque industrial que se
diversificava e exigia conhecimentos especificos, geralmente inexis-
tentes na bagagem universitaria dos profissionais de formagdo
politécnica. Concomitantemente, crescia a construcdo predial, em
funcdo da distorcdo de investimentos, causada pelo intenso processo
inflacionario que atingia o Pais. Todavia, nesse setor, 0 engenheiro
civil — deslocado para as obras rodovidrias, ferroviarias e portuéa-
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rias, para a construcdo de barragens, aeroportos e centrais elétricas
— va sendo substituido gradualmente, e os cursos de arquitetura
sentem incrementos notaveis, atingindo indices elevados nos Gltimos
anos.

Assim, a distribuicdo dos efetivos profissionais atuando nesses
setores econbmicos, apresenta uma dindmica excepcional.

5.2.5 — Ramos universitérios ligados as atividades
econdmicas terciarias

As modalidades educacionais abrangidas nesta subsecdo pos-
suem mais de 50% do discipulado do ensino superior brasileiro: os
cursos filosofia, ciéncias e letras, o curso de direito (leis) e o curso
de ciéncias econdmicas, contabeis e atuariais. As atividades profis-
sionais exercidas por ésses técnicos s@o as mais variadas; todavia,
0 seu enquadramento no setor econdmico tercidrio (prestagdo de
servigcos) € o mais condizente com a realidade.

Entre os ramos universitarios que mais tém crescido no Pais,
situam-se os relativos a ciéncias econdmicas e afins e a filosofia,
ciéncias e letras. Esse incremento — invulgar em propor¢do aos
dos demais cursos — € injustificado do ponto de vista econdmico,
pois, excetuando a escassez de professbres de ciéncias para o ensino-
médio e pesquisadores em ciéncias naturais e sociais, as profissfes
abrangidas nesses ramos apresentam uma oferta de diplomados pro-
vavelmente além das necessidades dos quadros produtivos do Pais.
No caso dos cursos de leis, cuja evolugdo tem sido também espeta-
cular, sucede o0 mesmo fendmeno de excesso da oferta de bacharéis;
alids, ésse tipo de ensino ainda ndo perdeu totalmente no Brasil as
suas caracteristicas de outrora, quando a obtengao dos diplomas a

éle concernentes tinha uma significacdo quase que meramente social,

202 —



isto € a procura désse ensino era devida, preponderantemente, a
componentes das familias aristocraticas ou de classes que néo
tinham um objetivo profissional real mas que, por questdes de
posicdo na sociedade, desejavam conseguir um diploma de estudos
universitérios.

O florescimento das escolas que ministram 0s conhecimentos
focalizados em todo o Pais, resulta, pois, primordialmente, de uma
pressdo normal da classe média, a busca de uma posicéo profissional
gue possua uma grande dose intrinseca de dignidade social. Infeliz-
mente, num pais carente de recursos, 0s investimentos nesse setor
deslocam outros de maior interésse coletivo sob o ponto de vista
do desenvolvimento econdmico, como é o caso evidente, no Brasil,
das carreiras técnicas. Outrossim, o crescimento andmalo verifi-
cado tem resultado na disseminacéo de estabelecimentos educacio-
nais que ministram conhecimentos de nivel bastante baixo e que,
aliados as vicissitudes do mercado de trabalho, contribuem para
criar sérios problemas de inadaptacdo profissional da massa de
diplomados, gerando, também, tensdes sociais negativas, potencial-
mente internas e consideraveis. O circulo vicioso existe evidente-
mente; «pressdo social — diplomagdes excessivas — inadaptacdo
profissional — tensbes sociais»; para combaté-lo é antes de mais
nada, necessdrio exercer uma acéo publicitéria e esclarecedora que
possa superar 0 arraigado conceito de dignidade atribuido a essas
carreiras, super-procuradas em detrimento de outras. Em seguida,
obviamente, planificar o amortecimento de sua expansdo exagerada
gue deve ser forcosamente controlada.

Os resultados constatados nos ramos do ensino em pauta estdo
contidos nos Quadros 1-80 a 1-83, onde o bacharelado e o licenciado

de filosofia, ciéncias e letras foram separados.



ogimpeal-sod op somne 0 0T ¥ 0941 W SOpInpPw ak-weyay (1}
‘DAAS  TALNOg

OYIATISVEE YOTAH4dNS ONISNE — OIIZdIQ IQ ONISNI ON SOavVLITIOaSdy







"6opeBinAlp 03U WOPU( (4)
‘OpRRUIS] P SOIN3 S0P GPUIINGIEq P EUSIND £0 WWIERdII ORU SOPRIOUY SOPYR &) [£)

optenpesisgd Ip sasIna NPyl ([ AEIPURrgD

AN fAINCg
= () 68¢ 6¥1°2T - (s) a8 6
601 i £11 0BL°T o 9£6 18 ol
(s) ( 609 £99°¥1 £8C o'y Tog 68E
() (w) 869 Z82°¥1 ¥ee 681 ¥ 0L P6e
(@) o585 TH8°'T1 e ¥oL'e 1244 ¥og
() i L6827 11 9z [ se 4
@) @ (@) (@
@) 29 849°TL 9T 996°'C 9gg I£€
() T6¥ F8° 11 612 999°2 Fiz 9z
gz¢ c0eL 65€ 991'8 481 681°T £81 9£T
FiT $91°9 BST ¥£6°9 291 418'1 91 £0Z
81T 006" ¥ £2T 69¢°9 €21 08¢° 1 g1 gl
91 696'€ 981 o8t ¥ £11 0ze' 1 zil orl
421 886°C £81 665" ¥ 9201 65T 1 £01 £21
£52 e’ usz £89°9 zel 629°1 £l 041
o6l 128°'% 102 SER'F 121 8IF° 0 £21 691
291 9¥9'g 991 996°€ ot 16L°1 111 £F1
¥l 049°C 0zt 188°2 £01 0T 1 901 LE1
6 21°T 66 £88°¢C 66 191°1 162 gzl
ool %2 oot L0F 2 001 891°1 001 621
SOLAT0SHY SOLATOSAV SOLAI0SAY SOLATOSAY
sADIaN] SEDIAN] SE0IaN] sADIAN]
SOUARGN SOUTW)N SOMEWON SOWAWON
ONY
VAILAAE VINDTHLIVW IVHAD VINOJHLVIW ALNHD0A O4HOD SAAVI0DSE SAAVAIND

OUIATISVEE HOINAdAS ONISNA - OQVIAMVHOVE A 0SYAD - SVELAT @ SVIONFID ‘VIJ0SOTId 34 ONISNA 0d SOavL1nsiay _
Z8-1 ovavad M



o3ds IO




Como se pode observar, 0s incrementos percentuais nessas
modalidades educacionais foram bastante superiores aos constatados
nos outros ramos universitérios, além de terem um significado real
sob o ponto de vista dos numeros absolutos.

E possivel, também, calcular, para os anos dos quais se dispde
de dados, as percentagens que as matriculas efetivas tém represen-
tado sbbre as matriculas iniciais, conforme consta do Quadro 1-84.

QUADRO -84

EVASAO IMEDIATA EM LEIS, FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS
E CIENCIAS ECONOMICAS — ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Nota-se, pois, que a evasdo imediata € muito reduzida nos
cursos de leis e ciéncias juridicas, alcancando indices mais elevados
nos demais ramos. Todavia, ésses resultados devem ser encarados
com reservas, pois as perdas mediatas, durante o0s cursos, s&0
ponderaveis.



As conclusbes de curso verificadas nesses ramos de ensino
estdo mostradas no Quadro 1-85.

QUADRO 1-85

CONCLUSOES DE CURSO EM DIREITO, CIENCIAS ECONOMICAS E AFINS,
FILOSOFIA E CIENCIAS E LETRAS — ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

FONTE: CAPES

A grande quantidade de diplomagdes nessas modalidades edu-
cacionais, nem sempre refletindo os apelos do mercado de trabal ho,
constitui um dos problemas graves da estrutura de mao-de-obra
do Pais, carente de pessoal técnico e de pesquisa, mas ja repleta de
profissionais do tipo focalizado, a excegdo, € claro, dos professores
secundérios, especialmente de fisica, quimica e matematica.

Provavelmente, na andlise das opgdes «Otimas» para a diversi-
ficacdo das diplomacOes universitérias brasileiras, sbmente o nivel
atual de graduacbes em cursos de licenciado ficaria abaixo do
desejavel, em virtude do indispensavel preenchimento de lacunas
ainda existentes no contingente de professbres para as escolas de
grau médio. A exigua quantidade de diplomados nesse ramo, aliada
ao apélo que se faz a mestres sem especializagdo pedagdgica de nivel



superior — inevitavel nas condi¢Bes atuais do Pais — é ainda
insuficiente para atender a demanda de mestres para a instrugéo
intermediéaria, mesmo excluidos os problemas de zoneamento.

Nos demais setores, porém, a conjugacdo de um ensino medio-
cre com um mercado de trabalho restrito, sujeito aos regimes de
empreguismo e favoritismo, conduz a formacéo de imensas legides
de profissionais frustrados, impedidos de exercer amplamente sua
missdo produtiva.

Todavia, os estabelecimentos educacionais dedicados a essas
carreiras continuam surgindo, por imposicdo de classe média, em
especial, que ainda encara o diploma, de um modo geral, como
instrumento de uso social, se ndo capaz de assegurar a realizacdo
salarial, pelo menos de satisfacdo do «ego». Essa anomalia, além
de deslocar recursos valiosissimos, passiveis de emprégo mais
produtivo no incremento dos ramos de ensino técnico, subverte as
finalidades do aprendizado universitario, que s6 completa seu ciclo
evolutivo ao concretizar-se o exercicio das funcfes profissionais dos
que déle egressam, isto & de fungbes geradoras de riquezas de
qualquer espécie, para a coletividade.

5.3 — O Aperfeicoamento de Pos-Graduacgédo

Os estudos de pés-graduagdo, no Pais, em geral, ndo estéo
necessariamente vinculados a obtencdo de titulos universitarios;
dada a relativa raridade, entre nds, de doutoramentos e cursos de
docéncia, sao de um modo geral realizados as expensas dos proprios
interessados, mediante estagios em instituicBes de ensino e pesquisa
e, em geral, sem prejuizo do desempenho das atividades profissio-

nais, nem sempre enquadradas no campo visado por aquéles estudos.

Existem, porém, dois programas que, a par daquela iniciativa
particular citada, contribuem de forma decisiva tanto para a inicia-
¢ao cientifica ou profissional dos jovens, ao término da sua formagédo
superior, como para o aperfeicoamento, e especializacdo de pessoas
de firmada experiéncia. Trata-se dos programas de bblsas de
estudo, no Pais, do Conselho Nacional de Pesquisa e da Coorde-
nacdo do Aperfeicoamento de Nivel Superior.
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5.3.1 — A Coordenacdo do Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior

Instituida pelo Decreto n° 29.741, de 11/7/1951, com o obje-
tivo basico de promover uma campanha nacional de aperfeicoamento
de pessoal de nivel superior, dirige a CAPES 0s seus programas,
dentro de recursos de que dispde, no sentido de contribuir, por acéo
direta e indireta e pelo fornecimento de informacéo apropriada, para
a adequada expansdo dos quadros brasileiros de nivel superior,
necessarios a conducdo dos empreendimentos publicos e privados
que visam ao desenvolvimento econémico e social do Pais.

O objetivo fina da CAPES é a adequada expansdo dos
quadros brasileiros de pessoal de nivel superior. Para a consecucgao
dos seus propositos, desenvolve planos de acdo destinados a:

19 promover o estudo e o levantamento das necessidades do
Pais em matéria de pessoal especializado de nivel superior e das
deficiéncias ou excessos déste, no que diz respeito a numero,
qualidade e distribuic&o;

2°)  mobilizar, em cooperagdo com as competentes instituicdes
publicas e privadas, os recursos existentes no Pais para treinamento
de pessoal especializado, visando a sua efetiva utilizagdo para o
suprimento das deficiéncias verificadas nos diferentes grupos pro-
fissionais;

3% promover, em coordenagdo com organismos publicos e
privados, nacionais, internacionais e estrangeiros, o adequado apro-
veitamento das oportunidades de aperfeicoamento, no Pais e no
exterior, oferecidas a brasileiros, e incentivar a criacdo dessas
oportunidades pelos meios para tal indicados;

4°) incentivar e auxiliar os programas relacionados com o0s
seus fins, levados a efeito pelas administracdes federal, estaduais e
locais e por entidades governamentais ou privadas;

59  promover entendimentos com os dirigentes de reparticdes
e outras instituicdes publicas ou privadas, de analoga finalidade,
para efeitos de intercambio de informacdes sbbre os assuntos de
comum interésse;
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6°) manter um Servico de B6lsas de Estudo que proporcione,
as pessoas para tal indicadas, oportunidades de aperfeicoamento no
Pais e no estrangeiro;

7°) promover, direta ou indiretamente, a criagdo, a expansdo
e a melhoria de centros nacionais de aperfeicoamento e estudos
p6s-graduados;

8% promover, direta ou indiretamente, a realizagdo dos pro-
gramas requeridos para satisfazer as necessidades de treinamento
gue ndo puderem ser atendidas na forma prevista pelas alineas
precedentes.

Organizam-se, assim, os programas da CAPES de ac6rdo com
0S seguintes propoésitos imediatos:

) o estimulo & melhoria das condi¢bes de ensino e pesquisa
dos centros universitarios brasileiros, visando a melhor formagédo
dos quadros profissionais de nivel superior do Pais;

2°) o aperfeicoamento do pessoal de nivel superior ja exis-
tente, promovido em fungdo das prioridades ditadas pelas necessi-
dades do desenvolvimento econdmico e socia do Pais;

3% arealizagdo de levantamentos, estudos e pesquisas sbbre
os problemas envolvidos em seu campo de acao.

Far-se-4 idéia do vulto dos programas da CAPES, referindo
que, de 1953 até o presente, com um dispéndio, até o fim do
exercicio de 1959, de cérca de duzentos e trinta e cinco milhdes de
cruzeiros, foram planejados e postos em execucéo 1.630 projetos
de trabalho, no valor total aproximado de duzentos e oitenta
milhdes, quando terminados 0s que ainda estdo em desenvolvimento.
Dentre aquéles, 78 iniciaram-se até o fim de 1953, 183 em 1954,
159 em 1955, 218 em 1956, 277 em 1957, 337 em 1958 e 378 em
1959. Enquadram-se tais projetos, predominantemente, nas seguin-
tes categorias gerais:

a) contratos de professdores e especialistas estrangeiros e
nacionais;

b) desenvolvimento de centros nacionais de aperfeicoamento
de pods-graduacéo;

c) aperfeicoamento, no Pais, de membros do corpo docente
universitério brasileiro;
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d) aperfeicoamento, no estrangeiro, de membros do corpo
docente universitario brasileiro;

e) bolsas para aperfeicoamento pos-graduado no Pais;

/)  bolsas para aperfeicoamento péds-graduado no estrangeiro;

g) promocéo de cursos de pés-graduacéo;

h) promocéo de reunifes para estudos de assuntos cientificos
ou técnicos e problemas de ensino superior;

i) levantamentos, estudos e pesquisas sbbre 0 ensino univer-
sitario nacional e sObre necessidades de pessoal de nivel superior
no Pais;

j) publicacdes.

O Decreto n° 53.932, de 26 de maio de 1964, que refundiu a
CAPES, transformando-a na Coordenacdo do Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, integrou-a na estrutura do Ministério
da Educacao e Cultura, mais precisamente, vinculou-a a politica da
educagdo superior no Pais, através a Diretoria do Ensino Superior.
Atribui-lhe funcbes até entdo pertinentes a ex-COSUPI. A estas
atribuicBes, acrescentaram-se 0s encargos do ex-PROTEC, cujos
onus, por forca do referido Decreto, foram transferidos a nova
entidade.

Em 1964, os 128 projetos relativos a aperfeicoamento no
estrangeiro assim se distribuiam por campos de estudo e paises
escolhidos para os estagios.

Engenharia, Arquitetura e Urbanismo (4 bolsas e 40 auxilios)

Alemanha . .. ... .. ... ... ... .1
Estados Unidos . . . . . . . .. . .
Finlandia . . R |
Franca . . . . . 20
Inglaterra . . . . .. .. ... 3
Portugal. . .. ... ... ... .. ... .. 2
Suécia . . . ... 3
Suiga . . ... ... ... .4
Outros . . . ... ...................1 4

Humanidades (1 bdlsa e 18 auxilios )

Alemanha . = . . .. .. . U
Espanha .
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Estados Unidos . . . . . . ... .. . . 1
Franca . . . ... . .. T <
Grécia . . . . ... .. 1
Inglaterra . . . . .. ... ... ... .. -1 (19

Todos os campos (13 bélsas e 115 auxilios)

Alemanha = . . . .. ... .. ... 1 1
Argentina . . . ... — 1
Espanha . .. ... ... — 3
Estados Unidos . . . ... . .. .. .. .. 10 23
Franga . . ... .. .. ... — 56
Grécia . .. . ... 1 —
Finlandia . . . ... .. ... ... ... — 1
Holanda . .. . ... ... .. ... ... ... — 2
Inglaterra . . . . . .. . ... . - 7
Irlanda . . .. . ... ... — 1
Itdlia .. . ... . = 3
Japdo . .. ... — 3
Portugal. . . .. ... ... ... = 3

Agronomia e Veterinaria (1 bdlsa e 5 auxilios)

Estados Unidos . . . . .. . . . . .. .2
Franca . . . . ... ... ... ... 1
Holanda . . . P
Irlanda . . .. ... .. ... ... ... .....1
outros . . . .. ... 1 (6)
Biologia, Medicina e afins (20 auxilios)

Argentina . . 1
Espanha R |
Estados Unidos . . . . . . . . . .. .4
Franga . . 7
Inglaterra . . . . ... ... ... ... 3
Itélia . ... .. .. 1
Suécia . . ... .. .. 1
Outros . . .. ... .. .. .. ... 2 (20

Ciéncias Fisicas e Mateméticas (6 bdlsas e 15 auxilios)
Estados Unidos . . . - T <

Franga . . . . . . . ... 4
Holanda . . .. ... ... .. .. .. . ... .1
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Itdia . ... 1
Japdo . . .. o 1
Outros . . ... . ... ... ... ... .1 (2

Ciéncias Sociais (1 bdlsa e 17 auxilios)

Estados Unidos . . ... .. ... ... . .. . 4

Franga . ... ... ... ... . ... ... . ... . 11

Inglaterra . . .. .. ... 1

Itdia .. ... 1

Portugal. . .. ....... .. ... 1 (18)

Suécia . ... ... ... — 4

Suica .. — 4

Ooutros . .. .. — (13) 5 (115

5.3.2 —O Conselho Nacional de Pesquisas

Visando a selecdo de vocagbes para a pesquisa, ao aperfeicoa-
mento da técnica e a execugdo de projetos de investigacdo, o
Conselho concede bblsas a jovens que demonstrem decidida incli-
nacéo para atividades cientificas e a pesquisadores que necessitem
desenvolver seus trabalhos de pesquisas. Aos pesquisadores que
esgotam tbdas as possibilidades de aperfeicoamento cientifico, exis-
tentes no Pais, o CNPq concede bélsas no exterior.

A concessao de bblsas no exterior € proposta pela Divisdo
Técnico-cientifica, apds rigorosa selegdo, cujas exigéncias regula-
mentares abrangem:

a) apresentacdo de plano de trabalho;

b) aquiescéncia do orientador escolhido pelo bolsista;

c) comprovante de que o candidato fala, entende e escreve
suficientemente bem a lingua do pais onde pretende usufruir a
bolsa.

Para cada caso, o julgamento obedece ao seguinte critério:

a) importancia do plano apresentado para o desenvolvimento
da pesquisa no Pais;

b) qualificagbes do candidato;

c) auséncia de condicdes, no Pais, para realizacdo do estagio
planejado;
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d) possibilidade de aplicagdo na pesquisa e no ensino, dos
resultados da bolsa.

O julgamento final é da competéncia do Conselho Deliberativo
cujas comissdes estabelecem escala prioritéria de atendimento, a ser
observada em cada Setor.

Em 1964, os pedidos de bolsas e auxilios, encaminhados ao
Conselho Nacional de Pesquisas, foram atendidos em sua quase
totalidade. De modo geral, ndo houve recusas formais e definitivas,
admitindo-se, em muitos casos, a possibilidade de reexame de pedi-
dos, se atendidas as exigéncias que haviam motivado a negativa
inicial.

O atendimento as bolsas vigentes em 1964 se elevou a 607,
das quais 48 se referem a bolsas para pés-graduacdo e estagios,
meio de que se vale o Conselho Nacional de Pesquisas para ajudar
a ampliar os conhecimentos cientificos dos pesquisadores brasileiros.

Essas bolsas distribuiram-se pelos diferentes setores da Divi-
s@o Ténico-Cientifica, a saber: Pesquisas Agrondmicas, 83 (3 no
exterior); Pesquisas Fisicas, 74 (14 no exterior); Pesquisas Geo-
logicas, 30 (5 no exterior); Pesquisas Matematicas, 30 (9 no
exterior); Pesquisas Quimicas, 121 (9 no exterior) e Pesquisas
Tecnologicas, 52 (19 no exterior) .

As 546 bolsas para o Brasil compreendem as diversas catego-
rias contempladas pelo CNPq; iniciagdo cientifica, 277; aperfeicoa-
mento, 98; estagio, 23; poés-graduacdo, 25; pesquisador-assistente,
68; pesquisador, 35 e chefe de pesquisa, 20.

O maior contingente de bolsas de iniciagdo cientifica (92),
atendidas em 1964, pertenceu a Biologia— que &, tradicional mente,
0 mais ativo campo de pesquisa brasileiro — seguido, sucessiva-
mente, pela Quimica (53), Agronomia (44), Fisica (38), Tecno-
logia (24), Matematica (20) e Geologia (6).

Ainda a Biologia corresponde o maior registro de bolsas de
aperfeicoamento (53), estagio (12), pesquisador-assistente (34)
e pesquisador (17). Ja para chefe de pesquisa e para poés-
graduacéo, o mais alto nimero de bolsas se refere aos setores de
Geologia (6) e Quimica (20), respectivamente.
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As bllsas para o exterior, em numero de 61, visaram a
obtencdao de grau de mestrado e de doutorado, nos dominios
seguintes: Fisiologia Vegetal, Economia Rural, Farmacologia, Imu-
nologia, Fisica dos Solidos, Fisica das Particulas Elementares,
Relatividade Geral, Fisica Nuclear de Baixa Energia, Astronomia,
Teoria dos Campos, Estratigrafia, Geologia Econdmica, Geofisica,
Geomorfologia, Tectbnica, Petrografia, Cronologia das Rochas,
Matemética Pura, Matematica Aplicada, Estatistica, Ressonancia
Magnética, Estrutura Molecular, Geoquimica, Analise Elementar
Fisicoquimica, Hidraulica, Metalurgia, Termodinamica Aplicada,
Aproveitamento da Energia Solar, Curtientes, Emulsdo do Asfalto
e Alcaldides de Plantas Brasileiras.

5.3.3 — Divisdo de Cooperacdo Intelectual do Itamarati

Como ja se viu no Capitulo I, também atua no setor de bolsas
de estudos, complementando-as e coordenando os oferecimentos de
oportunidades de aperfeicoamento, originadas dos diversos paises
gue mantém relacdes culturais intensas com o Brasil, a Divisdo de
Cooperacdo Intelectual do Itamarati.

Esse 6rgdo tem exercido uma fungdo essencial ao estimulo das
atividades discentes fora do Pais.

5.3.4 — Consideracg0es finais

A CAPES — visando muito particularmente ao incentivo da
formacdo de quadros superiores — e o CNPq — visando ao
aperfeicoamento dos quadros de pesquisa — tém politicas bem
definidas e atuagdo convincente.

Hé& necessidade, porém, de criar-se um organismo de interco-
municagdo, promoc¢do e planejamento no setor de bélsas de estudos
para o exterior, de modo que sejam ampliadas as oportunidades ja
existentes e enquadrada a concessdo de boblsas em uma politica
geral coerente com o sistema universitério existente no Pais.
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PARTE I
ASPECTOS DA INFLUENCIA DO TREI-
NAMENTO PROFISSIONAL, IMIGRA-
CAO, EMIGRACAO E ASSISTENCIA
TECNICA NA FORMACAO DE
MAO-DE-OBRA NO BRASIL



| ntroducao

A importancia do capital humano no processo de desenvolvi-
mento obriga a incluir, no planejamento geral, de forma integrada,
o plangjamento dos recursos humanos.

Existem duas vias para a obtencdo de capital humano em um
pais: a formacéo de capital humano interno, que consiste no ensino
formal e no treinamento profissional e a «apropriacdo» de capital
humano externo, que corresponde ao saldo entre imigracdo (ou
recuperacdo de emigrantes) e emigracdo (ou perda de imigrantes).
somado aos programas de assisténcia técnica externa.

A primeira via conduz a planificagdo da educacdo e do treina-
mento profissional; a segunda, a planificacdo dos fluxos migratorios
externos e da assisténcia técnica estrangeira.

Muito embora, a médio prazo, nao exista relacéo rigida entre
oferta de méo-de-obra e taxa de crescimento do produto, porque
muitas qualificagbes podem ser utilizadas com mais ou menos
intensidade, em alguns novos setores de producéo, outras qualifica-
¢des sao indispensaveis. E é exatamente na area dos novos inves-
timentos que a programacéo dos recursos humanos pode tornar-se
mais benéfica

Nesta primeira etapa do processo do planejamento, pro-
curar-se-a avaliar a situacdo do ensino, em geral, no Brasil.
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Nos capitulos anteriores, tratou-se da educagdo formal, que
envolve principalmente o desenvolvimento de habilidades intelec-
tuais basicas e a aquisicdo de conhecimentos gerais. Cabe agora,
neste, avaliar os demais aspectos concernentes a formagéo de capital
humano: o treinamento profissional, os fluxos migratérios externos
e a assisténcia técnica.

222 —



1. Treinamento Profissional e
M ao-de-Obra

1.1 — Campos de Acéo

Quando se afirma que um dos fatbres condicionantes da
magnitude e composi¢cdo da oferta de mao-de-obra é o treinamento
profissional, tem-se em mente apenas a qualificagdo que € adquirida
através de um ensino metddico e sistemético, o qual pode ser
recebido em escolas, em servico ou em ambos, simulténeamente.

H& consciéncia, entretanto, de que uma outra fonte importante
de capacitacdo profissional consiste na pratica em trabalho puro e
simples. Neste caso, nenhuma espécie de ensino € necessariamente
ministrada ao empregado. Ocorre, infelizmente, que ndo se conhece
técnica capaz de bem avaliar essa forma de treinamento, sendo
possivel, no maximo, pela constatacdo da variacdo no nivel real de
salario de um empregado, estimar a existéncia ou inexisténcia de
acréscimo em capacitacdo. Esse método supbe que a qualificagio
segja o principal responsavel pela variagdo do nivel salarial; de
qualquer maneira, pode-se eliminar os acréscimos salariais decor-
rentes de clausulas institucionais, como tempo de servico, salé&rio
familia, etc. A partir dai, o maior salario seria explicado apenas
pela maior qualificagdo, e, se o operario ndo tiver recebido nenhum
treinamento metddico (em escola ou em servico), a qualificagdo
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dever-se-a apenas a pratica em trabalho. Este tipo de «treinamento»
tem um custo real para a sociedade que, se ndo pode ser ignorado,
ndo pode, também, dada sua natureza especifica, ser confundido
com os custos do treinamento metddico e sistematicamente minis-
trado.

No que se refere ao treinamento profissional, propriamente
dito, hd mais de duas décadas existe uma ampla experiéncia no
Pais.

Assim, foi criado em janeiro de 1942 o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI — que passou a responsabili-
zar-se pela organizacdo e administracdo de escolas de aprendizagem
para menores industridrios (ou candidatos a) e, ainda, pelo ensino
de continuacdo, aperfeicoamento e especializacdo de industriarios
ndo sujeitos a aprendizagem. Mais tarde (1946) foi criado o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC — para
a area do comércio. Na é&rea da agricultura ndo existe, ainda,
nenhuma instituicdo similar, muito embora o Ministério da Agri-
cultura possua um sistema formal de ensino técnico-profissional (ja
mencionado em capitulo anterior) e haja tentativas estaduais (Sé&o
Paulo) para realizar o treinamento sistematicamente.

O Govérno, ao definir em que condi¢des um contrato empre-
gador-empregado pode ser considerado «contrato de aprendizagem»,
incluiu, além daquele em que o empregado menor se acha matri-
culado em cursos do SENAI, SENAC ou em cursos por éles
reconhecidos, aquéle pelo qual o empregado esta sujeito, no proprio
emprégo, a aprendizagem metddica.

Apesar da semelhanca legal entre «aprendizagem em servico»
e a ministrada em cursos do SENAI e SENAC, ha alguns proble-
mas especiais que merecem certo destaque. Porisso, ver-se-3,
separadamente, aquilo que concerne ao SENAI, ao SENAC e ao
«treinamento em servigo».
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1.2 — Atividades do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial

1.2.1 — Introducgéo

Com um nome que dava margem a davida quanto ao caréter'
exclusivamente patronal da entidade — Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industridrios — foi criado, em 22 de janeiro de
1942, o atual Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.

A lel definiu como «estabelecimentos contribuintes» do SENAI
as emprésas industriais de transportes, comunicacbes e pesca e
atribuiu, inicialmente, a cada contribuinte, a obrigatoriedade de
participacdo nos fundos da entidade, de acordo com um critério de
quotas por nimero de empregados: dois mil réis por empregado.
Posteriormente, o processo de financiamento foi alterado e passou-
se a exigir da emprésa a contribuicdo estimada em 1% da folha
de salérios inclusive as retiradas dos empregadores e socios do
estabel ecimento.

Criando a Administracdo Nacional — e as Administracfes
Regionais, com autonomia operacional — a Le atribuiu ao seu
orgdo executivo (Departamento Nacional) a incumbéncia do con-
tréle de arrecadacdo e distribuicdo de recursos e o contrble das
contabilidades regionais, a elaboragdo de material didatico, para os
diferentes cursos organizados e a assisténcia geral as Administra-
¢Oes Regionais.

Aos Departamentos Regionais — 6rgaos executivos das Admi-
nistracbes Regionais — competiu a organizacéo e a realizacdo dos-
cursos, numa perspectiva de sua vinculagdo permanente com as
necessidades locais de mé&o-de-obra.

1.2.2 — Atendimento escolar

A clientela do ensino ofertado pelo SENAI localiza-se no
operariado industrial, de adultos e menores, devendo o érgao dar
énfase aos contingentes com idade variando entre 14 e 18 anos. No
entanto, numa demonstracdo da defasagem que separa 0s objetivos
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ideais da pratica, em 1965, os cursos de aprendizagem, voltados
para o atendimento daquela faixa de clientes, tiveram a metade das
matriculas iniciais, ou seja 49,9% (Quadro I1-1):

QUADRO |1-I

SENAlI — MATRICULAS INICIAIS EM 1965

Cursos de Aprendizagem . . . . . . . . . . 27.495 49,9%
Outros ndo exclusivos para menores ... 27.555 50,1%
TOTAL. . ... 55.050 100,0%

As emprésas industriais assumiram diretamente, no decorrer
de 1965, a responsabilidade pelo treinamento e nada menos que
85.000 menores foram treinados como aprendizes em servico nas
emprésas, sem vinculagdes com o SENAI.

Assim, considerando-se apenas 0s menores matriculados em
Cursos de Aprendizagem, do SENAI, e os treinando em servico,
teve-se mais de 110.000 menores recebendo conhecimentos praticos,
metddicos e sistematizados, de um oficio qualquer, em 1965.

Tal atendimento parece razoavel se se considerar que, no
mesmo ano, a populacdo industriaria total do Brasil deveria orcar
por volta de 2.500.000 individuos, dentre os quais 0s menores
representavam cérca de 250.000 (10% do total). Se correta a
estimativa, ter-se-ia, em 1965, quase 45% da populagdo indus-
triaria menor de idade, recebendo treinamento para ascender a
niveis superiores de qualificagéo.

E de acreditar, portanto, que um programa bem elaborado,
levando em conta as faixas etarias de distribuicdo dos operérios
menores, possa fazer com que todos, ao alcancarem o limite de 18
anos, tenham tido oportunidade de elevar o seu nivel de qualificagéo
profissional .

De 1961 a 1965 foi a seguinte a variagdo das matriculas totais
em cursos do SENAI e da aprendizagem em servico nas emprésas.
(Quadro 11-2) .
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QUADRO 2

SENAI — MATRICULAS TOTAIS E APRENDIZAGEM EM SERVICO

APHENDMEAGEM
ANO MATRICULAS fNpices BN iNpICES TOTAL iNpices
SERVICO
1061. ..... . 31.955 [ 100 36.738 100 68 003 100
1062 g 33 305 104 40578 127 70.853 116
1063....... : 39.659 124 (o —) =) =)
1064 e 45 250 142 05000 177 110.280 160
16085, | 55 203 173 85 000 211 140,293 204

Observagdo (—) Dados néo disponiveis.

Pode-se concluir que a atencéo dada pelo SENAI a formagao
em nivel mais alto de qualificagdo ndo encontra correspondéncia na
participacéo relativa déste tipo de trabalhador na foérca de trabalho
do Pais. E tal conclusdo se impde mesmo que ndo se considere
0os contingentes de aprendizes que ingressam ha categoria de
«mao-de-obra qualificada», findo o extenso treinamento, sob regime
escolar, a que sdo submetidos.

Em outras palavras, considerando-se que a méo-de-obra indus-
trial compde-se de 60% de operédrios «semi-qualificados» e de
apenas 20% «qualificados», verifica-se certa desproporcédo entre
esta relacdo e aquela existente entre os dois grupos de operarios
treinados pelo SENAI. Vé-se que os «qualificados» quase igualam
os «ndo qualificados», em ndmero de matriculas, sem contar 0s
aprendizes que, em grande parte, ao se «formarem» ingressam na
primeira dessas categorias.

Essa distribuicdo explica-se diante do fato de que, sendo o
SENAI «a indUstria a ensinar», sua orientacdo volta-se para o
mercado de trabalho, onde normalmente a oferta de méo-de-obra
qualificada € mais reduzida.

O convénio estabelecido entre o SENAI e a Diretoria do
Ensino Industrial, do Ministério da Educacdo e Cultura, como
parte do Programa Intensivo de Treinamento de M&o-de-Obra,
estabelecido pelo DEI, merece referéncia especial. A importan-
cia da iniciativa reside no fato de ela significar maior integracéo
dos planos de industria com o Poder Pablico e, também, na signifi-
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cativa participacdo do Programa Intensivo MEC-SENAI com
13.265 matriculados em 1965 ou seja, aproximadamente um quarto
do montante de 55.293 matriculados no SENAI.

Prevé-se ainda outro Convénio, para 1966, a ser firmado com
a SUDENE, a qual passara a partilhar da formagdo de mé&o-de-obra
industrial no Pais, utilizando, embora temporariamente, as instala-
¢cbes e a experiéncia do SENAI.

Pesquisa realizada pelo SENAI (1) calcula, para o periodo
de 1960/1963, uma taxa de incorporagcdo (reposicdo mais cresci-
mento) de mé&o-de-obra qualificada e semi-qualificada da ordem de
12%, para Séo Paulo e de 8% para os demais Estados, o que
possibilita a estimativa de 10% para o conjunto nacional. Tomando-
se essa taxa, a partir de 1961, ter-se-ia, em 1964, um crescimento
de 32% e, em 1965, de 45%. Comparado com o das matriculas
em escolas do SENAI, ésse crescimento € suficiente para 1964
(42% contra 32%), consolidando-se, amplamente, em 1965 (72%
contra 45%) .

O crescimento do numero de aprendizes em servico é de
77%; entre 1961 e 1965; se forem somados a éstes os 20.000
adultos em treinamento nas emprésas encontrar-se-8o 85.000
industridrios adestrando-se em servico (aumento de 131% soObre
1961) . Esse crescimento, comparado com o das matriculas em
escolas do SENAI, revela uma tendéncia inquietante, desde que
evidenciaria a necessidade da opcdo pelo treinamento em cursos,
em virtude da superioridade que éste apresenta em relacdo a moda-
lidade de treinamento na prépria emprésa.

1.2.3 — Qualificagéo

Além da aprendizagem, para menores, o SENAI ocupa-se
também da formagdo da méao-de-obra adulta, que se vincula basica-
mente com 0S cursos intensivos (preparacdo de méo-de-obra semi-
qualificada, em geral) e de aperfeicoamento (para operarios
qualificados) .

(1) V. «Programa Intensivo de Preparacdo de Mé&o-de-Obra Industrial»
in «Ensino Industrial» — n° 9 ano (I) .
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H4, ainda, outros cursos, menos freglientados, como os de
«formacgdo de técnicos», em nivel médio, «formacdo de auxiliares
técnicos», e de «treinamento de instrutores». Assim, para 1964 e
1965, tem-se a seguinte distribuicdo de frequéncias: (Quadro I1-3).

QUADRO II-3

MATRICULAS POR CURSO — 1964 e 1965

1964 1965
Curso de Aprendizagem.............cco0veviinnnnnes 25.250 27.495
Cursos Intensivos de Formagho.....o cvvvnnrrrarnnnrs 10.695 19.267
Cursos de Aperleicoamento............ccc0vivivennns 6. 445 7.075
Cursos Pessoal do SENAI 553 432
Cursos Thenicos.......oiovvnirersrnsnsrnsasasansnns 490 781

Chenos Bapotialli ;. i ii i iraisivibispaiieiiinesa 1.812 -
T irr e | AR AR S ol G 45.250 55.050
Aprendizagem naz Emprésas...........ooneiiainnnns 65.000 65.000
p g3zt AN SRR ) LW L T S 110.250 120.050

1.2.4 — Aplicacdo de recursos

Os quadros seguintes mostram, para o quinguiénio 1960/1964, a
evolugdo das Receitas e das Despesas de Custeio do SENAI, em
valbres correntes e reais (Quadros 11-4 e [1-5).

Um dos aspectos que mais se destacam na observacdo dos
quadros anteriores € o0 saldo desproporcional entre as receitas
correntes e as despesas de custeio. Esses saldos, que alcancaram
mais do débro das despesas correntes, em 1963 e 1964, constituem
fontes de financiamento dos investimentos realizados no ano em
questdo, enquanto os «resultados liquidos» passam a receita do ano
seguinte. Infelizmente, ndo tivemos acesso as contas de caixa da
entidade, para completar a analise.

Outra observacéo refere-se aos volumes reais das despesas de
custeio e da receita: em 1963 e 1964 estas varidveis sofreram
reducdo quando comparadas com o0 ano de 1962, éste sendo,
aparentemente, um ano normal. O fato deve-se a reducdo geral da
atividade econdmica verificada a partir de 1963, o que se reflete
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ndo apenas sbbre o volume real dos salarios pagos, como também,
sbbre a demanda de mao-de-obra nos diferentes niveis de qualifi-
cacdo (objeto das despesas da entidade) .

1.2.5 — Atividades regionais

Os cursos do SENAI sdo vinculados permanentemente as
necessidades locais de mé&o-de-obra industrial, de acbrdo com
diretriz basica da entidade. Por outro lado, as despesas, com raras
excegdes, sdo realizadas no préprio local de captagdo dos recursos,
proporcionalmente ao seu volume. Isso faz com que varias Admi-
nistracbes Regionais ndo tenham condi¢cdes, por deficiéncia de
numerario, de manter certos tipos de cursos, eficientemente. Nada
menos que 14 Administracbes Regionais, em 1964, foram subsi-
diadas pela Administracdo Nacional, num montante de Cr$
615.475.343, ou seja, cérca de 4% da receita geral da entidade.

No quadro seguinte (I1-6), vé-se a distribuicdo das matriculas
por curso e por Estado.

Tomando-se a média mensal de operédrios ocupados durante o
ano 1962, de acérdo com a ultima informagéo disponivel, a compa-
ragcdo com o numero de matriculas em cursos do SENAI, neste
altimo ano, mostrar&:

— que 0 ndmero de matriculados nos cursos do SENAI
corresponde a 2,8% da forca de trabalho ocupada na industria,
para o conjunto do Pais;

— que os maiores afastamentos em relacdo a média nacional
sdo de 5,9% e 5,6% para o Para e Maranhao, respectivamente, e
de 1,0% e 1,1% para o Rio Grande do Norte e Santa Catarina,
respectivamente;

— que entre os 10 Estados que apresentam um indice maior
de ocupagdo média industrial, 4 apresentam proporcéo de matriculas
inferior a 2,8%, ou sgja, inferior a média nacional;

— que, da mesma forma, entre os 10 Estados com indice
menor de ocupacdo média, 4 apresentam propor¢cdo de matriculas
inferior & média nacional;

— que o Estado de Minas Gerais aparece com proporcao
idéntica & média nacional.
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Quapro II-6

MATRICULAS POR CURSOS E ESTADOS — SENAI — 1964
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Os dados disponiveis, contudo, nao possibilitam inferéncias
sbbre o nivel relativo das atividades do SENAI e o nivel relativo
de industrializacdo de cada Estado.

13 — Atividades do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial

1.3.1 — Introducéo

0s

O Estado brasileiro resolveu, através dos Decretos-lei n
8.621 e 8.622 de 10 de janeiro de 1946, atribuir a Confederagao
Nacional do Comércio o encargo de organizar e administrar escolas
de aprendizagem comercial. A Confederagdo, para ésse fim, criou
0 Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC.

O SENAC é, nesse sentido, uma instituicdo educativa de
direito privado. Muito embora tenha por finalidade a prestacéo de
um servico publico, ndo é uma reparticdo governamental, isto &, de
direito publico.

O SENAC compGe-se de uma Administracdo Nacional e uma
Administracdo Regional para cada Estado.

A Administragdo Nacional compete representar a entidade e o
exercicio de planejamento e contrble. Esta, por sua vez, compde-se
do Conselho Nacional, 6rgdo deliberativo, e do Departamento
Nacional, 6rgdo administrativo e executivo das decisdes do primeiro.
Do Conselho fazem parte representantes da classe comercial de
todo o Pais, mais delegados do Govérno (Ministérios do Trabalho
e Educacéo) .

O objetivo basico do SENAC, segundo as leis que o criaram,
€ realizar a aprendizagem comercial para adolescentes trabalhando
em emprésas que tenham mais de nove empregados, como também
realizar cursos préticos para adultos. E evidente que tais objetivos
fixados de maneira imprecisa nos dois decretos-lei citados,
vinculam-se a expansdo das oportunidades de emprégo e a conse-
gliente necessidade de treinar, habilitar ou ainda especializar os
candidatos a emprégo ou ao pessoal ja empregado.

Sumariando, o objetivo do SENAC é realizar a Formagéo
Profissional em suas escolas, de menores e adultos, através de
cursos de Iniciacdo Profissional, Formacdo Profissional, Aperfei-
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coamento e de Préticos de Comércio. Além disso a Entidade faz
a orientacdo educacional de menores aprendizes ou néo, orientacdo
profissional de todos os menores, principamente de candidatos a
emprégo e selecdo escolar e profissional sendo que praticamente em
tddas as escolas do SENAC existe um gabinete de psicologia, com
a funcéo de fazer a orientacdo educacional e a selecéo e orientacdo
profissionais. Mais ainda, concede bdlsas de estudo a empregados.
colaborando na difusdo e aperfeicoamento do Ensino Comercial,
através de convénios e, por vézes, de atuacdo direta no proéprio
emprégo.

O sistema oficial do Ensino Comercial existente, ministrado
sob fiscalizagdo do MEC, difere da aprendizagem ministrada pelo
SENAC em dois pontos basicos:

— o0s alunos do SENAC séo recrutados principalmente entre
Comerciarios (aprendizes e adultos);

— 0 ensino ministrado € organizado tendo como fim imediato
0 mercado de trabalho.

1.3.2 — Atendimento escolar

Enfatizando, a clientela do SENAC constitui-se basicamente
de menores aprendizes, ja empregados, e de adultos Comerciarios.
Entretanto, podem ser admitidos nos diferentes cursos do SENAC,
ndo apenas pessoas que ja possuam alguma ligagdo funcional com
0 comércio, mas, também, candidatos a emprégo comercial segundo
certas prioridades.

Eis como se apresenta a matricula no ensino proprio da
Entidade:

QUADRO 11-7

SENAC — COMPOSIGAO DAS MATRICULAS

| maTricuLa !
ANO | | ADULTOS I MENORES 0% MENORES
|' TOTAL | |
G e R LA o [ 39.776 [ 27.165 12.611 31,7
1962.......0.. B e A mp 35.016 21.296 13.720 391
1o S s e 47.186 530.208 \ 16.978 35,9
RO o 4o i ne Fare's - 49.631 26.901 12.730 25.6
LT NTRT RIS 55.648 | 42,227 ‘ 13.421 | 24,1




A participagdo de menores sofreu particular decréscimo em
1964 e 1965. Tal fato deve-se a exigéncia da chamada cobranca
da «quota de obrigatoriedade» e a reagdo das emprésas a ésse
atendimento. Além disso, 0 SENAC tem sentido a necessidade de
uma atuagc8o mais objetiva no campo de adultos, onde a clientela,
ndo sendo transitéria, necessita e pode efetivamente receber um
aperfeicoamento especifico.

Se é certo que essa orientacdo € a mais coerente com as
condi¢cbes de mercado de trabalho e ndo foge ao preceito legal, pois
0 paragrafo Unico do artigo 1°, do Decreto-lei n® 8.621 estabelece
que

«as escolas de aprendizagem comercial manterdo também
cursos de continuagdo ou praticos e de especializagdo
para os empregados adultos do comércio, ndo sujeitos a
aprendizagem»

é flagrante que a finalidade principa do SENAC, segundo o
espirito da lei, era o atendimento de menores. Dai, alias, o proprio
nome dado a entidade criada: Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial.

E importante ainda observar que, entre os menores, nem todos
sdo aprendizes. Assim, em 1964, encontravam-se 8.365 aprendizes
nas escolas do SENAC, significando 65,7% da matricula total de
menores e 16,9% da matricula total do SENAC.

Considerando a estimativa de 1.500.000 Comerciarios para o
Brasil, em 1964 (esta é a estimativa para os empregados ativos do
comércio, registrados no |APC, grandeza normalmente aceita como
inferior a realidade) e os resultados de uma pesquisa realizada pelo
SENAC, que avalia em 6% a participagdo de menores entre
Comerciédrios («Crescimento da Populacdo Comerciéria Brasileira»,
Dept® Nacional do SENAC, 1956) teriamos 90.000 menores
empregados do comércio, no minimo. Estes 90.000 comparados aos
8.365 aprendizes em escolas do SENAC, resultam numa proporc¢ao
proxima de 10%, quase idéntica aquela observada para o SENAI
(25.000 aprendizes em escola para uma estimativa de 250.000
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industriarios menores), o que evidencia um alcance restrito da agéo
dessas entidades. E bem verdade, que nem o SENAC nem o
SENAI tém «acesso legal» a totalidade désses menores que nao
chegam, portanto, sequer a constituir sua clientela potencial, o que
vem levantar a hip6tese da necessidade de tornar-se mais amplo o
raio legal de acdo dessas entidades.

O SENAC calcula que a «quota de obrigatoriedade» para o
atendimento escolar de aprendizes tem atingido o seguinte grau:

QUADRO I1—8
ATENDIMENTO DA QUOTA DF. OBRIGATORIEDADE

1961 | 1962 1963 1964 | 1965

|
: 5 -
447 E0,7% II 63,37 58, 6% 54,7%

Ressalve-se que os estabelecimentos com menos de 9 emprega-
dos ndo sdo obrigados a matricular nas escolas do SENAC
nenhum trabalhador menor como aprendiz; e ainda que a dife-
renga entre o nimero total de menores Comercidrios € 0 nimero
total de aprendizes em escolas deve-se ao fato de que muitos
menores sdo considerados «aprendizes em servigo» nas emprésas e
de que outros estdo matriculados em escolas comerciais por conta
dos empregadores, como faculta a lei em seu paragrafo 3° do
artigo 2°, do Decreto-lei n° 31.546, de 6 de outubro de 1962.

Conforme o Quadro [1-9, a matricula inicia total (adultos e
menores), No gque concerne ao ensino proprio, aumentou de 39.776
para 55.648, de 1961 a 1965, o que significa uma taxa anual de
crescimento de 8,5%, superior a estimativa de 6%, para O cresci-
mento da populacdo comerciaria brasileira.

1.3.3 — Formacéao
A atividade educativa do SENAC pode ser reunida em dois
grandes grupos, segundo seus propositos:

1°) o0 ensino para menores que visa a aprendizagem comercial
cuidadosamente ministrada e a complementagdo ou suplementagéo
da escolaridade priméria;
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2°) 0 ensino para adultos que oferece cursos que variam
desde o simples adestramento para tarefas elementares as mais
complexas especialidades profissionais.

Os cursos freguentados essencialmente por menores sdo: o0
Curso Pré-Profissional (CPP), o Curso de Iniciagdo Profissional
(CIP), o Ginasio Comercial (CGC) e Classes Especiais; enquanto
os freqiientados principalmente por adultos sdo os Cursos Profis-
sionais (CP), os Cursos de Aperfeicoamento (CA), aém de
Cursos Especiais e outros ndo regulares.

A distribuicdo da matricula inicial, para 1965, no ambito do
ensino ministrado em estabelecimentos préprios do SENAC, féz-se
conforme o Quadro 11-9.

QUADROII—9
MATRICULAS INICIAIS — SENAC — 1965

CURSOS MaTriCULAS

FONTE: SENAC. Relatério Geral do Departamento
Nacional de 1965 (em fase de publicagéo).

Os cursos para menores sdo geralmente longos, variando no
minimo de um ano letivo (Pré-Profissional) ao maximo de 4 anos
(Ginasio Comercial), ao contrario dos cursos para adultos, de curta
duracéo, quase sempre variavel.

Os Cursos de Aperfeicoamento, supracitados, sdo avulsos e
dificilmente se poderia categorizéa-los pelos niveis formais de ensino,
sendo que os mesmos se destinam a profissionais em exercicio, no
nivel de geréncia, déle fazendo parte também alunos de curso
superior (Contabilidade, Economia e Administracdo), quando em
trabalho nas emprésas.

Ainda visando atingir os «staffs» dirigentes das emprésas, o
SENAC, promove seminarios, encontros € outras iniciativas de
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carater intensivo. A preocupacdo desta atividade é a atualizagéo
dos dirigentes comerciais com 0s mais modernos métodos de direcdo
e técnicas de comércio.

Finalmente, a bem da eficacia da Formacdo Profissional, o
SENAC mantém, através de cada um de seus Departamentos
Regionais, a coordenacdo dos trabalhos de seus professores, por
intermédio de gabinetes de orientagdo pedagodgica.

1.3.4 — Aplicacéo de recursos

Os fundos do SENAC originam-se, em sua quase totalidade,
na contribuicdo de 1 % sObre a folha de salario dos estabel ecimentos
comerciais que estejam enquadrados no &mbito da CNC, conforme
o citado art. 577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Conside-
rando ainda outras receitas, tem-se 0s seguintes valéres de 1963 a

1965, em térmos nominais e reais (cruzeiros a valor médio de
1963):

QUADRO  1I-10
DISCRIMINAGAO DAS RECEITAS — SENAC

Cr$ 1.000 CORRENTES Cr$ 1.000 DE 1963
1963 1964 1965 1964 1965
%% Sbbre Folha de Salirios.......... 2.197.712| 4.559,506| B.188.672| 2.514.111| 2,917,232
Renda Patrimonial.......... ald 17.800 23.285 69,103 12,839 24.618
Renda Atividade de Ensino.. i) 96.817 152.293 53.385 54.265
Renda Atividades Auxiliares. G 54,274 105.616 29,927 37.626
INeeeas .. .rnvorenns 5.183 8.601 17.987 4.743 6.408
Receita Transferida...covaeniiinana, 200,559 235.138 410,813 129.655 146.363
RECEITA EFETIVA....cvevsss 2.421.254| 4,977.621| B.944.484| 2.744.660) 3.186.492
1 TR (100) (206) (369) (113) (132)

A observagdo dos numeros corrigidos mostra que a receita
efetiva aumentou de aproximadamente 32%, independentemente da
variacdo do indice geral dos precos, o que € bastante significativo
em um periodo de apenas dois anos, sobretudo por éste coincidir
com uma conjuntura econémica tida como desfavoravel.

Como se viu, o0 SENAC ¢é administrativamente descentrali-
zado, cabendo as Administracdes Regionais o estabelecimento dos
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orcamentos respectivos e a execucdo dos planos de trabalho, de
acérdo com as diretrizes gerais do Departamento Nacional. Entre-
tanto, nem todos os Orgdos regionais tém recursos suficientes para
a realizacdo de suas fungdes, sendo por isso beneficiados com
auxilios da Administracdo Nacional. Assim, durante o exercicio de
1964, nove 6rgdos regionais mostraram-se deficitarios: Amazonas,
Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe,
Espirito Santo e Mato Grosso. Em 1965 soma-se o regional de
Goias.

A soma dos deficits orcamentarios déstes organismos ultra-
passou em 1964 a casa dos Cr$ 30.000.000, enquanto o total das
subvengdes fornecido pela Administragcdo Nacional as Administra-
¢cOes Regionais alcangou Cr$ 235.000.000. Todos os 6rgaos regio-
nais, exceto aquéles de Minas Gerais, Guanabara, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul, receberam subvencdes, inclusive diversas Adminis-
tracOes Regionais com superavit. Em 1965, ndo receberam subven-
¢Oes apenas os Regionais de Pernambuco, Guanabara, S&o Paulo,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Eleva-se a Cr$ 410.000.000
o montante de subvencdes fornecidos pela Administracdo Nacional
aos demais Regionais. A observacdo do quadro anterior mostra que
as subvencbes («Receita Transferida») decresceram em térmos
reais de mais de 25% de 1963 para 1965.

Nos Quadros II-11 e |l-12, encontram-se as receitas efetivas
e as despesas de custeio em valdres correntes e reais (Cr$ de 1960).

QUADRO Il — 11

SENAC — RECEITAS E DESPESAS DE CUSTEIO
CR$ 1.000 CORRENTES

DESPESAS DE CUSTEIO
ANOS RECEITA
EFETIVA
TOTAL ENSINOG OUTRAS
282,520 214.229 140.901 73.328
318.777 252,436 161.407 91.029
421.153 270.467 168,070 102,397
529.579 336.247 211.621 124,625
830.521 491.798 307.526 184.272
1.330.024 824 853 502,005 322.848
2.421.254 1.657.941 935.771 602,170
4.977.620 2,990,739 1.819,059 1,171.679
8.944.486 5.406.615 3.427.579 1.979.836

FONTE: Departamento Nacional do SENAC
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QUADRO Il — 12

SENAC — RECEITAS E DESPESAS DE CUSTEIO
CR$ 1.000 DE 1960

! DESPESAS DE CUSTEIO
RECEITA

ANO ‘ Kemea — i
EFETIVA

1957. . .. <0 ‘
1958

1959, ... ..

1960. .....

1961
o TR
1965, .....q

1964........
1986.......

| 434.885 |
| 4566909
312

L )
| 424.087
506.708

FONTE: Departamento Naciona do SENAC

Em térmos reais, observa-se um aumento de 23% entre a
receita do ano de 1957 e aquela de 1964. Para as despesas de
custeio, entretanto, a variacdo processa-se em sentido inverso: no
mesmo periodo o total dessas despesas reduz-se de 2,5%, enquanto
a parte destinada ao ensino reduz-se de 10%. E bem verdade que
ndo estdo computados os gastos de investimento mas, de qualquer
maneira, sdo as despesas correntes com ensino que melhor exprimem
0 esfor¢o de formagéo e, justamente essas que, ndo sé ndao acompa-
nham o ritmo de crescimento das receitas como, ainda, reduzem-se,
em térmos reais, no periodo. Ao considerar-se o ano de 1965,
aparentemente [ora da tendéncia observada nos anos anteriores,
percebe-se que a despesa real supera o nivel de 1957 em 17%,
enquanto a receita real cresce de 46%, entre 1957 e 1965, sendo
ésses resultados mais animadores.

1.4 — Treinamento em Servico

Conforme ficou dito, além da educagao formal, o preparo de
capital humano interno depende da formac&o e treinamento profis-
sionais, éstes podendo ser metodicamente ministrados em escolas ou
realizados em servico, diretamente nas emprésas.

No que concerne as escolas profissionais, também ja se disse,
a lei confere ao SENAI e ao SENAC a preparacdo e a ministracio
de cursos profissionais em escolas de sua propriedade, para o que
recebem uma contribuicdo para-fiscal das emprésas, num mon-
tante igual a 1% das folhas de salario respectivas. Se uma
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determinada emprésa tem condi¢cBes financeiras para manter, efi-
cientemente, ela mesma, uma escola profissional, o SENAI ou
SENAC podem dispensar-lhe até 4/5 de contribuicdo que lhes é
devida. Os dados referentes a éste tipo de curso encontram-se
reunidos com aquéles do ensino mantido diretamente pelo SENAI
e SENAC, nas alineas anteriormente estudadas.

Ocorre «treinamento na prépria emprésa» quando um traba-
Ihador esta sendo metodicamente treinado no local de trabalho néo
sendo a emprésa beneficiada com nenhum tipo de isencdo de
contribuicdo. Os instrutores sdo, quase sempre, 0S proprios «mes-
tres» ou trabalhadores mais qualificados da emprésa, ndo tendo,
necessariamente, recebido qualquer formagdo didatica; o que né&o
quer dizer que o SENAC e SENAI ndo mantenham técnicos para
funcionarem junto as emprésas, neste tipo de treinamento.

Normalmente, o «treinamento na prépria emprésa» se destina
a menores. E aqui que surge uma confusdo de sérias conseqiiéncias:
aquela entre trabalhador menor e o aprendiz Na realidade, os
ultimos s@o apenas um sub-conjunto dos primeiros. Assim, a lei
entende que aprendiz é apenas o trabalhador menor matriculado em
cursos do SENAI ou SENAC ou em curso por éles reconhecidos
ou, ainda, o trabalhador menor submetido no préprio emprego a
aprendizagem metodica de oficio ou ocupagdo, no caso de inexis-
téncia de curso ou vaga nas escolas do SENAI ou SENAC.

Como a lei permite (2) que ao menor aprendiz (e apenas a
éle) seja pago meio salario minimo, o interésse econémico das
emprésas pressiona no sentido de que, confundindo-se como apren-
dizes os demais trabalhadores menores, seja estendida a todos éles
aquela reducdo salarial.

Para diminuir a incidéncia de tais excessos o SENAI e
SENAC fixam as ocupagdes e oficios passiveis de aprendizagem
no proprio emprégo e o periodo maximo de duracdo dos cursos
respectivos.

Apesar de o SENAI e o SENAC manterem técnicos desig-
nados para tal «treinamento na prépria emprésa», € possivel que

(2) Um projeto de lei, em tramitacdo, pretende estender a possibilidade de
pagar menor saldrio a todos os menores: 50% do minimo para aquéles de
14 a 16 anos e 75% para aquéles entre 16 e 18 anos.
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nem sempre ocorra um «treinamento metodico e sistemético» e o
menor registrado como aprendiz, a rigor, opere como qualquer
trabalhador.

A experiéncia do SENAI e do SENAC, expressa numérica-
mente, leva a crer que a tendéncia crescente (ver alinea 1.2) da
realizacdo da aprendizagem em servico € suscetivel de criticas que
abrangem, inclusive, aquela da prépria qualidade do ensino.

Nao resta divida, contudo, quanto ao fato de o treinamento
em servico estar sempre acompanhado de nocgles tedricas, efetiva
e metodicamente ministradas. Muito menos pode-se negar que a
expansdo das matriculas em cursos do SENAI e do SENAC,
encontra-se dificultada pela utilizacdo plena das instalacdes educa-
cionais désses 6rgdos.

Finalmente cabe considerar que 0 «treinamento no proprio
emprégo» permite o aumento da qualificacdo do empregado e a
ampliacdo de suas possibilidades de produtividade, remuneracdo e
consegliente nivel de vida. E, ainda, fundamentalmente, capacita
o trabalhador para exercer, no futuro, tipos de ocupacgdo e trabalho
gue exigem mais que simples adestramento.

1.5 — Treinamento Profissional Rural

O treinamento profissional realizado no &mbito da agricultura
apresenta um carater especial em relagdo ao dos meios industrial e
comercial: ndo s6 deixa de procurar no mercado de trabalho sua
principal orientacdo como, freglentemente, apresenta uma preo-
cupagdo mais ampla que o simples ensino de novas técnicas ou
métodos de trabalho.

N&o existe um critério rigido para selecdo dos beneficidrios do
sistema de treinamento rural, alcancando éle téda a populacéo,
desde homens adultos a donas de casa e criangas, independente-
mente de serem alfabetizados, proprietarios ou trabalharem em
pequenas ou grandes unidades da producdo. Os limites ao atendi-
mento ndo sdo institucionais, situando-se nas disponibilidades mate
riais e humanas das entidades responsaveis pelos programas e,
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ainda, nas de vias de acesso a clientela potencial. Como objetivo-
imediato, a «extensdo rural» visa ao aumento da producdo e da
produtividade do trabalho que, no entanto, s6 sera considerado
verdadeiramente proveitoso se reverter em melhor nivel de vida
para a populagdo rural.

Um padréo de vida mais elevado, a partir de um certo aumento
da producdo, exige uma aplicacdo adequada da maior renda obtida,
0 que sO ocorrera se se conseguir romper com grande parte dos
habitos tradicionais, como a tendéncia ao entesouramento ou a
compra de novas terras que, por diversos motivos, comumente ndo
sdo aproveitadas. Assim, a extensdo rural pretende difundir um
«treinamento integral», vale dizer, um treinamento que induza
mudancas do comportamento individual e coletivo, por meio da
introducéo de novos conhecimentos, hébitos e habilidades em face
dos problemas da producgdo, comercializacdo, administracdo da
propriedade e do lar. Somente quando o agricultor se torna recep-
tivo as idéias de «progresso», passa a deseja-las e as quer adotar,
ja certo de suas vantagens. Esse enfoque significa que o desenvol-
vimento da agricultura depende tanto do processo de producéo
quanto do padrao de vida do trabalhador rural e sua familia. N&o
€ por outro motivo que, no sistema de ensino rural (forma ou néo
formal), recebem uma atencdo especial os programas de Economia
Doméstica, dos quais fazem parte, entre outros, conhecimentos mais
ou menos elementares de nutricdo, enfermagem, puericultura,
higiene, artes industriais domésticas, «gestdo» do lar, segundo o
nivel cultural dos participantes e o tempo que se pode dedicar aos
programas.

Da mesma maneira que a preparacdo em Economia Doméstica
€ necessaria a eficacia e a aplicagdo plena dos principios da
«extensdo», a reciproca € verdadeira, os programas de Economia
Domeéstica perdendo muito de seu sentido se ndo se fazem acompa-
nhar da divulgagdo de novos métodos mais diretamente ligados a
producéo. As instituicdes que se ocupam da extensdo rural aparen-
temente apresentam uma preocupacdo dessa natureza.

Veja-se agora as instituicbes que, administrativamente vincula-
das a esfera federal, ocupam-se de treinamento de méo-de-obra
rural.
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1.5.1 — Ministério da Agricultura

Quase todo o ensino agricola federal — formal ou ndo — esta
ligado ao Ministério da Agricultura, e ndao ao Ministério da Edu-
cacao. Naquele Ministério é a Superintendéncia do Ensino Agri-
cola e Veterinario que estdo subordinados os estabelecimentos de
ensino agricola, excegdo feita aos estabelecimentos federais autd-
nomos, como a Universidade Rural do Brasil e as Faculdades de
Agronomia e Veterinaria de outras universidades.

Além dos cursos agricolas enquadrados no sistema de ensino
formal, a SEAV, através da sua Divisdo de Aperfeicoamento, vem
realizando desde 1960 alguns «Cursos de Tratoristas», cujos resul-
tados — em térmos de alunos matriculados — vém crescendo
substancialmente. Assim, sdo os seguintes Centros de Tratoristas
e alunos matriculados nos udltimos anos:

QUADRO 11-13
CURSOS DE TRATORISTAS — SEAV/DIAPE

CENTROS | 1961-1964

[ 19656
Acia (BN v .vovnneses . ¥ | 121 ‘ v
Bambui (MG).......... i AR e 64 37
Caratings (MG)...... g - R A Al 11 | 20
Sete Lagoas (MG)........ e S vaaienl 113 ! 41
Tl g e L s S P o A i L e e S 70 62
Campos (RJ)......... i AL 181 53
Joiio Pessoa (PB)....... {—) 60

FONTE: DIAPE, M.A.

Esses cursos, entretanto, ndo formam sendo técnicos em prepa-
racdo e conservagao do solo, ndo sendo ensinadas outras técnicas
como semeadura, colheita, ceifa e demais operacdes eventualmente
tratorizaveis.

Ainda ligado a SEAV, existe um programa que se originou
de um convénio assinado entre o Ministério da Agricultura e a
Alianca para o Progresso, cuja finalidade é assistir os estabeleci-
mentos de ensino médio (formal) vinculados a SEAV e ampliar
as oportunidades de treinamento (n&o formal) em agricultura,
pecuaria e economia doméstica a jovens e adultos das zonas rurais,
bem como adquirir o material e equipamento didatico indispensaveis
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ao desenvolvimento do programa. Esse programa, no ano de 1965,
teve 0s seguintes resultados, no que possa interessar a uma ava-
liacBo dos esforcos de ensino ndo formal:

— continuacdo de projetos de longo prazo, iniciados em 1964,
no Rio Grande do Sul e S&o Paulo, sbbre pastagens e
forrageiras;

— traducdo e elaboragdo de trabalhos técnicos, em bases
didéticas, para distribuicdo a entidades interessadas, além
da preparacdo de material escolar, em geral;

— realizagdo dos cursos e demonstracfes contidas no Quadro
[1-14 com os respectivos nimeros de matriculas:

QUADRO 11-14
CURSOS E DEMONSTRAGOES — SEAV-ALIANGA PARA O PROGRESSO

ASS1S-
CURSOS ALuNos DEMONSTRACOES
.TENTES.

Avicultura 248 Avicultura 82

Bovinocultura. . 27 | Combate i Erosio 28

Cooperativismo, . 35 Cultura da Batata 20

Economia Domés S00 Coelheira.. ..o ...... 20

Laticinios..... ;... 3 25 Ecomomia Doméstica 28

Miquinas Agricolas S 75 | Milho Hibridao...... 60

Forragens, Pastagens e Capineira .. . 140 Pajol de Tela. . cocereranacressanss 209

Gado Leifeiro........vovveacnenanss 126 | Pastagens.....c..ccinivitinsinannans 75

Hortioulturn, . . ... 0cciiaissnnnnns 341 Plantio do Arrom.......couinounnans 15

Inseminaglio Artificial............... N DO e e 118
Seingoulbaras. i e iie e deansinan 178

Vacinagho do gado. . ............... FOEAL: i v e s e 647
e e R s S e 2.119

FONTE: SEAV/Alianga para o Progresso

As atividades da SEAV néo se limitam ao que foi exposto,

pois apenas se procurou registrar 0 gque concerne ao ensino nao
formal.

Ainda no Ministério da Agricultura, subordinando-se ao seu
Departamento de Promocdo Agropecuaria, existe uma Divisdo de
Treinamento — criada ha dois anos — que, muito embora se venha
dedicando basicamente ao treinamento de pessoal de nivel superior
para os diversos servigos técnicos do Ministério da Agricultura,
possui algumas atividades de interésse ao treinamento direto de
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agricultores: existem algumas fazendas-modélo que tedricamente
séo procuradas pelos agricultores, onde éstes recebem informactes
de natureza técnica e, aém disso, realizam-se uns poucos Cursos
para agricultores. Entretanto, ainda nao esta completamente defi-
nida a orientacdo da Divisdo e ha diversas medidas tomadas no
sentido de reorientar os esforcos para a extensao rural, através da
qual procurar-se-ia o agricultor, ao invés de esperar-lhe a visita, e
tentar-se-ia motiva-lo e interessa-lo no progresso.

1.5.2 — Associagao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural

O Sistema Brasileiro Cooperativo de Extensdo Rural ou Sis-
tema ABCAR é constituido por um 6rgéo nacional da coordenagéo
— a Associagdo Brasileira de Crédito Rural (ABCAR) — e
integrado por 16 Servicos de Extensdo nos Estados os quais
através de uma réde de Escritérios Regionais e Locais, atuam
diretamente junto as populacgdes rurais.

O Sistema ABCAR ¢é, segundo recente decreto (10/5/66),
0 executor das atividades de extensdo rural que devem ser coorde-
nadas pelo Ministério da Agricultura, através do Instituto Nacional
do Desenvolvimento Agrario — INDA. Estas instituicbes deverédo
incluir em seus orcamentos anuais as dotacBes necessdrias ao
custeio do programa previsto para a ABCAR que, juntamente com
as Associagdes a €ela filiadas, é sociedade civil e sem fins lucrativos.
Além do INDA e Ministério da Agricultura existem outras insti-
tuicbes que colaboram financeiramente com a ABCAR: SUDENE,
Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil, Banco Nacional do
Crédito Cooperativo, Alianca para o Progresso, Confederacéo Rural
Brasileira, entre outras.

Em 30/6/65 o sistema ABCAR possuia 1.155 técnicos (87%
dos quais em servico de campo) cuja acdo se centralizava em
municipios que abrangiam uma populacdo presumida de 11.500.000
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pessoas ou 37% em média da populagdo rural de 16 Estados
beneficiados. O grande ndmero de pessoas que podem ser atingidas
pela acdo de um técnico é conseqgiiéncia do método de trabalho do
sistema ABCAR: trabalho quase sempre em grupo ou em clubes
e atencdo e treinamento especiais dados aos lideres, cuja agéo
difusora é particularmente grande. Assim, em 1965, foram treinados
11.968 lideres, dos quais 4.609, 4.616 e 2.743 respectivamente
para programas de agropecudria, economia doméstica e Clubes 4-S.
A «clientela» dos programas de «extens@o» € arregimentada com a
ajuda dos lideres, que procuram estimular 0 movimento associati-
vista — etapa fundamental ao sucesso do programa.

Assim, entre tais iniciativas destacam-se os Clubes 4-S, para
a juventude (10 a 21 anos), cuja influéncia parece acentuar-se de
ano para ano na adocdo de melhores praticas agropecudrias e de
economia doméstica. Ao terminar o ano de 1965 existiam 1.046
Clubes 4-S, com 24.125 socios.

Também sao criados grupos de agricultores adultos e donas
de casa, com um carater mais ou menos permanente. Existiam, em
fins de 1965, 779 grupos de agricultores com 12.669 membros e
1.033 grupos de donas de casa com 16.366 membros (veja-se o
Quadro 11-15) .

QUADRO 11-15
RESULTADOS DO SISTEMA ABCAR — 1965

GRUPOS | wimMERD i MEMBROS ’ REUNIGES PARTICIPANTES
e T O S S 1.046 24 257 3.989 65.557
Donas de Casd..oviuecnriannn 1.035 16.366 2.906 39.844
Agricultores. ........... 779 12.669 1.938 21.532

FONTE: ABCAR

A prética extensionista faz-se através dos «projetos», que
abrangem tanto o campo econdmico, interessando a producao,
quanto a vida familiar, nos aspectos referentes a alimentagédo, saude,
vestuario e melhoramento do lar. O extensionista procura seguir
a evolucdo de cada projeto, que pode ser individual ou em grupo.
Em 1965, no trabalho com a juventude, tem-se a distribuicdo
expressa no Quadro 11-16.
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QUADRO 11-16

PROJETOS DA ABCAR EM 1965 — CLUBES 48

|
PROJETOS INDIVIDUAIS | PROJETOS EM GRUPO
DISCRIMINACED NiMERO DISCRIMINAGAD niMERD
Cnltura.,,.................l 6.901 Técnicos. . .... . 434
T | 1,154 | Comunit@rios. ... ..o vooureie| 155
Economia Doméstica.. ...... | 9, 387

TOTAL. o...0\ees. r 17.442 TOTAL.......vvvees| T

Além das motivagdes implicitas no proprio método de extenséo,
um outro suporte da acdo educativa, que da condi¢des reais de
viabilidade a adocdo de novas préticas, € o crédito, a busca do qual
o Sistema ABCAR procura levar o agricultor, o que, devido as
suas articulagdes com as fontes normais de financiamento a agri-
cultura e pecudria, pode fazer de forma eficaz. Tal crédito é
«orientado», no sentido de que se condiciona a introducdo de novas
préaticas. Existem outras formas de crédito menos difundidas:
supervisionado, habitacional e crédito juvenil, com critérios diversos
de distribuicdo, mas sempre visando aos objetivos da extenséo.

No Brasil, como alids no resto do mundo, os resultados da
extensdo rural mostram-se favoraveis. Muito embora somente agora
estejam sendo computados os elementos para a avaliagdo do ultimo
plano diretor (1961/1965) do Sistema ABCAR, tem-se resultados
significativos na variacdo da produtividade fisica em quase todos os
setores e regifes alcancados pelo Sistema.

Parece que os resultados positivos obtidos pela ABCAR
deveriam constituir um exemplo e um estimulo adicional — além da
determinacéo legal — para que fossem centralizados, em um sO
organismo, 0s programas e recursos para extensdo rural no Brasil.
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2. Imigracao e Mao-de-Obra

Viu-se que imigracdo é uma das fontes de absorcéo e qualifi-
cacdo dos recursos humanos e, portanto, do potencial produtivo de
um pais. A nagdo que recebe imigrantes incorpora capital humano
do exterior. Efeito idéntico tem a recuperacdo de emigrantes,
tema que serd desenvolvido oportunamente.

Sob o ponto de vista econbmico, a imigracdo permite aos
paises de destino preencher suas lacunas mais sensiveis na estrutura
da forca de trabalho sem os correspondentes encargos na manuten-
¢ao dos individuos — em educacdo, salde, etc. — nos primeiros
anos de sua vida; sob o ponto de vista social, em virtude de seu
dinamismo natural, o imigrante propicia a criagdo de uma comuni-
dade progressista, cujo poder germinativo pode ser extenso e pro-
fundo, influenciando os naturais do lugar e formando novos héabitos
de trabalho.

2.1 — Tendéncias da Imigracdo no Brasil

As correntes imigratorias do primeiro século de colonizagdo
efetiva do Pais foram marcadas pelo tipo entdo dominante de
atividade econdémica. A «grande plantagdo» exigiu predominio da
mao-de-obra escrava na férga de trabalho do Pais e, de tal forma,
que em 1700 estima-se a populagdo européia ndo superior a
100.000 pessoas, enquanto a populacdo negra estaria em térno de
200.000 habitantes.

— 249



A proporcdo de «europeus» teria sido ainda menor se, nesta
primeira fase da colonizagdo, nédo tivessem surgido alguns focos de
penetracdo e fixacdo de m&o-de-obra ndo escrava, principalmente
através da pecuaria no Nordeste, da caca ao indio no Centro-Sul
e Centro-Oeste e de alguma agricultura «familiar», sobretudo no
Sul do Pais.

E, entretanto, apenas a descoberta das minas, nos campos ge-
rais, que vai impulsionar a imigragdo de europeus da metrépole e,
principalmente, a migracdo interna; esta, colaborando decisivamente
para a unido cultural e politica do Pais. Com efeito, alguns pesqui-
sadores calculam que a emigracao a partir da metrépole, no século
da mineracéo, tenha alcancado meio milhdo de pessoas. No mesmo
periodo, na sociedade brasileira surgiam numerosas camadas sociais
intermediarias entre o senhor do engenho e o escravo. A relativa-
mente grande e rapida concentracao populacional, nas regides minei-
ras e seus limites, formou um amplo mercado de bens e servicos
(alimentos, transporte, etc.) de um lado e, do outro, de fatéres de
producdo (trabalho, capital, etc.) que exigiu e permitiu a mobili-
zagao e integracdo das mais distantes regifes do Pais.

Quando, nos ultimos cem anos, o café e a politica orientada
de imigracdo trouxeram grandes fluxos de europeus e asiaticos, a
nacionalidade ja estava formada.

Exceto a imigracdo originaria da metropole e aquela constituida
por escravos, antes da Independéncia ou mais propriamente, da
«Abertura dos Portos», ndo ha fatos que comprovem nenhuma
corrente migratoria de outras origens, exceto a penetracéo de alguns
espanhdis no sul e de casos quase individuais de holandeses,
franceses e judeus.

Com a gigantesca expansdo do café e o desenvolvimento da
agricultura de base familiar, coincidentes com o rareamento da
«importacdo» de escravos, a mao-de-obra rural livre tomou uma
importancia crescente. O cafeicultor, principalmente aquéle das
novas fazendas, que precisava de méo-de-obra assalariada, foi um
elemento de pressdao nao sd para a intensificagdo da imigracéo
como para a reorientacdo da politica, predominante em todo o
século XIX, que advogava a alocagcdo do imigrante em «colOnias»,
isto &, praticamente isolado dos mercados de trabalho do Pais.
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Um outro fator, éste de cunho exclusivamente politico, respon-
savel pelo grande estimulo a imigragdo no final do século passado
(cf. Quadro 11-17), foi a crenca mais ou menos generalizada na
«superioridade do trabalhador europeu» e da conseqiiente vantagem

em melhor «temperar» nossa formagdo étnica.

Désse jogo de pressdes resultou um amplo movimento pro-
imigrac8o, esta chegando mesmo a ser amplamente subsidiada pelo
poder publico.

Além das pressdes, a generalizacdo do trabalho livre, pela
Abolicdo, vai criar condi¢bes institucionais ainda mais favoraveis
a imigracéo.

QUADRO I1-17
IMIGRAGAO NO BRASIL

PERIfODO MEDIA ANUAL

FONTE: INIC

Devido a orientacdo dos fluxos migratorios, a participagdo da
populacdo estrangeira ndo se féz homogénea por todo o Pais. O
Quadro 11-18 ¢é ilustrativo da diferenca existente entre o Pais e
um de seus Estados (S&o Paulo), no que concerne a participacgao
«de estrangeiros na populacéo.

QUADRO |I—18

PARTI Cl PACAO DA POPULACAO ESTRANGEI RA NA
POPULACAO TOTAL

ANO i BrAsIL (%) sXo rauLo (%)

1

|
1900, ... ... 8 st 6.8 30,4
1t R s | 4.9 0,7
1940. .. . - 3.1 12,2
1960, . ... ... Aol 2.1 6,9

FONTE: IBGE, Censos Demogréficos.
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Assim, enquanto em 1886, apenas 8,5% dos imigrantes che-
gados ao Brasil dirigiam-se a Sdo Paulo, no século XX, por todos
0s quarenta anos anteriores a |l Guerra, metade dos imigrantes.
fixava-se nesse Estado.

Estima-se que, de 1890 a 1940, do aumento total da populacéo
brasileira, 10% seriam devidos, diretamente, a entrada de imi-
grantes.

Analisando-se o Quadro |1-17, verifica-se que, entre o periodo
1951/1955 e 1961/1963, o numero de imigrantes caiu de 40%'. Em

virtude da «explosdao demogréfica» brasileira e da dificuldade de
absorcéo produtiva dessa férca de trabalho constantemente acres-
cida, € natural que a politica imigratéria se torne cada vez mais
restritiva e com um grau de seletividade cada vez maior, obrigando
tal diminuic&o.

A prépria evolugdo econdmica recente nos paises de origem dos
imigrantes tem exercido influéncia na queda désses contingentes:
as condi¢cdes de vida sofreram substancial melhora no pos-guerra;
foram usados métodos anticoncepcionais para a limitagdo do cresci-
mento populacional (Oriente, sobretudo); a expansdo econémica
aumentou a capacidade das regides mais dindmicas de absor¢éo
dos fluxos provenientes das regides menos desenvolvidas, na escala
de um pais (Italia do Norte e do Sul) ou do continente como um
todo (Alemanha-Portugal, por exemplo) .

E de se esperar, portanto, que a atual tendéncia decrescente
da imigracdo no Brasil se acentue nos proximos anos, o que implica
na necessidade de o Pais aperfeicoar seus proprios recursos hu-
manos, sem contar com levas maci¢cas de imigrantes.

2.2 — Contribuicdo da Imigracdo a Oferta de M&o-de-Obra

A observacdo do fluxo recente de imigrantes, segundo a
qualificacdo profissional declarada (Quadro [1-19), mostra uma
importante participagdo de mdo-de-obra qualificada. Assim, do total
de imigrantes chegados ao Brasil entre 1951 e 1963, 40% corres-
pondem a operarios ou agricultores qualificados e técnicos. Né&o
tomando em conta os de «atividade doméstica» (espOsas, criangas,
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velhos) mas apenas os econdmicamente ativos, a proporcéo sobe a
dois tércos do total .

E bem verdade que o imigrante declara-se qualificado e que
€ praticamente impossivel testar tal condi¢do. Por outro lado, nem
sempre o imigrante se dirige a uma ocupacdo profissional compa-
tivel com sua experiéncia anterior, para o que, entre outros fatores,
contribui a irresistivel tendéncia a fixagdo urbana, para uma grande
parte dos agricultores declarados.

A grande diferenca entre «agricultores qualificados» e «néo
qualificados» parece um tanto exagerada. Seria muito pouco pro-
vavel que 166.814 dos 168.315 agricultores entrados, no periodo
1951/1963, possuissem real especializagdo em determinada técnica
rural.

No que concerne aos «técnicos», ao tomar-se os dois Ultimos
periodos mencionados no Quadro 11-19 verificar-se-4 uma entrada
de 5.638 imigrantes. Supondo que, para ésse nivel da qualificagao
a «fixagdo» (resultado liquido entre imigracdo e perda de imigran-
tes) sgja de 100%, ter-se-a 5.638 novos técnicos ingressando na
forca de trabalho do Pais nesses 8 anos. Ocorre que, N0 mMesmMo
periodo, concluiram o segundo ciclo dos diferentes cursos técnicos
152.882 pessoas. A comparacdo das duas grandezas mostra que a
colaboragdo da imigragéo para o quadro de técnicos de nivel médio
do Pais ¢ de, aproximadamente, 4% . E bem verdade que a prética
ja adquirida em trabalho por tal categoria de imigrante no seu pais
de origem e a possibilidade déle ja haver assinalado uma técnica de
vanguarda, dificultam uma comparagdo em térmos apenas quanti-
tativos. Além disso, Somente 8 mil dos técnicos formados no Pais
eram industriais, os restantes graduando-se nos colégios comerciais.
Se os 5 mil imigrantes sdo industridrios — 0 que as estatisticas nao
elucidam — a sua contribuicdo sobe de significado. Os imigrantes
classificados na categoria de «operarios qualificados» entram em
nimero de 43.420, entre 1956 e 1963. Utilizando a estimativa de
70% para a taxa de fixac@o da categoria (éste foi o valor calculado
para o Estado de S&o Paulo, para a totalidade dos imigrantes),
ter-se-4 aproximadamente 30.400 novos operarios qualificados no
Pais, originarios de imigracdes. Como no ano de 1963 o volume da
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maéo-de-obra qualificada era estimado em 500.000 pessoas, a con-
tribuicdo da imigragdo, nesse nivel, teria sido de 6%, portanto.
Ainda aqui cabem ressalvas semelhantes as apresentadas no caso
dos técnicos.

QUADRO I1-19

IMIGRANTES ENTRADOS NO BRASIL, SEGUNDO AS PROFISSOES
DECLARADAS (1951-1963)




3. Emigracéao no Brasil

Reciprocamente a imigragdo, que constitui uma entrada de
capital humano externo, a emigracdo corresponde a uma forma de
fuga de recursos humanos nacionais.

Muito embora a emigracdo no Brasil, hoje, atinja amplas
camadas da populagdo, indo desde a méo-de-obra industrial semi-
qualificada e empregados em servicos até cientistas e técnicos
universitarios da mais alta capacitacdo, apenas sObre éste Ultimo
aspecto, o chamado brain-draining, algumas consideracGes se tornam
necessarias, pela importancia qualitativa do pessoal emigrante
envolvido.

Infelizmente, apenas durante a redacéo déste capitulo come-
caram a chegar as primeiras respostas aos questionarios que o Setor
de Educacdo do EPEA preparou e enviou as diversas instituices
de pesquisa técnico-cientifica do Pais, tentando quantificar o éxodo
referido.

A qualidade dos recursos humanos em joégo no processo de
imigragcao de cientistas € de excepcional relevancia e a quantificacdo
de tais fluxos é fundamental a formulacdo de uma politica de
recursos para o desenvolvimento.

A formagdo déstes quadros especializados no Pais da-se no
apice da piramide educacional, envolvendo o maior esfor¢o finan-
ceiro, 0 maior empenho de recursos humanos e exigindo os prazos
mais longos. Ao abrir-se uma brecha pela qual escapem éstes
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talentos — 0s mais representativos do potencial humano nacional
— perdem-se, em um sO individuo, dois elementos humanos de alta
importancia: o pesquisador ou técnico, de cuja atuagdo dependem
a formacdo e o aperfeicoamento de uma tecnologia autoctone; o
educador, real ou potencial, que colaborard na formacéo de novos
especialistas, tdo relevantes para o desenvolvimento nacional.

A importancia da migracdo de cientistas e técnicos no plano
internacional tem sido objeto de numerosos estudos. Imediatamente
ao fim da Guerra e durante a reconstrucdo européia houve uma
grande emigracdo de cientistas para os Estados Unidos e a Uniéo
Soviética, cujas causas principais foram a caréncia de equipamentos
e instalacbes e a diferenca de remuneracdo e prestigio entre a
Europa Ocidental e os paises beneficiados.

Mais recentemente, com certo espanto, percebeu-se que a
Inglaterra, principalmente, mas também outros paises vencedores na
I Guerra Mundial vinham «exportando» uma grande quantidade
de cientistas e pesquisadores para os Estados Unidos. Esta drena-
gem nao atingiu apenas o0s paises desenvolvidos mas, ainda, alguns
em vias de desenvolvimento, como a india, Formosa e Paquistao.

Ha diversos niveis de cientistas e técnicos que emigram.
Podemos reuni-los em trés grupos principais:

a) os chamados «talentos potenciais», que sdo 0S que emi-
gram de seu pais natal antes ou durante a sua formagdo superior,
para realiza-la ou completa-la no exterior e que, apds a conclusao
da mesma, estabelecem-se no pais que os acolhe por prazo
indeterminado;

b) os «talentos em especializagdo», correspondendo aqueles
que vd@o ao estrangeiro fazer cursos de pds-graduacdo e que, ao
termina-los, por diversas razdes, ai permanecem, trocando de
nacionalidade;

c) os «talentos em alto nivel» sdo os cientistas e técnicos que
emigram apds um periodo de longa permanéncia em seus paises de
origem.

Considerando o sentido dos fluxos, ha paises «receptores»,
«receptores-doadores» e «doadores».
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Os Estados Unidos constituem-se no Unico pais que pode
merecer a designacdo de nitidamente receptor. Embora inimeros
cientistas e tecndlogos americanos se achem disseminados pdo>
mundo, em atividades de assisténcia técnica — bilateral ou multi-
lateral — ou trabalhando para subsidiarias de firmas originérias;
daquele pais, para |4 se encaminham, presentemente, em migracoes:
constantes, cientistas e técnicos de tddas as partes do mundo e. em.
nimero bastante ponderavel.

Os paises classificados no 2° grupo sdo a Inglaterra, a Alema-
nha, a Franga e a Itédlia, e talvez o Japdo e o Canad4, pois, apesar
de perderem talentos pela emigracdo (geralmente para os Estados
Unidos), recebem-nos através da imigracéo de estudantes, cientistas;
e tecndlogos que saem dos paises subdesenvolvidos, demandando
seus avangados centros de pesquisas.

Pertencem ao 3° grupo os paises subdesenvolvidos e parcial-
mente desenvolvidos, portadores de problemas notadamente, mais.
sérios do que aquéles dos paises do 2° grupo. Isto ocorre, em
primeiro lugar, porque a ciéncia e a tecnologia ai estdo ainda em
fase embrionaria ou incipiente. Além do mais, no que se refere
a educagdo, suas universidades possuem estruturas arcaicas, estao
ultrapassados seus métodos de ensino. Estdo elas voltadas nao
para a problemética nacional ou regional, mas para estudos
especulativos, destituidos de qualquer conteddo pratico e objetivi-
dade. Definida de um modo mais amplo, esta causa de emigracdo»
abrangeria téda a problemética da falta de mercado de trabalho.
A quase inexisténcia de cursos de especializagdo ou de pos-
graduacdo, em tais paises, dificuldades na obtencdo de material,
geralmente importado, dificuldade de obtencdo de obras técnicas,.
poderiam também ser fatdres a considerar. E compreensivel que-
aguéles que passaram parte de suas vidas ouvindo ou lendo sbbre-
novas conquistas da ciéncia e da técnica, sem terem a elas acesso,.
se vejam tentados a procurar centros mais avancados onde possam
pbr em prética os conhecimentos tedricos adquiridos.

Existe também outro grande motivo particular que atrai a
migracdo para 0s paises europeus. A tradicdo européia, legado dos
grandes impérios coloniais, deixou nestes paises até recentemente
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ocupados, principalmente nas suas universidades, elementos que
apesar de originarios déstes mesmos paises foram estudar nas
metropoles, voltando com um tipo de cultura muitas vézes comple-
tamente alienada das realidades nacionais .Esta suposi¢do é valida
principalmente em relagdo aos paises africanos.

Por outro lado, enquanto as nagdes européias podem ser um
atrativo para os talentos dos paises subdesenvolvidos, ja néo
oferecem elas condi¢bes competitivas em relacdo aos EE.UU.,
0s quais suplantam quaisquer outros pelas condi¢bes que oferecem,
absorvendo néo s6 cidaddos do mundo subdesenvolvido, mas tam-
bém os préprios europeus.

O fluxo de pessoal nacional de alto nivel para organismos
técnicos internacionais, que também deve ser considerado, reveste-se
de algumas caracteristicas especiais. Neste caso, 0 perito ndo perde
a sua nacionalidade e, ao ter acesso aos niveis decisionais dessas
entidades, pode sugerir medidas que beneficiem direta ou indireta-
mente seu pais. Ocorre, entretanto, que as vantagens materiais e
de prestigio oferecidas pelos organismos internacionais normalmente
predispbe o expert a permanecer no estrangeiro o mais longo
tempo possivel, fazendo-o, comumente, perder o contacto com a
problematica nacional. Acresce ainda que as pessoas convidadas
para tais agéncias estdo, freqlentemente, entre as mais capazes de
seus paises.

A formagdo do que uma recente reunido internacional definiu
como massa critica, vale dizer, o nimero minimo de cientistas e
técnicos em atividades num pais suficiente para que sua ciéncia e
sua tecnologia possam impulsionar positivamente o desenvolvimento,
envolve trés fases:

— formagdo de pessoal especializado no pais e sua apro-
priacdo fora déle (ensino superior, imigracdo e assisténcia
técnica)

— criac@o de uma demanda para essa «mao-de-obra cientifica»

— impedimento da emigracéo.
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A énfase a qualquer um désses aspectos perderia sentido se
ndo féssem observados os outros dois.

Conforme ja ficou dito, éste Setor recebeu apenas as primeiras
respostas ao questionario que enviara as Instituicbes de Pesquisa
do Pais, portanto, em numero insuficiente para qualquer avaliagao
do problema. Os Quadros 11-20 e 11-21 mostram alguns dos dados
obtidos até 10 de julho ultimo.

QUADRO Il — 20

EMIGRAGAO DE CIENTISTAS BRASILEIROS (1961/1966)

(*) E possivel_que o nimero de Cientistas e Técnicos de Nivel Universitario seja maior
nestes casos, 0 que ndo foi possivel avaliar devido a forma que foi dada as respostas recebidas.

QUADRO Il — 21

CAUSAS DA EMIGRACAO NO BRASIL (1961/1965)

Os Unicos dados disponiveis para emigracdo brasileira sao
aquéles arrolados pelo Imigration Office do Departamento de
Justica dos EUA, que fornecem o total de imigrantes chegados



aquele pais segundo a origem. Muito embora a fixagdo ndo seja
sempre de 100%, pode-se dizer, pelo menos, que a intencdo dessas
pessoas era a transferéncia definitiva de residéncia. .O Quadro 11-22
d& uma idéia da dimensao do fenébmeno.

QUADRO 11-22

IMIGRANTES BRASILEIROS ADMITIDOS NOS ESTADOS UNIDOS
(JULHO DE 194 — JUNHO DE 1965)

TOTAL. ... v innenmsnansrannes 465 10
Contadoces o Auditores......... 52 5
Pilotos (Aéreos ou Maritimos). . . i

11 5
2 3
2 1
8 2
11
18
1 1
1 3
1 6
1 37
li LI
3 2
9 1
2 3
21 3
10
A
1 4
6 9%
5
5
7 4
4 6
9 19
2
4 16

FONTE: "Imigration Office' do Departamento de Justica dos EUA.

N&o pode ficar sem citagdo, ainda, a pesquisa atualmente em
andamento, realizada pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Univer-
sidade do Brasil, em colaboracdo com a Academia Brasileira de
Ciéncias, somente sbbre a evasao de cientistas nos ultimos 15
anos.

Segundo esta pesquisa, desertaram neste periodo 261 pesqui-
sadores, que tomaram o destino do exterior ou de organismos
internacionais. O destino dos mesmos esta esquematizado no
Quadro 11-23.
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QUADRO 11-25

DESTINO DOS PESQUISADORES QUE DEIXARAM AS INSTI-

TUICOES DE PESQUISA, NOS ULTIMOS QUINZE ANOS

ORGANIZAGCOES INTERNACIONAIS

FAO .
OEA. . .
UNESCO
USAID.
ONU. .
CEPAL.
SUBTOTAI

PAISES

Estados Unidos

Franca .

Venezuela

Chile

Costa Rica

Cuba .

Canada

Uruguai.

Suica

Inglaterra

Itélia

Japéo

Alemanha

Espanha

Portugal.

Suécia

Colémbia

México

Egito

Poérto Rico

Bolivia

Argentina

Bélgica

Austria o o
Exterior ndo especificado
Europa ndo especificada
Africa n3o especificada

SUBTOTAL

TOTAL.

PESQUISADORES

28

. .
Nwwo N

58

N ©
©

woukRrPRPRPPRPPRPRPNONNMNNMNMNOMNNMNORMDRAMNDMDON

203

261
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Quando o numero de dados disponiveis fér maior, sua anélise
devera permitir uma avaliagdo do problema em térmos quantitativos
e qualitativos, para uma adequada inferéncia das suas eventuais
repercussdes em nosso scientific man-power. Outrossim, propi-
ciardo, certamente, 0s necess&rios esclarecimentos que assegurem
a prevencdo e a erradicacdo das causas atuantes, cuja natureza
deve ser determinada.

O EPEA esta financiando a conclusdo da pesquisa da Aca-
demia Brasileira de Ciéncias, a cargo do Instituto de Ciéncias So-
ciais, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, de modo a
poder orientar de forma racional a formulagdo da politica nacional
no campo da emigracdo de cientistas.
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4. Assisténcia Técnica e Mao-
de-Obra

4.1 — Introducéo

A permanéncia de peritos estrangeiros num pais, sob a forma
de assisténcia técnica, pode ter dois tipos de efeito: cobrir parte do
eventual deficit entre as necessidades de qualificagdo implicitas
no processo de desenvolvimento e as disponibilidades nacionais
previstas no periodo e, ainda, aumentar a capacidade do sistema
educacional de produzir novos contingentes, ao nivel exigido de
qualificagdo. Em outras palavras, a assisténcia técnica pode agir
tanto sbbre o fluxo anual como sbbre o estoque de qualificactes
do pais beneficiério.

A eficacia da assisténcia técnica, em qualquer de suas esferas
de acdo, exige uma programacdo integrada no plano de educacdo
(e treinamento) do pais, o qual, por sua vez, deve basear-se
também nas diretivas fixadas para a absor¢cdo de mao-de-obra, nos
diversos niveis de qualificagao.

O Brasil, como qualquer outro beneficidrio, tem recebido
assisténcia técnica através de duas esferas: o translado temporério
de técnicos estrangeiros acompanhados ou n&do dos respectivos
equipamentos ou «materiais de ensino» e a oferta, a nacionais, de
formacdo geral, pesquisa ou treinamento no exterior, através de
concessao de bholsas de estudo.
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As possibilidades de a assisténcia técnica preencher os hiatos
existentes entre as disponibilidades e as necessidades de mé&o-de-
obra sao, evidentemente, limitadas: do lado da oferta, os paises
«fornecedores» nem sempre podem dispor dos volumes e das
qualificagcdes que se fazem necessdrias, em curto periodo de tempo;
do lado da demanda, nos paises «receptores», um grande afluxo,
ndo planejado, de técnicos estrangeiros pode deslocar técnicos
nacionais, que seriam relegados a um plano inferior, provocando,
em conseqiéncia, mais um atraso do que uma aceleracdo no
processo de aquisicdo, pelos nacionais, de niveis superiores de
qualificacdo. Ainda do lado da demanda, o treinamento no exterior
pode atrair pessoas que detém cargos, as vézes bastante importantes
e, ao retirar-lhes a responsabilidade de uma funcdo de péso, retirar-
Ihes, também, talvez a melhor motivacéo para o treinamento de um
jovem técnico.

No conjunto dos paises em desenvolvimento, segundo estima-
tiva do OCDE (3) a proporcdo de pessoal qualificado estrangeiro
alcanca fracdo proxima de 4,2% do pessoal qualificado nacional,
variando, naturalmente, de pais a pais. A mao-de-obra estrangeira
residindo no Brasil em carater provisorio, em 1963/1964, segundo
o trabalho citado, aproximar-se-ia de 3.000 pessoas com diferentes
niveis educacionais que, comparadas com a populacéo brasileira de
nivel superior, acusariam uma proporcao de 0,5%. Essa proporgéo
reduzir-se-ia a metade se considerada também a mao-de-obra
nacional de nivel médio.

Nos célculos de A. Maddison estdo incluidos tanto os técnicos
vinculados a programas de assisténcia técnica bilateral e multila-
teral como voluntarios, pessoal vinculado a projetos de assisténcia
financeira (mesmo que ésses constituam empréstimos e, portanto.
reembolsaveis pela nacao beneficiada), e, ainda, técnicos ligados a
empreendimentos estrangeiros privados. Dos 3.000 técnicos estran-
geiros, tanto quanto 1.250 ou 40% do total correspondiam a
experts ligados a empreendimentos privados.

~(3) _ Angus MADDISON, «Foreign SKills in Economic Development», OCED.
Paris, 1965.
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4.2 — Quantificagdo da Assisténcia Técnica Recebida pelo Brasil
nos Ultimos Cinco Anos

4.2.1 — Consideracfes gerais

Infelizmente, os dados sbbre Assisténcia Técnica sdo bastante
precérios, de maneira que se torna virtualmente impossivel fazer-se
uma quantificagao total da ajuda técnica que o Brasil tem recebido
do exterior. Pode-se, entretanto, chegar a uma boa aproximagéo
se se estudar o comportamento das principais fontes de Assisténcia

Técnica nos Ultimos 5 anos.

Segundo dados do Centro de Desenvolvimento da OCDE,
relativos a entrada de peritos estrangeiros em programas de
Assisténcia Técnica ao Brasil e a bblsas de estudo concedidas a
brasileiros, ambos os dados relativos ao ano de 1963, ter-se-ia a
distribuic@o percentual do Quadro 11-24, segundo as diversas fontes

de Assisténcia Técnica.

QUADRO 11-24

ASSISTENCIA TECNICA PRESTADA AO BRASIL EM 1963 — SEGUNDO FONTES

€ EXPERTS * BOLSISTAS
FONTE £ PROFESSORES BRASILEIROS
HO BRASIL NO EXTERIOR
(%) (%)
................. 42,5 30,3
37.4 26,6
............. 4.6 7,2
.. 3.1 6,7
....... . 2,6
wadane = 0,8
: R 0,8
(9 | —
1.4 1.5
............ 9.5 6,1
E. G A T . 13,0
Outros Multilaterais. . . e 0,4 4.5

Assim, poder-se-a ter uma nogao quantitativa bastante aproxi-
mada, se se estudar a Assisténcia Técnica prestada pela ONU
(multilateral), Estados Unidos e Franca (bilaterais).
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4.2.2 — Assisténcia técnica multilateral
a) Organizacdo das Nacgbes Unidas

Em 1950, as NagBes Unidas, em cumprimento aos ditames de:
sua Carta e da Declaracdo dos Direitos do Homem, lancaram-se
em uma emprésa de cooperacao técnica internacional sem preceden-
tes na histéria, com o seu Programa Ampliado de Assisténcia
Técnica que hoje beneficia 130 paises, com a contribuicdo de 109
governos. Em quinze anos, com o custo total de 500 milhdes de
délares, o Programa forneceu 32.000 anos-homens em servigos de
técnicos e especialistas internacionais, equipamento especializado, e
32.000 bdlsas de estudo, participacdes em semindrios, cursos e
viagens de treinamento. Calcula-se que aproximadamente 150.000-
pessoas tenham elevado sua capacidade técnica devido as atividades
do Programa.

O Fundo Especial foi instituido pela Resolugcdo n" 1.240 da
Assembléia Geral, em outubro de 1958, para dinamizar projetos de
maior vulto financeiro e de um prazo de execuc@o mais longo.

Em 8 anos de atividades, o Fundo Especial aprovou 522
projetos, em execucdo na Africa, na Asia, nas Américas e na
Europa. Seu custo total, até a presente data, € de 478 milhdes de
dolares.

A assisténcia destes dois programas, que vém de se fundir a
1" de janeiro de 1966, no Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, monta, no Brasil, a quase 15 milhSes de ddlares.

A atividade da ONU no Brasil, no campo da Assisténcia
Técnica, pode ser resumida conforme os Quadros 11-25 a 11-28.

Ql ADRO 11-25

ASSISTENCIA TECNICA RECEBIDA DO FUNDO ESPECIAL
(até 31 de janeiro de 1966)

ALOCAGAO DO FUNDO | conTrRIBUIGAD
ESPECIAL DO GOVERNG
s $ | US 8§,

Projetos completados e 667.700 1.132.600
Projetos em execugiio ; d S 7.176.850 B.430.584
Projetos com plano de operacio em estudo. 1.760.071 7.775.412
Projetos aprovados em janeiro de 1966....... 3.927.200 7.647.000
MOTAL . .o 13.531.821 24,983,596

PONTE: ONU
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QUADRO 11-26

ASSISTENCIA RECEBIDA DO PROGRAMA AMPLIADO
DE ASSISTENCIA TECNICA (1961/1965)

ANO CUSTO NS EQUIPAMENTOS TECNICOS NO BOLSISTAS
PR{C{J];T?}S ws § BRASIL BRASILEIROS
1961, ..., 477000 46.41% 57 32
1962, ...l 316, 500 36,116 44 21
1963, ..., 448.000 30.167 40 26
1964, . 548,000 28.868 34 56
1965.........0c..en. 421.760 5.305 27 -

FONTE: ONU

Pode-se ter uma idéia bem nitida da distribuicdo désses
recursos, partindo do Programa Ampliado de Assisténcia Técnica
para o biénio 1967/1968.

QUADRO II-27
DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS DO PAAT POR AGENCIA ESPECIALIZADA

(1967/1968)
TOTAL (%)
(Us$)

FAO....... o O oy o 421,700 32,43
............................... 316.500 24,34
.............................. 225.500 17,34
................................. 88.000 6,74
.......................................... 89,100 6,47
.............................. 71.500 5,50
S R L o R R LA 60.000 4,61
" i iy O ARG R s & i A, W ATy o /S A 35.000 2,64
.......................... 1.305.300 99,97

QUADRO 11-28
DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS DO PAAT POR SETOR DE UTILIZAGAO

(1967/1968)
SETOR (Us?) (%)
Agropecuéria 363.000 27,91
Educacéo 225.500 17,34
Administracdo em Geral 179.700 13.64
Inddstria 174.800 13,44
Salde 84.100 6,47
Energia Atdmica 88.000 6,77
Meteorologia 71.500 5,50
Pesca 58.700 4,51
Telecomunicagdes 33.000 2,54
Demografia 22.000 1,69
Habitagéo 11.000 0,85
Transportes 11.000 0,85

FONTE: CNAT/MRE
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b) Organizacdo dos Estados Americanos

As atividades diretas da OEA. em matéria de assisténcia
técnica, prendem-se a um programa tripartido, constando de:

— estimular os programas unilaterais de planejamento nacional
para desenvolvimento econdmico e para criar as instituicoes,
necessarias para o desenvolvimento.

— financiar a apreciac8o, pelos peritos, dos planos desenvol-
vimentistas.

— financiar estudos para agricultura, educacgdo, salde, admi-
nistracdo publica e politica fiscal.

Nessas atividades, a OEA colabora com outros organismos das.
Nacdes Unidas — por exemplo, a CEPAL — ou com o6rgaos
especificos, tais como o Instituto Interamericano de Ciéncias Agri-
colas, a Organizagdo Panamericana de Salde, a Unidao Paname-
ricana, etc.

A atividade assistencial da OEA manifesta-se através dos
seguintes programas:

— Cursos

— centros

— bblsas

— cétedras

— missdes

A coordenagdo é feita pelo CIES (Conselho Interamericano-
Econdmico e Social), da OEA, o qual aprecia e aprova os pedidos
de assisténcia técnica.

C) Banco Interamericano de Desenvolvimento

O BID &, em primeiro lugar, um organismo de crédito e finan-
ciamento. mas pode fornecer assisténcia técnica:

— sob a forma de empréstimos e reembolsos — quando rela-
cionados com projetos de colonizacéo, aproveitamento da
terra, instalagfes sanitérias, abastecimento de agua, treina-
mento na educacdo superior, etc.
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— sob forma de empréstimos, doagfes ou reembolso — quando
relacionados com a mobilizacdo de recursos financeiros e
o fortalecimento de institui¢cBes financeiras, além de certos
tipos de treinamento em projetos referentes a: organizagéo
de departamentos técnicos financeiros, organizacdo de
instituicbes de poupanca e crédito, organizacdo de coopera-
tivas, organizacdo de bolsas de valores, assisténcia para
melhoria do sistema fiscal e bancério, assisténcia a institui-
¢bes de fomento a programas de integracdo regional, asses-
soramento financeiro, cursos de treinamento especializado
e de pessoa] administrativo financeiro, estudos de mercados
de capital, etc.

O BID utiliza, para sua assisténcia, tanto o seu capital
ordinario como o seu fundo de operacBes especiais.

Em 1962, o BID destinou dos seus recursos (capital e fundo)
US$ 6.451.516 para assisténcia, dos quais US$ 1.399.618 ndo-
reembolsaveis. No Brasil, verificaram-se até 1963 as seguintes
atividades:

— assisténcia a Comissdo de Planejamento da Bahia, para
preparacdo de estudos (US$ 340.000, dos quais ... ...
US$ 265.000 reembolsaveis);

— assessoramento ao Banco Regional do Desenvolvimento do
Extremo Sul para formulagdo de politica operacional (n&o-
reembol savel);

— participagdo nas despesas de missdo criada pelo Comité
Interamericano de Desenvolvimento Agricola do Nordeste,
para estudo de problemas agrérios (US$ 50.000 nao
reembolsaveis) .

Deve-se citar, também, a assisténcia técnica fornecida junta-
mente com financiamentos de projetos especificos:

— ao Banco do Nordeste do Brasil, US$ 112.000 (reembol-
saveis), para a formulacdo de tarifas e organizacdo de
entidades adequadas;
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— ao mesmo Banco, US$ 100.000 (reembolsaveis), para
técnicos em ajuda mitua e poupanca (projeto de construcéo
de casas populares) .

4.2.3 — Assisténcia técnica bilateral
a) Franca

Apesar de o projeto de Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica
Brasil-Franca, proposto pelo Brasil em 1964, continuar sujeito a
apreciagdo do Departamento Juridico do Quai D'Orsay, a Franca
tem prestado extensa assisténcia técnica ao Brasil, sob a forma de
concessdo de bblsas de estudo e envio de missdes técnicas.

Segundo dados fornecidos pelo Servico de Cooperagdo Técnica
da Embaixada da Franca, a assisténcia técnica prestada nos ultimos
5 anos pode ser resumida nos quadros:

QUADRO I1-29
"EXPERTS" FRANCESES NO BRASIL

SETOR 1961 1962 1963 1964 1965

A. com pERMANENCIA DE MalS DE ]

ANO

1. ProfessBres Universitirios..... 8 24 26 28 34

Formagio Profis-
L 6 4 & 7 9
e Tl e~ R Cah a8, 3 14 14 13 22

B. com PERMANENCIA DE MENOS DE

1 ano
R DR o vivive w ace e ainie b _— —_ - 12 8
2. Disciplinas Cientificas. ... .... —_ 13 32 7 22
3. Arte o Cultura. .. ....000eaas —_ - — —_— — 4
4. Economia e Admanutrlcio . -— —_— 3 2 11
5. Indistria. . 20 31 3 14 10
TOTAL GERAL....... 36 78 83 120
QUADRO 11-30
BOLSISTAS BRASILEIROS NA FRANCA

SETOR 1961 1962 1963 1964 19656
1. Medicina e Pesquisa Caentif‘m —_— — 53 36 83
2. i 25 38 42 34 26
3. — — 36 535 55
4. 2 2 3 2 7
5. 3 4 4 4 2
6. ? ? 1 81 79 89
] ? 224 200 306
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b) Estados Unidos

O Acdrdo Basico de Cooperagao Técnica entre os governos do
Brasil e dos Estados Unidos da América do Norte foi assinado em
19 de dezembro de 1950, fixando principios e normas. Em decor-
réncia déste, foi assinado um segundo ac6rdo, em 30 de maio de
1953, denominado «Acbrdo sbbre Servicos Técnicos Especiais».
Ambos foram homologados pelo Congresso Brasileiro em 13 de
novembro de 1959 (Decreto-Legislativo n® 16) .

Em cumprimento as clausulas do «Aco6rdo sbbre Servicos
Técnicos Especiais», foi criado pelo Decreto n° 45.660, de 30 de
margco de 1959, o Escritério Técnico de Coordenagdo dos Projetos
e Ajustes Administrativos do Ponto 1V, destinado a estudar e
coordenar os projetos de assisténcia técnica.

Em 7 de abril de 1961, o Decreto n° 50.420 reviu em parte
0 decreto anterior, alterando-lhe a designagdo para «Escritério do
Govérno Brasileiro para a Coordenagcdo do Programa de Assistén-
cia Técnica» (Ponto 1V), mantendo, entretanto, a sua estrutura
bésica.

Por outro lado, ao ser criada a Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste (SUDENE), em 15 de dezembro de 1959,
(Lei n° 3.692/59), foi a esta conferida, além de suas outras
atribui¢des, funcdo equivalente a déste Escritorio, em matéria de
assisténcia técnica, na érea do Nordeste.

Em 1961, foi assinado, em Punta del Este, o Tratado da
Alianca para o Progresso, preconizado pelo Presidente John
F. Kennedy, acontecimento de grande magnitude, objetivando
apressar 0 desenvolvimento econdmico e social dos citados paises.
O Tratado de Punta del Este manteve os programas de assisténcia
técnica ja existentes e introduziu o da assisténcia financeira sob a
forma de empréstimos e doacgdes.

Em decorréncia do Tratado da Alianca para o Progresso,
criou 0 Govérno do Brasil a Comissdo Coordenadora da Alianca
para o Progresso.
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Désse modo, passaram a existir trés organismos brasileiros: o
Escritério do Govérno Brasileiro para a Coordenagdo do Programa
de Assisténcia Técnica (Ponto 1V), subordinado diretamente a
Presidéncia da Republica (Dec. n° 45.660, de 30/3/59 e Decreto
n° 50.420, de 7/4/61); a SUDENE, subordinada antes a Presi-
déncia da Repulblica e, posteriormente, ao Ministério de Coordena-
¢do dos Organismos Regionais; a Comissdo Coordenadora da
Alianca para o Progresso (COCAP), subordinada ao Ministério
do Planejamento, o primeiro e o segundo destinados a representar
o Govérno do Brasil junto ao Govérno Norte-Americano em
assuntos de assisténcia técnica e o ultimo, com funcdo idéntica, em

relacdo a assisténcia financeira.

Apesar de nascidos em momentos diferentes e subordinados a
autoridades diversas, os trés drgdos funcionam em intima e provei-
tosa articulagéo.

Recentemente, a ésses veio somar-se mais um organismo, que
€ o Conselho Técnico da Alianca para o Progresso (Decreto
n° 56.979, de 1 de outubro de 1965), cuja finalidade é a de suprir
recursos financeiros em cruzeiros, relacionados com programas de
assisténcia técnica.

Entretanto, o CONTAP nédo deve ser entendido como um
organismo nbévo, mas uma composicdo de representantes da
COCAP, SUDENE e do Escritério Brasileiro do Ponto 1V, sendo
administrado pelo Diretor Executivo déste ultimo.

QUADRO 11-31

ASSISTENCIA TECNICA PRESTADA PELA USAID —
NUMEROS DE BOLSISTAS BRASILEIROS TREINADOS NOS ESTADOS UNIDOS

1966
SETOR 1942-62 1963 1964 1965 ESTIMA-
TIVA
Recursos Humanos..........c0vun0s 777 138 108 194 220
Saiide Pibliea. .. ccoovvvevinniinsn. 444 16 22 78 110
Agriculbura. . ...cc.oniianiiiinnnasn 713 90 BS 233 180
Admmutrnl;io Pul:l]li-'l ¢ Seguranca
e - i O 397 63 28 64 70
Trnnlp“rtel 195 4 39 51 40
Inddistria, Mmcrnciu o Setor Prwadn 213 51 56 144 180
7 AR SR SR 2.739 362 337 764 8OO
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QUADRO 11-32

ASSISTENCIA TECNICA PRESTADA PELA USAID

TECNICOS AMERICANOS QUE COLABORARAM COM ORGANISMOS BRASILEIROS
DE 1961 a 1965

QUADRO Il — 33

ASSISTENCIA TECNICA PRESTADA PELA USAID — IMPORTANCIAS EM
DOLARES (DOAGOES) EMPENHADAS POR SETOR

(Milhares de Délares)

Convém ainda citar a assisténcia técnica prestada por
Agéncias de voluntarios, Missdes e Fundacgdes norte-americanas.
Segundo dados da publicagdo «U.S. NON-PROFIT ORGANI-
ZATIONS», existem 82 destas organizacGes desenvolvendo pro-
gramas de assisténcia técnica no Brasil. Estas organizagdes
utilizam cérca de 1.650 cidad@os americanos em nosso Pais, entre
técnicos, professores, missiondrios, administradores, médicos, etc.
A assisténcia técnica prestada por estas entidades se processa
em vé&rios campos. O Quadro 11-34 mostra a distribuicdo das
diversas organizagbes, segundo o setor onde é prestada a assis-
téncia técnica.



QUADRO 11-34

ASSISTENCIA TECNICA PRESTADA POR ORGANIZACOES NAO LUCRATIVAS DOS
ESTADOS UNIDOS — DISTRIBUIGAO DAS ENTIDADES POR SETOR

Habitagio, Construgdes.. ..
Assisténcia Miltpla........
Outros ¥

W NNNRO RO

SETOR NUMERO DE ORGANIZAGOES
Agricultura ¢ Produciio de Alimentos...................
Desenvolvimento Comunitirio. ... ...
Crédito ¢ Cooperativismo. ....... ek e, e ey Lol 1
Educagio. . . S P e £t vasavans

x

Medicina ¢ Sadde Piblica............. e b e L r
TOTAL....... . '

Nesta categoria, merecem citacdo particular, devido ao vulto
de assisténcia prestada, as seguintes instituicoes:

i) Fundagdo Rockefeller — Trabalha no Brasil desde 1917,
oferecendo assisténcia técnica nas formas mais variadas, sobretudo
no setor de saude publica e educagdo médica, também como (mais
recentemente) no de alimentacdo com produtos basicos, estudos
de ciéncias sociais e artes criativas.

Recentemente, a Fundacdo Rockefeller reduziu as suas ativi-
dades no Brasil. Enquanto no periodo 1955/1959, a média anual
de fundos aplicados era de US$ 1 milhdo, ela caiu constantemente,
chegando nos Ultimos anos a menos de US$ 500.000.

Como consequéncia, ela ndo tem mais, desde 1962, represen-
tante no Brasil, devendo a ligagdo ser feita diretamente com a
matriz norte-americana.

ii) Fundacdo Ford — Atua apenas desde 1960 no Brasil,
mas aplica importancias muito maiores do que a Rockefeller. No
periodo 1960/1962, a aplicacdo anual foi superior a US$ 1 milhéo,
chegando em 1963 a US$ 3,3 milhdes.

A assisténcia técnica fornecida refere-se, em geral, aos mesmos
setores indicados para a Fundagdo Rockefeller: ciéncias basicas,
agricultura, educacdo e treinamento, economia, administracdo
publica, pesquisas, etc.

Ao contrério da Rockefeller, a Fundacao Ford ndo concede
bolsas individuais. Ela aloca fundos a serem administrados oor
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entidades brasileiras (CAPES ou outras) . As alocagbes para
treinamento referem-se exclusivamente a estudos pos-universitarios.
As doagBes sdo feitas sob a condicdo de se criar melhorias,
modernizacéo e racionalizacdo dos organismos contemplados.

c) Além dos programas ja citados, o Brasil tem recebido
ajuda técnica de véarios outros paises. Esta ajuda é, entretanto,
de dificil quantificagdo, devido a insuficiéncia de dados no Brasil.

Por éste motivo, o setor de Educacdo do EPEA consultou a
OECD, para saber dos dados disponiveis sbbre a ajuda prestada
ao Brasil, pelos paises a ela filiados. Os resultados desta consulta
estdo tabulados abaixo, ndo aparecendo apenas os dados referentes
a Franca e aos Estados Unidos.

QUADRO 11-35

ASSISTENCIA TECNICA PRESTADA PELOS PAISES DA OECD AO BRASIL.
INDIVIDUALMENTE: MONTANTES ENVOLVIDOS (1962 — 1964)

] MILHARES DE DOLARES

' 1962 1963 1964
]
1 — 12
4 2,203 2,783
n.d n.d 40
263 51 122
o.d 10 -—
n.d 2 .
- 3 59
arnz 2.269 3.06

QUADRO 11-36
ASSISTENCIA TECNICA PRESTADA PELOS PAISES DA OECD AO BRASIL
INDIVIDUALMENTE: PERITOS ENVIADOS (1964)

NUMERO DE PERITOS
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QLADRO Il — 37
ASSISTENCIA TECNICA PRESTADA PELOS PAISES DA OECD AO BRASIL
INDIVIDUALMENTE: BOLSISTAS E TREINANTES BRASILEIROS NO EXTERIOR

(1962 — 1964)

| |

| 1962 1963 | 1964

| |
Austria o Litied Rpatiies 2 — 1
Bélgica - ain's 3 = 7 15
Alemanha - bk T m i 205 B6 116
Itilia. .. e S S n.d 2 | 20
Japiio. . .. ik v i A e siiiwed 11 | 11 | 10
Holanda s A 6 8 10
Suécia. ... ol b b o alare ity o e n.d 3 6
Suica. . 5 AFrT 1 1 | 11
Inglaterra. . . : T —— 93 79 157

d) Nao pode ficar, ainda, sem citagdo, o Acordo Bésico para

Assisténcia Técnica, entre o Brasil e Israel. Através déle, técnicos
israelenses tém vindo ao Brasil, participando nos seguintes projetos:

— estudos agricolas e hidrologicos na SUDENE

— centro para estudo do milho hibrido

— missdo para perfuragdo de pocos tubulares (na SUDENE)
— fazenda experimental em Fortaleza

— fazenda cooperativa no Rio Grande do Norte

— perfuragdo e fazenda modélo no Piaui.

4.2.4 — Consolidacdo dos quadros

A consolidacdo dos dados obtidos permitiu a elaboragdo dos
Quadros 11-38 e 11-39, que ndo sdo, entretanto, completos.

QUADRO Il — 38

TECNICOS ESTRANGEIROS NO BRASIL (1961 - 1965) — PROGRAMAS
BILATERAIS E MULTILATERAIS

FONTE | 1961 l 1962 1963 1964 1965

OND (PAAT) . .ovvaen o i 37 44 40 34 27
EEDU........ ..........0h 185 215 245 280 380
Pranga.......ooveionniinans 36 78 83 83 120
VRIS e e n.d . &1 nd
Alemanba,........... ... oo n.d n.d n.d 50 n.d
Bélgica. ... oo .. n.d n.d nd 5 n.d
Japdo...ooo oo o.d n.d a.d 19 n.d
Soécia o.d n.d o.d 3 n.d
Helaada, nd nad n.d 2 nd
Inglaterra. . n.d n.d nd 24 nd
MNorueEn. .ot vceraiannnns . o nd a.d 1 n.d
TOTAL DISPONIVEL..... 268 337 368 493 527
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QUADRO 11-39

BOLSISTAS BRASILEIROS NO EXTERIOR (1961 - 1965)
(PROGRAMAS BILATERAIS E MULTILATERAIS)

Baseado nesses quadros e nas propor¢des indicadas no Quadro
[1-24, poder-se-ia fazer uma estimativa do total de técnicos estran-
geiros no Brasil e de bolsistas brasileiros no exterior, no qlinguénio
1961/1965. Chegar-se-ia aos resultados indicados no Quadro 11-40,

QUADRO 11-40

ESTIMATIVA DO NUMERO DE TECNICOS ESTRANGEIROS NO BRASIL E DE
BOLSISTAS BRASILEIROS NO EXTERIOR (1961 — 1965)
(PROGRAMAS BILATERAIS E MULTILATERAIS)

1951 [ 1962 [ 1963 1964 1%65
Técnicos Estrangeires no Brasil. ..., 300 377 E1 495 &89
Bolsistas Brasileires ne Exterior. ... 525 1.287 878 983 i.880




PARTE Il
CONCLUSOES



| ntroducéao

Procurar-se-4 identificar, a seguir, de maneira suméria e
objetiva, os mais flagrantes problemas nos setores abordados neste
diagnoéstico. Ainda aqui, em face da insuficiéncia de informacgdes,
generalizada no campo dos recursos humanos, a educacdo formal
recebera tratamento um tanto extenso. Isso ndo invalida a tentativa
que sera feita no sentido de mostrar a problematica nacional nos
campos de mao-de-obra, treinamento, assisténcia técnica, imigracdo
e emigracéo.
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1. Analise dos Problemas

1.1 — Educacédo Formal

Descrever os problemas da educacdo formal brasileira, de
maneira precisa, € tarefa pretensiosa e irrealizavel, em face do
desconhecimento que paira sbbre alguns de seus aspectos mais
importantes. Tal circunsténcia ndo invalida o objetivo primordial
déste item, qual seja, estabelecer uma escala de prioridades para a
solucé@o dos problemas mais angustiantes do setor.

Sumariando, tais problemas, que j4& vém merecendo a atencéo
principalmente do Ministério da Educagdo, sdo: uma constelagdo
de fatores negativos que acarretam as desercGes e reprovacdes
macigas no ensino primario comum; os baixos padrdes qualitativos
do ensino médio, sua posicdo de barreira a mobilidade socia no
Pais e a formagcdo de maéo-de-obra adequadamente estruturada,
além de sua atuagdo como obstaculo & expansdo do ensino superior;
no caso déste, além da diversificagao inadequada de matriculas pelos
diversos ramos, avultam os baixos padrdes de eficiéncia do sistema
e a estrutura arcaica das universidades brasileiras.

No ensino primario, em 1964, cérca de 34% da populagdo de
7 a 11 anos ndo se achavam na escola; na zona urbana o déficit
era de 19% enquanto na zona rural subia a 49%. Na zona rural
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da regido Nordeste, a parcela de criangas ndo escolarizadas subia
a 63%; a situagao mais favoravel era a da zona urbana da regido
Norte, onde a escolarizagdo atingiu a 88%' do grupo etario anali-
sado. Tal fendbmeno esta intimamente ligado a baixa produtividade
do ensino primario: as relacbes alunos por professor tém caido em
todo o Pais (de 30,0 para 27,6 na zona urbana e de 34,9 para 29,8
na zona rural, de 1951 a 1960) e o mesmo sucede com a relagdo
alunos por sala; a desercdo, tanto imediata, quanto mediata, e a
reprovacdo sdo extremamente intensas (para cada grupo de 100
alunos que ingressam na 1* série priméria apenas 18 chegam a
4? série e a desercao imediata sobe a 14% da matricula geral) .

Embora o ensino primério comum tenda ao atendimento inte-
gral da populacéo infantil que deve por éle ser beneficiada, tendo-se
em vista o crescimento das matriculas, se estas sdo relacionadas ao
grupo etario de 7 a 11 anos, aemonstram as percentagens acima que
tal atendimento ainda esta longe de constituir uma realidade
satisfatéria, em virtude dos varios fatores que distorcem a escola-
ridade priméria, Ihe diminuem a produtividade, e por isso, reduzem
a possibilidade daquele atendimento. Evidentemente, tais problemas,
de influéncia convergente, estdo ligados entre si e a existéncia de
cada um deles agrava os demais. Embora sejam, na realidade,
sintomas mais do que causas, as reprovacies e desercdes merecem
mencgdo especial. Os fatores que acarretam tais fendmenos na
intensidade em que se verificam no Brasil sdo bem conhecidos
gualitativamente, embora ndo se possa avaliar sua expressdo quanti-
tativa. Esses fatdbres poderiam ser agrupados em dois sistemas
principais:

a) Endégenos ao Sistema Educacional: compreendendo a
baixa qualificacdo do corpo docente (43% dos mestres brasileiros
do ensino primério ndo sdo normalistas e 9% nao tém sequer curso
primério completo); a precaria situacdo dos prédios existentes
(predomina, em especial na zona rural, a escola isolada de uma
Unica sala, que ou abriga classes heterogéneas e reduz o nivel de
aprendizado ou, ndo o fazendo, interrompe intempestivamente a
escolarizacdo das criancas da comunidade a que serve); a falta de
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material de ensino adequado; o regime horéario reduzido (especial-
mente nos centros urbanos que adotaram emergencialmente o
sistema de trés turnos diarios); a auséncia de supervisdo; 0s
programas excessivos e o0s curriculos divorciados da realidade
ambiente; 0 uso de técnicas pedagdgicas arcaicas; 0s critérios de.
promocao inadequados e a mobilidade e absenteismo do professor.
b) Exdgenos ao Sistema Educacional: abrangendo as carac-
teristicas individuais dos alunos (niveis de salide mental e fisica); o
nivel cultural dos pais (43% das criangas que ndo freglentam e
ndo freqlentaram a escola tém pais ou responsaveis analfabetos);
a auséncia de motivagdo (ndo compreensdo dos beneficios da
escolarizacdo, 0 que estd ligado ao irrealismo do curriculo e se
reflete no abandono prematuro da escola e no consequente analfa-
betismo por desuso); meio ambiente desfavoravel (baixo padrdo
de desenvolvimento da comunidade); dificuldades de acesso a
escola (dispersdao demogréafica e falta de transporte) e condigdes
econdmicas desfavoraveis da familia (o que, além de acarretar os
problemas da subnutricdo, morbidade, falta de material escolar,
calcado, etc, concorre para incentivar a ativacdo em idade tenra
— 30% das criancas de 7 a 14 anos que ndo estdo na escola alegam
pobreza e/ou necessidade de trabalhar) . S&o, éstes Ultimos, os
fatores derivados do estado de subdesenvolvimento do Pais.

O ensino médio brasileiro &, também, repleto de sérios proble-
mas. A Constituicdo estabelece (art. 168, § Il) que o ensino
ulterior ao primério sera gratuito a quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos mas, na pratica, obviamente tal nao se
verifica: ha predominancia — hoje menos acentuada — da iniciativa
privada na ministracdo do curso médio (52% das matriculas veri-
ficam-se em escolas particulares) e a cobranca de anuidades nesses
estabel ecimentos, mesmo que ndo visem a fins lucrativos, nao da
oportunidade aos jovens de grande parcela das familias brasileiras
de frequenta-los, em virtude do baixo poder aquisitivo do povo em
geral; para as classes mais pobres, a renincia a uma salério
potencial — mesmo baixo — pelo periodo de duragdo do curso
ginasial especialmente — que ndo lhe traz, nas circunstancias,.
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recompensa profissional imediata — anula a possibilidade de pros-
seguir os estudos; os sistemas tradicionais de bblsas de estudo, que
em geral ndo sdo suficientemente elevadas para cobrir sequer o
pagamento das anuidades, somente servem, na realidade, como um
complemento para a renda das familias de classe média. De tudo
isso advém o fato de que o ensino médio no Brasil € uma barreira
ao processo de democratizagcdo de oportunidades, um obstaculo ao
aperfeicoamento da sociedade brasileira. Outro aspecto do ensino
médio que merece énfase atualmente € a sua caracterizagdo como
«ponto de estrangulamento» quantitativo, impeditivo — no caso de
persistir — da expansdo adequada do ensino superior: em 1963
concluiram os cursos colegiais secundario e comercial cérca de 54
mil estudantes e existiam, nos vestibulares de 1964, 56 mil vagas no
ensino superior, 0 que atesta a circunstancia referida. Este pro-
blema esta indisfarcavelmente ligado a outro, extremamente grave:
0s baixos padroes de qualidade do ensino médio brasileiro, que
acarretam uma demanda reprimida nos exames de admissdo aos
cursos superiores, formada de estudantes reprovados até seis vézes
consecutivas (em 1964 eram 113 mil os candidatos aos vestibula-
res), ao lado de um n&o aproveitamento integral das vagas exis-
tentes. A questdo da estrutura do ensino médio merece, também,
especial realce: a adogdo do ramo ginasial Unico com curriculo
nuclear ou basico, comum, e com alternativas vocacionais, Comple-
mentares e/ou suplementares, se impde, pois 0S ginasios técnicos
ndo formam nem podem pretender formar profissionais, ja que tal
formacdo seria intempestiva, e 0 ginasio secundério, classico e
humanista, ndo abre aos jovens, horizontes vocacionais largos como
seria desejavel. Nos cursos colegiais observa-se que a procura pelos
estabelecimentos agricolas e industriais é geralmente reduzida, ha-
vendo mesmo capacidade ociosa nesses colégios, em certas regides,
embora em zonas industrializadas j& se manifeste uma deficiéncia de
vagas nas escolas industriais. A insuficiéncia de técnicos de grau
médio, nos setores econdmicos primario e secundario, registrada no
Brasil, vé-se assim agravada pelo nimero exiguo de diplomagdes
nos cursos colegiais técnicos. No ensino médio, a agdo conjunta da
desercao imediata (9% das matriculas gerais), da evasdo mediata e

286 —



da reprovagdo (sbbre as quais ndo ha dados) € intensa,
derivando da falta de especializacdo do corpo docente (apenas
25% dos professores sdo formados em escolas de filosofia) e da
situacdo geral de subdesenvolvimento do Pais (no curso ginasial,
69 alunos de cada 100 que entram na 1* série, chegam a 47, no
colegial, de cada 100 estudantes que ingressam na 1* série, 83
atingem a 3" série) . Nao ha davida, portanto, que o ensino médio
se comporta como «ponto de estrangulamento» quantitativo e
qualitativo do sistema educacional brasileiro, apesar de sua cres-
cente expansdo em termos de matriculas, que lhe da a impressdo
de quase explosivo ou de massificagdo desordenada. N&o s6 oferece
ensino de qualificagdo muito insatisfatéria, como ndo consegue levar
a conclusao dos cursos de segundo ciclo sendo contingentes reduzi-
dos. A articulagdo désse ensino com o superior sente os reflexos de
sua ma qualidade, o que ocasionou a proliferacdo dos denominados
«cursinhos». Além disso, sofrem os vestibulares as conseqliéncias
da distribuicdo de vagas no ensino superior, pois em certos ramos
baixam-se as exigéncias de conhecimentos para poder angariar
maior clientela e, em outros, elevam-se os padrdes de selegdo para
impedir a entrada de contingentes de alunos mais numerosos que
a capacidade dos estabelecimentos. As escolas de medicina, quimica
e engenharia, ramos de grande importancia para a vida nacional,
vivem as voltas com os excedentes e as escolas de direito, filosofia
e economia possuem vagas em €excesso para a procura que
encontram.

No ensino superior, que forma a elite intelectual brasileira,
certos ramos apresentam um padrdo qualitativo bastante baixo,
especialmente aquéles onde a oferta de vagas n&o encontra procura
correspondente. As universidades brasileiras apresentam estrutura
gue as impede de serem caracterizadas como universidades e aqui
reside um dos maiores problemas da educac@o nacional, pois tal
fato lhes confere baixo padréo de eficiéncia e as mantém alheias a
problematica do meio em que se acham inseridas. Falta a universi-
dade brasileira, fundamentalmente, uma filosofia; sua estrutura é
arcaica; sua auséncia de adaptagdo ao meio ambiente é flagrante;
a diversificagdo de matriculas é inadequada, havendo excesso
relativo de estudantes de ciéncias juridicas, econdmicas e nos ramos
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de letras das escolas de filosofia; existe, a0 mesmo tempo, capaci-
dade ociosa em cursos de elevado interésse para o desenvolvimento
do Pais e o bem-estar da populagdo, aqui interferindo alguns fatos
ligados a falta de prestigio social de certas profissfes e a inade-
quada politica de utilizacdo de mao-de-obra, vigente no Brasil; o
interésse enorme despertado por alguns cursos de importancia
estratégica, ndo é convenientemente capitalizado, bastando lembrar
a sucessdo anual de crises com o0s excedentes em engenharia,
medicina e quimica. O ensino superior no Brasil possui uma das
mais baixas relacbes de alunos por professor (4 alunos por profes-
sor) em todo o mundo. De um lado, h& professbres que né&o
cumprem o0s horarios estabelecidos legalmente — atuando com
capacidade ociosa — de tudo isso derivando elevados custos de
ensino, sem que sua qualidade os justifique. De outro lado, para os
mestres que cumprem suas obrigacfes, os salarios pagos sdo baixos.
Existem estabelecimentos de ensino em regifes que ndo apresentam
sequer condi¢cbes de demanda para manté-los ocupados; as condi-
¢bes usuais de utilizagdo do corpo docente e das instalagbes s&o
incompativeis com o estdgio de subedesenvolvimento do Pais.
ficando tais fatres ociosos durante metade do ano. Enfim, a
produtividade do ensino superior brasileiro é insatisfatéria (1) .

O objetivo de qualquer sociedade € a escolarizagdo maxima.
universal e gratuita, mas quando 0s recursos s80 escassos, deve-se
tentar procurar um ponto de equilibrio, em que as necessidades
de uns ndo prejudiquem a satisfacdo das necessidades de outros.
Sabendo-se que a clientela dos cursos superiores € preponderante-
mente origindria das classes sociais mais elevadas, o atual sistema
de financiamento do ensino superior brasileiro € injustificavel e
antidemocratico: a gratuidade indiscriminada no ensino superior
federal colide com a falta de recursos para assegurar-se ensino
médio gratuito a parcelas ponderdveis da populagdo; as macicas
subvencBes as escolas superiores privadas tornam as anuidades,
nessas escolas, irrisorias, inferiores as taxas no ensino médio,

(1) Por iniciativa do EPEA, estéase levando a efeito uma andlise econd-
mica do sistema universitério brasileiro, cujos principais resultados serdo
oportunamente divulgados.
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guando, na realidade, o ensino superior custa 10 vézes mais que
0 curso médio. Em 1961, embora os podéres publicos detivessem
apenas 60% das matriculas do ensino superior, contribuiam com
89% para a formacéo de sua receita: apenas 8% da receita deri-
vavam de contribuicbes de entidades particulares e 3% advinham
do pagamento, pelos alunos, de taxas, matriculas e anuidades (2) .

(2) Conforme ja& mencionado no volume anterior, é mister estudar
esquemas objetivos que permitam atender a expansdo do ensino superior com
oportunidade de acesso aos mais capazes e mais necessitados, a0 mesmo tempo
em que se retire o ensino médio da condigdo de obstaculo a democratizacdo de
oportunidades e ao crescimento bem orientado do ensino superior. Esses aspectos
receberdo particular énfase na fase de programacéo.
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2. Treinamento, Migracodes e
Assisténcia Técnica

O treinamento profissional metodico e sistemético da mao-de-
obra industrial, sob a responsabilidade direta do SENAI, ou
realizado «em servico», nas emprésas, tem apresentado, em con-
junto, um crescimento superior a variagdo estimada de m&o-de-obra
qgualificada e semi-qualificada, ou seja. 75% contra 46% entre
1961 e 1965.

Observa-se, no entanto, que o crescimento do tipo de treina-
mento ministrado em servico (131%), com o objetivo de preparar
mao-de-obra semi-qualificada, € muito superior ao do treinamento
feito em escolas (72%), que forma operédrios qualificados. Nota-se,
ainda, que a maior parte do «treinamento em servigo», — 65.000
dentre 85.000 treinandos —, é dada a menores que poderiam estar
matriculados em escolas, mais facilmente que os adultos, desde que
dispbem tedricamente de maior tempo livre.

Essa tendéncia ndo parece desejavel, sobretudo em relacdo ao
menor, por resultar na formagdo de operarios em nivel inferior de
qualificacdo. Além do mais, € possivel que a grande expansao do
treinamento em servico se deva mais & possibilidade de o empre-
gador, através déle, pagar meio salario minimo ao treinando, do que
a intencdo de aumentar a qualificagdo da mé&o-de-obra industrial.
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Vé-se, contudo, que 0 «treinamento em Servico», por ser mais
barato, permite a compensacdo da perda de qualidade do treina-
mento com o aumento do ndmero de treinados.

No que concerne ao treinamento profissional, para empregados
ou candidatos a emprego, no comeércio, destaca-se a decrescente
participacdo dos menores entre os matriculados nos cursos do
SENAC. Esse fato pode ser explicado pela importancia que esta
sendo dada aos cursos que preparam méo-de-obra em nivel mais
elevado (cursos de aperfeicoamento, cursos para o stafj; dirigente
das emprésas, etc), destinados a adultos, e ndo correspondendo
exatamente ao espirito da lei que criou o SENAC, que da énfase
a aprendizagem.

Verifica-se, por outro lado, a existéncia de certa superposicéo
entre as atividades educacionais do SENAC e as do sistema formal
de ensino comercial. Mas a contribuicio do SENAC, no campo
do ensino comercial, ainda é bastante limitada e, em 1965, para
165.500 matriculas iniciais nos ginasios comerciais de todo o Pais.
0s ginasios do SENAC contribuiram com menos de 10%, ou segja,
11.400 matriculas. Ja os demais cursos mantidos pela entidade
desempenham posicdo de relevo na érea educacional especifica, segja
pelo fato de ndo encontrarem «concorrentes» ou pelo fato de serem
mais baratos e compativeis com 0 espirito de um amplo programa
de treinamento profissional.

O treinamento profissional, de industriarios e Comercidrios.
orienta-se preponderantemente segundo as exigéncias, a curto prazo,
do mercado de trabalho, ndo se mostrando sensivel, por forca da
prépria organizacao dos programas das entidades, as exigéncias do
atendimento a médio e longo prazo.

Na andlise do treinamento da méao-de-obra rural, verifica-se
0 carater quase exclusivamente assistencial dos programas, carentes
de perspectiva econbmica, e a falta de coordenacdo entre as enti-
dades que os promovem.

A imigracdo, muito embora constitua uma substancial fonte
de recursos humanos para o desenvolvimento nacional (aproxima-
damente 180.000 imigrantes arrolados como «técnicos», operarios
ou agricultores «qualificados» entraram no Pais entre 1956/1963).
vem decrescendo de ano para ano, principalmente devido a alteracéo
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nas condigbes sdcio-econdmicas dos paises de origem. Se, em
conjunto, os imigrantes representam uma parcela pequena do esto-
que de recursos humanos do Pais, em alguns niveis mais altos de
qualificacdo (técnicos de nivel médio completo, p. ex.), os fluxos
podem ser de maior significacdo para o desenvolvimento nacional.
Torna-se necessario reativar a politica imigratéria brasileira que
ndo estd trazendo para o Pais os frutos desejaveis.

A emigracdo somente agora comega a atrair a atencdo do
Pais. N&o se tem idéia exata do numero de técnicos brasileiros
emigrados, exceto para os Estados Unidos, onde, entre julho de
1964 e junho de 1965, chegaram 465 brasileiros qualificados em
varios niveis, na condicdao de emigrantes. Urge, portanto, uma
pesquisa que amplie a area de investigacao e indague as verdadeiras
causas do fendbmeno, sem o que ndo se poderd tomar medida que
vise a contencdo de tais fluxos ou a recuperagdo dos quadros
emigrados.

A Assisténcia Técnica tem sido extremamente Gtil a formagéo
de recursos humanos no Pais, sobretudo, em termos qualitativos.
No ano de 1963, atuaram no Pais 546 experts e professores
estrangeiros e, portanto, pessoas com amplos efeitos sdbre o nivel
interno de qualificacdo ingressaram no Pais. No mesmo ano. mais
de 1.200 estudantes brasileiros receberam bolsas de estudo no
exterior, para onde, alias, estima-se que se dirija a metade dos
universitarios brasileiros que realizam cursos de pos-graduacao.
A importancia da Assisténcia Técnica exige uma programagdo, em
acordo com as Embaixadas estrangeiras, as Agéncias Internacionais
e 0s projetos dos organismos hacionais que costumam dela se
beneficiar. H& multiplicidade de 6rgdos tratando de assisténcia
lécnica, sem mecanismo eficiente de intercomunicagdo e controle cios
auxilios recebidos.

2.1 — Mao-de-Obra

Hé& no Brasil crescente potencial humano ndo sé em idade de
trabalhar como também em idade de estudar; observa-se, todavia, o
decréscimo da populagdo ocupada na populagéo total, obrigando
que o esforgo de 32% sustente toda a populagdo; nota-se a saida
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gradativa da forca de trabalho das pessoas entre 10 e 14 anos e a
crescente participacdo de pessoas de mais de 60 anos na forca de
trabalho (a par de um incremento acentuado déste grupo etario) .

Com o desenvolvimento, tem ocorrido diminuicdo gradual do
emprego no setor primé&rio e de sua expansdo no setor tercidrio: a
produtividade, que crescia a taxa elevada entre 1950 e 1960. a
excecdo do setor terciario, reduziu expressivamente seu incremento
no lustro 1960/1965; a estagnacé@o da produtividade no setor tercia-
rio, desde 1950, revela a existéncia de elevada parcela de subem-
prego nesse setor; ha predominancia absoluta, no Brasil, de pessoas
empregadas sem, ao menos, educacgdo primdria completa; especial-
mente 0 grupo ocupacional dos «gerentes» apresenta um perfil
educativo incompativel com' suas responsabilidades de direcao:
houve melhoria substancial da situacdo educacional da méo-de-obra
brasileira, defrontada em 1940, mas, ainda assim, as comparacdes
internacionais revelam uma posicdo, para o Brasil, extremamente
desfavoravel; no que se refere a mao-de-obra de nivel superior,
além da caréncia do grupo com esse tipo de educagdo, existe
expressiva deficiéncia de profissionais em certas carreiras que
interessam ao desenvolvimento econdmico do Pais e ao bem-estar
de sua populacéo.
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3. Sugestao de Solucoes

3.1 — Educacédo Formal

No ensino primério, os programas intensivos de aperfeicoa-
mento do magistério leigo devem ser incrementados e sua duragéo
ampliada, buscando eliminar mais rapidamente esse grave problema
de educacdo nacional. Também a formagdo de supervisores deve
ser dada alta prioridade e consignados recursos mais ponderaveis.

A utilizacdo dos professores pode, também, a curto prazo, ser
aperfeicoada. Sabe-se que a maior percentagem de perdas no
contingente estudantil se verifica entre a 12 e 22 série priméria
(60%) (3) e que isto se deve, entre outras coisas, a reprovagao
macica e ao fato de os professdres dessa série serem exatamente 0s
mais despreparados do corpo docente primario. O aprendizado
répido da leitura vem sendo conseguido eficientemente com novos
métodos (4) e evitaria os elevados indices de reprovacdo na
primeira série primaria; a utilizagdo dos mestres mais experientes
nas turmas de 1" série — as mais dificels — seria outro fator

(3) NUmero aumentado pela existéncia de escolas isoladas, de uma s6
sala, que devem ser gradualmente eliminadas.

(4) E possivel selecionar, para o aprendizado, um pequeno numero de
fonemas que cubra as necessidades de leitura de uma grande parcela dos textos
usuais na lingua e ensind-las com figuras ligadas ao ambiente em que vive o
aluno. Isso torna répido o aprendizado da leitura e remove os 6bices para um
bom aproveitamento na 12 série priméria. Além disso, é grande atrativo para
0s adultos iletrados ingressarem nos cursos supletivos.
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importante para o incremento do aproveitamento escolar. O uso
de livros e manuais adequados, por seu turno, condiciona 0s
professbres — podendo aumentar o rendimento dos professores
leigos enormemente — e facilita o aprendizado dos estudantes.
motivando-os e auxiliando-os, aconselhando pois, a implementac&o
imediata dos programas de livros da USAID. A disseminacdo da
concessdo de merenda escolar age favoravelmente sbbre os alunos
mais pobres, tornando menores os impactos negativos do estado de
subdesenvolvimento do Pais.

A «ativagdo» de maiores efetivos de professdres normalistas,
a reestruturacéo dos curriculos e fixagdo dos curriculos minimos.
0 aumento das cargas horarias, sao outras medidas imediatas.
imprescindiveis a eficientizagdo do ensino primario. lgualmente,
deve-se procurar obter o aumento, tanto quanto possivel, (até
atingir a meta recomendada pela UNESCO de 35 alunos por
professor) da relagdo alunos/professor, que permitira a escolari-
zacdo, sem dispéndio de maiores recursos, de um avantajado
contingente escolarizavel; a intensificagdo do ensino supletivo e das
campanhas de erradicacdo do analfabetismo, ponto importante a
curto prazo e também a longo prazo, quando se pensa que das
criangas de 7 a 14 anos que ndo freqientam escolas, 43% tém pais
analfabetos. A recuperacdo dos alunos reprovados, em cursos
instalados durante o periodo de férias escolares, a exemplo do que
ja se faz na Bahia, € outra medida urgente, devendo-se programar
a operacdo para os diversos Estados e diversas séries — principal-
mente 12 e 22 — com uma concomitante analise de custos, para se
acompanhar o grau de sucesso de empreendimento e aproveitar tais
programas, como se comeca a fazer naquele Estado, para treinar
as normalistas recém-formadas, sob a orientagdo de supervisores.
Em resumo, impde-se a eficientizagcdo do ensino primario de modo
a reter os alunos durante todo curso, quer por meios organizacionais
e pedag0Ogicos que corrijam as reprovacfes em massa e tornem 0s
estudos acessiveis aos subestratos inferiores da sociedade brasileira
tanto do ponto de vista das aptiddes como do condicionamento
socio-econdmico e cultural das criangas, quer, ainda, por fatores
extrapedagogicos, isto é por meio de adequada assisténcia socia
e sanitéria as criancas e a familia.
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No ensino médio deve-se realizar a implantagcdo, o mais rapi-
damente possivel, do gindsio moderno (com praticas educativas
vocacionais), que vira reformular o atual ensino médio e criar
incentivos para a formagdo mais ampla de técnicos de grau médio.
Deve-se efetuar o aperfeicoamento de professéres, com a intensifi-
cacao dos cursos de emergéncia, rapidos e intensivos, inclusive
contando-se com a necessaria cooperagdo das Faculdades de Filo-
sofia, e dando incentivos para os estudantes que desejam tornar-se
professores de fisica, quimica e matematica. Igualmente, deve-se
expandir ao maximo os sistemas de bolsas de estudo integrais e de
manutencdo — como as do PEBE, para os estudantes carentes de
recursos. Quantitativamente € necessario ampliar as matriculas
nos colégios agricolas e industriais.

Na articulagdo dos ensinos médio e superior a melhor solugdo
parece estar ligada a instalagdo dos Colégios Universitarios, com
o fito de democratizar oportunidades, elevar os padrbes de ensino
na escola média e proceder a integragdo do aluno no espirito da
Universidade, antes de nela ingressar. Igualmente, o vestibular
Unico para grandes grupos de profissdes afins (ciéncias bio-
médicas, tecnologia e ciéncias exatas) pode ter resultados benéficos.

No ensino superior, € necessario proceder a uma consignagéo
dos recursos que favorega as carreiras mais procuradas e de maior
importancia para o desenvolvimento; também ndo ha davida de que
0 processo de financiamento do ensino superior carece de reformas:
de modo semelhante a utilizacdo dos mestres e das instalacdes deve
ser profundamente melhorada. A reestruturacdo das universidades.
aqui, é essencial para sanar todos os problemas do setor. No que
concerne ao professorado, o recomendavel é a ampliagdo dos
programas da CAPES e a adocédo de nova politica salarial para o
corpo docente universitario.

3.2 — Treinamento Profissional

Convém que o treinamento profissional, em geral, continue
descentralizado, sobretudo no aspecto executivo; entretanto, um
«Conselho» que relina representantes dos Ministérios do Trabalho.
Educacdo e Planejamento, bem como representantes patronais e dos
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empregados, deveria ser formado, tendo em vista a antecipacdo —
através de planos a médio e longo prazos — de certas necessidades
minimas de mao-de-obra, segundo os diversos niveis de qualificagao.
Devem ser estabelecidos maior contacto e melhor coordenagéo entre
as «Secretarias de Estado e as administracbes regionais» do
SENAI, SENAC e ABCAR, evitando a duplicidade de esforcos,
atualmente verificada.

Mais especificamente, 0 SENAI deve enfatizar o treinamento
em escolas, sobretudo o de aprendizes, que prepara futuros opera-
rios qualificados, ao lado do treinamento em servico ou cursos
répidos para adultos, que formam principalmente operarios semi-
qualificados.

O SENAC deve, ainda, evitar a «concorréncia» do sistema
formal de ensino comercial.

A «extensdo rural» deve receber um cardter mais econdmico e
menos assistencial, ser ampliada — dado o ndmero relativamente
pequeno de beneficiarios — e, sobretudo, unificada.

3.3 — Migracao e Assisténcia Técnica

A politica de imigracdo para o Brasil devera ser revista e
integrada numa politica global de recursos humanos. Devera ser
criado 6rgdo de coordenagdo de toda a atividade imigratoria
permanentemente informado dos déficits nacionais de méo-de-
obra e da oferta internacional de imigrantes. Paralelamente, o
mecanismo de recrutamento e selecdo de imigrantes devera ser
reaparelhado para poder atender as exigéncias dessa nova politica.

O problema da emigragdo de pessoal de alto nivel ndo chega
ainda a ser alarmante, mas o Govérno deve tomar precaucdes para
gue éle ndo aumente. A recente pesquisa sbbre as causas do
problema, levado a efeito pelo EPEA, mostrou que a ampliacéo
dos horizontes profissionais era 0 motivo mais citado pelos brasilei-
ros para a emigracdo. Isto podera ser atenuado se o Pais atentar
para a vitalizacdo das universidades e centros de pesquisa, bus
cando criar, através da maior aplicacdo de recursos nacionais e
estrangeiros, condi¢des de remuneracdo e de trabalho a altura da
capacidade e do mérito de nosso pessoal de alto nivel. Assim, as
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solugBes do problema estariam intimamente vinculadas a Reforma
Universitaria e a reformulagdo de nossas posicdes com relagdo a
assisténcia técnica e ao desenvolvimento dos centros de pesquisa.

No que diz respeito a assisténcia técnica, a primeira medida
a ser tomada é a coordenacdo de todas as atividades desse setor,
de modo a poder aplicar, em setores prioritérios para o desenvolvi-
mento sdcio-econdmico, 0s recursos materiais € humanos dela
oriundas. Ao mesmo tempo, esse 6rgdo de coordenacdo procuraria
ampliar as nossas disponibilidades em assisténcia técnica entrando
em contato com novas fontes, até agora ausentes de qualquer
programa no Brasil.
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