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Introducdo aos Diagndsticos
Preliminares

O documento inicial do Plano Decenal foi constituido pelas
«Bases Para um Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmi-
co». (*) Consistiu aguéle estudo, basicamente, na apresentacdo
de um modélo matemético, que constituiria a estrutura do Plano,
e de um exame detalhado dos estagios de sua formulagao.

Com base em trabalho de pesquisa posterior realizado pela
equipe do EPEA, elaborou-se o «framework» do plano, ou segja, o
modélo basico que permitir4, de um lado, escolher determinada
estratégia de desenvolvimento econébmico, e, de outro lado, integrar
0S programas parciais, sejam de carater setorial ou regional. O
enfoque seguido, de dotar o modélo de maior nimero de variaveis
de politica econdbmica, ensejando ampla margem de opcdo nhas
estratégias a seguir, revelou-se sugestivo e poderoso, sem depen-
déncia excessiva no tocante a relagdes econométricas pouco pre-
cisas.

Ao mesmo tempo, as equipes setoriais do EPEA consagraram-
se a tarefa de elaboracdo dos diagnosticos parciais, cobrindo as-
pectos macroecondmicos (situagdo monetaria, finangas publicas,
comeércio internacional, demografia), setoriais (infra-estrutura, agri-
cultura, indastria, servigos), sociais (educacdo, saude, habitagéo
e previdéncia social) e regionais, éstes Ultimos em conjunto com
orgdos regionais e estaduais de planejamento.

(*) A serincluido no volume sbbre a estrutura do Plano.



Tais diagnosticos (**) se destinam, em sintese, a

| — Analisar a evolugdo do setor no pds-guerra, qualitativa
e quantitativamente, de modo a alcancar uma visdo clara de sua
situacdo e problemas atuais.

Il — Proporcionar as informacgdes béasicas necessarias a pro-
gramacédo do setor, no periodo do Plano.

A versao preliminar que estd sendo submetida aos Grupos
de Coordenacéo constitui um documento de trabalho, a ser discuti-
do, revisto, complementado. Sua elaboracdo, em prazo curto, por
uma pequena equipe, encontrou sérios obstaculos naquilo que ja
se transformou em desculpa cléassica em qualquer trabalho de pes-
quisa econdmica, no Brasil: a caréncia de estatisticas. Como era
indispensavel, sua preparacdo foi acompanhada de um grande
esforco de levantamento de estatisticas béasicas, setor por setor.
Procurou-se, decididamente, com a cooperagdo do IBGE, da Fun-
dacdo Getllio Vargas, de 6rgdos e emprésas governamentais e
privados, mudar o panorama da situacdo de informagdes estatis-
ticas. Os resultados obtidos, se bem que n&o inteiramente satis-
fatorios, ja constituem inestimavel avanco. Féz-se possivel pro-
cessar 0s registros industriais até 1964, restabelecer os inquéritos
econdmicos mensais e atualizar o sistema de contas nacionais.
Boa parte dos dados do Censo de 1960, que parecia perdido, ja
estd disponivel, e continua em andamento o programa intensivo
destinado a ultimar sua apuracdo. Em relacdo a situagdo quando
se elaborou o Programa de Ac¢do Econdmica, enorme avango ja
foi assinalado.

Ao mesmo tempo, esta-se procedendo a reformulagdo do siste-
ma estatistico nacional e a reorganizacdo do IBGE, de modo a
estabelecer-se um fluxo regular de informagdes estatisticas que per-
mitam a revisdo e o aperfeicoamento constante do trabalho que
se estd procurando desenvolver.

Cabe salientar que vérios dos diagndsticos preliminares deve-
rdo ser complementados por estudos especiais, destinados a cabrir,

(**) Ver o «Roteiro dos Diagnosticos do Setor Industrial», a titulo
de exemplo.
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quase sempre através de pesquisa de campo, areas prioritarias que,
na presente versdo, tiveram tratamento insatisfatério. Por outro
lado, pesquisas continuam sendo realizadas no sentido de prover
elementos para a fase de programacéo, particularmente no tocante
a coeficientes técnicos de producédo, relagdes marginais capital/pro-
duto, custo de producdo, etc.

Dos Grupos de Coordenagcdo espera-se ndo apenas a critica
dos diagnoésticos preliminares como a apresentagdo de subsidios
para seu aperfeicoamento. Mais importante ainda deverd ser o
seu papel na fase de programacdo, que devera ter lugar nos pro-
ximos meses. Nesse estagio, avulta o papel dos o6rgédos gover-
namentais de carater setorial (ministérios, autarquias, sociedades
de economia mista) e notadamente do setor privado, representado
pelas suas entidades de classe. Para efeito de permitir um traba-
lho consistente e homogéneo dos Grupos de Coordenacdo, o
EPEA estd concluindo a elaboragdo de um documento sbbre «A
Estratégia da Formulacdo do Plano Decenal», no qual se expde
a concepcdo geral do Plano e o programa de trabalho dos vérios
setores.

A estreita colaboracdo de todos os organismos representados
nos Grupos de Coordenacédo € imprescindivel para conferir ao
plano o cardter de documento nacional, e ndo apenas governa-
mental. Pois, se é pacifico que a manutencdo de intenso ritmo
de desenvolvimento depende da continuidade da acdo governa-
mental, esta depende da continuidade do trabalho de programacéo.
E esta Ultima ganha em exeqiibilidade e objetividade na medida
em que repousa no conhecimento e na experiéncia de técnicos e
homens de emprésa, no setor publico como na érbita privada.



Plano Geral dos Diagnosticos

DIAGNOSTICO GERAL DA ECONOMIA BRASILEIRA

ASPECTOS MACROECONOMICOS
A — Situacdo Monetéria, Bancaria e do Mercado de Capitais
B — Financas Publicas
C — Demografia
D — Politica Econbmica Internacional

ASPECTOS INSTITUCIONAIS
A — Reforma Administrativa
B — Reforma Estatistica

DIAGNOSTICOS SETORIAIS
A — Infra-estrutura

a) Energia Elétrica

b) Petrdleo. Carvéo

c) Transportes
d) Comunicagbes

B — Agricultura e Abastecimento
C — Industria e Mineragéo

a) Indastria — Gera
b) Mecéanica e Elétrica
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c) Siderlrgica

d) Metais N&o-Ferrosos
€) Minerais Nado-Metdlicos
f)  Quimica

g) Papel e Celulose

h) Borracha

i) Produtos Alimenticios
j)  Textil

1) Outras Industrias Tradicionais: Vestuario, Couros
e Peles, Calcados, Madeira, Mobiliario, Fumo,
Editorial e Gréfica, Bebidas, Diversos

m) Construcdo Civil

n) Mineracéo
D — Servicos: Turismo, Comércio, Intermediarios Financeiros

DIAGNOSTICOS SOCIAIS
A — Educacdo e M&o-de-Obra
B — Saude e Saneamento
C — Habitacdo
D — Previdéncia Social
DIAGNOSTICOS REGIONAIS
A — Sistema Norte

B —e Sistema Nordeste

C — Sistema Centro-Sul

12 —



Roteiro dos Diagndsticos
do Setor Industrial

Objetivos

Os diagndsticos (*) destinam-se a descrever e explicar a
situacdo atual do ramo, a identificar seus problemas, e a propor
um programa de estudos, ao menos para as acOes urgentes que
devem ser executadas. De maneira mais precisa, destinam-se a:

a) analisar a situacdo atual, tanto dos estudos, trabalhos ou
acdes levadas a efeito para o desenvolvimento do ramo, como da
economia do ramo e sua evolugdo; em especial:

— dar os elementos de apreciagdo (fatores favoraveis e des-
favoraveis) que servirdo para estimar o desenvolvimento
futuro do ramo e sua competitividade, bem como para de-
linear um esquema 6timo de produgao;

— identificar os problemas do ramo;

— oferecer os dados (técnicos e econdmicos, coeficientes,
etc.) que serdo necessarios para efetuar os célculos de
projecdo do ramo.

(*) Os diagnésticos, dizendo respeito principalmente ao passado e a situa-
¢ao atual, serdo seguidos de estudos dos ramos, orientados essencialmente para
o futuro.

— 13



b) indicar os estudos e agBes a serem levados a cabo (dados
a obter, pesquisas a efetuar, grupos de trabalho a constituir, etc),
mais para melhor conhecimento da problemética do setor.

Evidentemente os diagnoésticos preliminares ndo poderdo res-
ponder a totalidade dos objetivos definidos acima, devido em parte
ao curto espago de tempo. Mas seria interessante que ja suge-
rissem, pelo menos, as acbes urgentes a serem conduzidas ou
promovidas pelo érgao coordenador do Plano.

Plano de Estudo para os Diagnésticos

HISTORICO — Desenvolvimento do setor no pos-guerra,
em suas linhas gerais.

ESTUDO DO MERCADO DO RAMO E SUA EVOLU-

CAO — Equilibrio «Recursos-Emprégo» dos produtos finais das
matérias-primas do ramo; estrutura do mercado por produto —
localizacdo — trocas inter-regionais;

A PRODUCAO E SUA EVOLUCAO — Dados globais e
sua evolugdo; producdo fisica e em valor; capacidade de producao;
emprégo; investimento e financiamento.

Dados de estrutura: localizagdo do ramo na economia; con-
centragao; especializacdo ou diversificagao; localizagdo etc; caréter
local, regional, nacional ou internacional, dos empreendimentos.

AS TECNICAS DE PRODUCAO (Se as alternativas s&o
possiveis) — Exposicdo das diversas técnicas utilizadas no Brasil
ou nho estrangeiro.

0OS FATORES DE PRODUCAO — Condicdes de competi-
tividade — comparacdes regionais e internacionais:

a) Fatéres de localizag8o, independentes da emprésa:

Matérias-primas — Localizagdo — qualidade — preco e sua
estrutura — comparagfes internacionais, equilibrio «Recursos-Em-
prégo» — regulamentacdo. Eventualmente, estudo completo dos

ramos das matérias-primas.
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M&o-de-Obra — Nivel dos salarios e encargos sociais. Pro-
blemas de m&o-de-obra (formagdo profissional, qualificacdo, etc).

Financiamento — Condi¢des de financiamento — préticas cor-
rentes. Problemas especificos do ramo.

Transportes e comercializagdo para as matérias-primas e 0s
produtos finais — Meio e custo de transporte; estrutura dos precos
para a comercializago.

b) Fatéres dependentes dos Podéres Publicos:

Regulamentagdo e Incentivos (gerais ou especificos do ramo).
Fiscalizacdo indireta: direitos de entrada para a importacdo e a
exportacéo sbbre as matérias-primas e os produtos acabados. Fis-
calizacdo direta: regime de amortizacBes autorizadas, vantagens
fiscais concedidas ao ramo (por exemplo, reinvestimento de lucros).
Incentivos especificos ao ramo ou regionais.

c) Fatbéres que dependem mais particularmente da emprésa:

Tamanho do empreendimento; diversificagdo dos produtos ou
especializacdo; equipamento (idade, obsoletismo); técnicas de pro-
ducdo utilizadas, alternativas, se houver; organizacdo administra-
tiva e do trabalho — trabalho sob licenca; produtividade do equi-
pamento e da mé&o-de-obra.

CUSTOS DE PRODUCAO E SUA ESTRUTURA, COM-
PARACOES REGIONAIS E INTERNACIONAIS — Compa-
racbes internacionais de custos de producdo — economias de es-
cala; estrutura dos custos de producdo — lucros de exploracdo
— estrutura dos precos para a importacdo; explicacdo da compe-
titividade ou ndo competitividade do ramo.

DADOS DE TRABALHO PARA AS PROJECOES —
indicar se éstes dados estdo atualmente disponiveis, na sua tota-
lidade ou em parte: «inputs» do ramo (quantidade); custo dos
investimentos; economias de escala.

— 15



Conclusbes

a)

SObre o ramo: identificacdo dos problemas do ramo,

principalmente aquéles que condicionam a competitividade dos
empreendimentos.  Protecionismo.

b)

S6bre o programa de acdo ou de estudo do setor: agdes

a realizar logo em seguida, particularmente nos seguintes setores:

obtencdo de dados faltantes (pesquisas a realizar, etc);
utilizacdo de trabalhos anteriores ou em curso;

trabalhos e acbes a coordenar com outros Orgdos interes-
sados;

estudos especificos a empreender pelo EPEA ou a pro-
mover por outros organismos;

grupos de trabalho a constituir, etc.

O plano de estudo sugerido acima € somente indicativo. Os
diferentes capitulos seriam desenvolvidos, mais ou menos seguindo
as caracteristicas dos ramos (concentrados ou nao, novos ou anti-
gos, produto bem definido ou heterogéneo, etc.) .

Dentro desta perspectiva, os diagnosticos preliminares seriam
essencialmente documentos internos de trabalho, destinados a fazer
o reconhecimento das primeiras «demarches» empreendidas para
0 estudo ulterior do ramo. Para isso éles forneceriam os elementos
necessarios para permitir:

— uma estimativa de se o estudo sera facil ou dificil de

16 —

realizar, levando-se em conta os dados e estatisticas exis-
tentes, os estudos ja realizados, a participacdo de outros
orgdos, o tipo de problemas especificos para cada ramo;

0 estabelecimento das linhas gerais de um programa de
estudos do ramo, e a organizagdo dos trabalhos de estudos
futuros, em funcdo das observacBes precedentes e dos em-
baracos causados pelas demoras.



As Etapas do Plano Decenal

Objetivos do Plano Decenal

A experiéncia adquirida através da formulagéo, execugao e con-
tréle da execucdo do Programa de Acdo Econbémica do Govérno
(PAEG) permitiu lancar as bases de um sistema de planejamento
e coordenacdo econdmica a ser ampliado e institucionalizado pela
reforma administrativa, e de que participam a administracdo cen-
tralizada e descentralizada.

Tendo em vista os resultados ja alcangados com o programa
de combate a inflagdo, retomada do desenvolvimento e reformas
basicas, € chegado o momento de passar a etapa de formulagdo de
um plano de longo prazo, de modo a evitar solucdo de continui-
dade na agcdo governamental, ao término da vigéncia do PAEG,
em fins de 1966. Tal Plano de Perspectiva permitira a formulagao
de uma estratégia de desenvolvimento econdmico e social por um
periodo de dez anos, cobrindo os primeiros cinco anos em maior
grau de detalhe. Sua implementacdo deverd fazer-se através de
planos operativos de base anual, segundo a conhecida sistematica
de planejamento. ,

A Formulacdo do Plano

Definida a finalidade do plano de perspectiva, cabe explicitar
as diretrizes que orientardo a sua formulac8o, a saber:

A — Reconhecimento da necessidade de participacdo, em sua
formulagdo, nao apenas dos Orgdos do poder publico federal (in-

— 17



cluindo autarquias e sociedades de economia mista) como entidades
dos outros niveis de govérno, quando couber, e notadamente do
setor privado (representado, antes de tudo, pelo CONSPLAN):
sbbre permitir utilizar a experiéncia prética e os conhecimentos
técnicos de tais 6rgaos, essa participacdo acentuara as caracteris-
ticas nacionais e democréaticas do plano;

B — Reconhecimento da importancia da coordenacéo, no sen-
tido setorial e no sentido regional, de modo a assegurar a consis-
téncia e organicidade do plano;

C — Preocupacgao nao apenas com o nivel técnico do trabal ho,
mas também com a sua operacionalidade: o que se objetiva € um
programa de acao governamental e ndo um exercicio académico.

Tendo em vista ésses trés aspectos, as experiéncias vélidas de
plangjamento, seja no Brasil como em outras nacbes democréticas,
recomendam a instituicdo de um mecanismo de formulagdo do plano
nas bases que passamos a sugerir:

A — Um 6rgdo de coordenagdo dos planos parciais, sejam 0s
de caréter setorial, sgjam os de carater regional, ao qual seria,
ainda, cometida a tarefa do plano global; dada a organizacdo do
sistema brasileiro de plangjamento, aquéle 6rgdo € o Escritério de
Pesquisa Econbmica Aplicada (EPEA), que ja coordenou a pre-
paracdo da versdo definitiva do Programa de Acédo.

B — Grupos de coordenacdo, setoriais e regionais, que per-
mitam o contato permanente, em bases técnicas, daquele mesmo
orgdo com os demais Ministérios e organismos federais, assim como
com as demais entidades, particularmente do setor privado.

Por outro lado, tendo em vista principalmente a aquisicdo de
técnicas modernas de andlise e plangjamento, notadamente com
relacdo a certos setores da infra-estrutura (transportes, energia elé-
trica) e ao desenvolvimento social (educagdo, salde, habitacédo),
vém-se promovendo convénios com entidades internacionais, sejam
orgdos das Nagdes Unidas (como a CEPAL e o CELADE), sga
0 Banco Mundial, a Organizacdo Mundial de Saude, a Organiza-
¢do dos Estados Americanos, a Alianca para o Progresso, univer-
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sidades e instituicdes de pesquisas, etc, com o objetivo de realizar
estudos especiais, a serem incorporados ao Plano de Perspectiva.
Tal iniciativa, além de complementar numeéricamente o corpo de
técnicos nacionais, permitira a sua valorizagdo, pela oportunidade
de absorcdo de métodos de pesquisa e programacdo ainda insufi-
cientemente conhecidos, no Pais.

Os Estagios de Preparacéo

A preparagdo do Plano Decenal, através do mecanismo &
descrito, deverd desdobrar-se nos seguintes estagios principais: (*)

| — COLETA DE INFORMACOES ESTATISTICAS
BASICAS E ELABORACAO DOS ESTUDOS
DE DIAGNOSTICOS;

Il — FORMULACAO DO MODELO GLOBAL;

Il — PREPARACAO DOS PLANOS E PROJETOS
PARCIAIS (REGIONAIS E SETORIAIS);

IV — COORDENACAO E REVISAO DOS ESTUDOS
PARCIAIS. INTEGRACAO DO PLANO;

V — DEFINICAO DE POLITICAS. INDICACAO
DAS MODIFICACOES INSTITUCIONAIS NE-
CESSARIAS.

Os diagnésticos correspondem a uma apreciacdo analitica, qua-
litativa e, particularmente, quantitativa, da evolucdo dos diferentes
setores e regides e suas relagdes com o resto da economia, no poés-
guerra, assim como um balanco da situacdo atual, seus aspectos
favoraveis e seus problemas. As projecOes preliminares, de carater
global, destinam-se a estabelecer o arcabouco e as defini¢des basi-
cas, que proporcionardo aos grupos setoriais e regionais os elemen-
tos essenciais para a preparacéo dos planos parciais. Proceder-se-a,

(*) Para uma exposicdo detalhada, ver «A Estratégia da Formulagéo
do Plano Decenal» — EPEA (mimeografado).
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em seguida, a critica e a integragdo de tais planos, de modo a testar
sua consisténcia matua e a compatibilidade com o esquema macroe-
condémico estabelecido como ponto de partida. Restard, finalmente,
explicitar as diferentes politicas e demais instrumentos destinados
a consecucéo dos objetivos do plano.

Tarefa das mais dificeis é o estabelecimento do cronograma de
preparacdo do Plano Decenal. N&o obstante a circunstancia de
normalmente serem necessarios entre trés a cinco anos para a pre-
paracdo de planos de médio e longo prazos, nos paises que ja pos-
suem um sistema regular de planejamento, afigura-se de grande
interésse reduzir a um minimo o prazo de elaboragdo, tendo em
vista o término da vigéncia do PAEG. Nessa conformidade, todos
os esforcos seréo orientados no sentido de poder-se transmitir ao
névo govérno, salvo imperativo de férca maior, ndo apenas um
mecanismo institucionalizado de planejamento e coordenacéo eco-
ndmica, mas também os estudos de base para a estratégia de,
desenvolvimento consubstanciada no Plano de Perspectiva.
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O Plano Decenal e os Grupos
de Coordenacao

Discurso do Presidente Castello Branco na Solenidade de
Instalacdo dos Grupos de Coordenacdo (em 21-3-66)

A instalacdo de Grupos de Coordenac@o do Plano Decenal de
Desenvolvimento Econbmico e Social sugere a oportunidade de,
mais uma vez, definir os objetivos e as caracteristicas do plangja-
mento democrético, tal como se vem estabelecendo em nosso Pais.

O primeiro grande objetivo do planegamento e coordenacgdo
econdémica, no Brasil, € aumentar o grau de eficacia e racionalidade
da politica econdémica, em bases qualitativas e quantitativas. O
segundo grande objetivo é dar as forcas representativas do Pais a
consciéncia dos objetivos nacionais a serem alcangados.

A despeito da universalidade da prética do plangjamento, inde-
pendente dos regimes politicos e do nivel de desenvolvimento dos
paises que o praticam, e sem embargo de sua generalizada aceita-
¢do, no Brasil, nas mais diversas formas de atividades, a verdade é
gue a sua exata significacdo ainda ndo € geralmente compreendida.

Existem, de um lado, os que véem no planejamento apenas as
técnicas de projegdes, e nelas acreditam deterministicamente. Con-
funde-se um dos instrumentos, e exatamente aquéle de uso mais
delicado, com o processo complexo de diagndstico de situacdes,



estabelecimento de relagcbes funcionais como base para a progra-
macdo, escolha de instrumentos de agdo, definicdo de politicas, etc.

Existem, de outro lado, os que descréem da possibilidade do
planegjamento, notadamente a médio e longo prazo, invocando seja

a fragilidade das previsdes no tempo, sgja a insuficiéncia da base
estatistica.

Existem, ainda, os que confundem planejamento com contréle
ou estatizagdo, esquecidos de que a sua pratica € perfeitamente
compativel corn a descentralizagcdo das decisfes, na medida dese-
jada, através de sistema de precos e da livre emprésa.

Imperioso, pois, recordar a esséncia do planejamento, como
processo institucionalizado de aperfeigoamento da politica de desen-
volvimento, seja em relagdo a agdo direta do poder publico, sga
em relacdo aos instrumentos de agdo indireta sbbre o setor privado.
A verdade é que qualquer politica econdmica quantitativa — e
felizmente j& ultrapassamos o estagio dos programas nao quantifi-
cados, omissos quanto a estimagdo dos resultados, vagos quanto a
estimagdo dos custos e indefinidos com relagdo as prioridades —,
uma politica econémica quantitativa, como diziamos, requer o esta-
belecimento de objetivos numéricos, principaimente com referéncia
a producdo nacional de bens e servigos, e, para alcanca-la, no to-
cante aos investimentos.

Requer, em seguida, a selecdo de instrumentos a serem utili-
zados, de forma certa e em medida adequada, sob a forma de poli-
tica monetaria, fiscal, salarial, de balanco de pagamentos, etc,
levando-se em conta o conhecimento das relacdes que definem a
estrutura da economia.

Finalmente, é preciso assegurar a compatibilidade dos objeti-
vos entre si, qualitativa e quantitativamente, assim como a com-
patibilidade entre os instrumentos, tendo em vista as metas pro-
gramadas.

Tudo isso torna claro que, se existe proposito definido de
escapar a frustragdo da politica econdmica meramente qualitativa,
e gue entre nés se havia transformado em politica econbmica na
base de palpites, € preciso enfrentar os problemas e riscos ineren-
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tes as quantificagcbes, certamente muito menos desalentadores.
Para minimizar tais riscos, o esférco de planejamento apresenta a
vantagem adicional de conduzir a um trabalho, sistemético e per-
manente, de aprimorar o conhecimento da realidade econémica e
social. Minimizacdo de riscos que pode ser alcancada, também,
através da conjugacdo dos planos de longo prazo, definidores de
estratégia e formuladores das grandes linhas de acgéo, corn planos
de implementacdo, de carater anual, através dos quais se procedera
a um aprimoramento e revisdo, quando necessario, das metas e
instrumentos estabelecidos pelos primeiros.

O estabelecimento efetivo désse sistema de planejamento, a
ser institucionalizado pela reforma administrativa, devera assegu-
rar a acdo do poder publico, na area econdmica e social, aquela
continuidade sem a qual o Pais permanecerd sujeito ao estrangu-
lamento periddico representado pelas mudangcas de govérno. Con-
tinuidade essencial principaimente a execugdo de programas basi-
cos, e que deve resultar do consenso geral no tocante aos objetivos
nacionais de desenvolvimento com relativa estabilidade de precos,
de reducdo dos desniveis setoriais e regionais, e de democratizagéo
de oportunidades.

Para o estabelecimento désse consenso da opinido publica em
relacdo aos objetivos e aos principais instrumentos de agédo é que o
atual govérno decidiu criar os Grupos de Coordenagdo, em nivel
técnico, que hoje tenho a satisfagdo de considerar instalados.
Através déles, sem superposicdo com a atividade dos ¢rgaos de
plangjamento setorial e regional ja existentes ou a serem institui-
dos pela reforma administrativa, sera possivel assegurar a coerén-
cia entre as diferentes partes do plano e evitar a duplicagdo de
esforcos, com desperdicio de recursos altamente escassos. A0
mesmo tempo em que se logrard a concepgdo de um plano inte-
grado e organico, ficara estabelecido de forma sistematica o didlogo
entre diferentes niveis do Govérno e o setor privado, capaz de
conferir ao plano de perspectiva expressdo realmente nacional.

O trabalho preliminar de levantamento de estatisticas basicas
e de preparagdo dos diagnoésticos setoriais ja se encontra bastante



avancado. Com relacdo ao aspecto estatistico, espinha dorsal de
qualquer esforco sério de planejamento, foi possivel levar a cabo
um programa de emergéncia de atualizagdo das contas nacionais e
processamento, ainda ndo concluido, do Censo de 1960. Cabe,
agora, cuidar da reformulacdo geral do sistema estatistico nacional,
a ser estudada através de grupo de trabalho que estamos insti-
tuindo.

Nesta oportunidade, ao formular votos por um trabalho pro-
ficuo e patridtico dos Grupos de Coordenacdo, ndo me furtarei a
sugerir certas prioridades de acdo. E mister considerar em parti-
cular o nbvo estdgio de industrializagdo brasileira, a ser caracteri-
zado pela consolidagdo das industrias de bens de capital e de bens
de consumo duréavel; pela maior expansdo das industrias de maté-
rias-primas e outros bens intermediarios; e pela reorganizacdo de
certo numero de industrias tradicionais.

Importa examinar também a importancia da contribuicdo que
0 setor agricola pode levar a aceleragcdo da taxa de crescimento,
principalmente caso ali se opere a necessdria transformacédo tecno-
l6gica. Por outro lado, cumpre atentar detidamente para o impacto
gue a educacdo e os demais setores de carater social podem pro-
duzir sbbre o desenvolvimento econémico nacional.

A consideracéo de todos ésses aspectos da a medida de vossa
responsabilidade. A procura de instrumentos operacionais capazes
de atender aquelas finalidades, condicionados pela capacidade de
execucao dos setores publico e privado, entre nds, constituira sem
ddvida a funcdo mais complexa dos Grupos de Coordenacdo, que
vindes integrar. Povo e Govérno confiam no vosso desempenho,
do qual dependem n&o apenas a sorte do planejamento como a
continuidade da acdo governamental, empenhada em mostrar-se
mais eficiente, para poder exigir mais eficiéncia dos demais setores,
e em revelar uso mais inteligente do poder, pela capacidade de solu-
¢do de problemas prioritarios. Empenhada, enfim, em demonstrar
decis@o e equilibrio, pela capacidade de conciliar os aspectos técni-
cos, sociais e politicos, em beneficio do interésse piblico e do futuro
da Revolucdo Brasileira.
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Resumo do Pronunciamento do Ministro Roberto Campos

O Govérno da inicio, agora, a uma segunda etapa de plane-
jamento. Na fase inicial, havia que recorrer a um programa de
acdo de emergéncia, antes mesmo que estudos estivessem sedimen-
tados, que houvesse sido treinado o necessario pessoal e se hou-
vesse aperfeicoado a maquina estatistica. O primeiro esférco de
plangjamento, que vem até agora norteando a agdo governamental,
foi o Programa de Ac¢do Econbmica para o periodo de 1964/66.
Sempre foi idéia do Govérno, entretanto, plantar sementes de longo
prazo e deixar formulado um arcabouco de agdo com vistas a
continuidade da vida do Estado e para facilitar a tarefa dos suces-
sores, que encontrardo, certamente, em todos os setores, diretrizes
ja bastante firmadas, estatisticamente amadurecidas, que consti-
tuem um precioso roteiro de acao.

A metodologia de planejamento adotada, a Unica que se po-
deria adotar em nossa estrutura econdmica e social, ndo foi uma
metodologia impositiva, foi uma metodologia coordenadora. O pla-
nejamento € executivo apenas no tocante as atividades governa-
mentais, propriamente ditas, e é coordenador nos diversos niveis e
Orbitas da Administracdo. E, finalmente, indicativo, agindo por
incentivos e desestimulos e pela construgdo de molduras, no tocante

ao setor privado.

O que se aspira fazer no tempo que ainda resta ao atual
Govérno é formular um Plano Decenal. A expressédo plano tem
de ser interpretada algo modestamente, pois busca ser apenas uma
estratégia de desenvolvimento, uma orientagcdo geral de politica
econdmica. Em alguns setores que exigem, por sua propria natu-
reza, um longo periodo de maturagdo de empreendimentos, como
energia, transportes ou indistria de aco, o Planejamento Decenal
serd, também, um planejamento executivo no sentido de que se
baseara em projetos de execucdo. Na maioria dos outros setores, a
programagdo de investimentos sera complementada mediante revi-
sBes anuais, para que se transforme em planos operativos, ou de
implementacéo.

A primeira fase do esférco consistia em efetuar um diagnos-
tico geral da economia, setor por setor, procurando buscar na expe-
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riéncia do passado e na documentacao estatistica, alias incompleta,
existente, indicagdes que permitissem efetuar projecdes e programas.

A primeira fase esta cumprida, e os grupos de coordenacao
receberdo a colecdo de diagnosticos da economia, que sdo tentati-
vas de identificacBo das falhas e da insuficiéncia de crescimento,
explicacdo das origens destas falhas e ainda recomendacBes em-
brionédrias sbbre as medidas corretivas a tomar, setor por setor.
Completada a fase do diagnéstico e distribuidos os diagnésticos
aos grupos de coordenagdo, cabe a segunda parte da tarefa, que
€ realmente a cooperacdo dos vérios orgdos executivos do Govérno,
dos diversos Ministérios, cada um em seu setor; dos 6rgdos regio-
nais, no que toca a problemas susceptiveis de tratamento regional;
e da iniciativa privada no que toca a t6da a sua vasta gama de
acdo. Cumpre conquistar a colaboracdo de todos ésses setores para
lancé-los na programacgdo. Essa programacdo serd tanto mais rea-
lista quanto maior a colaboragdo e a cooperagdo intima dos 6rgdos
executivos de govérno, dos 6rgaos regionais de cooperagdo e das
entidades privadas, as quais, afinal, competira a execugao da maior
parte dos objetivos e metas setoriais, porque, como ja ficou dito.
em tdda a vasta area de atuagdo entregue a iniciativa privada, o-
planejamento ndo pode ser sendo indicativo.

Para a vasta tarefa de todos os Grupos, foram convidados
Ministérios, autarquias e 0rgdos especializados, organizacdes regio-
nais e algumas associacdes de classe, quer do comércio, quer da
indUstria, quer da agricultura, quer dos diversos servicos. Havera,
assim, ampla oportunidade para aquilo que se convencionou chamar
de didlogo com as classes interessadas da Administragdo Federal,
da Estadual e da iniciativa privada, pois serdo elas convocadas a
participar. O Ministério do Planejamento preparard os documen-
tos basicos e as sugestbes e formulagdes gerais, cabendo aos Gru-
pos analisar tais trabalhos e aduzir-lhes a contribuicdo que enten-
dam necessédria para que désse esférco conjunto emerja um plano
de perspectiva decenal, um programa de investimentos quinguenal
e um programa operacional para o primeiro ano, dotados de realis-
mo e nascido da comunicacdo entre o Govérno e 0s setores inte-
ressados.
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Diagnoéstico Preliminar
de Educacao (I)



Apresentacao (*)

Caberia, talvez, mais adequadamente a éste estudo o titulo de
«Diagnostico dos Recursos Humanos no Brasil» ao invés de
«Diagnostico da Educacdo Brasileira».

Realmente, o presente trabalho engloba os aspectos mais
importantes da formacéo interna de recursos humanos (educagdo
formal e treinamento profissional) e de sua captacdo no exterior
(imigrag@o e assisténcia técnica), abrangendo ainda um item rele-
vante da conservagdo dos recursos humanos disponiveis (emigra-
¢do) . Em face, todavia, das lacunas a ésse respeito existentes.
mesmo no tratamento da formag8o de recursos humanos (néo
se trata aqui sendo parcialmente do adestramento pela prética
de trabalho, extremamente importante); em decorréncia da insu-
ficiéncia das informagBes disponiveis sbbre o estado atual da
ma&o-de-obra nacional e sua utilizacdo; em razdo de a conservacéo
de recursos humanos ter ura de seus aspectos essenciais tratado em
outro diagnostico setorial (Saude); em virtude do desconhecimento
gue paira sbbre algumas facétas dos fenbmenos de imigracéo,
emigracdo e assisténcia técnica, a denominagdo mais ampla e
profunda seria, certamente, pretensiosa.

Além disso, embora sbbre a educacdo formal brasileira faltem
algumas pesquisas relevantes a respeito da causalidade de vérios

(*) Registramos, prazerosamente, a colaboragdo recebida de 6rgédos estatis-
ticos e de pesquisa, no Ministério da Educacédo e demais entidades governamentais
e privadas (SENAC e SENAI, em especial) . Por outro lado, agradecemos as
criticas e sugestfes recebidas de educadores eminentes, de grande valia na
elaboragdo do presente Diagndstico.
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de seus problemas, € ela razoavelmente conhecida e alvo de maior
atenc8o no presente estudo. As incursdes pelos demais setores sdo
modestas, aparecendo a educagcdo formal como tema realmente
importante déste documento. Dai o titulo adotado.

Na primeira parte, constante do presente volume, trata-se a
educacao de modo analogo ao que se féz para os demais setores
alvo de andlise no EPEA, apresentando-a sob um enfoque princi-
palmente econbémico (*) de modo a permitir a obtencéo de dados
gue sirvam ao planejamento geral na formulacdo das projecOes
globais. Na segunda parte, a educacdo formal recebe um tratamento
mais amplo, enfatizando tédas as suas facétas e encarando-se-a
como fendémeno integral, de carater sbcio-politico-econémico, que
ela realmente é. Além disso mostra-se resumidamente o comporta-
mento do treinamento, imigracdo, assisténcia técnica e emigragéo,
permitindo visualizar sua importancia para a vida politico-social e a
mao-de-obra nacional. Constitui esta outra preocupacéo constante
déste estudo, em face de sua dependéncia estreita do processo
educacional e de sua influéncia marcante no desenvolvimento
econdmico.

Outrossim, realizou-se neste trabalho uma andlise ao nivel
nacional que, forcosamente, tera como conseqiiéncia mascarar certos
problemas advindos de distorcdes setoriais e regionais. Apenas
foram ressalvados os mais flagrantes equivocos que ésse critério
acarretaria.

O presente diagnoéstico, de carater preliminar, sera aperfei-
¢oado no decorrer dos trabalhos do grupo de coordenagdo, servindo
simplesmente como documento bésico para discussdo entre seus
componentes, cuja vivéncia dos problemas aqui tratados trard,
certamente, contribuicbes marcantes para sua adequagdo aos fins
objetivados, de planejamento setorial da educacéo brasileira.

(*) E importante fazer duas observacBes: a primeira, de que a preocupagio
com aspectos econdémicos ndo deve obscurecer a importancia dos aspectos
pedagdgicos, sociais e culturais da Educacédo; a segunda, de que o esforgo de
quantificagdo aqui tentado ndo constitui a Unica dimensdo do problema. A
dimensdo qualitativa é sua complementacéo indispensavel, a ser melhor analisada
no segundo volume. Por outro lado, os possiveis reparos a certos aspectos menos
eficientes do sistema educacional brasileiro ndo significam falta de reconhecimento
do esforco de expansdo quantitativa e melhoria qualitativa em que se vem
empenhando grande numero de 6rgdos, na esfera federal e demais niveis de
govérno.
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| ntroducao

Este primeiro volume procura atender as necessidades de
Planejamento Geral, dando a educagdo um tratamento nitidamente
econdmico, encarando-a primordialmente como indistria de presta-
¢cao de servigos, de modo a propiciar, de forma esquemética, a
andlise dos dados indispensaveis ao enfoque macroecondmico do

setor.

Esse tipo de tratamento ndo deriva, obviamente, da pretensdo
de hierarquizar-se, no processo educacional, o seu conteudo econd-
mico sbbre as esferas politica e social. A filosofia que norteia o
EPEA na abordagem da educagdo é bastante mais ampla, aten-
dendo as suas sérias implicagbes socio-politico-econdmicas, néo
admitindo, assim, nenhum enfoque parcial.

A educacdo brasileira, conforme se ver4 a seguir, é pouco
conhecida em seus aspectos econdmicos, exigindo inimeras pesqui-
sas para a sua avaliagdo sensata e precisa. Désse modo, o presente
estudo consiste mais na apresentacdo de interrogacdes e na formu-
lacdo de hipoteses que em afirmagdes concretas. O mesmo sucede
em relacdo a mao-de-obra, cuja abordagem é despretensiosa.

Isto ndo invalida, todavia, o esférco de diagnose da educacéo,
pois que o simples levantamento de prioridades para sua pesquisa
ja apresenta mérito indiscutivel; além disso, algumas facétas dos
seus mais conhecidos e relevantes problemas serdo abordadas, o que
torna Uteis as consideragcdes, mesmo incompletas, aqui expendidas.
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SIBE - Cibcl

1. Demanda e Oferta de
Educacao no Brasil

1.1 — Consideracfes Gerais

A educacdo ganha significado de investimento quando o
fluxo de atendimento e preparacdo escolar esta relacionado com
0 processo de absorcdo de méo-de-obra, na vida produtiva
nacional. O mercado a estudar no presente capitulo engloba, pois,
ndo somente o concernente a educagdo formal, mas, também, a
mé&o-de-obra.

As informacBes existentes sbbre o mercado educacional sdo
incompletas; no relativo a mao-de-obra, a escassez de dados é
ainda mais aguda. De todo modo, pode-se situar o problema com
alguma aproximagdo e equacionad-lo para incursbes futuras mais
detalhadas e precisas.

1.2 — Definicbes

Nao ha consenso geral sbbre a definicdo de demanda de
educacdo. Adotar-se-a4 a definicdo de Hector Corréa (1): «a

demanda de educacéo é a solicitagdo de licenca para freguentar
um estabelecimento educacional especifico, em um dado nivel e em

(1) CORREA, Hector — The Economics of Human Resources, North-
Holland Publishing Company, Amsterdam, 1963.
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certo ramo de ensino.» Essa definicdo — acentua Corréa -— exclui
alguns aspectos de interésse na economia da educacgdo: a distingdo
entre educagdo, tomada no seu sentido lato, e o tempo gasto na
freqiéncia a uma instituicho de ensino (educacdo formal); a
demanda de bens, que permitem a obtencdo de auto-educacédo
(livros, revistas, etc), ndo € considerada, simplificando a abor-
dagem do tema. Essa demanda mensurar-se-ia pelo numero de
candidatos a matricula nos diversos niveis e ramos educacionais.

Ainda que essa definicBo de demanda seja simplificadora, néo
se pode — excegdo feita ao ensino superior — quantifica-la no
Brasil. Far-se-a necessario, nos demais niveis educacionais, pesqui-
sar as variaveis macroecondmicas mais relevantes que influem sbbre
a procura, determinando-a aproximadamente.

A oferta corrente de educacdo consiste na capacidade do
sistema escolar para absorver, dentro das condi¢des usuais de
utilizacdo dos meios disponiveis, o fluxo de candidatos que a éle
acorrem. Esta oferta poderia ser quantificada pelo nuamero de
vagas existentes nos diversos niveis e ramos educacionais.

z

Ainda desta vez, exceto para o0 ensino superior, & impossivel
guantificar a oferta corrente, pela falta de dados sbbre a capacidade
utilizdvel (vagas) nos demais niveis de ensino.

Assim, h& duas situacBes possiveis:

a) Os meios disponiveis sao utilizados integralmente e, em
consequéncia, o0 atendimento escolar corresponde ao seu limite
maximo em condi¢gbes normais (matriculas iniciais iguais a oferta
corrente) . Neste caso, exceto por coincidéncia, havera um exce-
dente de demanda.

b) Os meios sdo parcialmente utilizados e a capacidade,
mesmo para as condi¢des normais de utilizagdo, mostrar-se-a ociosa.
As vagas serdo maiores que as matriculas mas ndo necessariamente
maiores que as necessidades de ensino, pois é possivel que o «custo
individual» (total de gastos em que incorreria 0 aluno) seja o
responsavel pelo excesso das vagas sbbre as matriculas iniciais.
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Estas serian a demanda ao custo individual corrente mas n&o
necessariamente a demanda potencial por escolarizagdo (2) .

Como a segunda hipétese (uso parcial de meios) parece
mais realista que a anterior, e a Unica informagdo disponivel é a
demanda corrente, no maximo poder-se-a dizer qual a oferta e
qgual a demanda ao «prego» ou «custo individual» corrente, mas
ndo a capacidade normal das escolas ou a «demanda por escola-
rizacdo», no sentido amplo que interessa a formulagdo de uma
politica de recursos humanos.

O Quadro 1 mostra a evolugdo da matricula geral no ensino
brasileiro, bem como as taxas de crescimento observadas, que se
situam, no &ambito internacional, como proximas do incremento
relativo médio constatado no atendimento escolar em todo o mundo.

QUADRO 1
EVOLUCAO DA MATRICULA GERAL NO BRASIL (*)

ENSINO PRIMARIO ENSINO SUPERIOR
ANO COMUM SUPLETIVO TOTAL FORMAGAO DUAGAO TOTAL
1947 | 3.616.367 659.606| 4.275.973 443.100 30.715
1948 | 3.913.171 731.795| 4.644.966 467.260 — 34.544
1949 4.097.667 667.720| 4.765.387 495.873 — 37.584
1950 4.352.053 707.934 | 5.059.977 538.346 = 44.097
1951 | 4.545.877 737.891| 5.283.765 579.518 —) 45.803
1952 4.713.499 684.551| 5.398.050 618.049 —) 52.578
1953 4.902.021 662.327| 5.564.348 681.258 —) 63.563
1954 5.256.685 633.329| 5.890.014 742.889 _) 69.966
1955 5.610.860 520.169| 6.131.029 806.553 . 73.575
1956 6.094.180 580.650| 6.674.830 867.131 — 78.659
1957 6.404.486 456.497 | 6.860.983 942.394 — 79.505
1958 6.803.156 560.594| 7.363.750| 1.032.795 - 84.481
1959 7.128.958 484.498| 7.613.456 | 1.106.504 1,983 89.586
1960 7.476.096 441.354| 7.917.450| 1.224.485 2.489 95.691
1961 7.825.774 385.387| 8.211.161| 1.345.892 2.689 101.581
1962 8.517.609 424.573| 8.942.182 | 1.515.834 . 2.529 110.492
1963 - - E:_ 1.719.589 . 2.191 126.405
1964 _)) - 4 1.892.724 142.386 1.895 144.281
1965... _) - (_ 2.154.430 155.781 2.535 158.316
Fonte: SEEC

(*) Matricula geral é registrada até o fim do 1° semestre.
(—) Dados ndo disponiveis.

Obs; 1) O crescimento anual cumulativo entre os extremos da série se processo a taxa de
5,9% para o ensino priméario comum, 9,2% para o ensino médio, 9,5% para o ensino su-
perior (formagdo e pos-graduacéo).

2) As matriculas para os anos de 1964 e 1965 no ensino médio e de 1956 em diante no
superior ndo sdo as gerais no fim do 1-° semestre, mas sim as iniciais no comego do ano letivo.

(2) No caso de educagdo, o «custo individual corrente» pode ser definido
de tal modo que inclua ndo somente os gastos financeiros com a educagdo, mas
também o preco intelectual e legal requerido para se aspirar a frequéncia de
certo nivel educacional.



1.2.1 — Ensino primario

A estrutura etaria da populagdo brasileira e as exigéncias
legais que cercam a obrigatoriedade de freqiéncia ao ensino
primério, permitem definir os limites de variagcdo de demanda para
0 seu caso especifico.

A Constituicdo Brasileira (Artigo 168) prescreve a obrigato-
riedade do ensino priméario no Pais; a Le de Diretrizes e Bases
(Lei 4.024), por seu turno, fixa em um minimo de quatro séries
anuais a duragdo désse curso e estabelece a obrigatoriedade referida
a partir dos sete anos de idade. Assim, tdda a populacdo com mais
de 7 anos e sem curso primério completo constituiria o limite
maximo da demanda. Tomando-se para duracdo média ideal do
ensino primério urbano um periodo de cinco anos, pode-se deduzir
qgue o limite minimo da demanda consiste no grupo etario de 7 a
11 anos, excluidas as consideracGes sdbre a sanidade fisica e mental
dos candidatos, a insuficiéncia de escolas em certas éreas e o
comprovado estado de pobreza dos pais ou responsaveis pelas
criangas interessadas, que constituem casos de isencdo da obriga-
toriedade perante a lei. A demanda real situar-se-ia, portanto,
entre os dois limites apontados, aproximando-se do limite minimo.

O Quadro 2 mostra, para o periodo 1950-1960, como variou
a populacdo entre 7 e 11 anos, relacionando-a com a populagdo
escolarizada no ensino primario comum (o ensino supletivo serve
a populacdo que ultrapassou a idade normal de escolarizagao
primaria) .

QUADRO 2
INDICES VIRTUAIS DE ESCOLARIZAGAO PRIMARIA
(Brasil, 1950 e 1960)

DISCRIMINAGAO 1950 1960
Populagdo Escolarizavel (7-11 anos) 6.720.219 9.441.437
Populagdo Escolarizada (Primério comum) 4.352.043 7.476.096
Indice Virtual de Escolarizagédo 64,8% 79,2%

Fontes: Dados demogréficos obtidos junto ao Servico Nacional de Recenseamento (Censo
Demogréfico de 1950 e amostra de 1,27% do Censo Demogréfico de 1960). Dados educacionais
btidos junto ao Servigo de Estatistica da Educa;So e Cultura (SEEC).
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Os indices do Quadro 2 foram denominados de virtuais pelo
fato de a populagdo do ensino primario comum nao ser, t6da ela,
composta de criangas com idades compreendidas entre 7 e 11 anos.
Em 1960, por exemplo, apenas 75,8% das matriculas efetivas no
ensino primério pertenciam ao grupo etdrio em questdo; pode-se
presumir que a distribuicdo percentual seja idéntica para o caso
da matricula geral, o que conduziria ao indice real de escolarizacdo
— do grupo et&rio de 7 a 11 anos — 60,0% no ensino primario.

O Censo Escolar de 1964, apesar de ndo compreender a area
rural do Estado de Goias, fornece os indices reais de escolarizagdo
do restante do Pais nas diferentes idades analisadas, transcritos no
Quadro 3.

QUADRO 3

INDICES REAIS DE ESCOLARIZAGAO NO BRASIL EM 1964
(Populagdo de 7 a 11 anos)

| DADES POPULAGAO POPULAGAO PERCENTAGEMde
TOTAL ESCOLARI ZADA  ESCOLARI ZACAO
7 anos 2.017.175 955.525 47,4%
8 anos 1.981.111 1.304.557 65,8%
9 anos 1.796.951 1.300.167 72,4%
10 anos 1.954.188 1.425.945 73,0%
11 anos 1.668.873 1.244.870 74,6%
Tolal (7-11 anos) 9.418.298 6.231.044 66,2%

Fonte: Censo Escolar de 1964, MEC — IBGE, Rio de Janeiro, 1965.

As cifras apresentadas ndo permitem tirar nenhuma conclusio
a respeito do atendimento, no ensino primario, da populagdo com
mais de 11 anos de idade que, por ter ingressado tardiamente na
escola ou por férca da reprovacdo, faz parte da clientela potencial
désse nivel educacional.

E ainda o Censo Escolar que mostra para 1964 os indices
reais de escolarizacdo da populacdo de 12 a 14 anos sem, todavia,

(3) Os indices de escolarizagdo mais altos nos grupos de 9, 10 e 11 anos
advém da acgdo conjunta das reprovagfes e da entrada tardia na escola, fatos
de ocorréncia acentuada, especialmente nas zonas mais pobres do Pais.
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dar conta, 0 que se fara posteriormente, do nivel educacional em
que se processa seu atendimento, isto &, se primario ou ginasial. O
Quadro 4 fornece os dados em questéo.

QUADRO 4

INDICES REAIS DE ESCOLARIZAGAO NO BRASIL EM 1964

IDADES

12 anos
13 anos
14 anos
Total (12 a 14 anos).. .

Fonte: Censo Escolar de 1964, MEC — IBGE, Rio de Janeiro, 1965.

(Populagdo de 12 a 14 anos)

POPULAEAO POPULACAO PERCENTAGEM
TOTA ESCOLARIZADA | £gco ARIZAGAO
1.770.772 1.254.273 70,8%
1.483.051 989.256 66.7%
1262717 764710 60'6%
4516540 3.008.239 66.5%

Um indice que permite aferir parcialmente como se processou
0 atendimento escolar primario no Pais em épocas passadas € a
taxa de alfabetizacdo. O Quadro 5 mostra sua evolucdo no Brasil.

QUADRO 5

ANALFABETISMO NO BRASIL NOS ANOS DE RECENSEAMENTO

1940 (1) 1950 (2) 1960 (5)
Populagdo total recenseada. 41.236.315 51.944.397 70.119.071
Populagdo de mais de 15 anos
10.379.990 14.916.779 24.321.798
Populacéo de mais de 15 anos
ndo sabendo ler e escrever. . (3 13.269.381 (4) 15.272.632 15.865.792

Alfabetizados (mais de 15

Analfabetos (mais de 15 anos)

44%
56%

49%
51%

61%
39%

Fonte: IBGE (SNR), Censos Demogréficos
Obs: (1) Censo de 1° de setembro. Nao se incluem 16.715 pessoas recenseadas no Amazonas e
S&o Paulo, cujas declaracBes sofreram extravio.

(2) Censo de I° dejulho. Os resultados ndo incluem 31.960 pessoas de Minas Gerais, S&o
Paulo e Parana pelo mesmo motivo apresentado em (1)

(3) N&o declararam instrugdo 60.398 pessoas,
(4) N&@o declararam instrugdo 60.012 pessoas.

(5) Dados de amostra de 1,27% do Censo de 1960.
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1.2.2 — Ensino médio

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases, a educacéo de grau
médio, em prosseguimento a ministrada na escola priméria, depende
de aprovacdo em exame de admissdo, desde que o educando tenha
11 anos completos ou venha a alcangéa-los no primeiro ano letivo
(Artigo 36) . Ao aluno que houver concluido a 6% série priméria
sera facultado o ingresso na 2* série do 1* ciclo, mediante exame
das disciplinas obrigatérias da 1» série.

O limite maximo da demanda de ensino médio serd igual ao
nimero de individuos de 11 anos e mais, em condi¢bes de candi-
datar-se ao exame de admissdo. O limite minimo, considerando-se
gue todos aquéles que prestam exames de admissdo desejam
ingressar no ensino médio, coincide com o nimero de candidatos
a ésses exames. Para quantificar a demanda corrente seria neces-
sario adicionar a ésses numeros os totais de individuos que, tendo
anteriormente iniciado seus cursos de ensino médio e paralisado
seus estudos, desejam reingressar no sistema. O Quadro 6 mostra
os totais de candidatos e aprovados nos exames de admissdo ao
curso ginasial.

QUADRO 6

CANDI DATOS E APROVADOS NOS EXAMES DE ADM SSAO

CANDIDATOS APROVADOS
ANOS
1 SERIE 2-* SERIE TOTAL 1-* SERIE 2-* SERIE TOTAL
1963 (*) 515.116 13.275 528.391 272.841 7.288 280.129
1964 795.404 15.069 810.473 432.754 8.829 441.583
1965 (_) =) 929.287 (_) (=) 470.671
Fonte; SEEC

Obs: Excluidos os dados do Rio Grande do Sul.
(—) Dados ndo disponiveis.

Considerando que a duragéo do curso médio é de 7 anos para
os dois ciclos por éle abrangidos, poder-se-ia referir a populacdo
escolarizada nesse nivel educacional ao total da populagdo do Pais
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entre 12 e 18 anos, tal como é usual em comparacdes de indices
de escolarizacdo no &mbito internacional. Evidentemente, ésse
indice apresenta-se extremamente distorcido. O Quadro 7 permite
verificar tais indices, no Brasil, em 1950 e 1960.

QUADRO 7

INDICE VIRTUAL DE ESCOLARIZAGAO NO ENSINO MEDIO BRASILEIRO

DISCRIMINAGCAO 1950 1960
Populacdo Escolarizével (12-18 angg) 8.166.155 10.959.667
Po&)ulas;ép Escolarizada (ensino médio) 538.346 1.224.485
indice Virtual de Escolarizacdo 6,6% 11.2%

F)ontes: 1) Censo de 1950 e amostra do Censo de 1960 (Servico Nacional de Recenseamento)
2) SEEC

1.2.3 — Ensino superior

Existem dados precisos sbbre a demanda e a oferta correntes
de educacéo superior nos anos de 1962, 1964 e 1965. Nesses anos,
conforme consta do Quadro 8, os contingentes de vestibulandos
e 0 numero de vagas na 1° série do ensino superior eram 0s

seguintes:

QUADRO 8

PROCURA E OFERTA NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

ANO CANDIDATOS VAGAS NA L« SERIE
1962 82.577 47.486
1964 110.969 55.225
1965— 125.406 58.929

Fonte: SEEC

A CAPES apresenta dados sbbre o nimero de inscritos nos
exames vestibulares desde 1957 até 1964, para as principais
modalidades de ensino superior (Agronomia, Arquitetura, Ciéncias

— 41



Econémicas, Contédbeis e Atuariais, Direito, Engenharia, Filosofia,
Ciéncias e Letras, Medicina, Odontologia, Veterinaria e Farma-
cia), contidos no Quadro 9.

QUADRO 9

CANDIDATOS A VESTIBULARES NOS PRINCIPAIS RAMOS
DO ENSINO SUPERIOR

ANOS 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

Candidatos 45.526| 48.965| 53.265| 60.013| 65.081| 66.315 80.818/ 91.047

Fonte: CAPES

Comparando-se os dados da CAPES com os do SEEC em
1962 e 1964 pode-se concluir que o nimero de vestibulandos, para

todos os ramos de ensino superior, é cérca de 20% maior que 0s
totais apresentados pela CAPES.

A titulo ilustrativo construiu-se o Quadro 10, com a relagdo
entre os estudantes do ensino superior brasileiro em 1950 e 1960
e a populacdo entre os limites de 19 e 25 anos de idade.

QUADRO 10

iINDICES VIRTUAIS DE ESCOLARIZAGAO NO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO

DISCRIMINAGAO 1950 1960
Populagdo Escolarizavel (19-25 anos) . 7.069.782 8.667.792
Populagdo Escolarizada- (ensino superior, de formagao
. e pés—(;1radua§€no‘)E 44.097 96.732
indice Virtual de Escolarizacdo 0,52% 1.11%
1.2.4 — Comparacfes internacionais

Tornou-se usual comparar 0 numero de estudantes de um
Pais com sua populagéo total, obtendo-se um indice de alunos por
1.000 habitantes que pretende — inadequadamente — exprimir a
situagdo educacional de que se desfruta. E claro que o fato de as
piramides etarias diferirem enormemente, e a circunstancia de ter a
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escolarizacdo tanto maior significado quanto mais elevado na escala
pedagdgica é o nivel educacional em que se verifica, limitam muito
ésse tipo de comparacdo. De todo modo, o Quadro 11 consubs-
tancia tais indices para alguns paises do mundo, que podem
ser confrontados com o verificado no Brasil, no mesmo ano de
referéncia. em 1962, para 75.271 mil habitantes, existiam . === .
10.568.508 alunos nos ensinos primério (comum e supletivo),
meédio e superior (formagao e pés-graduagdo), isto é, a cada 1.000
habitantes corespondiam 140 estudantes, o que ndo € um indice
razoavel, considerando que a populacdo brasileira é «jovem» e que
a escolarizagdo no ensino superior é reduzida em relagdo a verifi-
cada no primario.

QUADRO 11

INDICES DE ESCOLARIZAGAO EM ALGUNS PAISES DO MUNDO (1962)(*)

PA | S POPULAGAO ALUNOS ALUNOS/1.000
(milhares) (milhares) HABITANTES
Argélia 11.300 924 82
Portugal 8.971 1.187 132
Brasil (**) 75.271 10.568 140
Itdia 50.170 7.166 143
Gana ... 7.148 1.029 144
Austria . ... o 7.128 1.080 151
Colémbia 14.769 2.291 155
Equador 4.596 751 163
Bélgica 9.221 1.708 176
Argentina 21.418 3.774 176
Dinamarca 4.654 875 179
Hungria 10.061 1.820 184
Bulgaria 8.013 1.481 185
Cuba 7.068 1.323 187
lugoslavia 18.837 3.568 189
Franca 46.998 8.992 190
Venezuela 7.872 1.563 199
Tchecoslovéaquia 13.856 2.763 199
Finlandia 4.505 934 207
Poldnia 30.224 6.327 209
Austrédlia 10.916 2.469 226

Fonte: UNESCO, Annuaire International de 1' Education — 1964, Paris, 1965.

Notas:

(*) Para fins de uniformizagdo foram comparados apenas os paises contidos no anuério da
UNESCO que possuiam dados de populacdo e alunos — nos trés niveis educacionais — para o
ano de 1962.

(**) Para o Brasil, dados demogréficos do S.N.R. e nimero de alunos do SEEC.

— 43



Uma comparacdo menos imprecisa se faz no Quadro 12 com
os indices por nivel educacional.

QUADRO 12
INDICES DE ESCOLARIZAQAO EM ALGUNS PAISES EM 1962

ALUNOS POR 1.000 HABITANTES
PAIS
ENSINO PRIMARIO ENSINO MEDIO | ENSINO SUPERIOR
Argélia 75 6 0,2
Gana 110 33 0,3
Cuba . 159 26 2,5
lugoslavia 157 24 8,4
Tchecoslovaquia 164 26 9,2
Portugal 99 30 3,0
Franca 125 60 6,0
Itédlia . 88 50 4,5
Hungria 143 28 6,7
Polobnia 169 36 4,1
Finlandia 114 87 6,6
Dinamarca 124 56 7,2
Austria . 102 43 6,4
Bélgica 101 7 6,8
Bulgéria 140 34 10,6
Brasil (*R 113 21 1,4
Venezuela. 165 29 4,4
Argentina. 137 30 9,0
Colémbia 132 21 2,1
Equador. 142 19 2,4
Austrdlia 147 69 9,9

Fonte: UNESCO. Annuaire International de L' Education — 1964, Paris, 1965.
(*) Fonte: SEEC

Um indice capaz de aferir com maior aproximacéo o atendi-
mento escolar é o da escolarizagdo dos grupos etérios interessados
nos ensinos primario e médio.

O Quadro 13 mostra os indices de escolarizagdo de 5-19 anos
em varios paises do mundo.
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QUADRO 13

MATRICULA ESCOLAR COMO PERCENTAGEM DA POPULAGAO 519 ANOS

PERCENTAGEM
ANO DE DE MATRICULAS NUMERO DE
PAISES EM RELAGAO MATRICULAS
REFERENCIA A POPULAGAO (MILHARES)

5-19 ANOS

AFRICA
Tunisia (*) 1961 38.1 541
Egito 1961 37.6 3.406
Marrocos (**)1960 27.0 1.046
Algéria e Sahara (**) 1960 25.9 937
Congo (Leopoldiville). (*)1961 40.0 1.691
Madagascar. 1960 31.4 468
Gana 1959 29.5 662
Senegal 1960 — 1961 27.9 138
Uganda 1960 26.5 562
Nigéria (**) 1961 24.6 3.006
Tanganica (*) 1961 16.6 572
Guiné (*) 1961 12.6 124
Sudéo 1961 8.5 407
Alto Volta (*) 1961 5.6 77
ASIA
Singapura 1961 75.5 370
Israel 1961 71.6 500
Ceildo (*) 1961 67.1 2.332
Hon-Kong 1961 65.3 615
Taiwan 1961 60.2 2.408
Coréia (Sul) 1961 52.9 4.784
Maléasia (*)1961 51.8 2.555
Filipinas 1960 45.7 4.877
Tailandia 1961 45.6 4.454
Iraque (*)1961 42.3 1.025
Cambédia 1961 36.4 634
Indonésia 1961 33.9 10.583
Ird (*) 1961 .28.2 1.869
India (**) 1959 26.9 41.408
Paquistéo 1960 20.6 6.555
PAISES EUROPEUS EM DESENVOLVIMENTO
lugoslavia 1961 63.8 3.307
Grécia 1960 60.3 1.245
Espanha 1960 57.8 4.479
Turquia 1961 46.0 3.660
Portugal 1960—1961 44.9 1.105
AMERICA LATINA
Cuba 1961 81.9 1.264
Pérto Rico 1959 70.1 627
Trinidad-Tobago 1961 67.6 203
Guiana Inglésa 1960 64.4 137
Costa Rica (*) 1962 60.1 271
Equador. 1962 60.0 688
Argentina 1961 58.7 3.480
Chile 1961 58.0 1.464
Paraguai 1961 56.8 336
Jamaica 1961 50.5 294
Venezuela 1961 54.1 1.483
Peru 1959 47.1 1.570
México 1960—1961 45.3 5.801
El Salvador. 1961 42.4 395
Colombia (**) 1962 37.7 4.030
BRASIL (***) 1960 35.3 9.142
Honduras 1962 35.9 261
Nicaragua (*)1959 30.9 163
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PERCENTAGEM
DE MATRICULAS NUMERO
PAITSES ANO DE EM RELAGAO DE MATRICULAS
REFERENCIA A POPULACAO (MILHARES)
5-19 ANCS
PAISES DESENVOLVIDOS (OECD)
Estados Unidos 1961 82.1 41.677
Canada 1961 81.2 4.387
Bélgica 1960 80,5 1.569
Irlanda 1960 76,8 618
Holanda 1961 75,5 2.461
Franca 1961 75,4 8.130
Alemanha Ocidental 1961 74,8 8.385
Japao 1961 74,3 21.892
Noruega 1961 — 1962 73,8 646
Reino Unido 1962 72,4 7.546
Suécia 1961 71,2 1.251
Dinamarca 1960 — 1961 71,4 835
Luxemburgo 1960 — 1961 68,9 41
Suica 1959 66,2 835
Itdlia 1960 — 1961 58,1 6.910
OUTROS PAISES DESENVOLVIDOS
Nova Zelandia 1961 97,0 565
Austrélia 1961 82,6 2.291
Finlandia 1960 69,3 903
PAISES SOCIALISTAS
Alemanha Oriental 1961 68,7 2.613
Poldnia 1960 73,1 6.012
Hungria 1962 72,5 1.827
Roménia 1961 — 1962 72,2 3.286
Tchecoslovaquia 1961 72,2 2.644
USSR. 1961 69,9 38.223
Bulgaria 1961 67,0 1.340
Albania 1961 62,8 289
China Continental 1958 — 1962 44,1 100.800

Fonte: Augus Maddison —e Foreign Skills and  Technical Assistance in  Fconomic Develop-
ment, Paris 1965
Notas:

anos difere de mais de um ano
no total da

(*) Paises para os quais o nimero da populacdo entre 5-19

do nimero da matricula escolar. Admitiu-se que a percentagem déste grupo etario

populagcdo permaneceu inalteravel.
Tunisia: 1956; Tanganica: 1957; |Ir&: 1956; Congo: 1955-58; Nicaragua: 1961; Iraque: 1957
Guiné: 1955; Costa Rica: 1960; Alto Volta: 1956; Ceildo: 1955
(**) Paises para os quais os numeros das populagfes entre 5-19 anos ndo estdo disponiveis.

Admitiu-se que a percentagem déste grupo etario no total da populagdo era igual ao grupo

tario de um pais similar.

Para Marrocos e Algéria tomou-se a mesma percentagem da Tunisia.

Para India e China tomou-se a mesma percentagem do Paquistdo.

Para a Coldmbia tomou-se a mesma percentagem da Venezuela.

Para a Nigéria tomou-se a média dos paises Africanos.

(***). Brasil: Fonte S.E.E.C. (dados educacionais), S.N.R.—|.B.G.E. (dados demograéficos)
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Em relacdo ao analfabetismo, pode-se comparar a situacdo
brasileira em 1950 e 1960 (respectivamente 51% e 39% de analfa-
betos na populacdo de 15 anos e mais) com a observada em alguns
paises do mundo, conforme o Quadro 14:

QUADRO 14
ANALFABETISMO EM ALGUNS PAISES
PERCENTAGENS DE ANALFABETOS NA POPULAGCAO DE 15 ANOS E MAIS

i R PERCENTAGENS
PAIl SES ANOS DE REFERENCIA
ANALFABETOS
AFRICA
Egito 1960 80,5
arrocos 1960 86,2
Libia 1959 87,1
Argélia (1) 1959 92,5
Madagascar, (2) 1953 66,5
Uganda (3)1959 74,9
Sudéao 1956 88,0
Mogambique 1950 98,5
ASIA
Japéo 1960 2,2
Israel Judeus 2)1961 12,8
\N&o - judeus 2)1961 52,4
Filipinas 1960 28,1
Hong-Kong 1961 28,6
Ceilao 1955 37,3
Tailandia 1960 32,3
Birméania 3 194 42,3
China Nacionalista 1956 45,9
Singapura 1957 50,2
Malasia 1957 53,0
Cambddia 1958 69,2
India 1961 62,2
Paquistdo 1961 81,2
Ira 1956 87,2
Nepal 1952 a 1954 94,1
AMERICA
Estados Unidos (2)1959 2,2
Argentina (2)1947 13,6
Chile 16,2
Jamaica 1960 18,1
Pérto Rico 1960 19,4
Costa Rica 1950 20,6
Cuba 1953 22,1
Martinica 1954 26,1
Paraguai. . . 1950 34,2
Venezuela 1961 34,2
México 1960 34,6
Guadalupe 1954 34,8
Colémbia 1951 37,7
Sao Domingos 1956 40,1
Equador. 1950 44,3
Brasil (*) 1960 39,0
Honduras 1961 55,4
Nicardgua 1950 62,6
Bolivia 1950 67,9
Guatemala 1950 70,6
Haiti 1950 89,5
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PERCENTAGENS

PAISES ANOS DE REFERENCIA DE
ANALFABETOS
EUROPA

Bélgica 1947 3,3
Franca (2) 1946 3,6
Espanha 1960 13,3
Italia 1951 14,1
Grécia 1961 . 19,6
Chipre 1960 24,1
Portugal 1960 38,1

PAISES SOCIALISTAS

URSS (4)1959 1,5
Hungria 1960 3,2
Polonia (2) 1960 4,7
Romania 1956 11,4
Bulgéria 1956 14,7
lugosléavia 1961 23,5
Albania (5) 1955 28,3
Notas:

(1) Somente populacdo muculmana.
(2) Analfabetos de 14 anos e mais
(3) Analfabetos de 16 anos e mais
(4) Analfabetos de 9 anos a 99 anos
(5) Analfabetos de 9 anos e mais
(*) Brasil — Fonte: SNR — IBGE

Fonte.  Augus Maddison, "Foreign Skills and Technical Assistance in Economic Develop-
ment" — Paris, 1965.

Deve-se frisar, para ndo chegar a conclusfes definitivas, que
o critério para determinagédo da condicdo de alfabetizado é variavel
nos diversos paises do mundo. No Brasil, considera-se alfabetizada
todo aquele capaz de ler e escrever um bilhete simples em uma
lingua qualquer; em outras nagdes o critério €, por vézes, a capaci-
dade ou ndo de ler um jornal.

48 —



2. Prestacao de Servicos do
Sistema Educacional

2.1— Consideracdes Gerais

Em virtude do sistema de financiamento e incentivos a que
estd submetido o ensino brasileiro, varia profundamente sua clien-
tela nos trés niveis educacionais.

No ensino primario, ja se vislumbra uma certa democratizacgéo
das oportunidades de freqiiéncia a escola, embora persistam eleva-
dissimos os indices de desercao, e se verifiguem ponderéveis deficits
de escolarizagdo nas regides rurais, em particular naquelas de
baixas densidade demografica e renda per caput.

No ensino médio, a situacdo € certamente desfavoravel: a
gratuidade ndo se acha convenientemente disseminada; os sistemas
de bdélsas de estudos vigentes até ha pouco nao possuiam valor real
para atendimento da populacdo necessitada; as anuidades dos
estabelecimentos privados sdo elevadas para as condi¢gdes médias
do povo brasileiro.

A ésses fatbres secundarios soma-se a condicao geral de
subdesenvolvimento do Pais, exigindo a ativacdo da populagéo
adolescente para o incremento das parcas rendas de suas familias.
Aqui, a renincia ao salério potencialmente obtenivel em favor da
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freqliéncia a escola é muito mais importante que a prépria gratui-
dade. O ensino médio é longo e, especialmente o curso ginasial,
ndo implica em melhoria imediata da capacidade de ganhar a vida.
Processa-se, entao, exagerada seletividade, a base do status socio-
-econdmico do grupo familiar.

Deriva dai, désse «ponto de estrangulamento» social, que a
populagdo universitaria brasileira é especialmente constituida de
alunos provenientes das classes rica, média superior e média
intermedidria. Por outro lado, ao invés de ampliar a agcdo supletiva
no ensino médio, pois 0s recursos disponiveis para a educagdo sdo
limitados, o Govérno Federal insistiu sempre em aplicar vultosas
guantias no ensino superior, de modo a garantir a gratuidade ou
a quase-gratuidade a uma clientela capacitada a arcar com parte
consideravel dos Onus decorrentes da respectiva prestagdo de
servigos. Macicas verbas e subvencdes atribuidas e concedidas
respectivamente aos estabelecimentos publicos e privados, por parte
dos podéres publicos, perfazem 89%' da receita do ensino superior
brasileiro, enquanto as doacBes de entidades particulares atingem
somente 8% désse total e a contribuicdo das anuidades, taxas, etc,
sobe a apenas 3% . Também no ensino superior, embora menos
intensamente, uma pequena parcela do corpo discente, realmente
destituida de recursos, ndo dispunha, até ha pouco, de bblsas para
cobertura de seus gastos pessoais; as hoje existentes ndo cobrem
as necessidades atuais.

E preciso aperfeicoar o sistema de financiamento do ensino
superior brasileiro, com a participagdo — mesmo reduzida — dos
seus usuarios nos 6nus déle decorrentes. Essa participagdo poderia
ser feita pelo reembdlso, em prazos longos, apds a graduacdo do
universitério, de parcela das despesas correntes subvencionadas
pelos podéres publicos. Com parte désses recursos criar-se-ia um
fundo para a concessdo de bdlsas de gastos pessoais para 0S
estudantes necessitados, reservando-se o0 restante para promover a
expansdo das oportunidades de educagdo superior e/ou para a
instituicdo dos colégios universitarios.
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2.2 — Metodologia Adotada

A prestacdo de servicos do sistema educacional € medida
tradicional e justificadamente pelo atendimento escolar.

A necessidade de aferir a produtividade do ensino ministrado,
porém, impde, neste item, que se convencione que tal prestacdo se
efetiva realmente com a conclusdo de um determinado nivel educa-
cional . Evidentemente, trata-se puramente de uma convencéo, sem
nenhuma base na realidade factual, mas com finalidades didéticas.
A aprovacdo, certamente, conduziria a uma mensuragdo mais
perfeita; infelizmente ndo existem dados sObre a aprovacéo no
ensino médio e superior, o que frustra qualquer tentativa nesse
sentido.

2 3 — Evolucéo das Conclusfes de Curso no Brasil
O Quadro 15 mostra a evolugdo das conclusdes de curso

no Pais, nos diversos niveis educacionais.

QUADRO 15

EVOLUGAO DAS CONCLUSCOES DE CURSO NO BRASI L

ENSINO PRIMARIO
ENSINO ENSINO
ANO MEDIO | SUPERIOR
COMUM SUPLETIVO TOTAL
1947 242.645 11.770 254.415 70.948 6.155
1948 267.735 55.945 323.680 75.895 6.225
1949 271.201 67.448 338.649 81.563 7.822
1950 283.874 75.064 358.938 90.057 8.449
1951 294.451 80.295 374.746 91.875 9.251
1952 315.780 85.856 401.636 98.946 10.632
1953 331.561 85.348 416.909 108.072 11.490
1954 357.805 80.429 438.234 116.317 12.583
1955 394.623 69.234 463.857 126.217 13.744
1956 427.914 77.461 505.375 131.494 13.871
1957 464.750 62.020 526.770 137.898 14.839
1958 512.711 75.254 587.965 149.767 15.780
1959 588.734 67.987 656.721 163.576 17.233
1960 ggé-%g 62.041 g%g-;‘gg 179.145 17.627
1961 - 55.030 : 198.571 19.973
1962 -) 218.692 20.154
1963 - - e 250.309 19.687
1964 - L - 288.443 20.438
Fonte SEEC

Obs.: {5 Dados ndo disponiveis
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O crescimento anual cumulativo entre os extremos das séries
deu-se as taxas de 6,7% no ensino primario comum, 8,6% no
ensino médio e 7,4% no ensino superior.

Comparando-se o crescimento das matriculas — ver Quadro
1 — com o crescimento das conclusdes de curso observa-se que,
a excegdo do ensino primério, houve queda de produtividade s—
como definida — sobretudo acentuada nos cursos superiores, ainda
gue certa distor¢do possa originar-se da diferenca de duracdo dos
varios ramos. O Quadro 16 mostra as percentagens que a soma de
tddas as conclusBes de curso no Pais representa da populagdo
escolar tomada globalmente.

QUADRO 16

ATENDIMENTO ESCOLAR E CONCLUSOES DE CURSO NO BRASIL

CONCLUSOES COMO
TOTAL DE PERCENTAGEM DO
ANO MTA?':F;LCU?iS CONCLUSOES DE TOTAL DE
CURSO MATRICULAS
(%)
1947 4.749.788 331.528 7.0
1948 5.146.770 405.800 7,9
1949 5.298.844 428.034 8,1
1950 5.642.420 457.444 8,1
1951 5.909.089 475.872 8,1
1952 6.068.677 511.214 8,4
1953 6.309.169 536.471 8,5
1954 6.702.869 567.134 8,4
1955 7.011.157 603.818 86
1956 7.619.565 650.740 84
1957 7.885.368 679.507 8'6
1058 8.482.910 753.512 8’9
1959 8.810.843 837.710 9’5
1960 9.238.667 810.261 8's
1961 9.661.656 872.310 90
1962 10.568.508 *) 238.846 '
1063 ») 1.845.994 *) 269.996 3
1964 *) 2.037.005 *) 308.880 Y

Obs.: (*) Né&o inclui ensino primario comum e supletivo

(=) Dados totais ndo disponiveis
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2.4 — Diversificacdo das Conclusdes de Curso no Brasil

A apresentagdo dos totais de conclusbes de curso ndo tem
significacdo, a ndo ser quando acompanhada da demonstracdo da
diversificagdo das mesmas. Isto se deve ao fato de as diplomacdes
no ensino primario poderem se dar na 5% 4% 3% e até 2° série; nos
ensinos médio e superior, por sua vez, a modalidade de curso
concluido é extremamente relevante, pois exatamente os ramos que
formam pessoal estratégico para o desenvolvimento econdmico do
Pais e essencial ao bem-estar da populagdo sdo aquéles que menos
pesam no total de graduacdes, o que deve ser enfatizado.

Os Quadros 17 a 20 mostram a distribuicdo das conclusbes
de curso no Brasil: segundo séries no ensino primério e segundo
ramos de ensino nos niveis médio e superior.

A predominancia absoluta de conclusdes na 4* série mostra
eloglientemente que nao serd possivel, a curto prazo, obter grandes

QUADRO 17

DISTRIBUIGAO DAS CONCLUSOES DE CURSO PRIMARIO NO BRASIL

1947/1961
CONCLUSOES DE CURSO
ANO
1.» SERIE 2.°SERIE 3.7 SERIE 4.% SERIE 5.% SERIE TOTAL

1947 230 3.689 | 65997 | 149.725 | 23.004 | 242.645
1948 62 3065 | 66736 | 185251 | 12.621 | 267.735
1949 272 3848 | 62666 | 193.822 | 10593 | 271.201
1950 234 2152 | 58173 | 206.380 | 14.935 | 283874
1951 121 2792 | 56383 | 220521 | 14.634 | 204451
1952 156 3630 | 58261 | 237.188 | 16545 | 315780
1953 373 3644 | 60597 | 250091 | 16.856 | 331.561
1954 284 3597 | 64454 | 271264 | 18206 | 357805
1955 3.745 | 70710 | 300915 | 19253 | 394623
1956 3123 | 73561 | 3281918 | 22315 | 157914
1957 3263 | 82283 | 353408 | 25.796 | 454750
= 2118 | 82.071 | 395.065 | 31457 | 519711
1959 1896 | 88316 | 433150 | 35572 | 2ggv3s
1580 1956 | 53831 | 472974 | 22687 | 2oy aus
Toel 1932 | 551837 | 514.347 | 260620 | 255730
Fonte: SEEC
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efetivos nas 5% e 6° séries, a exclusdo dos centros desenvolvidos do
Pais. As conclusdes nas 2* e 3% séries refletem um dos sérios
problemas do ensino priméario no Brasil: as conclusdes intempestivas-
originadas, no passado, da possibilidade legal — até a lei de Dire-
trizes e Bases — de as escolas rurais ministrarem cursos de 3 séries
anuais e, ainda, a impossibilidade material advinda da existéncia.
de uma grande massa de escolas isoladas.

QUADRO 18

DISTRIBUIGAO DAS CONCLUSOES DE CURSO SUPLETIVO NO BRASIL

1947/1961
CONCLUSOES DE CURSO
ANO

1°. ANO 2.° ANO 3.° ANO 4.° ANO 5.° ANO TOTAL
1047 3.015 3.717 3.165 637 11.770-
1948 — - - (_) 55.945
1949 —| — — ) 67.448
1950 - - p— —) 75.064
1951 — — — -). 80.295
1952 i, — - 0 85.856
1953 - ) — -, 85.348
1954 i — ) _ 80.429
1955 674 4.213 3.252 312 69.234
1956 646 4.464 3.515 407 77.461
1957 764 5.484 3.647 377 62.020
1958 622 9.484 4.184 468 75.254
1959 - =) _ - 67.987
1960 ) 62.041
1961 - E—) - - 53.030.

Fonte: SEEC
Obs.: Nao ha discriminagdo para os anos de 1948 a 1954 e para 1959 a 1961.

(—) Dados nao disponiveis.

No ensino supletivo, que inclui os servicos de alfabetizac&o
em 2 anos, a maioria das conclusdes se verifica na 2" série. O
curso regular de 4 anos atende apenas uma pequena parcela da
clientela existente. Esse fato, certamente, implica em baixo apro-
veitamento do esforgo de alfabetizacdo que se desenvolve no Brasil

N

junto & populagdo adulta.
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2.5 — Distribui¢bes Regionais e Setoriais
2.5.1 — Area de influéncia dos estabelecimentos educacionais

A érea de influéncia dos estabelecimentos educacionais é
funcdo, especialmente, do nivel educacional que ministram e, no
caso do ensino superior, da tradicdo, qualidade e renome dos
estabel ecimentos respectivos.

A escola priméria € a escola da peqguena comunidade, aten-
dendo a populagdo que habita em suas proximidades; a escola
média € geralmente distrital ou, no maximo, municipal; a Univer-
sidade, em decorréncia de sua concentracdo nos centros mais
desenvolvidos e da clientela que atendia, era, até passado recente,
verdadeiramente nacional, tendo-se, ultimamente, transformado em
escola regional e mesmo estadual — a exemplo dos estabel ecimen-
tos isolados de ensino superior — embora algumas Universidades
brasileiras transcendam mesmo o plano nacional, absorvendo quan-
tidades ponderaveis de estudantes |atino-americanos.

Considerando as defini¢cbes de area de influéncia acima apre-
sentadas, é de enfatizar que a escola primaria merece um exame
suficientemente desagregado para identificar os deficits, as distor-
¢Oes regionais e setoriais a que esta submetido ésse nivel de ensino
no Brasil; a escola média, por seu turno, deve ser analisada quanto
a sua distribuicdo regional; no caso das Universidades, o problema
€ inverso, ocorrendo mesmo no Brasil o fendbmeno contrario, pois
alguns Estados, sem condi¢des para arcar com 0s dnus, e incapazes
de utiliza-las eficientemente, possuem universidades que atuam com
baixissima produtividade e alto custo social.

2.5.2 —e Andlise das distorcdes

O Censo Escolar de 1964 permite identificar, para o atendi-
mento escolar da populagdo de 7 a 11 anos, quais as distor¢cdes
existentes, no ensino primario, entre as varias regides do Pais e
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entre o setor urbano e rural. As cifras correspondentes estéo

consubstanciadas no Quadro 21.

QUADRO 21

ATENDIMENTO ESCOLAR PRIMARIO SEGUNDO REGIOES E SETOR
(BRASIL/1964)

IDADES
DISCRIMINAGCAO
TOTAL
7 ANOS 8 ANOS 9 ANOS 10 ANOS 11 ANOS (7-11ANOS)
1. BRASIL
Populagéo 2.017.175| 1.981.111| 1.796.951| 1.954.188| 1.668.873| 9.418.298
Escolarizada 955.525| 1.304.557| 1.300.167| 1.425.945| 1.224.870| 6.231.044
% Escolarizada 47,4% 65,8% 72,4% 73,0% 74,6% 66,2%.
2. NORTE
Populagéo 68.851 68.167 50.748 65.105 55.340| 317.211
Escolarizada 42.485 46.218 43.008 47.322 41.813| 220.926
% Escolarizada 61,7% 67,8% 72,1% 72,7% 75,6% 69,7%
3. NORDESTE
Populagéo 436.320| 426.900| 383.076| 418.330| 349.752| 2.014.378
Escolarizada 191.854| 215542| 212.397| 233.812| 204.617| 1.058.222
% Escolarizada 44,0% 50,5% 55,4% 55,9% 58,5% 52,6%
4. LESTE
Populagéo 722.912| 707.562| 636.031| 698.237| 589.574| 3.354.316
Escolarizada 355.342| 462.393| 450.963| 498.759| 434.910| 2.202.367
% Escolarizada 48,9% 65,3% 70,9% 71,4% 73,8% 65,6%
5. suL
Populagéo. 737.639| 727.512| 671.686| 721.390| 630.169| 3.488.396
Escolarizada 337.245| 544570 558.406| 606.393| 528.446| 2.575.060
% Escolarizada 45,7% 74,9% 83,1% 84,1% 83,9% 73,8%
6. CENTRO-OESTE
Populag&o 51.453 50.970 46.410 51.126 44.038|___243.997
Escolarizada 28.599 33.834 33.313 39.659 35.084| 174.489
% Escolarizada 55,6% 70,3% 76,1% 77,6% 79,7% 71,5%.

Fonte: Censo Escolar— 1964, MEC — IBGE, RIO, 1965.

Obs: Na zona rural, de 4.926.624 criangas entre 7 ¢ 11 anos, apenas 51,5% (2.536.516)
sdo atendidas na escola

Na zona urbana, de 4.127.887 criangas entre 7 e 11 anos, cérca de 81,3% (3.357.672)
freqlientam a escola

z

Como se depreende do Quadro 21, o atendimento escolar é
mais deficitario na zona rural (49%) que na zona urbana (19%),
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enquanto a Regido Nordeste apresenta os menores indices de
escolarizacdo do Pais (52,6% do total de criangas entre 7 e
11 anos).

No que concerne ao ensino médio, pode-se ter uma idéia
razoavel das distorcdes regionais existentes, observando-se, para
as vérias Unidades da Federagdo, a quantidade de municipios com
e sem estabelecimentos désse nivel educacional. O Quadro 22 in-

dica, para 1962, os dados citados.

Para que se pudesse, efetivamente, avaliar a profundidade do
problema exposto no Quadro 22, seria imprescindivel conhecer
certas caracteristicas da demanda de escolarizacdo de nivel médio
nos municipios deficitarios: a quantidade de diplomagdes nas
escolas primérias dos municipios em questao forneceria indicagdes
indispensaveis para julgar-se da relevancia ou ndo dessa inexis-
téncia de estabelecimentos ginasiais e colegiais; o volume de candi-
datos aos exames de admissdo exprimiria ainda mais eloquente-
mente a situacdo real.

No ensino superior, no qual o problema tem expressédo distinta,
pelas consideracdes expendidas, o Quadro 23 permite observar as
relagbes entre populacdo universitéria e populacéo total. A estru-
tura econbmica das diversas Unidades — suas rendas per capita,
seus niveis de industrializagdo e suas populagbes urbanizadas —
permitiriam retirar conclusdes precisas a respeito das necessidades
de atendimento nesse nivel educacional, enquanto o indice de
escolarizagdo em relagdo a populagdo total ndo tem qualquer signi-
ficado pratico ou tedrico, quando analisado isoladamente. Existem
Universidades no Pais que ndo encontram, sequer, uma demanda

condizente com as vagas que oferecem.
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QUADRO 22
ENSINO MEDIO EM GERAL — 1962
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QUADRO 23

RELAGAO MATRICULA ENSINO SUPERIOR/POPULAGCAO ESTIMADA
NAS DIVERSAS UNIDADES DA FEDERAGAO, EM 1964

. POPULAGAO MATRICULA NUMERO DE
UNIDADES DA FEDERACAO ESTUDANTES POR
ESTIMADA GERAL 1.000 HABITANTES

Amazonas 817.000 523 0,64
Para 1.740.000 2.415 1.39
Maranhé&o 2.965.000 714 0,24
Piaui 1.351.000 431 0,32
Ceard 3.611.000 4.152 1,15
Rio Grande do Norte 1.234.000 1.137 0,92
Paraiba 2.145.000 1.843 0,86
Pernambuco 4.453.000 7.719 1,73
Alagoas 1.343.000 992 0,74
Sergipe 800.000 363 0,45
Bahia 6.487.000 5.510 0,85
Minas Gerais 10.705.000 14.221 1,33
Espirito Santo 1.343.000 1.643 1,22
Rio de Janeiro 3.952.000 6.431 1.63
Guanabara 3.740.000 22.512 6,02
Séo Paulo 14.824.000 39.499 2,66
Parana 5.625.000 9.739 1,73
Santa Catarina 2.426.000 1.548 0,64
Rio Grande do Sul 6.028.000 17.153 2,85
Mato Grosso 1.127.000 266 0,24
Goiés 2.343.000 2.709 1,16
Distrito Federal 989

BRASIL 79.837.000 142.509 1,78

Fontes: IBGE e CAPES

2.6 — Dependéncia Administrativa do Ensino Brasileiro
2.6.1 — Ensino primario

O ensino primario brasileiro estd predominantemente a cargo-
da iniciativa publica, especiamente dos governos estaduais e,
secundariamente, das municipalidades. O Quadro 24 mostra a
matricula geral no ensino primario comum brasileiro, segundo a
dependéncia administrativa, no periodo 1956-1962, permitindo
deduzir que pelo menos 88% da populacdo escolar priméria goza
de gratuidade; dentre os ,12% de matriculas nos estabelecimentos
privados, uma parcela aufere também ensino gratuito, ministrado
por entidades particulares de caridade, religiosas, etc. A quanti-
dade de bdlsas de estudo é quase desprezivel nesse nivel de ensino.

Além da gratuidade, os estudantes primarios recebem outros
auxilios, devendo-se enfatizar que a merenda escolar — admi-
nistrada pela Comissdo Nacional de Alimentagdo Escolar —
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vem desempenhando presentemente um papel importantissimo: em
1965, a merenda escolar foi distribuida, pelo Govérno Federal, a
7.265.400 escolares, em 3.500 municipios, contando com recursos
da prépria Unido (Cr$ 6.133 milhdes), da USAID (Cr$ 8.865
milhdes) e da FAO (Cr$ 5.555 milhdes) . Em 1962, 1963 e 1964,
a CNME (atual CNAE) despendeu, respectivamente, Cr$ 150
milhdes, Cr$ 380 milhdes e Cr$ 830 milhdes.

Cumpre assinalar, finalmente, que a Campanha Nacional de
Material Escolar possui uma atuagdo ainda timida na distribuicéo
gratuita ou venda pelo preco de custo de livros, cadernos, borrachas,
lapis, etc; aém disso, a CASES (Campanha de Assisténcia ao
Estudante) executa um programa assistencial e cultural que
abrange também o ensino primério, além do médio e do superior.

2.6.2 — Ensino médio

O ensino médio ainda est4d, em sua maioria, a cargo da
iniciativa privada, embora o sistema publico tenha crescido de
modo espetacular nos Ultimos anos. O Quadro 25 apresenta a
matricula geral no ensino médio brasileiro, segundo a dependéncia
administrativa: ainda em 1956, as escolas privadas absorviam
69% das matriculas ai encontradas, mas em 1965, com a expansao
do ensino publico, sua participacéo ja decrescera até 52% do total,
-especialmente em virtude do crescimento dos sistemas publicos,
estadual e municipal.

O tipo de financiamento a que estd submetido o ensino médio
brasileiro constitui-se em barreira ao processo de democratizagéo
de oportunidades no Pais: o ensino privado com fins lucrativos
ainda é uma realidade incontestavel, inacessivel a populagdo mais
pobre. Além disso, no ensino médio, certamente mais importante
gue o custo da anuidade escolar é o custo de substituicdo, isto &, a
renda que o jovem deixa de auferir, renunciando ao trabalho em
favor do estudo («earnings foregone») . Mesmo sendo o salério
adicional potencial capaz de compensar as despesas correspondentes,
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a pobreza impede o prosseguimento do curso. Em face das condi-
¢des médias da populagdo brasileira, o nimero de jovens que
ingressa na férca de trabalho logo apdés completar 14 anos —
idade minima legal para o trabalho regular — € imenso, disto
derivando uma intensa seletividade escolar com base no status
sdcio-econémico.

No ensino privado ja se verifica uma participacdo ponderavel
das entidades educacionais n&o lucrativas, a principal das quais,
evidentemente, € a Campanha Nacional de Educandéarios Gratuitos
que, em 1965, dispunha de 707 estabelecimentos, atendendo a
122.341 alunos; a CNEG recebe pequenas subvencdes federais e
estaduais, vivendo especialmente dos recursos obtidos nas comuni-
dades a que atende. Algumas escolas religiosas, igualmente, s&o
gratuitas ou ndo tém finalidade lucrativa.

No que concerne ao auxilio ao estudante, a CASES desem-
penha suas fungdes assistenciais também no ensino médio. Junta-
mente com a Comissdo Nacional de Bélsas de Estudo (CONABE),
a CASES distribuiu 26.203 bblsas parciais, no valor global de
Cr$ 1.713.562.000; a CONABE, em condi¢des especiais, distri-
buiu ainda, em 1965, 274 bélsas no valor de Cr$ 26.675.000.

A implantacdo do Programa Especial de Bélsas de Estudo
(PEBE) em 1966, com recursos da ordem de Cr$ 14 bilhdes, para
a distribuicdo de bdlsas de estudo para custeio de gastos pessoais
(20 mil bdlsas) ou gastos pessoais e anuidades (20 mil bdlsas)
de filhos de trabalhadores sindicalizados, além de dar a vida
sindical novas perspectivas e responsabilidades, aperfeicoara decisi-
vamente o processo de democratizagdo de oportunidades no Pais e
aumentara a eficiéncia social e econdbmica do ensino médio brasi-
leiro. Todavia, trata-se de medida complementar, pois sOmente
uma ampliacdo crescente do sistema oficial de ensino é que constitui
a base da solucdo désse problema social.
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2.6.3 — Ensino superior

O Quadro 26 mostra a matricula geral no ensino superior
segundo dependéncia administrativa. O ensino publico vem cres-
cendo consideravelmente em relagdo ao particular. Todavia, no
nivel superior, em virtude das macicas subvencdes feitas pelo setor
publico ao setor privado e ao tipo de clientela a que serve, a
gratuidade adquire pouca significagdo. O ensino médio brasileiro
se encarrega de impedir o acesso a educagdo superior dos jovens
destituidos de recursos, sendo a populacdo universitaria, quase
totalmente, originaria das classes rica, média-superior e média-
-intermediaria; além disso, em virtude do regime de subvencoes,
as anuidades em estabelecimentos privados s8o baixas, inferiores
mesmo as verificadas no ciclo colegia dos estabelecimentos de
ensino médio de melhor qualidade.

A gratuidade nos estabelecimentos publicos de ensino superior
ndo se justifica em paises nos quais 0 ensino médio ndo é predomi-
nantemente gratuito; com mais forte razdo, deixa de sé-lo nas
nacles que, além de ndo terem ensino médio gratuito, ndo possuem
recursos abundantes e necessitam aumentar sua mobilidade social.

O ensino superior publico deve ter seu 6nus partilhado pelos
podéres publicos e pela familia do estudante, pois ambos obterédo
o proveito que lhe é inerente. Paralelamente, deve-se constituir
um fundo de financiamento para o pagamento das anuidades dos
estudantes que ndo puderem fazé-lo com seus recursos, 0S estu-
dantes mais necessitados devem, aém da gratuidade, receber ajuda
para seus gastos pessoais, de modo a usufruir boas condi¢cBes de

aproveitamento escolar.

Até 1965, as bdblsas concedidas para 0 ensino superior, ao
nivel de graduagdo, ndo ocupavam lugar de destaque nas preo-
cupacles das autoridades brasileiras, sendo concedidas em carater
esporadico.

66 —



A 30 de setembro de 1965 a Diretoria de Ensino Superior do
Ministério da Educacdo e Cultura reformulou sua politica de
bolsas de estudos, distribuindo a partir de entdo Cr$ 317.078.200
de auxilios, assim discriminados: a) em convénios, através das
Comissdes Técnicas que assessoram a Diretoria, foram concedidos
Cr$ 286.214.200; b) o Setor de Bolsas da DESU destinou, aos
ramos de ensino ndo atendidos por essas Comissbes, Cr$ =
26.398.000; c) ainda o Setor de Bélsas, atendendo diretamente
a pedidos de estudantes, distribuiu Cr$ 4.446.000.

Ao nivel de pés-graduagdo, dois organismos nacionais vém
concedendo bélsas de estudos: a Coordenacdo do Aperfeicoamento
do Pessoal de Ensino Superior (CAPES) e o Conselho Nacional
de Pesquisas (CNPQ) .

A CAPES, em 1964, distribuiu bdlsas de pés-graduagdo no
Pais (14) e no estrangeiro (12), aém de auxilios (190) e da
ratificacdo daquelas distribuidas em 1963 (108 no Brasil e 10 no
estrangeiro) . Para os cursos de pés-graduagdo reconhecidos foram
dadas 36 bdlsas, além de 40 para cursos intensivos de férias.

O CNPq, por seu turno, concedeu, em 1964, 277 bblsas de
iniciagdo cientifica, 98 de aperfeicoamento, 23 de estagio e 25 de
pés-graduacao.

A politica atual da CAPES, no setor de bélsas, procura
beneficiar especialmente o pessoal vinculado ao ensino superior,
de modo a reforcar seus quadros e propiciar a expansdo adequada
da matricula nesse nivel educacional.

A Divisdo de Cooperacdo Intelectual do Itamarati concede
suplementacdo de bblsas de estudos obtidas para cursos de poés-
-graduac@o no exterior, conforme ja foi dito: as bdlsas referidas
sd@o as concedidas pela CAPES e CNPq, além das atribuidas a
estudantes brasileiros por organismos internacionais e governos
estrangeiros.
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3. Andlise dos Fatores do
Sistema Educacional

3.1 — Corpo Docente

3.1.1 — Consideracfes gerais

A educacdo absorve uma parcela importante da méo-de-obra
existente no Pais, tanto sob o ponto de vista quantitativo quanto
sob o0 ponto de vista qualitativo.

O Quadro 27 mostra o total de docentes existentes no Pais
nos niveis primario, médio e superior. Existem certas distor¢Ges
nos numeros apresentados, pois o0s professores sdo computados
ora sob o aspecto censitario, que da idéia exata do contingente,
ora sob o ponto de vista funcional — envolvendo dupla contagem
—- 0 que acarreta, neste Ultimo caso, certa superestimativa, que
ocorre para o quadro apresentado.

Observa-se pelas cifras apresentadas que os 371 mil docentes
representavam, em 1960, 5% da populacdo trabalhando no setor
terciario — ver secdo 6.4.2 — contingente importante, especial-
mente ao se considerar que entre os componentes do corpo docente
de ensino superior se encontra a maior parcela dos pesquisadores
brasileiros e da elite intelectual do Pais; em 1950, a participacdo dos
professdres na populagdo ativa do setor tercidrio atingia 4,1% do
total.



QUADRO 27
EV(]_UCAO DO CORPO DOCENTE TOTAL NO BRASI L ( EXCETO PRE- PRI MARI O

ANOS TOTAL DE PROFESSORES

1947 156.307
1948 168.941
1949 176.675
1950 189.584
1951 202.678
1952 212.941
1953 227.747

244.434

260.963
1956 284.535
1957 299.615
1958 329.464
1959 344.112
1960 371.404
1961 395.133
1962 421.622
1963 150.313
1964 (**) 30.872

Fonte: SEEC
Obs:  (*) Apenas professores nos ensinos médio e superior.
(**) Apenas professores no ensino superior.

Além disso, cumpre ressaltar que a educagdo absorve grande
nimero de professores do sexo feminino, o que, em face das condi-
¢des socio-culturais da vida brasileira, tem excepciona impacto
positivo nas atividades produtivas do Pais; tal circunstancia permite
0 engagjamento, no seu processo de desenvolvimento, de um grupo
que, em outras condi¢les, déle participaria so6 indiretamente. No
ensino primario, em 1964, cérca de 298.648 mestres (93%) eram
do sexo feminino (4); no ensino médio, em 1963, o total de
professbras atingia 55.716 ou 46% do total (5).

N&o existem dados sbbre o pessoal auxiliar e administrativo
envolvido no processo educacional brasileiro, incluindo inspetores,
supervisores, etc., que sobem a cifra ponderéavel.

Pode-se, no entanto, assegurar, com base nos corpos docente
e discente, que a educacé@o, como atividade econébmica, engloba 1/7
do total da populacéo brasileira, destacando-se, assim, como a que
absorve maior efetivo humano, ou a éle interessa.

(4) Dados do Censo Escolar que exclui a GB e a zona rural de Goias.
(5) Dados do SEEC.
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3.1.2 — Composicdo quantitativa

A composi¢do quantitativa do corpo docente brasileiro, segundo
niveis de ensino, esta mostrada adiante, na se¢éo 5.2, onde se pode
constatar ainda quais as relagbes alunos/professores verificadas no
Pais, e mostra que no ensino superior a produtividade do docente
brasileiro é baixa, se comparada com a de outros paises.

3.1.3 — Composicdo qualitativa

A composi¢cdo qualitativa do corpo docente brasileiro s6 é
razoavelmente conhecida para o ensino primario; em especial, 0s
dados do Censo Escolar de 1964 permitem verificar (a excegdo da
Guanabara) o seu grau de formac@o educacional com exatiddo. O
Quadro 28 mostra qual o corpo docente do ensino primario
comum no Brasil desde 1945, segundo especializacdo pedagogica e
tipo de atividade.

Em relacdo a 1964, gracas ao Censo Escolar, existem dados
mais desagregados quanto a formagéo educacional do corpo docente.

Segundo o Censo Escolar de 1964 existiam entdo 289.865
professores regentes de classe (90,7%) e 29.428 néo regentes
(9,3%), num total de 319.293 mestres. Entre as regentes de
classe, 161.986 (55,7%) eram normalistas e 127.879 ndo nor-
malistas (44,3%) (6). Os Quadros 29 e 30 mostram o nivel de
instrucdo das normalistas e ndo normalistas, respectivamente.

A composicdo qualitativa do corpo docente é extremamente
relevante, pois dela depende essencialmente a produtividade do
ensino. No Brasil, conforme se verifica no Quadro 31, ha uma
correlagcéo positiva razoavel entre a percentagem de aprovacdes e
a percentagem de normalistas no corpo docente, nas véarias Uni-
dades da Federacdo, com algumas excecOes.

Cumpre acrescentar que o aperfeicoamento do magistério leigo
se estd fazendo gradualmente: o Departamento Nacional de Edu-

~_(6) A ndo inclusdo da Guanabara, no Censo Escolar de 1964, distorce
ligeiramente os resultados.
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QUADRO 29

NiVEL DE INSTRUGAO DOS PROFESSORES NORMALISTAS — 1964

NIVEL EDUCACIONAL QUANTIDADES PERCENTAGEM

DO TOTAL
2° Ciclo 125.834 77,7%
1°Ciclo 28.486 17,6%
Pés-Colegia 7.666 4,7%
Total de Normalistas 161 .986 100,0%

QUADRO 30

NiVEL DE INSTRUGAO DOS PROFESSORES NAO-NORMALISTAS — 1964

NI VEL EDUCACI ONAL QUANTI DADES PERCENTAGEM

DO TOTAL

2° Ciclo Concluido 9.932 7,8%
2.° Ciclo Nao concluido 8.739 6,8%
1.2 Ciclo Concluido 9.110 7,1%
1.° Ciclo Ndo Concluido 8,489 6.6%
Primario Concluido 65.022 50,8%
Priméario Ndo Concluido 26.587 20,8%

Total de Nao Normalistas 127.879 100,0%

cacdo inaugurou programa nesse sentido que atinge 5.896 regentes
de turmas; a supervisdo escolar, que sO era regularmente empreen-
dida no Rio Grande do Sul, teve inicio como atividade generalizada
em 1964; procura-se agora fazer com que a inspecdo escolar —
meramente fiscal, no passado — se converta em supervisdo e
orientacdo pedagdgica.

O Govérno Federal tem promovido, desde 1963, cursos de
preparo de supervisores: em 1963 foram formados 756 especialistas;
em 1964, a cifra foi de 490; em 1965, cérca de 500 supervisores
foram treinados.

No ensino médio nédo existem estatisticas sbbre a qualificagéo
dos docentes. Segundo relatorios mais subjetivos do que indicativos
das evidéncias estatisticas — inexistentes — cérca de 25% do corpo
docente do ensino médio provém das Escolas de Filosofia e outros
25% sdo recrutados entre profissionais de nivel superior, com
formagdo em outras escolas; os restantes 50% estdo distribuidos
entre normalistas e professéres leigos que ndo tém sequer 0 curso
médio completo.






No ensino superior persiste o mesmo desconhecimento em
relacdo ao nivel de formagdo do corpo docente, ndo sendo possivel
tecer consideracOes a ésse respeito; pode-se, todavia, falar sbbre a
desatualizagcdo de muitos déles relativamente as modernas préticas
pedagogicas e ao fato de que exercem o magistério, de um modo
geral, como funcdo secundéria, a qual dispensam, as vézes, 3 horas
por semana, enquanto a lei prescreve 18 horas semanais. A
CAPES desenvolve atualmente um meritério esférgo no sentido de
aperfeicoar e renovar o corpo docente de nivel superior brasileiro.

3.1.4 — Saléarios

Os salérios do corpo docente de ensino superior acabam de
ser elevados, pela lei que trata do aumento do funcionalismo publico

da Unido. A tabela em vigor, durante 1966, é a constante do
Quadro 32.

QUADRO 32

SALARIO DE PROFESSORES DO ENSINO SUPERIOR

A PARTIR DE: 1-1-1966 1-7-1966 1-10-1966

1) Professor Catedrético 405.000 420.000 438.000
2) Professor Adjunto ou Professor de Ensino Supe-

rior. 378.000 392.000 409.000

3) Assistente de Ensino Superior. 311.000 322.000 336.000

4) Instrutor de Ensino Superior. 284.000 294.000 307.000

O sa&iio, todavia, ndo representa a remuneragdo total dos
professores, que gozam de vantagens individuais segundo tempo
de servico (qliingUénios), etc, e, aém disso, pelos motivos expos-
tos, desenvolvem atividades paralelas ao magistério.

No ensino médio, os dados disponiveis em 1966 sao:

a) Professbres federais no ensino secundario — nivel 21 —
Cr$ 283.000;

b) Professbres federais no ensino industrial — nivel 15 —
Cr$ 201.000 — estabelecimentos isolados;
Professores federais no ensino industrial — nivel 21 —

Cr$ 283.000 — escolas;



c) Professores federais no ensino comercial — segundo o0s
anos de profissaio — nivel 14 — Cr$ 185.000 — nivel 16 —
Cr$ 217.000;

d) Professbres no ensino privado em 1965:
Cr$ 1.420/aula — Turmas até 35 alunos
Cr$ 1.610/aula — Turmas de mais de 35 alunos.

No ensino primario ha grande variagdo de saldrios entre
os diversos Estados e, nestes, entre os Municipios. Segundo o
INEP, os salarios médios pagos em 1965 nas distintas regifes do
Pais eram:

Regido Norte .. ... .. ... .. . ... . Cr$ 65.000
Regido Nordeste . . .= . . . . . . . . Cr$ 43.000
Regido Leste . . . . .. ... ... ... . Cr$ 97.000
Regi&o Centro-Oeste ....... ... Cr$ 63.000
Regido Sul. .. ... ... Cr$ 99.000
Brasilia . . . ... ... .. .. .. .. ... Cr$ 181.600

Para que se tenha uma idéia das diferengas entre os vérios
vencimentos dentro dessas regides, descreve-se abaixo sua variacdo
em 1965.

Na regido Norte o menor vencimento foi de Cr$ 30.000 e o
maior de Cr$ 109.000; na regido Nordeste o menor vencimento
ocorria em Sergipe (Cr$ 27.900) e o maior em Pernambuco
(Cr$ 74.000); nos Estados do Espirito Santo (Cr$ 53.000) e da
Guanabara (Cr$ 171.000), verificaram-se, para a Regido Leste,
respectivamente o0 menor € o maior salario de professor primario;
na Regido Centro-Oeste o menor salario em 1965 foi de Cr$ 35.600
(Mato Grosso) e o maior de Cr$ 92.000 (Goiéas); na Regido Sul,
*0 menor salério verificava-se em Santa Catarina (Cr$ 55.000) e
0 maior no Rio Grande do Sul (Cr$ 147.000).

Esses salérios variam de acordo com a especializacio pedago-
gica do corpo docente, conforme os professbres sejam ou ndo
diplomados, tenham curso ginasial, colegial, primario ou néo.

Segundo a sinopse de «Despesas com Ensino em 1961», do
SEEC, a participacdo das despesas com pessoal docente no total
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de gastos com a educacéo é bastante elevada. Os referidos dados
constam do Quadro 33.

QUADRO 33

TOTAL DAS DESPESAS COM CORPO DOCENTE NO ENSINO BRASILEIRO (1961)

DISCRIMINACAO

TOTAL DE DESPESAS
(Cr$ 1.000.000)

DESPESAS COM
PESSOAL DOCENTE
(Cr$ 1.000.000)

% DE GASTOS
COM DOCENTES

Elementar Particular.
Elementar Estadual
Elementar Municipal
Médio Particular
Médio Federal
Médio Estadual
Médio Municipal

Superior Publico e Particular

Obs. (*) Inclui pessoal

4.481
24.7S6
4.039
8.675
1 .886
6.268
254
15.695

de direcé@o

1.679 37%
81%
2%
42%
43%
86%
59%
47%

20.163
2.922
3.696
808
5.387
150

*) 7.379

O EPEA estd realizando uma consulta direta as Secretarias
Estaduais de Educacéo, a fim de obter dados atualizados sbbre os
salarios dos professores.

Responderam a consulta, até o momento, as autoridades do Rio
Grande do Norte e do Amapa.

Os salarios, no Rio Grande do Norte, sdo os seguintes (1966):

Regentes de Classe de Ensino Priméario . .

Regentes
Professor
Professor
Professor
Professor
Professor

de Ensino Priméario

de Ensino Primério

de Ensino Médio
Catedrético

de Ensino Médio (Ref.
de Ensino Médio (Ref.

Ccr$
Ccr$
Cr$
Cr$
Cr$
Cr$
Ccr$

30.000
36.000
50.000
80.000
100.000
68.000
60.000

XV1)
XV)

No Amap4, os salarios, por seu turno, sdo os seguintes (1966):

Ensino Primério:

a)
b)
c)

Professor Normalista
Professor Regente
Professor nao Titulado

Cr$ 130.000
Cr$ 98.000
Cr$ 65.000

Os professbres normalistas, trabalhando no 2° expediente,
recebem o adicional de Cr$ 50.000.
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Ensino Médio:

a) Professor Contratado .. . Cr$ 284.000
b) Professor de Oficios Cr$ 171.000
3.2 — Pessoal Administrativo

Nao existem dados sObre o nimero de pessoas empenhadas na
administracdo escolar brasileira. Pode-se, a exemplo do realizado
para docentes, apresentar sua participacéo nas despesas dos estabe-
lecimentos escolares em 1961 .

QUADRO 34

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL ADMINISTRATIVO NO ENSINO
BRASILEIRO 1961

N DESPESAS COM TOTAL DAS % DE GASTOS

DISCRIMINAGAO Vo DESPESAS COM PESSOAL

?(:DrhélN]{.g(F){S.T(JIEJ/O) (Cr$ 1.000.000) ADMINISTRATIVO
Elementar Particular 750 4.481 17%
Elementar Estadual *)  1.116 24.756 5%
Elementar Municipal * 9 4.039 —
Elementar e Médio Particular 231 1541 15%
Médio Particular 1.501 8.675 17%
Médio Federal 385 1.886 20%
Médio Estadual 338 6.268 5%
Médio Municipal 63 254 24%
Superior Publico e Particular *) 2.540 15.695 16%

Fonte: Sinopse "Despesas com Ensino em 1961" — SEEC
(*) Exceto pessoal de direcéo
-) Inferior a 1%

A Secretaria de Educacdo do Amapa cedeu alguns dados de
saldrios de pessoal administrativo no ensino, permitindo configurar
a situagdo naquele Territorio:

Inspetor de alunos . . . . ... ... .. Cr$ 90.000
Diretor de Ensino Médio. . . . . . ... . . . | Cr$ 365.000
Diretor de Ensino Priméario . . . . . . . . . | Cr$ 230.000

3.3— Prédios, Equipamentos e Material Escolar

O Servico de Estatistica da Educagdo e Cultura recebia até
pouco informacgdes sbbre os prédios escolares, suas facilidades em
laboratérios, gabinetes médico-dentarios, pétios de recreagdo, etc.,
mas ndo as processa integralmente, por julga-las destituidas de
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fidedignidade. A Unica excecdo a regra diz respeito ao nimero de
prédios e salas utilizados no ensino primario. O Quadro 35
indica, para as diversas Unidades da Federacdo, em 1962, o
nimero de prédios com 1, 2, 3, etc, salas. Esse Quadro, por si
s6, é um elogliente atestado dos graves problemas materiais que
afligem o ensino primério brasileiro, pois é evidente que os prédios
com uma Unica sala sdo responsaveis por grande taxa de desercéo
guando se deseja preservar a homogeneidade das turmas »— ou por
elevada parcela das reprovacdes — no caso de se optar por classes
heterogéneas, nas quais 0 aproveitamento do estudante é baixissimo.
Ainda para 1962, das escolas arroladas, apenas 43.108 haviam
sido construidas para fins escolares; 20.542 possuiam esgotos;
22.398 eram dotadas de energia elétrica e 17.030 dispunham de
agua encanada. Considerando que cada professor primério ocupa
uma sala uma Unica vez por dia, que essas salas sdo 172 mil e que
o corpo docente com regéncia de classe sobe a casa de 246 mil, o
regime médio de uso das salas atinge menos de dois turnos diarios.
Isso ndo significa, porém, como ja foi dito, que haa capacidade
ociosa, devendo-se o fato a demografia dispersa nas zonas rurais,
onde as salas servem a uma Unica turma diariamente, por impossi-
bilidade total de angariar maior clientela. Evidentemente, o zonea-
mento inadequado de certas escolas €, também, responsavel pela
ocupacdo inferior a possivel, mas nao se dispbe de dados exatos
que configurem o problema. Esses dados estardo disponiveis
guando da apuracéo total do Censo Escolar.

No ensino médio, as informagdes estatisticas sbbre prédios e
equipamentos escolares ndo tém sido processadas. As instalacdes
e equipamentos do ensino secundario e comercial particular séo
bastante precérias e, quando existem, mal utilizadas; no ensino
industrial ha dimensionamento inadequado das salas disponiveis
em relagdo as oficinas e laboratorios.

No ensino superior, a estrutura atual das Universidades brasi-
leiras implica em duplicacdo de laboratérios e instalagdes em geral.
Todavia, véo surgindo os focos reformistas; uma nova mentalidade
mais realista, vai-se disseminando e, com a implementacdo dos
projetos ja elaborados ou em elaboracgdo, substituir-se-do, dentro
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de cada Universidade, os seus diversos laboratérios, antiquados e
subequipados, por laboratérios centrais bem equipados, que propri
ciardo melhor treinamento aos seus usuarios. Ainda em relagéo ao
ensino superior, a titulo de curiosidade, apresenta-se 0 Quadro 3
com as areas disponiveis projetadas ou existentes em aguma
Universidades estrangeiras, uma Universidade particular brasileira
e outra federalizada.

QUADRO 36

AREA DISPONIVEL EM ALGUMAS UNIVERSIDADES

NUMERO DE AREA AREA

UNIVERSIDADE ANO DISPONIVEL UNITARIA

ALUNOS (m2) (m2/ALUNO)

Warwick (Inglaterra) (*) 1970 15.000 1.688.000 112
York (Inglaterra) (*) 1970 2.915 728.000 249
Harvard (EE.UU.) 1962 12.354 1.161.000 93
Yale (EE.UU.) 1962 7.736 | (1) 708.000 91
MIT (EE.UU) 1962 6.695 465.000 69
PUC (Guanabara) 1965 5.777 120.000 21
Cearad 1965 3.858 75.477 19

Fontes: Embaixada dos EE.UU. no Brasil
Revistas das Universidades de York, Warwick e PUC.
Obs: (*) Projeto

(1) Exclui campos desportivos (3.462.000m2).

No que concerne ao ensino superior, ha sentido em abordar-se
certos pontos que ja comecam a sofrer analise em trabalhos na-
cionais e internacionais.

«O Conselho Federal de Educagdo, regulamentando os curri-
culos minimos e sua duragdo, lancou as bases para a utilizagdo
mais intensa e adequada dos estabelecimentos de ensino superior,
propiciando a formagdo mais rapida e intensa de bons profissionais
professores e pesquisadores (7) . Todavia, ainda ndo se nota

(7) Trechos do discurso do Presidente da Republica, proferido na abertura
do ano letivo de 1966, na Universidade de Santa Maria, Rio Grande do Sul.
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nenhum esforco das Universidades no sentido de minimizarem a
capacidade ociosa potencial nelas constatada, em face do regime de
trabalho até hoje adotado, que as ocupa durante pouco mais de 6
meses anualmente. Porisso, o Presidente Castello Branco, em seu
discurso de Santa Maria, enfatizou: «A concretizacdo da concen-
tracdo de curriculos em menor nimero de anos, com maior numero
de dias de estudo anualmente, depende de um esférco que a Nagéo
estd a exigir das Universidades, seus professores e alunos. Em
paises como 0 nosso, que se defrontam com ponderaveis deficits de
capital humano, ndo € possivel que os meios para sua formagao
sgjam utilizados tdo improdutivamente. O Govérno incentivara, de
tddas as formas, aquelas Universidades que compreenderem o
momento que vive o Pais, sua necessidade de romper o circulo
vicioso do subdesenvolvimento. Esta é mais uma contribuicdo
decisiva que a Universidade brasileira pode dar ao seu Pais e ao
seu Povo».

A reacdo a racionalizacdo é um fendémeno mundial, que ocorre
tanto nos meios universitarios das sociedades subdesenvolvidas
guanto nos das nag6es desenvolvidas: «The pressure to balance the
budget or keep costs down is not likely to be so great when an
institution operates on a non-profit basis and can appeal for funds
to cover deficits» (8) .

Outro tema que ja vem sendo abordado no caso do ensino
superior € o da localizagdo dos estabelecimentos educacionais.
Existem duas opinides distintas a respeito do assunto: um grupo
de estudiosos considera que a localizagdo deve fazer-se em éreas
densamente povoadas, estando apta a atender a populacdo désses
centros; outro julga que essa localizacdo pode servir como ponto
de atragdo, para as areas mais subdesenvolvidas, de atividades
econdmicas importantes. Nos Estados Unidos ha uma tendéncia
para aproximar as Universidades dos grandes centros, demonstrada

(8) OECD — Economic Aspects o} Higher Education, Study Group in
the Economics of Education, OECD, Paris, 1964.
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por Harris (9) claramente: «The population of each county in
the United States was computed as a percentage of its total state
population, and the county's enrolment in higher education as a
percentage of its population. The enrolment percentage divided
by the population percentage provides a useful index of a county's
percentage of population enrolled in higher education as compared
to that of other counties in the state. For the ten cities with the
largest population, the index varies between 0,9 for Baltimore to
2,9 for New York City, with an average for these cities of 1,7.
This clearly shows the association of heavy concentrations of
population with large enrollment».

Outra questdo interessante diz respeito ao tamanho dos
estabelecimentos de ensino superior e sua relacdo com 0s custos
renovaveis e de capital, o que geralmente foge a percepcéo dos
administradores. Edding levantou a interrogacdo sbbre o tema
comparando o numero médio de estudantes nas Universidades
alemds — 8.000 — com o atendimento, em Paris, a 100.000 alunos.
Nos EE.UU. o assunto também tem sido abordado, mas focali-
zando ndo somente 0 seu aspecto econdmico como também pedag6-
gico. Na Califérnia, decidiu-se que nenhuma unidade deveria
receber mais de 27.500 alunos. Outras indagacfes dizem respeito
ao crescimento vertical ou horizontal e as opgdes entre as alterna-
tivas, bem como suas relacbes com a circulacdo e os custos de
construcéo.

O uso de material escolar inadequado é uma das causas do
baixo aproveitamento do sistema de ensino brasileiro.

A compreensdo désse fato e a visivel insuficiéncia de recursos
da maior parte da populacdo escolar brasileira levaram o Executivo
a instituir a Campanha Nacional de Material de Ensino (CNME) .
A CNME disp6e de uma secdo de elaboracdo pedagdgica onde
sdo idealizados a qualidade e formato adequados do material
escolar comum (estojos, l&pis, borrachas, etc.), a apresentacdo e o
conteddo de materiais para comunicagao audio-visual (diapositivos,
cartazes, etc), publicagbes (cadernos de exercicios, obras de

(99 HARRIS, S.E. — Higher Education: Resources and Finance, 1962,
Mc Graw Hill, USA.
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consulta, atlas, dicionarios, etc.) e livros de estudo (ciéncias,
matemética, etc.) . Esta secdo encomenda o material que idealiza
a iniciativa privada, fazendo coleta de precos ou abrindo concorrén-
cia publica e, em face das grandes quantidades com que opera,
obtém precos baixos, aos quais adiciona parcela destinada a cobrir
seus gastos de transporte e distribuicdo, vendendo em seguida a
populacdo escolar. No caso do ensino primario a CNME adquire,
dentro de suas limitadas possibilidades, livros para distribuicéo
gratuita. A CNME possui somente uma unidade de producgéo: sua
fébrica de cadernos no Estado da Guanabara, que trabalha a plena
capacidade, produzindo 550 mil cadernos/més, em um més de 22
dias Uteis. Esses cadernos sdo vendidos a um preco que cobre o
custo dos insumos, as despesas de pessoal de producdo e adminis-
tracdo da fabrica e as despesas de transporte e distribuicdo. A
distribuicdo désses cadernos, bem como dos demais materiais, €
feita em postos volantes (caminhdes que se deslocam nas proximi-
dades do Rio e S&8o Paulo), postos fixos nos municipios mais
importantes ou através do correio, sob pedido. A fabrica de
cadernos consta essencialmente de uma maquina, adquirida na
Alemanha, em 1961, por US$ 80,000.00.

Seria exequivel pensar-se em realizar ésse tipo de fabricagéo
em outro Estado, calculando que o investimento fixo para isso seria
de aproximadamente US$ 150,000.00.

Durante a fase de inflagdo aguda, o fundo rotativo da CNME
foi, dentro de cada exercicio, deteriorado ponderavelmente, mas no
presente, com diminuicdo do processo inflacionario, a situagdo se
estd normalizando. A CNME tem a entravd-la uma morosidade
burocratica natural, além da falta de pessoal (limitagdo de admisséo
e salérios baixos) .

Além da CNME, os podéres publicos atuam no campo do
material escolar pela distribuicdo gratuita, nos Estados, aos alunos
carentes de recursos, de suprimentos equivalentes em valor a 5%
do Fundo Nacional do Ensino Primério e 6% do Fundo Nacional
do Ensino Médio. As Secretarias de Educacdo dos Estados
realizam a distribuicdo, seguindo normas cuja fixacdo cabe aos
Conselhos Estaduais de Educacéo.
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N&o existe nenhuma entidade particular que distribua, gratui-

tamente ou a precos especiais, material de ensino em quantidades
relevantes.

Recentemente criou-se a Comissao Nacional do Livro Dida-
tico, presidida pelo Ministério da Educacéo, visando a estudar o
problema do texto educativo. O |Instituto Nacional do Livro
mantém atividades no setor. A Diretoria de Ensino Industrial

fabrica material escolar na sua area, porém em pequenas quanti-
dades.

Atualmente, estdo em andamento as negociacfes com a USAID
no sentido de, ainda em 1966, elaborar e distribuir gratuitamente
15 milhdes de livros-texto aos estudantes brasileiros.

O manual de instrucbes para o professor e o livro-texto
adequado para os alunos, condicionam a atuacdo daquele e o
aproveitamento déstes, de forma que terdo grande valia para o
ensino brasileiro, onde o corpo docente ndo possui — em grandes
proporcbes — especializacdo pedagogica adequada.



4. Despesas com Educacao no
Brasil

4.1 — Recursos Internos

Os dados sbbre as despesas em educagdo no Brasil somente
agora estdo sendo levantados com maior exatiddo, gracas aos
esforcos do Setor de Finangas Publicas do EPEA.

Foram obtidas cifras globais para as despesas publicas com
recursos internos realizadas em educacéo nos anos de 1960, 1961,
1962, 1963; em 1964, somente se dispde, com rigor, dos gastos da
Unido. A discriminacdo dos dispéndios, correntes e de capital,
somente se faz no setor do Govérno Federal.

O Quadro 37 mostra os dispéndios publicos brasileiros no
setor educacional, obtidos a custa de recursos internos, e sua
relacdo com o PIB. A respeito désses dados de natureza preliminar,
que serdo alvo de pesquisa mais profunda, ja em curso, deve-se
acrescentar que ha razoavel subestimativa das despesas federais:
ndo estdo incluidas as despesas educacionais de outros Ministérios,
além dos Ministérios da Educacdo e da Agricultura.

Comparando-se os dados de dispéndios publicos com educagéo
no Brasil com os verificados nos demais paises do mundo pode-se
obter, com certa aproximag8o, o grau de preocupacéo dos podéres
governamentais com o setor. Essa comparacdo se faz no Quadro 38.
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Evidentemente, qualquer comparacdo entre as despesas publi-
cas com a educacéo no Brasil e nos demais paises deve ser encarada
com reservas, em virtude das diferencas do grau de intervencdo dos
podéres governamentais no setor educacional e da agressividade do
setor privado. Todavia, conforme se depreende do Quadro 38,
as despesas variam de 1,15% do PIB (Paraguai) a 5,30%
(Japéo), estando o Brasil na faixa de 2,2% a 2,7%.

Deve-se notar, porém, que 1963 parece ter sido um ano
desfavoravel para a educagdo, cujos gastos vinham subindo, no
indice, a razéo de 10% ao ano, e sofreram queda abrupta (20% no
indice) . Tal fato se deveu a retragcdo dos Estados e da Uni&o nos
seus dispéndios com o setor.

A Le de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4.024,
de 20 de dezembro de 1961), em seu Artigo 92, determina: «A
Unido aplicard, anualmente, na manutencdo e desenvolvimento,
12% (doze por cento), no minimo, de sua receita de impostos, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 20% (vinte por
cento), no minimo». Esse dispositivo, no periodo 1962-1963 (da
vigéncia da Lei), somente foi cumprido pelos Estados — tomados
em conjunto — ndo o sendo pela Unido — por pequena margem
— e pelos Municipios — por larga margem — conforme se vé nos
Quadros 39 a 41.

Com base nos dados da Sinopse das Despesas em Educagcdo em
1961 pode-se calcular aproximadamente, naquele ano, a participagéo
do setor privado no total de gastos com ensino no Pais. Conside-
rando que a receita auferida pelos estabelecimentos privados naquele
ano era igual ao dispéndio global ai verificado (Cr$ 17.765
milhdes), tal cifra atingiria 20% das despesas publicas com ensino
no Brasil. Supondo que tal percentagem se manteve no periodo
analisado, chega-se as despesas totais em educacéo realizadas com
recursos internos, no Brasil, mostradas no Quadro 42, juntamente
com as relagbes que guardam para o PIB (10).

(10) Os dispéndios privados, certamente, reduziram-se em térmos relativos
no transcorrer do periodo, no qual se verificou uma participagdo crescente do
sistema publico no ensino nacional; dai ser a estimativa encarada com reservas.
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QUADRO 37

DESPESAS PUBLICAS COM EDUCACAO NO BRASIL (MILHOES DE CRUZEIROS)







QUADRO 39

DESPESAS DA UNIAO EM EDUCAGAO E RECEITA DE IMPOSTOS (*)

DESPESAS COM DESPESAS COMO

ANOS RFSFEC'JTS/;\O;’E EDUCACAO PERCENTAGEM
(UNIAO) DE RECEITA
1960 194.984 19.360 9,93
1961 280.130 28.410 10,14
1962 441.178 51.265 11,62
1963 841.632 77.596 9,22
1964 1.707.615 196.882 11,53

)

Até o exercicio de 1961, a Unido devia aplicar em educacdio, anualmente, no minimo

10% da sua receita de impostos. Como ja se observou, os gastos federais apresenta-

dos ndo incluem aquéles concernentes a outros Ministérios que ndo os de Educacdo e

da Agricultura

QUADRO 40

DESPESAS DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL EM EDUCAGAO E RECEITA
DE IMPOSTOS

DESPESAS COM DESPESAS COMO

A NOS RECEITA DE EDUCAGAO PERCENTAGEM
IMPOSTOS (Estados - Transf.) DA RECEITA
1960 161.225 31.626 19,62
1961 233.564 50.458 21,60
1962 366.273 87.652 23,92
1963 627.591 122.650 19,54

QUADRO 41

DESPESAS DOS MUNICIPIOS EM EDUCAGAO E RECEITA DE IMPOSTOS

DESPESAS COM DESPESAS COMO

ANOS RECEITA DE EDUCAGAO PERCENTAGEM
IMPOSTOS (Munic. - Transf.) DA RECEITA
1960 19.629 4.246 21,63
1961. 27.637 5.888 21,30
1962 47.585 8.292 17,43
1963 52.259 9.126 17,46

QUADRO 42

DESPESAS TOTAIS, COM RECURSOS INTERNOS, EM EDUCAGAO NO BRASIL

ANOS

DESPESAS PUBLICAS
E PRIVADAS
(Cr$ bilhdes correntes)

PIB
Cr$ bilhdes correntes)

DESPESAS COMO
% DO PIB

1960 66,3 2.396,8 2,8
1961 101,7 3.475,1 2,9
1962 176,7 5.435,6 3,3
1963 251,2 9.519,8 2,6
1964 528,9 18.726, 2,8
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GRAFICO I

- PLANEJAMENTO —

DESPESAS EM EDUCAGAO NO BRASIL

1 Fonte Setor de Finangas Plblicas - EPEA- FGV. (PIB) MP- Setor de Desenho



4.2 — Recursos Externos

Nos quadros apresentados ndo estdo computados os gastos
realizados com recursos obtidos de ajuda externa, nem o0s gastos
pessoais dos estudantes com livros e material escolar em geral.

Os projetos de ajuda externa estdo mostrados no Quadro 43,
juntamente com 0s montantes comprometidos, mas ndo efetiva-
mente desembolsados.

Afora os financiamentos e doacBes constantes da relagdo
anexa, ha uma série de outras ajudas, dentre as quais destacam-se:

a) Bolsas de estudo para médicos brasileiros oferecidas pela
OMS até 1965, num total de 60.

b) Bodlsas de estudo para professores primarios, secundarios
e universitarios, além de estudantes graduados, dadas pela Ful-
bright Comission cuja verba anual para o Brasil é de cérca de
US$ 300,000. Essa entidade costuma mandar anualmente entre 45
e 50 brasileiros para os EE.UU., recebendo, por sua vez, de 10
a 12 americanos. A bodlsa da Fulbright da apenas direito a
passagem de ida e volta de avido para os bolsistas nacionais,
enquanto para 0s estrangeiros concede uma agjuda para gastos
pessoais e manutencédo. Por outro lado, por meio de convénio com
0 «lInstitute of International Education», grande parte dos estu-
dantes brasileiros é beneficiada, ainda, por éste segundo tipo de
auxilio.

¢) A UNICEF, no periodo de 1962-1965, vem também pres-
tando valioso auxilio financeiro a educagdo brasileira, por meio de
dois tipos de doacéo:

1) Doagéo de US$ 761,800 para 0 ensino primario, cuja
maior parcela é absorvida pelo INEP no treinamento de professores
primarios. Até hoje, esta verba serviu para a instrugdo de 1.279
mestres. O resto vem sendo empregado na aquisicdo de equipa-
mentos;

2) Doacéo de US$ 208,600 destinada a compra de equipa-
mentos para a Universidade de Brasilia,
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Encontra-se em estudos a concessdo de mais US$ 1,067,000,
em 1967, para auxiliar o INEP.

Outras entidades que dao assisténcia técnica a educacado brasi-
leira sGdo a FAO, a Rockfeller Foundation e a IAEA, podendo-se
ainda salientar o programa «Food for Peace» — da USAID, aém
das vérias embaixadas que fornecem diversos tipos de bélsas de
estudo.

Resumindo as dotagdes recebidas pelo Pais, para o periodo
1960-1965, tem-se, segundo as principais agéncias financiadoras:

USAID. . ... US$ 43,038,610
BID...... o US$ 4,000,000
FUNDAGCAO FORD. . . . . US$10,405,400
UNESCO .................. .. ..| US$ 606,010
UNICEF . ... ... ... ... ...... .. US$ 970400
OIT .. Uss 19,800
PROC AMPLIADO DE ASSIS

TENCIA TEC ... . ... ... .. .. .. UsS$ 193,600
Total .. ... US$ 59,233,820

Para 1966, a Fundagdo Ford ja anunciou a aprovacgdo de dois
novos projetos, a saber:

a) Universidade Federal de Minas Gerais — Desenvolvi-
mento do ensino e pesquisa para a ciéncia politica — US$ 657,000.

b) Universidade Federal da Bahia — Programa de biologia
e controle de fertilidade — US$ 476,500.

Tomadas, ano a ano, pelo critério de assinatura de contrato
e nao pelo critério do desembdlso — o que distorce os resultados
— as referidas ajudas atingiriam 0s montantes constantes do
Quadro 44.
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QUADRO 44

AJUDA EXTERNA A EDUCAGAO NO BRASIL

ANO AJUDA EXTERNA

1960 US$ 893,600
1961 US$ 3,101,200
1962 USs$ 708,810
1963 US$ 41,453,410
1964 US$ 7,504,400
1965 US$ 4,602,000

TOTAL US$ 58,263,420

Obs: Note-se que as doagbes da UNICEF ndo foram
computadas, por ser impossivel discrimin&las por ano.

No periodo 1957-1965, identificando os desembolsos efetiva-
mente realizados, a ajuda externa a educagdo brasileira teria sido
aquela contida no Quadro 45.

Comparando os Quadros 44 e 45 verifica-se 0 grau de imobili-
zacdo de ajudas ndo utilizadas efetivamente, relevantes sobretudo
em 1963.

Adicionando a ajuda externa efetivamente dada ao setor
educacional as despesas publicas e privadas mostradas no Quadro
42, chega-se ao Quadro 46, com os gastos em educagdo no Brasil
— a exclus@o das despesas individuais com material escolar,
transporte, etc. — e sua relacdo com o Produto interno Bruto.

Em 1963, portanto, a gjuda externa foi bastante ponderéavel,
tendo coincidido com a retragcdo dos dispéndio internos no setor
educacional.

A educacdo brasileira tem sentido, pois, certa influéncia do
setor externo, buscando junto as organizagdes estrangeiras e inter-
nacionais complementar os recursos humanos e financeiros de que
dispde para o seu desenvolvimento. A ajuda do exterior para o
ensino nacional — consubstanciada, segundo projetos, no Quadro
43 — tende a crescer, como tem ocorrido em todos os paises

102 —



quanno 45

SETOR PUBLICO (Cr$ 1.000)

MUNICIPAL

I

B R

BE=

ESTADUAL

18.886

133.280

FEDERAL

3.040

212.686

626.822
T
44
2

66.617

657.766

SETOR
PRIVADO
Cr§ 1,000

52.496

QUANTIA RECEBIDA

Cr$ 1.000
CORRENTES

212,686

£38

o

626.822
16,033
969
640
566

166.208

843,632

uss

(&2

3%

3812
§d

4,123,837
86,
53
'40
13

"

3,101,200

AJUDA EXTERNA A EDUCACAO NO BRASIL SEGUNDO SETOR AGRACIADO

ANO

1957

1961

AGENCIA

POTAL. i v esasanassaarprinrssaby

MORAL. covsssraravassVonnssenes

. s an

a o 0

b gt e S S S P R






QUADRO 46
DESPESAS EM EDUCACAO NO BRASIL E PIB

DESPESAS
EM EDUCAGAO
ANO NO BRASIL PIB DESPESAS COMO %
(Cr$ bilhdes correntes) (Cr$ bilhdes correntes) DO PIB

1960 66,5 2.396,8 2,8
1961 102,6 3.475,1 3,0
1962 177.1 5.435,6 3.3
1963 270,1 9.519,8 2.8
1964 5323 18.726.2 2.8

subdesenvolvidos, apés a implantagdo, no plano internacional, de
uma nova e mais sadia mentalidade, que considera a educacdo
como instrumento basico para o progresso socio-politico-econémico
das sociedades modernas.

Quanto a manutencdo de estudantes no exterior, o Brasil é
dos paises subdesenvolvidos que menos adota essa pratica. 1sso
pode ser verificado no Quadro 47, no qual se mostram, para
algumas nacbes, as percentagens que o0s estudantes de ensino
superior no exterior representam do total de matriculas verificadas

nesse nivel educacional.

Em 1965, pediram complementacdo a bb6lsas de estudos no
exterior, para pés-graduacéo, na Divisdo de Cooperagdo Intelectual
do Itamarati (US$ 50/més), cérca de 1.200 bolsistas, que se
dirigiam predominantemente a Franca e a Alemanha. Désse total
aproximadamente 600 cursavam ramos de ciéncias exatas e tecno-
logia, 400 os de ciéncias sociais, e 0 restante, outras modalidades.

A Diviséo de Cooperacdo Intelectual, no mesmo ano, atribuiu
100 boblsas a estrangeiros, também em nivel de pés-graduagdo; a
esmagadora maioria désses bolsistas era constituida de latino-
-americanos, que vinham estudar ciéncias e tecnologia: um namero
reduzido de bolsistas de paises desenvolvidos para aqui se encami-
nhou, também, a fim de estudar e pesquisar a cultura brasileira.

O SENAI ja concedeu assisténcia técnica a certos paises da
América Latina, para a organizagdo de servigos de aprendizagem
industrial, enviando técnicos brasileiros a essas nagges.

O crescimento da cooperacao externa a educagdo brasileira é
entravado por alguns fatéres que agora comegam a ser removidos:
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o desconhecimento, por parte das organizagGes publicas e privadas
nacionais, das fontes de assisténcia técnica e financeira disponiveis

para a educacdo no Pais figura entre éstes obices.

O caderno

EPEA n° 1 arrola 83 institui¢gdes publicas e privadas, estrangeiras
e internacionais, que eventualmente podem prestar auxilio ao Brasil
nesse setor) enquanto normalmente menos de uma dezena € conhe-
cida dos orgdos e pessoas interessadas.

O Brasil carece de um 6rgdo que plangje a assisténcia técnica
e financeira de modo sistematico, em todos os campos de atividade

QUADRO 47

ENSINO SUPERIOR — MATRICULAS DOMESTICAS E NO EXTERIOR

ESTUDANTES
PAISES ANO DE | MATRICULAS ESTUDANTES TOTAL DE |NO EXTERIOR
REFE- DOMESTICAS NO EXTERIOR |ESTUDANTES | COMO % DO
RENCIA TOTAL
AFRICA
Algéria 1960 7.769 3.993 11.762 33,9
Congo (L) 1961 967 676 1.643 41,2
Egito 1961 156.667 3.236 159.903 2,0
Gabéo 1961 36 93 129 72,1
Gana 1961 1.339 658 1.997 32,9
Quénia 1961 425 993 1.418 70,0
Libia 1961 917 315 1.232 25,6
Madagascar. 1960 1.130 838 1.968 42,6
Marrocos 1961 4.972 2.230 7.202 31,1
Nigéria 1959 1.978 1.863 3.841 48,5
Sudéao 1961 4.646 879 5.525 15,9
Tanganica 1960 821 340 1.161 29,3
Tunisia 1961 2.702 2.372 5.074 46,7
ASIA
Burma 1960 13.600 360 13 960 2,6
Cambodia 1961 1.012 366 1.378 26,6
Ceilédo 1959-60 6.256 359 6.615 5,4
India 1961 481.534 8.755 490.289 1,8
Indonésia 1961 65.635 1.314 66.949 10,1
Iran 1961 22.849 8.271 31.120 26,6
Iraque 1961 14.358 2.154 16.512 13,0
Israel 1961 17.054 3.056 20.110 15,2
Coréia (Sul) 1961 136.008 5.113 141.121 3,6
Paquistao 1960 149.116 1.430 150.546 0,9
Filipinas 1960 271.181 1.906 273.087 0,7
Taiwan 1961 38.403 6.368 44.771 14,2
Tailandia 1961 51.654 1.461 53.115 2,8
Vietname (Sul) 1961 14.431 2.349 16.780 14,1
[EUROPA
Chipre 1958 424 247 671 36,8
Grécia 1960 29.339 9.258 38.597 24,1
Espanha 1960 78.729 1.606 80.335 2,1
Turquia 1961 73.560 2.958 76.518 3,9
lugoslavia 1961 158.010 647 158.657 0,4
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QUADRO 47 — Continuagdo

ESTUDANTES
ANO DE | MATRICULAS | ESTUDANTES | TOTAL DE |NO EXTERIOR
PAISES REFE- DOMESTICAS |NO EXTERIOR| ESTUDANTES | COMO % DO
RENCIA TOTAL
AMERICA LATINA
Argentina . .............. 1961 189.714 2.153 191.867 1,1
Brasil. .................. 1961 101.581 721 102.302 0,7
Chile................... 1961 21.907 435 22.342 1,9
Colémbia . .............. 1960 22.660 1.051 23.711 4,4
Costa Rica .. ........... 1962 5.528 421 5.949 7,1
Cuba ................... 1961 17.522 1.165 18.687 6,2
Replblica Dominicana . . . 1961 5.000 129 5.129 2,5
Equador. . ............... 1961 10.323 234 10.557 2,2
vador. .. ... 1952 3.132 334 3.466 9,6
Guatemala . . ............ 1961 5.518 262 5.780 4,5
Haiti. . .................. 1960 1.720 303 2.023 15
Honduras 1962 2.080 258 2.338 11,0
México. . . ... 1961 94.073 1.271 95.344 1,3
Nicardgua . .. ........... 1961 1.630 340 1.970 17,3
Panama . ............... 1961 4.120 752 4.872 15,4
Paraguai. . . .............. 1961 3.616 58 3.674 1,6
Peru. . ... ... . 1961 26.616 590 27.206 2,2
Venezudla. . .. ............ 1961 31.570 1.527 33.097 4,6
O.E.C.D. (PAISES)
Austria . .. ... 1960 38.690 1.079 36.769 0,3
Bélgica . . 1959 41.106 755 41.861 0,2
Canadd . ................ 1959 87.303 7.571 94.874 0,8
Dinamarca . ............. 1960 17.594 313 17.907 0,2
Fran%l ................. 1959 229.000 2.572 231.572 0,1
Rgfn] lica Federal Alema. 1960 245.915 8.326 254.241 0,3
Itélia .. ... . 1959 162.131 2.369 164.500 14
Japao. . ... 1961 756.926 3.060 759.986 0,4
Holanda . .............. 1961 66.931 1.386 68.317 2,0
Noruega . ............... 1960 8.935 2.454 11.389 22,1
Portugal... . . ........... 1960 31.440 424 31.864 1,3
Suécia . ... 1959 32.668 634 33.302 1,9
Suiga ... 1961 23.437 1.161 24.598 4,7
Reino Unido. . . .......... 1959 190.910 3.651 194.561 1,9
WU 1960 3.224.000 6.753 3.230.753 0,2
PAISES COMUNISTAS
China .................. 1959 810.000 — — —
U.R.S.S............. 1960 2.396.100 164 2.396.264 0,01

Fonte: MADDISON, Angus —e Foreign Skills and Technical Assistance in Economic

Development, Development Centre

of OECD, Paris, 1965.

e ndo somente a educacdo; do mesmo modo, a concessdo de bdlsas
para o exterior, pelas organizagfes publicas, deve estar subordinada
a uma orientagdo comum, de modo a evitar desperdicios e entrosar
essa prética com a politica geral de desenvolvimento da educagéo.
Existindo uma politica definida nesse setor, seria possivel, mesmo
no caso da ajuda externa bilateral sob a forma de bdlsas, obter
o atendimento das necessidades prioritarias do Pais.
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5. Produtividade no Sistema
Educacional Brasileiro

5.1 — Definicdo

Para os fins do presente estudo, a nogao de produtividade sera
tomada com base na comparacdo que se estabelece entre resultados
realmente obtidos e resultados potencialmente obteniveis para dado
conjunto de meios disponiveis e utilizados.

Mais relevante que a defini¢do de produtividade é o estabeleci-
mento de certos padrBes que permitam aferi-la. No setor educa-
cional pode-se convencionar que a produtividade seja medida pela
comparacdo entre as conclusdes de curso e o atendimento escolar e
déste com trés indicadores da potencialidade do sistema para
realizé-lo: sua capacidade fisica (prédios, instalacbes, etc); o
corpo docente utilizado e as perdas por desercdo e reprovacao.

O desdobramento do Quadro 48, mostrando a relacdo entre
conclusbes de curso e matricula geral nos trés niveis educacionais
principais da uma idéia nitida da produtividade referida.

Considerando a durag&o dos diversos cursos, pode-se visualizar
o significado das percentagens constantes do Quadro 48.
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Como ja foi acentuado anteriormente, a produtividade do

ensino superior caiu macicamente;

no ensino médio sucedeu o

mesmo, em menor escala, no ensino prima&rio a situagdo ocorrida
foi a inversa da registrada nos demais niveis educacionais.

QUADRO 48

CONCLUSOES DE CURSO EM RELAGAO A MATRICULA GERAL NO BRASIL

1947/1964
CONCLUSOES COMO % DA MATRICULA GERAL
ANOS
ENSINO PRIMARIO ENSINO MEDIO ENSINO SUPERIOR
1947 6,7 16,0 20,1
1948 6,8 16,2 18,0
1949 6,6 16,4 20,8
1950 6,5 16,7 19,2
1951 6,5 159 20,2
e &4 180 2
1954 6,8 15,7 1@8
1955 7,0 15,6 18,7
1956 7,0 15,2 17,9
1957 7,3 14,6 18,1
1958 7,5 14,5 18,3
1959 8,3 14,8 19,0
1960 7,4 14,6 18,2
1961 7,7 14,8 19,1
1062 — 144 182
1963 — 14,6 15,6
1064 — 15,2 14.2
Fonte: SEEC
OBS: (—) Dados nédo disponiveis
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GRAFICO IV

- PLANEJAMENTO-

EVOLUGAO DAS MATRICULAS E CONCLUSOES DE CURSO NO BRASIL




5.2 — Capacidade Ociosa

Os dois fatbéres limitativos mais importantes em relacdo ao
atendimento escolar sdo a capacidade fisica (prédios, instalacoes,
etc.) do sistema e o corpo docente que néle atua. Désse modo, o
primeiro tépico a analisar na apreciagcdo da produtividade do
sistema educacional diz respeito a capacidade ociosa de mestres e
instalacbes (em seu sentido genérico) .

A capacidade ociosa apresenta-se sob dois aspectos distintos:
a capacidade ociosa corrente é a verificada nas condi¢fes usuais de
utilizacdo dos meios disponiveis; a capacidade ociosa potencial —
em analogia a qual poder-se-ia definir uma oferta de escolarizagdo
potencial — consiste naquela existente ao considerar-se as possiveis
reformas e melhorias na utilizagdo usual dos meios disponiveis.

Nao se fara referéncia, por agora, a capacidade ociosa poten-
cial, no que diz respeito as instalages; formular-se-do hipoteses
— dependentes de comprovagdo — sbbre os demais aspectos do
problema em jégo.

Os dados existentes sbbre prédios e equipamentos escolares,
coletados pelo SEEC, jamais foram apurados integralmente, por
duvidar-se de sua fidedignidade; assim, as hipéteses levantadas a
ésse respeito deverdo ser comprovadas por pesquisas em projeto ou
ja em execugdo, a cargo do EPEA, para o0 ensino industrial,
agricola (nivel médio) e superior em geral.

Tudo indica que a capacidade ociosa, mesmo potencial, ndo é
relevante no ensino primario urbano no que concerne as instalacoes;
estas parecem estar super-ocupadas, em regime de trés turnos
diurnos e, em certos casos, com um quarto turno a noite. O regime
horario reduzido faz com que os professéres se ocupem intensa-
mente de suas tarefas, mas por tempo muito limitado. Nas zonas
rurais, em face da dispersdo demogréfica e do zoneamento inade-
quado das escolas, ha certa capacidade ociosa.

No ensino médio parece existir capacidade ociosa bastante
ponderavel, em termos relativos, nos ensinos industrial e agricola
(existiria uma capacidade para 20.000 matriculas no ensino médio
agricola, que atende apenas cérca de 12.000 alunos) . Nos ensinos
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comercial e secundério, em estabelecimentos privados, existe certa
capacidade ociosa, decorrente do valor das anuidades, elevado em
relacdo as condicbes médias da populacdo brasileira, o que afeta
a demanda. A capacidade ociosa no ensino industrial ocorre nas
regides cuja industrializagdo ndo justifica — em térmos de demanda
de méo-de-obra — a dimens@o désses estabelecimentos.

No ensino superior, em alguns ramos extremamente relevantes
para a vida nacional — agronomia, veterinédria, enfermagem —
parece haver capacidade ociosa, em virtude de a lotagdo da 1* série
ser persistentemente inferior ao nimero de vagas existentes (11).

Aqui, também, o zoneamento inadequado é responsavel pela ocor-
réncia désse fendémeno.

O grau de utilizacdo do corpo docente pode ser analisado, em
sentido amplo, pela comparacdo, no ambito internacional, das
relacbes alunos/professor, ainda que pequenas diferencas ndo sejam
relevantes para que delas se retirem conclusbes definitivas. Nos
paises subdesenvolvidos, em que ha escassez de pessoal docente,
éste deve ser aproveitado ao maximo, respeitadas certas condicgdes
pedagogicas minimas. Isto se diz porque a relagcdo alunos/professor
tem significado distinto nos dois grupos de paises — desenvolvidos
e subdesenvolvidos — em funcdo da escassez referida. Uma baixa
relacdo alunos/professor, num pais desenvolvido, significa geral-
mente que as condi¢cdes qualitativas do ensino sdo excelentes; nos
paises subdesenvolvidos, ao contrario, essas relagdes, quando
demasiado baixas, refletem sérios desperdicios encontrados no
sistema, por empreguismo, absenteismo exagerado, etc.

Em térmos meramente estatisticos a relagdo alunos/docente
permite constatar que a produtividade do professorado de nivel
superior é baixa, qualquer que seja 0 ponto de vista pelo qual se
o analise.

No ensino médio, as relagBes alunos/docente estdo proximas
das verificadas nos demais paises, 0 mesmo sucedendo no ensino

(11) N&o se trata aqui da capacidade ociosa potencial, evidente em guase
todos os ramos do ensino superior brasileiro e devida a ocupagdo dos prédios
e instalagdes durante apenas 6 meses, e que poderia ser eliminada pela concen-
tragdo dos curriculos e a diminuicdo dos periodos de férias, .muito Longos e
incompativeis com o estado de subdesenvolvimento do Pais.
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primério. Neste, porém, deve-se notar que a carga horédria de
trabalho, em virtude da generalizacdo do regime de trés turnos
didrios em centros urbanos, é extremamente reduzida e incompativel
com as condicBes de deficiéncia de recursos humanos com que se
defronta o Pais.

Em virtude da elevada participacdo dos gastos com pessoal
docente nos dispéndios globais com ensino, € fécil atentar para a
necessidade imediata de procurar eficientizar sua atuacdo nos dife-
rentes niveis educacionais brasileiros.

O Quadro 49 mostra os quadros docentes do Brasil, nos
trés principais niveis educacionais, para o periodo 1947-1964.

QUADRO 49

EVOLUGAO DO CORPO DOCENTE NO ENSINO BRASILEIRO — 1947/1964

PRIMARIO FUNDAMENTAL
ANOS MEDIO SUPERIOR (*)
COMUM (*) SUPLETIVO

1947 96.724 14.080 40.326 5.177
1948 ........ ... 104.754 16.868 41.868 5.451
1949 111.468 15.932 43.665 5.610
1950 117.127 17.372 47.988 7.097
1951 126.575 18.604 50.683 6.816
1952 133.854 17.641 52.963 8.483

953 139.052 17.402 57.053 9.240
1954 153.338 17.118 63.094 10.884
1955 165.041 14.067 69.087 12.768
1956 179.731 15.932 71.850 17.022
1957 191.419 12.220 78.311 17.665
1958 205.813 14.683 90.137 18.831
1959 220.389 12.661 90.069 20.993
1960 237.343 12.089 98.937 23.035

9%. 256.160 10.662 104.433 23.878
1962 . ... 274.500 12.413 106.934 27.775
1963 —1 (— 120.570 29.803
1964 E_) E—% 132.284 (**) 30.872

Fonte: SEEC.

Obs.: (-) Dados nédo disponiveis
(*) Inclui professores do curso complementar - vocacional e pré-vocacional - existentes
até a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases
(**) Formagédo e pods-graduacédo

Comparando-se os efetivos docentes com 0s respectivos con-
tingentes matriculados no inicio do ano letivo nos trés niveis
educacionais, chega-se ao Quadro 50, que contém as relacOes
de alunos por docente.
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QUADRO 50
RELACAO ALUNOS/DOCENTE NO ENSINO BRASILEIRO — 1947/1964

ANOS ENSINO PRIMARIO ENSINO MEDIO ENSINO SUPERIOR
38,8 11.0
1948 38,9 11,2
1949 38,3 11,4
387 11,2 62
1951 37.3 11,4 67
1952 36,7 11,7 62
1953 36,1 11,9 6,9
1954 35,5 11,8 6.4
35,3 11,7 58
35,3 12,1 4,6
1957 34,8 12,0 4.6
1958 34.4 11,5 4,6
1959 337 12,3 4,3
1960 330 12,4 4,2
1961 32/0 ﬁ,g 44
1962 31.0 ' 4,0
1963 N 14,3 4.2
1964 %-} 16.3 4,7

Obs; (—) Dados néo disponiveis.

Nota: Observa-se, pois, que as taxas de ocupagéo de professores cairam _consideravelmente, tanto
no ensino primario quanto no superior, crescendo no ensino medio, até 1962; de 1962 em diante, hou-
ve certa melhoria da relagdo no ensino superior e manteve-se a tendéncia a elevagao no curso médio.

O Quadro 51 apresenta as relagbes alunos/docente nos trés
niveis educacionais, em alguns paises do mundo, para 1962.

QUADRO 51

RELAGAO ALUNOS/DOCENTE EM ALGUNS PAISES DO MUNDO — 1962

PAISES ENSINO PRIMARIO ENSINO MEDIO ENSINO SUPERIOR
Brasil (*) 31 14 4
Polénia 31 11 6
Dinamarca 29 23 7
Equador. 38 11 8
Argélia 39 14 8
Tchecoslovaquia 25 21 10
Hungria 25 29 10
Venezuela 53 19 10
Finlandia , 42 18 10
Cuba..... 33 17 12
Yugoslavia 32 18 12
I tdlia 21 12 12
Austria 22 15 14
Portugal 33 19 15
Bulgéria 24 18 15
Argentina 24 7 15

Fontes: Annuaire International de L' Education — 1964, UNESCO, Paris.
(*) Dados do SEEC.

A posicdo brasileira no ensino superior € extremamente desfa-
voravel, sendo um dos motivos da baixa produtividade econémica
do setor, pois, se os professores tém tempo parcial, 0 mesmo ocorre
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com os alunos, ndo havendo sentido em se argumentar que a
inexisténcia de regime de tempo integral generalizado no Brasil
distorce a comparagdo no plano internacional. De um modo geral,
o professor universitario dedica apenas de 3 a 6 horas semanais ao
ensino, o que € inaceitavel (12) .

5.3 — Perdas dos Efetivos Discentes

A acdo conjunta da desercdo e da reprovacdo ocasionam um
baixissimo rendimento no ensino brasileiro. Adicionando-se a
éste fato a capacidade ociosa que se verifica em certos niveis e
ramos educacionais, pode-se ter uma idéia nitida do nivel de
produtividade do sistema no Pais.

O Quadro 52 permite visualizar a evolucdo de algumas turmas
tipicas do ensino brasileiro desde a 1° série primaria até a 3°* série
colegial.

7

No ensino superior, a situagdo é semelhante; nos Quadros
53 a 60 observam-se os indices de sobrevivéncia no ensino superior
brasileiro.

Portanto, no ensino de ciéncias econdmicas, direito, veterina-
ria e enfermagem, as perdas constatadas sdo muito grandes,
especialmente se considerados os dispéndios indteis que ocasionam,
sempre elevados para a educac@o superior. Vale acrescentar que
as cifras de enfermagem estdo distorcidas, pois o curso basico tem
apenas 3 anos de duragdo, mas existem cursos de 4 anos, dai o
montante de conclusdes em 1964 exceder o numero de aunos da
4* série no mesmo ano. Em virtude de diferenca nas taxas de
reprovac@o entre séries consecutivas, em certos casos, parece haver
aumento dos efetivos; em outras ainda, existindo cursos de duracéo
distinta, o nimero de conclusdes ultrapassa 0 nimero de matriculas
na Ultima série focalizada

(12) Em 1963, por exemplo, para os 124.214 alunos dos cursos superiores.
existiam 29.803 professores. Supondo que a turma média brasileira tivesse 30
alunos, existiriam, entdo, 4.144 turmas. Sendo a carga horaria semanal, em
média, de 20 horas, tais turmas receberiam 82.880 horas de aula. Os 29.803
professbres teriam ministrado, entdo, menos de 3 horas de aula por semana
(82.880 horas/semana + 29.803 professéres = 2,7 horas/semana/professor) .
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wuAapro 52
SELETIVIDADE DO ENSINO BRASILEIRO (NIVEIS PRIMARIO E MEDIO)
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QUADRO 53

PERDAS NO ENSINO DE ARQUITETURA

MATRICULAS INICIAIS

iNDICES (1 SERIE = 100)

TURMA ‘ 10 2° ‘ 30 ‘ 4° ‘ 50 CONCLUSAO
1960/64 ‘ 100 112 ‘ 113 ‘ 108 ‘ 101 87
QUADRO 54

PERDAS NO ENSINO DE ENGENHARIA

MATRICULAS INICIAIS

iINDICES (18 SERIE = 100)
TURMA ‘ 1° ‘ 2° ‘ 3 ‘ 4° 5° CONCLUSAO
1960/64 ‘ 100 ‘ %8 ‘ % ‘ 88 79 ‘ 87



QUADRO 55

PERDAS NO ENSINO DE ENFERMAGEM

MATRICULAS INICIAIS

TURMA ‘

iNDICES (1.* SERIE = 100)

IR

2° CONCLUSAO
1961/64 ‘ 100 ‘ 85 ‘ 79 14 ‘ a
QUADRO 56

PERDAS NO ENSINO MEDIO

MATRICULAS INICIAIS

iNDICES (1.® SERIE = 100)

TURMA

1958/1963

CONCLUSAO

83




QUADRO 57

PERDAS NO ENSINO DE DIREITO

MATRICULAS INICIAIS

INDICES (1A. SERIE = 100)
TURMA ‘ 1°. ‘ 2° ‘ 3. ‘ 40 ‘ 5, CONCLUSAO
1959 1963 ‘ 100 ‘ a1 ‘ 81 ‘ 80 ‘ 73 70
QUADRO 58

PERDAS NO ENSINO DE CIENCIAS ECONOMICAS

MATRICULAS INICIAIS

INDICES (1% SERIE = 100)

ANOS ‘ 1°. ‘ 2°, ‘ 3°. ‘ 40, ‘ CONCLUSAO
56




QUADRO 59

PERDAS NO ENSINO DE VETERINARIA

MATRICULAS INICIAIS

INDICES (1" SERIE = 100)
TURMA ‘ 1° ‘ 20, ‘ 32, ‘ 40, ‘ CONCLUSAO
1960/1963 ‘ 100 76 73 69 65
QUADRO 60

PERDAS NO ENSINO DE AGRONOMIA

MATRICULAS INICIAIS

INDICES (1A SERIE = 100)

40, ‘ CONCLUSAO

79



As perdas constatadas nos Quadros anteriores derivam, como
se afirmou, da acdo coexistente da desercdo imediata (diferenca
entre matricula geral — no fim do 1° semestre — e a matricula
no fim do 2' semestre ou efetiva), da desercdo propriamente dita
e das diferencas de taxas de reprovacdo (mais elevadas nas
primeiras séries) .

O Quadro 61 mostra as matriculas efetivas nos trés niveis
educacionais principais, bem como a desercdo imediata, expressa

pela percentagem que as perdas durante o ano letivo representam
das matriculas gerais.

QUADRO 61

MATRICULAS EFETIVAS E PERDAS IMEDIATAS (%)

ENSINO PRIMARIO ENSINO MEDIO ENSINO SUPERIOR
ANO ) i ) i ) i
MATRICULA DESERCAO MATRICULA DESERCAO MATRICULA DESERCAO
IMEDIATA IMEDIATA IMEDIATA

EFETIVA @A) EFETIVA c)/o EFETIVA c)@
1947 3.063.775 15 410.113 7
1948 3.301.084 16 431.162 8 )
1949 3.479.052 15 455423 8 -
1950 3.709.887 15 492546 9 —
1951 3.891.156 14 530.614 8 )
1952 4.034.948 14 562.882 9 )
1953 4.212.405 14 621.104 8 5
1954 4.483.820 15 675.730 9 5
1955 4.772.347 15 732.734 9 5
1956 5.183.904 15 789.839 9 5
1957 5.486.470 14 858.566 9 5
1958 5.882.907 13 934.329 10 5
1959 6.104.393 14 1.008.482 9 5
1960 6.423.188 14 1.110.652 9 5
1961 6.742.398 14 1.240.525 8 4
1962 7.363.747 14 1.376.554 9 4
1963 _ - 1.563.856 9 6
1964 i Eg 1818635 | (*) 4

Fonte: SEEC
Obs.: (—) Dados ndo disponiveis.

(*) O indice de deser¢do baixa consideravelmente no ensino médio, em 1964, pelo
fato de estar referida a matricula inicial — mais baixa que a matricula geral, no caso do ensino
médio — e ndo a matricula geral, como nos demais anos da série; no ensino superior, pelo mesmo
fato, ocorre o inverso, pois aqui a matricula inicial supera a matricula geral.

A elevada desercdo imediata soma-se a reprovagdo, em taxas
elevadissimas, especialmente nas primeiras séries dos diversos
niveis e ciclos educacionais.
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Somente se possuem informagdes completas a respeito das
reprovacgfes no ensino primario comum, transcritas no Quadro 62.

QUADRO 62

REPROVAGOES NO ENSINO PRIMARIO COMUM BRASILEIRO

ANO TOTAL DE MATRICULA APROVACOES
APROVAGOES GERAL ClO % DA MG

1947 1.471.590 3.616.367 40,7
1948 1.831.112 3.913.171 46,8
1949 1.909.642 4.097.667 46,6
1950 2.036.679 4.352.043 54,4
1951 2.176.522 4.545.877 47,9
1952 3.308.710 4.713.499 49,0
1953 2.441.848 4.902.021 49,8
1954 2.641.337 5.256.685 50.2
1055 2.820.592 5.610.860 503
1956, 3.124.206 6.094.180 513
1957 3.316.207 6.404.486 518
1058 3.567.991 6.803.156 52'4
1050 3.807.056 7.128.958 534
1960 4.098.118 7.476.096 54'8
1961 4.394.160 7.825.784 561
1062 (1) 4.992.610 8.517.609 58’6

Fonte: SEEC

Obs.: (*) Em 1962 houve 27.343 aprovagles para a 6a. Série.

Nota-se, pois, que embora os indices de aprovaces tenham
aumentado razoavelmente, o nivel de reprovacdes é muito elevado.

No ensino superior pode-se estimar, com certa aproximacdo, a
taxa de reprovagbes na 1* série, comparando o numero de alunos
aprovados nos vestibulares e matriculados na 1» série com o0 nimero
de estudantes que realmente cursam a |? série; por diferenca, tem-se
o limite minimo de reprovagBes que, acrescido da desercdo dos
reprovados, ndo disponivel, daria as cifras pesquisadas (13) .

O Quadro 63 mostra os numeros em questdo e permite obser-
var que a reprovagdo nas 1* séries do ensino superior brasileiro

(13) N&o se féz igua tentativa para a 1* série ginasia pelas inimeras
distor¢des a que seria conduzida a estimativa, em virtude da elevada desercéo
dos reprovados nessa série, da entrada de alunos que prestaram exames de
admissdo nos anos anteriores, etc.
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ultrapassa visivelmente a taxa de 10% do ndmero de matriculas
inicials nessa série.
QUADRO 63

REPROVAGOES NA 1.2 SERIE DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

196 4 19 6 3
RAMOS DE ENSINO APROVADOS NO e
VESTIBULAR E MATRICULA TOTAL REPROVAD
MATRICULADOS NA 1. SERIE NA 12 SERIE
NA 1 SERIE (Limite minimo)

43.458 49.181 5.723
Administracéo . 415 458 43
Agronomia 1.184 1.320 136
Arquitetura 593 659 56
Belas Artes 544 629 85
Biblioteconomia 259 277 18
Ciéncias Econdmicas 5.091 5.937 846
Ciéncias Domésticas 21 23 2
Desenho Industrial 30 30
Diplomacia 25 26 1
Direito 7.882 8. 887 1. 005
Educacdo Familiar 10 1 1
Educacdo Fisica 328 391 63
Enfermagem 354 379 25
Engenharia 6.190 7.097 907
Estatistica 224 281 57
Farmécia 765 897 132
Filosofia. . . . 11. 155 12.399 1.244
Geologia 167 195 28
Jornalismo 582 648 66
Medicina 3.521 3. 965 444
Museologia 22 27 5
Mdsica 290 425 135
Nutricdo 85 92 7
Odontologia 1753 1.975 222
uimica Industrial 37 37
vigo Social . 1.012 1.068 56
Silvicultura 42 45 3
Sociologia e Politica 272 290 18
Veterinaria 605 713 108

De todos os fatos apresentados decorre que a piramide
educacional brasileira sofre um estreitamento exagerado. O verda-
deiro «obelisco» que representa, estaticamente, a distribuicdo das
turmas do ensino formal brasileiro em 1962 estd mostrado adiante.
Pode-se constatar que, para cada 10.000 alunos na 1% série primaria
existem 952 na 1' série ginasial, 351 na 1° série colegial e 76 na
1* série do ensino superior.
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5.4 — Custos Unitarios na Educacédo Brasileira
5.4.1 — Despesas renovaveis anuais unitarias

Trés trabalhos, no Brasil, apresentam dados sbbre o custo do
aluno/ano. Tais estudos, os anos aos quais se referiam e as cifras
encontradas, constam do Quadro 64.

QUADRO 64
CUSTO DO ALUNO/ANO

CUSTOS RENOVAVEIS ANUAIS

AUTOR ANO
PRIMARIO | GINASIAL | COLEGIAL MEDIO | SUPERIOR
Roberto Moreira 1961 | US$ 14 (-) -) US$ 90 | US$ 850
UNESCO 1960 US$ 16 US$ 120 | US$ 980
Arlindo Correa 1960 |(*)US$ 70 US$(5) US$ 110 —) | US$ 1000

Obs: (*) Inclui merenda escolar, referindo-se unicamente a Guanabara.
As Conferéncias Regionais da UNESCO, usando dados

médios de alguns continentes, apresentam como custos tipicos, nas
areas pesquisadas, os constantes do Quadro 65.

QUADRO 65
DESPESAS CORRENTES COM ENSINO EM ALGUMAS AREAS DO MUNDO
(US$/ALUNO-ANO)
_ ADDIS-ABBEBA KARACHI SANTIAGO
DISCRIMINAGAO ) o B _
(Africa) (Asia) (América Latina)
PRIMARIO
Ensino 20 20 -
x 1 1 -
Inspegdo
21 21 35
TOTAL
MEDIO
Geral = - } 144
Intermedidrio . . . 40
Vocacional Inferior 200 R } 285
Vocacional Superior.
NORMAL
Inferior. 40
: 200 } 100 } 184
Superior.
SUPERIOR
- o 1. 600
Cientifico e Técnico 800 (_} } 600
Outros ,
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(****) The Mediterrane n Regional

Como se vé, apenas 0 ensino superior brasileiro € que apre-

subdesenvolvidas do mundo.

senta custos proporcionalmente altos em relagdo as demais regides

Este fato fica ainda mais enfatizado ao observarem-se os

Quadros 66 e 67.

O Quadro 66 mostra as cifras relativas ao ensino priméario e-

médio, em alguns paises do mundo.

QUADRO 66

DESPESAS DE CUSTEIO DO ALUNO ANO NO ENSINO PRIMARIO E MEDIO EM
ALGUNS PAISES.

CUSTO UNITARIO EM USS$
PAIS ANO
ENSINO PRIMARIO ENSINO MEDIO
Alemanha 1958 (*) 142 (*) 301
Bolivia 1962 (] 8 _
Canada 1958 (*) 229 (*) 504
Dinamarca 1957 (**) 142 (*) 4x6
Equador. 1962 (*) 10
EE. UU 1958 (*) 309 (*) 480
Espanha 1959 *) 25 *) 76
Franca 1963 (****) 100 (*) 268
1960 **) 34 (****) 46
1962 (**) 13 _
1961 *) 8 *) 22
1957 (*) 100 (*) 249
Paraguai 1962 **) 5 _
Portugal 1959 (*) 33 (*) 103
Republica Dominicana 1962 **) 12
&ci 1960 (*) 260 (*) 500
Turquia 1959 *) 19 *) 24
1958 (*) 187 (*) 253
Venezuela 1960 (***) 74 (***) 199
(*) *"Targets for Education in Europe in 1970", |. Svennilson, Fr. Edding and
L. Elvin 1961
(**) Current Economic Posilion and Prospects of Brazl —e 1965
(***) Educacion y Adiesiramento — Venezuela — suplemento del Boletin n.°s 7 — 8 de

la Oficina de Planeamiento Integral de la Educaci6n

Project:
1965.

Spain-Turkey and Greece, OECD, Paris,
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O Quadro 67 mostra a situagcdo no ensino superior em alguns
paises do mundo.

QUADRO 67

DESPESAS DE CUSTEIO DO ALUNO/ANO NO ENSINO SUPERIOR EM ALGUNS

PAISES
n CUSTO UNITARIO
PAIS ANO (EM US$)

Bolivia 1961 (*) 167
EE.UU 1963 (**) 1.570
Espanha 1962 (***) 154
Franca 1963 (****) 480
Grécia 1962 (***) 170
india 1961 (****) 98
Turquia 1962 (***) 360
Venezuela 1960 (*****) 995

Fontes:

(*) Projeto apresentado ao BID pelo Referida Universidade
(**) Landgrant Universities in the United States of America — 1963
(***) The Mediterranean Regional Project, "Spain, Turkey and Greece", OECD,
Paris, 1965
(****) Targets for Education in Europein 1970, |. Svennilson, Fr Eddeing and L. Elvin 1961
(*****) Educacién y Adiestramento - Venezuela - Suplemento del Boletin n.°s. 7 - 8 de la Ofi-
cina de Planeamiento Integral de la Educacion

Observa-se dai que as despesas de custeio por aluno/ano para
0 ensino primario e médio no Brasil sdo minimas, comparativamente
aos paises mais desenvolvidos analisados, mostrando-se inclusive
bem inferiores aos padrdes estabelecidos pelas Conferéncias Regio-
nais da UNESCO. Quanto ao ensino superior, 0 inverso acontece.
Pelo Quadro 67 pode-se dizer que, em relacdo aos paises de
menor renda per caput da série apresentada, o custo unitério
para o ensino superior brasileiro é elevado, superando amplamente
o da Bolivia, india, Grécia, Turquia, Espanha e até o da Franca,
nacdo cujo estado de desenvolvimento é bastante mais alto que o
do Brasil. Outro aspecto verificavel € que o custo do aluno/ano
no ensino superior brasileiro é 34 vézes superior ao do ensino
primério, enquanto que, nos outros paises, a mesma relagdo €
Bolivia — 21; EE.UU. — 5; Espanha — 6; Franca — 5;
Grécia — 5; India — 12; Turquia — 19; Venezuela — 13. Esta
evidente discrepancia em relagdo as outras nagbes advém das sérias
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falhas de implantacdo administrativa vigentes na vida universitaria
nacional.

A seguir, tentar-se-a verificar as causas do alto custo do
aluno/ano no ensino superior brasileiro. Antes, porém, certos
conceitos terdo de ser examinados.

Quao econdmica uma universidade é, depende parcialmente
de seu tamanho. Esta questdo vem merecendo a atencdo dos
técnicos especializados em educagdo, nos udltimos anos. Existem
escolas superiores de 6timo renome, cujo corpo discente é inferior
a 500 alunos, baseadas na filosofia de que cada estudante deve
conhecer todos os seus colegas de faculdade. Estabelecimentos
dessa grandeza acarretam um alto custo por aluno/ano e os ganhos
na qualidade de ensino devem ser medidos contra 0 acréscimo nos
custos.

E preciso, no entanto, frisar que ainda ndo se chegou a uma
conclusdo, se o tamanho «6timo» de uma Universidade consiste nos
8.000 alunos de um estabelecimento médio alemdo, ou se o0s
100.000 de Paris ou os 27.500 da Califérnia estdo mais préximos
da verdade. Em suma, altos custos ndo significam necessariamente
ineficiéncia; éles sdo frequentemente consistentes com um ensino
de alta qualidade. As variagcbes nos custos unitérios dependem
principalmente de fatbéres como despesas de capital, proporc¢do
entre alunos e professdres de tempo integral e tempo integral e
parcial, tamanho da instituigdo, nivel de ensino e tipo de «curri-
culum» (de alto custo como o médio ou de baixo custo como o
de Direito) . Pode ser descoberto que formar um aluno em huma-
nidades seja varias vézes mais dispendioso que formélo em
administracdo de emprésas. N&o se segue que o estudo das
humanidades deva ser abandonado, mas pelo menos as autoridades
deveriam ter uma idéia de relatividade dos custos dos diferentes
curriculos, e seria de grande ajuda, por exemplo, alterar ou reduzir
0 nimero de tais cursos, caso seus custos sejam realmente despro-
porcionais em relacéo as necessidades do Pais. Esta €, sem divida,
uma das razbes que dificultam um aumento de produtividade no
ensino superior.
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No Quadro 68 estdo relacionados os custos
mas Universidades segundo o ramo de ensino.

CUSTOS UNITARIOS SEGUNDO OS DIVERSOS RAMOS

QUADRO 68

ALGUMAS UNIVERSIDADES

unitérios de algu-

DE ENSINO EM

DESPESAS CORRENTES
SEM CONTAR MORADIA

UNIVERSIDADE FACULDADE ANO (CUSTO EM USS POR
ALUNO/ANO)

U. los Andes — Coldémbia (*) Engenharia 1964 500
U. Nacional — Colémbia (*) Arquitetura 1962 240
U. Nacional —Coldmbia (*) Ciéncias Econdmicas 1962 140
U. Nacional — Colémbia (*) Ciéncias Politicas e Sociais 1962 100
U. Nacional — Colémbia (*)...: Enfermagem 1962 550
U. Nacional— Colémbia () Farmécia 1962 190
U. Nacional — Colémbia (*) Filosofia e Letras 1962 460
U. Nacional — Colémbia Engenharia Civil 1962 310
U. Nacional — Colémbia (*) Matemética e Estatistica 1962 430
U. Nacional — Coldémbia (*). Medicina 1952 370
U. Nacional — Coldémbia (*) Odontologia 1962 270
U. Nacional — Colémbia!*) Quimica 1962 270
U. Nacional — Colémbia (*) Psicologia 1962 570
U. Nacional — Colémbia (*). Sociologia 1962 370
U. Nacional - Colémbia (*) Veterinaria 1962 350
Usumbara de Ruanda — Burundi (**).... Artes 1062 2.050
de Tanis — Tunisia (**) Agricultura 1962 1.850
Addis Abeba — Etidpia (**) Ciéncias 1962 590
Addis Abeba — Etidpia (**) Engenharia 1962 1.860
Pio XII — Basutoland(**). Arte 1962 750

Ciéncias 1962 870
Rodésia e Nyaza — Rodésia Arte 1962 1.470
Rodésia e Nyaza— Rodésia (**) Ciéncias 1962 2.000
Sierra Leone (**) Arte 1962 990
Sierra Leone (**) Ciéncias 1962 2.220
Sierra Leone (**). Engenharia 1962 1.530
Nairobi — Kenya(**). Arte 1962 1.120
Nairobi — Kenya (**). Ciéncias 1962 2.630
Nairobi —Kenya (**) Engenharia 1962 1.710
Brazaville — Congo Arte 1962 1.100
Brazaville— Congo (**) Agricultura 1962 1.540
Gana Arte 1962 1.990
Gana Ciéncias 1962 2.960
Gana Agricultura 1962 5.090
Tananarive — Madagascar (**) Arte 1962 2.630
Tananarive — Madagascar (**) Ciéncias 1962 3.010
Makerere Univ. — Uganda(**) Arte 1962 760
Makerere Univ. — Uganda(**) Ciéncias 1962 1.480
Makerere Univ. — Uganda(**). Agricultura 1962 3.740
Makerere Univ. — Uganda(**). Medicina 1962 2 740
Makerere Univ.— Uganda(**) Veterinaria 1962 7.180
| aden — Nigéria (r* Arte 1962 1.040
Ibaden — Nigéria Ciéncias 1962 2.370
Ibaden — Nigéria (**) Agricultura 1962 2.860
Ibaden — Nigéria Medicina 1962 3.000
Kartum — Sudan Arte 1962 590
Kartum — Sudan (**) Ciéncias 1962 700
Kartum — Sudan (**) Agricultura 1962 1.180
Kartum — Sudan Engenharia 1962 1.570
Kartum — Sudan (**) Medicina 1962 1.270
Kartum — Sudan (**) Veterinédria 1962 1.940
Dakar — Senegal Ciéncias 1962 3.750
Dakar — Senegal Medicina 1962 9.530

NOTA: (*) Pedido de financiamento a BID das referidas universidades.

(**) Conferéncia de Tananarive
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Nas duas Universidades Latino-Americanas mencionadas 0s
custos sdo bem inferiores aos das africanas. Tal se deve ao fato
de terem as escolas superiores africanas de importar professores,
principalmente da Europa.

Como ndo existe uma estatistica semelhante para as Universi-
dades brasileiras, torna-se mais dificil diagnosticar o porqué do
alto custo por aluno/ano encontrado nos estabelecimentos nacionais.
Sabe-se, no entanto, que os saldrios dos professores correspondem
a 50% das despesas de custeio de uma Universidade brasileira.
No presente estudo tentou-se comparar éste tipo de despesas com
as de outros paises. O objetivo ndo foi inteiramente alcangado
pela grande variagdo entre os salarios do corpo docente naciona e
pela auséncia de um numero que exprimisse fidedignamente qual o
saldrio médio de um professor brasileiro por hora. Numa primeira
aproximacdo podem ser aceitos 0s seguintes dados comparativos:

a) Um professor assistente americano recebe cérca de
US$ 1200 mensais para fornecer cérca de 8 horas didrias de
trabalho entre aulas e pesquisas na sua Universidade, e pode-se
dizer que éle recebe aproximadamente US$ 1200 =+ 40 horas
semanais = US$ 8 por hora.

b) Um professor assistente brasileiro recebe Cr$ 378.000
mensais aém de mais 5% déste total por cada quinquénio ja
lecionado. Em média, da 5 horas de trabalho por semana. Como
poucos sdo os de horario integral pode-se atribuir-lhe um salério
de US$ 180 (correspondentes a Cr$ 400.000 ao cambio de
Cr$ 2.200 por USS$), dividido por 20 horas mensais, 0 que
corresponde a US$ 9 por hora, quantia superior a verificada nos
Estados Unidos.

A relacdo alunos/professor no Brasil € 4 para 1 enquanto nos
EE.UU. monta a cérca de 10 para 1, o que explica o fenbmeno
observado, embora ndo o justifique.

A andlise realizada sugere a importancia, nos elevados custos
do ensino superior brasileiro, do sistema de recrutamento de pro-
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fessbres, insatisfatério para €éles e para a sociedade. Para o
professor, pelo baixo nivel de remuneragdo (sem consideracdo aqui
do numero de horas dedicadas ao magistério), implica na necessi-
dade de possuir varios emprégos. Para a sociedade, conduz a um
regime de custos elevados, conforme ja indicado, caracterizado
pela ineficiéncia: 0 ensino se faz em condigdes precarias, 0 contato
entre alunos e mestres € ocasional; o professor ndo &, geralmente.
utilizado em pesquisas, na forma do conhecido quadro brasileiro.

5.4.2 Investimentos unitarios

Os dados sbbre investimentos unitarios no ensino brasileiro
sdo escassos. Em 1960, segundo Arlindo Lopes Corréa (14), tais
investimentos/matricula nova seriam no Brasil:

Ensino Priméario: US$ 55/matricula nova
Ensino Médio Secundério: US$ 152/matricula nova

Ensino Superior Cientifico: US$ 6,160/matricula nova.

Nas Conferéncias Regionais da UNESCO, os dados obtidos
foram os consubstanciados no Quadro 69.

Ainda por éste Quadro, observa-se que no ensino superior
brasileiro o investimento unitéario é mais elevado que nas demais
areas subdesenvolvidas do globo, em relagdo ao verificado nos

cursos primario e médio.

Nos Quadros 70 e 71 sdo apresentados alguns projetos tipicos
de estabelecimentos isolados de ensino superior e Universidades
em suas regides do mundo: o primeiro para a Africa e o segundo
para a América Latina.

(14) CORREA, Arlindo Lopes — Educaciio e Desenvolvimento Econdmico
no Brasil, Consultec, Rio, 1963.
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QUADRO 69
INVESTIMENTOS UNITARIOS FM REGIOES SUBDESENVOLVIDAS DO MUNDO

I ADDIS-ABBEBA KARACHI SANTIAGO
DISCRIMINACAO (Africa) (Asa) () | (América-Latina
PRIMARIO
Construcdes 30 30 65
Equipamentos 7,5 10
MEDIO
1) Construcdes
Geral 800 —
s **) 232
Intermedidrios . 400
Vocacional inferior. 400 — ) 05
Vocacional superior. 800
2) Equipamento;
Geral e Intermediério
15% do custo da construgéo. ...
(***)
Vocacional Inferior e Superior
24% do custo da construgéo.
Treinamento de Professores para Primario
CONStrugoes ............c..oevevn.. 1 .000 (****)  1.000 236
SUPERIOR
Construcdes
Cientifico e Técnico 10.000 1200
outros... 5.000 '
Obs. (*) As projegdes na Conferéncia de Karachi apenas alcangaram o ensino primario

***) Incluido nas estimativas do custo da construgéo
**+F) |nstituicdo para 200 professores, incluindo acomodacdo e hospedagem

?*) Inclusive equipamento
QUADRO 70

INVESTIMENTOS EM CONSTRUGOES E EQUIPAMENTOS POR ALUNO
NA AFRICA

Quantias em délares americanos)

INVESTIMENTO | INVESTIMENTO
CAPACIDADE | EDUCACIONAL | RESDENCIAL | 'NVESTIMENTO

INSTITUICAC ANO DE ALUNOS | POR ALUNO | POR ALUNO TOTAL
POE ALUNO
& @
Escola Sup. Agricultura de Tunis,

Tunisia 1905 200 S.400 2.160 10 570
Royal College — Nairobi — Kenya. 1961 640 3.200 3.600 6.800
Univ. Ciéncia e Tecnologia de Gana 1963 1.000 7.000 7.530 14 530
Makerere Univ. College Uganda (3) 1960 1.000 4.500 5.730 10.230
Univ. Tananarive — Madagascar.... 1965 2.000 2.160 3.620 5.790
Univ. Dakar, Senega 1961 2.000 1.630 4.160 5.790
Univ. College Ibaden Nigéria (3).... 1967 3.000 3.400 5.200 8.600

Obs. (I) Incluindo investimento em servicos gerais
(2) Incluindo investimento em equipamento para o staff
(3) Capacidade estimada
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6. Aspectos Globais da
Mao-de-obra no Bragl

6.1 — Introducéo

Esta secdo tem o objetivo de apresentar, de uma maneira
global — para o Brasil como um todo — os diversos aspectos que
devem ser encarados, quando da execucdo de estudos sbbre a
mao-de-obra, com o fim de oferecer subsidios ao planejamento a
longo prazo do setor educacdo, segundo a chamada «metodologia
da méo-de-obra».

A falta de maior desagregacdo quanto aos diversos aspectos
abordados prende-se ao fato de as informagbes disponiveis serem
precérias.

Desta forma, uma futura incursdo ao problema devera ter
basicamente o objetivo de desagregar o trabalho ora apresentado.

O objetivo déste estudo é o de mostrar a situagcdo passada e.
no possivel, a atual, dos diversos aspectos ligados aos problemas
de mé&o-de-obra, encarada como excepcional instrumento de desen-
volvimento econdmico, como realmente é.

Os fatbres que afetam a varidvel mao-de-obra segundo ésse
prisma sdo de caréter:

[°)  Demografico, pois, como é 6bvio, € do contingente popu-
lacional que se extrai a parcela que constitui a férca de trabalho.
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Consequentemente, tudo o que se puder averiguar com respeito ao
comportamento da populacdo do Brasil, nos aspectos que se rela-
cionem com a mao-de-obra, tem caréter relevante;

2")  Qualitativo, e neste caso trata-se dos diversos tipos de
mao-de-obra segundo os varios niveis ocupacionais e educacionais;

3")  Econbmico, visto que éste é o objetivo primordial que se
visualiza a0 se encarar 0S recursos humanos num processo de
planejamento para o desenvolvimento e, portanto, deve-se obter
aquelas informacgbes que possam relacionar os indicadores econd-
micos com o0s da mé&o-de-obra.

Portanto, a fim de se poder acompanhar a evolugdo historica
do fendbmeno até a época presente, necessita-se enfocar o problema
segundo os aspectos demografico, econdmico e educativo.

Com ésse objetivo, consultaram-se as fontes de informacdes
mais adequadas no caso e que sdo o0 Servico Nacional de Recensea-
mento, a Fundagdo Getllio Vargas e o Servico de Estatistica da
Educacdo e Cultura.

A despeito da ja tradicional caréncia de informacgdes fidedig-
nas, pdde-se montar um quadro geral de diagndstico do tema.

6.2 — Aspectos Demogr aficos
6.2.1 — Consideracbes gerais

A descricdo pormenorizada da situagdo demografica brasileira
€ realizada no diagnéstico da Demografia. Todavia, é necessario,
neste item, observar a evolugdo, no tempo, da populagdo brasileira,
sua composi¢ao etdria, sua participacdo na forca de trabalho e sua
distribuicdo segundo atividades econémicas, a fim de analisar suas
implicagbes no estado atual da mao-de-obra nacional, mesmo
fazendo-o sumariamente.

6.2.2 — Composi¢do etaria — evolucédo

Para efeito de andlise, considerou-se a populacdo brasileira
dividida nos seguintes grupos etarios: até 10 anos, de 10 a 14 anos,
de 15 a 59 anos e de 60 e mais anos de idade.

136 —



Essa divisdo resultou do fato de as informagles estatisticas
demogréficas no Brasil relacionadas com o tema de recursos
humanos serem referidas usualmente ao grupo de 10 anos e mais
de idade; como no plano internacional, geralmente os grupos etérios
com menos de 14 e mais de 60 anos séo considerados fora da férca
de trabalho, para permitir a manipulacdo dos dados para o caso
brasileiro e comparagdes com outros paises realizou-se a divisdo
apontada.

O Quadro 72 mostra a composi¢cdo etaria da populagdo no
Brasil a época dos Censos.

QUADRO 72

POPULAGAO DO BRASIL, NAS EPOCAS DOS CENSOS, POR GRUPOS
DE IDADE

(1.000 PESSOAS)

1940 1950 1960
GRUPOS
DE
IDADES ABSOLUTOS | RELATIVOS | ABSOLUTOS | RELATIVOS | ABSOLUTOS | RELATIVOS
®) (%)
Menos de 10 anos 12.198 29,6 15.386 29,6 21.358 30,4
10 a 14 anos 5.329 12,9 6.309 12,1 8.574 12,2
15 a 59 anos 22.033 53,4 28.044 54,0 36.863 52,6
60 e mais 1.676 4,1 2.205 4,3 3.424 4,8
10 anos ¢ mais 29.038 70,4 36.558 70,4 48.761 69,6
TOTAL.-. 41.236 100,0 51.944 100,0 70.119 100,0

Fonte: SNR — Censos Demogréficos de 1940, 1950 e amostras do Censo de 1960.

Da distribuicdo etaria da populacdo brasileira retira-se uma
informacdo sbbre o estoque potencial de recursos humanos da
economia nacional.

A evolugdo histérica da composicdo etéria do contingente
populacional brasileiro — Quadro 72 —, do ano de 1940 em diante,
mostra um crescimento gradativo das duas parcelas menos Uteis a
economia do Pais, no sentido de estoque para formagdo da forca
de trabalho (pessoas com menos de 10 e pessoas com mais de 60
anos de idade) .

Em consequéncia, a participacdo da populacdo que se constitui
propriamente no estoque de méo-de-obra (15 a 59 anos), vem
declinando, embora com velocidade ndo muito intensa.
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Em valdres absolutos, pode-se observar como essa populagéo,
apta etariamente ao trabalho, cresce em relagdo ao ritmo da
populagdo total, no Quadro 73.

QUADRO 73
TAXAS GEOVETRI CAS DE CRESCI MENTO ANUAL DA POPULAGAO TOTAL
POR GRUPGS DE | DADE

GRUPOS DE IDADE 1940/50 1950/60

Menos de 10 anos 2,4
10 a 14 anos 17
15 a 59 anos 2,4
60 anos e mais 2,8
10 anos e mais 2,3

TOTAL 2,3 3,1

6.2.3 — Participacdo da populacdo na forca de trabalho
segundo grupos de idade

Da forca de trabalho total do Brasil, dispbe-se, para 0os anos
anteriores a 1960, somente de informacles relativas ao contingente
ocupado. A parcela desempregada acha-se incluida na parte classi-
ficada pelo IBGE sob o titulo genérico de «condigdes inativas».
Consequentemente, ndo se pode fazer referéncia de uma forma
rigorosa a forca de trabalho no Brasil, e, assim, far-se-do conside-
racdes apenas sbbre populagdo ocupada e inativa.

Segundo os grupos de idade, a populagdo ocupada evoluiu, a
partir de 1940, conforme mostra o Quadro 74.

QUADRO 74
POPULAGAO OCUPADA, SEGUNDO OS GRUPOS DE IDADE

(1 000 PESSOAS)

1940 1950 1960
GRUPOS
DE
IDADE ABso(LAu)Tos RELA((‘%S/OS ABSOLUTOs RELATIVOS | ool UTos REL/E(%S/OS
10 a 14 anos 1.255 8,5 1271 7,4 1.289 5,7
15 a 59 anos 12.777 86,6 14.982 87,5 20.037 88,4
60 e mais anos 727 4,9 864 51 1.325 59
TOTAL 14.759 100,0 17.117 100,0 22.651 100,0

Fonte: SNR - Censos Demogréficos de 1910, 1950 e amostra do Censo de 1960.
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A participacdo da populacdo engajada ativamente no sistema
econdmico do Brasil tem evoluido estruturalmente, no que diz
respeito aos grupos etérios, de forma aparentemente favoravel.

O contingente populacional de 10 a 14 anos de idade tem
diminuido a sua participagdo na atividade econémica, parecendo
indicar uma melhor utilizagdo daquele grupo, isto & que éle estga
sendo conduzido mais intensamente para sua formagdo educacional,

obtendo maior escolaridade.

A parcela com mais de 60 anos tem aumentado sua partici-
pacéo na férca de trabalho, o que indica uma maior capacidade
vital da populacdo brasileira. Por fim, a fatia da populacdo que se
constitui das pessoas cronologicamente aptas ao trabalho tem
aumentado sua participagdo na atividade econbmica, completando
0 quadro satisfatorio — dentro da 6tica da evolugdo histérica —

da utilizacdo da populacdo que constitui a forca de trabalho no
Brasil.

A velocidade de crescimento da populagdo ocupada, segundo

0s grupos de idade, nas décadas de 40 e 50, é indicada no
Quadro 75.

QUADRO 75

TAXAS GEOMETRICAS DO CRESCIMENTO ANUAL DA POPULAGAO OCUPADA,
SEGUNDO OS GRUPOS DE IDADE

GRUPOS DE IDADE 1940/60 1950/60
10 a 14 anos 0,1 0.1
15 a 59 anos 16 30
60 e mais anos 17 4,4
TOTAL 15 2,8
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Os ritmos de crescimento indicados no quadro em referéncia
ratificam as consideracBes anteriores, ressaltando a maior veloci-

dade de aumento da populacdo mais idosa.

Uma outra indicagdo do ritmo de emprégo, segundo 0s grupos
de idade, consta do Quadro 76.

QUADRO 76
TAXA DE OCUPAGCAO DA POPULAGCAO NA EPOCA DOS CENSOS
SEGUNDO GRUPOCS. DE | DADE.
(Percentagem da Participagdo da Populagdo Ocupada na Populagdo Presente)

GRUPOS DE IDADE 1940 1950 1960
10a 14 an0s . . . . .o 23,5 20,2 15,0
15 a 59 anos 57,5 53,5 54,5
60 anos e mais 435 39,2 38,7

TOTAL 35,9 34,2 32,4

No Quadro 76 tem-se uma verificagdo do que se afirmou
anteriormente com respeito aos grupos de 10 a 14 e de 15 a 59
anos de idade. O grupo de 60 e mais anos, porém, apresenta uma
taxa de ativacdo decrescente, o que resulta de um ingresso neste
grupo de um contingente inativo mais intenso do que o de pessoas
ainda em atividade econbmica, tal fato ndo invalidando as assertivas
ja feitas.

Pode-se ter uma idéia do ritmo de crescimento da parte
ocupada das pessoas presentes de 10 e mais anos, bem como do
contingente considerado aqui, genéricamente, de inativo, confron-
tados com a evolucdo da populagcdo total brasileira, a partir do
Quadro 77.

140 —



Pelas taxas de crescimento anual, observa-se que o ritmo de

emprego na década de 50 quase dobrou em relagdo ao observado
na década anterior.

QUADRO 77

PESSOAS PRESENTES NAS EPOCAS DE RECENSEAMENTO,
OCUPADAS E INATIVAS

TAXA GEOMETRICA
(1.000 PESSOAS) DE CRESCIMENTO
TIPO DE POPULAGAO
1940 1950 1960 1940,1950 1950/1960

Ocupada
(10 anos e mais] 14.759 17.117 22.651 1,49 2,84
Inativa
(10 anos e mais) 14.279 19.441 26.110 3,13 2,99
TOTAL 41.236 51.944 70.119 2,34 3,00

Fontes: Censos de 1940, 1950 e amostra do Censo de 1960

6.2.4 — Participacdo da populacdo do Brasil na férca
de trabalho, segundo os setores econémicos

Por tipo de atividade econbmica, a parcela da férca de
trabalho ocupada, em valéres absolutos, se distribuiu e evoluiu,

nas épocas de Recenseamento, conforme se pode observar no
Quadro 78.

QUADRO 78

PESSOAS PRESENTES, COM 10 ANOS E MAIS DE IDADE, OCUPADAS, SE-
GUNDO OS SETORES ECONOMICOS

(Milhares de pessoas)

SETOR ECONOMICO 1940 1950 1960
TOTAL 14.759 17.117 22.651
Primério 9.454 9.886 11.698
Secundario 1.791 2.676 3.428
Tercidrio 3.514 4.555 7.525

Fontes: Censos de 1940, 50 e amostra do Censo de 1960
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Em térmos relativos, a distribuicdo e evolucdo das pessoas
ocupadas, segundo os diversos setores econdmicos, OCOrreu como
indica o Quadro 79.

QUADRO 79

DISTRIBUIGAO SETORIAL DAS PESSOAS OCUPADAS (%)

SETOR ECONOMICO 1940 1950 1960
TOTAL 100,0 100.0 100.0.
4, 57.8 51.7
12.1 15.6 15.1
23.8 26.6 33.2

Nos Quadros 78 e 79 observa-se como se tem direcionado e
evoluido a populagdo ocupada, segundo os diversos setores eco-
ndémicos.

Pode-se ver que, do contingente total ocupado, o fluxo tem-se
canalizado para o setor tercia&rio com maior intesidade, a par de
um declinio da concentracdo da méao-de-obra nas atividades agri-
colas. Este aspecto, que pode evidenciar o ritmo de desenvolvi-
mento no Brasil, carrega consigo, subjacentemente, a indicagdo do
subemprégo constatado nas zonas urbanas, cujo dimensionamento
sO seria possivel com a existéncia de um organismo eficiente de
contréle do emprégo da méo-de-obra.

6.3 — Aspectos Econémicos

6.3.1 — Consideracfes gerais

Sob o ponto de vista econdmico, torna-se necess&rio, para
criar um quadro geral de analise capaz de permitir avaliar o papel
da méo-de-obra no processo de desenvolvimento, estudar a veloci-
dade de crescimento da economia e 0 modo pelo qual tem evoluido
a produtividade média setorial.
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Neste item, em virtude da falta de dados para o periodo mais
recente, a abordagem do tema ser4& meramente qualitativa. A
mensuragdo quantitativa das varidveis macroecondmicas em jogo
estd sendo alvo de estudos do Grupo de Planejamento Geral do
EPEA e s estara disponivel nos préximos meses.

6.3.2 — Evolucdo da economia brasileira

Analisando-se a evolugcdo da economia brasileira nos ultimos
15 anos observa-se que a participacdo da indistria vem crescendo
apreciavelmente, a custa dos decréscimos de importancia dos dois
outros setores, especialmente da agricultura.

Outro fato que merece énfase € a queda da velocidade de
crescimento em todos os setores nos Udltimos 5 anos, quando
comparadas as taxas com as constatadas na década de 1950-1960.

6.3.3 — Evolucdo da produtividade

Em relagdo a produtividade cabem observagbes idénticas as
feitas para o crescimento econdmico: queda, nos ultimos 5 anos,
do ritmo geral de crescimento. Neste caso, porém, deve-se fazer
mencéo especial a situagdo do setor terciario, no qua a produtivi-
dade desde 1950 praticamente ndo se tem alterado, denotando uma

situagdo de subemprégo evidente.

6.4 — Aspectos Educativos e Ocupacionais
6.4.1 — Consideracfes gerais

O maior grau de desagregacdo a que se pode chegar neste
estudo inicial, atinge a qualificacdo da méao-de-obra segundo seis

tipos de ocupacgdo e quatro niveis educacionais.
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Sem entrar na consideragdo dos critérios adotados, pode-se
dizer que, segundo a classificagdo ocupacional utilizada pela Cota
1960, as ocupacdes sdo distribuidas em 6 categorias principais:

cCODIGO OCUPACADO

Profissionais  (profissionais liberais, profissionais
técnicos e pessoas em ocupagdes afins)
Gerentes (gerentes, administradores e funcionérios
de categoria diretiva)
Empregados (empregados de escritério e pessoas
em ocupacoes afins)
Vgrf]dec;ores (vendedores e pessoas em ocupacdes
ing
Agricultores (agricultores, vaqueiros, pescadores,
car;adores pedreiros_e pessoas em ocupacdes

5ayY Trabal%ador% (todos os trabalhadores nédo inclui-
dos nos demais grupos ocupacionais)

A OO N B O

Os niveis educacionais adotados neste trabalho, estabelecidos
em fungdo do nimero de anos de estudos completos, foram:

ANOS DE ESTUDO NIVEL EDUCACIONAL
16 e mais Superior
12 a 14 Médio
5all Primério
Oade
sem declaragéo Resto

Corn base nestas classificagbes pode-se construir o arcaboucgo
informativo que interessa ao presente estudo.

6.1.2 -- Aspectos ocupacionais

A distribuicBo da forca de trabalho, qualificada segundo as
varias ocupagles pelos setores econdémicos, oferece um quadro do
tipo de demanda de cada setor.

Este fato se observa no quadro seguinte, seja em valores
absolutos ou relativos, para 1950 e 1960.

O Quadro 80 foi obtido do Censo de 1950 e de mostra
do Censo de 1960, tendo sofrido austamentos posteriores, por
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comparagdes internacionais, pois o critério de classificagdo primitivo,
ao ser transformado para COTA-60, criou alguns problemas de
enquadramento nas seis categorias adotadas. Tais ajustes tém
carater preliminar e necessitam revisdo, ja iniciada.

QUADRO 80

POPULAGAO OCUPADA, POR TIPO DE OCUPAGAO,
POR SETOR ECONOMICO (1950/1960)

(1 .000 pessoas)
SETORES 1950
. TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
OCUPACOES

TOTAL 17.117,0 9.886,0 2.676,0 4.555,0

O —Profissionais 417,6 11 51,1 365,4

1 —Gerentes 318,0 133,3 90,5 94,2

2 —Empregados 5543 5,6 104,4 4443

3 —Vendedores 931,2 0,5 43,4 887,3

4 —Augricultores 9.652,8 9.540,6 32,0 80,2

5y — Trabalhadores 5.243,1 204,9 2.354,6 2.683,6

Fonte; Censo Demogréfico — 1950
SETORES 1960

. TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
OCUPACOES

TOTAL 22.651,2 12.163,1 2.889,0 7.589,2

0 —Profissionais 728,2 2,0 51,1 675,0

1 —Gerentes 570,0 328,3 83,8 247,9

2 —Empregados 884,8 4,5 144,4 735,9

3 —Vendedores 1.257,8 8,0 68,3 1.188,7

4 — Agricultures 11.882,1 11.810,0 25,0 47,1

5v — Trabalhadores 7.323,5 107,5 2.526,4 4.694.6

Fonte: Censo Demogréfico — 1960 — Amostras Preliminares.
Do Quadro 81 observa-se a velocidade do direcionamento das
diversas ocupacbes segundo 0s setores econdmicos, constatando-se

nas duas épocas consideradas um ritmo generalizadamente equili-

brado na evolugdo daquelas estruturas.



QUADRO 81

TAXA DE CRESCIMENTO GEOMETRICO DAS OCUPAGOES SEGUNDO
0OS SETORES ECONOMICOS

(Periodo 1950/1960)

(%)
SETOR
TOTAL AGRICULTURA INDUSTRIA TERCIARIO
OCUPACAO
TOTAL. 2.8 2.1 0.8 5.1
0 — Profissionais

5.6 6.0 0.0 6.1

1 _ Gerentes 5.8 5.8 —0.8 9.7
2 — Empregados 4.7 -2.2 3.2 5.0
3 — Vendedores 3.0 4.7 4.5 2,9
4 — Agricultores 2.1 2.1 --2.5 --5,.3
5y — Trabalhadores 3.3 -6.4 0.7 5.6

Outra forma de apresentacdo — a percentual — favorece a

verificagdo de como se concentram as diversas ocupagbes nos
varios setores econdmicos, bem como o sentido da direcdo que tém
tomado as modificagdes estruturais, através do tempo (periodo
1950-1960). E o que se procede no Quadro 82, apresentado a
seguir, ao lado do Quadro 83, mostrando as estruturas ocupacionais
e setoriais.

No Quadro 83, tem-se uma visdo mais clara da distribuicdo
e evolucdo dos diversos tipos de m&o-de-obra, segundo o0s grupos

ocupacionais, através dos setores econémicos.
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GRAFICO VI




6.4.3 — Aspectos educativos

Relativamente a distribuicdo etéria, os niveis de educagdo da
populagdo ocupada no Brasil se apresentavam, em 1960, conforme

indica o Quadro 84.

QUADRO 84

PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS DE IDADE, OCUPADAS, POR NIVEL
EDUCACIONAL E IDADE (1960)

(milhares de pessoas)

TOTAL j 16 E MAIS 12— 15 5-11 RESTO

SUPERIOR MEDIO PRIMARIO

TOTAL (11 22.651 206 506 2.136 19. 813
10—14 1.289 — 17 1.272
15- 19 3.360 — 13 243 3.104
20—24 3.457 8 109 401 2.939
25—29 2.940 32 121 337 2.450
30—34 2.587 43 96 303 2.145
35—39 2.241 32 62 234 1.913
40—44 1.872 24 36 185 1.627
45—49 1.553 24 27 147 1.355
50—54 1.196 15 19 107 1.055
55—59 831 12 10 74 735.
60—64 661 9 7 42 603
65 e mais 664 7 6 36 615

Fonte: SNR — Amostragem especial do Censo Demogréfico 1960.

Nota-se que o grupo universitario, bastante reduzido no Brasil,
€ predominantemente jovem, estando 50% do seu total aquém de

40 anos de idade.

Consolidados os resultados do Quadro 84 para 0s grupos
etarios que interessam a andlise feita neste estudo, chega-se aos
Quadros 85 e 86 que contém as estruturas vertical e horizontal de
populacdo ocupada (segundo nivel educativo e grupos etarios)

para 1960.
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QUADRO 86

PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS DE IDADE, OCUPADAS, SEGUNDO O NiVEL
EDUCACIONAL E GRUPOS DE IDADE (1960)

PERFIL EDUCATIVO DOS DIVERSOS GRUPOS DE IDADE —s (%)
NIVEL
EDUCATIVO . r
TOTAL SUPERIOR MEDIO PRIMARIO RESTO
IDADE

TOTAL 100.0 0.9 2.2 9.4 87.5
10 a 14 100.0 0.0 0.0 1.3 98.7
15 a 59 100.0 0.9 25 10.1 86.5
60 e mais 100.0 ; 12 1.0 5.9 .

Quanto a populagdo ocupada classificada segundo o tipo de
ocupacdo e nivel educativo, a situacdo no Brasil é mostrada no

Quadro 87 e no grafico seguinte.

Esta informacdo fornece o perfil educativo de cada ocupagéo,
permitindo verificar em que sentido deve ser orientado o esférco
do sistema educacional, a fim de melhor qualificar os recursos
humanos, nacionais, de modo a permitir a aceleracdo do desenvol-

vimento econdmico.

No Quadro 87 verifica-se o perfil educativo das diversas
ocupacbes consideradas.
Nota-se ali, relativamente aos Agricultores, uma distribuic&o

altamente concentrada no nivel educacional restante.

Ja os Trabalhadores, embora tenham um perfil educativo mais
concentrado para a direita, apresentam um nivel educativo um
pouco mais rico que os Agricultores, o que caracteriza nitidamente
a existéncia de melhores oportunidades educacionais nas zonas

urbanas do que nas rurais.
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Por outro lado, os Vendedores ja apresentam um perfil educa-
tivo melhorado em relagdo aqueles dois grupos, pois trazem consigo
uma concentragdo no nivel educativo médio mais acentuada.

Melhor ainda é o perfil educativo do grupo ocupacional
Empregados, que ja apresenta, no nivel superior, uma densidade
maior que os dos grupos citados, aém de evidenciar a maior
concentragdo de nivel primario, bem como uma bem alta qualifi-
cacao de nivel médio.

Nivel educativo relativamente pobre é o do grupo de Gerentes,
cuja concentracdo da distribuicdo desviada para a direita indica
éste fato.

O grupo Profissionais apresenta uma distribuicdo equilibrada
nos diversos niveis educativos.

Do esfor¢o educacional que o Pais fizer no sentido de dotar
os diversos tipos ocupacionais de méo-de-obra de perfis educativos
mais adequados, é que dependera poder-se atingir os niveis de de-
senvolvimento econdmico desejados.

Dentro do critério de classificagdo de nivel educativo ora
adotado foi possivel, apenas, construir o Quadro de 1960.

Nao se pode, assim, ter uma idéia da evolucdo histérica désse
aspecto do problema.

A fim de tentar situar o estagio de qualificacdo da mao-de-obra
no Brasil, faz-se a comparacdo internacional do Quadro 88, onde
se verifica um perfil educativo praticamente igual no Brasil e na
América Central como um todo.

Costa Rica «per-se» apresenta um perfil educativo bastante
mais bem qualificado que os dos demais paises aqui considerados,

situando-se a seguir o Brasil.
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6.5 — Conclusdes

Este item objetivou abordar os aspectos que permitissem uma
visualizagdo do atual estagio de desenvolvimento dos recursos

humanos existentes no Brasil pela 6tica da Méao-de-Obra:

Neste sentido assinalaram-se 0s componentes demogréficos,
qualitativos e econémicos da méao-de-obra existente no Pais como

um todo.

Sob ésses aspectos pode-se inferir:

6.5.1 -— Aspectos demogr &ficos

— o crescente potencial humano do Pais, ndo s6 em idade de

trabalhar como também em idade de estudar;

— a crescente participacdo do contingente populacional em

idade de trabalhar na férca de trabalho total;

— a saida gradativa da forca de trabalho de pessoas com

idade entre 10 e 14 anos;

— a crescente participacdo de pessoas de mais de 60 anos
na forca de trabalho a par de sua maior participacdo na populacdo

total do Pais;

— a modificag8o histérica da estrutura ocupacional segundo os
setores econdmicos, concentrando-se cada vez mais no tercidrio, a
par de uma sustentacdo do nivel de ocupacéo do secundario e de

queda no primario.
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6.5.2 — Aspectos econbmicos

— crescimento da produtividade média do homem ocupado
segundo os setores, sendo maior a do secundario seguida da do

terciario;

— taxas de crescimento da produtividade média do homem
ocupado, por setor, menores no lustro 1960-1965 do que as verifi-
cadas na década 1950-1960.

6.5.3 — Aspectos qualitativos

— o perfil educativo da populagdo do Brasil como um todo,
apresenta uma grande concentracdo no nivel restante, o que
caracteriza um pobre nivel educacional, compardvel a paises da

América Central;

— as pessoas etariamente aptas ao trabalho apresentam um
perfil educativo ligeiramente melhor que a populagdo de mais de

10 anos;

— o perfil educativo dos Gerentes &, relativamente a sua

responsabilidade nas emprésas, muito pobre;

— razoavelmente equilibrada é a distribuicdo do perfil educa-
tivo dos Profissionais, que, em 1960, apresentava uma distribuicdo

de freqléncia retangular nos diversos niveis educativos;

— o direcionamento de Profissionais em 1960 dava-se quase
gue totalmente no sentido das atividades urbanas, havendo um

abandono total as atividades agricolas;
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— o0s Gerentes se distribuiam quase que em partes iguais
entre os setores urbanos (secundario e tercidrio) que englobam
cérca de 85% do seu total;

— o0s tipos de distribuicdo setorial désses dois grupos ocupa-
cionais, associados aos perfis educativos de cada um, parecem
respaldar definitivamente as conclusdes a respeito da caréncia de
mao-de-obra qualificada nos niveis mais altos da estrutura de

pessoal das emprésas no Brasil.

6.6 — Outras InformacGes Disponiveis

6.6.1 — Consideracdes gerais

A partir de outras informagBes disponiveis, certos dimensio-
namentos relativos a problemas de Recursos Humanos do Brasil

podem ser feitos; sdo apresentados a seguir alguns resultados.

6.6.2 — Distribuicdo setorial da for¢ca de trabalho

A distribuicdo ocupacional relativa, em cada setor econdmico, é

um indicador do estégio de desenvolvimento econdmico de um pais.

No Quadro 89 apresenta-se, relativamente a diversos paises
do mundo, esta distribuicdo setorial, bem como a participacdo da

ma&o-de-obra feminina no total da foérca de trabalho.

Nitidas e oObvias sdo as conclusbes que se podem tirar déste
Quadro, no que diz respeito ao estdgio de desenvolvimento dos
varios setores e, conseqiientemente, do desenvolvimento econémico

do Brasil.
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QUADRO 89

ESTRUTURA SETORIAL DA FORGCA DE TRABALHO NO MUNDO (%)
SERVICOS
AGRICUL- OUTRAS MULHERES
PAISES ANOS TURA INDUSTRIA ATIVI- TOTAL NO
(2] DADES TOTAL
(€}
AMERICA
Brasil (21 1960 51.6 15.1 33.2 100.0 14.6,
USA 1962 8.2 31.6 60.2 100.0 52.8
Canada 1962 11.8 34.0 54.2 100.0 26.0
Argentina 1960 19.2 32.6 48.3 100.0 22.6
Col6émbia 1951 53.9 17.7 28.4 100.0 18.7
México 1960 54.2 18.9 26.9 100.0 18.0
AFRICA
Africa do Sul 1960 29.8 28.1 42.1 100.0 22.9
Marrocos (4) 1960 56.6 11.4 32.1 100.0 11.6
Egito 1960 56.7 11.9 31.4 100.0 6.1
Argélia 1954 74.9 7.6 17.5 100.0 31.2
Congo (L) 1955 85.2 6.3 8.5 100.0 51.7
ASIA
Jap&o 1962 29.9 31.1 39.1 100.0 (6) 39.1
China Nacionalista 1966 50.1 15.0 34.9 100.0 19.3
Ceilédo 1953 52.9 12.6 34.5 100.0 24.7
Ird 1956 54.8 19.6 25.6 100.0 9.5
Filipinas 1962 57.5 13.0 29.5 100.0 36.4
India 1961 69.5 14.4 16.1 100.0 32.0
Indonésia 1961 71.9 7.9 20.2 100.0 27.0
Paquistdo 1961 75.0 9.4 15.6 100.0 12.5
Tailandia 1960 81.9 4.2 13.9 100.0 4S.4
EUROPA
Inglaterra 1962 4.0 47.2 48.8 100.0 33 8
Bélgica 1962 6.7 45.1 48.2 100.0 30 3
Holanda 1961 9.6 40.8 49.6 100.0 (6) 22 7
Suica(S). 1960 11.5 49.3 39.2 100.0 30 1
Suécia(5) 1962 13.2 40.1 46.7; 100.0 36 4
Alemanha 1962 13.3 48.3 38.4 100.0 36 4
Dinamarca(5) 1962 19.1 39.2 41.7 100.0 35 3
Franca 1962 19.8 38.3 41.9 100.0 329
Noruéga 1962 21.0 35.2 43.8 100.0 27.3
Austria 1961 22.8 100.0 39.8
Italia 1962 27.4 40.3 32.3 100.0 27.8
Espanha (5) 1960 41.4 31.2 27.4 100.0 18.1
Portugal 1960 43.3 28.7 28.0 100.0 17.7
Grécia 1961 56.0 18.5 25.5 100.0 52 9
Turquia 1960 72.4 9.4 18.2 100.0 39.7
PAISES SOCIALISTAS
Tchecoslovéaquia 1961 24.2 46.9 28.9 100.0 43.4
Russia (4) 1960 38.2 27.7 34.1 100.0 48.0
Hungria 1960 38.4 35.0 26.6 100.0 35.1
Polbnia 1960 47.8 28.0 24.2 100.0 44.9
lugoslavia 1961 56.9 22.0 21.1 100.0 35.4
Bulgéria 1961 64.2 18.7 17.1 100.0 42.0
Romania 1956 69.7 16.6 13.7 100.0 45.3
Austrélia 1961 10.9 39.3 49.8 100.0 25.1

Fonte. Angus Maddison"Foreign Skills and Technical Assistance
Paris, 1965.

Notas: (1) Inclui
2

Brasil-Fonte: SNR-IBGE.
(3) Inclui tédas as outras atividades e econdmicas e Forcas Armadas

(4) Inclui

(5) Nao inclui

Forgas Armadas.
Forgas Armadas

(6) Dados para 1960.

trabalhos florestais, caga e pesca.

in Economic Development"
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6.6.3 — Perfis educativos

Qualificando a mao-de-obra, segundo os diversos niveis edu-
cacionais, com base nos dados censitarios do Brasil, e utilizando
a classificacdo relativa a tipo de curso completo adotada pelo
IBGE, tem-se uma outra visdo déste aspecto do problema, diferente
do abordado anteriormente.

Relativamente aos setores econdmicos, as informacdes do
Quadro 90 mostram como se tém orientado os diversos tipos de
mao-de-obra nas décadas de 1940-1950.

Do Quadro 90 pode-se inferir que:

a) Cérca de 7,6% da populacdo em idade de trabalhar, e
que possuia instrugdo de nivel superior, achava-se, em 1950, em
atividades ndo definidas ou em condic¢Bes inativas;, enquanto isso,
0s 92,4% restantes do grupo com educacdo superior concentra-
vam-se no setor terciario (78,5%), vindo a seguir o setor secundario
(11,4%) e finamente o primario (2,5%).

b) A populagdo em idade de trabalhar com educagdo de nivel
médio apresentava em 1950 cérca de 43% do seu total em atividades
ndo bem definidas ou inativas;, os restantes 57% distribuiam-se
especialmente entre o setor terciario (46%) e secund&rio (9%),
ndo tendo maior relevancia no setor primario do que de 1,8%.

¢) O grupo com educacdo elementar, que participava da
populagdo em idade de trabalhar, tinha 8,7% do seu total no setor
econdbmico primario, 13,7% no setor secundério, 29,3% no setor
tercidrio, enquanto os 48% restavam em atividades ndo bem defi-
nidas ou inativas.

d) Da populagdo em idade de trabalhar, n&do incluida nos
grupos acima considerados, e aqui designada como restante no
ano de 1950, 31% dela se concentravam no setor priméario, enquanto
cérca de 6% se ocupavam no setor secundédrio, ficando 8% no
tercidrio; 55% situavam-se em atividades ndo bem definidas ou
eram inativas.

Uma outra 6tica — e esta caracterizando verdadeiramente os
perfis educativos de cada setor econdbmico — para se enfocar o
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QUADRO 90

PERFIL EDUCATIVO DOS SETORES ECONOMICOS

PESSOAS PRESENTES, COM 10 ANOS E MAIS DE IDADE, SEGUNDO OS SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA

BRASIL

SETOR DE ATIVIDADE

ECONOMICA

Primédrio... . .
Secunddrio. ...
Tercidrio. ...

Total ocupado no Brasil com respectivo nivel
educativo. ... ..

Inativos, Atividades Domésticas Discentes com

o respectivo nivel educativo

Total Geral da populacio de 10 anos ¢ mais de
idade com o respectivoe nivel educativo

( *) Restantes: Pessoas Presentes, com 10 anos e mais idade, sem ao menos instrugdo elementar, incluindo também as que possuiam o0s seguintes cursos

1940
f*' ]

Tha

1.562

ELEMENTAR

% bo
TOTAL
Do RiVEL
EDUCA-
CIONAL

48.9

al.l

1000

NfVEIS EDUCACIONAIS

7
MEDIO SUPERIOR l
e e o — e ) — - S = |
% Do %% Do % DO | 9% po 9% Do ‘
ToTAL | TOTAL TOTAL | TOTAL TOTAL |
1950 DO NiVEL 1940 lnn NivEL 1950 po ~iven | 1940 | po nivem 1950 po NiVEL 1940
** EDUCA- **) | Eoueca- ** EDUCA- ** EDUCA- ** eovca- | {(*H
| cloNaL CIONAL CIONAL | cionaL croNaL | [
| | |
| |
| | | i |
469 8.7 | 7 1.9 18 1.8 5| 2,8 4 25| 9.317
| |
736 13.7 3 6.4 ! 9 | 9.1 8 i 7.5 18 11,4 1.577
1 I 1 1
| | |
1.577 29.3 183 1.0 457 46,3 85 | 79 .4 124 78,5 2,792
| |
3,782 51,6 213 59,3 | 565 67,2 o | 89,7 146 92,4 15.686
| | [
2,607 | 48 4 L4t 40,7 | 422 42,8 | 11 10,3 12 7.6 13.324
| | |
| | |
; |\
5,389 100,0 359 100,0 987 100,0 107 100,0 158 100,0 27.010 |
| | | | | ‘ |
OBSERVACOES

completos: Artes

() Pessoas Presentes, de 10 anos e mais de idade, que possuem curso completo.

Pléasticas, Musica,

RESTANTES (%)

7 DO
TOTAL
o NiveL
EDUCA-
CIONAL

34.5

5.8

10,3 |

49,3 |

100,0

1950
(¥

9.396

1.870

2.358 |

13.624

16.400

30,024

TOTAL GERAL

| % po
| roraL
: po NiveL 1940
| EDUCA- &%
| cloNaL
|
' 31,3 9,454
| [
, 6.2 1.791
‘ 7.4 53.514
|
|
[
45,4 | 14,759
‘ 5.6 | 14,279
100,0 29,038

% DO
TOTAL
po NiveL
EDUCA-
CIONAL

1950
IEe)

9.887
2.714

4.516

17,137

19,441

36. 658

% DO
TOTAL
Do NivEL
EDUCA-
CIONAL

468

53,2

100, 0

Artes Coreogréaficas ou Dramaticas e Artes Domésticas, além das sem declaragdo de grau.



problema, e verificar como se distribui o nivel educativo da
mao-de-obra dentro de cada setor econdmico, € o que se faz nos
Quadros 91 e 92, a seguir, relativamente aos anos de 1940 a 1950.

QUADRO 91

PESSOAS PRESENTES, COM 10 ANOS E MAIS DE IDADE, COM CURSO
COMPLETO, SEGUNDO SETORES ECONOMICOS (1940)

CURSO
ELEMENTAR MEDIO SUPERIOR RESTO TOTAL
sEToR o9 @9 ) @9 o9
Primério 1,34 0, 07 0,03 98, 55 100, 00
Secundario 10,21 1,28 0, 44 88, 05 100, 00
Tercidrio 12,91 5,20 2,43 79, 34 100, 00
Total ocupado 5,16 1,43 0, 65 92,76 100, 00
Condi¢des Inativas 5,62 1,00 0, 07 93,31 100, 00
TOTAL 5,38 1,24 0,37 93, 02 100, 00
QUADRO 92

PESSOAS PRESENTES, COM 10 ANOS E MAIS DE IDADE, COM CURSO
COMPLETO, SEGUNDO SETORES ECONOMICOS (1950)

CURSO
ELEMENTAR MEDIO SUPERIOR RESTO TOTAL

00) %) ) 00) 00)

SETOR

Primério 4,74 0,18 0,04 95,04 100,00
Secundério 27,08 3,32 0,66 68,94 100,00
Tercidrio 34,42 7,70 2,70 55,18 100,00
Total ocupado 16,21 2,70 0,85 80,24 100,00
Condigdes Inativas 13,43 2,68 0,06 83,83 100,00
TOTAL 14,81 2,43 0,43 82,99 100,00

Dos Quadros, pode-se obter alguma indicacdo sbbre o tipo de
procura de mé&o-de-obra em cada setor econdbmico, em térmos de
nivel educacional. Os Quadros mostram a evolugdo désse consumo
entre 1940 e 1950, em térmos percentuais.
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GRAFICO VIII

PERFIL EDUCATIVO DOS SETORES ECONOMICOS NO BRASIL
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No Brasil, portanto, o incremento da participagdo na populacéo
ocupada foi sobretudo marcante (1940/1950) nos grupos com
educacdo elementar e média; a populagdo ocupada com instrugdo
superior cresceu ponderavelmente e 0 grupo sem instrugdo elemen-
tar foi reduzido consideravelmente. Isso pode ser visto em Gréfico
apresentado a seguir do Quadro.

A méo-de-obra qualificada e altamente qualificada concentra-se
no setor terciario; a parcela sem instrucdo elementar é a quase
totalidade da forca de trabalho no setor primario.

Aqui observa-se que, de uma maneira geral, entre 1940 e
1950, houve uma melhoria acentuada nos niveis educacionais da
mao-de-obra, fato éste marcante com relagcdo aos setores secundério
e terciario, embora se tenham enfatizado nos niveis menos qualifi-
cados (elementar e médio) . No entanto, aquela parte qualificada
como restante decresceu acentuadamente naquele periodo. As infor-
macOes relativas a 1960 ndo foram ainda processadas pelo SNR.

6.7 — Mao-de-obra de Nivel Superior

Esta parcela da mé&o-de-obra — a altamente qualificada —
constitui-se no ponto fundamental de tdda estratégia da politica de
Educacdo, para a constituicdo dos recursos humanos, no sentido de
fator de desenvolvimento econdmico.

Em térmos econdmicos, pode-se descrever a formacdo de
mao-de-obra de alto nivel como um processo de formagéo e investi-
mento de capital humano estratégico.

A importéncia déste contingente da férca de trabalho foi
admiravelmente descrita por Paul G. Hoffman, Diretor-Gerente
do Fundo Especial das Nacdes Unidas, citado no livro «<EDUCA -
CAO, MAO-DE-OBRA E CRESCIMENTO ECONOMICO»,
de Harbison e Myers:

«Os paises subdesenvolvidos tém necessidade de mao-de-obra
de alto nivel tdo urgentemente quanto necessitam de capital. Alias,
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a menos que tais paises sejam capazes de desenvolver 0S recursos
humanos estratégicos exigidos, ndo podem efetivamente absorver
capital. De todos os recursos requeridos para o desenvolvimento
econdmico, a mao-de-obra de elevado teor exige o mais longo
«periodo inicial» de tempo para sua criagéo.

Représas, usinas elétricas, fébricas téxteis e usinas siderlrgicas
podem ser construidas em poucos anos, mas fazem-se precisos 10 a
15 anos para desenvolver gerentes, engenheiros e a administracdo
gue pora em funcionamento essas instalacdes. A existéncia dessa
mao-de-obra, assim, é essencial para que 0s paises possam alcancar
crescimento autopropul sor».

Pode-se situar os diversos paises segundo a percentagem do

contingente com nivel superior dentro da forca de trabalho. E o
qgue se faz no Quadro 93.

QUADRO 93

PARTICIPAGAO DO GRUPO COM EDUCAGAO SUPERIOR
NA FORGA DE TRABALHO

POPULAGAO COM NIVEL SUPERIOR

PAISES ANOS EM % DA FORGA DE TRABALHO
E.E.U.U 1960 11,9
U.R.S.S 1959 3,8
Japéao 1960 3,7
Italia 1961 3,0
Franca 1954 2,9
Grécia 1961 2,3
Colémbia 1951 1,9
Espanha 1960 1,7
México 1960 1,4
Portugal 1960 1,4
lugosléavia 1960 1,3
Turquia 1950 0,9
Brasil 1960 0,9
Egito 1947 0,8
India 1951 0,8
Paquistdo 1961 0,4
Tailandia 1960 0,3
Tanganica 1960 0,1
Fonte: Angus Maddison — "The Role of Skills and Training in Brazilian Economic Development”,
Paris, 1964.

Brasil: Setor Educagdo EPEA.

Paquistdo e Tailandia: Angus Maddison «— "Foreign Skills and Technical Assistance il*
Economic Development”, Paris, 1965.
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A fim de visualizar a oferta de méo-de-obra de nivel superior
no Brasil far-se-a4 adiante uma estimativa dos contingentes brasi-
leiros existentes em algumas profissdes universitéarias de importancia
estratégica para o desenvolvimento do Pais.

As informagdes estatisticas mais recentes, relativas a méao-de-
obra e ao contingente de profissionais de nivel superior existente
no Brasil, referem-se ao ano de 1950. Um método tradicional e
razoavel para estimar-se 0 contingente atual € o que, adotando
como base aquela informac&o, adiciona cada ano as diplomacoes,
subtraindo uma certa porcentagem do contingente total, considerada
como perda (por morte, abandono de profissdo, etc.) (Método I) .

Alguns autores tém considerado como taxa de perda anual,
1 %; o Setor de Educacdo do EPEA considerou, nesta oportunidade,
a taxa de 3% ao ano.

Por outro lado, dispondo-se também, para algumas profissoes,
do total dos registros efetuados cada ano, desde 1920 (médicos,
veterinarios, dentistas e farmacéuticos), considerou-se como contin~
gente atual a soma dos registros nos tltimos 30 anos (Método I1) .

Quadro 94 mostra-se a evolugdo histérica dos dados obtidos
ano a ano, através daqueles métodos, relativamente as profissdes
escolhidas para apresentar neste diagndstico.

Outra maneira de situar o estagio de qualificagdo da mao-de-
obra de um pais se faz comparando os nimero de habitantes por
profissional de diversas categorias.

E o que se faz para diversos paises e diversas épocas, no
Quadro 95.
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QUADRO 95

PROFISSIONAIS DE NiVEL UNIVERSITARIO NO BRASIL E EM ALGUNS PAISES DO MUNDO

~ CODIGO | PROFISSIONATS MILHARES DE HABITANTES POR PROFISSIONAL
|
\\ EXISTENTES NO = —_— = _ - = - S
\ | BRASIL (1) BRASIL AMERICA LATINA OUTROS PAISES
.“H\ . |
S ~ I — _ - - _— - S S - _— _— S — — — ——— _— — - —
., |
PROFISSOES ™~ 1950 959 1964 1950 1959 1964 CHILE qEXICO VENEZUELA PARATTIAL | soLivia COSTA RICA (FETY CANADA NORUECA URss ALEMANHA SURCIA AusTRIA suiga cRECIA ESPANHA PORTUGAL
e == = = =2, = e s " e = S — = = = — = — =S e —— — s : SHPRE L.t
| | |
AprBnOmEBB . ices v itvassesmsnrarans 2,268 3.748 4,031 2.9 17,1 15.9 +.0 8.7 19.8 513,0 | 26,9 1.8 22.4 [EN 2,2 | = | 2,6 | = - 3.0 — 8.7
I {
Arauitetns | o covmwive s ave i i e 1.077 2.6hR5 3.609 48,5 24.1 221 L — = - 0 6.2 | 2.4 = — - 12,2 — 12,9
B 70 T e R Pt G 10,357 20,677 26,292 5,0 3.1 3.0 | 3;1 20,2 8.9 2.0 3.0 ! 1,56 4.8 | 1.7 | 1.5 1.5 2.4 2.4 10.9 I 74,2
Engenheirog. .. vuevanin S EE 12.785 15,734 24.025 4.1 3.4 3.3 0.4 1.4 0.5 2.3 9.5 1.1 0,24 0.4 | 0.4 0,3 | - i - 1 = 1,6 I,9
Farmacéuticos .. ... .. ... e 11.499 12,397 12.670 4.6 5.1 Gl 3.7 49,58 2:9 1.6 2.8 4.7 | 2.8 2.5 9.3 | 3.3 - 3.8 4.3 | 4.2
BB s cvisis o owracn s 5088 &S e 22.114 29.517 33.500 2,4 2.3 2.4 1.6 LT 1.9 - 4.0 2,6 1] 0.9 0,9 0.6 0,7 I.1 0.6 0.7 0.8 | 1.0 |
Qb < e e e e i e 4,460 3.839 3.401 11,7 16,7 25.0 - 2.2 3.0 85,6 x s 2.6 - | 5.0 = [ 29.4
= = i = - e, ISP N S - — - = BT R ] e e
Veterindrios. ... ivoovmveserin R 1.177 1.8l6 2278 44,2 30,4 a35.0 = 11.9 12,0 | 7.6 | 10,0 - - 1.9 — | 13,2
|

eFontes: a) Brasil — IBGE (dados demogréficos) e CAPES (diplomagdes)

b) América Latina — CEPAL (1950); Agronomos — CEPAL (1957)

c) Outros Paises — Oracy Nogueira, Zacarias S Carvalho e Organizagdo Mundial de Salde (1959/61) OECD
Observagoes:() Profissionais existentes no Brasil — Censo de 1950 +" DiplomagGes —e 3% do contingente total

Para Médicos e Farmacéuticos — média aritmética entre o método baseado no censo de 1950 e estimativas baseadas nos registros de profissionais, eliminando os
mais de 30 anos

Para Dentistas — registros nos Ultimos 30 anos.
(—) Dados ndo disponiveis

registrados ha



6.8 — Notas Explicativas sdbre a Terminologia Adotada

Deve-se esclarecer que, em face da pouca tradi¢do dos estudos
sbbre Recursos Humanos, resulta um certo grau de discordancia
terminol6gica, aparentemente conceituai, o que por si sd implica em
problemas por vézes bastante embaracosos na visualizacdo dos
aspectos realmente perseguidos.

Por éste motivo, é oportuno apresentar algumas explicagdes
sbbre os termos utilizados neste trabalho:

1*)  Populag@o presente ou de fato — constituida dos habi-
tantes presentes, moradores, ou nao, no domicilio;
2°)  Domicilio — lugar onde mora uma pessoa ou convivem

duas ou mais pessoas;

39 Ramo e classe de atividade — a classificagdo das pessoas
segundo ramos e classes de atividade atendeu, ndo a espécie de
ocupacdo por elas exercidas, mas a finalidade da organizacéo,
emprésa ou entidade a que prestassem servicos;

4°)  Ocupacdo — emprégo, cargo, funcdo, oficio ou profissao
exercida, com ou sem remuneracéo;

5% Pesspas econdbmicamente ativas (PEA) — pessoas
ocupadas, exclusive as que exerciam atividades domeésticas ndo
remuneradas e atividades escolares discentes, sem possuirem ocupa-
¢do suplementar em outro ramo de atividade, aém das pessoas
classificadas em Condi¢cBes inativas (adotado pelo Comité do
Censo das Ameéricas);

6°  Condigdes inativas — compreende, aém dos desempre-
gados, aposentados, pensionistas, detentos, as pessoas que viviam
exclusivamente de rendas;

As definicbes de 1 a 6, acima, sdo as adotadas pelo IBGE.

No presente trabalho, procurou-se ajustar os dados disponiveis
aos conceitos que se deve adotar nos estudos de Recursos Humanos
e gue sdo:

i — Populacdo econbmicamente ativa (PEA) — contingente
da populagdo constituido das pessoas ocupadas (empregados) e das
desocupadas (desempregados), aém dos que procuram emprégo
pela primeira vez;
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ii — Desempregados — pessoas que, procurando emprégo, ndo
0 encontram.

Ora, éstes conceitos se chocam com os do IBGE, pois o que
aguela instituicdo adota como PEA, constitui apenas o que se deve
chamar de populacdo OCUPADA.

Destarte, pela propria definicdo aqui adotada para PEA, nesta
oportunidade, ndo se pode utiliza-la, uma vez que o contingente
desempregado encontra-se agregado em Condi¢es inativas.

FORGA DE TRABALHO — quantitativamente se iguala a PEA; em
térmos qualitativos representa o tipo de méao-de-obra mais realistico,
pois se refere as atividades desenvolvidas mais freqlientemente pela
populacdo considerada, enquanto a PEA caracteriza as atividades
desenvolvidas na ocasido do inquérito censitario.

Populacdo apta etariamente ao trabalho — Internacionalmente
a faixa etéria considerada situa-se entre 15 e 60 ou 65 anos, no
Brasil o IBGE considera as pessoas econdmicamente ativas dentre
aquelas com 10 e mais anos de idade. Em face desta restrigdo
informativa, apenas por vézes pode-se analisar a populagdo entre
15 e 60 anos.

172 --



7. Conclusbes

Da observagdo dos dados apresentados nos Capitulos ante-
riores pode-se ter uma idéia do comportamento histérico, sob o
ponto de vista econdmico, da educagdo brasileira, embora alguns
aspectos abordados merecam maior aprofundamento na andlise
efetuada, o que o EPEA estd procurando fazer através da realiza-
¢8o de algumas pesquisas arroladas no Anexo I.

Inicialmente, observa-se que, no periodo de 1947 em diante, o
crescimento relativo de matricula no Pais tem-se feito a taxas
razoavelmente elevadas. Os projetos de expansdo, especialmente
no nivel universitario, s&o numerosos, como se pode comprovar no
Anexo Il. Em face, todavia, da estagnacdo havida no passado, no
setor educacional, o atendimento escolar, quando expresso em
térmos absolutos, é insuficiente para atender as necessidades do
Pais. As comparagdes internacionais revelam que os indices de
escolarizagdo brasileiros sdo baixos e sua parcela populacional
analfabeta extremamente numerosa.

Considerando convencionalmente como produto final do pro-
cesso educativo a conclusdo de curso, constata-se que seu cres-
cimento se faz a taxas inferiores a&s reveladas no numero de
matriculas, indicando insatisfatéria produtividade do sistema
educacional.

Além disso, a existéncia de conclusdes de curso primario na
3asérie e até na 2a série e de graduacgdes no curso primario supletivo
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sobretudo concentradas na 2* série indica que grande parcela da
populacédo tem um numero de anos de escolaridade Util incompativel
com a vida das sociedades modernas. Nos cursos médios chama a
atencdo a insignificancia dos contingentes de técnicos agricolas e
industriais formados anualmente; nos cursos superiores, igualmente,
ha preponderéncia de graduados em leis e ciéncias sociais e a
constatacdo de diplomagdes insuficientes em certos ramos estraté-
gicos para o desenvolvimento do Pais.

E evidente, também, o irrealismo que domina a estrutura do
ensino médio, tornando-o um entrave ao desenvolvimento do Pais,
do ensino priméario, em nao distinguir curriculos rural e urbano;
do ensino superior, por sustentar uma posicdo falsa diante da pro-
blemética brasileira.

Em todos os niveis e ramos educacionais existem diferencas
marcantes na evolugcdo do sistema nas vérias Unidades da Federa-

N

¢do, atendendo a sua situagdo econdmica e ambiental especifica.
No ensino primario, como é 6bvio, a zona urbana apresenta um
desenvolvimento e produtividade bastante mais elevados que na
zona rural; nos niveis médio e superior, em virtude das éreas de
influéncia dos estabelecimentos educacionais, ndo tem sentido tal
andlise setorial, mas a analise ao nivel do municipio, no ensino
médio, revela iguais distorgbes, enquanto no caso do ensino superior
0 problema ndo é de falta mas sm de excesso de dispersdo geogra-
fica dos estabelecimentos educacionais em unidades escolares muito

pequenas.

Com respeito a dependéncia administrativa, o ensino primario
estd basicamente a cargo dos Estados e Municipios; no ensino
médio, o sistema € principalmente privado, embora a réde de
estabelecimentos publicos estaduais esteja experimentando rapida
expansdo. No ensino superior, o suporte financeiro das instituicdes
de ensino deriva especialmente da Unido e, secundariamente, dos
Estados, havendo um regime de macicas subvencGes também aos
estabel ecimentos privados.

O corpo docente brasileiro €, gqualitativamente, inadequado, em
todos os niveis educacionais; no ensino primario e médio ha, além
disso, falta de professores, o que obsta a expansdo do atendimento
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escolar; no ensino superior ha, pelo contrario, uma capacidade
ociosa do corpo docente. Os prédios, instalagcbes, equipamentos e
material escolar mostram-se igualmente deficientes, em todos os
niveis educacionais, apesar de serem, de um modo geral, sub-
utilizadas as instalagdes respectivas, ressalvando-se o ensino prima-
rio urbarno e alguns cursos do ensino superior.

As despesas publicas em educagdo estdo especialmente a cargo
dos Estados e, secundariamente, da Unido. As despesas privadas
situam-se atualmente em térno de 15% das despesas totais com
recursos internos no setor. A contribuicdo do setor externo tem
crescido razoavelmente e, em certos anos, apresentado grande
relevancia. As despesas publicas em educagdo atingem cérca de
2,5% do PIB e as despesas totais, excluindo os gastos pessoais dos
alunos, cérca de 2,8% do PIB.

A produtividade do sistema educacional, como ja foi mencio-
nado, ainda é insatisfatoria, a despeito do grande esférco realizado
nos ultimos anos no sentido de sua melhor eficiéncia. Tal fato é
sobretudo evidente no caso do ensino superior: o Brasil possui uma
das mais baixas relages de alunos por professor (4 alunos por pro-
fessor); em virtude da estrutura das Universidades nacionais ha
multiplicacdo de laboratdrios e equipamentos;, em certos ramos,
mesmo para as condi¢Bes correntes de utilizagdo, existe capacidade
ociosa, pela falta de alunos; existem estabelecimentos de ensino em
regibes que ndo apresentam sequer condicbes de demanda para
manté-los ocupados; as condi¢des usuais de utilizagdo do corpo do-
cente e das instalagbes sdo incompativeis com o estagio de sub-
desenvolvimento do Pais, ficando ociosos durante metade do ano.
Por outro lado, carreiras importantissimas para o desenvolvimento
apresentam enormes contingentes de alunos aptos a ingressar no
ensino superior e invariavelmente barrados nas suas pretensdes por
uma insuficiéncia de recursos destinados a éstes ramos de ensino.
A par disso, o ensino superior brasileiro est4 procurando ampliar
seu atendimento, conforme se observa no Anexo IlI, que contém
0s projetos do setor.

As perdas advindas da agdo conjunta de reprovacbes e
deser¢des sdo substanciais, principalmente nos niveis primario e
médio, 0 que torna os custos unitarios por graduado extremamente
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altos, embora 0s custos unitarios por aluno/ano sejam, nesses dois
casos, baixos quando comparados no plano internacional.

No que concerne a médo-de-obra no Brasil, observa-se que a
participacdo da populagdo jovem na forca de trabalho esta sendo
substancialmente reduzida; com o desenvolvimento, h4 uma dimi-
nuicao gradual do emprégo no setor primario e sua expansao no
setor tercidrio; a produtividade, que crescia a taxas elevadas entre
1950 e 1960 — a excegdo do setor terciario —, reduziu expressi-
vamente seu incremento no lustro 1960 a 1965; a elevacdo da produ-
tividade no setor terciario, desde 1950 quase imperceptivel, re-
vela a existéncia de ponderavel parcela de subemprégo nesse setor;
ha predominancia absoluta, no Brasil, de pessoas empregadas sem,
ao menos, educacdo primaria completa; especiamente o grupo
ocupacional Gerentes apresenta um perfil educativo incompativel
com suas responsabilidades de direcéo; houve melhoria substancial
ante a situac@o defrontada em 1940 mas, ainda assim, as compara-
¢bes internacionais revelam uma posicdo, para o Brasil, desfavo-
rével; no que se refere a mao-de-obra de nivel superior, aém da
caréncia do grupo com ésse tipo de educacdo, existe uma expres-
siva deficiéncia de profissionais em certas carreiras que interessam
ao desenvolvimento econémico do Pais e ao bem-estar de sua popu-
lacdo .

Tudo isso indica que excepcional importéancia deve ser dada
ao problema da educagdo brasileira, a qual ja age como obstaculo
ao processo de desenvolvimento, e como fator impeditivo da sa-
tisfacdo das aspiracbes de progresso do Brasil e de seu povo.
Principalmente de dois anos para ca seja na area técnica sga
a nivel de comando, os responsaveis pela politica educacional tém
revelado consciéncia da significagcdo crucial dessa rea para o de-
senvolvimento econdmico e social. E chegado, agora, 0 momento
de ndo apenas aprofundar o diagnostico da educacgdo, como inten-
sificar a preparacéo de programas objetivos e projetos especificos,
dentro de técnica moderna, para acelerar a solugdo dos seus prin-
cipais problemas quantitativos e qualitativos.

176 —



ANEXOS



ANEXO |

Pesquisas SObre Economia
da Educacao

Relativamente a alguns dos itens abordados neste capitulo,
algumas pesquisas relevantes dever8o ser iniciadas em 1966, sob
0 estimulo e mesmo o patrocinio do EPEA.

Algumas pesquisas resultardo ainda em 1966, servindo a elabo-
racdo do plano que ora se inicia; outras, de execucdo mais longa,
servirdo para a primeira revisdo do presente plano.

A lista de estudos diretamente relacionados com os aspectos
econdmicos da educacdo e que deverao ser empreendidos € a
seguinte:

| — Para uso no Plano 1967-1976:

a) Tabulagbes especiais do Censo Demogréfico de 1960,
referentes & mao-de-obra brasileira e suas caracteristicas educa-
cionais;

b) Pesquisa sbbre reprovacéo e desercdo imediata no ensino
primario;

c) Pesquisa sbbre utilizacdo da capacidade dos prédios
usados no ensino primario;

— 179



d) Pesquisa sbbre utilizagdo dos professores e equipamentos
no ensino médio industrial e agricola;

€) Pesquisa sbbre capacidade ociosa no ensino médio indus-
trial e agricola;

/) Pesquisa sbbre capacidade ociosa, situacdo financeira e
utilizagcdo do corpo docente de nivel superior;

g) Pesquisa dos custos unitarios no ensino brasileiro; segundo
niveis e ramos de ensino;

h)  Pesquisa dos investimentos unitarios no ensino brasileiro.

Il — Para Uso na Revisdo do Plano 1967-1976:
a) Levantamento de médo-de-obra, junto as emprésas do setor
primério, secundario e terciario;

b) Pesquisa sbbre a deser¢do no ensino primario.
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ANEXO 11

Projetos Existentes

Em 1966, uma série de projetos deve ter inicio, especialmente
no ensino superior. Ja existe a disposicdo explicita do Banco
Interamericano de Desenvolvimento de financiar US$ 20 milhdes
ao sistema de ensino no Brasil em 1966. O Banco Mundial esta
disposto, também, a conceder financiamentos ao Pais nesse setor. O
mesmo sucede com a USAID, a Ford Foundation e a UNICEF.

Os projetos e programas ja amadurecidos e capazes de
concretizar-se em 1966 estéo descritos a seguir:

| — Ensino Superior: no ensino superior, inimeras Universi-
dades e Estabelecimentos |solados manifestaram o desejo de ampliar
suas instalagbes mas somente alguns dos projetos ja estdo conve-
nientemente amadurecidos. A lista total de pretendentes € a
seguinte:

a) Universidade do Brasil — projeto visando a completar as
obras da llha do Fundao. Deseja obter financiamento de US$ 30
milhdes em 1966; o total de dispéndios com a Cidade Universitaria
subira a US$ 130 milhdes (incluindo parcela j& construida);

b) Universidade Federal do Ceara — projeto para a comple-
mentacdo de suas instalacdes, no valor de US$ 4 milhdes; candidata
a financiamento externo;
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c) Universidade Federal de Pernambuco — projeto para
ampliar suas instalagdes, no valor de US$ 2 milhdes, para finan-
ciamento externo;

d) Universidade de Santa Maria — projeto atualmente em
elaboracéo, requerendo um financiamento externo de US$ 16
milhfes para sua expansao;

e) Universidade Catélica de Porto Alegre — projeto de
US$ 1 milh3o;

f)  Universidade do Estado do Rio de Janeiro — ampliac&o
da Escola Fluminense de Engenharia, no total de Cr$ 4 bilhdes,
sendo Cr$ 2,6 bilhSes para construcdes civis e Cr$ 14 bilhdo para
equi pamento;

g) Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — sem defini¢cao
de montante a investir;

h)  Universidade Catélica de Sao Paulo — idem;

i) Universidade do Estado da Guanabara — pedido de
financiamento de Cr$ 3,3 bilhdes;

i) Universidade Federal de Minas Gerais — sem definicao;

[) Universidade Federal do Trabalho do R. G. do Sul —
idem;

m) Universidade de S&o Paulo — idem;

n) Universidade da Bahig;

0) Universidade da Paraiba: ampliacdo das matriculas em
medicina e engenharia, requerendo US$ 4.800.000 de investimento,
com financiamento externo de US$ 4 milhdes;

p) Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) — continuacdo do projeto de equipamento dos
centros de pesquisa, ja financiado no montante de US$ 4 milhdes
pelo BID, estando a segunda etapa orcada em US$ 3 milhdes.

Il — Ensino Médio: existem dois projetos, de ensino técnico
médio, pleiteando assisténcia externa:

a) Ensino Industrial — ampliagdo do ensino técnico indus-
trial no valor de US$ 5 milhdes, candidato a financiamento externo;
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b) Ensino Agricola — ampliagdo da capacidade de atendi-
mento do ensino médio agricola.

Além dos projetos citados, em 1966 iniciar-se-4 um vasto
programa de impressao e distribuicdo de livros-texto nos trés niveis
de ensino, com o suporte financeiro da USAID. Até o fina de
1966 espera-se imprimir 15 milhGes de livros: os referentes ao
ensino prim&rio e médio serdo distribuidos gratuitamente e os
concernentes ao ensino superior serdo vendidos a baixo preco.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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