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Diretrizes de Governo para
Acdes de Médio e Longo Prazos



Apresentacao



Este documento apresenta uma visdo da estratégia de

desenvolvimento do Brasil, na perspectiva desta e da préxima
década.

O objetivo dessa estratégia € retomar, em bases
socialmente mais justas e politicamente mais democraticas,
apreocupacao governamental com o plangjamento de médio e
longo prazos, de forma integrada e coerente com as reformas
emergenciais, que se vém procurando realizar no curto prazo.

O que sepropde sao diretrizes de agéo, capazesde
conduzirem a formulagdo de um projeto de desenvolvimento
para o Brasil.

Aqui sdo estabel ecidos os delineamentos que deverao
balizar, no futuro, a formulagdo de um plano nacional de
desenvolvimento. Este plano devera refletir um consenso basico
sobre o tipo de sociedade que o Brasil desgja construir, como
resultado de amplo debate e da san¢éo politica do Congresso
Nacional.

O Governo considerara essas diretrizes como fundamento
para orientacéo de suas agoes de desenvolvimento, articulando
aprioridade de inicio conferida a estabilizagdo com a crescente
importancia que dever&o assumir as iniciativas visando a
retomada do crescimento.



Para que essa politica tenha éxito ndo basta que suas
propostas sejam consistentes e que o Governo tenha vontade
politica e capacidade executiva parap6-las em pratica.
Sozinho, o Governo pouco podera fazer. Ele precisa ter a seu
lado, numa convergéncia efetiva em busca do interesse comum,
o melhor e mais representativo das forgas econdmicas, sociais e
politicas de toda a Nac&o.

Para tanto, urge restabelecer, entre Governo e Sociedade,
relacdes reciprocas de confianga, compromisso e solidariedade.
O gue os une séo objetivos compartilhados que se traduzem em
acOes conjuntas visando a um futuro melhor para todos.

Esse futuro melhor n&o é fruto do acaso. E produto da
acao coordenada e conseqiiente. N&o basta apenas desgjé-lo.
E necessario construi-lo, pacientemente, pelo agir estratégico.



| ntroducéo:
Concepcao do
Desenvol vimento



A formulacdo politicae a coordenagdo executiva do projeto nacio-
nd de desenvolvimento constituem missdo precipua do Estado
moderno.

Governar ndo é praticar gpenas a gestéo rotineira. A acéo
executiva eficaz pressupde a definicio de objetivos de médio e longo
prazos. Conceber o futuro, em sintonia com 0s anselos da socie-
dade, é a esséncia da politica. Buscar a convergéncia de decisdes
e de agdes, governamentais e privadas, para que o futuro, possivel e
desgjado, aconteca, esta € a chave da boa administracdo publica

Formular o projeto naciond de desenvolvimento equivae a
estabelecer 0s objetivos econdmicos, sociais e paliticos da evolugdo
naciond e a definir as trajetdrias capazes de acangélos. E pensar
estrategicamente e numa perspectiva de longo prazo, para que se
possa atuar, no diaadia, com coeréncia e efetividade, utilizando, de
formaracional, os recursos disponiveis.

Para tanto, deve-se ter em vista, como referéncia bésica, 0os
objetivos nacionais estabelecidos em nossa Lei Magna (Const.,
artigo 3°), a saber:

I.  construir uma sociedade livre, justa e solidéaria;
[1. garantir o desenvolvimento nacional;

[1l. erradicar a pobreza e a margindizacdo e reduzir as desigualdades
sociaiseregionas;

IV. promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo. cor, idade, ¢ quaisquer outras formas de discriminagéo.



Diretrizes para Acgbes de Médio e Longo Prazos

O Brasl desga tomar-se economicamente mais eficiente, so-
cidmente maisjusto e politicamente mais livre. Esses trés objetivos
— crescimento com eficiéncia, equiidade e liberdade — %o interde-
pendentes, o que confere indivighilidade a0 processo de desenvol-
vimento. Concili&los, dinamicamente, congtitui 0 grande desafio
naciond das proximas décadas.

Mais eficiénciavisa ao crescimento sustentado, que pressupde
a edtabilizacdo da economia e exige a consideracéo efetiva dos as-
pectos ambientais. Esse objetivo se materializa em grande esforgo de
transformacao produtiva.

Mais equidade envolve grandes mudangas socias, voltadas
para a diminacd da pobreza e a reducéo das desiguadades distri-
butivas. Pressupde a mehor reparticdo dos frutos do crescimento e
se rediza através de grande esforgo de investimento em recursos
humanos.

Mais liberdade sgnifica o gperfeicoamento das

indtituicdes e das préticas democréticas, numa socieda: g;isﬁ (:I;be(r)dade
de aberta e plurdista Pressupde reformas politicas aperfeicoamento

que, conjuntamente com o aendimento das neces- das ingtituigies e
sidades bésicas de todos, propiciam a universalidade das praticas
dacidadania. democraticas,
_ Ostrés eixos da estratégia de desenvolvimento bora Sgcﬁfaldie v
S840, portanto, a transformagdo produtiva (em especid,
areestruturacdo indudtria), os investimentos em recur-
sos humanos (em particular, no ensno fundamenta) e a universai-
dade da cidadania (em especid, o direito bésico a participagéo), cada
um deles dando suporte, respectivamente, as estratégias econbmica,
socid e politica
Concebida nessatriplice dimensdo a presente proposta coinci-
de, de um modo gera, com as linhas estratégicas de agdo ja aprova
das pelo Congresso Naciond, quando da apreciacéo do Plano Pluri-
anud para o periodo 1993-95 (Le n° 8.446, de 21 de julho de
1992), e asam definidas Educacdo, Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento, Modernizacdo da Produgdo, Modernizagdo do
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Introducéo: Concepcédo do Desenvolvimento

Estado, Crescimento e Digtribuicdo de Renda, Sustentabilidade do
Desenvolvimento e Equalizacéo de Oportunidades.

Nessa formulagéo do Plano Plurianual, as trés primeiras linhas
de acdo identificam os fatores considerados cruciais para induzir o
processo de crescimento (sendo a educacdo, dém disso, um podero-
S0 ingrumento de promogdo socid e uma condi¢do bésica para o
aperfeicoamento do processo politico), enquanto as trés Ultimas
qudificam a natureza ou 0 modelo de desenvolvimento que se pre-
tende acancar.

A Reforma e Modernizacao do Estado implica, de um lado, o
saneamento financeiro, arecuperacdo da capacidade de investimento
e adevacdo da dficéncia do aparato adminigtrativo do setor publico
e, de outro, a redefinicdo do papel do Estado e das responsabilida
des e encargos dos diferentes niveis de Governo, de modo a que
este, de fato, possa contribuir para 0 progresso socid, por sua agéo
direta, e para 0 crescimento econdmico, de forma indireta, através
do apoio e daorientagdo do setor privado.

Todos esses diferentes aspectos estéo edtreitamente interliga
dos, dado que uma precondico bésica do desenvolvimento € a efe-
tiva e permanente etabilizagdo da economia, 0 que exige o reorde-
namento das contas publicas de modo a garantir o equilibrio fisca
duradouro e, portanto, a estabilidade monet&ia. 1sso implica, por
ua vez, a redefinicdo, por parte da sociedade, do papd do Estado,
e a fixagdo de limites mas precisos nas relagbes de cooperagcdo e
complementariedade entre os setores publico e privado.

Além de suas fungdes cléssicas — de garantir a ordem e dis-
ciplinar as relagfes socias, assegurar a defesa e manter relagdes in-
ternacionais — e da missdo de formular as bases e coordenar a pro-
mog&o do desenvolvimento, o Governo da Unido deve voltar-se
para as prioridades estratégicas, consubstanciadas no projeto nacio-
nd de desenvolvimento, de modo a viabilizar sua consecugéo.
A atuacdo governamenta nos setores de infra-estrutura econdmica e
nas areas sociais deve ser, progressivamente, descentraizada para os
Estados e Municipios, com crescente participacdo da iniciativa pri-
vada e da comunidade.
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As atividades diretamente produtivas e, sempre que possi-
vel, as relacionadas com a infra-estrutura econdmica, devem ca-
ber ainiciativa privada e ser orientadas pelo mercado. Este obje-
tivo sera acancado mediante privatizacdo e em decorréncia
de crescentes investimentos privados em éreas que, atualmente,
ainda contam com gignificativa participacdo pelo Estado.
Buscar-se-a, assm, maior equilibrio entre os se-
Foreg publico e privado. ~E esse septic/lo de proporgfglo As atividades
implica claramente que ndo se desgard um Estado t&0 i etamente
grande gque ndo possa ser mantido pela sociedade, nem produtivas e,
téo pequeno que nao possa servir-lhe eficientemente nas  sempre que
funcdes que Ihe sio inerentes. possivel, as
Os esforcos nas &reas de Educacio e de Ciéncia e ﬁf‘;':;?gfsw oma
Tecnologia visam a mehoria da qualidade de recursos  econgmica, devem
humanos, para aender as exigéncias do novo paradigma  caber & iniciativa
de desenvolvimento da atualidade. privada e ser
Essas duas estratégias, juntamente com areformado ~ Orientadas pelo
. ~ . mercado.
Estado, convergem para a Modernizagéo Produtiva, que
tem em visda o aumento da produtividade, eficéncia e
competitividade da economia brasileira, propiciando a sua
mais profunda insercdo nos mercados internecionas, através da
abertura econdmica, da liberdizacdo comercid, do aperfeicoamento
do sgtema financeiro e da intensficacdo dos investimentos em am-
pliacd de capacidade produtiva, inovagdo tecnoldgica e moder-
nizacao gerencial.
O padréo de Crescimento Econdémico com Distribuicéo de
Renda que devera emergir desse processo apresentara carateristicas
de um mercado interno forte e dindmico, uma estrutura produtiva
moderna e competitiva e uma distribuicdo mais equanime dos frutos
do crescimento e serd complementado pela Equalizacdo de Opor-
tunidades, nos planos socid e politico, através da diminacdo de
barreiras a0 acesso a0 mercado de trabalho, aos bens e servigos
publicos, a propriedade dos meios de producdo (particularmente no
que se refere areforma agr&ia) e ajustica e seguranca.
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Introducéo: Concepcao do Desenvolvimento

Findmente, ha que garantir a Sustentabilidade do Cresci-
mento, um conceito que emergiu da idéa do "ecodesenvolvimento"
do inicio dos anos 70 e fa progressivamente ampliado até abarcar a
complexa definicdo de uma transformagéo da sociedade
gue € a0 mesmo tempo, economicamente eficiente, ambi-
_ As questbes  enigmente adequada e sociadmente equilibrada. Um dle-
ambiental, regional s 2 ~ " .
e urbana. n&o mento central dessa idéa € a nogéo de "sustentabilidade
podem ser ecologicd’, no sentido de um processo de "desenvolvi-
desconsideradas na mento que atende as necessidades do presente sem
concepgao do comprometer a capacidade de atendimento das neces-
desenvolvimento. Sdades das futuras geragdes', para usar a definicio da
Comissio Mundid sobre Ambiente e Desenvolvimento
(WCED — World Commisson on Environment and
Development). Isso implica, portanto, a busca de conservacdo do
estoque de recursos naturals, 0 ordenamento da atividade econ6-
mica em funggo da base ecoldgica do espaco naciond, a reducdo do
desperdicio no consumo de energia e matérias-primas e a preser-
vagdo e recuperacdo dos ecossistemnas naturais e da biodiversidade.
Esse conceito é particularmente importante para o Brasil,
um Pais que constréi 0 seu desenvolvimento em espago nacional
de dimensdes continentais, diverso e matizado, dotado de imenso
patrimoénio natural. Ao longo de nossa histéria, acumularam-se
desequilibrios econdmico-sociais entre Regides e Estados, ocor-
reu rdpida urbanizacdo e formaram-se grandes aglomeragtes
metropolitanas.
As questbes ambiental, regional e urbana néo podem, por
conseguinte, ser desconsideradas na concepcdo do desenvol vimento.
Cabe, primeiramente, estabelecer um novo e mais equilibrado
relacionamento entre 0 homem e 0 sau meio. Isto deve caracterizar
um avango e N&0 um recuo na concepgdo de desenvolvimento. N&o
se trata de renunciar a0 progresso, mas de buscar sua permanéncia e
sugtentabilidade, alongo prazo, o que implica, de um lado, o domi-
nio da natureza pela ciéncia e pela técnica e, de outro, a protegéo e
preservacdo dos recursos naturais.
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E essencid, em segundo lugar, reduzir as disparidades espa-
cias de digribuicdo de renda e bem-estar, estimulando, de forma
diferenciada, aquelas Regides e sub-regiGes menos desenvolvidas.

E necessario, em terceiro lugar, ordenar o processo de ocu-
pacao urbana, e reduzir os desnivels urbano-rurais de nivels de vida

Findmente, essa visdo estratégica tem como pano de fundo a
evolucdo recente do cenério internacional, que provocou radicas
mudancas nas macroestruturas que perduravam desde o fim da Se-
gunda Guerra Mundid e colocou os atores internacionas diante da
necessidade de congtruir novas regras e padres de convivéncia.

Os contornos desse cenario, todavia, ndo estdo completa
mente definidos e, como em nenhum momento do passado recen-
te, a sua evolugdo ainda estd em aberto. Nesse contexto, abrem-
se para 0 Brasl, a0 mesmo tempo, novos desafios e novas
oportunidades.

Para um Pais que se pode caracterizar como poténcia média,
com uma economia de grande dimenséo (em termos de valor globa
do Produto Interno Bruto), cujo trago digtintivo mais marcante é a
diversficacdo — diversficacio da sua pauta de comércio e também
diversficacéo de interesses externos — a superagéo do impass bi-
polar e o surgimento de um red multipolarismo econdmico parecem
extremamente positivos, ja que se dinam precisamente com a diver-
Sdade de interesses que nos caracteriza

N&o se deve perder de vida, no entanto, que dgumas dasten-
déncias latentes na cena internaciond representam desafios inquie-
tantes para a nossa capacidade de desenvolvimento. E dessa pers-
pectiva que devem ser avdiados os processos de globalizacdo da
economia mundid ou mesmo de consolidagéo de grandes espacos
econdmicos por meio de arranjos regionas. Eles claramente indicam
gue e torna inadiavd avdiar qua a mdhor forma de garantir o
crescimento com integragdo na economia mundid e como melhor
reforgar nossa insergéo internaciond.

Nosso coeficiente de importagdes é de cerca de 5 por cento
do Produto, enquanto as exportagtes se tém mantido estagnadas em
cercade 10 por cento do Produto.

14



Introducéo: Concepcao do Desenvolvimento

Com a retomada do crescimento e 0 processo de abertura
comercia brasileira, € de esperar que 0s atuais coeficientes de
abertura de nossa economia venham a crescer significativamente.
Diante disso, a politica econbmica externa precisa estar prepa-
rada para agir em um contexto de expansdo de nossas importa-
¢cOes acompanhada muito provavelmente de um crescimento me-
nos que proporcional das exportacoes.

Outro dado crucid a ser levado em conta é que o desenvolvi-
mento da economia internaciond parece ter consagrado o fator hu-
mano como fonte de progresso. Assm, aquilo que se convencionou
chamar de Terceira Revolugdo Industrid consste, em suas linhas
mais eementares, na afirmacéo do conhecimento, da educagéo, e do
investimento em ciéncia e tecnologia como molas mestras do cres-
cimento econdmico e da prosperidade.

Com matizes e ritmos digtintos, estd em gestacdo um novo
paradigma de desenvolvimento mundid que envolve inovagbes nos
padrdes bésicos de relaghes politicas, socias e, sobretudo, de regu-
lacdo econdmico-financeira; nas condigbes de organizacdo e com-
petitividade econdmico-comerciais, dém de uma virtud revolucdo
na base técnica de produco.

O novo paradigma emergente tem efeito profundo sobre a di-
visdo internaciond do trabalho ta como concebida tradicionamente
e abre espaco para novos papé's e posicles relaivas no comeércio de
bens e sarvigos.

Nenhuma politica externa pode estar alheia a esse movi-
mento, e o Brasil tem atribuido grande importancia ao acesso a
novas tecnologias, 0 que deve ser complementado internamente
pelo compromisso da sociedade com a educagdo de seu povo e
com uma politica indugtria ativa.

Em um cendrio crescentemente globalizado, ademais, é crucid
assegurar a presenca do Bragll junto aos centros mais dindmicos, ao
mesmo tempo em que é indispensivel 0 exercicio de um planga
mento estratégico de médio e longo prazos que permita ao Pais an-
tecipar-se aos acontecimentos e estar preparado para atuar nesse
novo contexto. Nesse exercicio ndo apenas devem ser definidas li-

15
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nhas mestras de atuagdo, mas também devemn ser repensadas nossas
prioridades e formas de atuagdo em termos de &reas geogréficas e
em termos da diversficacéo de foros de atuagdo que uma Diploma:
cia crescentemente temética e multilaterdizada supde. Dessa forma
serd possivel dcangar maior sintonia entre as prioridades nacionas e
as possibilidades externas, através da discussd — em conjunto com
outros 6rgaos de Governo e segmentos mais representetivos da so-
ciedade — de cendrios possiveigprovavels de dessfios e promessas,
por onde haverdo de transitar a defesa e a projegdo dos interesses no
exterior.

16
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O Brasil deve ingressar, ainda nesta década, em nova etapa de des-
envolvimento capaz de ensgar crescimento continuado e susten-
tavel, justica social e modernizagao politica.

Nesse novo estagio, a politica de desenvolvimento deve
potencializar as sinergias entre esses trés objetivos, reduzindo as
assimetrias que hoje existem entre eles, de modo a propiciar o
aumento da producgédo e da produtividade, formagdo de mercado
de consumo em massa, e consolidagdo de uma sociedade aberta e
democrética.

Para atingir esses objetivos, faz-se necess&rio conceber e exe-
cutar edtratégia de gradua superacdo dos atuais desequilibrios
econdmico-financeiros e sociais, de que resultam inflagdo cronica,
estagnagao econdmica, desemprego elevado e um processo perverso
de exclusdo econdmica e socid. Faz-se migter langar as bases da
transformacdo modernizadora de nossa estrutura produtiva e socid.
E preciso, ainda, empreender um conjunto de reformas politicas,
capazes de assegurar, de um lado, a estabilidade politica e financeira
do Estado e sua funciondidade e, de outro, a universdidade da ci-
dadania.

Contudo, o Estado ndo deverd, em nenhum momento e sob
nenhuma hipétese, abandonar o objetivo de estabilidade monetéria.
As agles aqui propostas, que implicam gastos plblicos, somente
poderdo ser efetivadas se for possivel financiar a sua implementagéo

19
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de maneira ndo inflacion&ria. A economia estével € o ambiente mais
propicio ao projeto naciond de desenvolvimento. A inflacdo reduz o
horizonte de plangamento, publico e privado, repde o investimento
e enfraguece os snas de mercado que orientam a busca da eficién
cla. Seu impacto redistributivo perverso é diado da iniqlidede. Por
iss0, a estabilizacdo da economia é a prioridade maior no curto
prazo.

A recessdo, por outro lado, impede a criagdo de novos
empregos e até destroi postos de trabalho existentes. O Pais néo
pode aguardar que a estabilizagdo se complete para retomar seu
crescimento. Conciliar o processo de estabilizagdo com a gradua
retomada do crescimento € o principa desafio econdmico que se
coloca de imediato. Ele serdq vencido mediante o estimulo ao
crescimento seletivo e cuidadosamente dosado, de modo a evitar
pressdes inflacionérias.

Estratégia EconOmica

"\ objetivo central da edtratégia econbmica deve ser a estruturagéo

; de um sistema produtivo moderno e competitivo, orientado
\./ pelo mercado, dinamicamenteinserido naeconomiainternaci-
onal e capaz de expandir-se continuadamente, de forma sustenté-
vel.

A lideranca da retomada do crecimento sera exercida
fundamentalmente pelo setor privado, através da expansio da capa
cidade produtiva e do aumento da produtividade. Caberd ao Gove-
rmno promover a criagdo de um ambiente econdmico que estimule a
competicdo e areestruturagdo produtiva

A competicdo se condtitui em fator fundamenta para induzir a
melhoria da eficiéncia no setor empresarid, ao restabelecer, de fato,
no mercado, o primado de soberania do consumidor.

20



Acles Estratégicas

Abertura Econémica e Reestruturagdo Produtiva

A exposico criteriosa da economia naciond a competicéo
internaciond (pela gradud reducgdo das diquotas do imposto de im+
portacdo), a desregulamentacdo, a privatizacdo e a aplicacdo eficaz
da legidacéo de defesa da concorréncia e do consumidor S50 inicia-
tivas que se inserem nesse contexto da progressiva liberdizacdo
econdmica

A reestruturacdo produtiva requer uma abordagem sstémica
Na dimensdo empresarid, a prioridade deve ser a absor¢éo e incor-
poracdo de novas tecnologias e novas formas de gerenciamento,
sempre buscando ganhos nos campos da quaidade e da produtivi-
dade. Na dimensio setorid, devem ser consolidadas as vantagens
comparativas adquiridas e conquistadas novas vantagens dinamicas.
E fundamenta induir, nesta abordagem, o principio da competitivi-
dade sgémica. A infra-estrutura econdmica (incluindo os transpor-
tes, atelecomunicagdo e a energia), 0 Sstema tributério, as legida
¢Oes relacionadas com a propriedade intdectua e melo ambiente,
transferéncia da tecnologia e tratamento ao capitd estrangeiro, €,
principamente, 0 Sstema educacionad sdo fatores que condicionam a
melhoria da competitividade na produgéo dos bens e servigos.

A liberdizacdo do comércio externo € importante para que a
economia neciond incorpore referencials de pregos externcs e pa
drdes internacionais de quaidade como indicadores para a reestrutu-
racéo produtiva. Essa reestruturacéo, por sua vez, deve assegurar a
melhoria da competicdo e da competitividade, interna e externa
mente.

Reestruturacdo produtiva sgnifica crescente eficiéncia obtida
pelageracéo e incorporacéo de novas tecnologias e novas formas de
organizacdo, pela modernizagdo da infraestrutura  econdmica
(sobretudo dos transportes), dém da adocdo, pelo mercado, de no-
VOS mecanigmos de circulagdo, comerciaizagdo, informacdo e ou-
tros servigos.
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Em outras palavras, a eficiéncia produtiva e a organizaciona
condituem o cerne da eficdénda Sémica, fator determinante da
competitividade.

Reestruturagéo produtiva e liberdizacdo econdmica devem,
portanto, caminhar juntas, como condi¢Oes para a convergéncia dos
processos de crescimento continuado e dindmica integracdo inter-
naciond.

A reestruturacdo produtiva € o programa central voltado para
0 ingresso do Pais no novo paradigma do desenvolvimento contem-
poréaneo. Ela contempla:

l. A consolidagdo de vantagens ja adquiridas, tanto em in-
dustrias tradicionais (alimentos, téxteis, calcados) quanto
em insumos bésicos (siderurgia, petroquimica, papel e ce-
lulose) e em bens de consumo duréveis (autopegas, apare-
lhos e equipamentos elétricos). Reconhece-se que a nao
adequacéo ao novo paradigma industrial, que
outros paisesja vém adotando, constitui ameaca
a competitividade, interna e externa, desses Reestruturacdo
segmentos da industria de transformagdo. As- produtiva e
sim, impbe-se buscar a sua atualizac8o tecno- liberalizacdo
l6gica pelo uso de novos materiais e da ele- econdmica devem
tronica-informética, e por maior especializagdo caminhar juntas.
de linhas de producgdo, reducdo nos indices de
nacionalizagdo e adogcdo de novas técnicas de
gerenciamento e marketing. Nesse contexto, é de grande
importancia a concepgcdo de estratégias especificas para
certos segmentos industriais como a indistria automobilis-
tica, a quimica e a de bens de capital sob encomenda.

. O desenvolvimento de novas vantagens comparativas di-
namicas, através do dominio de tecnologias avancadas.
Com esse objetivo, serd necessario promover a incorpora-
cdo, seletivamente, de novos conhecimentos tecnol 6gicos
em setores como eletrénica-informética, biotecnologia, no-
VoS materiais, e novas formas de energia. Nesse particular,
€ de grande significancia a criagdo de uma base técnico-ci-
entifica capacitada para absorver e desenvolver tecnologias
aplicaveis a reestruturagdo industrial como um todo, dentre
as quais se destacam as novas formas de produgdo, manu-
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seio e difusfo de informagdo, as novas formas de producéo
e utilizagdo de energia (supercondutividade em ata tempe-
ratura) e as novas técnicas de gestéo.

Os efeitos sociais da politica de reestruturagdo produtiva
devem ser buscados através da redugdo dos pregos relativos de
produtos de amplo consumo popular e de grande essencialidade.
Estédo neste caso os aimentos e os téxteis, os produtos de ves-
tuério e os calgcados. E também as matérias-primas bésicas da in-
dustria farmacéutica, que poderdo ser produzidas no Pais pdas
empresas privadas, com padrdes internaciona mente competitivos
e baixo custo de investimento.

Linhas de Acdo Complementares

Trés linhas de agdo complementares sdo crucias para o éxito
da reestruturacdo produtiva e, mais amplamente, para que a eco-
nomia adquira competitividade sstémica. A primeira é na &ea da
ciéncia e tecnologia, a segunda, no setor de infra-estrutura

econdmica basica (transportes, energiae comunicagies), e
Ciancia e atercera, no campo dacapacitacdo de recursos _humanos.
tecnologia, infra- No primeiro caso, cumpre recongtituir o sstema na-
esrutura e clona da ciéncia e tecnologia (com a acdo do Governo ar-
recursos humanos  ticulando, ingituciona e funcionamente, as universidades e
Ao fatores  demgs entidades de pesquisa com as empresas), eficaz-
cruciais para que a - mente interligado, & montante, com a atividade de forma:
economia adquwa ~ . < -
competitividade ¢ao e desenvolvimento de recursos humanos e, ajusante,
sistémica. com o sstema produtivo, em toda a sua extensao industri-
d, agropecu&ia e de sarvicos publicos e privados. E im-
portante destacar o carater mohilizador do esforco de des-
envolvimento cientifico e tecnoldgico em beneficio da eficiéncia na
aplicacdo de recursos e da dficidia na articulagdo entre a oferta e

demanda de conhecimento e de difusio do progresso técnico.

Esse dsema, em processo de permanente atuaizagcéo, deve
ser capaz de proceder a assmilagdo, adaptacdo e disseminacéo desse
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conhecimento, enfatizando a necessidade de estimulo a criatividade
e capacidade de producio auténomas. E importante gustar a oferta
de conhecimento & necessdades do processo de transformagéo
produtiva, estabelecendo-se prioridades de modo a evitar 0 mau uso
de escassos recursos financeiros e humanos.

No segundo caso, € preciso modernizar a infraestrutura e 0s
servicos de transporte, inicidmente através da recuperacéo da maha
rodoviaria e da remogdo das indficiéncias (em grande medida de
natureza organizaciond) do dstema portuario. Ademas, deve-se
caminhar para a integracdo multimodd eficiente nos principas cor-
redores de transporte e para a revisdo do modelo indituciona da
atividade, com vigtas a descentralizacéo (da Unido para os Estados e
Municipios) e a privatizacZo.

Nos setores da energia eérica e comunicagdes, as questdes
bésicas dizem respeito a revisio de sua organizac@o e estrutura, em
prazo curto, e a recuperacdo de sua capacidade de investimento, a
médio e longo prazos.

A adocdo de medidas gerenciais e tecnoldgicas destinadas
a promover a poupanca de energia deve merecer destaque, tanto
pelas economias que podem proporcionar como pelo impacto
ambientd favorével.

No terceiro caso, a capacitacdo de recursos humanos
congtitui ndo apenas um pré-requisito para o desenvolvimento
tecnolégico e a modernizagdo da economia, mas representa tam-
bém uma condicéo essencid para a melhoria dos niveis de renda
e condicdes sociais de vastos segmentos da populagdo. A univer-
salizagdo do ensino fundamental €, assm, um elemento central de
estratégia de desenvolvimento econdmico e sociad do Governo.

A reestruturagdo produtiva va exigir uma profunda reviséo
do sstema de financiamento dos investimentos de longa maturagéo,
0 que envolve, a médio prazo, a consolidacéo e ampliacdo das fon-
tes de recursos do BNDES, Finep e bancos regionais (BNB e Basa),
a partir de uma reavaiacéo das fungdes de todo o sistema bancério
edtatal.
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Os bancos de desenvolvimento do Governo deverdo atuar de
forma integrada, entre S e com 0s bancos privados, na captagéo de
recursos internos e externos. Nesse sentido, buscar-se-4 uma acéo
mais eficiente na mobilizacdo de fundos provenientes de organismos
internacionais multilaterais (BID, BIRD), e de financiamentos ofici-

as de paises desenvolvidos. Os investimentos estrange-

A reestruturacio 'O diretos ou sob aforma dg ernpr_éﬁi mos pri_vados de-

produtiva vai exigir ~ VErdo ser estimulados, sem discriminages, sga em em-

uma profunda  preendimentos conjuntos com o capitd naciond, sga em

revisdo do sistema  njcitivas empresariais inteiramente financiadas com capi-
de financiamento td externo.

dos mvﬁ'e”g:gas Vde destacar, no entanto, que a modernizagdo

maturacao. gerencid deve ser incentivada e implementada de imedia-

to, pois 0s recursos financeiros necessarios ndo sfo ee-

vados. A adocdo dos conceitos de plangamento estraté-

gico e dos Sstemas da qudidade total, incluindo a gestéo participa-

tiva, exigem primordidmente mudancgas de posturas e a introducéo

de técnicas rdativamente smples, mas de grande acance econd-

mico. E sob essa Gtica que se aribui rdevancia a regulamentaczo da

participagdo dos trabahadores nos lucros e nos resultados das
empresas.

Articulagdo com a Politica de Curto Prazo

Entretanto, no curto e médio prazos, o principal desafio
econdmico nacional deve continuar sendo a estabilizagéo. Esta
deve ser acompanhada de gradual retomada do crescimento. Além
disso, deve-se dar inicio a construgéo das bases da transformacdo
produtiva necesséria & competitividade e a inser¢do no mercado in-
ternacional.

As diretrizes da politica de estahilizagdo estdo definidas na se-
gunda parte deste documento, Diretrizes de Governo para Agdes de
Curto Prazo.
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Dentro desse enfoque macroecondmico de curto prazo, a es-
tabilizagdo € o objetivo primordia, inclusve como precondicéo para
0 crecimento sustentado. Pelo menos num primeiro
momento, nd ha como desconhecer que o Pais terd o »
crescimento que for possivel, dadas as restrigdes decor- rﬁg&gg:ﬁ -
rentes da politica de estabilizacdn. Nesta etapauma pre- e carater
ocupacdo bésica da acdo do Governo sera minimizar 0 restritivo ndo é de
impacto socid da politica antiinflacion&ria, redirecionan-  todo  incompativel
do os parcos recursos disponiveis para investimentos e~ M uma
programas que criem emprego e melhorem as condigoes gi&f;l%g; de
de vida dos segmentos menos favorecidos da populacdo.  expansio de
A medida que a inflacdo seguir trgetéria continuada  setores e éareas
mente descendente, 0 crescimento passarg, gradua- — especificas.
mente, a ser objetivo autondmo da estratégia econdmica,
ampliando-se, @ mesmo tempo, 0 espaco de mancbra para exe-
cucdo de programas de desenvolvimento socid e de mehoria de
distribuicéo de renda

A experiéncia braslleratem demonstrado que, dadas dgumas
condigBes minimas de quebra da inércia e das expectativas inflacio-
né&rias e de restabelecimento da confianca dos agentes econdmicos, a
economia tem uma grande capacidade de recuperacdo, superando
rapidamente as crises conjunturais.

Por isso, uma politica macroecondmica de carater restritivo
néo € de todo incompativd com uma estratégia cautelosa de expan-
s20 de setores e &reas especificas. O aproveitamento de fatores ocio-
s0s e a exploragdo de oportunidades de mercado podem permitir a
regtivacéo de segmentos importantes da economia, ssm demandar
investimentos vultosos nem criar pressoes inflacionérias.

Nessas circungtancias, pode-se esperar, parao biénio 1993/94,
crescimento econdmico da ordem de 5% do Produto Interno Bruto
(PIB), 0 que é superior ao crescimento demogréfico, de cerca de
3%, ensgando elevacdo do PIB per capita da ordem de 2%.

De quaquer modo, o0 estimulo a0 crescimento devera ser se-
letivo e cuidadosamente dosado, de modo a evitar o perigo da reci-
diva inflacionaria
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Areas Estratégicas de Agéo

As trés areas edtratégicas capazes de assegurar, ja a partir de
1993, dgum dinamismo a economia, de forma compativel com a
politica de estabilizacdo, sfo as exportacles, a agropecuaria, parti-
cularmente a producéo dealimentos, ea construgao civil.

A importéncia das exportagdes decorre tanto do seu impacto
sobre 0 baango de pagamentos (através da geracdo de superavit
comercia que permita 0 atendimento dos compromissos externos
do Pais e assegure a manutencdo de nivels adequados de reservas
internacionals) quanto de sua funcdo como fonte de demanda para
aproveitamento da capacidade ingtdada da indUstria de transforma
Ga0 e absorgéo de excedentes agricolas. Politica cambid redista e
mecanismos epeciais de financiamento e incentivo, compativeis
com as normas do GATT, deverdo ser ampliados visando a susten-
tacdo do crescimento das exportagdes. As iniciativas comerciaisbila-
terals, regionas e sub-regionas, em particular os compromissos do
Tratado de Assuncdo (Mercosul), dever&o ser complementadas pela
definicdo de estratégias comerciais com relacdo aos demais paises da
Améica do SUl e aos grandes blocos econdmicos (Comunidade
Européia, América do Norte, Bacia do Pacifico), mantida, nos f6-
runs proprios, em especid no GATT, a prioridade brasleira de
fortalecimento do multilateralismo.

A expansdo da producdo agropecudria e agroindustria, sobre-
tudo dimentos, é estratégica do ponto de vista da politica de estabi-
lizacBo para evitar pressdes inflaciondrias decorrentes de insuficién-
cias de oferta e reduzir o impacto da recessdo sobre as camadas de
renda mais baixa As medidas governamentais objetivando seu esti-
mulo envolvem a manutencdo, com os gperfeicoamentos necessh
rios, daaud politica agricola.

Para a agricultura moderna, ja integrada aos mercados interno
e externo, € importante a adogdo de politica consistente de crédito e
de pregos minimos, dém de adequado suporte de pesquisa-extensao.
Buscar-se-4 maior participacdo dos bancos privados no financia-
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mento da producdo e na expansio do crédito para investimento.
A tbnica da politica agricola sera a mudanca tecnol6gica, como ins-
trumento para elevacdo da produtividede, dando-se prioridade a
expansdo dos programas de irrigacdo (sobretudo no Nordeste).
O fortalecimento da pesquisa tecnoldgica e da extensdo rurd cons-
titui peca chave no processo de mudancga da agropecuaria. A incor-
poracéo de novas &reas devera ocorrer naquelas Regidesja dotadas
de infraestrutura, em particular nos cerrados do Centro-Oeste.
A agroindUstria, por ser, a0 mesmo tempo, atividade induzida e
indutora da agricultura e da pecuaria, devera ser objeto de programa
especidl.
Um dos objetivos centrais da politica agricola do Governo
deve ser um vigoroso combate a pobreza rural, em especid no
Nordeste, através da criagdo de programas e instru-
mentos que viabilizem a transformagdo da agricultura
tradicional de subsisténcia e assegurem sua progres- Um dos objetivos
siva integracdo aos mercados competitivos. ;e';'f::?)'l s 3‘3 politica
A construcdo civil é estratégica como mecanis- govemo deve ser
mo de reducdo do desemprego, em especia nas cida um vigoroso
des (periferias das regiGes metropolitanas e maiores combate & pobreza
naicleos urbanos, dém de cidades médias seleciona rural, em especial
das). Com o objetivo de estimul&la, serdo reestrutu- "o Nordeste.
rados os mecanismos de financiamento a habitagdo e
a0 saneamento e, em articulagdo com os Estados e Municipios,
serdo executadas obras de recuperacdo das mahas viarias, dém
de outros projetos e servigos voltados para a melhoria das condi-
¢Oes de vida das populagdes pobres das cidades.

Estratégia Social

no campo socid. No curto prazo, a estabilizagdo implicard me-

() éxito da edtratégia econbmica devera refletir-se positivamente
-~/ nor erosdo de poder de compra dos salérios, enquanto, a médio
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prazo, agradud recuperacdo dataxa de crescimento permitira aele-
vacdo dos nivels de emprego e 0 aumento dos sd&ios reais, de
forma compativd com os ganhos de produtividade. A propria esta-
bilizacdo, associada & liberdizacdo econdmica e a competicdo e
competitividade crescentes, devera dterar os pregos relaivos prati-
cados pelo mercado interno, com efeitos benéficos na distribuicdo da
renda.

Estratégia Social e Politica Econémica

Por seu turno, o éxito da estratégia social €, também, um
requisito importante para o sucesso da politica econdmica.
A reestruturagdo produtiva, a eficiéncia gerencial e a competitivi-
dade da economia brasileira relacionam-se, cada vez mais,
a exigténcia de um ambiente socia favoravel & cooperagdo. Neste
sentido, o campo de atuagdo da politica socid ndo se restringe a
medidas compensatdrias, voltadas para a atenuacdo das caréncias
provocadas pela desiguaddade e a pobreza. Ele se estende ao
dominio das agdes que contribuem, no campo socia, para refor-
car a competitividade sstémica do Pais. Isso significa que a poli-
tica sociad ndo desempenha um papd coadjuvante da politica
econdmica. Ambas sd0 partes integrantes de uma nova concep-
¢d0o com respeito a estratégia de desenvolvimento.

Educacéo

Dentre as externdidades sociais que favorecem a melhoria da
competitividade destaca-se 0 grau de desenvolvimento educacional.
A educagéo tem importancia estratégica por favorecer a absorgéo
das novas técnicas de producéo e de novas formas de organizagéo
gue S0 inerentes ao novo paradigma de desenvolvimento. Ademais,
as melhorias educacionais se refletem positivamente na vida politica,
pois os niveis de informaggo e os padrdes de conduta e participacéo,
exigidos pela sociedade democrética, 8o mais facilmente adquiri-
dos, desde a infancia, pelo processo educativo. Captar as Snergias
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entre a educacdo e 0s processos econdmico e politico como umadas
molas do desenvolvimento é o quejudtifica, do ponto de

vista estratégico, a prioridade conferida & educagdo co- A educacfio é 0
Mo X0 basico da estratégia socid. eixo béasico da

A universalizacdo e o0 aprimoramento do ensino  estratégiasocial.
fundamental sdo, assm, ndo apenas um fim em s
mesmo, mas 0 instrumento capaz de formar os recursos humanos
bésicos necessarios a elevacdo da produtividade, e a consolida-
¢ao da cidadania e da convivéncia democrética.

O que se deve ter em vista com a universalizagdo da edu-
cacdo fundamenta €, pelo menos, a aquisicdo das competéncias
minimas necess&rias a qualificagdo para o trabalho em uma eco-
nomia complexa (o que inclui dominio dos codigos de comunica-
¢do oral, escrita e numérica e do raciocinio |égico) e a universali-
zagd0 da cidadania e convivéncia democrética (internalizagdo de
principios éticos e de normas de conduta social, conscientizagdo
dos direitos e deveres civis, politicos e sociais, e capacidade de
julgamento critico e de participacéo politica). Como colorario,
deve-se buscar a autonomia intelectual, base de processo conti-
nuado e autopropulsionado de aprendizado, fundamentd a edu-
cacdo permanente.

Na educagdo, a Unido continuara participando no co-financi-
amento de projetos estaduais e municipais (Congt., artigo 121,
ADCT, atigo 60). Os critérios para essa participacdo levaréo em
conta a capacidade financera dos Estados e Municipios, de modo a
compensar 0s desniveis regionais. O mesmo crité&io deverq ser
adotado pelos Estados com relacdo a seus Municipios.

A UniZo, juntamente com os Estados e Municipios, cabera a
definicio dos padrbes minimos de qualidade das diferentes escolas
(equipamentos, materias didaticos, nivels de formagdo do pessod
docente e adminidrativo), a partir dos quais seréo elaborados o0s
projetos, sob a coordenacdo dos Estados (que devem também en-
caregar-se da avadiagd de sua execucdo, incusve pedagdgica),
incumbindo aos Municipios a execugdo, com 0 necessario envolvi-
mento comunitario.
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perfil
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Além da importancia conferida ao ensino fundamenta, outras
acdes de Governo — nas éreas de emprego, salde, saneamento,
habitacdo, e previdéncia socid — deverdo merecer atencdo especid.

Emprego e Trabalho

Na década de 90, a mudanga do perfil demogréfico devera
refletir-se principalmente sobre o emprego, habitacéo e servigos
urbanos, uma vez que a populacdo rura economicamente ativa
devera ficar estabilizada em torno de 17,4 milhes de pessoas.

Essa perspectiva pde em relevo a urgéncia da re-
tomada do crescimento acelerado da economia, para ge-

do Brasil poe en  diata de politicas compensatorias de criagéo de empregos
relevo a urgéncia urbanos. Neste sentido sera atribuida prioridade, na alo-
da retomada do  cacEp dos recursos orcamentarios de cada Ministério,

crescimento

acelerado da . ~
economia. pacto mais sgnificativo na expansdo do mercado de tra-

a programas que produzam, direta ou indiretamente, im-

balho.

Pardelamente sera perseguida a modernizacdo das
relagoes de trabalho, tendo como exo centra o contrato coletivo de
trabalho. Seréo também gperfeigoados os mecanismos de gestdo do
seguro-desemprego e do Fundo de Amparo ao Trabahador (FAT).
O objetivo find das agbes nos campos do emprego, das relagtes de
trabaho e da assgéncia ao trabalhador sera reverter a tendéncia
observada nas Ultimas décadas, que fez cair de 50% em 1970 para
30% em 1991 aparticipacdo dos sd&ios narendanaciond.

Saude e Previdéncia

O crescimento estimado dos estratos da populacéo mais
idosa terd repercussdo sobre os setores de salde e previdéncia,
implicando a utilizagdo crescente de servicos médicos de maior
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densidade tecnoldgica e maior demanda por beneficios de presta-
¢ao continuada (aposentadoria e pensdes).

Na salde, cabe ao Estado brasileiro manter e gperfeicoar sua
presenca no financiamento e regulagcéo do ssterna, compartilhando a
provisdo de servicos com o setor privado, conforme vier a ser defi-
nido em cada comunidade.

A consolidagio do Sisema Unico de Salide, no qua a des-
centralizacdo é uma das diretrizes bésicas, Sndiza para a limitagéo
do papd executivo do Governo Federd. Esta ingténcia de governo
cada vez mais devera concentrar-se em ag0es estratégicas e regula
doras de dcance naciond e na funcdo redigtributiva, cabendo aos
Municipios, e supletivamente aos Estados, a prestacéo de servigos
de atendimento a salide da popul acéo.

O processo de descentralizacdo devera ser fortaecido median-
te a revisdo dos atuais critérios de reparticdo dos recursos federais.
Buscar-se-4, a partir da nova distribuicdo de encargos, uma partilha
gue sga proporciond as responsabilidades de cada ente da Federa
¢ao, atenda os imperativos da equidade, preserve a autonomia de
gestéo pela edfera recipiente e fortaleca o controle socid locdl.

A0 mesmo tempo em que se processam as modificagtes para
a reestruturacdo do sderna, faz-se necessario: prover condigdes
suficientes para 0 funcionamento, em niveis adequados, das redes
plblica e privada que compdem o Sistema Unico de Salde; garantir
a eficada e efetividade dos programas de controle de doencas e de
protecéo a salide e nutricdo da crianga; recuperar fisicae funciond-
mente a rede publica de servicos de salde e regtivar o papel do Es-
tado na asssténcia farmacéutica.

Na é&rea da previdéncia social, atencdo especid sera devotada
a reformulacdo do ssterna, procurando-se doté-lo de condigdes de
equilibrio financeiro de longo prazo, dém de adequélo aos princi-
pios de eqliidade e seletividade na concessdo de beneficios

A co-participagdo, publica e privada, deve vigorar na previ-
dénciasocial. Isto sgnificaque, ao lado do sstema publico, bésico e
universd, devem ser edimulados Sstemas complementares de
acesso opcional, regulados e fiscalizados pelo Estado.
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No campo adminigirativo, agOes permanentes dardo continui-
dade aos esforcos de combate a todas as formas de evasdo de recel-
tas e de repressdo as fraudes na concessao de beneficios. Procurar-
se-4, também, mehorar a qualidade do atendimento, smplificando e
agilizando atramitaco dos processos.

Habitacéo

Na érea de habitacdo, o Governo aperfeicoara sua atuagdo
enguanto 6rgdo normativo e organizador do sistema de financi-
amento do desenvolvimento urbano. Para tanto dever&o ser cria-
das condigOes favorecidas para 0s segmentos da populagéo de
baixa renda, dando-se prioridade & recuperagcdo de assentamentos
urbanos subnormais (como favelas), a ampliagdo da oferta de
lotes urbanizados e a execucdo de obras de saneamento basico.

Combate a Pobreza

N&o se deve perder de vista, em nenhum momento, a natureza
digtributiva da estratégia socid, que tem, como um de seus objetivos
fundamentals, 0 atague as causas mais estruturais da pobreza. Ob-
save-se que a pobreza absoluta se reduz com o crescimento
(fenbmeno que, inequivocamente, ocorreu na década de 70), e se
amplia com a estagnacdo econdmica (conforme se verificou nos ul-
timos anos). O percentud de familias pobres no Bras, hoje da or-
dem de 30%, nunca fa inferior a 20%, parcela da populacdo sufic-
entemente eevada parajudtificar um grande e concentrado esforco,
tendo em vista sua reducao.

A assisténcia a pobreza ndo deve, portanto, ser entendida
como um campo especifico e exclusvo da politica socid. A palitica
asssencid passa, assm, a aranger todos os setores da agdo gover-
namenta, tendo como objetivo predominante ampliar as possbilida-
des de acesso da populagdo mais pobre a produtos e servigos indis-
pensavels ao dcance de um patamar de consumo competivel com os
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requisitos de cidadania, como direito congtitucionadmente assegu-
rado.

A nova politica assgenciad caracterizarse por contemplar
acoes diferenciadas, focdizadas nos segmentos mais desprotegidos
da sociedade e degtinadas a aumentar a eficacia das politicas setori-
as tracadas pelos varios Ministérios. No ambito da salde, as ativi-
dades assstenciais incluem a distribuicéo de aimentos e medicamen-
tos; a merenda escolar e o fornecimento de materid didéico sfo
acbes complementares a politica da educacdo. Na politica urbana
destacam-se 0 estabelecimento de tarifas reduzidas para 0s servigos
publicos, o fornecimento de materid de construcdo e condigBes mais
favordvels para o crédito habitaciond. Na &rea agricola, mecanismos
diferenciados de acesso a terra, asssténcia técnica e o de crédito
rurd devem ser utilizados como componentes importantes da politi-
caassgencid dareducéo da pobrezano campo.

Na é&rea da asssténcia, cabe a0 Poder PUblico definir o conte-
Gdo da nova politica, mas ndo a responsabilidade exclusva para es-
tabelecer as moddidades de sua implementagéo. A diversdade de
Stuagdes que impossibilita a adogcdo de solugdes padronizadas, as-
sociada as limitagdes financeiras, requer o envolvimento de todas as
formas representativas da sociedade ndo 6 no gerenciamento, fi-
nanciamento e controle das politicas assstencials, como no estabe-
lecimento das diferentes modaidades de implementaco. A descen-
tralizacdo das agBes publicas, como preceitua a Congtituicio, e a
participacdo das entidades ndo governamentais tém importancia de-
cisiva para que o objetivo de combate a pobreza tenha maiores pos-
shilidedes de éxito.

Estratégia Politica

estratégia politica devera consubstanciar-se num conjunto de
reformas das instituigdes e das préticas democréticas, con-
gstentes com as transformagOes econdmicas e socias, para que
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Se obtenham estabilidade institucional e funcionalidade do Estado
eseconquiste auniversalidade da cidadania.

Qualquer que sga o resultado do plebiscito de 1993 que de-
finird a forma (republicana ou monérquica) e o Sstema de Governo
(parlamentar ou presidencia), a reforma da Congtituicdo, que se lhe
Seguira, deverd assegurar legitimidade, representatividade, autori-
dade e funcionalidade ao exercicio dasfuncfes de Estado e de
Governo. As reformas deitord e dos partidos politicos deveréo
contribuir para que se dcancem os dois primeiros objetivos. Os dois
Ultimos — autoridade e funciondidade — sfo essencials a gover-
nabilidade, em seu sentido mais operaciona, compreendida como a
capacidade do Governo para conduzir os negécios publicos, regular
os conflitos e atender as demandas da sociedade. Um governo
comprometido com a ética da responsabilidade necessita de poder
decistrio, de capacidade executiva e de recursos para produzir
resultados, em resposta a0 que dde exige a sociedade — e isto
também Ihe confere legitimidade. Embora a resolucéo dessas ques-

tOes deva ser buscada pelo Congresso Naciond, o Poder

Executivo ndo deve dela omitir-se, procurando, na convi-

Conseqiiéncia do  véncia harmonica entre os poderes e em sintonia com a

moderno estado  sociedade, contribuir para 0 aprimoramento politico-
~democratico de  jngiituciona por todos amejado.

direito, entendido Conseqguiéncia do moderno estado democratico

COmo vigencia . . . A s . e

social concreta, éa  de direito, entendido como vigéncia socia concreta, €

compreensdo, por @ compreensdo, por todos, e a extensdo, a todos, da

todos, e a extensdo,  cidadania. Esta representa um conjunto amplo de direi-

atodos, da  tos e deveres, civis, politicos e sociais, que ndo pode

cdadania. - conviver com privilégios, discriminactes ou barreiras

sociais. No objetivo de sua universalidade, confluem as

estratégias econdmica, socia e politica, ainda que seus

processos e seus objetivos sgam diversos (porém ndo excluden-

tes). O atendimento das necessidades basicas é um direito da ci-

dadania, mas a sua viabilizagdo exige eficiéncia na producgdo e

mais equidade na reparticdo socia dos frutos do progresso. Os

direitos politicos podem representar pouco sem o discernimento
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necessrio a seu bom exercicio. E o bem-estar pode significar
quase nada se 0 seu prego for o sacrificio da liberdade.

Ha, assm, muito a fazer, também no campo politico-insti-
tucional, para que se continue avancando em diregdo a univer-
sdidade da cidadania (que, na verdade, ndo fo plenamente
alcancada sequer nos paises democréticos mais adiantados): as-
segurando o governo da lel, a manutencdo da ordem e da segu-
ranca, a pronta e eficiente acéo dajustica. Este é o sentido mais
profundo do aperfeicoamento das préticas democraticas.

Numa outra dimensdo da estratégia politica deve ser consi-
derado que a inser¢cdo do Brasl no cen&io internaciona néo,
pode prescindir de uma Politica de Defesa coerente com a im-
portancia econdmica, geoestratégica e politica do Pais.

A par de suas fungles bésicas, garantindo a integridade
territorial contra eventuals ameacas externas e assegurando a
manutencdo da Le e da Ordem e o norma funcionamento dos
Poderes Constituidos, as For¢cas Armadas participam de diversas
acOes voltadas para 0 desenvolvimento nacional, nos campos da
integracdo regional, da administracéo da aviagao civil, navegacéo
aérea e maritima, da ocupacdo de fronteiras e assisténeia a popu-
lacOes atingidas por calamidades, entre outras.

Muitas dessas missdes 20 particulares a Nagdo brasleira, da-
das as caracteristicas de nivel de desenvolvimento, desequilibrios
regionas e extensdo territoria do Pais. Apesar de sua importancia,
€las ndo devem obscurecer as razbes fundamentais para uma solida
Politica de Defesa que assegure a0 Poder Palitico a redizacdo dos
Seus objetivos no plano internaciond.

Em um mundo de permanente e répida transformagédo, nem
sempre é fé&l antecipar as ameagas que poderdo surgir no futu-
ro. Por isso, a manutencdo de Forgas Armadas com um minimo
de capacidade operaciona constitui 0 seguro mais barato de que
o Pais pode dispor, face a quase instantaneidade das guerras
atuais e ao poder de destruicéo dos artefatos bélicos modernos.
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A articulacéo daspoliticas ambiental, regional e urbana tempor
objetivo a ordenacdo do espago nacional, segundo critérios que
assegurem o desenvolvimento sustentavel, a reducédo das dispa-
ridades regionais e a criagdo de um sistema de cidades mais
equilibrado efuncional.

Essas trés dimensdes — a ambientd, a regiond e a urbana—
devem ser explicitamente consideradas na execucdo das estratégias
econdmica, socid e palitica, para que se dcance, com o desenvol-
vimento, maior equilibrio na organizacdo do espaco naciond.

O uso raciona dos recursos naturais, bem como sua pre-
servagdo, protecdo e renovacdo, e a configuragdo espacid da
distribuicdo dos investimentos em infra-estrutura, na produgéo e
na formagdo do capita humano véo determinar esse equilibrio,
gue é essencid para que se assegure 0 desenvolvimento no futu-
ro e se obtenha maior integragéo da sociedade.

Estratégia Ambiental

¢a0 com 0 meio ambiente eram consideradas incompativeis com
a necessidade de crescimento. Preservacdo do meio ambiente e
crescimento devem caminhar na mesma direcdo. A preocupagio
com a qualidade ambientd é condi¢do necessiria para o desenvol-

( ) Brasil superou afase em que a questéo ecoldgica e a preocupar
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vimento sustentavel, assm entendido o que compaibiliza a eficién-
cia econdmica com a justica socid e 0 uso nédo predatdrio dos recur-
sos naturais.

A edtratégia ambientd colocara em prética os principios es-
tabelecidos pela Congtituicdo de 1988, dando énfase a dois meca
nisSmos.

Primeiro, os estimulos ao mercado, compreendendo a admi-
nistrac&o de incentivos e desestimul os econdmicos e a internaizacéo
de custos ambientais, segundo o principio do poluidor-pagador, isto
€, aatribuicdo desses custos diretamente a quem polui e ndo a soci-
edade como um todo. Seréo desestimuladas as atividades econdmi-
cas que provoguem impactos ambientals negativos.

Segundo, a regulamentacdo governamental das atividades
potenciamente poluidoras, através da fixagdo de padrGes de quali-
dade da administracdo de controles e da penaizacdo do poluidor.

Os mecanismos de mercado devem ser priorizados porque
mais eficazes e descentraizados. A despeito disso, as atividades de
controle governamental sd0, em certos casos, insubdtituiveis, em
funcdo do que as indtituigdes ligadas a0 melo ambiente deverdo ser
aparelhadas adequadamente de modo a que possam cumprir, com
efidénda, suas complexas fungbes.

A politica nacional de meio ambiente, a ser detalhada de
acordo com as especificidades de cada ecossstema e mediante
ampla consulta aos diversos segmentos da sociedade, considerara
como prioritarias as seguintes linhas de agéo:

I.  combate apoluicdo, tanto de forma preventiva como corretiva;

[1. uso responsavel dos recursos naturais renovaveis € nao re-
novaveis, seguindo principios do desenvolvimento sustentavel;

[11. protecdo de mananciais e de ecossistemas frageis;

IV. combate a desertificacdo, a degradagdo de solos e ao desma-
tamento irresponsavel;

V. recuperacdo de areas degradadas;

VI. protecdo da biodiversidade;
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VII. desenvolvimento ou adaptacdo de tecnologias sustentave's, es-
pecialmente nos setores de energia, indUstria, transporte, agri-
cultura, mangjo de recursos hidricos, mangjo florestal e sanea-
mento bésico;

VIII. educacdo ambiental;

IX. gerenciamento integrado de bacias hidrograficas, inclusive
aproveitamento de microbacias; e

X. zoneamento ecol dgico-econdmico.

A politica ambientd brasleira levard em conta as conclusdes,
recomendagOes e os acordos decorrentes da Conferéncia das Na-
¢Oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92):
a Declaragdo do Rio (Carta da Terra); a Convencéo sobre Altera
¢Oes Climdticas, a Convencdo sobre Biodiversidade; a Declaragéo
sobre Florestas, ea Agenda 21.

O cumprimento desses ingrumentos podera trazer grandes
beneficios ao Pais e as relagdes internacionas, no tocante a transfe-
réncia de tecnologia, ao financiamento do desenvolvimento e ao
comércio internaciond.

Estratégia Regional

\ edabilizacdo da economia e a retomada do crescimento consti-
H tuem pré-requisitos para que os desequilibrios regionas se ate-
[\ nuem mais rapidamente.
Os anos 70 demonstraram que o crescimento econdmico acelerado
ndo induz necessariamente a reducdo das desiguadades regionais.
Embora se tenha observado um impacto positivo da crescente
integracéo inter-regiond, pela projecdo do dinamismo do principa
centro produtivo do Pais— 0 Sudeste — sobre as Regifes periféri-
cas, notadamente o Centro-Oeste, fo a agdo do Governo que ga
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rantiu o favorave desempenho econdmico das Regides mais pobres
(Nordeste e Amazonia).

Ja a década de 80 revelou que, quando o pdlo centra da eco-
nomia braslera enfrenta uma recessdo, ainda pode haver dguma
reducdo de desigualdades, mas a custa do crescimento em todo o
Pais e— 0 que é mais grave— da ampliagdo da pobreza.

E necessério, portanto, induzir maior inser¢io das Regides
periféricas no processo global de desenvolvimento nacional, refor-
¢ando os mecanismos de transmissdo inter-regiona existentes, mais
evidentes entre 0 Sudeste e 0 SUl e 0 Centro-Oeste.

Como parte dessa edratégia serdo desenvolvidas acles de
reordenamento da ocupacdo econdmica do espaco fisco regiond,
tendo como instrumento o0 Macrozoneamento Ecol 6gico-Econdmi-
co, que procurara redefinir as Macrorregibes Estratégicas e
Econdmicas do Pais em fungdo ndo apenas de divisdes politicas
historicamente estabelecidas, mas, principdmente, le-
vando em conta as potenciaidades de recursos naturals
e as articulagbes dessas Macrorregides, entre S e com
0 Exterior, ao longo de grandes eixos de transportes

E necessario
induzir maior

insercdo das
multimodals, que propiciem baixos custos de transpor- Regides periféricas
tes e, em consequéncia, assegurem capacidade com- no processo
petitiva para os produtos regionais. global de

desenvol vimento

Isso implica a busca de uma articulagdo mais nocional.

eficente entre investimentos em atividades produtivas

e invesimentos em infra-estrutura notadamente infra:

estrutura de transportes. Tradicionalmente, a ocupagdo econdmica
do espaco regiond tem Sdo feta de forma espontanea e assste-
mética, criando escassez na oferta de servigos basicos e induzindo o
Governo a atuar, de forma passva, N0 suprimento desses servigos.
Por outro lado, no passado, a expansdo do sstema de transportes se
fez através da ampliacdo da rede rodoviaria, dado que o mais dto
consumo de combustiveis (por t/km) desse tipo de transporte era
mas que compensado por Suas caracteristicas de rapidez,
divishilidade de investimentos e baixo custo do petrdleo importado.
A patir da primera crise do petroleo essa Situacdo se modificou
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radicamente e ja ndo se pode ignorar a necessidade de um mehor
gproveitamento do nosso potencid hidroviério (a par da navegagéo
de cabotagem e ferrovias), como forma de reduzir custos unitérios
de transportes e assegurar a efetiva integragao regiond, via grandes
eixos de articulaco entre as varias Regides do Pais.

Todavia, 0 aproveitamento do sistema hidroviério, assm
como a expansdo dos sistemas ferrovi&rio e de navegacdo de ca-
botagem, por suas caracteristicas de indivisbilidade de investi-
mentos e exigéncias de articulagdo intermodal, € muito mais
complexo e dificil, exigindo plangamento de longo prazo e orde-
namento da distribuicdo espacia da atividade econdmica

No Nordeste e na Amazonia, ainda seré preciso criar fon-
tes autdbnomas de crescimento, sga pela agdo direta do Estado,
sga pelo estimulo aos investimentos privados.

No caso do Nordeste, esse tratamento prioritario justifica-se
pela grande disparidade de desenvolvimento ainda prevalecente en-
tre a Regido e o Pais (o PIB regiond per capita ainda é menos da
metade do brasileiro e pouco mais de um terco do mesmo produto
no Sudeste).

A edratégia, para essa Regido, envolve trés dimensdes, inti-
mamente relacionadas. o reforco e a integracéo de sua base
econdmica, o combate a pobreza e a revisio da gestao da politica
regional.

O reforgo e a integragdo da base produtiva devem resultar de
novos investimentos privados na moderna agricultura de mercado,
com fundamento na irrigacdo, na agroindUstria, na reestruturagéo
produtiva de indigtrias tradicionai's, em novos investimentos visando
a0 avango técnico continuo dos complexos industriais modernos
(petroquimica, cloroquimica, acoolquimica); no reposicionamento
da estrutura produtiva na diregéo de setores mais intensivos em tec-
nologia (como materiais plagticos e cerdmicos); e no turismo de
maesa

Esse esforgo produtivo deve visar a produtividede e a com-
petitividade, interna e externamente, estando, portanto, gustado ao
paradigma tecnolégico e organizaciona emergente — e esse deve
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ser um dos critérios fundamentais da administragdo dos incentivos
fiscas regionais.

Com relaco as peguenas empresas, deve-se procurar articular
rede internamente coerente de médias e pequenas unidades produti-
vas (utilizando os modernos sstemas de "terceirizacdo” e subcontra-
tacd0), que podem utilizar-se de matérias-primas tradicionais
(couros, fibras naturais, téxteis, aimentos) para producéo diferenci-
ada de artefatos com eevados padrdes de qudidade e design.

O combate & pobreza deve condtituir 0 nicleo da estratégia
socid para 0 Nordeste, complementado por um grande esforgo de
formac& de recursos humanos, e ir dém do ensno fundamenta
universdizado, para contemplar a capacitagdo da forga de trabaho
mais jovem, de modo a gusar seu peafil as novas exigéncias do
mercado de trabalho (inclusve nos servigos, e em particular no
gpoio ao turismo).

A busca de uma estratégia de desenvolvimento sustentéavel
para 0 meio rura, em especiad para a regido semi-arida, levara
em conta os objetivos de aumento da produtividade e eliminagcéo
da pobreza critica, por meio de acesso aterra, ao crédito a assis
téncia técnica e ao mercado.

A revisdo da gestao da politica regional deve contemplar du-
as redidades. aimportancia crescente do mercado — e dos investi-
mentos privados— no novo modelo de desenvolvimento naciond e
a emergéncia de um papd renovado para os Estados no novo fede-
ralismo que se consolida a partir da Congtituicao de 1988.

Deve-se reconhecer que 0 esquema ingtituciona para a
administracdo de desenvolvimento regional passou por um pro-
cesso de envelhecimento comprometedor. A nova prioridade ao
desenvolvimento sustentdvel do Nordeste exige uma adaptacéo
profunda das instituiges existentes, incluindo redefinicdo de
fungbes, separagdo de atribuicbes nas &reas de plangamento e
articulagdo, financiamento e execucdo da politica de desenvolvi-
mento.

Nesse contexto, cabe formular programas conjuntos da
Uni&o e dos Estados em apoio ao desenvolvimento regional, re-
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visando-se a estrutura e fortalecendo-se a fungéo coordenadora
do Conselho Deliberativo da Sudene e do Conselho de Adminis-
tracdo do BNB.

As fungbes da Sudene devem s reavdiadas para reforgo de
suas caracterigticas de 6rgao de pesguisa e plangiamento, de coor-
denacdo interingtituciond e de agéncia de promogao de investimen-
tosnaarea.

O BNB devera gpoiar a Sudene nessas atividades, aprofun-
dando sua agdo como banco de desenvolvimento e 6rgéo captador
de recursos, nas &eas de estudos de oportunidades, promocdo de
projetos e atracdo de investimentos privados para a &ea.

O objetivo find serd dcancar maior agilidade e dficiéncia na
administracdo dos recursos direcionados para a Regido (trans
feréncias, financiamentos, incentivos fiscals), inclusve pea implan-
tacdo das sugestdes contidas no relatorio preiminar da Comisséo
Especid do Congresso Naciond sobre o Desequilibrio Econémico
Inter-Regiona Brasilero.

Para a Amazonia, a prioridade conferida decorre de sua anda
fragil integracd com as demais Regides do Pais, das grandes res-
ponsabilidades com o uso raciona de seu imenso patrimonio natural
e do resultante compromisso com o desenvolvimento sustentével,
em beneficio desta e das proximas geragbes de amazonides e de
brasleiros.

A edtratégia para essa Regido envolve duas dimensdes princi-
pais. a produtiva, com énfase no aproveitamento de sua base mine-
ro-metaUrgica, avancando para a fronteira tecnologica da produ-
¢ao sustentavel e exportacdo de recursosrenovaveis, de ato vaor;
e ardativaarevisio daadministracdo do desenvolvimento.

A expansio produtiva devera ser estimulada pela exploracéo
mais intensiva dos recursos minero-metal Urgicos regionais (inclusive
energéticos), com incorporacdo de novas tecnologias que evitem os
impactos ambientais adversos. Ao mesmo tempo, € importante
lancar as bases do gproveitamento de nova fronteira, caracterizada
pela diversdade hidtica amazonica A grande concentragdo de
biodiversdade sngulariza mundidmente a Regi&o, e se deve iniciar
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esforgo, combinando o conhecimento avangado e a experiéncia
indigena, em &reas como agroindlstrias de produtos naturais, pesca,
complexos agroflorestais e madeireiros, bioindUstrias (farmacologia,
guimica de produtos naturais, insumos bidticos, e outras), dém do
turismo ecolégico. Nesse contexto, € importante o reforco da
capacitacdo tecnologicaregiond e naciond nessas &reas, em especid
em biotecnologia, que assegure a utilizacdo produtiva da
biodiversidade na prépria Regiéo.

No caso da Amazbnia, outro importante aspecto estratégico é
0 de protecdo das fronteiras, para evitar ainvasdo do espaco aéreo e
coibir severamente o narcotréfico. Paratanto, um Sistema de Prote-
¢céo da Amazbnia (Sipam) e uma politica de ocupacdo permanente
de éreas frontericas deverdo ser implementados.

A revisdo da gestao do desenvolvimento regional, envolven-
do os Estados, a Sudam e o Basa, deverd seguir, com as adaptactes
necessrias, 0 modelo adotado no Nordeste.

Dentre as Regides periféricas do Brasil, o Centro-Oeste se
caracteriza como aguela que apresenta maiores potenciaidades e
perspectivas de desenvolvimento, em fungdo dos seus recursos
naturais, menor pressdo demogréfica sobre esses recur-
sos e maior proximidade geogréfica com 0s centros _
dinamicos da economia do Pais. chrﬁrrl]dlg dbii;'l‘; f':

No momento atua, quando o grande desdfio da ¢ comparibilizar,
economia brasileira é compatibilizar, dentro do prazo mais dentro do prazo
curto possivel, a edtahilizacdo econdmica com aretomada ~ mais curto possivel,
do desenvolvimento, o Centro-Oeste pode contribuir para @ estabilizacgo
a redizacio desse objetivo, pelo gproveitamento do seu f;%?ﬁg;adgom a
potencid de producdo de dimentos e matériasprimas  Goaenvolvimento.
agricolas e de geracdo de excedentes exportéveis, a baixo
custo e em curto prazo. Para tanto, urge incorporar a
edtratégia regiond a consderagdo dos novos paradigmas tecno-

[6gicos e de integragdo competitiva que dominam o mundo moder-
no. Por isso, deve ser buscada também a diversficagdo da estrutura
produtiva, a internalizacdo dos centros de decisdo econdmica
(reduzindo a dependéncia de nlcleos decisorios locdizados fora da
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Regido) e a mehoria dos padrbes de produtividade e compe-
titividade das atividades econdmicas regionais.

A diversficacéo da estrutura econdmica exige, a par da ex-
pansdo da producdo agropecu&ia (com os devidos cuidados do
ponto de vista ambiental), 0 incentivo ao desenvolvimento industrid,
particularmente agroindustrid, e a expansdo dos transportes, turis-
MO, € Outros Servicos.

Para a Regido Sul, a primeira prioridade € avdiar o impacto
da consolidacdo do Mercosul, tendo em vista maximizar os benefi-
cios dai decorrentes e neutralizar os riscos envolvidos.

Nas partes norte e oeste da Regido, deverdo ser executadas
acoes de recuperacdo de terras degradadas e investimentos que va
lorizem a dternativa de transporte hidroviario.

Por outro lado, a Regido Sul ainda apresenta a estrutura urba:
na mais equilibrada do Pais, caracteristica que devera ser preservada
ou reforcada através de medidas de interiorizacdo do desenvolvi-
mento e descongestionamento de &reas metropolitanas.

Estratégia Urbana

Congtituicdo de 1988 aterou substancialmente as competéncias

da Unido, dos Estados e dos Municipios no que diz respeito a

politica urbana.
Cabe aos Municipios (Const, artigo 182) executar a "politica de
desenvolvimento urbano”, cujo objetivo € "ordenar o pleno des
envolvimento das fungdes socias da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes’, sendo obrigatéria a elaboracéo de planos direto-
res para cidades com mais de vinte mil habitantes. Compete aos Es-
tados indtituir regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas (artigo
25, § 3°), com ofim de "integrar a organizacdo, o plangamento e a
execucdo de fungbes publicas de interesse comum”. E, & Unido,
compete "indituir diretrizes para 0 desenvolvimento urbano, inclu-
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sve habitagdo, saneamento bésico e transportes urbanos' (artigo 21,
XX), dém de "daborar e executar planos nacionais de ordenacdo do
territorio” (artigo 21, 1X).

Depreende-se, do texto constitucional, que as fungdes da
Uni&o no desenvolvimento urbano sdo, principamente:

I normativas, fazendo-se, assim, necessario estabelecer, em le,
as diretrizes para o desenvolvimento urbano;

. de plangiamento da ordenac&o territorial para organizacdo do
sistema nacional de cidades;

[11. de intervencdo em setores de competéncia comum com os Estados
e Municipios (entre as quais a habitagdo, 0 saneamento basico e 0
meio ambiente).

O fendmeno da urbanizacdo e da metropolitanizacdo € dos
mais caracteristicos do desenvolvimento brasileiro nas Ultimas déca-
das. Hoje, a populagéo urbana do Pais corresponde amais de 2/3 da
populaco total, e a das regides metropolitanas e do Distrito Fede-
ra, a quase 30%. Na aud década, o crescimento demogréfico das
cidades devera ser maior do que o0 da populacéo tota (da ordem de
23 milhdes), em decorréncia das migragdes do campo para os nu-
cleosurbanos.

As exigéncias de infra-estrutura e de servigos urbanos seréo,
portanto, crescentes nas cidades, mormente nas regides metropolita-
nas, onde o crescimento demogréfico vem sendo maior nas perife-
rias pobres do que nos Municipios das capitals.

A crise econdmica dos anos 80 — que se prolonga até os
dias de hoje — atinge principamente os centros urbanos e me-
tropolitanos.

A pobreza metropolitana corresponde a quase 15% da pobre-
zatota e representa perto de 30% da pobreza urbana. S&o grandes
as tensdes socias nas grandes cidades e graves os seus problemas de
seguranca publica

Como ndo é factivel reverter o processo de urbanizacdo e
de concentracdo metropolitanaja ocorrido — embora se anteveja
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Sua atenuagdo relativa, a longo prazo — cumpre conceber estra
tégia conjunta, da Uni&o, dos Estados e Municipios e, em geral,
da sociedade, para enfrentar seus graves problemas, sobretudo os
resultantes da exclusdo econdmica e da marginalizacéo
socid e cultural de grande parcela dos que vivem nas
No curto prazo, a cidades,

d?;era\‘}gﬁz_iz?: No curto prazo, essa estratégia deve voltar-se para
aexecucio de @ €xecucdo de politicas sociais compensatdrias (de
politicas sociais emprego e de reducdo dos custos da aimentacdo bésica)
compensatérias nas preferencidmente nas periferias das regibes metropo-
periferias |itanas e maiores cidades.

das regiGes A médio e longo prazos, voltar-se-4 para a exe-
metropolitanas e o . .
maiores cidades. ~ CUGA0, em escala crescente, de programas sociais
urbanos, dando-se prioridade a ampliacdo da oferta de
lotes urbanizados e a melhoria das condicbes de
habitacdo e de urbanizagdo das favelas e outros assentamentos
humanos subnormais através da provisdo de servigos publicos

basicos.

Um maior equilibrio do sistema urbano naciond deverd ser a
resultante da reorientagdo dos investimentos em infra-estrutura e nas
atividades produtivas no sentido da descompressdo urbana, pelo
fortalecimento de cidades de porte médio com fungdes de descen-
tralizacdo da ocupacdo urbana (tendéncia que ja ocorre espontane-
amente) e de pdlos de desenvolvimento interiorizados.
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o Brasil, asrelagdes entre o Estado e a sociedade vém se carac-
terizando mais pelo confronto e pela suspeita do que pela coo-
peracdo e pela confianca. Este estado de &nimo é incompativel
com o Estado democrético, representagdo politica da propria
sociedade.

E preciso superar esse antagonismo, de um lado, pela redivi-
sdo de trabalho entre as esferas publica e privada da sociedade €,
de outro, por uma reforma do Estado que envolva uma radicd revi-
sA0 de seu relacionamento com os individuos e as entidades priva:
das.

O PUblico e o Privado

edade deve orientar-se pela busca de equilibrio: nem se desga

um Estado t&o grande e com tanto poder que esmague e domi-

ne a sociedade, nem t&o pequeno e fraco que se anule paliticamente

e se incgpacite para gerir a coisa publica e promover 0 bem-estar da
popul agao.

A Constituicdo da Republica define as regras basicas dessa

divisio de trabalho. Contudo, em muitos casos, com sabedoria,

confere-lhes grande flexibilidade, permitindo que a legidacdo

A redivisdo de trabalho entre as esferas publica e privada da soci-
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ordinaria e decisdes executivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios estabelecam, mais pormenorizadamente, a discrimi-
nacdo desses papéis.

As edferas publica e privada exercem atividades concorrentes,
sobretudo em duas éreas: as da producao e a dos servigos publicos.

No primeiro caso, aLe n.° 8.031, de 12 de &uil de 1990 —
tendo como base os digpositivos condtitucionals que estabelecem o
primado da iniciativa privada na exploracdo da atividade
econdmica — criou 0 Programa Naciond de Desestati- o

~ - e s Aredivisio de

zacéo (PND), que tem posshbilitado atrandferénciaaini-  rapalho entre as
ciativa privada de uma Srie de empresas que etavam esferasplblica e
sob controle direto ou indireto da Unido. O Governo  privada da
aud considera de suma relevancia o prosseguimento eo  Sociedade de‘ée
aperfeicoamento desse programa g[jﬁ;tzzsep a

ApGs dois anos de experiéncia ha sua execucdo, o equilibrio.
PND — até o momento encarado exclusivamente como
um programa de venda de estatais — devera ser revisto
como parte integrante da politica indudtrid, tendo em vista a reestru-
turacdo do nosso parque produtivo. Além deste aspecto fundamen-
tal, merecerdo exame mais profundo os seguintes pontos:

I.  compatibilizacBo do moddo de privatizacéo com o moddo indus-
trid;

Il.  ingresso de mosda corrente no pagamento das privatizacOes,

1. ampliacdo do PND de forma a aoranger servigos plblicos sob regi-
me de concessa;
IV. flexibilizacgo dos critérios de participaggo do cgpitd estrangeiro; e
V. gpafagoameanto dos mecaniamos legas e operacionas
No segundo caso, estdo 0s servigos publicos. que podem ser
explorados diretamente pda Uni&o, Estados ou Municipios, ou me-
diante autorizag&o, concessao ou permissdo (Congt., artigos 21, XII,

e 30, V). So des, principdmente, os de energia eétrica e de trans-
portes, inclusve portos. Nesses casos, a presenca do Estado e a
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natureza dos servigos prestados B0 variavels. 0s de energia B0
guase que exclusvamente edtatals e, nos transportes, o Estado tem
grande parcela de responsabilidade direta na infra-estrutura em geral
e nos servigos ferroviaio e portuério, sendo mais sgnificativa a par-
ticipagdo da iniciativa privada no transporte rodoviério de passagei-
ros, inclusive no transporte coletivo urbano por énibus.

Os servicos de telefonia e telecomunicagbes sdo exclusi-
vamente estatais e a sua eventua privatizagdo dependera de re-
forma congtituciona (Const., artigo 21, XI).

E desgjavel que a iniciativa privada tenha maiores e cres-
centes responsabilidades nesses servigos e em suas infra-estru-
turas. A privatizagdo, no que couber, daqueles exercidos pela
Uni&o serd o objetivo de um segundo estagio do processo da de-
sestatizagd@o, definidos modelos ingtitucionais adequados as ca
racteristicas peculiares a cada atividade, que deixem claro onde e
como ocorrera a participagdo da iniciativa privada.

Entretanto, mesmo alcangado o desgjdvel equilibrio na di-
visdo de trabalho entre as esferas publica e privada, ndo ha como
desconhecer sua complexa interdependéncia. H4, de uma parte,
relacGes de mitua implicacdo, mesmo entre as fungdes inerentes
a0 Estado (as relagbes exteriores, a defesa, 0s servigos publicos
ndo-individualizados) e as proprias do mercado (a produgdo e o
consumo privados). E h§ por outro lado, fungdes comuns, em
que se faz necess&rio estabelecer relagdes de intima cooperacéo,
as quais, porém, ndo excluem o poder do Estado de regulamen-
tacdo, fiscalizagcd e, mesmo, de penalizagdo. Isto ocorre em
&reas tao diversas como a das finangas e as sociais — educagao,
salde, previdéncia e assisténcia socidl.

Faz-se, portanto, necessirio estabelecer processo de coorde-
nacao de decisoes e de agOes, orientado pelo projeto nacional de
desenvolvimento, articulando os mecani smos decisorios e executi-
vos proprios do Estado e os do mercado, sem desvirtu-los ou
descaracteriza-los.

Em apoio a consolidacdo do mercado como instancia deci-
Sorig, a Unido estimulard sua ampliagéo, aprofundara a desregu-
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lamentacéo de seu funcionamento, a liberalizagdo, interna e
externa, e praticara o plangjamento indicativo.

O Papel da Uniéo

Estado deve procurar estabelecer processo permanente,

coerente e ordenado de integracao de decisoes e de agdes das

esferaspublica e privada da sociedade. Processo cooperativo,
participativo, convergente.

Ao Poder Executivo da Unido cabe conduzir esse processo,
em intima colaboragdo com o Congresso Naciond no plano das
grandes decisdes politicas, bem como em estreita articulagdo com os
Estados e Municipios e, em gerd, com a sociedade, na coordenacdo
de sua execucao.

Desonerada de muitos encargos, transferidos a iniciativa pri-
vada e aos Estados e Municipios, a administracdo publica federd
devera voltar-se para a eevacdo da qudidade e eficéncia dos servi-
cos publicos e para promover um conjunto de acles estratégicas
para o desenvolvimento naciond, de que resultem programas priori-
térios.

Esse designio envolve profunda revisdo da administracéo
federal, ja iniciada com a reformulacdo de sua estrutura, com
vistas a

I. Restabelecer o plangjamento, de médio e longo prazos, e me-

Ihorar a sua articulacdo com a politica macroecondmica de curto
prazo, como instrumento para Ssematizar e estruturar 0 proces-
S0 decisirio do Governo e a coordenacéo, articulagdo e super-
VIS0 executives. Ese pgpd sera exercido pdo Consdho de
Governo, com a assgénca da Secretaria de Plangamento,
Orcamento e Coordenec@o da Presidéncia da Replblica, e o
gpoio da Secretaria de Asauntos Estratégicos e do Ministério da
Fazenda, sob 0 comando do Presidente da Replblica

[l. Distinguir asfungdes permanentes, integrantes do servigo pu-

blico, das a¢des estratégicas do Governo, estas Ultimas varia
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veis no tempo e, geralmente, consubstanciadas em programas
prioritarios.
[1l. Modernizar o servigo publico, através, principamente, de:

a) nova atitude e novo comportamento do servidor publico
com relagdo ao usudrio, que é cidaddo e contribuinte e me-
rece atendimento eficiente, respeitoso e cordial;

b) €ficiéncia e profissionalizagdo, com a adogdo de métodos
modernos de gestao publica e de controle interno;

c) motivagdo do servidor publico, mediante salério digno,
planos de carreira claramente estabelecidos, critérios de
progressao funcional com base no mérito e no desempenho
e reciclagem técnico-profissional permanente;

d) estrito cumprimento dos principios constitucionais de le-
galidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
(artigo 37, caput); e

€) estabelecimento de controle social do servigo publico, por
Seus usudrios e pela sociedade.

IV. Criar mecanismos especiais de coordenacdo, execucdo, acom-
panhamento e avaliacdo das agOes estratégicas do Governo e
dos programas prioritérios decorrentes.

V. Investir no apoio ingtitucional e nos recursos humanos alta-
mente qualificados dos 6rgéos e entidades de importancia es-
tratégica para o projeto nacional de desenvolvimento, particu-
larmente nos érgaos responsaveis pelaformulacdo e avaliacao
de planos e projetos do desenvolvimento e politicas piblicas, e
nos ingtitutos de pesquisa e treinamento dos ministérios civis e
militares.

Novo Federalismo

organizacdo do Estado estabelecida na Congtituicdo promoveu
redistribui¢do dos recursos publicos, em beneficio dos Estados e
Municipios, reforgando o federadlismo e estimulando a coopera-

¢80 e adescentralizacdo administrativas.
Torna-se imperioso dar mais ampla consegiiéncia prética a
essa sdutar tendéncia para desconcentracdo, buscando, através da
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negociacdo, atransferéncia negociada de encargos executivos aos
Estados e Municipios, em particular naguelas areas de competéncia
comum ou concorrente (na infra-estrutura econdmica, em especid a
de transportes; nas &reas ocias em geral, em epecid no combate a
pobreza, na educagdo, na salide, na habitacdo e no saneamento basi-
co; no fomento a agricultura e na organizagcéo do abastecimento
dimentar; e naprotegdo ambientd).

O que se desgja € um novo federalismo, findado na integra-
¢ao e na cooperacdo, onde a Unido, descentraizando a execucéo,
dentro de critérios preestabelecidos, também participe de seu finan-
ciamento, atuando compensatoriamente com vistas a0 maior equi-
librio espacid do desenvolvimento e a equdizacdo dos padrdes
nacionais do servigo puablico.
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omo referido anteriormente, este documento contém os delinea-
mentos para o plangamento do desenvolvimento do Pais. Sera
desdobrado em estudos prospectivos de desenvolvimento susten-
tavel e em planos estratégicos, programas e projetos setoriais e
regionais.

Na continuidade do esforgo de plangamento naciond, pelo
menos uma nova dimensdo do desenvolvimento deve ser incorpora-
daas agqui apresentadas. a dimensao da cultura.

Cabe vaorizala e promové-la, como necessidade humana
e fator de unidade naciond.

Se amarcha da civilizacdo apaga as diferengas entre os povos,
a cultura as sublinha e define o caréter e as fronteiras espirituals de
uma nacao.

O Brasil rediza sintese multicultural que integra a diversidade
de variadas herangas em identidade naciond singular, com predomi-
nancia dos valores éticos e politico-ingitucionais do Ocidente mo-
derno.

E nessa caracteristica cultural integradora que se deve bus-
car a inspiragdo para a convergéncia politica das acfes de des-
envolvimento.
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planejamento, coordenacdo e controle das agdes de desenvolvi-
mento, decorrentes deste documento, caberdo a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Coordenagdo da Presidéncia da Re-
publica, em integracdo com os ministérios e demais 6rgados e en-
tidades federais envolvidos, e em articulagdo com os Estados e
Municipios.

O imprescindivel envolvimento da sociedade (empresariado,
sindicatos, outras entidades civis e comunitérias) devera ser feito, em
todos os nivels, pelos érgdos e entidades federais, estaduais e
municipals competentes, através dos foruns interministeriais que se
organizard em torno de grandes temas e funcionaréo a partir de
discussies técnicas e audiéncias publicas. Estas audiéncias poderdo
ser redizadas a0 nivd de Regides, Estados ou Municipios. Os fé-
runs sempre contardo com uma estrutura técnico-administrativa
composta por uma secretaria-executiva e um grupo de relatores.

Sam prejuizo da continuidade das atividades de outros foruns
ja exigtentes, ficam incorporadas aos seus objetivos permanentes os
Seguintes temas:

» Ciénciae Tecnologia

+ Salde

*  Saneamento

* Previdénciae Assigéncia Socid
* Educacio
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* Politica Ambienta

* Reedruturacdo Industria

*  Desenvalvimento Regiond e Urbano

+ Politica Agricola

* Integracdo Econdmica

» Ajuse Fiscd e Egtabilizacéo

* Retomadado Crescimento

* Reormado Estado

» Redagdes de Trabaho e Politica Sdarid
* Politica de Defesa

Ja em 1993, os programas e projetos definidos como pri-
oritérios (os relatorios finas de cada férum deverdo estar prepa-
rados até abril de 1993; as atividades dos féruns continuam, apds
esta data, mais voltadas para questdes de avaliagdo e de imple-
mentacao) serdo executados a partir dos seguintes instrumentos:

1 dotagBes nos orcamentos anuais e plurianuais,

2. linhas de financiamento (BNDES, BNB, Basa, CEF, BB, etc);
3. incentivosfiscais (Finor, Finam, Fundo Condtituciond, etc); e
4, empréstimos externos (BM, BID, Eximbank, OECF, etc).

Dever-se-a proceder a0 detalhamento programatico das dire-
trizes edtratégicas (elaboracdo de politicas, programas e projetos),
que sera submetido a gpreciacdo do Consdho de Governo (poderéo
Ser criadas cAmaras do Conselho, com a participagdo dos ministros
mais diretamente envolvidos: Camara de Assuntos Econdmicos,
Camara de Assuntos Socials, ou outras).

As paliticas e os projetos de desenvolvimento de médio e
longo prazos aprovados pelo Presidente da Republica seréo subme-
tidos a0 Congresso Naciond, apos discussdo com as liderangas da
Camara dos Deputados e do Senado Federd, com vistas a colher
sugestdes para s2u gperfel goamento.
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As linhas prioritérias de agdo constantes do Anexo Il sdo
gpresentadas a titulo indicativo, podendo o Conselho de Governo,
por inicidiva da Secretaria de Plangiamento, Orcamento e Coorde-
nacdo, encaminhar a0 Presidente da Republica proposta de sua ate-
racéo.

O financiamento, em 1993/94, dos programas prioritarios de-
rivados dessas linhas de acéo deverd submeter-se, rigorosamente, as
restrigdes da politica de estabilizacdo, em especid no que concerne
a0 controle dos dispéndios publicos da Unido. Nas atuais circuns-
tancias, contudo, a concentracdo de recursos em pequeno nimero
de projetos prioritarios afigura-se aconsdhavel.
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Deverdo ser consideradas, pel o mecanismo de plangamento, coor-
denacdo e controle estabelecido no Anexo |, as seguintes linhas
prioritérias de acéo:

Reestruturacdo Produtiva. Desenvolvimento de novas
vantagens comparativas dindmicas, com base em novas
tecnologias (eletronicarinformética, biotecnologia, novos
materiais, laser, e novas formas de energia). Criacdo de
base tecnoldgica competitiva em eletronica-informética, e
telecomunicagdes. Adogdo de novos méodos de gestéo
voltados para a qualidade e a produtividade. Consolida-
¢a0 de vantagens comparativas adquiridas em insumos
bésicos (siderurgia, petroquimica, papel e celulose), bens
de consumo durdveis (indistria automobilistica e ele-
trénica de consumo) e em indUstrias tradicionais (téxtels,
vestudrio, e aimento). Estimulo & competicdo, através da
abertura gradua da economia, da desregulamentacéo e da
implementacéo da legidacdo da defesa de concorréncia

Ciéncia e Tecnologia. Desenvolvimento de sstema naciona
de ciéncia e tecnologia, com particular destaque para a pro-
mocdo de um ambiente favordvd a geracé e absorcdo de
inovagdes, tendo como referéncia principa a articulacdo en-
tre a base técnico-cientifica e 0 sstema produtivo.

Ensino Fundamental. Universalizacd do ensino funda-
mental com vistas a aquisicdo das competéncias bésicas
necessarias a participacéo em sociedade moderna, defini-
dos padrdes minimos de qualidade para a escola, com
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VI.

VII.

VIII.

XI.

aperfeicoamento da gestdo e permanente avaliacdo peda-
goégica.

Infra-Estrutura. Recuperacdo e modernizagdo da rede de
transportes e expansdo da producdo de energia elétrica e da
rede de comunicacdes. Transferéncia negociada de encargos
aos Estados e Municipios e a iniciativa privada, mediante
privatizagdes.

Formacdo de M&o-de-Obra. Complementagdo da educacdo
fundamental c basica da méo-de-obra jovem, inclusive com
capacitacdo profissiona (integragdo Governos, Senai-Senac e
empresas).

Producdo de Bens e Servigos de Uso Popular. Estimulo a
producdo, produtividade e reducdo dos pregos relativos de
bens e servicos basicos de amplo consumo popular
(alimentos, vestuario, transporte coletivo).

Saude. Consolidagdo do processo de reforma do sistema de
salde, com implantagdo de nova sistemética de participagéo
da Uni&o no financiamento do Sistema Unico de Salde
(SUS) e fortalecimento do papel regulador do Estado. Reori-
entacdo dos investimentos setoriais com vistas a reducdo das
desigualdades regionais na oferta de servicos de atendimento
a salde.

Producao de Medicamentos Basicos. Apoio a producdo naci-
ona de matérias-primas e insumos bésicos para a indistria
farmacéutica

Modernizacdo da Empresa Nacional. Capacitacdo da em-
presa nacional para atuar com flexibilidade e adquirir
competitividade no novo paradigma de desenvolvimento,
envolvendo gerenciamento moderno, inclusive novas re-
lac6es capital-trabalho e inovagéo continua

Periferias Urbanas. Promover o acesso das populagBes po-
bres das periferias urbanas a educagdo, salde, saneamento.
emprego, habitacdo e assisténcia social.

Transformacdo da Agricultura Tradicional de Subsisténcia.
Promover 0 acesso aterra, ao crédito, a assisténcia técnica e
ao mercado dos produtores rurais de baixa renda, em particu-
lar no Nordeste.



XII.

XII.

X1V,

XV.

XVI.

XVII.

Linhas Prioritarias de Acédo

Desenvolvimento do Nordeste e da Amazbnia. Redefinir as
estratégias de desenvolvimento do Nordeste, com vistas ao
crescimento rapido com reformas sociais, € da Amazonia,
com vistas a0 desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento do Centro-Oeste. Expanséo produtiva e
complementaco da infra-estrutura de energia e transportes,
com participacdo do setor privado. Integracdo com o Merco-
sul. Aperfeicoamento do Fundo Constitucional de Desenvol-
vimento do Centro-Oeste.

Desenvolvimento da Regido Sul. Avaliacdo do impacto da
integragdo com o Mercosul, para maximizagdo de benefi-
cios. Recuperacdo de terras e valorizac8o da alternativa
de transportes hidroviérios. Interiorizacdo do desenvol-
vimento e descongestionamento de areas metropolitanas.

Defesa. Atendimento das necessidades de defesa do Pais,
através da capacitagdo das Forcas Armadas para o cumpri-
mento de suas fungdes constitucionais e dos acordos interna-
cionais.

Cultura. Protecdo ao patrimonio cultural ¢ promogéo da cul-
tura, em suas vérias manifestagbes, bem como sua valoriza-
¢do socia como necessidade humana e fator de consolidagéo
da identidade nacional.

Meio Ambiente. Utilizagdo racional dos recursos naturais e
protecdo do meio ambiente, de forma a assegurar produtivi-
dade crescente dos recursos naturais em beneficio das gera-
¢Oes atuais e futuras, e melhorar as condictes de vida da po-

pulagéo.
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Diretrizes de Governo para
Ac0es de Curto Prazo



Apresentacao



A Nacao brasileira esté vivendo um momento singular, umnovo
periodo da histéria republicana, caracterizado, essencialmente,
na revolugdo pela ética.

Assim teve origem o Governo Itamar Franco, respaldado
na vontade do povo e cuja composi¢ao é congressual pela
esséncia e pela forma.

O papel deste Governo, que tem como trago caracteristico
ser um governo de travessia, épreparar 0 espago Seguro para
aprofundar as reformas politicas, institucionais e econémicas.
A €ele cabera gerir a saida da crise brasileira, entendendo que
ao Estado compete ativar, mobilizar e induzir o processo de
mudanca, e & Nacao, a responsabilidade de permanecer
mobilizada, atuante e solidéria.

O presente documento estabelece o conjunto de diretrizes
gue fornecem uma estrutura coerente para a politica econémica
de curto prazo.



Visao Geral
da Estratégia



Compromissos Béasicos na
Area Econbmica

estéo centrados no objetivo Ultimo de assegurar ap povo brasi-
leiro melhores condigbes materiais de vida, geradas por um pro-
cesso sustentado de desenvolvimento.

O Governo se compromete a utilizar todos os instrumentos de
que dispbe para, numa acdo conjunta com o Congresso Naciond,
recolocar a economia e a sociedade brasileiras numa trgjetéria que
conduza a redizacdo daqueles objetivos no menor espaco de tempo.
Paratanto, € fundamentd reduzir a niveis aceitaveis a inflagéo brasi-
leira e regtivar 0 crescimento econdmico.

As Diretrizes para Agoes de Curto Prazo constituem um do-
cumento de principios. Dentre os compromissos de Governo ora
firmados, 0s seguintes merecem destaque especid:

Os compromissos do Governo Itamar Franco na area econbmica

1. A retomada do crescimento, através de agbes que possibilitemn
areducéo das taxas de juros e a geracéo de empregos com be-
neficios especidmente voltados para as classes de mais baixa
renda.

2. A garantia da estabilidade das regras e a renlincia a medidas
como o congelamento de pregos, 0 bloqueio de ativos finance -
ros e a mudanca abrupta nos critérios de corregdo monetéria
O Governo ndo adotara medidas de politica econdmica, exceto
as de carder meramente administrativo, que por sua propria
natureza Néo possam s previamente discutidas com a socie
dede.

3. A manutengo dos compromissos j& firmados na renegociacéo
da divida externa e a garantia de que 0 processo sera continu-
ado, de modo que o Pais acance a completa normalizagéo de
suas relagdes financeras internacionais.

4. A acdo politica cooperativa com o Congresso Naciond para a
gorovacdo de uma aorangente reforma fiscd. Essa reforma
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condtitui um dos principais pilares de sustentacéo da estratégia
do Governo para a luta contra a recessio e a inflag2o.

5. A reestruturacéo do Banco Centrd, que lhe permita desempe-
nhar adequadamente sau pgpe de responsavel pela estabili-
dade da moeda.

6. A adocdo de medidas visando a0 gparfeicoamento do Sistema
Financeiro e do Mercado de Capitais, para que possam cum-
prir de forma eficiente suas fungdes na refomada sustentada do
Crescimento econdmico.

7. O equacionamento de problemas estruturais com impeactos fis-
cais e monet&rios, entre ees os redacionados com as dificulda
des financeiras da Seguridede Socid, com as dividas dos Esta
dos, Municipios e empresas estatai's, com o déficit potencid do
Fundo de Compensacéo de Variagbes Sdariais e com o papd
dos bancos oficials estaduais e federais.

8. O edabdecimento de normas orientadoras para a condugéo
das politicas fisca, monetéria, sdarid, taifaia e cambid,
compativeis com a luta contra a inflaco.

0. A manutencéo ¢ gperfegoamento dos programas de reformas
edruturais, como a privatizacdo, a desegulamentacdo e a
abertura comercid, os quais preparardo a retomada sustentada
do crescimento econdmico.

10. A conducdo dos assuntos da politica econdmica, em tota coe-
réncia com o fortalecimento dos lagos de solidariedade federa-
tiva

As Dimensdes da Crise e 0sS
Desafios da Estabilizacao

Bruto brasileiro sofrerd uma queda de 0,2% em 1992, devido,
sobretudo, areducdo no Produto Industridl.
Confirmadas as previsdes, 0 PIB em 31 de dezembro de 1992 sera
3,7% menor que na mesma data, em 1989. Como a populagdo au-
mentou, de 1989 a 1992 o PIB per capita se reduziu em 9%.

( ) s 6rgdos técnicos do Governo prevéem que o Produto Interno
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A inflagdo registra o outro lado da crise. Comegando com os
esforgos de estabilizagdo dos anos de 1981 a 1983, 0s sucessvos
governos tém imposto pesados sacrificios a populacéo, em nome de
uma estabilizaco que ndo é acancada

Inflagdo, desemprego, queda na producdo industrid, tudo isto
se intengficou nos dltimos trés anos. O Bradil exibe hoje o indese-

jado troféu de ser virtualmente o Unico Pais do mundo a exibir taxas
mensais de inflagdo acima de 20%.

Se esse € 0 lado mais visve da crise, 0 menos visve tem a
ver com o desequilibrio fiscal, com a perda da eficacia do Banco
Centrd e do sstemafinanceiro em gerd e com a acumulagéo de ele-
vados passivos no setor publico.

O desequilibrio fisca tem uma histéria longa. Premidos por
circunsténcias objetivamente dificels, como o pesado endividamento
externo, sobretudo nos anos 80, os governos foram adiando o0 gus
tamento definitivo de suas contas.

O financiamento interno dos sucessivos e pesados déficits
constituiu-se numa necessidade irremovivel, um fator de pressdes
inflaciondrias e de agravamento da recessao.

Sem contar com um verdadeiro equilibrio em suas contas, 0s
governos se tornaram incapazes de controlar com eficacia os instru-
mentos cléssicos das politicas fiscal, monetéria e cambid. E tampou-
co puderam agir eficazmente contra a inflacdo e a recesséo.

Uma outra face da crise tem sido a perda de eficacia do Banco
Central, do Mercado de Capitais e do Sstema Financeiro de Habita
¢a0, 0s quais desempenham, numa economia com estabilidade de
precos e progresso econdmico, papéis absolutamente indispensavels.

No Brasl de hoje, o Banco Centrd n&o tem condicoes efeti-
vas de controlar os agregados monetérios, 0 Mercado de Capitais
ndo esta equipado para ser candizador de poupancas e 0 Sisema
Financeiro de Habitagdo néo viabiliza a retomada dos investimentos.

Umaterceira consequiéncia da crise tem sdo a acumulac@o de
passivos praticamente inadministravels no setor pablico.

As principais referéncias aqui dizem respeito as dividas interna
e externa do Governo Central, Estados, Municipios e das empresas
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edtatais, a Stuagdo de fundos como o FGTS e FCVS e a0 desequi-
librio financeiro da Seguridade Socid e dos fundos de penséo das
empresas estatais.

A exigéncia destes passivos compromete a credibilidade de
qualquer programa de gustamento macroecondmico. [sto porque 0s
agentes de mercado percebem claramente que, em dgum momento
futuro, esta Situagdo terd de ser resolvida. Neste momento, o Go-
verno serd forcado a devar a carga de impostos ou a imprimir mo-
eda, afim de honrar compromissos relativos agqueles débitos.

Esta expectativa tem um impacto desestabilizante, ao induzir
empresarios, investidores e consumidores a adotarem comportamen-
tos defensvos

O Governo do Presidente Itamar Franco reconhece que uma
acdo efetiva contra a crise econdmica ndo podera ser levada a cabo
M que sgam adequadamente encaminhadas solugdes para cada um
dos grandes problemas apontados acima

As presentes Diretrizes identificam as propostas do Gover-
no Federa para lidar diretamente com aqueles problemas, inter-
rompendo uma longa tradicdo de acomodag&o.

Diretrizes para o Curto

vos de retirar a economia da recessdo, retomando o crescimen-

\ s ag0es de curto prazo do Governo se orientardo pelos objeti-
/1 to, e de controlar ainflagto.

Controle da Inflagc&o

O controle da inflacdo dependera da implementacéo ade-
guada das tradicionais politicas econémicas de curto prazo, den-
tre as quais se destacam as politicas fiscal, monetéria e cambial.

Nas atuais circunstancias de desorganizacdo indituciona da
economia brasileira, contudo, 0 espaco de manobra para 0 mango
destes instrumentos € muito pequeno. Sera necessario, portanto, co-
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mo precondi¢cdo para 0 sucesso da politica de curto prazo, ampliar
os limites de ac&o daqueles instrumentos.

Em outras pdavras. ssam areformafisca, ndo se pode fdar em
politica fiscd aiva; sem o equilibrio das contas plblicas e ssm a
reestruturacdo do Banco Central, ndo ha como controlar os agre-
gados monetérios, sem 0 equacionamento dos passivos do setor pU-
blico, pouco sentido faz fdar em politicas fiscal e monetaria condi-
zentes com a estabilizacdo duradoura.

Conclusdo: 0 mango adequado dos instrumentos tradicionais
de curto prazo é essencid, mas ndo haverd reducdo permanente da
inflacdo e nem retomada sustentada de crescimento sem que refor-
mas muito mais profundas sgam implementadas.

A estratégia de curto prazo do Governo, coerentemente com
esta percepcdo, assenta-se em quatro pilares: a reformafiscal, are-
forma do sstemafinanceiro, a proposta de solugdes para 0s passivos
do setor publico e as reformas estruturai's, necessarias a retomada do
crescimento.

Os principais eementos integrantes da estratégia de curto
prazo do Governo serdo orientados pelas diretrizes especificadas a
Seguir.

Reforma Fiscal

Os objetivos de reforma fiscal incluem o aumento da arreca
dacdo, a desoneracdo do setor produtivo formd, a smplificacdo da
edtrutura tributéria, o corte de despesas publicas e €ficiéncia no
gasto e arrecadacéo.

A partir de sua aprovagéo pelo Congresso, a reforma fiscal
passard ater efeitos positivos, sobretudo pelo lado das expectativas.
Convencendo-se 0s agentes econdmicos de que o Governo nao
precisara pressonar fortemente os mercados financeiros, a inflago
antecipada tende a se reduzir. Regjustes de pregos puramente pre-
ventivos serdo feitos em menor intensidade e os mercados financel-
ros registrardo um comportamento mais estavel.

Com o inicio da concretizagcdo de seus beneficios, outras se-
guéncias de efeitos seréo desencadeadas. Em particular, com aredu-
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¢a0 das pressdes do Governo sobre o Sisema Financeiro, o Banco
Centrd podera praticar juros mais baixos.

Reforma do Sistema Financeiro

O Governo, em conjunto com a Comisséo Especid da Cama-
ra dos Deputados, ira definir uma nova regulamentacéo do Sistema
Financeiro Nacional, com vistas a gproximar 0 Banco Centrd dos
modelos vigentes para 0s bancos centrais classicos, garantindo-lhe
condicOes para o correto desempenho de sua tarefa de assegurar a
estabilidade da moeda

A reestruturagdo do Banco Centrd ampliard sua autonomia
para controlar os agregados monetarios e retirard do mesmo respon-
sabilidades que n&o |he sdo proprias.

Por iniciativa do Governo, serd promovida a consolidac@o das
contas entre o Tesouro e 0 Banco Centrd, prevista no acordo de
renegociacdo da divida externa. Com isto, seré possivel tornar mais
transparente o relacionamento entre 0 Tesouro e 0 Banco Central.

Sera dada continuidade, aravés da Comissio de Vdores
Mobili&rios, & implementaco do Plano Diretor do Mercado Brasi-
leiro de Capitais, incluindo arevisio da Le das Sociedades Andni-
mas (L&l n° 6.404/76) e daLe n° 6.385/76. Além disso, 0 Governo
prosseguird com a implementaco do Plano Diretor do Sistema de
Seguros, Capitalizacéo e Previdéncia Complementar. A reforma do
Sistema Financeiro de Habitagdo serd igudmente objeto de proposta
do Governo ao Congresso.

O efetivo encaminhamento dos projetos mencionados contri-
buird para o controle dainflacdo, ao permitir ao Banco Centrd exer-
cer um controle mas efetivo sobre a expansdo monetéaria.

Equacionamento dos Passivos e de
outros Problemas Estruturais do Setor Publico

A sociedade bradlera, especidmente os agentes econdmicos,
percebe claramente que exisem problemas sem cuja solucdo gover-
no dgum poderd exercer um controle efetivo da politica fisca nesse

pas.
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Os mais importantes dizem respeito as dividas internas do se-
tor estatd e deste com o Tesouro Naciond; ao endividamento de
Estados, Municipios e empresas edtatais, com Orgdos federais, a0
desequilibrio financeiro estrutural da Seguridade Socid; a Situagéo
atuaridmente insegura dos fundos fechados de pensdo ligados as
grandes empresas etatais, e aos rombos potenciais de fundos como
0 FCVS e o FGTS que, se nadafor feto, terdo de ser cobertos peo
Tesouro Naciond.

O Governo pretende obter a cooperacéo do Congresso Naci-
ond e de todos 0s segmentos representativos da sociedade, no sen-
tido de oferecer solugdes definitivas para 0s mesmos.

Aprofundamento das Reformas Estruturais

A crise vivida pela economia brasileira ndo pode ser resolvida
somente com a utilizagd dos instrumentos cléssicos — fiscais, mo-
netarios e cambiais— de curto prazo.

Existe 0 risco de que as tentativas sgam frustradas pelo esta
belecimento de um equilibrio perverso, no qua o preco de umain-
flacdo mais baixa sga uma recessdo permanente.

Ou entdo que, na tentativa de eiminar o déficit publico pela
elevacdo de impostos e corte de gastos, se estabeleca um circulo
vicioso de mais recessdo, menos arrecadacdo, mais déficit publico,
mais inflagdo, mais recesséo.

E imprescindivel, desta forma, viabilizar a retomada do cres-
cimento econdmico a0 mesmo tempo em que Sse procura controlar a
inflacdo. Mas o crescimento ndo sera retomado nos moldes tradicio-
nais do Brasl anterior & década de oitenta, quando a presenca do
Estado como produtor e investidor direto ou subsidiador da inicia
tiva privada era decisva

No novo modelo, as pdavras-chave seréo eficiéncia, competi-
tividade e integragio com a economia mundia. E por isto que o
Governo regfirma seus compromissos de gperfeicoar e aprofundar
0s programas de privatizagdo, desregulamentacéo e de progressiva
abertura da economia ao comércio exterior.
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Poalitica Fiscal

A administracdo da politica fiscd continuard a se pautar pela
austeridade, com a busca da geragc@o de superavits que permitam ao
Governo equacionar progressivamente sua divida interna de curto
prazo.

Enquanto a inflacdo n&o estiver claramente sob controle, com
subgtancid reducdo de seus nivels auais, 0 Governo ndo tomara
iniciativas de financiar novas despesas utilizando o adiciond de re-
ceitas gerado pela reformafiscd e pelo combate & inflagéo.

Politica Monetéria

Durante 0 ano de 1992, verificou-se patente deterioracdo do
quadro fiscd, sem que, até o inicio do novo Governo, se vidum-
brasse quaisquer possibilidades de recuperacdo. Face atais circuns
tancias, 0 Governo langou méo da politica monetéria para, a qua-
quer custo, manter sob controle ainflagéo.

O quadro inaugurado peo novo Governo € profundamente
diverso. A receita publica, em contraste com o ocorrido em 1992,
encontra-se em recuperacdo, e as perspectivas para 1993 — ndo
obstante o éxito ainda apenas parcid da reforma tributéria— sdo de
substancia melhoria. Exemplificam essas mudangas oS seguintes
fatos:

. recuperacdo, em pleno curso, da receita da Previdéncig;

. cessacéo do virtua colgpso a que etavam sujetos o Finsocid
e 0 Imposto de Renda de Pessoa Juridica— tanto pela supera:
G20 da fase de maor impacto da Le n° 8.200 quanto, sobre-
tudo. pela gorovacio no Congresso das mudancas propostas.

Estas mehorias do quadro fiscd, as quais devem somar-se
novos avangos por ocasido da Reforma da Constituicdo, permitirdo
0 cumprimento de compromissos (tals como 0 pagamento dos
147% para 0s aposentados) e abrem espaco para uma redefinicdo da
politica monetéria, de acordo com as diretrizes abaixo sugeridas.
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Diante desses condicionantes, a politica monetaria serd ori-
entada para
1 Prosseguir no pape imprescindivel de evitar explosfo inflaci-
on&ia e conter turbuléncias ocasionas;
2 Ampliar a utilizaggo dos seus instrumentos classicos de forma
a recuperar a sua eficicia;

3. Buscar, através de mecanismos de mercado, recuperacéo da
coeréncia entre prazos, pregos e riscos dos diversos haveres da
economia;

4. Buscar taxas de juros compativeis com as necessdades dos
mercados em gera ¢ do setor produtivo, em particular; e

5. Vde-:= do acordo com credores internacionais (em fase find
de negociacéo) para regularizar o fluxo de recursos externos,
viabilizando a internalizacdo dos beneficios dal decorrentes.

Politicas Cambial e de Balango de Pagamentos

Num primeiro momento, o espaco de manobra para a politica
fisca e de badango de pagamentos sera bastante reduzido, recomen-
dando obediéncia a regras conservadoras.

N&o obstante esta ressdlva, a Stuacdo externa apresenta d-
guns contornos favordvels, de tal maneira que, liberada da necessi-
dade de proceder desvaorizagOes reais do cruzeiro e de acumular
reservas, as politicas cambia e de balango de pagamentos seréo bali-
zadas pela manutencdo da taxa de cambio red e do estoque de re-
Servas nos seus nives atuais.

Evitar-se-a, de forma ddfinitiva, apdar para atrasos nas corre-
¢Oes do cambio, com seus impactos negativos sobre as exportacoes
e sobre 0s nivels de emprego.

Politica Salarial e de Tarifas

A politica sdarid deve buscar proteger 0 poder de compra
dos sd&ios dos trabalhadores pertencentes as categorias ndo orga
nizadas e estimular negociagdes diretas dos trabalhadores organiza
dos.
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Em vidta disso, buscar-se-a flexibilizar a forma de fixacdo dos
indices de antecipacdo sdaid estabelecidana aud lei, com vistas a,
graduamente, proteger com maior efetividade o poder de compra
dos sdé&ios.

Neste sentido, a politica sdarid do Governo se pautara por
garantir patamar minimo de regjustes sdariais bimestrais a todos os
trabal hadores dos setores publico e privado, ao sdaio minimo, e as
aposentadorias e pensdes. No que se refere ao setor privado, indices
superiores aos estabelecidos em lel deveréo ser objeto de negociacéo
coletiva, diretamente conduzida pelas partes envolvidas.

Os reqjugtes de tarifas publicas seréo definidos como parte de
uma politica integrada para com as empresas estatais. Estas empre-
sas, de outro lado, estaréo submetidas a programas de eficiéncia e de
produtividade, visando gerar reductes de custos em beneficio dos
consumidores.
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esta segunda parte sGo apresentadas em maior grau de detadhe as
diretrizes do Governo para as reformas ingitucionas e estruturais.

A firme convicgdo do Governo é que, sem que as reformas a
serem discutidas abaixo sgam efetivamente implementadas no me-
nor espaco de tempo possivel, ndo havera controle de inflago nem
retomada do crescimento que se possam caracterizar como dura
douros.

Reforma Fiscal

esde o inicio da década de oitenta, 0 Brasl vem enfrentando um
continuo processo de deterioracdo das financas publicas, carac-
terizado pela ocorréncia de déficits. O financiamento destes dé-
ficits tem implicado severo desequilibrio macroecondmico, cujos
gntomas mais graves sio ainflacdo descontrolada e a estagnagéo da
economia
Na |uta ineficaz contra este desequilibrio, sucessivos governos
recorreram a medidas casuigticas, objetivando recuperar a receita
fiscd a quaquer custo. Essas intervencdes terminaram por produzir
um ssematributério que desestimula o uso da méo-de-obra, pendi-
za a poupanca voluntéria e reduz a capacidade de investimento pri-
vado.
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Do ponto de vista distributivo, ,a estrutura tributéria tor-
nou-se bastante regressiva: 0 peso dos tributos indiretos € eleva-
do. Muitos tributos sdo perversos, incidindo em cascata, oneran-
do demasiadamente a producéo.

O sgema tanbém deixa a desgar sob o critério da amplici-
dade: h& dlevada quantidade de tributos, dispersdo de aiquotas e
grande quantidade e variedade de incentivos fiscas e isencgles.

Consciente da incompatibilidade desse quadro, o Governo do
Presdente Itamar Franco encaminhou a0 Congresso Naciond o
Programa de Acéo Fiscdl.

O gudte fiscd imediato € gpenas uma das aividades do Pro-
grama de Acdo Fiscd, cujos objetivos sdo reorganizar o Sstema fis-
cd federd, subsdiar arevisdo conditucional no que se refere ao pa
pel do Estado e as financas publicas, propor as medidas necessirias
para 0 saneamento das finangas publicas e preparar a regulamenta:
¢a0 pertinente a esse regime fiscd.

A proposta de gude fiscd imediato tem como objetivos gerar
0S recursos necessarios para equilibrar o orcamento em bases mais
duradouras, smplificar as obrigagdes tributérias, ampliar a base de
incidéncia dos impostos e reduzir os efetos perversos do atud Ss
tematributério sobre a atividade econémica

Reforma do Sistema Financeiro

Governo envidara esforgos para acelerar o debate que levard

a apresentacdo de um projeto para a regulamentacéo do arti-

go 192 da Constituicgo Federal, que trata do Sistema Finan-
ceiro Nacional.

O tema é de extrema rdevancia. Entretanto, a sua avdiagéo
no contexto globd da economia indica que a regulamentacéo
consgtente e duradoura do sstema financero exige como pré-re-
quisito a consolidacdo normativa e organizaciond das financas pu-
blicas (regulamentacdo dos artigos 163 e 164 da Constitui¢go).

96



Diretrizes para um Programa de Reformas

Nesse sentido, deve-se dar énfase ao estabe ecimento de claras
definigles legai's para 0s seguintes pontos:

1 Adequacdo do Banco Centrd do Bradl ao formao de banco
central cléssico, com trandferéncia de aribuigbes que néo lhe
S50 proprias.

2. Edabdecimento de mandatos fixos para as Diretorias do Banco
Centrd, da Comissto de Vdores Mobiliaios (CVM) e da Su-
perintendéncia de Seguros Privados.

3. Gaantia de totd trangparéncia no relacionamento do Banco
Centrad com o Tesouro Naciond e com os Tesouros Estaduais.

4. Responsabilidades e requidtos de liquidez e solvéncia a serem
obsarvados indistintamente por todas as indtituicoes financeiras,
privadas ou dficias.

5. Rdagéo entre controladores de indtituigdes financeras e toma

dores de crédito, em particular entre indtituicdes estaduais e Go-
vernos dos Estados.

6. Necessidade de regulamentacZo prudencia e do seguro ou fundo
de garantia de depdsitos bancérios.

7. Mudangas edruturais nos mercados de seguros, capitdizacéo e
previdéncia complementar aberta, assm como no mercado de
vaores mobiliarios.

Independentemente da tramitacdo dos projetos de leis com-
plementares, sera faita a consolidacdo das contas entre Tesouro Na-
ciond e Banco Centrd. Com a trandferéncia para o Tesouro de
grande parte do passvo externo hoje da responsabilidade do Banco
Centrd, sera possived reduzir substancidmente a carteira de titulos
da Autoridade Monetaria

Acompanhamento dos Bancos Oficiais

O conjunto dos bancos federais e estaduais constitui mais
da metade do Sistema Financeiro Nacional, o que configura uma
participacdo excessiva do Estado neste segmento.

Urge direcionar o Sisema Financeiro Estatd estritamente as
&reas onde € imprescindivel, ainda, a presenca governamental.
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No caso dos bancos federais, deve-se repensar a conveniéncia
ou necessdade de permanéncia de todas as ingtituigdes hoje existen-
tes, avocacdo de cada um dagueles bancos como agente da politica
crediticia do Governo; o redimensionamento da sua rede de agénci-
as, evitando-se a superposicao e a continuidade das agéncias defidi-
térias.

De forma dmilar, os bancos estaduais devem estar voltados
exclusivamente para as suas fungdes epecificas. O sstema necessita
passar por um processo profundo de aperfeicoamento, que garanta a
inibicgo da influéncia do poder politico do controlador; a vedacdo
efetiva as operagOes de crédito com 0 Governo controlador e suas
entidades e empresas, a concentragdo da rede de agéncias no pro-
prio Estado e o fechamento das dependéncias deficitérias; a capitdi-
zacdo efeiva; a administracdo profissond competente; a moderni-
zacdo organizaciond e aimplantagdo de Sstemas de custos.

Reformulacdo do Mercado de Capitais

Em adicéo as orientagbes acima, 0 Governo, araves da Co-
missfo de Valores Mobili&ios, dard continuidade a implementagéo
do Plano Diretor do Mercado de Cepitais Brasleiro. Trata-se de
uma série de itens de desregulamentacdo e de fomento de fundamen-
tal importancia para permitir o crescimento de um mercado aterna-
tivo ao capitd de empréstimo como fonte de capitaizacdo das em-
presas.

E essencia avancar com as seguintes medidas:

1 Revisbdald das Sodedades Andnimas, em pontos rdaivos

a publicacdo de demondrativos financdros, a diminuicéo dos
cudos de ebatura do cgoitd das companhias, a0 restudo da
digribuicéo de agbes entre ordindrias e prferendias areviso
da palitica de dividendos a garantia do direito de retirada,
a protecdo ao adionida minoritério, e a atudizagfo da legis
lacgo sohre debéntures

2 Revisibdald n’ 6385/76, aom a reddfinigdo do concato de

titulos e vaores mahiliaios fortdedmento da fungéo de s+
pavisio da CVM; aumeanto das punigdes adminigrativas e pe-
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cuniarias aosinfratores e aumento datrangparéncdaem rdacéo
aos invedidores inditudonas, prindpamente aos fundos de
pensio.

Reformulacdo do Mercado de Seguros,
Capitalizagdo e Previdéncia Complementar

Da mesma forma, 0 Governo, através da Susep e do Ingtituto
de Resseguros do Brasil, dara continuidade & implementacdo do
Pano Diretor do Sstema de Seguros, Capitalizagdo e Previdéncia
Complementar.

Neste contexto, em consonancia com a tendéncia liberdizante
que se pretende para este Ssterna, devem ser aperfeicoados os crité-
rios de solvéncia das sociedades seguradoras e de capitaizacio.

Congtituem medidas importantes o aprimoramento do Servigo
de corretagem; a melhoria da estrutura organizaciond e administra-
tiva da Susep; a gradud desregulamentacdo do resseguro; a refor-
mulacdo do seguro habitacional; a implementacéo efetiva dos segu-
ros de crédito a exportagéo e agricola; e aviabilizagdo dos planos de
seguro de vida e de previdéncia complementar de longo prazo.

Também pretende 0 Governo subgtituir o sstema de sorteio
para colocacdo de seguros de bens de entidades governamentais. Ele
sera subdtituido pelo regime de licitagdo publica, nos moldes do
D.L. n° 2.300/86.

Reformulacdo do Sistema
Financeiro de Habitacéo

Existe grande necessdade de se promoverem profundas re-
formas na estrutura e no funcionamento do Sisgema Financeiro de
Habitacéo.

Diante da Situacdo de desequilibrio do Sistema e, em particu-
lar, do Fundo de Compensagéo de Variagbes Sdaias (FCVS) o
Governo iratrabalhar com dois objetivos basicos:

* retornar 0 Fundo a normdidede, em termos de habiilitacZo e res-
sramento de contratos,
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e minimizar o seu "déficit potencid".

Nesse contexto, 0 imposto sobre ganho de cepitd auferido
por mutuérios do SFH condtitui questéo de vita importancia.

O déict do FCVS deve ser minimizado através de maiores
contribui¢Oes, exatamente daquelas pessoas que se beneficiaram dos
subsidios concedidos. Acredita-se que td acdo sga mais justa do
gue toda a sociedade arcar com o 6nus, uma vez que o FCVS é
garantido pedaUni&o.

Vé&ios fatores tm comprometido, nos Ultimos anos, a capa
cidade de financiamento do Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vico (FGTS) na éea da habitacdo popular, saneamento, e infra
estrutura urbana, destacando-se 0 elevado indice de sonegacdo no
recolhimento da contribuicdo das empresas a0 Fundo, a inadim-
pléncia dos agentes tomadores de recursos e 0 eevado fluxo de
sagues has contas vinculadas.

O Governo, como participante da gestdo colegiada do
FGTS, tomard providéncias imediatas no sentido de reverter a
situacdo, mediante a melhoria da fiscalizag&o, a renegociacéo das
dividas dos tomadores de recursos do FGTS e do aumento das
disponibilidades para os programas financiados pelo Fundo, atra-
vés do remangamento de recursos de outras fontes, especial-
mente do Fundo de Desenvolvimento Socid.

Desde uma perspectiva mais ampla, um novo Sistema Fi-
nanceiro de Habitacdo deve contemplar dois subsistemas, um
destinado a populacé@o de baixa renda com capacidade de paga
mento reduzida ou inexistente e outro voltado para aquela classe
que consegue efetuar 0s retornos necessarios a manutencdo do
sstema

Paratanto, é necessario se estabeecerem critérios racionais de
regjuste das prestacoes, preservando-se a capacidade de pagamento
dos mutuarios e o equilibrio financeiro dos contratos.

Com o fim de incrementar 0s recursos provenientes do mer-
cado de capitais para o financiamento néo somente de iméveis co-
mercials, mas também residenciais, 0 Governo procurara viabilizar a
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congtitui¢do dos Fundos de Investimentos Imobiliarios, cujo Projeto
deLe tramitano Senado Federdl.

Equacionamento dos Passivos
do Setor Publico

timado em cercade US$ 146,7 bilhdes, sendo USS$ 55,9 bilhdes
de dividainterna e US$ 90,8 bilhdes de divida externa.
S0 devedores internos liquidos as empresas estatais e os Estados e
Municipios, sendo a Unido credora liquida A divida externa esta
concentrada no Governo Federal e Banco Centrd e nas empresas
edtataisfederas, estaduais e municipas.

O eevado volume de endividamento e ato grau de inadim-
pléncia nestas dividas estdo limitando as margens de manobra da
politica econdmica.

A divida piblica mobiliaria federd, em titulos do Tesouro, a-
cancaUS$ 105,6 bilhdes. A rolagem desta divida vem exigindo atas
taxas de juros, que oneram o Tesouro Nacional, dém de contamina-
rem todas as outras taxas de juros da economia.

As empresas estatais federais sd0 0s maiores devedores,
com um endividamento bruto, ao find de outubro de 1992, de
USS$ 93,4 bilhdes. Cerca de 64% deste endividamento bruto esta
no setor elétrico federa e na Itaipu Binaciona. As concessiona
rias estaduais de energia eétrica s80 as maiores devedoras para
com outras estatais do setor elétrico.

Este quadro de dificuldades herdado de governos anteriores
precisa ser regularizedo, saneado e consolidado, reduzindo-se o ni-
ve de endividamento

O edforgo de reducéo do endividamento deve ser comparti-
Ihado por todas as esferas de governo e por todas as suas entidades.
Compreende-se neste esforgo a limitagdo de novos endividamentos,

Oendividamento liguido do setor pablico ao find de 1991 era es-
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o refinanciamento das dividas em novas bases e com garantias de
maior liquidez e mais f&dil execucdo e aconcessio de avd somente a
adimplentes.

O refinanciamento e o saneamento financeiro de Estados,
Municipios e respectivas entidades, bem como das edtatais, deve ser
acompanhado de melhor controle e auditoria Serd regparelhado o
gstema de auditoria e controle dos dispéndios.

Divida Publica Mobiliaria Federal (DPMF)

O estoque da DPMF (titulos do Tesouro) atingia no final de
outubro US$ 1056 bilhdes.

A divida em carteira no Bacen fo emitida, em parte, para
lastrear a divida externa depositada naquele Banco e, em parte, para
financiar, em periodos anteriores a 1990, o défidit fiscal do Tesouro
€ 0s pesados encargos sobre 0 estoque existente.

A taxa dejuros red, que vinha sendo praticada para refinan-
ciar aDPMF a partir de outubro de 1991, era da ordem de 2,2% a0
més, ou 29,84% ao ano. Apo6s a mudanca do Governo, a taxa tem
mostrado tendéncia declinante, situando-se atudmente em 1,55% ao
més, ou 20% ao ano.

O principd objetivo da politica governamental em relacdo a
DPMF serd 0 de reduzir seu estoque e encargos e adongar o seu
perfil de pagamento, com vistas a permitir uma reducdo na taxa de
juros.

Em relagdo a DPMF em carteira no Bacen, buscar-se-4 dcan-
car maior transparéncia nas relagbes entre o Tesouro e 0 Banco
Central, 0 dongamento de prazos e a redugéo de estoque e de en-
cargos, por intermédio das seguintes politicas.

1  Trandaénda para o Tesouro das responsabilidedes referentes
ansjuros drasados de 198990 (em novambro de 1992) e da
divida externa de médio e longo prazos (em meedos de 1993),
oM correspondente resgate, Utilizando-se recursos ja depod-
tados no Banco Ceantrd pdos devedares originas

2 Ramungago da Conta Unica do Tesouro no Baoen com a
taxa de juros de mercado.
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Rolagem das Dividas
dos Estados e Municipios

Alguns Estados e Municipios apresentam um quadro de ee-
vado endividamento e grave desequilibrio financeiro. As dividas es-
taduais atingiam, em ail de 1992, o tota de US$ 49 bilhdes, inclui-
da a divida mobili&ia O grau de inadimpléncia decorrente de
contratos de crédito interno é bastante elevado.

Por diversas vezes, Estados e Municipios recorreram ao auxi-
lio da Uni&o para implementacdo de programas de saneamento fi-
nanceiro, consubstanciados naLe n° 7.614/87, Le n° 7.976/89 eLe
n° 8.388/91, sam que se houvesse logrado uma Situacdo de efetiva
regularizacdo de fluxos

A deterioracdo financeirae o excessvo endividamento e ina-
dimpléncia de Estados e Municipios comprometem seriamente 0s
esforgos do Governo Federa no sentido de sanear as contas publicas
e de acancar equilibrio macroecondmico, com estabilidade de pre-
cos e retomada sustentével de crescimento econdmico.

O Governo Federd propbe-se a reniciar implementagéo de
um programa de saneamento financeiro, visando:

1  Rdinanda dividss venddas e vincendas de responsshilidade
de Edados e Municipios, Suas empresss e entidades controla:
das, com dongamento dos prazos de vendmento com ogetivo
Oe restabdeca um fluxo pogtivo de recursos dos devedores
em favar daUniéo.

2. Anyliar aliquidez, eficdda e qudidede des garantias e con+
tragarantias audmente existentes ou previdas

3. Condruir eitiva parceria com Estados e Municipios no efor-
00 de seneamento das finangas plblicas brasleiras

O passo seguinte € o gperfeicoamento da Lel n. 8.388/91,
com vistas a superar as dificuldades criadas pela inadimpléncia por
parte dos Estados e Municipios das parcelas vencidas ap6s 30/9/91.
A inclusio das dividas vencidas e ndo pagas, a partir de 30/9/91,
€ condicdo necessaria para remover um dos principais obstéculos a
rolagem.
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O fluxo financeiro total proveniente de cada Unidade Federa-
da precisa ser acompanhado e andisado de forma globd e centrdi-
zada. A fixagdo de parémetros precisos e universals, de modo a evi-
tar qualquer situacdo de privilégio ou arbitrio em relacdo a um ou
outro devedor, deve também ser objeto de atuacdo centraizada
A implementac@o operaciond da renegociacdo deve, porém, caber a
cada credor especifico, sob a coordenacéo do Governo Federal.

Empresas Estatais Federais

As empresas estatais devem US$ 93,4 bilhdes. Os principais
devedores sa0 0 grupo Eletrobrés e altaipu Binaciond.

O devado nivd de inadimpléncia das empresas federais do
setor eétrico decorre do fato de as empresas estaduais distribuidoras
de energia détrica ndo honrarem seus compromissos para com as
edtatais federais. Para 0 saneamento financeiro do setor, esta sendo
estudada a possibilidade de se efetuar um encontro de contas entre a
Unido e o setor eétrico.

Para se dcancar um efetivo e permanente equilibrio de contas
deste setor, contudo, é indispensivel que este encontro de contas
sga efetuado smultaneamente com uma revisdo do modeo ingitu-
ciona emvigor.

A proposta de emenda congtituciona, a0 submeter as empre-
sas publicas a possbilidade de fdéndia e concordata, permitira re-
duzir o 0nus sobre a Uni&o decorrente de estatais ineficientes.

Estas medidas, juntamente com um amplo programa de me-
Ihoria da gestéo, condtituirdo passos importantes para 0 completo
saneamento financeiro do setor estatal.

A Previdéncia Social

A demora na regulamentacdo dos direitos congtitucionals fez
com que apenas no hiénio 1992/93 as concessdes implementadas
pela nova Carta Magna passassem a exercer presséo sgnificativa
sobre o caixa da Previdéncia Socid.
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Para se ter uma idéia das repercussies destas medidas, somen-
te com o estabelecimento do piso dos beneficios em um saaio mi-
nimo, em setembro de 1991, mais de quatro milhdes de beneficios
tiveram seu valor red mais do que duplicado.

O atraso na regulamentacdo acabou por gerar represamento
das gposentadorias e pensdes que, somadas aos gastos decorrentes
do pagamento dos 147%, comprometeram a Situagéo financeira da
Previdéncia Socid.

Como resultado da implementagdo dos preceitos constitu-
cionais e do pagamento de pendénciasjudicials, estima-se que as
despesas com o0 pagamento de beneficios aumentardo em 13,5%
reais, quando se compara 1992 com 1991, e em 42,3% quando
se compara 1993 com 1992.

A reddfinicio da politica sdlarid apresenta-se como outro fa
tor que pode afetar 0 equilibrio das contas previdencidrias no médio
prazo. Quaquer revisito do sd&io minimo torna a Stuacdo finan-
ceira da Previdéncia Socid muito dependente do comportamento
deste piso remuneratdrio.

Tendo em vida o quadro financeiro preocupante esbogado
acima, uma s&rie de agbes et sendo adotada visando a melhoria
gerencid e adminigrativa do ssema. O déficit previsto para o pro-
Ximo ano, sem consderar outras ateragBes na politica sdarid, é de
0,73% do PIB, montante que requer a adocéo de outras medidas
para equilibrar financeiramente a Previdéncia Socid, algumas das
guais sdo previstas no projeto de reforma fisca.

Desta mandira, uma parte substancid das dificuldedes finan-
ceiras da Previdéncia receberd adequado equacionamento com a
aprovacdo do projeto de reforma fiscal enviado peo Governo ao
Congresso.

Controle Interno e
Auditoria dos Gastos Publicos

Em contraposicéo a capacidade do Estado para organi zar as
receitas pablicas, muito resta a fazer no lado de sua aplicacdo. E ne-
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cessario garantir que 0s recursos sgam aplicados criteriosamente,
com eficiénda e eficicia

Ha marcante deficiéncia nos sstemas organizados para este
fim, sendo consensud a necessidade de aprimoramento do controle
interno de cada poder, previsto na Congtituicéo Federal.

O Governo Centra pretende adotar as seguintes politicas de
curto prazo:

1 Reddfinicdo do atud moddo do sisema de controle interno,
0oM recursos adequados e com maor independéncia, direcio-
nando-o para agdes que posshilitem a promogéo da economia,
eficiénda c eficada dos gastos publicos;

2 Descentralizacdo das atividades de auditoria para unidades Si-
tuadas nas capitais de todos os Estados, com permanente e
concomitante acompanhamento e fiscalizag&o dos programas e
dos gestores publicos;

3. Desenvolvimento de indicadores de desempenho gerencid,
com vidas a posshilitar a efetiva avdiacdo das agbes gover-
namentais,

4. Criacdo de estimulo para propiciar aumento da produtividade
¢ quaidade na &ea do controle interno do Poder Executivo,
gue resulte cm raciondizacdo dos gastos, economicidade na
geréncia das financas publicas e sangbes aos gestores que atua
rem cm desacordo com os objetivos fixados e normas pertinen-
tes.

Reformas Estruturais para uma
Nova Era do Crescimento

programa de reformas estruturais voltadas para o crescimento
econdmico esta detalhado na primeira parte deste documento,
Diretrizes para A¢les de Médio e Longo Prazos. Aqui, cabe
apenas fazer referéncia as grandes linhas daguele programa.
E muito restrito 0 espago de manobra hoje disponivel para o
Governo acionar estimulos poderosos (de agéo imediata) ao cresci-
mento econdmico.
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Esta limitago judtifica cautela com as politicas anti-recessivas,
centradas na expansdo das exportagdes, no maior estimulo & produ-
¢a0 agricola e na reativacdo da construcéo civil, as quais precisam
ser financiadas de forma rigorosamente ndo-inflacionaria

Da perspectiva da estratégia de curto prazo delineada no pre-
sente documento, é importante construir as bases para uma retoma:
da sustentada do crescimento. 1sso exigira reformas mais profundas
gue diminem, na medida do possivel, a dependéncia do investimento
privado em relacéo asfinancas publicas.

Somente se esta condicdo for atendida sera possivel ao Pais
voltar a crescer economicamente, mesmo antes do setor publico ha
ver completado seu gustamento financeiro.

A importancia de que isto ocorra € enorme, pois quaquer
avdiacdo das dificuldades financeiras do setor publico leva inevita-
velmente a conclusio de que o completo saneamento das finangas
publicas é tarefa para muitos anos, sendo praticamente impossivel de
ser redlizada, exceto no contexto de uma economia em crescimento.

O que esta sendo sugerido é que a economia brasileira encon-
tra-se atualmente presa a um circulo vicioso, no qua o desequilibrio
financeiro do setor plblico leva a realimentacdo da inflagéo, a pardi-
sacdo dos investimentos e, portanto, a estagnacao.

A retomada do crescimento aparece, desta forma, como uma
condicdo necessiria para a diminacdo permanente da inflacdo. Para
romper o circulo vicioso descrito acima, entretanto, € imprescindivel
gue a reativacdo da economia ndo implique pressdes adicionals so-
breasfinancas publicas.

A solugdo para 0 impase consste em desenvolver fontes de
estimulo ao investimento privado e, conseqlientemente, a retomada
do crescimento, que n&o dependam de mais gastos publicos. E neste
contexto que deve ser enquadrada a agenda de reformas econdmicas
estruturais do Governo Itamar Franco.

Um componente fundamentd desta agenda € o Programa
Naciona de Desestatizacdo (PND), que sofrera aperfeicoamento.
Nesta nova concepgdo, o PND sera considerado como parte inte-
grante da politica através da qua se pretende construir uma nova
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economia, dotada de empresas Slidas, &geis e competitivas. Sera
permitida uma maior participacéo do capitd estrangeiro e se procu-
rardintegrar a desestatizacao a politica industrid.

O Programa de Desregulamentac@o sera aperfeicoado e acdle-
rado, com o objetivo de estimular a concorréncia entre as empresss,
visando a maiores niveis de eficiéncia produtiva. O Governo néo
descuidara de proteger a concorréncia e o consumidor, impedindo o
abuso do poder econdémico nos mercados desregulamentados.
A reducdo de custos permitida pela desregulamentacéo condtituira
um fator de estimulo a expansdo da producdo em bases solidas.

Sera também mantido o programa de abertura comercia para
0 exterior, garantindo-se o cumprimento do cronogramaja acertado
paraagradua reducdo de tarifas, até julho de 1993.

Esta maior aberturatambém se congtitui em precondicéo para
0 gprofundamento dos lagos que ligam a economia braslera ao
resto do mundo, habilitando o Pais a receber importantes afluxos de
investimentos externos.
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