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ALGUMAS POLITICAS PUBLICAS E O FINANCIAMENTO DA
EDUCAGCAO NA NOVA LElI DE DIRETRIZES E BASES DA EDU-
CAGCAO NACIONAL*

José Carlos de Aradjo Melchior**

Reflex6es de algumas politicas publicas no financiamento
da educacéao

Nesta parte examinaremos algumas politicas publicas em nivel
nacional que afetam o sistema de financiamento da educacao pu-
blica e privada no Brasil. A situagdo conjuntural que vai ser suma-
riamente analisada afeta o sistema de financiamento da educacao
nos dias atuais e, possivelmente, tendera a afeta-lo e conturba-lo
nos proximos anos.

Ao analisarmos as politicas publicas, adotaremos a metodologia
de descrevé-las sinteticamente e demonstrarmos como elas re-
percutem no financiamento da educag¢do no Brasil. As politicas
publicas que serdo examinadas estao na esfera do universo econ6-

*Este texto comecou a ser escrito a pedido do Conselho Estadual de Educacéo de
Sao Paulo. Posteriormente, foi apresentado na reunido conjunta do Conselho Fede-
ral com os conselhos de educacgdo dos estados da regido Sudeste, realizada em
Aguas da Prata, estado de S&o Paulo, em fevereiro de 1989.
Em abril de 1989, nos dias 12, 13 e 14, fomos assessorara SUDAM- Superinten-
déncia de Desenvolvimento da Regido Amaz6nica, em Belém e, junto com os repre-
sentantes dos Estados do Acre, Amapéa, Roraima e Amazonas, reelaboramos o texto
inicial.
Em 25 de abril, fomos colaborar com a ANPAE (Associacdo Nacional de Profissio-
nais de Administracdo da Educacdo) que fez sua Reunidao Anual em Belo Horizonte,
onde apresentamos a terceira versao do texto.
O texto que ora apresentamos €&, portanto, a quarta versdo, mais completa e apro-
fundada, tentando colaborar com os educadores e publico em geral naquilo que es-
tudamos e tentamos compreender, que é o financiamento da educagdo no Brasil.
José Carlos de Araljo Melchior é professor da Faculdade de Educacéo da Univer-
sidade de S&o Paulo
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ENFOQUE

mico que influi mais diretamente no financiamento da educacéo.
Foram analisadas somente aquelas politicas mais importantes e,
portanto, varias outras deixaram de ser examinadas.

As politicas publicas que serdo analisadas sdo as seguintes:

e politica de endividamento interno;

¢ politica de pagamento da divida externa;

e politicas de combate a inflagdo e de remuneracgédo salarial;

« reflexos dessas politicas no capitulo sobre financiamento da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional.

A politica de endividamento interno

O endividamento interno, dentro de coeficientes de seguranca, faz
parte integrante do sistema capitalista. Todas as vezes em que ha
muito dinheiro em circulagdo, o governo central vende titulos e en-
xuga o mercado financeiro, isto é, contrai a base monetaria. O
pressuposto basico dessa politica é o de que, se houver muito di-
nheiro em circulagéo, os precos tenderdo a ser aumentados artifi-
cialmente, colaborando para o aumento da inflagdo. Portanto, o
endividamento interno faz parte integrante do controle da politica
monetdaria. Inversamente, quando a base monetaria estd muito
contraida, o governo central resgata os titulos da divida publica
(OTN, LTN, LFT e, mais recentemente, o BTN), aumentando o di-
nheiro em circulagdo. Teoricamente, nesta perspectiva, o endivi-
damento interno faz parte de um processo dinamico, onde a divida
cresce e diminui ao longo do tempo.

No entanto, principalmente a partir da crise internacional do pe-
tréleo, houve um descontrole tanto da divida interna quanto da di-
vida externa. Para continuar fazendo funcionar a economia, nés pas-
samos a gastar mais do que produziamos. O governo federal
comecgou a emitir moeda para cobrir os déficits continuos e cres-



centes. Por um lado, emitia moeda sem controle do Congresso Na-
cional e, por outro, vendia titulos publicos para diminuir a base
monetaria. Para vender seus titulos era obrigado, diante da escas-
sez de recursos financeiros no mercado, a ofertad-los com juros e
corregdo monetaria acima das taxas usuais do mercado financei-
ro, colaborando para o descontrole do endividamento interno.
Com a politica monetéaria descontrolada e desvirtuada, o governo
federal ndo conseguia mais controlar a base monetaria, que, por
um lado, estava sob o fogo intenso da emissao primaria da moeda
e, por outro, pelo pagamento de juros e corre¢do acima dos limites
aceitaveis. Com o descontrole da politica monetaria, a inflagdo
cresceu espantosamente, saindo do patamar de 14%ao ano, para
20%, depois 40%, 80%, 1 00%, 200%, 400% e, no ano passado,
ultrapassou a barreira dos 1.000% ao ano.

O que agravou a situacdo foram os Planos Cruzado, Bresser e,
mais recentemente, o Verdo |. 0 governo, querendo estancar a in-
flagcdo, foi inundando o mercado financeiro de titulos publicos, au-
mentando brutalmente a divida interna e, conseqliientemente, o
déficit publico. Com o Plano Veréao |,o0s juros foram artificialmente
elevados para conter a possibilidade da populagdo comprar mais
e, vendendo seus titulos a juros extorsivos, a divida interna prati-
camente dobrou, chegando a 50 bilhdes de délares, quase a meta-
de da divida externa. Se a politica de juros praticada no Veréao |
continuasse, segundo os analistas econdmicos, poderiamos che-
gar ao fim do ano com uma divida de 90 a 100 bilh6es de ddlares.
No entanto, ap6s o Plano Verao Il (abril de 1 989), parece que osju-
ros tenderdo a decrescer para patamares aceitaveis. Chegaram a
quase 30% ao més, quando a Constituicdo Federal prevé que se-
jam 1 2% ao ano.

Ha uma bomba nas méaos do governo federal: a divida interna pa-
blica. Sem juros atraentes, os recursos financeiros empatados em
titulos publicos poderédo ser canalizados para o consumo e para
ativos reais mais seguros, como a compra de imdveis, automaoveis,
dolares e ouro, aumentando novamente a inflagdo. Como os pou-
padores ganharam muito dinheiro com os juros elevados, caso es-
se ganho seja dirigido as compras, teremos, novamente, uma hi-
perinflacado.

Esses planos fantasticos trouxeram os seguintes resultados:

¢ ndo se controlou a inflagdo, ocorrendo apenas uma contencéo
artificial da mesma;

« 0 endividamento interno cresceu e estd descontrolado;

e 0 déficit publico ndo foi contido e tendera a pular do patamar de
4% do PIB em 1988, para 8%-10%do PIB em 1989;

¢ a hiperinflagdo esta latente e podera, a qualquer momento, ser
novamente desencadeada;

e arecessdo econbmica estd em marcha, principalmente no setor
industrial pesado;

¢ nao ha perspectivas positivas a curto prazo.

O efeito do endividamento interno para o financiamento da edu-
cagdo se da pelos seus efeitos diretos e indiretos. Diretamente, pe-
la alocacdo de recursos financeiros para os tomadores de titulos
publicos, desviando-os dos setores sociais, como educagédo, sal-
de, saneamento basico etc. Indiretamente, pelas restricdes orca-
mentarias que acarretam, visando o combate ao déficit puablico,
restricdes que, habitualmente, atingem as fun¢8es do poder publi-
co diretamente ligadas a populagdo, como é o caso da educacgédo e
salude publicas. Os efeitos indiretos veremos a seguir.

Politica de Pagamento da Divida Externa

O Brasil é um pais endividado externamente desde o periodo im-
perial. Primeiramente devendo aos ingleses, posteriormente aos
americanos e, atualmente, a todas as na¢des do mundo desenvol-
vido. E, portanto, uma divida externa diversificada.

Teoricamente, o endividamento externo é a forma encontrada pa-
ra suprir a deficiéncia de poupanca interna e, conseqientemente,
desde que dirigida corretamente, é a forma de acelerar o ritmo de
crescimento e/ou desenvolvimento econémico. No nosso caso, a
divida externa foi realizada visando a objetivos rentaveis e, tam-
bém, a muito desperdicio. Assim como ela foi aplicada para gerar
obras na infra-estrutura como a rede de hidroelétricas, o sistema de
comunicagdes e mesmo a compra de petréleo que sustentou o ni-
vel de atividades da economia, também tivemos desperdicios no-



taveis como a estrada Transamazonica que afundou, a Nuclebréas
que desperdicou dinheiro a rodo, a ponte Rio-Niterdi, a ferrovia
dos Mil Dias para transportar minério e que até hoje néo esta pron-
ta, ocorrendo desperdicios incriveis, e as siderdrgicas, cujos pro-
dutos ndo encontram precos adequados no mercado interna-
cional.

A aceleragcdo do endividamento externo ocorreu, principalmente,
a partir da crise do petroleo, que nos atingiu a partirde 1 975. Para
manter a economia funcionando a todo o vapor, emprestamos do6-
lares para pagar petréleo. Com a "Revolucdo” de 1 964, criou-se o
mito do Brasil grande poténcia e, em conseqiiéncia, a politica de
crescer a todo custo, pelo menos, a 10%ao ano.Sem contar com
poupanca interna para sustentar tal nivel de crescimento, recor-
reu-se indiscriminadamente aos recursos externos.

Enquanto funcionou outro mito que afirmava que "divida externa
ndo se paga, mas rola-se" (ou gira-se), tudo funcionou sem gran-
des traumas.

Conjunta e posteriormente a crise de petréleo, os petrodélares co-
mecaram a inundar o mercado financeiro internacional, juntamen-
te com os délares liberados pelas economias desenvolvidas que,
superando a crise, comecgaram a crescer novamente. Com o mer-
cado financeiro internacional abarrotado de délares, o Brasil par-
tiu para o endividamento externo de forma indiscriminada, e aca-
bou sendo o maior tomador de empréstimos externos no mercado
financeiro internacional.

Enquanto os juros internacionais estavam baixos, a politica brasi-
leira funcionou. Mas, nos Ultimos oito anos, os EEUU diminuiram a
carga fiscal sem adequar o orcamento publico as novas condi¢des
da receita. Comegou a haver déficit publico interno e, na era Rea-
gan, os EEUU comegaram a tomar empréstimos internacionais,
concorrendo com os paises subdesenvolvidos.

Enquanto havia superabundancia de doélares, os empréstimos
eram feitos com juros fixos. Com a entrada dos americanos no
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mercado internacional, a politica de empréstimo mudou parajuros

moveis, controlados pela taxa americana prime-rate e pela taxa in-
terbancaria de Londres (Libor).

O Brasil, que ja havia ultrapassado o coeficiente de seguranca nos
empréstimos internacionais (o equivalente a 2,5 vezes a capacida-
de de exportacao), sendo obrigado a girar a divida com juros mo-
veis, que, diante da escassez, aumentaram significativamente al-
cancando até a 1 5%ao ano, comecgou a encontrar dificuldades na
captacao de recursos externos, chegando a pagar, cada vez mais,
maiores taxas de risco, o que de certa forma expressava a descon-
fianca do mercado financeiro internacional.

Quando o montante da divida chegou a 90-100 bilhdes de déla-
res, o Brasil ja ndo emprestava para se desenvolver, mas para pa-
gar o servico da divida. Até que, diante da resisténcia internacional
em renovar os empréstimos e premido por varias restricdes em
sua capacidade de exportar, o Brasil partiu para a moratéria, sus-
pendendo o pagamento do servigo da divida.

No momento, o Pais suspendeu a moratoria, aumentou extraordi-
nariamente sua capacidade de exportacao e estd pagando somen-
te o servico da divida, com dificuldades, pois todo o saldo da ba-
langa comercial externa estda comprometida com isso.

Em sintese, o grande problema atual da politica de pagamento ex-
terno reside no seguinte: o Brasil esta pagando mais délares em ju-
ros do que aqueles que estdo entrando através de empréstimos ou
investimentos de risco. Em outras palavras, o Brasil, um Pais em
desenvolvimento, com o0s setores sociais subdesenvolvidos, esta
exportando capital liquido para os paises ja desenvolvidos. Com o
agravante de que ja pagamos varias vezes 0 que emprestamos,
mas ndo somos capazes de zerar a divida em funcgédo dos altos ju-
ros a que nos submeteram.

As conseqiiéncias da politica de pagamento da divida externa afe-
tam o financiamento da seguinte forma:



os bancos internacionais condicionam a renovacdo dos em-
préstimos ja realizados, ou que venham a se realizar, ao aval do
Fundo Monetario Internacional (FMI) que, por sua vez, so6 avali-
za as contas dos paises que adotam politicas restritivas ao de-
senvolvimento, tendo por pressuposto uma politica moneta-
rista;

0 centro da politica imposta pelo FMI reside na exigéncia de
controle do déficit publico, ocasionando restricGes em todas as
fungdes exercidas pelo poder publico, inclusive e principalmen-
te na educacao, que é onde os governos mais investem por for-
¢a de dispositivo constitucional;

as restricdes impostas pelo FMI, em quase todos os paises, ge-
ram recessdo, depressdo e, muitas vezes, estagnacdo com in-
flagdo. Caindo o ritmo de desenvolvimento econdmico, com
a consequente queda das atividades nos diferentes setores da
economia, cai a receita publica através da queda na arreca-
dacdo dos impostos e outros tributos. Com a queda na arreca-
dacdo dos impostos, prejudica-se, principalmente, a educacéao
publica, decrescendo os orgamentos do ensino;

dentre as inUmeras variaveis impostas pelo FMI, quase sempre,
se situa como uma das mais importantes o controle dos sala-
rios, gerando politicas salariais coercitivas, visando combater o
déficit publico e liberar recursos para o desenvolvimento e/ou
pagamento das dividas externa e interna. Com as restrig8es sa-
lariais que chegam ao congelamento, ao tabelamento e, quase
sempre, a corrosdo dos valores reais dos salarios, a educagéao
publica e privada é atingida diretamente na variavel mais im-
portante de seus custos e que se relaciona diretamente com a
qualidade de ensino. Sem salarios adequados, justos e dignos, a
educacdo torna-se uma farsa;

mas a variavel mais importante da politica de pagamento da di-
vida externa é que, ao exportarmos mais délares do que aqueles
que recebemos, sacrificamos todos os setores que contribuem
para o desenvolvimento, inclusive a educagéo. E, porvia de con-
seqléncia, aumentamos mais ainda as desigualdades econdmi-
cas entre paises ricos e desenvolvidos e os paises pobres, endi-
vidados e subdesenvolvidos.

Politicas de Combate a Inflagdo e de Remuneragédo Salarial

A inflagdo é um processo dependente de causas monetarias, es-
truturais e psicoldgicas. O Brasil, no entanto, sem fazer reformas
profundas no sistema de producéo e na posse daterra, quando es-
tabelece politicas de combate a inflagdo, sempre se baseia em
pressupostos essencialmente monetaristas.

A inflacdo pode se dar por excesso de demanda, por excesso de
elevacdo dos custos da producédo e por razdes inerciais, que impul-
sionam a inflacao futura. Mas também se da pelo excesso de con-
centracdo de renda, pela manipulagcdo dos precos por poucos e pe-
los monopdlios e oligopdlios que dominam o setor produtivo, in-
fluenciando decisivamente a estrutura de poder, ndo legitimada
por processos democraticos aceitaveis. Grupos econdémicos e es-
trutura de poder decisério quase sempre convergem para 0S mes-
mos interesses, porque o poder esta infiltrado pelos grandes gru-
pos econdmicos.

O Brasil conviveu com a inflagdo até a época de Juscelino Kubits-
chek, por volta de 1 950. Com a construcao de Brasilia, acelerou-
se o processo inflacionario que, desorganizando a economia, criou
as condigdes para a intervencéo militarde 1 964. Assumindo o po-
der, os militares implantaram uma tecnocracia econémica, gerida
essencialmente por economistas de orientagdo monetarista. In-
troduziu-se a correcdo monetaria na economia brasileira, meca-
nismo pelo qual corrigia-se os aluguéis, lucros, precgos, salarios,
juros, etc. Era a formula encontrada para conviver com a inflacao,
evitando a corrosdo da moeda. A correcdo, no entanto, como era
de se esperar, funcionou a favor dos mais ricos. Depois de 24 anos,
avaliando-se o produto final, verifica-se que os ricos ficaram mais
ricos e os pobres mais pobres, sendo que, nesse momento, o Brasil
paga um dos mais baixos salarios-minimos do mundo, isto é, cerca
de 35 délares. E as causas foram de varias ordens, mas uma ficou
evidente: a corregdo salarial, quase sempre, foi feita com indices
inferiores a inflagdo. Enquanto que para os salarios a corregdo fun-
cionou para baixo, para os outros componentes da renda nacional
(juros, aluguéis e lucros), quase sempre a corregdo funcionou para



cima, alias, politica tipica dos paises capitalistas que sempre valo-
rizam o capital, em detrimento do fator trabalho.

De 1964 até agora, foram estabelecidas cerca de 20 politicas di-
ferentes de salarios, sempre visando a contencdo dos mesmos.
Mas as mais graves ocorreram a partirde 1986 com o Plano de Es-
tabilizacdo do Cruzado I, repetindo-se no Cruzado Il (Plano Bres-
ser) e nos Planos Verdo | e Il. Na esséncia, estes diversos planos
"congelaram" a economia, visando a estabilizar e suprimir a in-
flacdo. O que se observou, e se observa, atualmente, é que, mesmo
com os fatores da renda congelados, exclusive os juros, a inflagdo
cai momentaneamente e depois, camufladamente, mesmo no
congelamento, ela comeca a crescer. A farsa do congelamento ja
é evidente para os trabalhadores: — o que realmente se congela
sdo os salarios, principalmente dos assalariados submetidos as fo-
lhas de pagamentos.

As politicas de combate a inflagdo e salarios tém prejudicado a

educacgdo e seu financiamento de diversas formas:

e sdo politicas recessivas que levam a queda no produto, afetan-
do o recolhimento de impostos e prejudicando, principalmente,
o financiamento da rede publica de ensino;

e sdo politicas que desorganizam os orgamentos publicos e priva-
dos, retirando a possibilidade de se planejar a curto, médio e
longo prazo;

e sdo politicas que transformam os orcamentos em pecas de ficgdo,
gerando subestimativas da receita e introduzindo a variavel
"politicagem" na efetiva alocacdo dos recursos publicos;

e sdo politicas que atuam na esséncia da qualidade do sistema
escolar que interage com os salarios e a possibilidade de selecio-
nar, recrutar e remunerar adequadamente os professores com
melhor formacdo que atuardo diretamente na educacdo dos
alunos;

¢ sao politicas que geram o desestimulo, a desilusdo e a revolta
do pessoal de ensino, acarretando greves e mais greves na edu-
cacdo, Unica forma de conseguir recursos minimos para conti-
nuar sobrevivendo precariamente;
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¢ sdo politicas que afetam diretamente a clientela escolar, cujos
pais sdo pessimamente remunerados, fazendo-a recorrer a es-
cola que, cada vez mais, vai desviando recursos das atividades
de ensino, para financiar atividades assistenciais, tentando mi-
nimizar as mazelas da organizacdo social e econdmica a que es-
td submetida a maioria da populagéo.

Reflexos Dessas Politicas no Capitulo Sobre Financiamento da No-
va Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

0 sistema de financiamento da educacgdo é dependente do siste-
ma geral de financiamento, que esta integrado no sistema econd-
mico e que, em grande parte, depende do sistema de poder. Numa
fase de transicdo, de um governo para outro, ndo se pode esperar
que o governo atual estruture politicas estaveis para o universo
econdmico.

A experiéncia mais recente, dos ultimos governos, tem demons-
trado que politicas relacionadas com as dividas interna e externa,
com o combate a inflagdo e com o estabelecimento de politicas de
remuneracao tém oscilado na superficie, porque, no fundo, os go-
Vernos procuram mais sua prépria sobrevivéncia que o tragado de
politicas estaveis que, gradativamente, ajudem o Pais a sair dos
seus principais problemas.

Diante da inseguranca das politicas relacionadas com as dividas,
com a inflacdo e com a remuneracao, que seguramente interferem
no financiamento da educacgéao, o que os educadores tém a fazer é
organizar-se e pressionar para conseguir sua fatia do bolo da ren-
da nacional. No que diz respeito a Lei de Diretrizes e Bases, a Unica
possibilidade de enfrentar com mais seguranca a completa inse-
guranca da politica econdmica é lutar por mecanismos que vincu-
lem parcela dos impostos e contribui¢cdes sociais, garantindo um
fluxo estavel de recursos, seja qual for a instabilidade dos sistemas
politico e econdmico. Somente com o estabelecimento da com-
pulsoriedade em relacao as fontes de recursos poderemos garan-
tir que as misérias da educacao brasileira ndo se aprofundem mais
ainda.



Séo estes mecanismos compulsérios e vinculados que passare-
mos a ver em seguida.

Alguns aspectos do financiamento da educacdo e a nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, sugestdes e justi-
ficativas

Analisadas as principais politicas publicas que afetam o financia-
mento da educac¢do, passaremos a tratar do financiamento da
educacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN). A metodologia adotada foi a de examinar a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil e, a partir dela, propormos algu-
mas sugestdes para a nova LDBEN. As sugestdes, a partirda Cons-
tituicdo, tém o sentido de esclarecer alguns pontos, especifica-la
em outros, corrigir possiveis distor¢des e enfrentar alguns proble-
mas atuais do sistema de financiamento da educacéo.

SUGESTOES

Art. — A Uniao, os Estados, o Distrito Federai e os Municipios organi-
zardo em regime de colaboragcdo seus sistemas de ensino.

§ 1? —A Unido organizara e financiard o sistema federal de ensino e
dos Territérios e prestard assisténcia técnica e financeira aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento
dos seus sistemas de ensino e atendimento prioritario a educagdo
obrigatoria; os Estados prestardo assisténcia técnica e financeira
aos seus Municipios para o desenvolvimento dos seus sistemas de
ensino, priorizando a escolaridade obrigatoria.

§ 2° — Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamen-
tal e pré-escolar.

Justificativa: 0 artigo e paragrafo repetem a Constituicdo (art.
211 e paragrafo). A inovacao estd em estender aos Estados a obri-
gacdo de prestar assisténcia técnica e financeira aos seus munici-
pios. Observe-se que tanto a assisténcia técnica e financeira da
Unido quanto a dos Estados deve ser dirigida ao desenvolvimen-
to dos sistemas de ensino.

Art. A prestagdo de assisténcia técnica e financeira da Unido previs-
ta no paragrafo 1°, do art. 211, da Constituicdo, fica condicionada
ao efetivo cumprimento pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, do disposto no inciso V, do art. 206, da Constituicao.

Justificativa: 0 objetivo deste artigo é obrigar os Estados, Distrito
Federal e Municipios a cumprirem o disposto no inciso V, do art.
206, da Constituicao, isto é, valorizar os profissionais do ensino
publico; estabelecer planos de carreira, piso salarial profissional e
ingresso exclusivo por concurso de provas e titulos. Portanto, a as-
sisténcia técnica e financeira da Unido fica vinculada ao cumpri-
mento dessas condi¢cdes descritas anteriormente.

Art. O ensino fundamental piblico tera como fonte adicional de fi-
nanciamento a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida,
na forma da lei, pelas empresas que dela poderdo deduzir a apli-
cacdo realizada no ensino fundamental de seus empregados e de-
pendentes, entendidos estes conforme o disposto na legislacdo de
imposto de renda e proventos de qualquer natureza.

§ 1° —A arrecadacao total do salario-educacgédo, deduzidas as despe-
sas de orgdo arrecadador, sera dividida em trés partes iguais desig-
nadas por quota-federal, quota-estadual (incluindo o Distrito Fede-
ral) e quota-municipal.

S 2° —A quota-federal do salario-educagdo sera distribuida para os
Estados das regifes Nordeste, Norte e Centro-Oeste, segundo os cri-
térios de indice de analfabetismo e inversamente proporcional a ren-
da per capita.

§ 3? —A obrigacdo das empresas de recolher o salario-educacéo de-
vera ser expressa pelo custo real dos a/unos matriculados no ensino
fundamental e/ou equivalente.

§4? — 0 Poder Executivo Federal devera reajustar a aliquota do sala-
rio-educacgéo de cinco em cinco anos, tendo sempre por base o custo
real do aluno matriculado no ensino fundamental e/ou equivalente.



§ 5° — Os recursos provenientes da arrecadagao do salario-educacéo
deverdo ser aplicados prioritariamente no desenvolvimento do ensi-
no fundamental e/ou equivalente.

§ 6? — Os recursos do salario-educacgédo arrecadados pelo Poder Pu-
blico somente poderdo ser aplicados na rede de ensino oficial e em
escolas confessionais, filantropicas e comunitarias, sem fins lucra-
tivos.

Justificativa: O artigo repete a Constituicdo no paragrafo 5.°, do
art. 21 2. A inovacao estd em condicionar o entendimento do que é
dependente a legislagdo do imposto de renda e proventos de qual-
quer natureza.

0 paragrafo 1° propde uma nova forma de distribuicdo da arreca-
dacdo do salario-educacédo. Excluidas as despesas de arrecadagédo
do IAPAS, em cerca de um por cento, o resto da arrecadacao sera
dividido em trés parcelas iguais entre a Unido, os Estados (e Distri-
to Federal) e os Municipios. Fica excluida a participagéo de vinte e
cinco por cento por parte dos Municipios na quota-federal, que
atualmente corresponde a 1/3 da arrecadacao. Atribuindo direta-
mente aos Municipios 1/3 da arrecadagdo, aumentaremos 0 seu
grau de autonomia, libertando-os dos critérios da Unido; aumen-
taremos o montante de sua participacdo na arrecadacédo do sala-
rio-educacdo; impulsionaremos o processo de descentralizacdo
da educacéao; e, principalmente, injetaremos mais recursos no en-
sino fundamental, pois é na esfera municipal, justamente, onde es-
tdo as maiores insuficiéncias.

0 paragrafo 2.° propde a vinculacdo da quota-federal exclusiva-
mente as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, que sdo as mais
pobres do pais. E, utilizando-nos dos critérios do indice de analfa-
betismo e inversamente proporcional a renda per capita, benefi-
ciaremos os estados mais pobres das regies mais pobres, que
tenderdo a receber mais recursos. Exclui-se da participacdo na
quota-federal os Estados das regides Sul e Sudeste que sdo mais ri-
cos e cujo ensino fundamental estd em condigdes mais desenvol-
vidas.
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No paragrafo 3.°, corrige-se uma defasagem do salario-educacao.
Ao se transformar a aliquota de 1,4%para 2,5%da folha de contri-
buicdo das empresas, foram utilizados critérios politicos que ndo
mais expressam o custo real dos alunos no ensino fundamental e/
ou equivalente (supletivo de primeiro grau). A intencdo do para-
grafo 3.° é a de restabelecer o custo real e, em conseqiiéncia, no-
vos estudos de custos deverao ser elaborados e nova aliquota de-
vera ser estabelecida.

0 paragrafo 4° obriga o Poder Executivo Federal a reajustara ali-
quota do salario-educacéo, de cinco em cinco anos, tendo por ba-
se o custo real do aluno matriculado no ensino fundamental e/ou
equivalente, criando uma nova dindmica no acompanhamento dos
custos reais.

O paragrafo 5° tem a intencao de restabelecer a origem e a nature-
za do salario-educacéo: eliminar o analfabetismo. Tem sido co-
mum, por parte das administracdes estaduais, a aplicacao dos re-
cursos do salario-educacao, cada vez mais, em despesas de cus-
teio e de manutencao, abrangendo despesas com o pessoal, mate-
rial de consumo e até em encargos gerais do Estado, como luz, a-
gua, telefone e gas. O objetivo deste paragrafo é obrigar a apli-
cacgdo prioritaria dos recursos do salario-educacao como desen-
volvimento do ensino, isto €, em despesas de investimento, abran-
gendo a criagdo de novas escolas, de prédios escolares e equipa-
mentos e instala¢gdes correspondentes. Sem novas escolas ndo as-
seguraremos salas de aulas para todos. Frauda-se o direito a edu-
cacdo e o dever do Estado, estabelecido no art. 208 da Consti-
tuicdo. As despesas de manutencdo deverdo ser cobertas, prefe-
rencialmente, com os recursos dos impostos, cuja vinculagéo foi
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal.

Deixamos de sugerir uma nova base para a incidéncia do salario-
educacdo por precaucdo. A incidéncia atual de 2,5%sobre a folha
de contribuicdo, recolhida mensalmente ao IAPAS, privilegia as
grandes empresas nacionais e multinacionais. 0 ideal é que a base
de incidéncia do salario-educacéo seja a renda liquida das empre-
sas. O sistema atual penaliza o trabalho, ja que a empresa que tem



muitos empregados acaba pagando mais. Por outro lado, as em-
presas que empregam poucas pessoas, possuem tecnologia sofis-
ticada, sdo automatizadas e alcangam alta lucratividade, sdo be-
neficiadas pelo sistema atual. No entanto, a proposta de modifi-
cacdo da incidéncia da aliquota, com uma nova base (renda liqui-
da) ndo pode ser feita somente para o salario-educacgéo, pois os
beneficios para as empresas seriam minimos. Para beneficiar as pe-
qguenas e médias empresas, teriamos que modificar varias outras ali-
quotas que também incidem na folha de contribuicdo mensal das
empresas, recolhida mensalmente ao IAPAS. Assim, o0 que precisa
ser modificado é todo o sistema de incidéncia na folha de contri-
buicdo, abrangendo as contribui¢des e aliquotas no Senai (1,0) do
Sesi (1,5), do Senac (1,0), do Sesc (1,5) etc. Ao se propor uma mo-
dificacdo somente para o salario-educacgao, pouco beneficio seria
proporcionado as pequenas e médias empresas e, principalmente,
correriamos o risco de desvincular o salario-educagédo de uma sé-
rie de outros tributos recolhidos pelo IAPAS. Um fator de sucesso
do saléario-educacao foi a vinculacdo da sua arrecadagdo a um
conjunto de tributos federais. A modificacdo isolada do salario-
educacao podera acarretar pouco beneficio, isola-lo e, conse-
guentemente, contribuir para a evasao fiscal.

Por outro lado, a proposta do Exmo. Sr. Octavio Elisio, efetivada no
Projeto de Lei n° 1.258, de 1988, que prevé a base da incidéncia
do salario-educacao, é inconstitucional, porque a base proposta é a
mesma do Finsocial, uma contribuicdo social ja existente e que es-
td em vigor. Nao pode haver dupla tributagdo sobre uma mesma
base. A luta tem que ser para a incidéncia de todo o sistema previ-
denciario venha a ser modificada.

E, por Gltimo, no paragrafo 6.°, vincula-se o salario-educagéo ao
espirito do art. 213, da Constituigdo.

Art. As empresas sdo obrigadas a assegurara capacitacdo profissio-
nal de seus trabalhadores, inclusive e prioritariamente a aprendiza-
gem dos menores, em cooperagcdo com o Poder Pablico e com fede-
racbes de empregadores e empregados.

Justificativa: Este artigo visa restabelecer a antiga obrigacéo
constitucional que permite o financiamento do Senai e do Senac.
Sem este artigo, 0 Senai e Senac passam a existir sem nenhuma fi-
nalidade determinada a priori. Passam a existir porque as contri-
buicdes compulsorias dos empregadores para a formagéao profis-
sional foram garantidas pelo artigo 240, das Disposi¢cées Consti-
tucionais Gerais, da Constituicdo de 1 988. Além disso, o art. 62,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias refere-se no-
vamente ao Senai e Senac, prevendo a criagdo, na esfera da agri-
cultura, de organismo semelhante, isto €, 0 SENAR — Servigo Na-
cional de Aprendizagem Rural. Portanto, o que a Constituicdo Fe-
deral fez foi garantir a fonte de financiamento desses servi¢os. O
presente artigo restabelece o porqué da existéncia desses orga-
nismos, isto &, suas finalidades. A novidade estd em associar o Po-
der Publico e as federagcBes de empregados ao esforgco atual do
Senai e Senac e, proximamente, Senar, que sdo organizacdes diri-
gidas exclusivamente por federacdes patronais, isto €, dos empre-
gadores. Ao se propor a associacdo dos empregados na sua for-
macdao profissional, reconhece-se aos mesmos um direito que, em
outros paises, como por exemplo os Estados Unidos da América
do Norte, é exercido exclusivamente por eles.

Art. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a prove-
niente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do en-
sino.

§ 1° — Os impostos transferidos serdo computados como receita pe-
la esfera que os receber.

§ 2° — Vinte e cinco por cento dos recursos do Fundo de Participacdo
dos Estados e Distrito Federal, e do Fundo de Participagdo dos Mu-
nicipios, terdo que ser aplicados obrigatoriamente na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 3? — Os recursos previstos no caput deste artigo serdo aplicados
prioritariamente no ensino fundamental obrigatério, inclusive para



0s que a ele ndo tiveram acesso na idade propria e/ou sdo portadores
de deficiéncias.

Justificativa: o art. reproduz integralmente o art. 212, da Consti-
tuicdo Federal. 0 paragrafo 1° especifica que impostos transferi-
dos serdo contados como receita pela esfera do Poder Piblico que
os receber, alias, como esta previsto o paragrafo 1.°, do art. 21 2 da
Constituicdo. O art. 2.° trata da maior fonte de impostos transferi-
dos, colocando os fundos de participacdo sobre a incidéncia obri-
gatéria de minimos percentuais, porque os fundos sdo constitui-
dos pelo Imposto sobre Produtos Industrializados e pelo imposto
de Renda e Proventos de Qualquer Natureza e, portanto, consti-
tuem impostos transferidos, estando sujeitos ao quantum minimo
obrigatorio previsto no caputdo art. 212, da Constituicdo Federal.

O paragrafo 3.° especifica e detalha o que ja foi disposto no para-
grafo 3.° da Constituicdo. Discrimina a prioridade do ensino funda-
mental numa primeira fase e, numa segunda fase, o ensino médio,
abrangendo alunos que néo tiveram acesso em idade prépria e os
portadores de deficiéncias, tal qual esta disposto nos incisos I, Il e
I, do art. 208, da Constituicdo.

Art. — Os recursos aplicados no ensino para cumprir 0s minimos
constitucionais previstos no art. 212, da Constituicdo e que deram
origem a bens mdveis, imoéveis e equipamentos dos sistemas de en-
sino, ndo poderdo ser remanejados, em nenhuma hipotese, para ou-
tra funcdo exercida pelo Poder Publico que ndo se relacione com
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Justificativa: O contetdo deste artigo visa coibir uma tendéncia
gue vem sendo manifestada, principalmente, na esfera municipal:
— o0s recursos financeiros sdo aplicados na funcdo educacao para
se cumprir os minimos obrigatorios previstos na Constituicéo e,
depois de contabilizados na funcdo educacéo, prédios, automo-
veis, peruas e equipamentos sdo deslocados para outras secreta-
rias, burlando o objetivo da lei maior.
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Art.. — A Unido aplicara obrigatoriamente os dispositivos da Lei Fe-
deral n? 7.348/85 na interpretacdo do que é manutencdo e desen-
volvimento do ensino, conforme o disposto no art. 212, da Consti-

tuicao.

Paragrafo Unico — As despesas de pessoal inativo originario das ins-
tituicbes de ensino ndo poderdo ser computadas como despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Justificativa: O objetivo deste artigo & definir, com proprieda-
de, o que séo e o0 que ndo sdo despesas com manutencdo e desen-
volvimento do ensino.

A Lei Federal n° 7.348/85, que regulamentou a Emenda Comple-
mentar n° 24, a Constituicdo Federal, de 1 967, também denomi-
nada Emenda Calmon, ja discriminou o que se deve entender por
despesas de manutencado e desenvolvimento do ensino. Ao invés
de repeti-la integralmente numa Lei de Diretrizes e Bases, o que o
artigo faz é renovar seus dispositivos, vinculando-os a nova Cons-
tituicdo de 1988. No entanto, o paragrafo Unico faz uma correcao
na Lei n° 7.348. Esta considerou como despesa de manutencao e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas para paga-
mento de pessoal de ensino, ja aposentados, isto &, os inativos. O
paragrafo tem como pressuposto que o pessoal ativo de ensino re-
colhe, de seu salério, todos os meses, uma importancia determina-
da para a sua aposentadoria. Portanto, a inatividade ja foi financia-
da e, mesmo quando inativo, o funcionario continua a pagar a pre-
vidéncia. Além disso, o sistema previdenciario ainda conta com
outras fontes de recursos financeiros. A contabilizacdo dessas
despesas, portanto, ndo deve ser feita na funcdo educacéo, e sim
na funcéo previdéncia e assisténcia social, agora componentes da
seguridade social. O pessoal inativo ndo contribui nem para manter
nem para desenvolver o sistema de ensino.

Art. Na prestagdo de contas do Poder Executivo, em todos os niveis,
os Tribunais de Contas examinardo, prioritariamente, o cumprimen-
to do art. 212, da Constituicdo e legislagdo complementar e ordina-
ria relacionada com o assunto.
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§ 1? — Caso uma esfera publica ndo cumpra o minimo percentual
previsto no art. 212, da Constituicdo, seus responsaveis terdo que
prever no orcamento do préximo ano, cumulativamente, o minimo
previsto e a diferenca ndo cumprida no ano anterior.

§ 2° —A reincidéncia no descumprimento dos minimos percentuais
previstos no art. 212, da Constituicdo resultara, obrigatoriamente,
em crime de responsabilidade dos gestores pela esfera executiva
publica, podendo, a juizo do Poder Legislativo e Judiciario, impor-
tar no afastamento dos cargos e fungdes e, se for o caso, até na perda
de mandato.

Justificativa: A legislacdo que controla a prestagcéo de contas de-
corre da Lei Federal n°4.320/64, do Decreto-Lei Federal n° 200 e
legislagdo ordinaria estadual supletiva. 0 controle das contas do
Poder Executivo tem que comecar pelos dispositivos constantes
da Constituicdo, que é a lei maior. E, no art. 21 2, esta uma obri-
gacdo bem definida para as trés esferas de poder: — a vinculacao
de porcentagens minimas para a educagéo.

0 paragrafo 1° sup@e a hip6tese de ndo cumprimento do disposi-
tivo constitucional.

0 paragrafo 2.° supde a reincidéncia no descumprimento e as
sanc¢des cabiveis, bem como os poderes que poderdo tomar provi-
déncias contra o Executivo.

Art.: — As Comissdes de Educacdo do Poder Legislativo deveréo,
obrigatoriamente, zelar pelo disposto no art. 212 da Constituicdo
em vigor, podendo convocar e requisitar informagfes de quaisquer
orgdos e agentes do Poder Executivo, em qualquer época, nas fases
de elaboragdo, de execugdo e controle orcamentarios e de balancos.

Justificativa: 0 artigo visa dar as Comissdes de Educacéo do Le-
gislativo o poder de zelar, fiscalizar e supervisionar a esfera execu-
tiva, tendo sempre como objetivo o cumprimento do Art. 21 2 da
Constituicdo, tanto em termos de or¢camento quanto do balanco.
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Art.: — Durante dez anos, a contar da promulgacdo da Constituicao,
cada esfera do Poder Publico devera aplicar, pelo menos cinqiienta
por cento dos recursos a que se refere o art. 212, da Constituicdo na
eliminacdo do analfabetismo e universalizacdo do ensino funda-
mental.

Justificativa: O artigo praticamente repete o art. 60, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, inscrito na Constituigédo
de 1 988. A novidade estd em determinar claramente que cada es-
fera do Poder Pulblico tem que aplicar, pelo menos, cinqiienta por
cento dos recursos previstos no art. 212,da Constituicdo. 0 objeti-
vo é eliminar a interpretacdo de que o Poder Plblico, entendendo-
0 como o conjunto das trés esferas do poder, é que tem a obrigato-
riedade. Observe-se que, no art. 212, da Constituicdo, estdo pre-
vistas obrigacdes para cada esfera, e ndo para o Poder Publico em
conjunto. Pretende-se restabelecer o espirito que norteou a intro-
ducgdo desse dispositivo transitério.

0 artigo ndo visa a restringir a manutencdo e o desenvolvimento
do ensino superior federal. Seu pressuposto é o de manter o finan-
ciamento do ensino superior federal e obrigar a Unido a investir
mais recursos no ensino fundamental. Se isso ocorrer, recursos
significativos poderado ser alocados a educacgdo fundamental por
intermédio do aumento de transferéncias de recursos da Uniédo
para Estados, Distrito Federal e Municipios. Realmente, este dis-
positivo é o de mais alto valor para a eliminagéo do analfabetismo.
Somente seu cumprimento serd capaz de dar um choque benéfico
na luta pelo ensino fundamental para todos.

Art.: — Os responsaveis pela educacédo, nas trés esferas do Poder Pu-
blico, deverdo prestar contas e publicar trimestralmente no Diario
Oficial e periédicos de grande circulagdo, demonstrativo da apli-
cacdo dos recursos financeiros.

Justificativa: 0 artigo visa dar publicidade a aplicagdo dos recur-
sos publicos em educacao, colaborando para a maior transparén-
cia da administragdo publica e colaborando eficazmente para a
gestdo democratica da res publica.



Art.: — Os Conselhos de Educacdo, na esfera de suas respectivas
competéncias, envidardo esforcos para melhorar a qualidade e ele-
var os indices de produtividade do ensino em relagdo ao seu custo:

I — promovendo obrigatoriamente a publicacdo anual das estatis-
ticas do ensino e dados complementares que deverdo ser utili-
zados na elaboracdo dos planos de aplicacdo de recursos para
0 ano subsequente;

Il — estudando obrigatoriamente a composi¢cdo do custo do ensino
publico e privado e propondo, normativamente, medidas ade-
quadas para ajusta-lo ao melhor nivel de produtividade e qua-
lidade do ensino;

Il — produzindo estatisticas e estudos de custos em conjunto com
os orgdos do Poder Executivo que deverdo prestar a maxima
colaboracdo no fornecimento dos dados solicitados.

Justificativa: O artigo objetiva fazer cumprir, obrigatoriamente,
0 que a LDBEN, de 1961, ja prescrevia, mas nunca foi cumpri-
do. Os estudos de custos servem de elemento de controle da apli-
cacao dos recursos financeiros, servem para aferir, indiretamente
a produtividade do ensino e permitem realocar mais eficazmente
0s recursos para elevar a qualidade do ensino.

0 paragrafo 1° visa dar publicidade aos indicadores do ensino, co-
laborando para a elaboracédo de planos de aplicagdo de recursos
mais fidedignos.

0 paragrafo 3.° visa estreitara colaboragédo, tornando-a imperati-
va, entre os 6rgaos normativos e executivos do sistema publico de
ensino.

Art.: — Os responsaveis pelos sistemas de ensino publico deverédo
tomar as providéncias necessarias para que parte dos recursos en-
caminhados as escolas sejam geridos pelas mesmas, transforman-
do-as em unidades de despesa.

Justificativa: O artigo tem por objetivo desconcentrar, em par-
te, a aplicagdo dos recursos publicos. Visa a desburocratizacao e
ao aumento do grau de autonomia das escolas, permitindo-lhes
condi¢cdes de, rapidamente, enfrentar problemas urgentes.
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Art.: — 0 Poder Publico instituira incentivos fiscais para a educacéo,
podendo a deducdo atingir até dez por cento da renda bruta do Im-
posto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, das pessoas fisi-
cas e juridicas.

§ Unico: — Excluidos os sistemas de incentivos fiscais para a Edu-
cacdo, para a Fundacéo Educar, para a Cultura, para os Desportos e
para Treinamento e Alimentacdo de Trabalhadores, todos os demais
incentivos fiscais deverdo aplicar obrigatoriamente dez por cento de
sua arrecadacdo geral em educacdo, sendo gerenciados pelas Supe-
rintendéncias de Desenvolvimento Regional.

Justificativa: O artigo pretende restabelecer o sistema de incenti-
vos fiscais, associado ao imposto de renda, a fim de canalizar re-
cursos financeiros para a educacao. Ja foi feita uma tentativa, an-
teriormente, que ndo vingou. No entanto, hoje em dia, existem di-
ferentes sistemas de incentivos fiscais abrangendo diversas ativi-
dades. Mas a educacao estd excluida. Apesar da politica do atual
Governo Federal visar a eliminacdo do sistema de incentivos fis-
cais, para combater o déficit publico, o que se viu recentemente foi
a instituicdo de incentivos fiscais para promover o esporte ama-
dor. Dai nossa proposta de incluir a educagédo no sistema atual.

0 Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza ja incenti-
va a educacdo através de abatimentos para bolsas de estudo, con-
tribuicdes e doacdes para instituicbes de educacgdo, e recursos
gastos na instrucdo do declarante e de seus dependentes. Mas es-
tes incentivos, além de ndo serem estaveis, quase sempre benefi-
ciam somente a escola privada.

Ao se propor o sistema de incentivos fiscais, no artigo, e parcela
dos sistemas de incentivos dirigidos as outras atividades, no para-
grafo Unico, o que se pretende é criar um fluxo de recursos esta-
veis que ajudem a financiar bolsas de estudos dos alunos com in-
suficiéncia de recursos das escolas publicas.

Além disso, a parcela de dez por cento retirada dos demais siste-
mas de incentivos, que serd gerida pelas Superintendéncias de
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Desenvolvimento Regional, visa envolvé-las nos problemas de
educacao, fato que, atualmente, sé ocorre esporadicamente. O
atual incentivo fiscal dirigido a Fundacao Educar é irrisério e, sem
davida, é um dos sistemas de incentivos fiscais que menos recur-
sos recebe. E, em conseqiiéncia, o analfabetismo esta aumentan-
do absoluta e proporcionalmente.

Art.. — 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social—
BNDES, administrador do FINSOCIAL, devera aplicar a parcela mi-
nima de vinte por cento em programas do ensino fundamental e/ou
equivalente.

§ 1° - A parcela de, no minimo, vinte por cento abrangera toda a
arrecadacdo do FINSOCIAL, tanto os recursos provenientes de bens
e produtos, quanto de servicos.

S 2° — Os recursos previstos no caput deste artigo serdo encami-
nhados, a fundo perdido, para o Ministério da Educagédo, que o0s
aplicara, prioritariamente, nas regi6es menos desenvolvidas do
Pais.

Justificativa: O artigo vincula vinte por cento dos recursos do
FINSOCIAL para a educacdo fundamental e/ou equivalente. Os re-
cursos do FINSOCIAL séo distribuidos atualmente de acordo com
critérios ndo definidos pelo Poder Executivo Federal. A educagédo
pode ou ndo receber seus recursos. A vinculagdo de recursos do
FINSOCIAL visa compensar a perda dos recursos FAS— Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social, que ficard vinculado ao Siste-
ma de Seguridade Social, conforme o disposto no inciso Ill, do art.
195, da Constituicdo.

O paragrafo 1° pretende deixar claro que a parcela vinculada
abrange as duas fontes de incidéncia do FINSOCIAL.

E o paragrafo 2.° d4 ao MEC o poder de gerir os recursos que deve-
rdo ser aplicados, obrigatoriamente, no ensino fundamental e/ou
equivalente, das regiées menos desenvolvidas do pais.

Art. As esferas do Poder Publico deverdo oferecer servicos que
atendam ao educando sup/ementarmente com material didatico es-
colar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

§ 1° —No caso de deficiéncia de oferta dos servigos discriminados no
caput deste artigo, o Poder Publico sera obrigado a ofertar bolsas de
estudos seletivamente para alunos com insuficiéncia de recursos fi-
nanceiros da rede publica de ensino.

§ 2° — Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a
salde previstos no art. 212, paragrafo 4?, da Constituicdo serdo fi-
nanciados com recursos provenientes de contribuicdes sociais, de
incentivos fiscais, do FINSOCIAL e de outros recursos orgamenta-
rios.

Justificativa: o artigo tem por finalidade cumprir o disposto no
inciso VII, do art. 208, da Constituicdo. 0 caput do artigo repete a
obrigagdo prevendo a criagcdo de servigos proprios.

No paragrafo 1 ?, sup8e-se a impossibilidade ou insuficiéncia de
atendimento a todos os alunos, e é proposta a bolsa de estudo pa-
ra alunos da rede publica com insuficiéncia de recursos.

No art. 2.° séo previstos 0s recursos necessarios para a instituigdo
dos programas suplementares, de alimentagdo e saude.

Art. Os recursos financeiros aplicados em educacédo deverdo, sem-
pre que possivel, obedecera diretriz fundamental de reducéo das de-
sigualdades sécio-econdmicas, tanto em nivel de pessoas, quanto
no de regides do pais.

§ 1? — Os gestores dos recursos financeiros publicos deverdo dar
prioridade:
| — as necessidades dos a/unos com insuficiéncia de recursos;
Il — as escolas localizadas na periferia dos grandes centros urba-
nos e da zona rural;
Il — aos distritos, aos bairros, aos Municipios e aos Estados e as re-
gides menos desenvolvidas.



§ 2? — Os recursos financeiros federais deverdo ser aplicados princi-
palmente nas regides do Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Justificativa: O espirito do artigo é o de vincular a aplicacdo dos
recursos publicos em educagéo ao inciso Ill, do art. 3.°, do Titulo I,
que trata dos Principios Fundamentais da Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1 988, que disp8e o seguinte: "Art. 3.°
— Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: (............ ) Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e re-
duzir as desigualdades sociais e regionais, combinado com o para-
grafo 1.°, do art. 1 74, da Constituicédo, isto é, buscar o desenvolvi-
mento equilibrado.

Art. Os recursos publicos poderdo ser dirigidos a escolas comunita-

rias, confessionais e filantrépicas, definidas em lei, que:

| — comprovem finalidade néo lucrativa e apliguem seus exce-
dentes financeiros em educacéo;

Il — assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola co-
munitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico
no caso de encerramento de suas atividades;

Il — no caso da escola ser de ensino fundamental ou médio, esta se
obrigard a contraprestar servicos de ensino, sob a forma de
bolsas de estudo a alunos com insuficiéncia de recursos, equi-
valente ao valor do montante recebido;

IV — a continuidade na recepgdo de recursos publicos por parte das
escolas filantropicas, confessionais ou comunitarias depende-
rd de avaliacdo de qualidade realizada pelo Poder Publico.

Justificativa: 0 artigo reafirma o disposto no art. 21 3, da Consti-
tuicdo. Introduz no inciso Ill o principio de contraprestacgéo de ser-
vicos, conforme o disposto na Lei Federal n° 4.320/64, quando
trata das subvenc¢fes. No inciso IV, o que fez foi reafirmar o dis-
posto no inciso I, do art. 209, da Constituigao.

Art. Os recursos publicos serdo destinados predominantemente as
escolas publicas, podendo ser dirigidos as escolas comunitarias,
confessionais e filantrépicas que apresentem comprovante valido
juridicamente que demonstre suas finalidades néo lucrativas.
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Paragrafo (nico — No caso dos recursos publicos serem dirigidos as
escolas nao-publicas, previstas no caput deste artigo, fica obrigada
a esfera do Poder Publico concedente a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

Justificativa: O artigo esta dentro do espirito do art. 21 3, da Cons-
tituicdo. No entanto, introduz a palavra predominantemente pa-
ra indicar onde, principalmente, devem ser aplicados os recursos
publicos. 0 poder dirigir recursos publicos para escolas ndo publi-
cas é uma alternativa ndo imperativa e, segundo nosso entendi-
mento, ficara a critério dos responsaveis pelos diferentes sistemas
de ensino. O termo predominantemente limita o poder da autori-
dade publica em aplicar recursos publicos em escolas ndo-pu-
blicas.

O paragrafo Unico reafirma o espirito da lei inserida no paragrafo
1.°, inciso Il, do art. 21 3, da Constituicdo e esta condizente com o
previsto no caput deste artigo, que pressupde que recursos publi-
cos devem ser aplicados preferencialmente no ensino publico.

Art. As escolas de ensino fundamental e médio comunitarias, con-
fessionais e filantropicas somente poderdo receber recursos publi-
cos quando houver comprovacdo de insuficiéncia de vagas no ensi-
no publico regular fundamental e médio.

Justificativa: 0 artigo esta dentro do espirito do paragrafo 1.°, do
art. 213, da Constituicao.

Art. A escola comunitaria, confessional e/ou filantrépica, que dese-
jar receber recursos publicos, devera solicita-los ao 6rgdo especifico
dos diferentes sistemas de ensino, que a credenciard e enviara o pe-
dido para o respectivo Conselho de Educagdo que dard sua apro-
vacao final.

Paragrafo Gnico — Cada sistema de ensino tera um 6rgdo adminis-
trativo especializado em credenciar as escolas previstas no caput
deste artigo, que sera dirigido por um colegiado composto por repre-
sentantes do Poder Publico dos érgdos normativo e executivo do sis-



tema escolar, das associacfes de classe do magistério do ensino
fundamental e médio, dos pais e alunos.

Justificativa: Este artigo e paragrafo Gnico fixam a forma opera-
cional, os 6rgdos e os grupos interessados no controle dos recur-
sos publicos, possibilitando uma gestdo democratica dos
mesmos.

Art. As escolas de ensino superior comunitarias, confessionais e fi-
lantrépicas, sem fins lucrativos, somente poderdo receber recursos
publicos para pesquisas relevantes e para cursos de aperfeicoamen-
to, especializacdo ou atualizacdo que beneficiem a comunidade, a
critério das respectivas administragbes dos diferentes sistemas de
ensino.

Justificativa: 0 artigo repete praticamente o que esta disposto no
paragrafo 2.°, da Constituicdo, introduzindo os principios de rele-
vancia nas pesquisas e de beneficios para a comunidade nas ativi-
dades de extenséo.

Art. O Governo Federal elaborard, executara, controlard e avaliara
planos nacionais de educacdo, que abrangerdo os programas de ini-
ciativa propria e os de assisténcia técnica e financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo Unico — Cada Plano Nacional de Educacéo tera a duracéo
de quatro anos e serd transformado em Lei.

Justificativa: O artigo discrimina as fases da administracdo dos
planos nacionais de educagédo e as linhas gerais do contetido dos
mesmos.

0 paragrafo Unico discrimina a duracdo dos planos nacionais de
educacao e a forma imperativa que tomara, isto €, a forma de Lei.

Art. O Plano Nacional de Educagéo visara a articulagcdo e o desenvol-

vimento de ensino e a integracdo do Poder Plblico que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo de criancas, adolescentes e
adultos, priorizando o ensino obrigatorio;
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Il — universalizagdo do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacdo para o trabalho;

V — promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Justificativa: 0 artigo faz uma combinagdo do paragrafo 3.°, do
art. 212 com o art. 214 e incisos da Constitui¢céo.

Art. O Plano Nacional de Educacdo devera estar em consonancia
com o Orgamento Plurianual, com a Leide Diretrizes Orgcamentarias
e com o Orgcamento Fiscal Anual do Governo Federal, obedecendo as
seguintes fases:

I—0  Plano Nacional de Educagdo sera elaborado, em primeira
instancia, pela acao integrada dos 6rgaos do MEC com os 6r-
gdos do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Planejamen-
to da Presidéncia da Republica;

Il — 0 MEC enviara o Plano Nacional de Educacgdo ao Conselho Fe-
deral de Educagdo que estabelecera as metas qualitativas e o
aprovara;

Ill— 0 MEC e o Conselho Federal enviardo o Plano Nacional de
Educacdo ao Congresso Nacional que o aprovara em Ultima
instancia, transformando-o em Lei;

IV — O MEC e o Conselho Federal de Educac&o deverdo supervisio-
nara execugao e participar da avaliacdo anual do Plano Nacio-
nal de Educacéo;

V — Na elaboragdo do Plano Nacional de Educac¢do na esfera do
MEC, devera, obrigatoriamente, haver representantes das as-
sociacBes de professores, administradores, supervisores,
orientadores, coordenadores pedagdgicos, pais, alunos e re-
presentantes dos conselhos estaduais e municipais de Edu-
cacao;

VI — 0 Plano Nacional de Educacéo sera incorporado e compatibili-
zado com a Lei de Diretrizes e Bases do Planejamento do De-
senvolvimento Nacional equilibrado.

Justificativa: 0 objetivo do artigo é fixar uma sistematica de ela-
boracdo, aprovacdo, execucdo e avaliagdo do Plano Nacional de
Educacdo, considerando-se os dispositivos relacionados com a



educacao e os orcamentos, previstos na Secéo Il e no paragrafo
1?2, do art. 1 74 da Constituicéo.

Art. Visando a transparéncia, objetividade e possibilidades de exe-
cucdo, controle e avaliagdo, o Plano Nacional de Educacdo deve
apresentar obrigatoriamente 0s seguintes requisitos:

| — ter metas qualitativas e quantitativas abrangendo o espago de
quatro anos, divididas ano a ano;

Il — ter metas qualitativas e quantitativas especificadas em recur-
sos financeiros corrigidos em seu valor real més a més;

Il — ter hierarquizacdo das metas fixando as prioridades de forma
clara e objetiva, ano a ano;

IV — ter metas que abranjam os diversos niveis e tipos de ensino e
todos os campos da acdo administrativa;

V — ter uma identificacdo precisa dos 6rgdos responsaveis pela
execugdo, controle, avaliagdo e pelos continuos reajustes
anuais;

VI — estabelecer as sancdes para a desobediéncia de suas metas e
critérios, incluindo, conforme a gravidade, o crime de respon-
sabilidade.

Justificativa: 0 disposto neste artigo tem por pressuposto uma
serie de possiveis desvios no ato de planejar, a forma de planejar e
a experiéncia anterior com os planos nacionais de educacédo, que
tenderam a se transformar em letra morta.

Art. Os Estados, Distrito Federal e Municipios que elaborarem a Lei
de Diretrizes Orcamentarias, orgamentos plurianuais e anuais e pla-
nos de educacéo, terdo prioridade na recepgdo de recursos financei-
ros estabelecida pelo Plano Nacional de Educacéo.

Art. Constituira parte integrante da autonomia universitaria das uni-
versidades publicas os direitos de:
| — elaborar seus préprios orcamentos a partir de dotacdes glo-
bais, que serdo reajustadas periodicamente em seu valor real;
Il — elaborar sua politica de recrutamento, sele¢cdo, remuneracao,
promocédo e avaliagdo do pessoal técnico-administrativo e do-
cente;
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Il — gerir livremente seu patriménio mével e imével conforme o
disposto em seu Plano Diretor;

IV — organizar livremente seus servicos, independentemente das
normas gerais da administragdo publica;

V — elaborar seu Estatuto, nele dispondo sob a forma de escolha
do Reitor e Vice-Reitor;

VI — organizar sua estrutura didatica e cientifica com plena auto-
nomia, podendo estabelecer curriculos flexiveis, livres de
quaisquer limitacdes;

Paragrafo Unico — os Poderes Executivo e Legislativo poderdo, em
qualquer época, requisitar informacOes atinentes a autonomia admi-
nistrativa, didatico-cientifica e de gestdo financeira e patrimonial

das universidades.

Justificativa: 0 artigo e respectivos incisos e paragrafo Unico ga-
rantem o essencial na autonomia das universidades, sem restringi-
la. Atendéncia manifestada em alguns documentos (Andes, por ex.)
de querer definir com precisdo o que é a autonomia financeira, pa-
trimonial etc, acaba por limitd-la a alguns aspectos e, em Ultima
instancia, restringe-a.

Art. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulga-
réo, até o ultimo dia do més subseqiente ao da arrecadacéo, os mon-
tantes de cada um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os
valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressao nu-
mérica dos critérios de rateio.

Paragrafo 1° — Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados
por Estado e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

Paragrafo 2° — O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o en-
cerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucédo orca-
mentaria.

Paragrafo 3° — Os 6rgdos de controle interno e externo envidaréo es-
forcos para que ndo haja retencdo indevida na arrecadacdo e distri-



buicdo dos tributos, priorizando suas a¢des no combate as estima-
tivas de arrecadacdo incorretas.

Justificativa: O artigo e os paragrafos 1° e 2.° resultaram da com-
binacédo do art. 1 62 e paragrafo Gnico e o paragrafo 3°do art. 1 65

da Constituicdo. O paragrafo 3° pretende orientar a acao dos o6r-
gaos de controle interno e externo no combate a retengdo indevida
e aos erros de estimativa da arrecadagéo. O objetivo basico deste
artigo e paragrafo é facilitar a transparéncia da gestao dos recur-
sos publicos, tornando-a mais democratica.



FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO PELO MUNICIPIO:
JUNTANDO PEDRAS DA BASE LEGAL

Maria Eudes Bezerra Veras*

Os estudos e informacdes acerca do financiamento da educacéo
pelos municipios sédo desconhecidos em nosso Pais. No Ceara, por
exemplo, ndo obstante os municipios se responsabilizarem por
aproximadamente 52%da matricula de primeiro grau, sao ignora-
dos os percentuais de aplicacdo de recursos em educagéo e ha, de
fato, um desconhecimento de base legal dos seguintes aspectos:

e principais fontes de financiamento desta atividade social;

* despesas com desenvolvimento e manuten¢do do ensino;

« prioridades para aplicagdo dos recursos;

*« mecanismos de controle do cidaddo sobre a aplicacdo dos re-
cursos em educacdo.

No entanto, sdo justamente estes aspectos que mais interferem na
alocacao de recursos para a educacdo e alguns dos principais pro-
blemas na elaboragdo e execugdo de planos viaveis e eficientes.
Tentaremos entdo, clarificar estes angulos.

Principais fontes de financiamento e o que financiar
O Poder Publico vive de receitas recolhidas no seio da populacao:
receitas tributarias (impostos, taxas e contribuices), receitas in-

dustriais e patrimoniais (agora contabilizadas como agropecuaria,
industrial e de servicos) e outros tipos de receitas.

« Professora da Universidade Estadual do Ceard e membro do Conselho de Edu-
cagdo do Ceara.
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PONTOS DE VISTA

O principal componente da receita corrente € a receita tributaria e,
no bojo deste, sobressai-se 0 imposto®. Como receita tributaria da
Unido, no periodo 1965-1985, "os impostos apresentaram uma
média de 79,0%da arrecadacdo geral, enquanto as taxas apresen-
taram uma média de somente 3,74%" (Melchior et alii, 1988,
p.35).

Na composicdo da receita geral-receita corrente e de capital —, os
impostos participaram em 1 985 com 78,3%, representando, pois,
a fonte de recursos mais importante de que a Unido dispde para
viabilizar o atendimento as necessidades sociais, dentre elas a
educacdo.

Dos impostos arrecadados, sdo de capital importancia o IPI (Im-
posto sobre Produtos Industrializados) e o IR (Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza). "Estes dois impostos
gue em seu conjunto responderam por 72,28%da arrecadac¢do de
impostos entre 1 965-1 985, sdo relevantes, nédo s6 pelo financia-
mento da educacao federal, como também pelo financiamento da
educacao e demais funcdes exercidas pelos Estados e Municipios"
(idem, p.36).

Os dois impostos conjuntamente fornecem 0s recursos para o
Fundo de Participacdo dos Estados e dos Municipios, e modifi-
cacdes introduzidas® na sua regulamentacdo acabam afetando
para mais ou para menos 0 montante disponivel de recursos para a
educacgdo nas trés esferas do Poder Publico.

O imposto é a cota-parte da riqueza particular que. sem prestagdo reciproca de
determinada, é coercitivamente exigida pelo Estado para suas despesas gerais
(Martins, 1988, p.137).

No momento, a reforma tributaria contida no bojo da Constituicdo Federal vem
sendo prejudicada porque Estados e Municipios perdem parcelas do FPE e FPM



Do que se expfs, resulta que os impostos representam a fonte
mais importante na receita geral das diferentes esferas adminis-
trativas, dai porque a Constituicdo de 1 988, no seu art. 21 2 e pa-
ragrafos, prescreve:

"Art. 21 2. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoi-
to, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, com-
preendida a proveniente de transferéncias, na manutencgéo e
desenvolvimento do ensino" (grifos nossos).

"8 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferidos pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efei-
to do calculo previsto neste artigo, receita do governo que transfe-
rir.

§ 2.° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste arti-
go, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3.° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatoério, nos ter-
mos do plano nacional de educacéo.

§ 4.° Os programas suplementares de alimentagao e assisténcia a
saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos

por efeito de manobras do Governo Federal, que, por simples ato administrativo,
reduziu a cobranca formal do IPI, fazendo-a com o nome de selo de controle, e do
IR, cobrando-o com o nome de contribuicdo social sobre o lucro das empresas (Lei
7.689, de 15/1 2/88) e com destinacdo a Previdéncia Social. No caso do imposto
de renda, o Governo Federal teve a cumplicidade do Congresso Nacional, que
aprovou a lei, sem maior exame, ao apagar das luzes do periodo legislativo (Pinto,
1989, p.7).

Além destes fatos, registra-se a redugdo e atraso injustificavel na liberacdo dos
valores das transparéncias aos Municipios e Estados, das cotas relativas aos trés
primeiros meses do ano de 1 989, denunciados na imprensa por prefeitos e depu-
tados mais ligados aos fatos da tributacéo.

provenientes de contribuicdes sociais® e outros recursos orga-
mentarios.

§ 5° 0 ensino fundamental publico terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacao, recolhi-
da, na forma da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a
aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes.”

Constituem a RTM - Receita Tributaria Municipal - o ISS, o IPTU,
0 IVVC, o ITBI e as taxas e contribuicdes. Além da RTM, que com-
preende os recursos diretamente cobrados pelos Municipios, es-
tes agregam ao seu orcamento receitas oriundas de alguns impos-
tos arrecadados pelos Estados e Unido e que lhes sdo transferidos.
Provém de transferéncia do Estado a quota de ICMS e do IPVA e,
da Unido, o ITR e o FPM, este Gltimo resultante do IR e IPI. Conta,
ainda, o Municipio com as contribui¢des sociais, transferidas, pela
Unido ou pelo Estado, mediante a apresentac¢do de projetos e cele-
bracdo de convénios. S&o contribui¢cdes sociais ou parafiscais, que
ndo integram o percentual minimo para aplicagdo em educacao, o
Salario-Educacao e o FINSOCIAL (Quadro 1).

Sé&o contribuicbes sociais aquelas devidas a Previdéncia Social, PIS, PASEP, FIN-
SOCIAL, Salario-Educacéo e Imposto de Renda (lucro das empresas— Lei 7.689/
88). Todas estas contribuicGes tém destinagdo especifica, podendo valer-se a
educacdo apenas de parte do FINSOCIAL e do Salario-Educagéo.



QUADRO 1

RECURSOS DO MUNICIPIO PARA A EDUCAGAO ARRECADADOS DIRETAMENTE OU TRANSFERIDOS

Respaldo legal Origem
Constituicdo Federal Receita Tributaria
Art. 212 (Educacéo) Municipal - RTM

Art. 145 e 156
(Tributos Municipais)

Impostos transferidos
pelo Estado

Impostos transferidos
pela Unido

Contribuices
transferidas pelo Estado

Dec. 88.374/83 Contribui¢es
transferidas pela Uniac

Dec. Lei n° 1.940/82

% de aplicacao
em educagdo

25%
25%
25%

25%

25%

25%

25%
25%
25%

Titulo do tributo Sigla Destinagéo
Imposto sobre servico de qualquer natureza ISS Manutencdo e desenvolvi-
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana IPTU mento de todos os graus e
Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Ga- modalidades de ensino
s0so0s, exceto 6leo diesel IVVC
Imposto sobre Transmissdo "Inter vivos" ITBI

Taxas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utili-
zacgéo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e di-
visiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo (8)
Contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas (8)

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacédo de Ser-
vigos de Transporte Interestadual ou Intermunicipal e de Comu-

nicagéo ICMSd)

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores IPVA

Imposto sobre Renda e proventos de qualquer natureza R (2)

Imposto sobre Produtos Industrializados IPI (2)

Imposto Territorial Rural TR

Salario-Educacéo (Quota Estadual) (6) SE/QE (3) Manutencéo e desenvolvi-

mento do Ensino de 1 ° Grau

Salario-Educacgdo (Quota Federal) (6) Regular e Supletivo

FINSOCIAL (5) FINSOCIAL @

OBS : (1)O ICMS inclui ainda impostos sobre energia elétrica, lubrificantes, minerais e combustiveis (Art 153 5 3.° CF).
(2) Estes impostos sdo transferidos da Unido para o Municipio, com o titulo de FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios.
(3) N&o ha regulamento obrigando qualquer distribuicdo do SE/QE aos Municipios, mas a Secretaria de Educagdo, eventualmente, oferece-lhes alguma ajuda para o ensino de 1.° grau regular e supletivo.

(4) A captacédo e prestacao de contas desta fonte se faz diretamente a Delegacia do MEC. Pelo Decreto 88.374/83 do Governo Federei, paragrafo 3.°, art. 7.°, "a aplicacdo dos recursos previstos neste artigo desdobrar-se-a em projetos e

atividades que constardo do orgamento préprio do FNDE. destinando-se, no minimo, 25% [vinte e cinco por cento), para apoiar programas municipais ou intermunicipais de desenvolvimento do ensino de 1 ° grau” regular e supletivo
(5) Pelo art. 56 da nova Constituicdo. 5/6 do FINSOCIAL s&o para a receita da seguridade social e 1/6 para programas de alimentagao, habitagdo popular, satde, educagéao, justica e amparo ao pequeno agricultor. Como este recurso fi-
nanciava a maior parte das acdes de assisténcia ao estudante (merenda escolar, satde escolar, livro didatico, bolsa de estudo, salas de leitura, etc), praticamente inexiste recursos deste fonte para educagéao.
(6)0 Salario- Educagédo é uma contribuicdo social que financia atividades educacionais para o ensino de 1.° grau regular a supletivo e é transferido sob a forma de auxilio aos municipios. Pelo 5 4.°. art. 21 2 da CF, pode vir a financiar tam-
bém programas suplementares de alimentacdo e assisténcia & saude. N0 integra o percentual minimo exigido para aplicacdo em educacéo.
(7) O FINSOCIAL também é uma contribuigdo social que ndo integra o minimo exigido para educagdo. Pode financiar o Programa de Assisténcia ao Estudante, sob a forma de bem ou servico, e todos os graus e modalidades de ensino
(8) Em outros recursos orgamentarios (recursos para alimentacdo e assisténcia & saude) estdo incluidas: taxas, contribui¢cdes e outras.
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Do Salario-Educacéao, 2/3 sdo administrados pelas secretarias es-
taduais - o chamado Salario-Educacédo/Quota Estadual - e 1/3 é
administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo — FNDE, sob a denominacédo de Salario-Educacao/Quota
Federal — SE/QF, dos quais, aproximadamente, 75% véo para 0s
Estados e 25%, pelo menos, para os Municipios.

Para a captacdo do recurso, o municipio esta condicionado a:

e elaboracao e implantagcdo do Estatuto do Magistério Municipal,
consoante dispbe o Decreto n® 91.781/85;

¢ aplicagcdo de um minimo de 25%da receita de impostos em en-
sino;

e aprovacao da prestacdo de contas do recurso do SE/QF recebi-
do no exercicio anterior;

« elaboracéo de projetos especificos onde agdes sejam relaciona-
das com respectivos custos, localizacdo e justificativa.

A intermediacdo de todo o processo se faz via Delegacia do MEC
(DEMEC), que o encaminha, ap6s analise pela Secretaria do Esta-
do e aprovagdo do Conselho Estadual, a Secretaria de Educagédo
Béasica do MEC (SEB).

No ambito da SEB, os recursos oriundos da parcela dos 25% do
SE/QF, destinados aos Municipios pelo art. 7.°, do Decreto
88.374/88, financiam, em geral, projetos ou atividades dirigidos
ao ensino de primeiro grau regular e supletivo, com realce para:

* Planejamento, voltado para a elaboracao, atualizacdo e/ou de-
talhamento de planos, programas e projetos dirigidos para o en-
sino de primeiro grau; implementacdo de projetos que visem a
elevacdo da produtividade no ensino de primeiro grau; reali-
zacao de estudos que subsidiem a tomada de decisdo quanto ao
ensino de primeiro grau. Situam-se neste campo, por exemplo,
projetos voltados para a elaboracdo de planos municipais de
educacao, definicdo e implementacdo de modelos de reorgani-
zacdo da rede fisica, da supervisdo municipal, estudos sobre o
ensino de primeiro grau na zona rural, sobre despesas munici-
pais com o ensino de primeiro grau para a municipaliza¢éo da
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administracdo desse ensino, sobre a politica de salarios e esti-
mulos ao magistério, estruturacdo e equipamento de OMEs,
etc;

e curriculo, com atividades orientadas para a elaboracdo de
subsidios técnico-pedagogicos, elaboracdo, execugdo e ava-
liacdo de curriculos, avaliacdo de propostas curriculares e de
sua implementacéo, etc;

e treinamento e aperfeicoamento de pessoal docente etécni-
co em exercicio no ensino de primeiro grau, objetivando a
oferta de professores legalmente habilitados para este grau de
ensino ou a oferta de cursos intensivos que visem a habilitar
professores, mediante a realizacdo de exames de capacitacéo,
regulados pelo Conselho de Educacdo. Podem, ainda, ser ofer-
tados cursos para supervisores, inspetores e, dependendo da
justificativa, cursos para habilitacdo de secretarios, treinamen-
to de orientadores de aprendizagem da TVE e outros;

e outros programas especiais, que contemplam ac¢fes de cons-
trucdo e ampliacdo de escolas e de salas de aula, recuperacéo e
equipamento de unidades escolares, aquisicdo de vagas em
UEs particulares, locacdo de prédios escolares, aquisicao de
material de consumo para as UEs, implantacdo de 5% a 82 sé-
ries, via TVE, aquisicdo de televisores e manuais de apoio, im-
plantacdo de servicos de secretaria em UE, etc;

e programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a
saude, consoante dispde § 4°, art. 212 da Constituigao.

O Saléario-Educacao/ Quota Federal representa, hoje, para os mu-
nicipios com menor capacidade de arrecadacdo, uma das fontes
mais nobres de financiamento da educacéo. Via de regra, ndo se
incorpora aos orgamentos municipais, podendo ser objeto de uso
irregular em face do desconhecimento da fonte pelas camaras
municipais e contribuintes.

No que tange ao FINSOCIAL, previsto para a realizacdo de investi-
mentos de carater assistencial, teve, pelo art. 56 da Constituicao,
até que a Lei disponha sobre o art. 1 95,1, 5/6 da sua dotacao des-
tinada a seguridade social e apenas 1/6 remetida a programas de
alimentacao, habitacdo popular, satde, educacéo, justica e am-
paro ao pequeno agricultor.



Esta contribuicdo basicamente financiava, via Fundacéo de Assis-
téncia ao Estudante (FAE), os programas suplementares de edu-
cacdo (material didatico-escolar - livros, cadernos, lapis -, meren-
da escolar, assisténcia a saude, bibliotecas, bolsas, construcéo de
escolas, pocos, material de cantina, entre outros). Com a sua dras-
tica reducéo, o programa de merenda escolar vem sendo sensivel-
mente prejudicado, embora o § 4.°, do art. 212 da Constitui¢cdo ad-
mita que "os programas suplementares de alimentacédo e assistén-
cia a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recur-
sos provenientes de contribuic6es sociais e outros recursos orga-
mentarios".

Os recursos do FINSOCIAL néo estédo limitados a aplicagdo no en-
sino de primeiro grau, mas sofrem procedimentos diferentes de
planejamento, aplicagcéo e prestacdo de contas quando classifica-
dos como recursos orgamentarios ou extra-orgamentéarios. A nos-
so ver, com a alteragdo constitucional havera dificuldades profun-
das de captacao destes recursos para o setor educacao. Em conse-
guéncia, os projetos de municipalizagdo da merenda escolar e 0s
outros programas suplementares de apoio ao ensino fundamental
(transporte, material didatico-escolar e saude) terdo um destino
tendente a um enfraquecimento, até a regulamentacao dos recur-
sSos a previdéncia.

Naturalmente, outros 6rgéos e fontes podem vir a financiar a edu-
cagdo nos municipios, incluindo-se, ai, a Fundagdo Educar, que
oferece cursos de qualificacdo profissional (habilitacdo de profes-
sores) via televisdo e cursos supletivos. Hatambém a Secretaria de
Educacédo Fisica e Desportos que, embora conte com poucos re-
cursos para o ensino, pode vir a custear a construcao de quadras
cobertas polivalentes.

Destaque-se, finalmente, a contribuicdo que o Salario-Educacao/
Quota Estadual — SE/QE poderia ter como fonte de financiamento
a educacdo municipal, se as administrac6es estaduais, via Conse-
lhos de Educacéo ou Assembléias Legislativas, destinassem parte

de seu total aos municipios. E uma luta a ser perseguida e com
possibilidades de vitoria.
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Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino

Como vimos, o municipio deve aplicar, anualmente, vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, com-
preendida também a proveniente de transferéncias, no desenvol-
vimento e manutencdo do ensino.

Como os impostos correspondem a algo em torno de 95% de to-
das as receitas que o municipio dispde, ndo é demais admitir que
1/4 de todo o seu orgamento, pelo menos, devera ser aplicado em
ensino.

Entende-se, por outro lado, que os dispositivos da Lei 7.348/85 —
Emenda Calmon — deverao prevalecer na interpretacdo do que é
manutencdo e desenvolvimento do ensino, devendo ser extirpa-
das da percentagem minima quaisquer despesas realizadas pelo
orgao executivo, ainda que direta ou indiretamente venham a be-
neficiar as escolas, como as despesas que se destinem a formagao
especifica de quadros funcionais para a administracdo publica, se-
jam civis ou militares, as subvencdes a institui¢cdes privadas de ca-
rater assistencial e cultural e pesquisas que ndo visem ao aprimo-
ramento da qualidade e expansao racional do ensino, a alimen-
tacdo escolar e a assisténcia a saude.

Aceita-se a classificacdo da Emenda Calmon, até que outra defi-
nicdo, a serfeita pela L.D.B., prevaleca, considerando que o Execu-
tivo se valeu, em 1 985, da mais ampla definicdo das atividades
educativas a serem financiadas com os recursos vinculados de
que trata o art. 21 2 da Constitui¢do.

Consoante Veloso (1 987, p.61 -2) o Executivo "intencionalmente
confundiu educagédo com ensino. Ao conceituar as despesas com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, corretamente remete a
definicdo das atividades abrangidas pela legislagdo de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, desde que supervisionadas pelos
componentes sistemas de ensino, federal ou locais, mas acrescen-
ta toda uma gama de atividades (art. 6.°) que desvirtuam o espirito
da Constituicdo. Assim, o projeto inclui naquelas despesas as que
sejam realizadas com o sistema militar de ensino em todos os
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graus, compreendendo até as academias militares. Inclui ainda
aquelas com bolsas de estudo ou crédito educativo, com pesqui-
sas e estudos realizados por instituicdes e entidades de qualquer
natureza, caso voltadas para o aprimoramento da qualidade e para
a expansdo racional do ensino, com atividades de natureza cultural
ou desportiva, caso inseridas em vagamente conceituados progra-
mas de ensino. Por fim, ornando esta caixa de surpresas, inclui
também as despesas que cabem a Previdéncia Social: considera
como dispéndios com a manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino

aguelas despesas que decorrem da manutenc¢éo de pessoal inati-
vo estatutario, originario das instituicées de ensino por ocasido da
aposentadoria”.

No sentido de melhor clarificar o que esta contido na Lei 7.348/
85, art. 6.°, combinando-se o que dispfe o art. 212 da Consti-
tuicdo, seriam despesas com desenvolvimento e manutencao do
ensino as constantes do Quadro 2, classificadas segundo as ativi-
dades fim, meios e suplementares.

QUADRO 2
CONCEITO E CLASSIFICACAO DAS DESPESAS COM DESENVOLVIMENTO E MANUTENGCAO DO ENSINO NOS MUNICIPIOS
N.° DE ~

ATIVIDADE ORDEM CONCEITO E CLASSIFICACAO DAS DESPESAS

CONCEITO

1 As que se facam dentro ou fora das instituicdes de ensino, desde que as respectivas atividades estejam
abrangidas na LDB e sejam supervisionadas pelos competentes sistemas de ensino, e mais:

2 As que resultem em bens ou servicos que se integram nas programacfes de ensino;

FIM 3 As resultantes de levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas levados a efeito pelas instituicoes
de ensino ou por outros 6rgdos e entidades, desde que realizados para aprimorar a qualidade e a expan-
sado racional do ensino;

4 As referentes a amortizagdo e ao custeio de operacfes de crédito destinadas a financiar programacoes
de ensino;

5 As relacionadas com concessfes de bolsas de estudo.

6 As decorrentes de atividades que tenham como objetivo normatizar, gerir, supervisionar, controlar,fis-
calizar o funcionamento dos sistemas de ensino.

MEIOS 7 As que digam respeito & manutencgédo dos inativos estatutarios pertencentes aos quadros das insti-
tuicbes de ensino.

SUPLEMENTA- 8 Material didatico-escolar

RES(*) 9 Transporte

() O art. 208 da Constituicdo garante ainda, ao estudante do ensino fundamental, alimentacéo e assisténcia a saide, que, a nosso ver, ndo se classificam como despesas de de-

senvolvimento e manutengdo do ensino.
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Chama-se atencdo para o fato de que, para maior disponibilidade
de recursos para a educagdo, melhor serd que o municipio contra-
te seu pessoal pelo regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
remetendo, assim, para a Previdéncia Social, o problema dos inati-
vos, considerando que tal énus, quando o servidor é estatutario,
é da algada do municipio.

Prioridades para aplicacdo dos recursos pelos municipios

A Constituicdo proclama no § 2° do art. 211 que os municipios
atuar@o prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
pré-escolar. Ao mesmo tempo, o art. 30, VI, assim dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VI — manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino funda-
mental;"

Manter, significa sustentar, prover do necessario a subsisténcia.
Isto posto, ndo ha como obscurecer que a Constitui¢cao quis desta-
car o papel que cabe aos municipios no tocante a pré-escola e ao
ensino fundamental, aqui entendido como primeiro grau regular e
supletivo, deixando os outros graus de ensino sob a responsabili-
dade mais direta dos Estados e Uni&o.

Nao se pode absorver a idéia de que municipios criem faculdades,
onde sdo escassas as condicfes mais elementares para o funcio-
namento de uma escola de segundo grau de nivel razoavel e onde
se faz o ensino fundamental, que é obrigatério, com extrema pre-
cariedade.

Esta prioridade se distingue para que a escola fundamental do mu-
nicipio possua recursos administrativos, humanos e financeiros
necessarios e suficientes para viabilizar uma educacao de boa
qualidade.

Cremos que foi com tal preocupac¢éo que a Constituicdo previu, no
art. 60 das Disposicdes Transitorias, que "nos dez primeiros anos
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da promulgacdo da Constituicdo, o Poder Publico desenvolvera
esforcos, com a mobilizacdo de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicacado de, pelo menos, cinqienta por cento
dos recursos a que se refere o art. 21 2 da Constitui¢cdo, para elimi-
nar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental". E
acrescenta, no seu paragrafo Unico, que "em igual prazo, as uni-
versidades publicas descentralizardo suas atividades, de modo a
estender suas unidades de ensino superior as cidades de maior
densidade populacional®.

Por Poder Plblico entende-se a agdo das trés esferas administrati-
vas (Unido, Estados e Municipios) e ndo como a primeira vista po-
de parecer: a aplicagdo de 50% de cada instancia isoladamente.
Ajuizando o texto como tarefa de cada dependéncia administrati-
va € que garantiu, em dezembro de 1988, 0 ex-Ministro Hugo Na-
poledo "néo ter como compatibilizar o orcamento do MEC com o0s
novos encargos estabelecidos pela Carta". "Estou aténito, desaba-
fou o Ministro, porquanto, 50%das instituicdes de ensino superior
vao receber 73,9% dos 429 bilhdes de recursos ordinarios da
pasta®. O orcamento do MEC é de 779,3 bilhdes. Entdo, de que
forma o MEC vai cumprir o preceito constitucional que estabelece
o uso de 50%do orcamento apenas para o ensino publico basico?"
(isto &, 1989, p.51).

Em razdo desta compreensédo, o ex-Ministro, que foi um dos 559
signatarios da lei constitucional, pelo PFL do Piaui, chegou a exter-
nar o desejo de propor uma consulta ao Supremo Tribunal Federal,
no sentido de levantar uma nova interpretacéo da lei para conciliar
a definicdo da alocacédo de recursos feita pela Constituicdo com as
necessidades das Instituicdes de Ensino Superior — IES.

Ora, se ao nivel federal o ex-Ministro reagiu aténito a lei constitu-
cional, & necessario que, ao nivel municipal, ndo apenas se exercite
um maior controle em todas as fases do processo orgcamentario,

Séo recursos ordinarios aqueles arrecadados e contabilizados globalmente, isto
é, sem vinculacdo a programas especificos. Nao é o caso do Salario-Educacéo,
que é um recurso vinculado.
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mas que se dé prioridade, de fato, ao ensino fundamental e a pré-
escola de boa qualidade e se lute para que a Constituicdo seja obe-
decida.

A luta para o cumprimento constitucional é de toda a sociedade,
tanto no que concerne ao financiamento da educacédo, quanto no
quetange afiscalizacao e controle do seu cumprimento. Precisa fi-
car claro para todos que, no momento em que ha compra de uma
caixa de fésforos, se esta pagando impostos. Como contribuinte,
deve-se exigir a aplicagdo correta do imposto pago, em escola de
qualidade. Afinal, o maior contribuinte ndo é o empresario, mas o
produtor/operario e o operario/consumidor, maioria da populagéo
deste Pais.

A questdo merece ndo apenas uma reflexdo, mas sobretudo uma
tomada de posicdo da sociedade civil, porquanto, "toda lei s6 é
cumprida na medida em que os cidadaos estejam organizados pa-
ra exigir seu cumprimento. A nova Constituicdo e a reforma tribu-
taria nela contida ndo sdo suficientes para viabilizar as propostas
necessarias para a melhoria da educacgéo”, ensina o Presidente da
Confederacédo dos Professores do Brasil, Prof. Tomaz Wonghon.

Mecanismos de controle do cidaddo sobre a aplicacdo dos
recursos em educacao

Ressalte-se que, além da garantia do cumprimento da aplicagdo
do percentual minimo de 25% da receita de impostos na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino, deve-se assegurar que outro
minimo seja, de fato, aplicado como prevé a Constituigdo: para eli-
minar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental. Esta é
uma tarefa de todos, porque os esfor¢os neste ponto serdo realiza-
dos "com a mobilizacdo de todos os setores organizados da socie-
dade", segundo prevé o préprio art. 60 das Disposi¢des Transito-
rias.

A sociedade, legalmente, estd sendo convocada a exigir e colabo-
rar no cumprimento da Constituicdo. Um dos aspectos em que ela
pode contribuir é no da fiscalizacdo da gestao dos recursos, o que
significa verificar:
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a) se 0s 25% da receita de impostos estdo sendo aplicados anual-
mente em ensino;

b) se, pelo menos, 50% do orcamento da educacgdo estd sendo
aplicado, nos dez primeiros anos de promulgac¢éo da Constituicéo,
para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamen-
tal;

c) se ndo estdo sendo pagos com recursos orgamentarios da edu-
cacao outras despesas que ndo aquelas caracterizadas como de
desenvolvimento e manutencdo do ensino.

Merece destaque, neste Gltimo item, o fato de muitas prefeituras
contratarem excedentes de pessoal que sdo pagos com recursos
da educacdo. Em conseqiiéncia, estes escasseiam, e a educacao
que se ministra a pobre populagdo é uma "educacdo pobre" de
conteudo politico, de competéncia técnica e de instrumentos e es-
pacos necessarios a sua operacionalizacdo. Além do excedente
de pessoal que possa eventualmente estar a servigo de outros se-
tores, mas inchando o orcamento da educacao, ha que se registrar
0 Uso escuso dos recursos para a educacédo, o que pode ser ilustra-
do, por exemplo, como este, publicado em nota da imprensa: "um
Secretéario de Estado do Governo do Ceara ficou espantado com o
nimero de recibos de aquisicdo de carteiras escolares pelas pre-
feituras do interior. Ha carteiras para atender a varias geracoes, se
elas entrassem mesmo no almoxarifado da prefeitura" (Lustosa da
Costa, 1988).

Associe-se que o controle ou fiscaliza¢do da gestéo financeira de-
ve fazer-se, pelo menos, sobre os 3 itens anteriormente especifi-
cados, e que esta ha de ser procedida pelos contribuintes, pelas
Camaras Municipais e pelo Conselho de Contas do Municipio, den-
tre outros. A Constituicdo explicita, este ponto, no seu art. 31 e88
1°a 3.°

"Art. 31. Afiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Le-
gislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou



dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de pre-
valecer por decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Muni-
cipal.

§ 3.° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢cdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacgdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos ter-
mos da lei."

A fiscalizagdo do Municipio se exercitara internamente por érgdo
da propria Prefeitura.

Da leitura da Constituicdo, art. 31 e paragrafos, depreende-se que
o contribuinte, as Camaras Municipais, os Tribunais de Contas, o
Conselho de Contas dos Municipios tém amplos poderes de fisca-
lizacdo ou controle externo.

As Camaras Municipais, o Conselho de Contas do Municipio e
os Tribunais de Contas exercem o controle externo conjunta-
mente, valendo-se do que a lei faculta.

O contribuinte podera valer-se ndo apenas do que esta contido no
§ 3.° do art. 31, mas, ainda, no art. 5.°, XXXIII, que assim dispde:

"todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que se-
rdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, res-
salvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da so-
ciedade e do Estado,"

Se o contribuinte, ao conhecer as contas do Municipio, verificar a
ocorréncia da aplicagédo ilegal dos recursos, podera:
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a) propor acdo popular, assegurada pela Constituicdo, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento das contas judiciais e do
O6nus da sucumbéncia (Art. 5.°, item LXXIII);

b) representar o Conselho de Contas do Municipio, denunciando
ou questionando a aplicagdo dos recursos.

Além destes mecanismos de controle, podera ocorrer a inter-
vencgdo pelo Estado no Municipio, consoante dispde o inciso Il do
art. 35 da Constituicdo, assim expresso:

"Art. 35. O Estado nao intervird em seus Municipios, nem a Unido
nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:
| -
I -
Il — nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita munici-
pal da manutencdo e desenvolvimento do ensino;"

Entende-se que o papel da Administracdo Estadual, na verificacao
da aplicacdo dos recursos previstos no art. 212 da Constituicéo e
no art. 60 das Disposi¢cOes Transitérias, se fara com base nas pres-
tac6es de contas apresentadas aos 6rgdos de controle externo,
pelas préprias Prefeituras Municipais. E necessério, contudo, arti-
culagdo entre Conselho de Contas do Municipio/Secretaria do Pla-
nejamento e Secretaria de Educacdo, no sentido de zelar pelo
cumprimento dessa legislacdo. No &mbito da Secretaria de Edu-
cacao, entende-se ser correto condicionar o repasse de auxilios
aos municipios a aplicagdo de recursos previstos em lei.

Para o dominio do total de recursos recebidos mediante transfe-
réncias pela Unido e Estado aos Municipios, sugere-se que 0s con-
tribuintes acompanhem, pelos jornais locais e pelo Diario Oficial
do Estado, a distribuicdo mensal do FPM e ICMS repassados. Tal
recomendacdo faz sentido, porquanto estes dois tributos repre-
sentam, conjuntamente, as maiores fontes de recursos de que o
Municipio dispde. Restaria, ainda, o controle sobre a Receita Tri-
butaria Municipal (Quadro 1), O IPVA, ITR, o Salario-Educacéo e o
FINSOCIAL, dentre outros.
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Para tal controle o contribuinte deve aproveitar-se também do que
prescreve o art. 1 62 da Constituicdo, que nos parece auto-aplica-
vel e que ndo estd sendo cumprido.

"Art. 1 62. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
divulgardo, até o ultimo dia do més subseqliente ao da arreca-
dacado, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, os re-
cursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a en-
tregar e a expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Gnico. Os dados divulgados pela Unido serdo discrimi-
nados por Estado e por Municipio; os dos Estados, por Municipio."

Recomenda-se que os 6rgéos de classe, em articulagdo com os in-
tegrantes da Constituinte Estadual, propugnem pela obrigatorie-
dade de que os 6rgaos de controle interno da administracgédo finan-
ceira e orgcamentaria desenvolvam metodologias de trabalho que
facilitem a elaboracéo, execuc¢do e controle da vinculacao prevista
em nivel constitucional, sendo seus responsaveis co-responsaveis
pelo seu cumprimento.

Admite-se, finalmente, pressdo junto a setores governamentais
para a inclusdo de representante do setor educacional no Conse-
lho de Contas dos Municipios, ou Tribunais de Contas, como forma
de garantir o cumprimento da destinacdo de 1/4 do or¢camento
anual para a educacéo.

Além dos pontos abordados, merece registrar que o contribuinte
podera exercitar a sua acao fiscal junto aos comerciantes, exigin-
do destes a emissdo de notas fiscais, como forma de aumentar a
arrecadacao e contribuir para o acréscimo de recursos para a edu-
cacdo. Pode, paralelamente, o magistério desenvolver nas escolas
um amplo esclarecimento sobre a questdo dos tributos e a sua re-
lagdo com os servigos ofertados a comunidade.

Ademais, é recomendavel que se faca valer o previsto no art. 38
das Disposi¢cdes Transitérias, assim expresso:

28

Art. 38. Até a promulgacéo da lei complementar referida no art.
169, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo
poderd@o despender com pessoal mais do que sessenta e cinco por
cento do valor das respectivas receitas correntes.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, quando a respectiva despesa de pessoal exceder o limite
previsto neste artigo, deverdo retornar aquele limite, reduzindo o
percentual excedente a razdo de um quinto por ano."

Com isto, espera-se que haja recursos para a educacao, garantin-
do-se uma escola apropriada, bem equipada e com pessoal com-
petente, bem remunerado e mais comprometido com a misséo pe-
dagégica.

E injustificavel, com a soma de recursos disponivel pelos munici-
pios, tentar oferecer ensino em salas de aula que ndo dispdem, ao
menos, de carteira, giz e quadro-verde, para alunos que ndo tém li-
vros, papel e lapis, e com professores que, na auséncia de tudo is-
to, se sentem frustrados também pelo isolamento, desprestigio
social e profissional e aviltados pelos baixos salarios recebidos.
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CONSIDERACOES SOBRE A DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
EDUCACIONAIS

Alberto de Mello e Souza*

As duas faces da crise econ6mica brasileira, a inflagdo e a estag-
nacgdo, tiveram conseqiiéncias extremamente adversas para o sis-
tema educacional, em especial o ensino publico. A estagnacéo,
acompanhada da redugédo da capacidade tributaria liquida, teve o
efeito de congelar os recursos publicos reais disponiveis para o se-
tor educacional. E bem verdade que néo se pode desprezar o efeito
positivo das mudancas constitucionais na reparticdo das rendas
dos trés niveis de governo, favorecendo aos Estados e Municipios,
sobre o nivel das despesas educacionais. Ainda assim, conside-
rando o crescimento da populagdo (ainda que a taxas declinan-
tes) e o enorme déficit educacional, constata-se que os ganhos,
qguando houve, foram modestos. A falta de crescimento econ6mi-
co ndo apenas restringe a receita governamental mas também
afeta a renda familiar, cujos gastos educacionais séo vitais para
ampliar as chances de escolarizagdo mesmo das criancas em es-
colas publicas.

Os efeitos da inflagdo, embora menos perceptiveis, ndo sdo menos
desastrosos. Como se sabe, a inflagdo € um poderoso mecanismo
redistribuidor de renda, penalizando as classes e 0s segmentos
mais indefesos e favorecendo as atividades especulativas. Tratan-
do-se do orgcamento governamental, mesmo quando as receitas
recebem alguma forma de indexacé&o, as despesas ndo tém nenhu-
ma corre¢cdo monetaria assegurada. O excesso da arrecadagdo so-

* Professor da Faculdade de Educacédo da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Em Aberto, Brasilia, ano 8, n. 42, abr./jun. de 1989

bre a previséo inicial é distribuido de acordo com prioridades go-
vernamentais do momento. Portanto, os atrasos nas distribui¢cfes
das verbas, freqiientemente, significam também perdas reais. Es-
tas perdas sdo agravadas pelas demoras na realizacdo das despe-
sas, provocadas por exigéncias legais, como licita¢cfes, e uma ges-
tdo financeira deficiente.

Ainflacdo e a estagnac¢édo estdo tendo um impacto negativo devas-
tador no sistema educacional. O que surpreende é a lentiddo com
que sao feitos os ajustes a nova realidade. Em parte, essa demora
no ajustamento decorre de uma compreensao deficiente das fon-
tes de recursos disponiveis e da necessidade de mudar regras que
definem a utilizacdo dos recursos. A seguir, exporemos quatro te-
mas que, a nosso juizo, exemplificam esse argumento. Primeiro,
discutiremos a proposicédo de que recursos publicos devem ser
destinados exclusivamente ao ensino publico. Se aplicada esta
regra, 0 aumento dos recursos para o ensino fundamental publico
ndo seria expressivo e afetaria apenas parte da escola particular
gue atende a comunidades carentes. Um ganho modesto e, nem
sempre, desejavel. Esta discussdo relega a questdo do uso para
fins privados dos recursos publicos, mesmo quando destinados ao
ensino publico. Estamos falando da pratica do clientelismo na no-
meacdo e lotacdo dos professores, na localiza¢éo das escolas que
ndo obedecem a um mapeamento escolar, na distribuicéo dos car-
gos de diregdo para fins partidarios, nos processos de construgao
escolar que favorecem os grandes empreiteiros, etc. Para dar uma
ordem de grandeza, sabe-se que em muitos estados, cerca de 30%
dos professores ndo estdo em sala de aula e que as grandes lici-
tacbes aumentam os custos de construgcdo escolar em cerca de
40%. A conseqiiéncia disso tudo é a subtracao de recursos expres-
sivos da escola publica e o seu funcionamento precario.

O segundo tema diz respeito a visédo parcial e limitadora do pla-
nejamento como autoritario, tecnicista e atrelado a uma visao
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econdmica. Nao pretendemos discutir esta visdo aqui, mas indi-
car trés func8es vitais do planejamento que precisam ser recupe-
radas: articuladora, estratégica e racionalizadora. Afuncao articu-
ladora é fundamental em trés esferas. A primeira refere-se a uma
integracdo das redes municipais e estadual do ensino. E preciso
que cada estado assegure uma distribuicdo de recursos mais ho-
mogénea as escolas publicas, independente da rede ou da locali-
dade a que pertencam. Isto é uma exigéncia da justi¢a social. A se-
gunda diz respeito as relagGes entre o Ministério da Educagéo e os
estados. O MEC nd&o deve distribuir recursos diretamente aos mu-
nicipios. Hoje, existe o canal direto propiciado pela distribuicao de
25%da quota federal do salario-educacdo. Cabe apenas ao MEC
influenciar a politica estadual, garantindo a sua abrangéncia e
obediéncia as diretrizes nacionais. A articulagcdo entre o MEC e os
estados sera também a maneira de viabilizar a realizagdo do Plano
Nacional de Educacao, sendo dos estados a tarefa de fazer os Pla-
nos Estaduais e do MEC compatibiliza-los. A terceira esfera trata
de prover o MEC com uma visao sistémica das universidades fede-
rais. Possiveis conseqiiéncias dessa visdo sistémica seriam um
maior intercAmbio de professores entre universidades e uma re-
distribuicdo de programas e de professores.

Afuncao estratégica do planejamento consiste em antecipar e via-
bilizar acdes futuras. Existem mudancas sociais, como a provoca-
da pela urbanizagdo rapida, as modificagGes na participacao femi-
nina da forca de trabalho e a queda da taxa de fecundidade que al-
teram as necessidades futuras de vagas escolares. A par disso,
mudancas econOmicas e tecnoldgicas terdo influéncias sobre car-
reiras, curriculos e pesquisas. A visdo prospectiva é importante
para reduzir os maleficios acarretados pela descontinuidade ad-
ministrativa e improvisacdo na tomada de decisdes. A funcéo ra-
cionalizadora é exercida pela existéncia de regras universais, que
dificultam as manipula¢gdes e as manifestacfes do clientelismo.
Outra expressdo da racionalidade é a adequacao dos meios aos
fins. Neste sentido, devera haver modificagBes importantes na
gestdo educacional, visando a uma desconcentracdo das deci-
sOes, a existéncia de controles efetivos e a uma aplicagéo dos re-
cursos mais rapida.
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O terceiro tema trata da captagado de recursos proprios por parte
das instituicdes de ensino publico. No momento, existe uma de-
pendéncia extrema dessas instituicGes em relacdo aos recursos
orgcamentarios, em parte influenciada por uma nocgéo bastante res-
trita de gratuidade. A gratuidade, tida como a auséncia de taxas e
mensalidades escolares, deixa de considerar a regressividade
existente no pagamento dos impostos. Por outro lado, ndo ques-
tiona o fato de o subsidio educacional ser menor, em termos abso-
lutos e relativos, para o ensino fundamental quando comparado
com o0 2.° e 0 3° graus. Em termos absolutos, porque o custo edu-
cacional € menor e, em termos relativos, porque a parcela das des-
pesas com material escolar e outros gastos familiares é, pro-
porcionalmente, maior no ensino fundamental. Portanto, a gratui-
dade, ao fazer "tabula rasa" da distribuicdo dos subsidios educa-
cionais, viola o principio da justi¢a social. No ensino fundamental,
as consequéncias da gratuidade foram a supressdo da contri-
buicdo familiar para o caixa escolar. Embora possa-se objecionar
quanto a compulsoriedade do pagamento, é inegavel que a elimi-
nacdo dessa fonte de recursos aumentou a precariedade do ensino
na maioria das escolas publicas. E desejavel uma maior partici-
pacdo da comunidade, inclusive de empresas locais, por exemplo,
na manutencéo dos prédios escolares. Quanto ao ensino superior,
a cobranca de taxas escolares, a realizagdo de convénios de pes-
quisa e a obtencao de recursos pelo pagamento do uso do patri-
monio sdo modalidades de captacdo de recursos proprios que po-
deriam ampliar significativamente a dotacdo de outros custeios.

O guarto tema aborda a énfase excessiva posta na discusséao
dos recursos financeiros, que oblitera uma visdo dos recursos
reais. Ndo ha duvida quanto a importancia da discussdo em torno
da Emenda Calmon. Porém, deve-se perceber que a insuficiéncia
de recursos financeiros convive com um excesso de recursos
reais. Os recursos reais sdo, entre outros, os prédios escolares, o
tempo dos professores, o material escolar e a maquina administra-
tiva. Freqientemente, encontram-se salas de aula vazias, profes-
sores em outras fungdes e uma pesada maquina administrativa. A
reducdo do excesso de recursos reais permite uma expansao das
vagas e/ou uma melhoria do ensino com um acréscimo reduzido



dos gastos educacionais. Em um momento de penuria de recursos
financeiros, a folga de recursos reais representa um énus aprecia-
vel para a sociedade. A curto prazo, a melhor utilizacdo dos recur-
sos reais, provavelmente, € a melhor arma disponivel para se com-
bater a repeténcia. E perfeitamente concebivel que os maiores
custos advindos da melhoria do ensino possam ser compensados
pela reducdo dos custos associados a repeténcia.

A questdo central nos préoximos anos € como retomar os investi-
mentos educacionais antes de uma nova fase de crescimento eco-
ndmico. Face ao seu estagio econémico, o Brasil tem investido
em educacdo bem menos que outras nacdes em condi¢cdes seme-
lhantes. Como o novo modelo de expansao econdmica devera es-
tar assentado na competitividade externa e na adocédo de tecnolo-
gias modernas, baixos niveis de investimento educacional signifi-
cardo restricdes ao crescimento econémico. Surge entdo a neces-
sidade de definicao das prioridades educacionais. Nao resta davi-
da que a universalizacao do ensino fundamental requer uma me-
Ilhoria apreciavel da qualidade do ensino (habilitacdo de profes-
sores, implantagdo de dois turnos diarios, extensdo do calendario
escolar, etc.) e uma expansado expressiva das vagas para as séries
de 52 a 8%. O segundo grau devera ter taxas elevadas de cresci-
mento de matricula, que permitam absorver uma proporgao cres-
cente da populagdo na faixa etaria correspondente de 20% para
algo préximo dos padrdes coreanos atuais (90%). As escolas de
segundo grau apresentam trés patamares distintos quanto ao cus-
to aluno: escolas técnicas federais e algumas estaduais; escolas
profissionalizantes e as demais escolas. E preciso, pois, definir
com cuidado a proporc¢éo desses trés tipos de escolas para néo ha-
ver aumento indevido dos cursos. Quanto ao ensino superior, pa-
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rece-nos que os investimentos em pesquisa e exceléncia académi-
ca devem receber as maiores atencdes.

Quaisquer que sejam as prioridades, deve-se observar que o com-
promisso com a escola publica s6 pode ser resgatado se houver
uma dupla mobilizagdo da sociedade através de pressdes para o
cumprimento da obrigacdo constitucional de universaliza¢do do
ensino fundamental e de captacdo de recursos da comunidade e
das empresas. Esta captacao é indispensavel para complementar
0S recursos orgamentarios, especialmente nesta fase que antece-
de um novo surto de crescimento. Sendo assim, € necessario que
as escolas e universidades publicas ativem mecanismos de cap-
tacdo de recursos proprios. A prolongada crise fiscal do Estado ja
esta obrigando essas instituicées de ensino a buscarem, ainda que
timidamente, esses recursos.

A distribuicdo dos recursos orgcamentarios entre os trés niveis de
ensino s6 podera ocorrer através da estimativa de necessidades
que obedecga as prioridades fixadas. Entretanto, deve ser dito que
o ensino fundamental dispde do salario-educagédo para as despe-
sas que ndo sejam de pessoal e que estas sdo cobertas com recur-
sos da receita geral. Por outro lado, o MEC assume as despesas de
pessoal das universidades federais (0 que ndo deixa de ser uma
vinculacdo disfarcada) e, de forma insuficiente, as despesas com
outros custeios. As universidades federais dispdem também de re-
cursos, obtidos de forma competitiva, junto aos 6rgaos de fomen-
to da pesquisa. Resta saber como o segundo grau podera financiar
sua expansdo. Este é um desafio ainda sem respostas. A Lei de Di-
retrizes e Bases néo € o lugar onde esta e outras respostas poderdo
ser encontradas. Isto porque, para ser duradoura, terd que ser
flexivel para conter as solu¢cdes encontradas na arena politica.



MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO:
PROPOSTAS PARA A REFORMULAGAO DA LEI 7.348/85

Candido Alberto Gomes*

A promulgacdo da Emenda Calmon ao final de 1 983 conduziu a
uma discussao acirrada sobre se ela seria auto-aplicavel ou ndo. A
entdo nova norma constitucional baseou-se em conceito origina-
rio da Carta de 1 946 e parcialmente definido pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961), no seu art. 92, a saber, o de "manutencao e desenvolvi-
mento do ensino". Alegava-se, entdo, entre outros aspectos, que
era preciso definir os conceitos de receita e despesa utilizados pe-
lo novo dispositivo. Apesar da forte argumentagcao em contrario,
prevaleceu na pratica o posicionamento de que havia necessidade
de regulamentacé&o, ndo tendo sido o dispositivo constitucional in-
tegralmente respeitado pela Unido, ao menos no exercicio de
1984. Assim, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a
Mensagem n° 369, de 1 5 de outubro de 1984, com Projeto de Lei
que dispunha sobre a execucgdo do 8§ 4.° do art. 176 da Consti-
tuicdo Federal e dava outras providéncias. A Comissao de Consti-
tuicdo e Justica da Camara dos Deputados, primeiro érgdo do Le-
gislativo a apreciar a Proposicdo, entendeu como seu dever anali-
sé-la também no mérito, tendo aprovado seis Emendas de autoria
do Deputado Jodo Gilberto. Tais Emendas esclareciam e alarga-
vam significativamente o alcance do Projeto oriundo do Executivo.

A primeira esclarecia que os percentuais nado incidiriam sobre as
transferéncias devidas a outros niveis de governo, mas recairiam
sobre o total da receita de impostos que efetivamente cada esfera
de governo recebia. A segunda eliminava dispositivo capcioso,
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que excluia do total de impostos as receitas com destinacdo es-
pecifica e vinculagéo previstas na Lei Maior. A salva-guarda era in-
dispensavel: uma sucessédo de vinculagdes poderia, no futuro, di-
minuir sensivelmente o bolo, fazendo com que pouco restasse ao
ensino, contrariando a vontade do legislador. A terceira Emenda
preocupava-se em minimizar possiveis burlas a Emendas Calmon
através da subestimativa da receita de impostos no Orgcamento.
Para isso, determinava que as diferencas entre a receita e a despe-
sa previstas e as efetivamente realizadas que resultassem no néo
atendimento dos percentuais minimos, seriam apuradas e corrigi-
das no ultimo trimestre do exercicio. A quarta Emenda deixava cla-
ro que, da receita de impostos, estavam excluidos o FINSOCIALe o
Salario-Educacao, importantes fontes de recursos do Ministério da
Educacdo. A quinta e a sexta Emendas visavam a impedir a inclu-
sdo nas despesas de ensino de cursos tipicos de formagéo de qua-
dros para o servico publico civil e militar.

Passando a Comisséo de Educacao e Cultura da Camara dos De-
putados, o Projeto ainda recebeu uma Emenda e uma Subemenda.
A primeira tornava mais evidente que 0s recursos seriam prove-
nientes exclusivamente de impostos, ndo compreendidas fontes
parafiscais, como o salario-educagéo, o FINSOCIAL e outros. A Ul-
tima redefinia, restringindo, as despesas com manutencédo e de-
senvolvimento do ensino (Brasil, Congresso Nacional, 1985).

Ja desse modo modificado, o Projeto do Executivo foi aprovado
pelo Plenario da Camara e remetido ao Senado Federal. A Comis-
sdo de Educacdo da Camara Alta ndo se contentou com as mu-
dancas efetuadas e prop6s altera¢cbes, com base num alerta em
relacdo a dois riscos: o0 atraso da entrega dos recursos financei-
ros, como ocorrera, durante a vigéncia da Carta de 1 946, as ver-
bas vinculadas a valorizagdo econdmica da Amazodnia e do Nor-
deste, e a inclusdo como despesa de ensino da manutencéo de
pessoal inativo, estatutario, em razdo de aposentadoria (idem). No
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entanto, se o Projeto fosse emendado, teria que voltar a Camara
dos Deputados e provavelmente so seria apreciado novamente no
segundo semestre de 1 985. As Emendas propostas pela Comis-
sdo foram entéo rejeitadas pelo Plenario. Desta forma, foi aprova-
da a Lei que tomou o n° 7.348, de 24 de julho de 1 985.

O diploma legal em tela tem sido aplicado a partir sobretudo dos
orgamentos de 1 986 e suas definicbes atingem ndo s6 a Unido,
como também os Estados e os Municipios. Considerada esta expe-
riéncia, que frutos tém sido colhidos da Emenda Calmon — que
veio a incorporar-se a nova ordem constitucional em 1988 — e da
sua regulamentacdo? Em trabalho recente, lutamos contra a falta
de dados especificos sobre a manutengdo e desenvolvimento do
ensino e ndo pudemos, a rigor, como expressamente declaramos,
avaliar o seu exato cumprimento. Todavia, fica patente, pelos da-
dos disponiveis, que a Emenda Calmon proporcionou aumento
significativo de recursos em termos absolutos e, até certo ponto,
em termos relativos. O mencionado incremento foi mais marcante
na esfera federal que na estadual, onde muitos Estados ja aplica-
vam além do minimo constitucional. No entanto, ha indicacdes sé-
rias de que parte dos Estados deixou (e talvez continue deixando)
de cumprir o dispositivo constitucional (Gomes, 1 988). O mesmo
possivelmente ocorre em varios Municipios, especialmente do in-
terior. Por outro lado, distor¢Bes tém sido notadas na aplicacdo de
recursos, como um Municipio que acarpetou escolas rurais, outro
que comprou numero ponderavel de veiculos que ndo servem ao
ensino e outro, ainda, que considerou como despesas de ensino a
abertura e pavimentacdo de estradas vicinais, sob a alegacéo de
que os alunos precisavam transitar por elas para chegar as esco-
las. Estes fatos circulam oralmente entre educadores, mas che-
gam a ser noticiados em grande cépia pela imprensa (Melchior,
1986). A realidade, porém, é que, apesar de certas Prefeituras
considerarem excessivas as verbas para o0 ensino, sua situacdo
educacional tende a ndo ser exemplar, com os professores ga-
nhando mal, faltando material didatico nas escolas e a qualidade
do ensino Situando-se muito aquém do desejavel.

Por sua vez, o Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar o destino da aplicacao, pelo Ministério
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da Educacdo, dos recursos provenientes da Emenda Calmon
(Reis, 1989) concluiu que as exigéncias decorrentes daquele
mandamento constitucional "estdo sendo nominalmente cumpri-
das pelo MEC. Ou seja, o cumprimento nominal da Emenda Cal-
mon, por parte do MEC pode ser demonstrado. Mas o cumprimen-
to real ndo". Falta um empenho maior para modificar o panorama
educacional do Pais, sobretudo no ensino fundamental, que se tra-
duz, inclusive, na retencéo de verbas para o ensino. A Lei n° 7.348,
de 24 dejulho de 1985, embora se tenha constituido no "primeiro
e fecundo passo ... para o cumprimento da Emenda Calmon", é
"permissiva” e deve ser revista, "de modo a corrigir falhas e omis-
sBes que possam desviar para outros fins recursos constitucional-
mente destinados a manutencédo e desenvolvimento do ensino" —
conclui o Relatério.

Por isso mesmo, é urgente reexaminar a Lei em tela no ambito das
discussdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
Sendo este Gltimo um diploma legal abrangente, destinado, inclu-
sive, a regulamentar dispositivos da nova Constituicdo, é de todo
modo conveniente que inclua as normas relativas a matéria hoje
tratada pela Lei n° 7.348, de 24 de julho de 1 985. Naturalmente,
o nivel de pormenorizacdo deve ser compativel com a sua catego-
ria legislativa, ndo se perdendo em generalidades nem esmiucan-
do detalhes que, pela tradicdo do Direito brasileiro, merecem ser
tratados por normas infralegais. Nesse sentido, os Projetos de Lei
apresentados as duas Casas do Congresso Nacional apresentam
contribuicBes de grande interesse. Entretanto, nos deteremos nos
pontos que sugerimos, a seu pedido, a Comissao do Ministério da
Educacdo encarregada de formular o Anteprojeto do 6rgédo refe-
rente & Lei de Diretrizes e Bases.

Definicdo de despesas

Das despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino urge
excluir a manutencdo de pessoal inativo. Trata-se de despesa pre-
videnciaria, coberta em parte pela contribuicdo dos préprios fun-
cionarios, ndo podendo situar-se como despesa de ensino. Deve-
mos lembrar que a redacao atual da Lei n° 7.348, de 24 de julho



de 1985, foi elaborada quando a Constituigdo ja previa a aposen-
tadoria especial para professores. Aliado a unificacdo do regime
dos servidores publicos, o dispositivo vigente podera estrangular
progressivamente o piso constitucional, ao ponto de torna-lo in6-
cuo. A Lei estaria retirando com a mao esquerda o que oferece com
a mao direita.

Além disso, cumpre excluir os programas suplementares de ali-
mentacéo e assisténcia a salde. Ainda que estes sejam positivos
para melhorar o rendimento do aluno, conforme evidéncias de
pesquisas internacionais (Gomes, 1 988), ndo cabe situa-los como
despesas de ensino apenas porque se realizam no &mbito dos sis-
temas escolares. A fome e a doenca transcendem os problemas
educacionais e os programas para combaté-las geram efeitos so-
ciais e econ6micos que ultrapassam os limites dos sistemas de en-
sino. Coerentemente com a nova ordem constitucional, cabe in-
cluir tais despesas na seguridade social e ndo na manutencéo e de-
senvolvimento do ensino. Alias, recursos financeiros que antes be-
neficiavam o Ministério da Educagédo sdo agora canalizados para a
seguridade social. E o caso do FINSOCIAL, dedicado exclusiva-
mente a mesma, e, segundo a lamentavel perspectiva, também a
receita de concursos de prognoésticos.

Torna-se também necessaria a total exclusédo dos cursos ligados a
formagéo de quadros de funcionarios para a administragéo publi-
ca, bem como das obras de infra-estrutura, ainda que sejam reali-
zadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar. Co-
mo indicamos antes, esta medida visa a evitar que recursos para o
ensino sejam desviados. Supomos, dessa forma, que a definicao
das despesas de ensino possa assumir um perfil mais nitido.

Correcdo da receita e da despesa

A fixacao inicial dos valores minimos constitucionais para o ensino
devera basear-se na receita estimada na lei do orgamento anual,
ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de cré-
ditos adicionais, com base no eventual excesso de arrecadacao.
Entretanto, como prop6s a Comissdo de Educacdo do Senado Fe-
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deralem 1985, as diferencas entre areceita e as despesas previstas
e as efetivamente realizadas, que resultem do ndo atendimento
dos percentuais minimos obrigatérios, deverdo ser apuradas e
corrigidas pelo menos a cada trimestre do exercicio financeiro.
Com isso, embora apostando no declinio da inflagdo, poder-se-a
reduzir a erosdo dos recursos resultante de atrasos que tém sido
registrados na sua entrega (IPEA, 1987).

Acompanhamento e controle da despesa

Num sistema democratico é imperioso que os dados sejam claros
e tdo facilmente compreensiveis quanto possivel, permitindo ao
publico e aos Poderes constituidos saberem se a Lei estd sendo
obedecida. Desse modo, é indispensavel que os 6rgdos centrais
dos sistemas de planejamento, orcamento e administracdo finan-
ceira, contabilidade e auditoria, estabelecam, em suas areas de
atuacdo, mecanismos e meios rigorosos — efetivamente rigorosos
— para controlar e apurar os resultados que visem ao cumprimento
da Lei. Para isso, uma medida aparentemente elementar é a obri-
gatoriedade de as despesas com a manutencdo e desenvolvimen-
to do ensino serem apuradas e publicadas, inclusive nos balangos
do Poder Publico, assim como nos relatérios bimestrais sobre a
execucao orcamentdria, que o Poder Executivo é compelido a di-
vulgar, nos termos do art. 165, § 3.°, da Constituicdo Federal.
Atualmente os Projetos de Lei do Orcamento da Unido e seus ane-
xos tém demonstrado o cumprimento da chamada Emenda Cal-
mon em termos de previsdo, mas os balan¢os ndo chegam a ofere-
cer resultados sendo em termos da funcdo educacéo e cultura. Co-
mo este Ultimo conceito € mais amplo que o de manutencéo e de-
senvolvimento do ensino, torna-se virtualmente impossivel efe-
tuar uma avaliagcdo simples e precisa do cumprimento da Lei
Maior. Os relatérios bimestrais estatuidos pela Constituicdo mere-
cem, inclusive, obedecer a outros requisitos, de modo a servirem a
um exame mais aprofundado da acdo governamental.

Por outro lado, a fiscalizacdo deve ser intensificada a altura da rele-
vancia dos problemas do setor educacional. Para isso, dispositivo
legal devera determinar que o Tribunal de Contas da Uniéo fiscali-
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ze efetivamente o cumprimento das normas constitucionais e le-
gais, inclusive no que se refere aos recursos federais transferidos
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Com a implan-
tacdo progressiva da reforma tributaria estabelecida pela Carta de
1988, ampliar-se-ao as transferéncias federais para os governos
subnacionais, de tal forma que a Unido terd que fazer recuar sua
acao em favor dos Estados e Municipios. Em outras palavras, cada
vez mais a manutencdo e desenvolvimento do ensino dependeréo
de outras esferas de governo que néo a federal, mas, por outro la-
do, aumentardo as transferéncias do poder central para os demais.
Assim, um ensino efetivo e democratico dependera da aplicagéo
rigorosa dos meios transferidos.

Outra questao grave é a das sancdes pelo ndo cumprimento das
normas. Apesar de a Constituicdo determinar a intervencdo dos
Estados nos Municipios que néo tiverem aplicado o minimo exigi-
do da receita municipal na manutencao e desenvolvimento do en-
sino (art. 35, Ill), ndo se tem noticia de nenhum acontecimento
nesse sentido. Se o descumprimento da norma juridica ndo acar-
reta nenhuma sancédo, qual a perspectiva da sua eficacia? No en-
tanto, devemos notar que tais san¢fes ndo podem ser muito seve-
ras, sob pena de se tornarem politicamente invidveis. Cabe encon-
trar um ponto de equilibrio, porém nenhuma medida pode ser mais
eficaz do que o empenho governamental em modificar a situagdo
educacional do Pais, pois é justamente a falta de empenho que
conduz ao cumprimento meramente formal da Emenda Calmon,
conforme declara o Relatério da CPI anteriormente mencionado.

Estabelecimento de medidas para efetivar a democratizacao
do ensino

As assimetrias do ensino no Brasil sdo amplamente reconhecidas,
destacando-se sobretudo as disparidades quantitativas e qualita-
tivas entre as redes municipais e estaduais, entre diferentes Esta-
dos e Municipios, entre areas rurais e urbanas e entre o centro e a
periferia das grandes cidades. Apesar da expansédo da escolarida-
de, as desigualdades da sua distribuicdo se tém mantido relativa-
mente estaveis, pelo menos nas areas metropolitanas (Barros &
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Reis, 1 989). Por outro lado, os administradores ndo tém meios de
saber periodicamente quanto custa o ensino nem qual o seu nivel
de qualidade. Tendo a nova Constituicdo estabelecido como
principio (alids, 6bvio) a garantia de padrao de qualidade (art. 206,
VIl), tornam-se imprescindiveis medidas que lhe déem conse-
guéncia. Na verdade, poucas vezes temos dados adequados para
administrar racionalmente, conhecendo os custos e o rendimento
do ensino periodicamente, ao contrario de muitos outros paises.
Acreditamos que o Brasil poderia definir padrées minimos de qua-
lidade e custos através de pesquisas em diferentes regides, abran-
gendo diversificados niveis de ensino. Fixados estes padrdes, eles
se converteriam por prazo conveniente em parametros para nor-
tear o Plano Nacional de Educacéo e outros planos atinentes ao se-
tor. Poderiamos, entdo, efetivamente, adotar politicas educacio-
nais que visassem a atingir tais padrées em todo o territério nacio-
nal, respeitadas as diversidades regionais. Metas fundamentais
seriam alcancar e superar os mencionados padrées minimos,
orientando, inclusive, a assisténcia técnica e financeira devida pe-
la Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, consoante a
Constituicdo (art. 211, § 1°).

Cabe lembrar que essa orientacdo foi acolhida anteriormente pela
Comissédo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia,
Tecnologia e Comunicagdo da Assembléia Nacional Constituinte
(Gomes & Garrido, 1 987), que chegou a ousar uma solugdo equa-
lizadora, de dificil aplicagdo, para sustenta-la: os recursos esta-
duais viriam em socorro dos Municipios que ndo conseguissem
atingir os padr6es minimos de qualidade e custos do ensino, en-
guanto os recursos federais cobririam prioritariamente os hiatos
verificados nos Estados.

O estabelecimento destes padrdes, além de constituir um caminho
para concretizar o discurso da democratizagao, representaria tam-
bém uma forma adicional e flexivel de vinculagdo de recursos fi-
nanceiros para o ensino. Dessa forma, também poderiam ser con-
venientemente dispensadas as subvinculagdes por nivel de ensi-
no, deixando-se as prioridades a cargo dos instrumentos estabele-
cidos pela Carta de 1988: a lei de diretrizes orcamentarias, o Plano



Nacional de Educacdo e o plano plurianual (arts. 165 e 214 da
Constituicao).

A titulo de concluséo

Estas sdo algumas sugestdes — ndo exaustivas — que poderédo in-
tegrar o verdadeiro caudal que emana de especialistas e insti-
tuicbes e que se reflete, inclusive, em Projetos de Lei tramitando
no Congresso Nacional. Acreditamos que a norma legislativa por si
s6 ndo basta. Ela € obviamente condi¢cdo necessaria, mas nao sufi-
ciente para transformar a realidade social. Além da questao de as
leis, @ semelhanca de certas vacinas (e sobretudo de condicdes de
vacinacdo) pegarem ou ndo, mesmo quando pegam ndo basta o
seu mero cumprimento formal para alcancar objetivos definidos
pela sociedade. Para o cumprimento real das normas sdo indis-
pensaveis empenho efetivo e vontade politica firme e duradoura.
Por isso mesmo, a nova Lei de Diretrizes e Bases devera enraizar-
se num contexto socio-politico em que seus dispositivos estejam
embebidos pela determinacdo de mudar, sem sectarismos divisio-
nistas. Do contrario, pelo menos parte de suas normas pode ser
cumprida mecanicamente sem que seus objetivos mais altos se-
jam atendidos.
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Anexo
LEI N° 7.348, DE 24 DE JULHO DE 1985

Dispbe sobre a execucdo do § 4° do art.
176 da Constituicdo Federai, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1° Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de 1 3% (treze
por cento), e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%
(vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de im-
postos, na manutengdo e no desenvolvimento do ensino (8 4.° do
artigo 176 da Constituicdo Federal).

Art. 2.° Os recursos destinados a manutencéo e ao desenvolvimen-

to do ensino, resultantes da aplicacdo dos percentuais estabeleci-

dos no 84.° do artigo 176 da Constituicdo Federal, visam a assegu-

rar preferencialmente o cumprimento do preceito da escolari-

zacdo obrigatdria e garantir:

a) as mais amplas oportunidades educacionais proporcionando-
se a todos o0 acesso a escola e a permanéncia nos estudos;

b) a melhoria crescente da qualidade do ensino;

c) o desenvolvimento da pesquisa educacional;

d) o aperfeicoamento dos recursos humanos necessarios a manu-
tencdo e ao desenvolvimento do ensino;

e) 0 progresso quantitativo e qualitativo dos servicos de edu-
cacéo;

f) o estimulo a educagéo e ajusta distribuigdo de seus beneficios.

Art. 3.° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de-
verdo aplicar, no ensino de 1° grau, crescentes percentuais de par-
ticipacdo nos recursos de que trata o caput do artigo anterior.

Art. 4.° Os recursos mencionados no artigo 1° desta lei originar-

se-&o:

a) na Unido, da receita de impostos que venha a arrecadar;

b) nos Estados e no Distrito Federal, da receita de impostos que
venham a arrecadar, assim como da que lhes seja transferida
pela Unido, por forca de mandamento constitucional;

c) nos Municipios, da receita de impostos que venham a arreca-
dar, assim como da que lhes seja transferida pela Unido e pelos
Estados, por for¢a dos respectivos mandamentos constitucio-
nais.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo, excluir-se-ao das receitas
arrecadadas pela Unido e pelos Estados e do calculo dos respecti-
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vos percentuais de aplicacdo as parcelas dos recursos que hajam
transferido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, por
forca das disposi¢cBes constitucionais.

§ 2? Considerar-se-8o excluidas das receitas de impostos mencio-

nados no caput deste artigo:

a) as operacdes de crédito por antecipacao de receita orgamenta-
ria de impostos;

b) as entradas compensatoérias, no ativo e passivo financeiros,
quando relativas a receita de impostos.

§ 3.° Para fixacdo dos valores correspondentes aos minimos esta-
belecidos no artigo 1° desta lei, considerar-se-a a receita estima-
da na Lei do Or¢camento Anual, ajustada, quando for o caso, por lei
que autorizar a abertura de créditos adicionais com base no even-
tual excesso de arrecadacéo.

§ 4.° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efeti-
vamente realizadas, que resultem no ndo-atendimento dos per-
centuais minimos obrigatérios, serdo apuradas e corrigidas no ul-
timo trimestre do exercicio e, ainda havendo ao seu término dife-
renca, esta sera compensada no exercicio seguinte.

Art. 5.° Para efeito do cumprimento do preceito estabelecido no §
4° do artigo 1 76 da Constituicdo Federal, ndo serdo computadas
as aplicagcbes de receitas oriundas de contribuices ou tributos
gue ndo sejam propriamente ditos, especialmente as referentes ao
Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL, e ao salario-edu-
cagdo.

Art. 6.° Os recursos previstos no caput do artigo 1° desta lei desti-
nar-se-ao ao ensino de todos os graus regular ou ministrado pela
via supletiva amplamente considerada, ai incluidas a educacao
pré-escolar, a educacdo de excepcionais e a pés-graduagéo.

§ 1° Consideram-se despesas com manutenc¢ao e desenvolvimen-
to do ensino todas as que se fagcam, dentro ou fora das instituicdes
de ensino, com vista ao disposto neste artigo, desde que as corres-



pondentes atividades estejam abrangidas na legislagé@o de Diretri-
zes e Bases da Educacédo Nacional e sejam supervisionadas pelos
competentes sistemas de ensino ou ainda as que:

a) resultem da manutencdo dos colégios militares de 1° e 2?
graus;

b) resultem em bens ou servicos que se integrem nas progra-
macdes de ensino;

c) consistam em levantamentos estatisticos, estudos e pesqui-
sas, levados a efeito pelas instituicGes de ensino ou por outros
orgaos e entidades, desde que visem precipuamente ao apri-
moramento da qualidade e a expansao racional do ensino;

d) correspondam a amortizagéo e ao custeio de operac¢des de cré-
dito destinados ao financiamento de programacdes de ensino,
nos termos do corpo deste paragrafo e sua alinea b;

e) importem em concessdo de bolsas de estudo;

f) assumam a forma de atividades-meio de estabelecimento de
normas, gestéo, supervisdo, controle, fiscalizacdo e outras, ne-
cessarias ao regular funcionamento dos sistemas de ensino;

g) decorram da manutencéo de pessoal inativo, estatutario, origi-
nario das instituicdes de ensino, em razdo de aposentadoria.

§ 2.° Nao se consideram despesas com a manutencgdo e o desen-
volvimento do ensino:

a) as efetuadas com pesquisa quando ndo vinculada esta ao ensi-
no ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, nédo vise,
precipuamente, ao aprimoramento da qualidade e a expansao
racional do ensino;

b) as que se traduzam em subvencdes a instituicdes privadas, de
carater assistencial ou cultural;

c) as que se destinem a formacao especifica de quadros para a
administracdo publica, sejam civis, militares ou diplomaticos.
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Art. 7° Os 6rgéos e entidades integrantes dos sistemas de planeja-
mento e orgcamento detalhardo seus programas de trabalho, de
modo que as ac¢des, definidas nesta lei como de manutencao e de-
senvolvimento do ensino, sejam identificadas em seus aspectos
operacionais, a nivel de subprojeto e subatividade orgamentarios,
para efeito de consideracdo nas fases da elaboracdo e execucéo
do orcamento.

Art. 8.° Os 6rgédos centrais dos sistemas de planejamento e orga-
mento e de administracdo financeira, contabilidade e auditoria,
em suas areas de atuacéo, estabelecerdo mecanismos e meios de
gerenciar, controlar e apurar os resultados que visem a dar cum-
primento as determinagdes expressas nesta lei.

Art. 9.° A prestacao de assisténcia técnica e financeira, prevista no
§ 1° do artigo 177 da Constituicdo Federal, ficara condicionada ao
efetivo cumprimento pelos Estados e pelo Distrito Federal do dis-
posto nesta lei, sem prejuizo de outras cominagfes legais.

Art. 10. No primeiro ano da aplicacéo desta lei, deverdo a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por seu Poder Executi-
Vo, ajustar os respectivos orcamentos as normas aqui fixadas.
Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12. Revogam-se as disposicées em contrario.

Brasilia, 24 de julho de 1985; 1 64.° da Independéncia e 97.° da
Republica.

JOSE SARNEY

Marco Maciel
Jodo Sayad
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FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: IMPLICACOES PARA
A EDUCACAO MUNICIPAL

José Eustaquio Roméo*
Introducéo

Comparar os investimentos educacionais de um pais com os de
outro pode conduzir a conclusdes equivocadas. De fato, o total dos
recursos educacionais é geralmente mal conhecido, uma vez que
entram em sua composi¢do parcelas nacionais ou externas, publi-
cas ou privadas, sem mencionar as "invisiveis", isto é, as aplicadas
em custos indiretos raramente computados. Por isto, o esforco
global de uma formacgédo social nos gastos educacionais jamais
consegue ser captado pelas estatisticas.

Buscando maior precisdo cientifica ou indicagdes para a formu-
lagdo e/ou implementacdo de politicas, estudiosos e autoridades
costumam indexar os recursos destinados a educag¢do com base
em outros indicadores: Produto Nacional Bruto (PNB), orcamento
publico, habitante, habitante em faixa etaria de escolarizagéo, etc.
"Nos paises que ainda estdo numa fase de economia de subsistén-
cia o PNB é freqlientemente objeto de uma avaliagdo grosseira,
além de variar segundo se trate de paises de economia liberal(sic)
ou de paises socialistas."! Os orcamentos publicos, quando n&o
sdo meras pecas de ficcdo, apresentam variagdes de ano para ano
— mais profundas de governo para governo —, prejudicando a
comparacao de periodos mais longos. As relagcdes com bases de-

* Professor da Universidade Federal de Juiz de Fora. MG.

UNESCO. Planification de I'édicaton; bilan, problemes et perspectives. Paris,
UNESCO. 1970. p.188.
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mograficas, qualificadas ou ndo, escondem a equidade da distri-
buicdo dos recursos porque sao feitas pelas médias. Com todas
estas ressalvas é que devemos encarar as informacdes do Diretor
do Instituto Internacional de Planificagcdo da Educacdo (IIPE) da
UNESCO, Professor Sylvain Lourié®, quando afirma que, mesmo
acompanhando os paises desenvolvidos na tendéncia ao incre-
mento dos investimentos educacionais, os paises em desenvolvi-
mento (leia-se subdesenvolvidos) ndo lograram o mesmo éxito de
universalizar o ensino primario e secundario, do pds-guerra até a
década de 1 960, e, curiosamente, ap0s este periodo, também de-
saceleraram, se bem que em taxas menores, esses investimentos.

Nao ha porque discordar da necessidade de retomada crescente
de investimentos educacionais nos paises que ainda nao conse-
guiram eliminar o analfabetismo e universalizar a educacéo
basica®. A prépria discusséo qualidade/quantidade perde sentido
e torna-se puramente académica neste nivel, uma vez que ndo ha
como escolher entre os dois aspectos na educacgdo de base: ou se

E por esta razdo que a maioria dos analistas do financiamento da educacéo prefe-
rem trabalhar com dados de balancos. Ver MELCHIOR, José Carlos de Araujo. O
Financiamento da Educac¢ao no Brasil. Sdo Paulo, EPU, 1987 Mesmo assim a
recorréncia a longas séries anuais introduz "ruidos" na comparagdo dos dados,
por causa da heterogeneidade das dotacBes e rubricas/funcdes e elementos de
despesa.

Conferéncia pronunciada na abertura do Seminario sobre Planejamento, Finan-
ciamento e Descentralizacdo da Educacdo no Brasil, promovido pelo Centro de
Treinamento para o Desenvolvimento Econdmico (CENDEC], da Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN) e pelo Instituto de Desenvolvi-
mento Econémico (IDE), do Banco Mundial, com o apoio do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), realizado de 21 a 24 de outubro de
1987, em Petrépolis (RJ), com o titulo "Tendéncias e Estruturas do Financiamen-
to da Educagdo em Certos Paises da OCDE".

0 artigo 60 do Ato das Disposi¢Ges Transitérias da Constituicdo Brasileira de
1988 é a prova de que o Brasil se inclui entre esses paises, ao subvincular, por dez
anos, 50% dos recursos puUblicos destinados a educagéo (art. 212 do texto consti-
tucional) para alcancgar estas metas.



propicia a organizagdo minima de minimos conhecimentos neces-
sarios ou se multiplica o nimero de analfabetos.

Porém, sem a disposicao de enfrentar a questdo da democrati-
zacdo do planejamento, da fiscalizagdo publica de sua execugéo,
da eliminacdo da mediacdo burocratica e da competéncia geren-
cial em todos os niveis da administracdo, apenas o incremento dos
recursos publicos destinados a educacgdo pode insinuar uma in-
tencdo mas ndo é suficiente para explicitar uma vontade politica
de dar prioridade a educacgéo. 0 planejamento centralizado, resul-
tante apenas da "sensibilidade” e do grau de informacédo de meia-
didzia de "iluminados" — normalmente egressos ou pertencentes
as camadas privilegiadas —, por melhor que sejam suas intengées,
desvia-se das prioridades construidas e detectadas na luta coti-
diana das classes oprimidas. A titulo de ilustracdo, conto uma pe-
quena estéria, ocorrida em 1 983, na zona rural do Municipio de
Juiz de Fora (MG). Com a melhor das inten¢c6es e munidos de le-
vantamentos, pesquisas e estudos de racionalidade administrati-
vo-financeiro--pedagoégica, dirigentes e técnicos da Secretaria
Municipal de Educacdo chegamos a conclusdo de que era neces-
sario caminhar para a eliminagcdo de escolas rurais "unidocen-
tes"®. Desativa-las e providenciar transporte escolar para os alu-
nos de varias "escolinhas" espalhadas nas fazendas, concentran-
do-os em unidades escolares maiores dos povoados préximos ba-
rateava custos de manutencdo, ndo implicava em expansdo de
pessoal — ao contréario, permitiria a economia de pessoal de apoio
—, melhorava a qualidade de ensino pela reunido de alunos de
mesma série na mesma turma unisseriada, facilitava os servigos
de supervisao pedagédgica e de orientacdo educacional; racionali-
za, enfim, recursos financeiros, humanos e materiais, permitindo
uma educacdo de melhor qualidade. Imediatamente, um projeto
para obtencado de recursos para aquisicdo dos 6nibus escolares foi
elaborado e enviado ao Ministério da Educacdo (MEC). Enquanto
aguardavamos a liberacdo dos recursos, com o projeto ja aprova-
do, alguém alertou que tinhamos esquecido de dar um passo fun-

Também chamadas "escolas isoladas" ou "escolas de classes multisseriadas".
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damental: a discusséo do projeto com as comunidades rurais interes-

sadas. Para surpresa geral, um projeto "tdo bom" foi rechagado por

unanimidade em todas as cinco comunidades envolvidas. Ndo houve
argumentacdo que as demovesse, apesar da sélida comprovacao das
vantagens demonstradas pelos técnicos e dirigentes da Secretaria

Municipal de Educagdo. Nesse interim, os recursos foram libera-

dos e precisdvamos ter uma posicao conclusiva. E nada de as co-

munidades explicitarem seus argumentos desfavoraveis a pro-
posta do que entdo denominavamos "nucleacao de escolas unido-

centes". Até que, em uma das reunifes, quando ameagavamos im-

plantar o projeto se ndo fossem apresentadas as razdes das comu-

nidades, alguém, com as expressdes tipicas do mineiro da roga,
passou-nos uma licdo, que tentamos traduzir e sistematizar em
seguida.

« O governo municipal, em todas as oportunidades que tivera,
tentara convencé-los a ndo sairem do campo e virem para a ci-
dade.

¢ A escola era a Unica presencga do governo nas comunidades em
gue estavam localizadas.

¢ Quando queriam manter contacto com a cidade ou com os po-
voados, faziam-no através da professora ou dos demais servi-
dores publicos que visitavam a escola.

¢ Se desativassemos as "escolinhas" irlamos até "esquecer da
existéncia deles" e a Prefeitura nem se lembraria mais de con-
servar as estradas vicinais — tdo importante para o "caminh&o
do leite" (a regido é uma bacia leiteira) —, pois o poder publico
municipal ndo iria mais precisar delas para o transporte de pro-
fessores, especialistas de educacdo, técnicos e servidores da
Prefeitura que visitavam as escolas para desenvolvimento de
programas (saude escolar, merenda escolar, etc).

« Em pouco tempo ficariam privados do Unico prédio publico de
gue dispunham para a realiza¢do de festas, celebracdes religio-
sas, recepc¢les a autoridades, etc.

Alonguei-me um pouco na estéria, primeiramente por que a sa-
bedoria desta licdo ndo poderia ficar sem algum registro; em se-
gundo lugar, a propésito de nosso tema, ela demonstra o quanto
pode escapar a racionalidade técnica, especialmente o que diz res-



peito as nuances politicas captadas no duro jogo com as con-
dicBes materiais de existéncia. Para aquelas comunidades a esco-
la apresentava-se ndo apenas como o espag¢o do processo de ensi-
no-aprendizagem, mas também como a instituigdo publica que os
ligava ao mundo exterior e os relacionava com a propria estrutura
de poder. O desfecho foi interessante: usamos os recursos libera-
dos para a recuperacgdo, ampliacdo e melhoria das instala¢gdes e
equipamentos das "escolinhas" e prestamos contas ao 6rgéao fi-
nanciador, sem nunca termos sido questionados quanto a dife-
renca de destinacdo entre a proposta original (aquisicdo de 6ni-
bus) e a efetivamente realizada.

No exemplo dado, tivemos uma corre¢do de percurso, a tempo de
evitar uma catastrofe educacional que certamente ocorreria: uma
grande evasdo escolar de alunos matriculados nas unidades desa-
tivadas. E o mais curioso é que, em nenhum momento, as comuni-
dades levantaram a questdo da seguranca do transporte escolar,
tanto pela topografia acidentada da regido quanto pelos perigos
das estradas na época das chuvas. E que, para eles, certamente, a
conservacdo das estradas e a manutencdo dos veiculos é uma
questdo meramente técnico-financeira resolvivel pelo governo.
Porém, todos os argumentos contrarios ao projeto referiam-se a
questdes politicas e s6 teriam solucdo na resisténcia engendrada
por sua visdo de mundo.®

Governo participativo ou democratizagdo do processo decisério é
mera intencao proclamada quando ndo permite a populacéo a real
definicdo das prioridades, traduzidas nas previsbes orgcamenta-
rias. Porém, a democratizagéo corre ainda o risco de virar teatro
guando a populacdo ndo tem o controle do respeito pela ordem de
prioridades anteriormente fixada. Criar mecanismos que garan-

As escolas unidocentes existem em todo o mundo e "sua pratica abrangia (em
1961) mais de onze milhdes de alunos, espalhados por quarenta e cinco paises
(em todos os continentes) dos que apresentaram estatisticas e ela ndo tem relagdo
qualquer com o grau de desenvolvimento cultural ou econdmico do pais." (BU-
REAU INTERNATIONAL DEDUCATION. L'Ecole a Maitre Unique. Genebra/Pa-
ris. 1961. p.5).

Em Aberto, Brasilia, ano 8, n. 42, abr./jun. de 1989

tam a transparéncia da execucgdo orcamentaria e instrumentos de
legitimacao do processo de delegacao é tarefa imprescindivel pa-
ra a reordenacdo do financiamento educacional, no sentido do es-
tabelecimento da eqlidade regional e da justi¢ca social. As tecno-
burocracias agigantadas institucionalizaram o consumo da maior
parte dos recursos nas atividades meio e a corrosdo dos destina-
dos as atividades fim, com as tramitacfes morosas em contextos
de economias inflacionarias. Ja tdo minguados, os recursos que
deveriam chegar a carteira do aluno ainda sofrem a sangria do
desperdicio resultante da incompeténcia gerencial, provocando a
baixa produtividade dos sistemas em todos os niveis.

Finalmente, as considerag8es anteriores ainda abstrairam duas
desgracas tdo comuns em paises com baixo grau de represen-
tacdo das classes sociais nos governos: o fisiologismo e a cor-
rupcdo — faces da mesma moeda —, ambos afeitos a falta ou a far-
sa de planejamento, para favorecimento das improvisdes, dos
imediatismos clientelistas, dos casuismos e negociatas dos com-
padrios e dos oportunismos eleitorais.

Financiamento da educacdo no Brasil

Nas consideracfes que se seguem, procuramos abranger um pou-
co mais de duas décadas, que representa a fase na qual os gover-
nos militares forjaram uma estrutura educacional’ que ainda per-
manece em vigor, porém em vias de ser superada por uma nova le-
gislacdo de ensino, ja em processo de discussdo na sociedade e
em tramitacdo no Congresso Nacional.

Usamos propositadamente o termo "estrutura" em lugar de sistema, porque, na
realidade, o que temos é uma verdadeira colcha de retalhos, sem qualquer organi-
cidade entre os graus de ensino, cujas reformas resultaram de casuismos "revolu-
cionarios," no combate as legitimas manifestacées contestatarias, conforme de-
monstrou Otaiza de Oliveira Romanelli na brilhante Histéria da Educagédo no
Brasil; 1930/1 973 (Petrépolis, Vozes, 1978). Usamo-lo também para contribuir
para a tentativa de construir uma precisédo terminolégica, tdo rara na ciéncia bra-
sileira, conforme enceta, neste caso. Dermeval Saviani com Educacéo Brasileira;
Estrutura e Sistema (6* ed., S0 Paulo, Cortez/Autores Associados, 1987).
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Incoeréncias como "uma crescente queda da aplicacdo dos recur-
sos financeiros em educacao no periodo de maior crescimento do
PIB, principalmente pela esfera federal, que é aquela que maior
potencialidade apresenta,na perspectiva de receita fiscal efetiva-
mente arrecadada"®, revela a coeréncia® profunda do regime mili-
tar, ao compatibilizar o projeto educacional com o modelo de de-
senvolvimento conservador. Simultaneamente, modifica¢des na
legislagéo fiscal alteraram o Sistema Tributario Nacional, no senti-
do de concentrar recursos na Unido, em detrimento das demais
esferas de governo. Ainda em 1 985, no ambiente de concluséo da
"abertura politica" e de redemocratizacdo do pais, o Instituto de
Planejamento Econdmico e Social (IPEA), da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Republica, informava que a reparticao
dos tributos apresentava-se profundamente centralizada: 62%
para a Unido, 34% para os Estados e 4% para os Municipios. So-
mava-se a essa situacdo uma série de medidas, como a desvincu-
lagdo de recursos publicos para a educacao (1 2% da arrecadagédo
tributaria da Unido e 20%da dos Estados e Municipios) e a abertu-
ra de inUmeras comportas para o "subsidiamento" das escolas
mantidas pela iniciativa privada. E de dominio publico a perversi-
dade da ultima medida: exclui os mais pobres ou empurra-os para
escolas de qualidade inferior, porque desassistidas pelos poderes
que as criaram'®. No entanto, a andlise dos percalcos resultantes
da politica educacional privatista dos Ultimos governos escapa aos
limites deste trabalho, e inimeros outros autores tém se debruca-
do sobre o assunto com muita competéncia.

8 MELCHIOR, José Carlos de Aratjo. O financiamento da educagéo no Brasil. Sdo
Paulo, EPU, 1987. p.5.
"Coeréncia" deve aqui ser entendida na sua dimenséo socioldgica, isto é, funciona-
lidade das partes no todo: no caso, funcionalidade do projeto elitista-militar-re-
gressivo — espécie de versao brasileira do modelo autocratico de acumulagéo ca-
pitalista.
Os pensadores da Educagéo ligados a 6rgdos internacionais (especialmente do
Banco Mundial), usam a questdo do subsidio publico exatamente para compro-
var a necessidade do ensino pago e defender a "eqlidade". Ver, por exemplo,
PSACHAROPOULOS, George. Welfare Effects of Government Intervention in
Education. Washington, The World Bank, 1986.
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Com a finalidade de "suplementar as despesas publicas com a
educacdo elementar'!, os governos militares criaram o salario-
educacdo contribui¢cdo social a ser paga pelas empresas, que tam-
bém podem optar pela manutencéo direta de escolas ou pelo reco-
lhimento aos cofres piblicos. Nas diversas regulamentacgdes pelas
quais passou a lei de criagdo, o salario-educacao sofreu alteracdes
formais ou substanciais, chegando a atualidade com as dispo-
sicbes dos decretos 87.043, de 22 de marco de 1982'% e
88.374, de 7 de junho de 1983"3. No ultimo, vincula-se, pela pri-
meira vez, 25% no minimo, da quota federal (QF) — equivalente a
1/3 do total arrecadado no pais; os outros 2/3 constituem as quo-
tas estaduais (QE) e ficam nas unidades federadas para projetos
municipais e intermunicipais de educacao de primeirograu. Em 15
de outubro de 1985, o decreto 91.781 estabeleceu a exigéncia
de aprovacéao, por lei das cAmaras municipais, do Estatuto do Ma-
gistério Municipal*®, como condicdo de habilitacdo do municipio
para candidatar-se aos recursos da QF.

Conquanto os dois avancos devam ser assinalados, nunca é de-

mais reiterar algumas criticas e levantar a necessidade de aper-

feicoamentos.

¢ O setor agricola ficou privilegiado com uma aliquota menor
(0,8%), enquanto as demais empresas devem contribuir com
2,5% sobre a folha de salario de contribuicdo ao INPS, hoje
IAPAS, refor¢ando a linha protecionista da politica agricola do go-
verno, com 0s argumentos de maior pobreza de capital do setor,
maiores riscos dos investimentos e necessidade de incentivos a
producéo primaria da economia. Como se isso ndo bastasse, o
decreto 87.043/82 suspendeu, "até ulterior deliberagao, a co-
branca da contribuicdo do salario-educacdo sobre a soma dos

Artigo 1° da Lei n.° 4.440, de 27 de outubro de 1964.

2DIARIO OFICIAL DA UNIAO Brasilia, 23 de mar. 1982, Secédo |, p.4.970-2.

ldem, 09/Jun. 1983, Secédo |, p.9.830-2.
*0termo criou a maior confusdo nos municipios, porque "estatuto” refere-se a
regime do funcionalismo publico e a maioria das prefeituras adota regime regi-
do pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. 0 espirito do decreto era proteger a
carreira e a remuneracao docentes, independentemente de regime.



salarios base dos titulares, sécios e diretores e sobre o valor co-
mercial dos produtos rurais" (art. 14). A "ulterior deliberac&o"
ndo foi tomada até hoje.

¢ Incidindo apenas sobre a folha de salario de contribuigéo, o sa-
lario-educacdo ndo onera o capital, com o agravante de nao
contar com recursos de vencimentos superiores a 20 salarios
minimos(limite individual da folha de contribuigdo). Ainda as-
sim, suspendeu também a cobranca sobre a folha dos salarios
base dos titulares, sécios e diretores, na mais descarada decla-
racdo de compromisso com determinada classe social.

* A opcdo das empresas de deixarem de recolher a contribuicao
do salario-educacao (artigo 9.° do decreto 88.374/83), quando
mantiverem escola prépria, ou quando decidirem pela "aqui-
sicdo de vagas na rede particular de ensino de primeiro grau”,
ou quando ainda indenizarem despesas de empregado com
educacdo de primeiro grau pela via supletiva ou de seus filhos,
na faixa de 7 a 14 anos, ou, finalmente, quando combinarem al-
ternativas anteriores, provocou uma enorme evasdo de recur-
sos. Em outubro de 1 983, o Deputado Eduardo Chuahy do Rio
de Janeiro denunciava que s6 naquele Estado, "60%dos recur-
sos do Salario-Educacao foram carreados para a rede particu-
lar." *®* Além das distorcdes permitidas pela legislacdo, o parla-
mentar estadual denunciava a existéncia de alunos, de empre-
sas e de escolas "fantasmas"”, bem como a duplicidade de bol-
sas, estimando a impressionante cifra de 250.000 bolsas irre-
gulares. E como a denlincia do deputado fluminense objetivava
um apelo e a defesa do governo do Estado, ndo deve ter compu-
tado em seus dados os recursos evadidos para a rede particular
através dos programas estaduais e municipais de bolsas de es-
tudo. Em julho do mesmo ano, o Jornal do Brasil estampava
uma Carta Aberta ao Presidente Jodo Figueiredo, que trazia
como signatarios a Unido Nacional das Associacfes Familiais e
a Federacdo Interestadual de Trabalhadores dos Estabeleci-
mentos de Ensino, orquestrando uma resisténcia aos timidos

5 SALARIO-EDUCAGAO - bolsas de estudo, mito e realidade. Rio de Janeiro, As-
sembléia Legislativa, 1983. p.5.

Em Aberto, Brasilia, ano 8. n. 42, abr./jun. de 1989

dispositivos do decreto 88.374/83 que visavam o combate a
corrupcdo e a "industria de bolsas de estudo".

« No tocante a distribuicdo dos recursos arrecadados, enquanto
0s municipios, que arcam com quase 1/3 da matricula de pri-
meiro grau, tém de se contentar com 1/12 dos recursos do sala-
rio-educacao, os Estados ficam com a parte do ledo (8/12) e a
Unido com 3/1 2. Por outro lado, como os Estados devem apli-
car estes recursos somente em escolas de sua rede, sem explici-
tacdo de qualquer critério aos municipios, estes sempre recla-
maram a inequidade de tal disposicdo legal. Melchior®®
demonstrou que no exercicio de 1985 o governo do Estado de
S&o Paulo aplicou apenas 34 bilhdes, dos 462 bilhdes de cruza-
dos arrecadados, no ensino de primeiro grau, em flagrante des-
respeito as disposi¢cOes legais.

A proposta de mudanca da incidéncia da aliquota do salario-edu-
cacao sobre a folha de contribuicdo para o valor agregado ou para
a receita da empresatem encontrado grande resisténcia, inclusive
de educadores progressistas, sob o argumento de que estes custos
incrementados seriam repassados as empresas intermediarias
e/ou ao consumidor. Ora, imaginar que o atual salario-educagéo
ndo é repassado para o preco final dos produtos, no componente
de obrigagdo da empresa, €, no minimo, ingenuidade. Ja estacom-
provado também que a contribuicdo das empresas para a Pre-
vidéncia Social é inversamente proporcional a respectiva receita,
do que se pode concluir que as pequenas sdo as mais penalizadas,
exatamente porque empregam mais mao-de-obra. Significa dizer
que, neste sentido, a atual legislacdo do salario-educacéao trabalha
na linha de reforgco da exploracgao capitalista, privilegiando o capi-
tal constante em detrimento do capital variavel, estimulando, ao
mesmo tempo, a tendéncia estrutural do capitalismo de organi-
zacdo na provocacao da recessdo de emprego.

Além do salario-educacéo, outros fundos ou recursos oriundos de
outras fontes foram criados para suplementar o financiamento da
educacéo.

ldem, p.9.
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0 Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), criado em
1974, reduziu gradativamente os 1 3,5% que o MEC recebia das
loterias federais (bilhetes e esportiva), de aplica¢éo a fundo perdi-
do, para 6,25%. A partir dai o incremento da participagcdo do MEC
neste Fundo s6 ocorreria a titulo de empréstimo com juros e cor-
recao monetaria subsidiados, de acordo com as regras estabeleci-
das para qualquer tomador (publico ou privado).

O Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), criado em 1982,
com recursos provenientes da receita bruta das empresas publi-
cas e privadas que realizassem venda de mercadorias e de insti-
tuicdes financeiras e de seguradoras, isentadas as mercadorias
e/ou servicos destinados ao exterior, somados de dota¢des orca-
mentarias da Unido, retornos de aplicacdes e outros, destina-se a
uma série de programas sociais entre os quais se inclui a edu-
cacdo. No entanto, o setoreducacional tem tido pouco acesso aos
recursos do FINSOCIAL, cuja administracdo tem sido marcada por
sonegacgOes, fraudes e atendimento clientelistico a "emergén-
cias", segundo Melchior."’

Royalties sobre exploragdo de petroleo e/ou gas na plataforma
continental passaram a integrar os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), quando da criacdo deste
fundo. Legislacdo posterior determinou a transferéncias destes
recursos para os Estados e Municipios produtores.

A educacao basica brasileira "conta" finalmente com os recursos
oriundos do incentivo fiscai (2% do imposto de renda devido pelas
pessoas juridicas) destinado ao MOBRAL e a seu sucedaneo. Fun-
dacdo EDUCAR. As aspas dispensam os comentarios a ineficacia
do MOBRAL, que embora fosse o programa "menina-dos-olhos"
dos governos militares, constituiu-se num fiasco sem preceden-
tes, j& exaustivamente analisado e comprovado como verdadeiro
Movimento Brasileiro de Analfabetizacdo. A realidade encarre-
gou-se de desmascarar a farsa e a sociedade condenou-o ja na
barra dos tribunais da Historia.

ldem, p.48-9.
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Fizemos questdo de, embora sumariamente, listar todos os compo-
nentes de financiamento da educacao no Brasil, excluindo os re-
sultantes da iniciativa privada, por falta de dados agregados. A
maioria das instituicGes privadas ndo tem estatisticas precisas de
seus investimentos em educacgdo e os gastos pessoais e familiares
ndo permitem sequer uma aproximacgao.

O Financiamento da Educacdo na Nova Constituicao

Destaca-se no texto da nova Constituicdo no que concerne ao fi-
nanciamento da educacgao:

Manutencdo da Vinculacdo de Receita de Impostos

Proibida textualmente a vinculacdo da receita de impostos a
orgaos, fundo ou despesas, ressalvaram-se os Fundos de Partici-
pacdo e manutencdo e desenvolvimento do ensino. Foi uma con-
quista da comunidade educacional no periodo da Constituinte,
pois foram grandes as pressodes, de ordem técnica e politica. Entre
0s primeiros incluem-se os tributaristas, com a argumentacao de
que avinculagdoferiatecnicamente a ciéncia e a praxetributaria. A
disputa foi grande com outros setores também interessados em
vinculagdes especificas.

Nunca menos de 1 8% da arrecadac¢ao de impostos da Unido e o
minimo de 25% da arrecadacdo de impostos dos Estados e Mu-
nicipios ficaram garantidos no artigo 21 2.

Salario-Educacao.

Grandes foram os lobbies para forgar a eliminacdo do salario-edu-
cacao dotexto constitucional. O paragrafo 5°do artigo reza: "O en-
sino fundamental publico terd como fonte adicional de financia-
mento a contribuicdo social do salario-educacgéo, recolhida, na
formada lei, pelas empresas, que dela poderd@o deduzir a aplicacéo
realizada no ensino fundamental de seus empregados e depen-
dentes." Avancos, incertezas, ambiguidades... O avanco insinuado
no inicio do paragrafo "ensino fundamental publico", sugerindo a
exclusividade para o ensino publico, ameaca ser neutralizado aofi-



nal. Poderdo as empresas praticar a dedu¢cdo mencionada em es-
colas da rede particular? E necesséario garantir na legislacdo
ordinaria ou complementar que ndo se consolide o recuo. Outro
avanco esta na generalizagdo das empresas e as isenc¢des estarédo
sujeitas ao crivo do Poder Legislativo.

Educacdo ou Ensino

Nao ha mais margem para as manipulagdes permitidas pela ampli-
tude dotermo "educacdo". Afung¢ao ensino é explicitada, quanto a
seu desenvolvimento e manutencdo pelos recursos vinculados e
adicionais.

Reforma Tributaria

¢ 47% dos Impostos sobre a Renda (IR) e sobre Produtos Indus-
trializados, arrecadados pela Unido, serdo vinculados aos Fun-
dos Estadual (21,5%) e Municipal (22,5%), e ainda 3,0% ao
Fundo de Financiamentodo Setor Produtivo das regides Centro-
Oeste, Norte e Nordeste;

¢ 10%do IPI para o Fundo de Exportacéo: 7,5% para os Estados e
2,5% para 0s municipios;

e transferéncia dos impostos Unicos para a competéncia dos Es-
tados (transporte, comunicagao, energia elétrica, minerais e
combustiveis), através de sua incorporagédo no Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

¢ além de manterem o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
e 0 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), os
Municipios passardo a cobrar o Imposto sobre Transmissao de
Bens Iméveis (ITBI) e o Imposto sobre Venda de Combustivel no
Varejo (IVCV);

e previsdo do adicional de até 5% sobre o Imposto de Renda, a ser
cobrado pelos Estados, de acordo com futuras disposi¢cfes das
Assembléias Legislativas. Este adicional ndo incidira sobre
salarios.

Com todas estas medidas, pode-se ter uma idéia da desconcen-
tracdo dos recursos de acordo com os dados abaixo. E bom lem-

Em Aberto, Brasilia, ano 8, n. 42, abr./jun. de 1989

brar que a reforma tributaria inicia-se em 1 989 e estende-se por
cinco anos, devendo complementar-se em 1993.

Completada a reforma (1993) a Unido perde, estimativamente,
cercade 1 8,1 %, os Estados ganham 6,4%e os Municipios aumen-
tam sua disponibilidade de recursos em 29,0%.

No que nos interessa mais especificamente, o que esta distri-
buicdo significara em termos de acréscimos disponiveis para a
educac¢do? No caso da Unido, embora tenha havido um aumento
da aliquota vinculada (dos 1 3% da Emenda Calmon para 1 8% do
texto constitucional), a nova reparticdo dos recursos permitird um
aumento de apenas 3,55%. Ja nos Estados e Municipios, embora
tenham se mantido os 2 5% da arrecadacéo tributaria, haverd um
aumento muito mais significativo: 7,2%, na média detodos os Es-
tados, e 26,4%, na média dos Municipios.

Estima-se, no geral, que a educacao terd um aporte adicional de
11,1 % de recursos com a Reforma Tributaria.

Resta uma palavra final sobre o artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias.

"Art. 60 - Nos dez primeiros anos de promulgacdo da Consti-
tuicdo, o Poder Publico desenvolvera esfor¢cos, com a mobilizagao
de todos os setores organizados da sociedade e com a aplicacéo
de, pelo menos, cinqlienta por cento dos recursos a que se refereo
art. 21 2 da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e universa-
lizar o ensino fundamental.”

Equivocadamente, comeca a se insinuar a interpretacdo de que a
subvinculagéo refere-se ao total dos recursos vinculados nas trés
esferas governamentais tomadas em bloco. Ora, se o dispositivo
ndo for cumprido, a que esfera sera cobrada a complementagdo?
Mais ainda, como os Estados e Municipios aplicam seus recursos
majoritariamente no ensino fundamental (primeiro grau), j& em
1987 ototal desta subvinculagdo, nostermos desta interpretacéao,
ja teria sido ultrapassado, tornando totalmente sem sentido o dis-
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positivo constitucional para os proximos dez anos. Ela tem surgido
particularmente nos meios universitarios, onde o temor de seu
cumprimento se escora na possivel inviabilizacdo financeira do
ensino superior mantido com os recursos publicos, pois, também
em 1 987,asinstituicdesdeensinosuperiorjaconsumiam, segun-
do estatisticas oficiais, mais de 70% dos recursos do MEC.

Como compete ao Congresso Nacional a aprovacdo do aumento
de aliquotas dos tributos, cabera a ele o exame da questédo do au-
mento de recursos para o MEC, ou, fatalmente, estara empurrando
a responsabilidade da manutencéo e crescimento do ensino e pes-
quisa superiores brasileiros para os Estados e Municipios e, o que é
pior, fortalecendo a onda privatista que pode retornar sob pretexto
de cumprimento dos dispositivos legais.

Conclusoes

Marco importante da explicitagdo da vontade politica da nacdo em
dar prioridade a educacdo e em desconcentrar e descentralizar a
decisdo e a gestdo educacional, a nova Constituigcdo brasileira tera
de sercomplementada por uma consistente Lei Orgénica da Edu-
cacao. E, evitamos, aqui, a propria expressao Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, para, até pela inovagdo terminolégica, tentar
a criacdo de uma nova atmosfera, marcada pela convi¢ao de supe-
rarmos o caos educacional do pais - espoélio legado pela pagina
mais negra da histéria brasileira.
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Porém, de nada adianta dotar as unidades federadas de mais re-
cursos, nem possibilitar aos municipios maior capacidade finan-
ceira, se ambos ndo forem capazes de superar 0s vicios dos Ulti-
mos governos federais. A descentralizacdo passa pela questdo de-
mocratica, uma vez que a incompeténcia gerencial é superada pe-
la cassacdo de competéncias delegadas; a corrupcéo e o fisiolo-
gismo s6 podem ser suplantados pela fiscalizagdo da sociedade
civil e a discriminacgéo e seletividade odiosas s6 sdo vencidas com
a socializagdo do processo decisorio.

Ha que se superar, também, as imposices das tendéncias mera-
mente corporativas — tdo importantes na fase de organiza¢éo das
diversas categorias profissionais do magistério — o que ndo quer
dizer renlncia as reivindicagdes justas e condizentes com a digni-
dade de seu exercicio, mas no sentido de priorizar a meta de uma
educacao publica, universalizada gratuitamente e de boa quali-
dade.

E com certa tristeza que constatamos a confus&o da reivindicagdo
de reducéo da carga de trabalho dos trabalhadores do ensino com
a resisténcia ao aumento do calendario escolar - o do Brasil é um
dos menores do mundo!

Neste momento de transi¢cdo para um novo Sistema Educacional,
realmente digno do nome, devemos exercitar a relagdo dialdgica
que significa ouvir; e ouvir quer dizer atentar para os argumentos
do outro, desarmado de posi¢des fechadas e pré-concebidas.



IMPLI(}A(;()ES DO FINANCIAMENTO DA’EDUCACAO NA
GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO DE
PRIMEIRO GRAU

Ediruald de Mello*

Costumamos situar a discusséo da gestdo democratica do ensino
no nivel da escola. E, certamente, muito Gtil fazé-lo, pois o ensino
acontece, de fato, na escola. Entretanto, limitando-se a discussao
a escola, abandona-se todo o processo anterior de planejamento e
financiamento da educacéo realizado em outros niveis decisdrios,
geralmente sem a participacdo da escola. Esse processo define,
em grande medida, o grau de democratiza¢do do acesso ao ensino,
o nivel de equidade da distribuicdo dos encargos entre a popu-
lacdo, bem como a qualidade dos recursos que estardo disponiveis
na escola, sejam fisicos, materiais, financeiros, curriculares ou hu-
manos.

Restara a escola, assim, democratizar a gestao de seu processo de
ensino praticamente sem controle sobre as decisdes tomadas
anteriormente nos niveis hierarquicamente superiores. A gestao
democratica do ensino contém em seu bojo a gestdo democratica
da escola mas nao se limita a esta, que por si sé ndo é capaz de pro-
mover a igualdade de oportunidades educacionais contida na Cons-
tituicdo. O processo democratico de obter e alocar recursos finan-
ceiros para o desenvolvimento e manutencao do ensino é crucial
para permitir que a gestdo da escola seja, de fato, a gestédo de-
mocratica dos meios necessarios ao acesso e permanéncia de to-
dos os brasileiros na escola publica e gratuita de qualidade, ao
invés de significar a gestdo democratica da miséria localizada.

* Professor da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia.
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A prética do financiamento do ensino publico no Brasil tem sido
prejudicial a equalizagdo das oportunidades educacionais por va-
rios motivos. Um dos principais reside no fato de o poder publico
ignorar sistematicamente que o direito ao ensino gratuito de boa
qualidade é de cada brasileiro e, portanto, ele - o individuo bra-
sileiro - é naturalmente a unidade de custo a serfinanciada com
0s recursos coletados de todos os contribuintes.

O que se observa, ano apds ano, inclusive ap6s a promulgacao da
nova Constituicdo, é a elaboragdo de orgcamentos nos niveis fede-
ral, estadual e municipal que ndo consideram as necessidades
educacionais da clientela escolar, isto é, as despesas orgadas para
O setor educacional publico nos trés niveis de governo nao corres-
pondem a tarefa que necessita ser realizada.

Assim, os recursos sdo alocados sem compromisso com o financia-
mento de um padréo de qualidade de ensino aceito pela populacao
como suficiente para "o pleno desenvolvimento da pessoa, seu pre-
paro 1para o exercicio da cidadania e sua qualificagédo para otraba-
lho."

Como se essa politica de financiamento, impeditiva do alcance da
igualdade democratica de oportunidades, ndo fosse suficiente-
mente perversa para o brasileiro, as notérias desigualdades de ca-
pacidade fiscal existentes entre a Unido, Estados e Municipios e de
vontade politica dos trés niveis de governo, fazem com que, na pra-
tica, os recursos disponiveis por aluno nas escolas sejam uma
funcédo dos recursos de que dipdem as familias, os Municipios ou
os Estados, individualmente, e ndo dos recursos totais do pais. Na
minha interpretagéo, no caso do ensino fundamental, essa pratica

1 BRASIL. Constituicéo, art. 205.
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é inconstitucional e antidemocratica e, portanto, passivel de con-
testagdo por via judiciaria, pois a igualdade de condi¢cBes para o
acesso e permanéncia na escola e a garantia de padréo de qualida-
de sdo principios constitucionais.?

E, também, dever do Estado garantir "ensino fundamental, obri-
gatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndotiveram acesso na
idade prépria"® e "o acesso ao ensino obrigatério é direito pablico
subjetivo™®. Portanto, o cidadao que se sentir lesado no seu direito
pode acionar a autoridade competente.®

A obrigatoriedade da aplicagdo no ensino de percentuais minimos
fixados para cada nivel de governo (1 8% para a Unido e 25% para
Estados e Municipios) eqlaliza o esforgo minimo que Estados e
Municipios devem realizar mas ndo entre estes e a Unido, que reali-
za esforgo 7% menor. O esforgo realizado por cada nivel de gover-
no ndotem o poder de equalizar automaticamente os recursos dis-
poniveis por aluno matriculado ou potencial, dadas as desigualda-
des de recursos existentes entre os Municipios do pais, entre os Es-
tados e entre a Unido e os outros niveis gorvernamentais. Isso s6
pode ser alcangcado por meio de uma politica agressiva de redistri-
buicdo de recursos. Por outro lado, a tarefa educacional esta di-
mensionada a penas em termos de matricula projetada mas nédoin-
clui variaveis explicativas da qualidade do ensino a ser oferecido.
Assim, o esforco percentual exigido de cada nivel de governo re-
presenta niumeros que sdo mais magicos do que suficientes.

Como ilustracéo das disparidades na alocacéo de recursos ao en-
sino publico, analisei, em artigo anterior,® os dados de um estudo
recente financiado e publicado pelo MEC, denominado "Custo alu-

2BRASIL Constitui¢do, art. 206, | e VII.

SBRASIL Constituic&o, art. 208, I.

“BRASIL Constituicédo, art. 208, paragrafo primeiro.
®BRASIL. Constituigao, art. 208, paragrafo segundo.
MELLO, Ediruald de. Financiamento do ensino fundamental na escola publica
eigualdade de oportunidade educacional. A ser publicado na Revista Brasileira
de Administracao da Educacao, Porto Alegre, v. 6, n.1., jan./jun. 1987.
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no/ano direto de funcionamento das escolas de primeiro grau no
Brasil", de autoria de Antonio Carlos Xavier e Emilio Sendim Mar-
ques, o que me permitiu concluir que os recursos financeiros desti-
nados as escolas publicas de primeiro grau do pais apresentam
uma distribuicdo por aluno com o seguinte perfil:

¢ 0 aluno da escola estadual custa 1 74% mais que o da escola
municipal;

¢ na escola estadual, o aluno da Regido Sudeste custa 209%
mais que o da Regido Norte;

* o0 aluno da escola estadual rural custa 46,7 % mais que o da es-
cola estadual urbana;

¢ oaluno da escola municipal urbana custa 1 06,6 % mais que o da
escola municipal rural;

¢ o0 aluno da escola estadual urbana custa 138%maisqueoda es-
cola municipal rural;

¢ 0 aluno da escola municipal da Regido Sudeste custa 508,4%
mais que o da escola municipal da Regido Norte;

¢ oalunoda escola municipal da Regido Sul custa 216 % mais que
o da escola municipal da Regido Norte.

Em termos de democratizacdo, essas diferencas indicam que o
acesso aos recursos alocados ao ensino por aluno matriculado de-
pende da riqueza da regido, estado ou municipio onde o individuo
reside, quando deveria depender dos recursos totais do pais.’

Qualqguer solucédo adotada para a operacionaliza¢ado das garantias
constitucionais de ensino publico gratuito de boa qualidade para
todos os brasileiros tera que considerar, primeiramente, uma defi-
nicdo democratica de qualidade, baseada nos elementos funda-
mentais e imprescindiveis na escola, tais como curriculos social e
culturalmente relevantes, equipamentos, materiais didatico-esco-
lares e planta fisica suficientes e adequados as necessidades edu-

E bom esclarecer que, em nimeros absolutos, o maior custo médio citado no per-
fil acima corresponde a 209,90 délares por aluno/ano, encontrado nas escolas
municipais da Regido Sudeste. O menor custo corresponde a 34,50 délares por
aluno/ano nas escolas municipais da Regido Norte.



cacionais da clientela, professores competentes com planos de
carreira e salarios dignos, transporte para democratizar o acesso
fisico a escola, alimentagao e assisténcia a saude.

O custo desse padrao de qualidade pode ser, entdo, tecnicamente
rateado pela matricula projetada, gerando o que decidi chamar de
coeficiente de custo/aluno/qualidade, que servird como unidade
de custo a ser usada na proje¢cdo dos recursos a serem repassados
as escolas com base em sua matricula prevista e que poderao ser
corrigidos posteriormente com base na matricula efetiva.

Trabalha-se, assim, com uma medida de necessidade educacio-
nal sintetizada no custo/aluno/qualidade, que multiplicada pela
matricula de cada escola resulta no montante de recursos ne-
cessarios ao financiamento do ensino.

Calcula-se entdo o montante de recursos disponiveis por aluno em
cada nivel de governo responsavel pelo ensino publico gratuito, to-
mando-se por base o esforco minimo exigido na Constituigdo. As
diferencas entre os recursos disponiveis por aluno em um determi-
nado nivel de governo e o custo/aluno/qualidade sera coberta
pelo nivel ou niveis imediatamente maiores.

Por exemplo, quando os recursos municipais de uso obrigatério no
ensino ndo forem suficientes para financiar o custo/aluno/quali-
dade nas escolas municipais, o estado respectivo e/ou a Unido
completardo as diferencas até equaliza-las.

Quando os recursos estaduais de uso obrigatério no ensino néo fo-
rem suficientes para financiar o custo/aluno/qualidade nas esco-
las estaduais, a Unido os complementara para promovera equali-
zacdo dos recursos disponiveis por aluno nas escolas estaduais e
municipais de cada Estado.?

Durante a vigéncia da Assembléia Nacional Constituinte, o Segundo Substituti-
vo do Relator da Comissdo Teméatica dizia em seu artigo nono que a manu-
tencéo e desenvolvimento do ensino publico teriam assegurados recursos finan-
ceiros "tendo como base padrées minirnos de qualidade e custos, definidos na
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As idéias aqui apresentadas supdem que serd mantida a atual divi-
sédo da execucao do ensino publico de 1 ?e 2? graus entre a Uniao,
Estados e Municipios — cada nivel com suas escolas. Outros tipos
de organizagéo dos servigos escolares também podem ser experi-
mentados, como a municipalizacdo ou a "estadualizacdo" desses
niveis de ensino.

Provavelmente, havera escassa vontade politica por parte da
maioria dos estados no sentido de se deixar aos municipios a ofer-
ta de todo o ensino fundamental e pré-escolar preconizada na
Constituicdo®, e do segundo grau, repassando aos municipios os
recursos correspondentes. Entretanto, o estado de Sdo Paulo esta
em vias de realizar esse tipo de municipalizagcdo em convénio com
0s municipios que assim o desejarem®®. O sucesso da medida de-
penderéa das condi¢des que forem acertadas entre os dois niveis de
governo.

Até o momento, a principal reagdo contraria @ medida vem da As-
sociacdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo
com base na possibilidade de os professores passarem a ter regi-
mes de trabalho diferenciados™®.

A "estadualizacdo" do ensino poderia significar a absor¢do do en-
sino municipal pelos estados, com o repasse a estes dos recursos
municipais de uso constitucionalmente obrigatdrio no ensino.

Cada esquema tem vantagens e desvantagens para seu funciona-
mento e cria polémicas em torno da distribuicdo do poder entre os

forma da lei. O paragrafo Unico do artigo dizia: "Sempre que as dotagbes do Mu-
nicipio e do Estado forem insuficientes para atingir os padrdes a que se refere o
‘caput’ deste artigo, a diferenca serd coberta com recursos transferidos, através
de fundos especificos, respectivamente, pelo Estado e pela Unido. 0 Substitutivo
foi totalmente rejeitado. Cf. GOMES, Candido Alberto & GARRIDO, Maria do Céu
Jurema, A educagdo na Assembléia Nacional Constituinte, RBEP, Brasilia.
68(160):669-99, set./dez., 1987.

BRASIL. Constituicdo, art. 21 1, paragrafo segundo.

Revista VEJA, Sao Paulo, 16 ago. 1989. p.87.
0 ESTADO DE S. PAULO, S&o Paulo, 9 ago. 1989. p.10.
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trés niveis de governo que historicamente se opdem e/ou se
ap6iam em funcao de interesses politico-partidarios.

Seja qual fora estrutura dos servicos de ensino, no atual estagio de
consciéncia e competéncia politica em que a sociedade brasileira
se encontra, o processo de financiamento do ensino publico de-
vera contar com a participacdo da clientela na definicdo de suas
necessidades educacionais em termos de seus elementos quanti-
tativos e qualitativos.

Acredito firmemente que a democratiza¢cdo da gestdo da escola
vai continuar dependendo da competéncia politica de seus admi-
nistradores mas essa competéncia politica precisa ser acompa-
nhada por uma alta competéncia técnica, que permita aos admi-
nistradores, juntamente com as comunidades escolares, conhecer
suas necessidades educacionais para ter condi¢des de lutar politica
e legalmente por um acesso e permanéncia na escola publica com
padrdo de qualidade que ndo dependem dos recursos de que dis-
pdem as familias dos alunos, seus municipios e seus estados indi-
vidualmente, nem da dependéncia administrativa da escola, mas
dos recursos totais do pais. E preciso que cada escola, cada aluno,
cada cidad&o brasileiro participe democraticamente da gestdo da
escola publica para garantir esse direito constitucional.

A democracia dentro da escola sera apenas relativa se a comuni-
dade eleger diretores, se participar da administracdo colegiada da
escola e mesmo se tiver grande poder decisoério sobre o curriculo
mas, fora da escola, continuar uma grande parcela da populagcao
sem condi¢gdes de acesso ao ensino e, a escola, ndo chegarem re-
cursos financeiros suficientes para se oferecer a toda a populacéo
os elementos necessarios a um ensino de qualidade.

Se ndo ha "equalizacao publica qualitativa", pois o0 acesso a escola
de qualidade ainda depende das condi¢cdes econbmicas do inte-
ressado, da prefeitura de sua cidade®? ou do governo de seu estado
e estando esse direito assegurado na Constituicdo®, se o Poder
Executivo falha em sua responsabilidade de oferecer essas con-
dicOes, que o Poder Judiciario seja chamado a exigir o cumprimen-
to da lei pelo individuo ou pela coletividade.

2DEMO, Pedro. Educacédo na Nova Constituicao; qualidade e democratizacdo. EM
ABERTO, Brasilia, 7(39):3-15, jul./set. 1988.
3BRASIL Constituicdo, art. 208, paragrafos primeiro e segundo.



MELCHIOR, José Carlos Araljo. O financiamento da educagéo
no Brasil. Sdo Paulo, EPU, 1987. 1 56p.

Este trabalho tem por objetivo fundamental conhecer e analisar as
principais fontes de financiamento da educacdo, no periodo de
1964 a 1985, caracterizado de "processo revolucionario ", bem co-
mo a discusséo sobre a Emenda Calmon e os efeitos de sua regula-
mentagdo nos Estados e Municipios brasileiros.

No primeiro capitulo, o autor trata de forma sucinta dos aspectos fi-
losoficos, politicos e econdmicos do financiamento da educagdo. Es-
ta perspectiva filosofica leva a uma reflexdo ordenada e profunda
em torno dos valores do homem. Dentre os diversos tipos de valo-
res, o autor procurou caracterizar, principalmente, a liberdade e a
igualdade, como caminhos para a transformagdo democratica.
Neste sentido, as escolas, como agéncias fundamentais da edu-
cacdo na sociedade, poderdo, inegavelmente, desempenhar papel
relevante na luta contra as desigualdades sociais.

No capitulo seguinte, o autor faz uma abordagem atualizada das
principais fontes especificas de financiamento da educagdo no Bra-
sil, criadas no periodo autoritario.

Estas fontes, tratadas por Melchior, foram: Salario-Educagdo; Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social-FAS; Fundo de Investimento
Social - FINSOCIAL; Royalties do gas ou 6leo extraido da platafor-
ma continental e Incentivo Fiscal do MOBRAL.

Entre essas fontes, o autor d4 maior destaque a questdo do Salario-
Educacéo, criado com a finalidade de combater o analfabetismo no
Brasil. Sobre este aspecto, esclarece que desde 1946 ja havia a obri-
gatoriedade constitucional de as empresas propiciarem ensino
priméario gratuito para seus empregados analfabetos e para os filhos
destes em faixa da escolarizagdo obrigatéria.
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RESENHAS

Mas esse dispositivo constitucional, segundo explica Melchior, so6 foi
cumprido e operacionalizado a partir da Lein.°4.440/64 com a obri-
gacdo dos percentuais de recursos destinados ao Salario-Educacao.

Para isto, o autor explica que a Unido regulamentou o Salario-Edu-
cacdo com base no custo-a/uno da escola primaria. Este levanta-
mento do custo-aluno foi realizado, naquela época, através de pes-
quisa feita pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP,
na gestdo Anisio Teixeira. A pesquisa atingiu todos os Estados e o
custo médio resultante foi transformado em percentual do salario-
minimo.

Com referéncia ao Salario-Educacdo e as demais fontes referidas, o
autor faz uma descricdo detalhada dos aspectos legais; trata das ori-
gens e consequéncias das fontes para a educacdo; propde mu-
dancas e cita os nimeros mais atualizados de que dispunha, para po-
der aquilatar seu grau de relevancia.

O capitulo terceiro, considerado pelo autor como o mais importante,
trata objetivamente de receitas e despesas das esferas administra-
tivas do poder publico, ou seja. Unido, Distrito Federal, Estados e Mu-
nicipios, bem como da regulamentagdo da Emenda Calmon.

Com relagdo a receita da Unido, Melchior mostra que, no periodo de
1972 a 1982, foram alocadas verbas da educagdo, além do MEC,
para outros ministérios, como: Aeronautica, Exército, Marinha, Fa-
zenda, Interior, Relagdes Exteriores, Saude, Trabalho, Previdéncia,
Transportes, Justica, Planejamento e Coordenacdo Geral.

Tendo em vista tantas pulverizacBes de verbas, o autor manifesta
sua ddvida, de como "tantos ministérios envolvidos nas atividades
da educagéo e cultura, estas permaneceram em crise durante todo o
periodo revolucionario?"



O autor esclarece que, em 1978, a Presidéncia da Republica e ou-
tros ministérios estranhos a educagdo foram responsaveis por
11,44% das despesas do programa Educacdo e Cultura. Em 1982,
essa percentagem elevou-se para 17,34%. Por isso, ele conclui:
"espera-se, que com a regulamentacdo da Emenda Calmon, esses
desvios passam ser minimizados".

Melquior analisa detalhadamente a regulamentacdo da Emenda
Calmon, que estabelece em seu art. 1? que os percentuais minimos
da receita de impostos sejam aplicados na "manutencdo e no desen-
volvimento do ensino ". Neste sentido, a primeira providéncia foi ex-
cluir da funcdo Educacd@o e Cultura as despesas com cultura, visto
que, a partir de 1985, foi criado o Ministério da Cultura (MINC), fi-
cando para o MEC somente as despesas com educacao.

Ja no capitulo quarto, o autor tenta justificar os "porqués " de finan-
ciar a educacdo, bem como tratar das possiveis resisténcias que po-
derdo surgirem relagdo ao financiamento e, mais especificamente, a
execucdo da Emenda Calmon e sua regulamentacéo.

Sobre estes aspectos, o autor coloca a necessidade de se investir
prioritariamente em educacdo, como o principal meio de fazer com
gue os homens se transformem em seres humanos independentes.
Para isso ele enfatiza que "o mundo, a sociedade ou um pais vale pe-
la qualidade de seus cidadédos e ndo pela riqueza que é capaz de acu-
mular... "; pois é dentro da escola que ocorre a convivéncia de dife-
rentes classes sociais, bem como conflitos ideoldgicos, que consti-
tuem "condicGes basicas para o desenvolvimento de uma sociedade
livre e democratica ". Neste sentido, "os educadores tém o dever de
colocar a escola a servigo da ciéncia, da pesquisa e da sociedade... ".

Outros aspectos focalizados pelo autor foram os provaveis focos de
resisténcias representados pelos tecnocratas, pelos prefeitos do
interior e pelos representantes das escolas privadas. Com referéncia
aos tecnocratas, Melchior explica que se trata de uma “classe espe-
cializada que medeia o exercicio do poder”, e que, evidentemente,
influencia no processo de alocagcdo de recursos.

O autor mostra, também, a resisténcia dos prefeitos do interior, so-
bretudo no que se refere ao cumprimento da Emenda Calmon, que
obriga os Municipios a aplicarem 25% da sua receita de impostos na
educacdo. Por outro lado, o autor apresenta as criticas que Comu-
mente sdo feitas aos prefeitos sobre os salarios dos professores,
principalmente de zona rural, cuja remuneracdo assume “carater de
esmola e ndo de salario".

Com relagdo a categoria de professores, Melchior observa que o nu-
mero de professores leigos no primeiro grau é alarmante em
alguns Estados, apresentando a seguinte propor¢do: Rondbénia
(67%); Acre (62%); Paraiba (58%); Ceara (56%) e Maranhao
(51%), enquanto que para outros 20 Estados o numero de professo-
res leigos de zonas rurais atinge, aproximadamente, a metade ou
mais da metade. Assim, "a média para o Brasil foi de 69% de profes-
sores leigos na zona rural”.

Depois de analisar salario e namero de professores leigos, o autor
apresenta duas sugestdes dos professores, que merecem atencdo: a
descentralizagdo do ensino e a uniformizagdo pressuposta na Emen-
da Calmon.

Quanto a primeira sugestao, foi observada que a politica de descen-
tralizacdo, prevista na Lei n® 5.692/71, propde que os Municipios
deverdo assumir 0s encargos e servicos de educacdo com prioridade
para o primeiro grau. Mas, "o principio de descentralizagdo previsto
na Lei, dificimente algum municipio conseguira cumpri-lo".

Ficou caracterizado, ainda, no final destecapitulo,oconflitoexistente
entre escola publica e escola privada, sobretudo quando se discu-
te a questdo do financiamento da educa¢do no Brasil, que na opinido
do autor "parece ser a continuacdo do conflito vivido por ocasido da
L.D.B, em 1961". Portanto, a leitura deste livro, escrito em lingua-
gem simples, é recomendada aos experts em financiamento da edu-
cacdo, aos educadores em geral e aos que desejam conhecer melhor
o modo como as autoridades constituidas tratam, de fato, dos pro-
blemas da educacédo no Brasil, através de seu financiamento.

Samuel Aureliano



LO BELLO, Maria de Fatima Lima. O Salario-Educacéo no Estado
de Sao Paulo: 1965 a 1985. Sao Paulo, Faculdade de Edu-
cacao da Universidade de S&o Paulo, 1 988. 645p. 3v. disser-
tacdo (mestrado).

O trabalho pretende analisar vinte e um anos de captacdo e apli-
cacdo do Salario-Educacao no Estado de Sdo Paulo. Para alcancar
este objetivo, a autora parte de uma visdo global até atingir as si-
tuacGes especificas, valendo-se de tabelas minuciosas para apre-
sentar e avaliar as despesas executadas com o Salario-Educacao
neste periodo de pouco mais de duas décadas. A autora registra o
montante de recursos do Salario-Educacéo recebido pelo Estado de
S&o Paulo ano a ano e coloca qual a sua importancia para a execucéo
e o desenvolvimento da educacdo naquele estado.

No trabalho, Lo Bello subdivide o Salario-Educagdo em Quotas Esta-
duais do Salario-Educacdo (QESEs) e Quotas Federais do Salario-
Educacdo (QFSEs), sistematica adotada pelo MEC e pelo Conselho
Estadual de Educacdo — CEE, e demonstra a evolucdo das aplicactes
por categorias econdmicas: despesas de capital e despesas corren-
tes. Em alguns periodos, as categorias subdividem-se ainda mais,
chegando a elementos de despesa. Até 1976, a aplicacdo das
QESEs ainda ndo tinha uma subdivisdo em termos de elementos de
despesa. O trabalho estuda apenas o sistema de aplicacd@o indireta
dos recursos do Salario-Educagdo. O maior volume do Salario-Edu-
cacdo concentra-se nas QESEs. E, exatamente, em funcdo disto, a
andlise centra-se muito mais nas QESEs.

De inicio, a autora faz consideracdes gerais sobre os antecedentes
do Salario-Educacédo. Na década de 60, surge um movimento a nivel
mundial, nacional e regional relativo a captagdo de recursos para a
area de educagdo, fundamentalmente para o ensino basico.

Lo Bello destaca a importancia da Educacdo como elemento funda-
mental do desenvolvimento dos povos. Coloca o analfabetismo e o
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desenvolvimento como elementos diametralmente opostos. Preci-
samente no inicio dos anos 60, a autora afirma ter havido uma gui-
nada de 180 graus no tratamento da questdo da educagéo no Brasil.
Desta forma, "o valor politico da educacgdo era destacado, realgcado
como nunca antes o fora ", sublinha Lo Bello. Além do aspecto pura-
mente politico, esta mudanga no ambito educacional brasileiro teve
repercussdo econdmica: 0s recursos canalizados para a educacao
relacionavam-se diretamente com o aumento da producdo ou do
produto interno bruto. Segundo a autora, "a forca de trabalho ativa,
uma vez educada e tendo sido promovida profissionalmente pelo
grau de escolaridade alcancado, estaria motivada a buscar cada vez
mais educacdo, aperfeicoamento, especializacdo. Seria assim, uma
grande consumidora de educacdo". A partirde 1962 s&o planejados
a educacdo e o ensino, propostos objetivos e metas para o seu alcan-
ce até 1970.

Antecedentes politicos, econdmicos, sociais e educacionais s&o,
portanto, os fatores determinantes da instituicdo do Salario-Edu-
cacdo, ou seja, tornara-se necessario um regime politico voltado pa-
ra o0 modelo de desenvolvimento econémico e para 0s investimentos
em especial na educagdo e no ensino primario; compromissos pelo
Pais nas conferéncias internacionais, especialmente em Punta del
Lesteem 1962, que preconizoua erradicacdo do analfabetismo como
pressuposto fundamental para o desenvolvimento do sistema de en-
sino; elaboragdo e proposicdo de planos educacionais de generali-
zacdo da escolaridade obrigatéria, os quais deveriam ser financia-
dos; o problema econémico da educacédo ou a falta de recursos finan-
ceiros para o atendimento as sempre crescentes necessidades edu-
cacionais; a demanda por matricula — por vaga — em escola publica;
e a necessidade de uma fonte de financiamento perene, estavel,
vinculada e especifica para o financiamento da expanséo e do desen-
volvimento do ensino primario.

O Salario-Educagédo foi criado sob a forma de um instituto juridico,
como uma contribuicdo das empresas a obra solidaria de extensao
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da escolaridade obrigatéria, ou seja, como contribuicdo social, sui
generis, especial, o Salario-Educagdo nao pode ser qualificado como
imposto, taxa ou contribuicdo de melhoria, segundo os critérios do
Cddigo Tributario Nacional.

O Salario-Educacao surgiu como decorréncia direta do Plano Nacio-
nal de Educacéo e foi instituido em outubro de 1964 com os objeti-
vos basicos: financiar, especificamente, a expansédo e o desenvolvi-
mento do ensino, através da ampliacdo da rede escolar publica para
assegurar 0 acesso e a permanéncia do aluno na escola que mantém
o0 ensino fundamental.

Sob o enfoque financeiro educacional, o Salario-Educacéo é a fonte
especifica mais importante de financiamento da educagdo no Brasil,
dado o montante arrecadado e aplicado. Como é um recurso orga-
mentério vinculado ao Tesouro da Unido, €&, entdo, um recurso fede-
ral. A autora conclui, ainda, na conceituacdo do Salario-Educacéo,
que o mesmo € uma receita do tipo transferéncias intergovernamen-
tais da Unido para os estados, uma receita vinculada.

Apos a ja citada descricdo da captagdo e aplicagdo dos recursos, ano
a ano, o trabalho de Lo Bello apresenta diversas conclusdes para a
melhor avaliacdo do Salario-Educagdo durante o estudo do periodo
evolutivo.

O primeiro ponto analisado pela autora €, exatamente, a exiglidade
de recursos. Chamando a atencdo para o fato de que a partir de
1964 ha um consideravel aumento da centralizagdo dos poderes, ti-
rando, desta forma, a autonomia necessaria para que a escola pu-
desse desenvolver-se melhor e diminuir o processo de agigantamen-
to da Secretaria de Estado da Educagdo e, conseqiientemente, um
aproveitamento mais racional e ético dos recursos do Salario-Edu-
cacdo, ja tdo exiguos diante das necessidades apresentadas pela
realidade.

Outro aspecto importante abordado pela autora é a falta de critério e
prioridades adotados pelo Conselho Estadual de Educacédo para a
aplicacdo de todos os recursos financeiros disponiveis, fundamen-

talmente ap6s o periodo 1984/85, apesar de ja a partir de 1965 o
Plano Nacional de Educacéo dispor sobre objetivos, metas quantita-
tivas e qualitativas e apresentar diretrizes para a elaboracéo e exe-
cucdo dos planos de aplicagdo dos recursos do Salario-Educacéo.

Nos dez primeiros anos de aplicacdo dos recursos do Salario-Edu-
cacdo, houve uma predomindncia de gastos, quase que somente
com despesas de capital, inclusive muito em funcdo da necessidade
da criacdo de uma rede escolar fisica, visando a formacédo de um sis-
tema de suprimentos, objetivando a expansdo da estrutura de ensino
paulista. Entretanto, a partir de 1976, ha uma sempre crescente
preocupacdo com a formagdo de uma estrutura de recursos huma-
nos que aceitasse, executasse e aperfeicoasse a Reforma Adminis-
trativa, ou melhor, um direcionamento nitido de aplicacdo de recur-
sos na area de despesas de custeio — o que poderia melhorar quali-
tativamente o sistema de ensino. Por outro lado, esta priorizagédo
obteve também seu lado negativo: "chega-se a 1984, fim, pratica-
mente, do periodo evolutivo, com prementes necessidades de recur-
sos fisicos, de prédios escolares ", destaca a autora. Isto provocou a
elaboracdo de diversos pareceres de conselheiros do CEE de Séo
Paulo. A autora apresenta, sobre este assunto, uma Declaracdo de
Voto, na integra, da conselheira Maria Aparecida Tamaso Garcia.

Lo Bello volta ao assunto da falta de critérios prefixados para a apli-
cacdo dos recursos do Salario-Educacédo, destacando que ha, nos
projetos e subprojetos relacionados, colocagBes repetitivas, inade-
quadas e, as vezes, injustificaveis, em fase da situacdo alarmante da
rede fisica e da caréncia de recursos com que diz o Estado se defron-
tar.

A exiglidade de prazo para a aprovagdo dos planos de aplicagdo é
outro ponto abordado pela autora. Em todos os vinte e um anos anali-
sados € registrada a exiglidade de prazo para uma avaliagdo de mé-

ritos e prioridades quanto a aplicacdo dos recursos existentes.

0 Salario-Educagdo também traz consigo embutida a aplicacdo dos
recursos em excesso em bolsa de estudo.



Durante os vinte e um anos analisados e descritos no trabalho, ha um
elemento primordial destacado pela autora: o papel da inflacdo em
todo o periodo evolutivo, o que desvalorizou os recursos e, inevitavel-
mente, prejudicou a execucdo de alguns trabalhos planejados.

Ha uma preocupagdo também com a situacdo critica das cons-
trugbes escolares em Sao Paulo-capital. O namero de salas de aula
torna-se a cada ano menor, pois a demanda aumenta e a rede escolar
fisica ndo acompanha este processo de crescimento. O Salario-Edu-
cacdo conta com uma reserva técnica para as despesas de capital.

Se, por um lado, a QFSE caracteriza-se como uma espécie de com-
plemento dos recursos do Salario-Educacédo, por outro a QESE, apoés
vinte e um anos de evolu¢cdo dos recursos captados e aplicados,
constituiu-se na grande e Unica receita da Secretaria de Estado de
Educacéo, tornando-se, deste modo, a responsavel por todas as des-
pesas realizadas pelo referido 6rgédo, a excecdo das despesas de pes-
soal.

Lo Bello coloca a importancia de distinguir verbas de recursos fi-
nanceiros: verba seria definida como superdimensionamento do
custo real das despesas planejadas - o custo presumivel de determi-
nada aplicagcdo ou despesa; e recursos financeiros sdo o montante
disponivel a época da realizacdo da despesa autorizada - o custo
real de determinada despesa efetivada.

Partindo destas definigbes, a autora conclui que os recursos do Sala-
rio-Educacd@o, em especiala QESE, sdo verbas e ndo recursos finan-
ceiros.

De 1962 a 1970, todos os planos de aplicagcdo do Salario-Educacéo,
notadamente a aplicacdo das QESEs, tém por diretriz, base, pardme-
tro, os objetivos, as metas quantitativas e qualitativas do Plano Na-
cional de Educacdo (PNE). JA& um ano antes do término do PNE,
1970, havia sido aprovado e posto em execucgdo, no estado de Sao
Paulo, o Plano Regional Estadual de Educacéo que vigiria até 1971.
Em 1972, surgem entdo os Plano Setoriais de Educacédo e Cultura,
os quais foram executados até 1979. 0 Gltimo Plano Trienal de Edu-
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cacdo abrangeu o periodo de 1980-82. A partir de entdo, plano
algum foi instituido para se fixar, com anterioridade, os critérios para
a aplicacdo dos recursos do Salario-Educagdo. Portanto, a partir des-
te momento, um 6rgdo executivo, a Secretaria de Estado da Edu-
cacdo, passa a elaborar também o Plano, o que deveria competir a
um o6rgdo normativo: o Conselho Estadual de Educacédo. 0 que, se-
gundo a autora, termina por ndo apresentar critérios de aplicagdo
dos recursos do Salario-Educagdo para o atendimento as reais ne-
cessidades educacionais. Para demonstrar isto, a autora apresenta
uma série de pareceres e declaragbes de voto de relatores e conse-
Iheiros que confirmam a situagédo.

A autora afirma que o "sistema de aplicacdo direta do Salario-Edu-
cacdo é considerado pouco operante pela comunidade”, e registra
um artigo em um jornal de S&o Paulo, publicado em fevereiro de
1987. Para Lo Bello, a importancia do Salario-Educagdo ainda néo
foi reconhecida nem sequer pela Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Republica. "N&o atraia atengdo e o cuidado que parecem
merecer outras fontes, embora se cologue como sexta ou sétima
arrecadacao ftributaria ", registra a autora.

Entre o processo de captagdo e o de aplicacdo ocorre o processo de
transferéncia, complexo e eivado de distor¢bes. A transferéncia dos
recursos do Salario-Educacdo necessita da articulagdo de trés mi-
nistérios e quatro entidades da administracéo indireta, no ambito da
Unido: 0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, através do
IAPAS; Ministério da Fazenda, por meio do Banco do Brasil S/A e do
Banco Central, este como supervisor e inspetor das atividades
bancarias; o Ministério da Educacao, porintermédio do FNDE. Os re-
cursos do Salario-Educacdo s6 podem ser considerados transferidos
quando efetivamente "postos a disposicdo das autoridades educa-
cionais ", o que significa a realizacéo, pelo IAPAS, do crédito mensal
de arrecadacéo do Salario-Educacdo. Face a multiplicidade de fases,
a tantos procedimentos envolvendo diferentes 6rgédos, a transferén-
cia dos recursos torna-se, inevitavelmente, um processo complexo,
demorado, caro e desgastante. A autora questiona, ainda, a sistema-
tica de transferéncias mensais, considerando sua adequagdo "so-
mente para paises com economias estaveis ". Em uma economia co-



dado, a transferéncia "acaba por penalizar uma das partes da tran-
sagdo, ao possibilitar o surgimento de uma crescente tendéncia a
defasagem entre os valores arrecadados e os valores transferidos ".
Concluindo, deste modo, que ndo havendo transferéncia pontual,
correta, sem distorgbes, ocorrera, inevitavelmente, uma retengdo de
recursos de um exercicio para o outro.

A autora segue colocando os graves problemas decorrentes da re-
tencdo de recursos, apresentando alguns documentos que tratam do
assunto. Ao final do trabalho, Lo Bello faz uma andlise das atuais
condicdes do sistema educacional de S&o Paulo e destaca dados im-
portantes: 80 mil criancas encontravam-se sem sala de aula na-
quele Estado, em 1980; constata-se um inchaco desnecessario no

sistema de ensino. Lo Bello tragca um quadro das principais dis-
tor¢cBes no ensino de primeiro grau e completa o capitulo das conclu-
sOes apresentando um Quadro Geral que relaciona o nimero de es-
colas da Regido da Grande S&o Paulo que estdo a exigir solucdes de
emergéncia e as alternativas de solucdo propostas.

A segunda parte do Volume Il concentra-se basicamente em 17 ta-
belas analisando a aplicagdo do Salario-Educacéo ano por ano e a bi-
bliografia. O Volume Il - anexo | - traz, também, tabelas referentes
a todos os vinte e um anos analisados no trabalho em questéo.

Roberto Gicello
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XIl Reuniao Anual da ANPED

A Associacao Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacao-ANPED —

realizou sua XIl Reunido Anual, na Faculdade de Educacédo da Universidade de

Sao Paulo, no periodo de 8 a 12 de maio.

Os temas centrais da reunido que contou com, aproximadamente, 500 parti-

cipantes oriundos de todos os estados da federacdo, em sua maior parte pro-

venientes de universidades e de programas de pos-graduacédo, foram:

a) diretrizes e bases da educacdo: propostas especificas;

b) pos-graduacdo em educacédo: problemas basicos e perspectivas.

Em torno do primeiro topico, reuniram-se grupos de trabalhos, segundo te-

mas especificos, com o objetivo de retirar propostas para a formulag¢ao da no-

va lei de diretrizes e bases.

Foram treze os grupos de trabalho: Politica do Ensino de Primeiro Grau, En-

sino de Segundo Grau, Politica de Ensino Superior, Educacéo da Crianca

de Zero a Seis Anos, Educacdo e Movimentos Sociais no Campo, Edu-

cacdo Popular, Educacédo e Trabalho, Metodologia Didatica, Histéria da

Educacdo, Licenciatura, Curriculo, Alfabetizacdo e Estado e Politica Edu-

cacional no Brasil.

Como produto do trabalho destes grupos, a ANPED apresentou documento

gue reafirma as posi¢des anteriormente assumidas em reunifes ocorridas em

1987 (Salvador) e 1988 (Porto Alegre). Ha quatro itens que sumarizam os de-

safios a que deve se lancar a comunidade educacional. Estes desafios séo:

—garantir a todos o dominio das bases cientificas dos processos produti-
vo, social, politico e cultural;

—organizar e gerir democraticamente o sistema de ensino;

— destinar recursos e definir competéncias na direcdo da democratizacéo al-
mejada;

—articular o processo de formacédo e o exercicio do magistério as condicdes
concretas de ensino e de profissionalizagao.

As mesas redondas e painéis focalizaram o topico relativo a pdés-graduacéo

em educacdao, seus problemas basicos e perspectivas. Maior enfoque foi dado

as politicas de financiamento e apoio institucional aos programas e a redefi-

nicdo de objetivos e da estrutura curricular dos cursos.

Foi apresentada nova chapa para a diretoria, ja que as elei¢cbes para a ANPED

deverdo ser realizadas em setembro proximo, e realizado um encontro dos

alunos de pés-graduacao em educacao presentes a esta reunido.

Deste encontro de alunos, surgiu o documento denominado Carta de S&o

Paulo que visa reiterar o compromisso do corpo doscente com o crescimento

da entidade em suas dimensdes politicas e cientificas e com o aprimoramento

da qualidade, da relevancia e efetividade dos cursos de pds-graduagdo em

educacdo no Brasil.
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