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EDUCACAO E LEGISLACAO ORDINARIA - HA RAZOES
PARA ESPERANGCA?

Sofia Lerche Vieira*

Em meio a uma situa¢c@o em que a desesperanca e a descrencga eri-
giram-se em palavras de ordem, cd estamos, na perspectiva de re-
fletir sobre uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacio-
nal. O encaminhamento dos trabalhos na Assembléia Nacional
Constituinte (ANC) nem sempre tem sido o melhor. A imprensa e
0s meios de comunicacdo apresentam a sociedade um Legislativo
influenciado por muitas interferéncias alheias aos interesses po-
pulares. Por que discutir as questdes da educac¢éo, quando tudo
em volta parece nebuloso? Pelo simples dever de dizer que ainda
resta uma esperanca? Ha razBes concretas para travar uma dis-
cussdo como esta, em que pesem tantas evidéncias em contrario?
Que garantias se tem de que o Congresso venha a acatar projetos
da sociedade organizada nas votacdes da legislagdo ordinaria?
Antes de procurar responder a tais indagagfes, porém, se faz ne-
cessario refletir um pouco mais detidamente sobre o préprio lugar
do Poder Legislativo na tessitura do corpo social.

Face a compreensao de que o Estado é uma expressao da socieda-
de politica e da sociedade civil, e de que o Parlamento é o poder es-
tatal mais préoximo desta ultima (GRAMSCI, 1975), alguns ele-
mentos devem ser considerados. O Congresso ndo esta fora da vi-
da social. Se na sociedade ha embates e antagonismos entre inte-
resses conflitantes, também no Parlamento esses choques se fa-
zem presentes. De algum modo, pois, ele se mostra como uma
espécie de espelho onde os dilemas da nagdo manifestam-se em
feicbes nem sempre amenas. Assim, nhuma sociedade marcada pe-
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ENFOQUE

la "verticalidade das desigualdades sociais", o Legislativo ha de
refletir essas desigualdades. O lugar por ele ocupado, "bem como
sua importancia politica estdo na razdo direta do grau de organi-
zacao da sociedade civil, que, por sua vez, é determinada pela for-
ma de produc¢éo material dominante" (SAVIANI, 1987, p.29). De
tal maneira, ndo é por acaso que o poder econdmico manifesta sua
presenca nos trabalhos de uma Constituinte. Alids, no Brasil, o po-
der econdmico sempre foi marcante na elaboragcéo das diversas
cartas constitucionais, desde a primeira Constituinte, convocada
por D. Pedro |, até a mais recente, eleita em 1986. Entretanto, a
despeito da influéncia dos grandes grupos e do carater marcada-
mente conservador do Congresso, nele também estdo presentes,
ainda que de forma minoritaria, algumas das forcas do novo. E,
aqui, estaria uma pequena réstia de luz, por onde se poderia vis-
lumbrar a possibilidade de melhores dias para a maioria da socie-
dade brasileira, e para a educacgdo, em particular, a partir de uma
acdo desencadeada pelo Parlamento.?

Ora, se de um lado, é importante ter em mente que o projeto educa-
cional ndo é obra da legislacdo, mas da organizacéo da sociedade?,
por outro lado, este reconhecimento ndo implica minimizar o papel
(ainda que simbdlico) que a legislacdo possa ter sobre a realidade
social. E importante compreendé-la, mesmo porque "constitui o

1 Para maioresesclarecimentos arespeito da histéria das Constituintes e Consti-
tuicdes no Brasil, ver: IGLESIAS, 1 985. Sobre a influéncia do poder econémico
na eleicdo da ultima ANC, conferir: HAGE, 1 987.

2 Dermeval Saviani, estudioso do assunto, afirma: "Dada a maior representativi-
dade do Parlamento em relagédo ao conjunto da sociedade, pode-se compreen-
der porque, por pressdes da sociedade civil, se possa chegar a aprovagéo de
leis de interesse da populacdo, sem que, entretanto, como tem ocorrido fre-
gquentemente no Brasil, tais leis ganhem plena vigéncia". Conforme: SAVIANI,
1987, p. 17.

3 Observa SAVIANI: "a organizagdo escolar ndo é obra da legislagdo Ambas inte-
ragem no seio da sociedade que produz uma e outra". Op cit. p 10



instrumento através do qual o Estado regula, acentuando ou ame-
nizando as tendéncias em marcha" (SAVIANI, op. cit. p. 10). Do
mesmo modo, seu estudo "se revela um instrumento privilegiado
para a analise e critica da organizacdo escolar porque, enguanto
mediacao entre a situacao real e aquela que é proclamada como
desejavel, reflete as contradic6es objetivas que, uma vez capta-
das, nos permitem detectar os fatores condicionantes da nossa
acdo educativa" (idem).

Com a idéia de que se procure estudar o lugar do Congresso na vida
nacional, ndo se pretende um mero exercicio abstrato de contem-
placdo. Se o fazemos é por entender que ha uma mediagéo entre o
corpo social e o Parlamento. Embora o objetivo possa ser a manu-
tencdo da hegemonia do Estado sobre a maioria da sociedade, de
um modo ou de outro, as contradigdes geradas no jogo politico-
social propiciam um certo avan¢o no campo dos direitos sociais.
Uma tendéncia neste sentido pode ser captada na Constituicdo
que vem sendo elaborada desde o inicio de 1 987. Segundo o tes-
temunho de seu Presidente, esta "sera uma Constituicdo progres-
sista e contemporanea. Os ganhos sociais foram notoriamente
grandes. Nunca aconteceu isso em toda a histdria constitucional
no Brasil" (ISTO E, 1988, p. 20). Em depoimento sobre "A Edu-
cacdo na Constituinte", o deputado constituinte Jorge Hage
(PSDB/BA) afirmava: "em minha opinido, o projeto que estamos
elaborando (..) é infinitamente melhor do que (..) em qualquer
época sonhei que nés pudéssemos obter" (HAGE, 1 987). Também
constituintes mais a esquerda do espectro politico-ideolégico re-
gistraram os avancos democraticos do texto aprovado em primei-
ro turno, a exemplo do deputado constituinte Roberto Freire, lider
do PCB (FREIRE, 1988).

Situado de forma breve o lugar do Parlamento e da legisla¢do na
sociedade, passemos os olhos sobre algumas licdes da histéria,
tentando articular o que foi visto acima com algo que interessa-
nos muito de perto - a educacdo. Analisando o "papel do Congres-
so Nacional na legislagdo do ensino", Saviani concluiu que este
desempenhou fung¢des distintas nos dois momentos mais recen-
tes da vida social brasileira em que a legislacdo escolar foi objeto

de votacao: entre 1 948 e 1961 e, depois, em 1968 e 1971, quan-
do foram votados, respectivamente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB - Lei n°® 4.024 de 20 de dezembro de
1961), aLein®5.540 de 28 de novembrode 1 968 ea Lein? 5.692
de 11 de agosto de 1971 * No primeiro caso, o Parlamento exerceu
uma alteragao do espirito da lei, "desfigurando o projeto original”.
No segundo caso, houve uma preservacao do espirito da lei, tendo
sido o Parlamento cooptado pelo Executivo para aprovar, sem
maiores alteracfes, o projeto original (SAVIANI, op. cit. p. 146).
Em ambas as conjunturas, o Congresso recebeu projetos elabora-
dos pelo Executivo e o seu poder, segundo Saviani, exerceu-se ba-
sicamente através da apresentacdo de emendas (idem, p. 1 5).

A tramitacdo dos projetos sobre a educacdo nacional ocorreu de
acordo com caracteristicas distintas, por uma série de circunstan-
cias. Do final da década de quarenta ao inicio da de sessenta, o pais
atravessava um periodo de redemocratizacao, resultante da queda
do Estado Novo e da instalagédo da Republica Populista. A partir de
1964, todavia, a nagdo passou a viver sob os efeitos do golpe mili-
tar. A Constituicdo de 1 946 foi fruto de uma Constituinte, enquan-
to que durante o regime autoritario "ndo convocaram Constituinte,
usaram o Congresso, ja tdo docil e submisso. Ademais, era um
Congresso que sofrera sangrias, podado de seus elementos mais
expressivos" (IGLESIAS, op. cit. p. 91).

Se o projeto da LDB resultara de um longo processo de gestacéo,
iniciado em 1946 e concluido em 1961, no caso da legislagéo de
ensino promulgada sob a égide do regime militar, a reforma foi
"assunto de gabinete". 0 projeto de reforma do ensino superior en-
tra na ordem do dia do Congresso Nacional em 7 de outubro de
1968, e a Lei 5.540 é promulgada a 28 de novembro do mesmo
ano lgualmente, o projeto de reforma do ensino de primeiro e se-
gundo graus segue rapido encaminhamento: a mensagem de lei é
lida em junho de 1971 e aprovada no dia 27 do més seguinte. ,

4 A Lei nf 5.540/68 fixou "normas de organizacdo e funcionamento do ensino
superior e sua articulacdo com a escola média" e a Lei n® 5.692/71 fixou "di-
retrizes e bases para o ensino de primeiro e segundo graus" (SAVIANI, 1 987].



A lenta tramitacdo da LDB ndo deve ser interpretada como fruto do
aprimoramento do projeto apresentado pelo Executivo. Antes pelo
contrario, esse periodo serviu para que o texto passasse por dife-
rentes instancias do Legislativo e fosse alvo de varias versdes.
Dentre essas, a mais discrepante em relacdo ao texto original foi o
chamado Substitutivo Lacerda (1958-9). Esta versdo subverteu a
ordem do debate que até entdo vinha sendo travado, desviando-o
para a discussdo em torno da "liberdade de ensino", rétulo sob o
qual abrigavam-se os interesses ligados ao ensino particular.® Re-
corde-se que o texto original havia sido elaborado por educadores
confessamente comprometidos com a defesa do ensino publico,
dentre eles, Lourenco Filho e Almeida Junior.®

Uma analise das marchas e contramarchas da LDB, por certo, es-
clareceria muito a seu respeito, todavia, ultrapassa os limites de
um trabalho como este. Registre-se apenas que a inverséo de ru-
mo provocada no projeto da LDB colaborou para desencadear um
amplo debate de &mbito nacional, onde as posi¢c6es em defesa de
interesses publicistas e privatistas puderam manifestar-se em
sua plenitude. Dentre os produtos gerados por esta polémica, des-
taque-se: o Manifesto dos Educadores - mais uma vez convocados
(1959) -que pretendeu dar continuidade ao Manifesto dos Pionei-
ros da Educacdo Nova (1932). Neste documento, os intelectuais
paulistas firmavam uma posicao claramente favoravel a uma esco-
la publica liberal e democratica.’

Como a votacdo das Leis n® 5.540/68 e 5.692/71 realizou-se no
contexto do autoritarismo, compreende-se o eloqiente siléncio da
maioria dos intelectuais naquele periodo. Registre-se, porém, a
critica veemente de Florestan Fernandes ao projeto de reforma do
ensino superior, elaborado por uma comissao de especialistas que

5 Para esclarecimentos adicionais sobre a LDB, sua origem e histéria ver, além
de SAVIANI: BARROS, 1960e VILLALOBOS, 1969.

6 Conforme CARVALHO, 1960, p. 204. 0 INEP recentemente reeditou este proje-
to na integra. Conferir: MARIANI. 1 987.

7 O Manifesto, redigido por Fernando de Azevedo, foi assinado por expressivo
numero de intelectuais paulistas. Veja-se arespeito: BARROS, 1960, p. 57-82.

Em Aberto, Brasilia, ano 7, n. 38, abr./jun. 1988.

se disp0s a colaborar com o Executivo (FERNANDES, 1 975). Hou-
ve, obviamente, posi¢cdes contrarias ao projeto do governo, inclu-
sive no interior do préprio Congresso Nacional.?® Mas o debate,
quando ocorreu, limitou-se as universidades e outros espacos res-
tritos a uma minoria.

Apos essa digressdo em torno do debate sobre a legislacdo do en-
sino no passado, voltemos de novo o olhar para o presente. Para
muitos segmentos da sociedade, o ocaso do periodo autoritario
encerrava a esperanca de melhores dias. O movimento das diretas
(1984) constituiria uma espécie de simbolo do final do "antigo re-
gime" e a promessa do futuro, onde uma Nova Republica iria flo-
rescer - esta parte da histéria todos, até mesmo os mais jovens,
bem conhecem. A realidade iria mostrar que as sementes lancadas
no periodo do obscurantismo brotariam em tempos de "sofrida
transicdo" para a maioria da sociedade. De fato, "nédo se passa de
uma ordem fechada, autoritaria, a outra aberta, democratica, por
simples magica (...) e o problema é nao sé o aspecto legal mas a
pratica das instituicées" (IGLESIAS, op. cit. p. 96-97). O caminho
a percorrer seria tortuoso, pontilhado por altos e baixos, por obsta-
culos que se apresentavam a cada passo...

Eleita a Assembléia Nacional Constituinte, comecaram as ativida-
des rumo a elaboragéo da nova Carta Magna. Contrariando expec-
tativas de que as votacOes tivessem por ponto de partida o ante-
projeto encomendado pelo Presidente da Republica a Comisséo
Provisdria de Estudos Constitucionais, coordenada pelo Senador
Afonso Arinos (CONGRESSO, 1986), optou-se por uma outra
alternativa. Decidiu-se que as propostas seriam geradas no &mbito
de Subcomissdes e de Comissdes Tematicas®, que deram origem
ao Anteprojeto de Constituicéo, elaborado em junho de 1 987 pelo
Relator da Comisséo de Sistematiza¢cdo, Deputado Bernardo Ca-

8 Ver em SAVIANI, o registro da infrutifera tentativa de obstrugéo feita pelos li-
deres do MDB - Josaphat Marinho e Deputado Mario Covas. Op. cit. p. 86-90.

9 Outros esclarecimentos a respeito do processo de funcionamento da ANC até a
aprovacao do texto elaborado pela Comissdo de Sistematizagdo podem ser
encontrados em: GARRIDO & GOMES, 1987. Ver também: HAGE, 1987.



bral. Ap6s ter recebido emendas, nelas incluindo emendas popula-
res'®, o Relator apresentou o Projeto de Constituicdo da ANC. Com
base em sucessivos turnos de emendas, foram elaborados o Pri-
meiro e o Segundo Substitutivos do Relator, sendo este Gltimo vo-
tado pela Comissao de Sistematiza¢do, com os respectivos desta-
ques e emendas requeridas. Em novembro, finalmente, estava
pronto o "Projeto de Constituicao (A)" para serdiscutido, emendado
e votado pelo Plenario da Assembléia Constituinte. Tédo logo o tex-
to da Comissdo de Sistematizagéo é aprovado, um grupo "supra-
partidario" de direita, autodenominado Centrdo, aparece no
cenario da Constituinte para subverter a ordem dos trabalhos. Vo-
ta-se um novo Regimento e o Substitutivo por ele elaborado passa
a ser o documento base para as votacdes subseqiientes (CON-
GRESSO, s.d.). Também este projeto € submetido a emendas e
destaques™, que deram origem ao Projeto de Constituicdo, cuja
votagao em primeiro turno foi concluida em 30 de junho de 1988
(FOLHA, 1988, b).

0 complexo processo acima descrito gerou ampla documentacéo
que representa matéria de grande relevancia para os estudiosos de
todas as areas sobre as quais debrugou-se a ANC. No ambito da
educacao, por exemplo, um estudo criterioso deste conteudo per-
mitiria verificar, com conhecimento de causa, até que ponto o tex-

10 A principal emenda popular encaminhada por educadores foi aquela apresen-
tada pelo Férum Nacional da Educacédo na Constituinte em Defesa do Ensino
Publico e Gratuito (FORUM, 1 987). Este, reuniu em uma proposta Gnica reivin-
dicacbesdasseguintesentidades: ANDE, ANDES, ANPAE, ANPEd,CBP, CEDES,
CGT, CUT, FASUBRA, OAB, SBPC, SEAF, UBES e UNE. Dois outros rele-
vantes documentos encaminhados a Subcomissdo de Educagdo, Cultura e
Desporto foram: 1) Subsidios a Assembléia Nacional Constituinte — pro-
postas e reivindicacdes dos educadores, coletanea organizada pelo MEC
(MINISTERIO, s.d.) e 2) Propostas para a crianga e o adolescente na ANC, ela-
boradas pela Comissdo Nacional Crianca e Constituinte (COMISSAO, s.d.).

11 Sobre a proposta educacional do Centrdo, ver: MELLO, 1988. Nessa etapa dos
trabalhos foram também aceitas fusdes de emendas, que resultaram de acor-
dos entre as liderancas dos partidos na ANC. 0 capitulo da Educagéo, Cultura
e Desporto, a propoésito, foi fruto de entendimento dessa natureza. A respeito
da "negociacdo" durante os trabalhos da Comissdo de Sistematizacado, ver:
HAGE, 1987.

to constitucional, em suas diferentes versfes, incorpora suges-
tdes da sociedade civil, ou dela se distancia. E possivel, neste caso,
identificar a que segmentos especificos a Constituinte pretendeu
responder. O cotejamento entre as propostas encaminhadas pela
sociedade civil e aquelas formuladas pelo Congresso, exige uma
analise que devera ser feita como um desdobramento desta pri-
meira aproximacgdo. Num estudo exploratério como este, todavia,
0 que se pode fazer é examinar um tema, a guisa de ilustracao dos
resultados que uma investigacdo dessa natureza poderia trazer.
Tomemos, pois, uma questdo que polarizou as aten¢des dos edu-
cadores empenhados na defesa de propostas de educacédo para a
Constituinte: verbas publicas para a educagéo publica. 0 que o
confronto entre as propostas formuladas pelas entidades organi-
zadas e aquelas elaboradas pela ANC permite constatar?

Percebe-se, com clareza, duas vertentes distintas nas "propostas
dos educadores"'?: uma defende a destinagéo de recursos publi-
cos exclusivamente para o ensino publico (ANPEd, ANPAE, CBE,
CONSED, CNDM, FORUM, UBES e UNDIME), outra admite (em
maior ou menor grau) que tais recursos possam também sertrans-

feridos ao ensino particular (AEC, CNBB, CFE e FENEM).™

No &mbito da ANC esta diferenca dissolve-se em uma combi-
nacdo, no minimo, inusitada: garante-se a "exclusividade de utili-
zacdo das verbas publicas para o ensino publico", mas admite-se
que "na insuficiéncia de ofertas na rede publica, as escolas comu-
nitarias, filantropicas ou confessionais" possam receber recursos
do Poder Publico.** Trocando em mitdos, tudo permanece como
sempre esteve e, a "conciliacdo pelo alto" exercita-se mais uma
vez.

12 Por "proposta dos educadores" entenda-se: aquelas contidas na coletanea
antes referida (nota n° 10), bem como a proposta do FORUM (nota n° 13).

13 Ver Quadro |, em anexo.

14 Esta formulagdo é do Segundo Substitutivo do Relator da Comissdo Tematica
(Art. 1 1 - paragrafo primeiro), todavia, € mais ou menos semelhante o que pro-
pde as diferentes versdes do texto constitucional a este respeito, exceto aquela
da Subcomissédo. Esta defende uma posi¢do claramente contraria ao repasse
de verbas publicas ao ensino particular. Para maiores esclarecimentos, confe-
rir: Quadro Il, em anexo.



Onde teria buscado o Congresso inspiragdo para admitir o repasse
de verbas publicas a determinadas escolas - as chamadas "comu-
nitarias, filantrépicas ou confessionais"? Esta possibilidade nao
estava definida, por exemplo, nas propostas das entidades favora-
veis a transferéncia de recursos da Unido ao ensino particular (MI-
NISTERIO, s.d.). Foi preciso, assim, irum tanto mais longe e buscar
na Comisséo Proviséria de Estudos Constitucionais, aparentemen-
te, desconsiderada pelo Legislativo, a origem da proposta. Esta
Comisséo adotou uma posicdo de flagrante defesa dos interesses
do ensino privado.*®

Muitos foram os educadores empenhados na mobilizacdo em fa-
vor do ensino publico gratuito que acompanharam a votagéo do
capitulo referente a educacgdo no Congresso Nacional (19 de maio
de 1988). Aeles, sem dlvida, tera parecido singular a euforia dos
constituintes comprometidos com a causa da educacao publica.
Afinal, o acordo firmado entre os congressistas teria feito cair por
terra um dos eixos centrais das lutas dos educadores contrarios a
uma politica que nos ultimos anos logrou éxito em consagrar a
destinacado de verbas publicas a instituigcdes privadas de ensino. A
relativa satisfagcdo manifesta pelos constituintes situados ao lado
dos interesses populares, deveria, pois, ser interpretada como um
dado revelador de que este teria sido o acordo possivel, tendo em
vista a feicdo predominantemente conservadora da composic¢éo

15 Examine-se a formulagdo do Art 391 desta Comissédo: "a lei regulara a trans-
feréncia de recursos publicos ao ensino privado a todos que a solicitem, dentro
de quantitativos previamente estabelecidos, e obedecendo a processo classifi-
catério, tendo em vista: I. a contribuicdo inovadora da instituicdo para o ensino
e pesquisa; Il. o suprimento de deficiéncias qualitativas ou quantitativas do en-
sino publico, Ill. a participagdo de representantes da comunidade nas decisdes
da instituicdo beneficiada; IV o interesse comunitario da sua atividade.
Paragrafo Unico- Tém prioridade na atribuicdo desses recursos as institui¢cdes
de interesse social, reconhecidas pelos poderes publicos e capazes de com-
pensar, progressivamente, com recursos alternativos, o auxilio recebido pelo
Estado" (grifo meu). Para outros esclarecimentos em torno do debate sobre o
"comunitario"”, ver: VIEIRA, 1987.
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de forcas presentes no Congresso Nacional.'® Assim, mais impor-

tante que evitar o repasse de verbas para as instituicfes particula-
res, teria sido garantir o principio da gratuidade do ensino, este,
sim, assegurado no texto constitucional. De tal maneira, pelo me-
nos no plano da aparéncia, a garantia de uma educacao publica,
gratuita e de boa qualidade para aqueles que tém na escola o Gnico
meio de acesso a cultura letrada, podera ter sido seriamente com-
prometida pela possibilidade dos recursos publicos serem drena-
dos para o ensino particular.

Procurando extrair um sentido pedagogico das experiéncias vivi-
das nas votagdes da Constituinte, melhor do que lamentar o ocorri-
do seria "aceitar o indefinido da luta". De outra parte, seria ne-
cessario reconhecer a importancia significativa de algumas con-
quistas asseguradas no texto aprovado, tais como: a consagragao
do principio do acesso ao "ensino obrigatério gratuito” como "di-
reito publico subjetivo”; o principio da "gestdo democratica do en-
sino publico"; o dever do estado em prover "creche e pré-escola as
criancas de 0 a 6 anos de idade"; a "oferta de ensino noturno regu-
lar", para citar apenas alguns dos avanc¢os sociais, em matéria de
educacao, no texto aprovado. Estes avancos, vale dizer, foram rei-
vindicac6es das organizacdes da sociedade civil, dentre elas o FO-
RUM. Entretanto, se em alguma matéria a Constituinte foi além do
pretendido pelos educadores, deve-se ressaltar a vinculacdo de
18% das receitas da Unido resultantes de impostos "na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino" (FOLHA, 1988b) - talvez a
maior conquista concreta para a educacgao registrada no novo tex-
to constitucional. Este tema, a proposito, foi motivo de divisdes no
proprio interior do chamado "bloco progressista" (FOLHA,
1988a).

16 O acordo que substituiu a proposta do Centrdo no capitulo da educagéo foi
votado e aprovado por constituintes de todos os partidos. Dentre os seus sig-
natarios, estavam muitos defensores dos interesses populares, a exemplo de:
Florestan Fernandes, Octavio Elisio, Mario Covas, Hermes Zannetti, Jorge Ha-
ge, Lidice da Mata, Roberto Freire, Artur da Tavola, Ana Maria Rattes e Aldo
Arantes.



Esses e outros temas referentes ao capitulo da educagédo na Cons-
tituicdo merecem um tratamento especifico, e, certamente, deve-
réo ser aprofundados ao longo do debate, ja iniciado, em torno das
questdes que dizem respeito ao encaminhamento da legislacéo
ordinaria. Uma etapa, sabemos, foi cumprida. Ao longo dos ulti-
mos dois anos muitas das entidades organizadas da sociedade
brasileira envolveram-se nesta reflexdo, registrando suas po-
sicBes a respeito do que entendiam ser necessario assegurar em
matéria de educagéo na nova Constituicao. As discussdes sobre a
legislagdo complementar, por sua vez, tiveram inicio ainda em
1987, quando a ANPEd, em sua X Reunido Anual, aprovou o docu-
mento "Em Dire¢do as Novas Diretrizes e Bases da Educacdo"
(ANPEd, 1987). Em 1988, estamesmaentidade procurou dar con-
tinuidade ao debate, elaborando outro documento a respeito do
tema: "Por Novas Bases e Diretrizes da Educacdo Nacional” (AN-
PEd, 1 988). Outros féruns deverdo ampliar esta discussao no ano
em curso, a exemplo da 40 Reunido Anual da SBPC, da Conferén-
cia Nacional de Educacédo (CPB) e da V Conferéncia Brasileira de
Educacao (ANPEd, ANDEe CEDES). Tais eventos, indiscutivelmen-
te, deverdo configurar-se em etapas significativas da reflexdo sobre
os rumos da educacao na legislagdo ordinaria. A eles deverao so-
mar-se outros, promovidos ndo so6 por entidades como as que par-
ticiparam do FORUM, mas por organizacdes como a AEC, a CNBB,
a FENEM, a UNDIME, o CFE, Conselhos Estaduais de Educacéo,
Universidades, Associacdes Comunitarias e tantas outras instan-
cias por onde sado veiculadas as preocupac¢des com um projeto na-
cional de educagédo para o pais.

No momento em que nos preparamos para aprofundar esta refle-
xdo, contudo, ndo seria desprovido de sentido ponderar sobre
algumas das marcas registradas pela histéria erigida em torno das
decisfes desta Constituinte. As coisas se passam de modo célere
nesta construcdo, a ponto de estarmos a refletir sobre um passado
que ndo é passado, como diria Faulkner. Mas é preciso que se te-
nha clareza dos pontos de partida para que seja possivel iluminar o
ainda obscuro ponto de chegada. E preciso, pois, aprender com o
contelildo e com o processo do movimento realizado.

Um ponto de partida para analise seria refletir sobre algo que diz
respeito ao carater um tanto corporativo do debate travado até
aqui. O préprio movimento que resultou no FORUM deve ser inter-
pretado como uma aprendizagem nesse sentido. Em verdade, a
defesa da educagédo publica e gratuita pareceu traduzir-se mais
em uma bandeira de luta, do que em uma efetiva busca de um novo
compromisso com a educag¢do. Como ndo se alimenta uma cam-
panha por um discurso, mas por uma pratica, a defesa da exclusivi-
dade das dotacdes publicas para os estabelecimentos oficiais de
ensino acabou por ser uma tese descolada de um processo que Vvi-
nha sendo elaborado em outras instancias, onde atuaram de forma
expressiva, por exemplo, a CNBB e a FENEM.

Se muitos foram os que puderam encaminhar uma discusséo,
quantos ficaram de fora? Se ha razdes para louvar o esforco de
quantos se envolveram no debate, é de lamentar a auséncia de ex-
pressivo contingente de interlocutores fundamentais a discusséo
desta matéria - os menos atentos a cena oolitica, os descrentes
nos rumos tomados pela Constituinte e pelo governo, os desinfor-
mados, 0s segmentos menos organizados da sociedade, os desti-
natarios ultimos dos avancos e paralisacdes cristalizados no texto
constitucional, o povo... Se por um lado, muitos educadores e inte-
ressados acompanharam o processo de elaboracdo da Consti-
tuicdo em todas as suas etapas, por outro lado, chega a ser sur-
preendente o alheamento de pessoas das quais, em principio, es-
perava-se outro entendimento, a exemplo de professores e estu-
dantes universitarios. Desconhece-se ndo apenas o conteldo, co-
mo também a forma de encaminhamento do texto que esta sendo
votado no Congresso. E dbvio que a discussdo sobre o detalha-
mento do projeto constitucional deva ampliar-se de maneira a
atingir outros contingentes ainda nao envolvidos neste debate. Pa-
ra tanto, faz-se urgente encontrar formas de socializar o saber ja
acumulado nesta matéria, e, ao mesmo tempo, fazer com que este
saber possa avancar no sentido de propor-se uma legislacdo
ordinaria que, de fato, sirva aos interesses da nacgéo. E esta € uma
tarefa tanto para o Estado como para a sociedade.

0 Executivo tem mecanismos que podem ser ativados em benefi-



cio da ampliacéo deste debate e isto pode serfeito desde que o Es-
tado manifeste vontade politica para atingir tal objetivo. Resta sa-
ber, porém, se os detentores do controle sobre o aparelho estatal
tém interesse em ativar determinados limites do mesmo em favor
do alargamento de uma reflexdo que se faz em torno da prépria pri-
vatizacdo do patrimdnio publico.’” N&o estd de todo afastada a
possibilidade de que o debate sobre uma educacédo para a cons-
trucdo de uma sociedade mais justa e igualitaria seja apropriado
em favor da obtencado de dividendos clientelisticos e eleitoreiros.
Isto ja ocorreu em outras oportunidades, e tais riscos ndo estao fo-
ra de cogitacdo. Nao se trataria, assim, de "ouvir a escola" - ou ir
ainda mais além, escutando aqueles que sequer chegam a ela -
para paralisar o debate e assumir o controle sobre a inovacdo, como
tantas vezes se fez no passado. Tratar-se-ia de ouvir, para melhor
compreender o que pode ser feito, e encaminhar proposic¢ées que
atendam aos interesses mais amplos da sociedade. Tratar-se-ia,
também, de ouvir para que, em algum lugar deste pais tdo aviltado
em sua memoéria educacional, ficasse assegurada a preservacao
do acervo de informacdes relativas a esta etapa da histéria da edu-
cacado no Brasil. E, nesta empreitada, um papel fundamental esta-
ria reservado ao Ministério da Educacao e ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais, em particular. As entidades
educacionais, por sua vez, especialmente aquelas onde o debate
sobre a legislagdo ordinaria ja pdde avancar, tem para com seu pu-
blico préprio um trabalho de cunho pedagodgico a desenvolver. Os
profissionais de educacéo, e todos os que, de um modo ou de ou-
tro, exercem func¢des ligadas ao trabalho educacional, devem ser
informados sobre o produto resultante do processo no qual as
entidades, através de seus representantes, puderam se engajar.
Algumas das conquistas mais evidentes do texto aprovado em pri-
meiro turno, com efeito, resultaram do trabalho que as organi-
zacdes puderam desenvolver nos diferentes momentos de edifi-
cacado desta Constituinte. E, aqui, cabe lembrar a importancia de se
guardar o norte no trabalho que sera desenvolvido de agora em

17 BOBBIO tece esclarecedoras consideracfes a respeito da "publicizacdo do
privado" e da "privatizagdo do pUblico". 1988, p. 267

Em Aberto, Brasilia, ano 7. n. 38, abr./jun. 1 988.

diante. As entidades terdo ressonancia no Congresso na medida
em que puderem manifestar-se como a for¢ca de um coletivo orga-
nizado. As divisdes no movimento em defesa da educacdo publica
na Constituinte apenas enfraquecem as energias existentes e é
preciso ndo desperdica-las. No calor da luta, o proprio FORUM pa-
rece ter sido atropelado pelas circunstancias. Nota que circulou no
Congresso durante a semana de votagao do capitulo da educacao,
em defesa da manutengdo das disposi¢des constitucionais favora-
veis a educagdo publica, foi assinada, apenas, portrés das entida-
des signatéarias de sua proposta (ANDES, 1988).

Outra dimens&o complexa do desafio que as organiza¢cdes tém pe-
la frente diz respeito ao contetddo do debate ja realizado e ainda por
realizar-se. Com tantos encontros e discussdes sobre os rumos da
educacdo na legislagdo ordinaria, como evitar a superposicéo
tematica, de modo a garantir o aprofundamento necessario ao
progresso efetivo na reflexdo que vem se fazendo? Por outro lado,
de que maneira assegurar que a énfase no processo ndo impeca a
explicitacdo do produto que se pretende atingir? Se ha questdes
sobre as quais j& se obteve algum consenso, outras carecem de
maior esclarecimento, a exemplo de uma definicdo precisa do que
representam na forma da lei "escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas". Se por um lado circulam definicGes sobre o co-
munitario como o "publico-n&do-estatal”, como situa-lo perante a
lei? O texto aprovado ndo dispBe sobre a definicdo dessas insti-
tuicbes, e é preciso que isto seja esclarecido pelo debate que esta a
ocorrer, até porque é necessario encontrar formas de evitar a dre-
nagem dos recursos publicos para instituicdes particulares. E nes-
sa e noutras matérias, os especialistas de diferentes areas e niveis
de educacdo tém uma tarefa de destaque - articular o seu saber
técnico e politico em beneficio da construgédo de um saber que sir-
va aos interesses da maioria. Repartir um pouco deste saber é a
intengéo deste niimero do EM ABERTO, que procura discutir ques-
tdes para a nova Lei de Diretrizes e Bases: do pré-escolar a pés-
graduacéo. E claro que este é apenas um, dentre outros pontos de
partida que estdo postos para deflagrar o debate.’®

18 Outro ponto de partida é o texto de SAVIANI, 1988.



Todo este movimento de discutir as questdes fundamentais para a
educacao brasileira é saudavel e deve ser estimulado, pois é um si-
nal de que a sociedade esta viva. Neste processo, todavia, os edu-
cadores, em particular, ndo devem perder de vista que estamos
pensando a educacao para o hoje e para o amanha. De algum modo,
grande namero de propostas que vém sendo debatidas ainda es-
tdo presas ao passado: "devemos reconhecer que ai reside uma
das nossas grandes debilidades, pois o pensamento educacional
brasileiro ndo foi muito além das grandes teses dos anos 1 950 e
1 960. Até de antes: o pessoal da Escola Nova ainda é nossa van-
guarda em certo sentido (...), no entanto, o pais mudou e a realida-
de educacional é muito mais complexa.qualitativamente diferente"
(GRZYBOWSKY, 1987).

A dificuldade de avancar, inclusive, faz com que ao final dos anos
80 reeditemos um debate dos anos 50 - o conflito entre o publico
e o privado. Enquanto isto, outros segmentos mais organizados da
sociedade conquistam espacos na Constituinte. E, diga-se de pas-
sagem, nao é apenas o lobby econémico que la se faz presente. Ve-
ja-se, por exemplo, os movimentos em defesa dos direitos da mu-
Iher, da crianca, do indio... Perto deles, o movimento dos educado-
res tera sido um tanto timido.

Precisamos pensar a qualidade necessaria a uma educagédo que
ainda tem tanto a avancar em quantidade... Refletir sobre a legis-
lacdo ordinaria € uma oportunidade que o presente oferece para
passar todos os problemas educacionais a limpo onde estamos?
Por que chegamos aqui? Para onde devemos ir? Sdo questdes sim-
ples que em muito enriqguecerdo o nosso pensamento se forem
respondidas com competéncia (técnica e politica) pelos educado-
res. A palavra esté facultada... E hora de registrar um novo estatu-
to para a educacgédo das geracfes do presente e do futuro. Ex-
primindo em texto Unico, organico, sucinto e coerente a vontade
de passarmos da "educacgao que temos" a "educacao que quere-
mos", prestaremos um relevante servico ao Parlamento e a socie-
dade que o elegeu. E, assim, ndo temeremos o julgamento da
historia.

Partimos do entendimento que uma nova Lei de Diretrizes e Bases
ndo fard a magia de mudar a realidade. O problema néo esta ape-
nas em votar uma nova lei, mas em que haja vontade politica para
definir e encaminhar um projeto de educacédo aberto a todos e da
melhor qualidade possivel. O compromisso politico é, portanto,
mais importante que quaisquer arranjos estabelecidos pela legis-
lacdo, porque estes podem ser burlados. N&o se trata de meramen-
te negar a importancia politica da votacdo que se esta a fazer no
Congresso Nacional. 0 que se pretende é ter uma medida do peso
relativo desta Constituicdo e de sua legislacdo complementar.

O Legislativo tanto pode contribuir para o encaminhamento de
mudancas necessarias a superacgdo das desigualdades sociais co-
mo pode colaborar no sentido de sua preservacéo. Via de regra,
contudo, a primeira funcdo tem preponderado sobre a segunda
(SAVIANI, 1987, p. 36). Se aos congressistas pode caber o acordo
e a conciliagdo, aqueles que lutam para que sejam ouvidas as vozes
das forgas vivas da nacdo, que clamam por acesso aos mais ele-
mentares patamares da cidadania, ndo cabe entregar as armas. E
necessario prosseguir. Aceitar o "indefinido da luta", pois, signifi-
ca nao apenas continuar a reflexdo que ja se fez até aqui, como
também amplia-la e aprofunda-la. Se o poder de penetracao das
"propostas dos educadores" no processo ja desenvolvido nao foi
tdo expressivo quanto desejavel, forcoso é reconhecer que muitas
das conquistas do texto constitucional foram fruto deste movi-
mento.

Se a lei nada mais é do que "esta convengdo sem a qual ndo po-
derfamos sobreviver a desordem da natureza", a sociedade cabe a
luta para que ndo se caminhe para a barbarie, decorrente da disso-
lucdo da legalidade (GIANNOTTI, 1986). E todo um universo
simbolico que desmorona quando a lei é torpedeada. Num contex-
to onde a lei pode tornar-se letra morta, seja ativa ou passivamente
(SAVIANI, 1987, p. 1 7), Macunaima, o "heréi sem carater”, torna-
se uma metafora nacional. Como conseqliéncia, toma corpo a
"cultura da razdo cinica", onde os cidaddos, pouco a pouco, per-
dem-se nas malhas da delinqiiéncia, da violéncia e do narcisismo
(COSTA, 1988).



Por 6bvio que parega, é preciso lembrar que revisitar os tempos au-
toritarios ndo assegurara o resgate da legalidade. Alias, se esta-
mos no fundo do poco foi justamente porque, sob o "antigo regi-
me" todas as mazelas foram cultivadas. Apesar das evidéncias em
contrario, é preciso ndo perder de vista a necessidade de uma
construcédo coletiva da legalidade, ou seja, do contrato formal en-
tre os homens. Uma atitude de passiva descrenca apenas adiara
para futuro ainda mais remoto o enfrentamento da tragédia brasi-
leira.

Neste esforgo de reconstrucdo de umatrajetoria que o passado e o
presente vém apresentando, poder-se-ia ter encaminhado refle-
x0es mais especificas sobre a nova LDB. Isto nao foi feito, porém,
por entender-se que este movimento cabe as organizagdes so-
ciais, dentre elas, as ligadas a educacédo. Assim, preferiu-se es-
bocar um quadro que permitisse situar alguns limites e possibili-
dades do momento atual. Isto feito, cabe retomar a indagacéao ini-
cial: ha razGes para esperanc¢a?... Uma parte da resposta pode ser
buscada na analise que se pretendeu elaborar. Outra ha de ser da-
da pelos caminhos que a realidade venha a desenhar em futuro
proximo. Estes, por sua vez, dependerdo de uma capacidade cole-
tiva de "olhar nos olhos da tragédia" para "comecar a domina-la".
Teria sentido sonhar como o poeta?

"Vejo uma trilha clara pro meu Brasil apesar da dor
Vertigem visionaria que ndo carece de seguidor"

(Caetano Veloso, 1988)

Se ndo ha uma "trilha clara", resistir jA € uma esperanca.
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QUADRO |
PROPOSTAS DOS EDUCADORES*

ENTIDADES

VERIAS PUBLICAS EXCLUSIVAS A EDUCAGAO PUBLICA

VERBAS PUBLICAS EXTENSIVAS A EDUCAGAO PARTICULAR

ASSOCIAGAO DE EDUCAGAO
CATOLICA DO BRASIL (AEC)

‘Art. 5.° Paragrafo Umco As entidades educasionais poderio receber apoio téonico ¢ financeiro do Estado desde que comprovem, na formada lei
ndo distribuicao de lucro, da eventuais ucagdo a apresentem contabilidade aberta a verificavel pala comunidade e pelo
Estado*

"Art. 7° O Estado em suas escolas_tem obrigacgo de oferecer gi da a educacéo es-
colar fundamentel, e de garantir s recursos necessérios aquelos GrUpos que &6 d\spuserem aministrar, gralultamente aaduca(;au escolar fundemen

ASSOCIAGAO NACIONAL DE POSV
GRADUACAO E PESQUIS
EDUCACAO (ANPEd)

"08. £ permitida » existéncia de estabelecimentos de ensino privado, desde que atendam &s exigéncias ia
gais e ndo necessitem da recursos publicos para a sua manutengéo

09- 0s recursos publicos detinados a educacao serio aplicados exclusivamente nos sistemas da ensino
criados a mantidos pala Unido. Estados a Municipios

ASSOCIACAO NACIONAL DE
PROFISSIONAIS DE
?DMIN\?TRACAO DA EDUCAGAO

16. A existéncia da estabelecimentos de ensino privado estara condicionada as exigéncias legais, nlo
sendo permitido o provimento da recursos publicos para sua criagdo, manutenco e desenvolvimento.”

CONFERENCIA BRASILEIRA DE
EDUCAGAO (IV CBE)

"18. € permitida a existéncia de estabelecimentos da ensino privado, desde que atendam as exigéncias le
gai* e nao nececitam d* recursos publicos para sies manutengao *

CONFERENCIA NACIONAL DOS
BISPOS DO BRASIL (CNBB)

“Deve ser respeitado o direito dos pais, como primeiro* « principais responséveis. a orientagdo da educagao da seus filhos

Esse direito implica na liberdade que cabe aos pais ou responsaveis de escolherem a escola que mais se coadune com seus principios religios e valo-

res de vida Para que esse direito seja eficaz. é preciso

-~ que seja reconhecido o direito de as comunidades a grupos culturais organizarem escolas proprias, em todos os niveis. a partir de seus valores a sua

concepgdo de vida dentro das exigéncias da lei.

- que G acesso a estas escolas seja possivel. nas mesmas condices que o acesso as escolas instituidas pelo Estado.

£ ue o ecursos publicos destinados a sutentagao destas escolas sejam suficientes e sua aphcacao verificavel pela comunidade e peto
St

Todas as éscolas, parafazerem jus aos recursos estatais. precisem de pai

pelo Estado E imprescindivel arradicar a comerciaiizado do ensino para fins meramente lucratvos com pvelulzo “dos omeuvos educacionais

CONSELHO FEDERAL DE
EDUCAGAO (CFE)

"Art.1° 2° - E obrigagéo do Estado criar condigdes para o exercicio do direito * educag&o inclusiva pelo oferecimento da meios a iniciativa particu

lar.

Art. 5. Serd Insttuido um sistema da amparo ao estudante, que Ihe propiciaré servigos de satide, bolsas de estudo de de manutencso. mantidas com
de

recursos da Unido. dos Estados e dos Municipios na forma
Gnico - As bolsas da estudo a manutencéo serio cunced\das tambem e alunos da estabelecimentos néo-estatais "

CONSELHO NACIONAL DE
(SECRETA)R\OS DE EDUCAGAO

"0s recursos publicos destinados a educagéo escolar, entendida esta como o ensino formal minisatrado nas
escolas dos trés graus, serdo aplicados nos sistemas criados e mantidos pela Unido. Estados e Municipios.
prioritaria a majoritariamente no ensino fundamental

E permitida a existéncia da estabelecimento* da ensino privado, desde que atendam as exigéncias legais a
néo necessitam da recursos publicos para sua manutengao.

CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DA MULHER (CNDM)

"Os recursos publicos deverdo destinar-se exclusivamente  escola publica, objetivando a qualidade do
ensino, sua expansao a manutengao

FEDERAGAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
(FENEM)

"Art 2" - E dever do Estado assegurar a de oport atodos, das Ges so-
ciais a econdmicas, 0 acesso 4 educagdo cabendo ¢ familia a escolhe do género de educegdo a ser ministrada a seus filhos

32— 0s poderes piblicos garantirdo a gratuidade do ensino a todos que promovem, na forma de lei, insuficéncia da recursos para sua manutengao
At - As atividades educacionais e de ensino so imunes 4 tributago. 1 taxao para fiscal ou assemelhada’

FORUM DA EDUCACAO NA
CONSTITUINTE (FORUM)

"Art 1112°—E vedada a transferéncia da recursos publicos a estabelecimentos que no integrem os sis
temas oficiais da ensino *

UNIAO BRASILEIRA DOS
ESTUDANTES SECUNDARISTAS
(UBES)

"2. Todos o* recurso* gerido* pelo poder publico devem ser ao for
a a aplicado da rede pablica do ensino

UNIAO NACIONAL DOS
DIRIGENTES MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO (UNOIME)

— os recursos publicos destinados a educacdo serio aplicados exclusivamente nos sistemas da ensino
criados a mantidos pele Unido, Estados e Municipios, com excegao dos destinados as pesquisas de interes-
se nacional

- & permitida a existéncia da estabelecimentos de ensino privado, desde que atendam as exigéncias legais
+ ndo necessitem de recursos publicos para a sua manutengao

* A numeracdo de itens ou artigos que antecede cada proposta, ou, em alguns casos, a falta desta numeracéo, foi mantida conforme se apresentam os documentos originais elaborados pelas entidades citadas

Fontes:

MEC Subsidios i Assembléia Nacional Constituinte: propostas e reivindicacées dos educadores. Brasilia, 1987

férum da Educagdo na Constituinte. Proposta educacional para a Constituicdo. Revista Brasileira da Estudos Pedagégicos, Brasilia. 68(160): 665 99. set./dez. 1987

Observagéo:

Em Aberto, Brasilia, ano 7, n. 38, abr./jun. 1 988.

A ANDES e a UNE elaboraram documentos para a Assembléia Nacional Constituinte, mas ndo se posicionaram a respeito da destinacdo de verbas publicas.
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QUADRO I
PROPOSTAS DA CONSTITUINTE

VERBAS PUBLICAS EXCLUSIVAS A
EDUCAGAO PUBLICA

VERBAS PUBLICAS EXTENSIVAS A EDUCAGAO PARTICULAR

SUBCOMISSAO DA
EDUCACAO, CULTURA, E
ESPORTES (maio/1987)

"Art 7° — 0 ensino € livre & iniciativa privada, ob-
servadas as disposi¢Oes legais, sendo proibido o
repasse de verbas publicas para criagdo e manu-
tencdo de entidades de ensino particular.”

MAIORIA DA COMISSAO
TEMATICA (junho/1987)

"Art. 8.° S 5.°— As escolas comunitarias, filantrépicas ou confessionais, sem finalidades lucrativas, poderdo

receber verbas do Poder Publico e de entidades publicas e da iniciativa privada.

§ 6.° — As escolas mencionadas no paragrafo anterior mereceréo estimulo financeiro do Poder Publico se:

g) administradas, em regime de participagdo, pelos integrantes do processo educacional e pela comunida-
CH

b) comprovarem finalidade ndo lucrativa e reaplicarem eventuais excedentes na educacao:

c) previrem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitéria, filantrépica ou confessional ou ao

Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades."

SEGUNDO SUBSTITUTIVO DO
RELATOR DA COMISSAO
TEMATICA (junho/1987)

"Art. 11 — E assegurada a exclusividade de utilizag&o de verbas publicas para o ensino publico.

1 1°— Na insuficiéncia de ofertas na rede publica, as escolas comunitéarias, filantrépicas ou confessionais
poderdo receber, na forma da lei, auxilio do Poder Publico;

§ 2° — As escolas mencionadas no paragrafo anterior mereceréo o estimulo financeiro do Poder Publico se:
a) comprovarem finalidade ndo lucrativa e reaplicarem eventuais excedentes financeiros em educacéo;
b) previrem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional ou ao
Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

c)_éordem administradas, em regime de participagdo, pelos integrantes do processo educacional e da comu-
nidade."

COMISSAO DE
SISTEMATIZACAO (novembro/
1987)

"Art. 247 — Os recursos puUblicos serédo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas co-
munitarias, confessionais ou filantrépicas definidas em lei, que:

| — provem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagao;

Il — prevejam a destinacao de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao
Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades."

CENTRAO (dezembro/1987)

"Art. 241 — 0 Poder Publico ndo subvencionara o ensino privado, salvo em caso de instituicdes sem fins lu-
crativos."

PRIMEIRO TURNO (maio/1988)

"Art. 216 — Os recursos publicos serdo destinados as escolas pUblicas, podendo ser dirigidos a escolas co-
munitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| — comprovem finalidade n&o lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagéo:

Il — assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitéria, filantrépica ou confessional, ou
ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

1 — Os recursos publicos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma de lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade de residéncia do educando, ficando o Poder
Pulblico obrigado a investir prioritariamente na expansédo de sua rede na localidade.

2 — As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder Publi-
co."

Fontes: Congresso Nacional Comisséo da Familia, da Educacéo. Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo. Brasilia. 1988.
Congresso Nacional Primeira Vice presidéncia do Senado Federal. Projeto de Constituicdo - quadro comparativo. Brasilia, s.d.
FOLHA DE S. PAULO. Séo Paulo. 1 ° [ul 1988
GARRIDO. Mana do Céu Jurema &GOMES, Candido Alberto A educacdo na Assembléia Nacional Constituinte. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos. Brasilia, 68(160) 889-99. set./dez. 1987.




O ENSINO FUNDAMENTAL NA POLITICA NACIONAL DE
EDUCAGCAO - ALGUNS APORTES

Elba Siqueira de Sa Barretto*
O Estado brasileiro e a prioridade ao ensino fundamental

As Ultimas décadas conheceram, na América Latina em geral, e no
Brasil, em particular, notavel expansao de seus sistemas de ensi-
no. Ao contrario do que ocorreu historicamente em outras partes
do mundo, o principal responsavel por essa expansao tem sido o
setor publico. Bem, como afirma Rama, "em propor¢des muito
grandes a eles se devem as politicas iniciais de criacdo de escolas e
de formacao de docentes e suas sucessivas expansfes, a inversao
em infra-estrutura e a difusdo da escola entre os setores de mais
baixa renda. As comunidades tiveram um papel minimo e a iniciati-
va privada se orientou, quanto ao ensino fundamental, para o aten-

dimento dos segmentos economicamente privilegiados".*

A despeito da ampliacdo da cobertura do sistema de ensino no
Brasil, o nivel de escolarizagdo da populacao brasileira é extrema-
mente baixo, apresentando o pais um dos mais pobres desempe-
nhos na area educacional, no continente.

O ensino fundamental - diferentemente do que ocorre em muitos
paises latino-americanos com menores indices de desenvolvi-
mento - € o Unico pelo qual a grande maioria da populagdo conse-
gue passar e, assim mesmo, ndo pelas oito séries que o compdem.
Dos que frequentavam a escola em 1985, 79% estavam no 1?

Pesquisadora da Fundagdo Carlos Chagas.
1 Cf. RAMA, G.W.coord. Desarollo y educaciéon en América Latina y el Caribe.
Buenos Aires. CEPAL/UNESCO. 1987. TI.

Em Aberto, Brasilia, ano 7. n. 38, abr./jun. 1988.

PONTOS DE VISTA

grau, 9,5% no 2° grau e tdo-somente, 4,5% nos cursos superio-
res.

A ampliacdo do ensino fundamental ndotem se realizado a conten-
to menos por falta de escolas propriamente ditas® e mais em
funcdo das sabidas dificuldades de funcionamento dos sistemas
publicos de ensino a que se somam as condicdes precarias de vida
de amplos contingentes da populagéo.

Em 1980, o Censo Demogréfico indicava que cerca de 1/3 da po-
pulacdo em idade escolar estava fora da escola, 28% das pessoas
com 1 5 anos e mais eram analfabetas ou tinham menos de um ano
de estudo e 32% das criangas de 7 a 14 anos, portanto na faixa da
escolaridade obrigatéria, permaneciam analfabetas, analfabetis-
mo esse encontrado inclusive entre as criancas que freqientavam
a escola. Quando, em 1986, o Programa Nacional para Amostra-
gem Domiciliar (PNAD) aponta a existéncia de 20 milhdes de analfa-
betos no pais entre a populagdo de 10 anos e mais, pode-se dedu-
zir que a situacdo daqueles que se encontram no limiar da escolari-
dade ndo se alterou e que o sistema de ensino ainda ndo conseguiu
assegurar sequer o dominio de um instrumental rudimentar de lei-
tura e escrita aos segmentos majoritarios.

Extremamente grave também é a concentracao de matriculas do
ensino fundamental nas séries iniciais. Em 1 985, praticamente a
metade delas (45,4% mais precisamente) estava entre as primei-
ras e segundas séries, e, depois de quase 1 5 anos de extensao le-

2 Fonte: Anuéario Estatistico do Brasil, 1986. N&do se considerou para efeito des-
te célculo o nivel pré-escolar.

3 O déticil de construcdes escolares concentra-se sobretudo no Nordeste e, em
especial, nos bolsdes de pobreza extrema e nas areas metropolitanas muito
adensadas, em parte compensado através de escolas na casa do professor em
areas rurais, multiplicagdo de turnos e reducédo do horario escolar nas zonas
urbanas.



gal da escolaridade obrigatéria de quatro para oito anos, apenas
30% dos alunos que frequentavam o ensino fundamental estavam
matriculados entre as 5. e 8.* séries, as que correspondem ao an-
tigo ginasio.

Isso significa que as altas taxas de crescimento sustentadas pelo
pais por largo periodo de tempo, foram obtidas a partir de uma po-
pulacdo com indices elementares de instrugdo. Dai poder-se con-
cluir, ao contrario do que proclamava o discurso desenvolvimen-
tista de décadas anteriores, que o crescimento econdémico, tal co-
mo ocorreu nos moldes brasileiros, prescindiu de maiores inver-
sBdes na instrugéo de seu povo. Com esse perfil educacional, o Bra-
sil, a despeito de ser considerado atualmente a 8% economia do
mundo, constitui um dos grandes bolsdes mundiais de analfabe-
tismo e de baixa escolaridade, apresentando, na América Latina,
indicadores educacionais superiores apenas aos de paises como o
Haiti.

De outro lado, o pais investiu na qualificagcdo de suas elites a tal
ponto de poder contar com massa critica capaz de lhe assegurar
relativa autonomia em certas areas de ponta, com baseem um mo-
delo extremamente seletivo de ensino, que contribuiu para forjar o
esquema de sociedade excludente em que se amoldou no periodo
autoritario.

Como pano de fundo desse quadro educacional estdo a extrema
concentragdo de riquezas e 0 mais iniquo padrdo de distribuicdo
de renda do mundo, segundo o qual, em 1983, metade da popu-
lacdo se apropriava de 13,6% da renda do pais, enquanto os 10%
mais ricos retinham 46,2% dela.®

Comparando-se o desempenho do sistema educacional entre as

4 UNICAMP. Nucleo de Politicas Publicas. Relatério sobre a situagéo social do
pais - Brasil, 1986. Campinas, 1988. p. 268.

5 Fonte: IBGE. Indicadores Sociais, 1984. V. 2, p. 145. In: JAGUARIBE, H. et alii.
Brasil 2000 - para um novo pacto social. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986.
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décadas de 70 a 80, verifica-se um crescimento ainda que peque-
no de sua eficiéncia, dado que a probabilidade de um adolescente
de 15 anos completar oito anos de escolaridade basica em qual-
quer periodo de sua vida aumentou de 30% para 42%°

Esse ganho, em relagdo ao aumento da escolarizacao, beneficiou
sobretudo as classes médias e alguns segmentos dos trabalhado-
res assalariados que, incorporados de forma subordinada ao pro-
jeto hegemodnico do governo, ofereceram sustentagao politica ao
regime autoritario.

Dos quase 25 milhBes de alunos matriculados no 1° grau em
1 985, cerca de 88% provinham de escolas publicas.” A iniciativa
privada, voltada essencialmente para os segmentos sociais que
podem assegurar retorno em relacdo aos seus investimentos, é ex-
tremamente restrita e ndo tem possibilidade de ampliar, e muito
freqiientemente nem sequer se propde a fazé-lo as préprias cus-
tas, o atendimento educativo que vem realizando. As escolas co-
munitarias, por sua vez, e em particular as confessionais, sem fins
lucrativos, que ndo ocultam uma velha disputa com o Estado no
terreno da formacdo das consciéncias, tampouco dispdem, ao
pleitearem subsidios publicos para a manutencao e expansédo de
sua atuacao na area, de recursos materiais e humanos para aten-
der a populacdo na medida das suas necessidades. Isso sem con-
tar que a Igreja tem optado, concomitantemente, por outras es-
tratégias de convencimento que ndo as do ensino sistematico.

Assim sendo, ou a escola publica atende a populacao no seu con-
junto, ou esta nao tera como estudar, dada a dimenséo continental
do pais e as profundas limitagdes das outras agéncias em relagéo
ao ensino da maioria. E, mais do que isso. Da propria expanséo dos
servicos publicos em geral nas Ultimas décadas, e ndo somente da

6 WILLADINO, G. A melhoria do perfil educacional brasileiro e os pontos de
estrangulamento. Brasilia, MEC, Secretaria de 1°e 2° graus, 1984. (Série Pla-
nejamento, 3)

7 Vide Anuério Estatistico do Brasil, 1986.



educacao, decorre uma contrapartida politica. As camadas popu-
lares, usuarias preferenciais desses servigos, visto que nédo dis-
p6em de outra alternativa de atendimento, passam a reivindica-los
como um direito, e a pressionar o Estado no sentido de sua am-
pliacdo e melhoria.

A universalizagdo do ensino fundamental, antes, pois, que uma
proposicéo ligada basicamente ao crescimento econdmico, passa a
ser uma questdo eminentemente politica, uma vez que vem asso-
ciada ao exercicio pleno da cidadania e se fundamenta nos anseios
da nacao por uma democracia ndo-formal. Esta s6 tem condi¢des
de viabilizar-se a partir de uma base social minimamente igualita-
ria, cuja construcdo depende grandemente da participacédo do Es-
tado e do aprofundamento de seu compromisso com os interesses
da maioria da populagao.

O compromisso com a universaliza¢&o do ensino funda-
mental abrange todas as instancias de poder

Se as portas do ano 2.000 estamos as voltas com questdes tao
primarias como a universalizacdo do ensino fundamental, a pri-
meira questdo que se coloca é a necessidade de rearticulagéo do
Estado, no sentido de que a prioridade ao ensino basico, tantas ve-
zes proclamada, seja efetivamente viabilizada.

A existéncia de salarios de professores, que chegam, em algumas
regides e localidades do pais, a ser varias vezes inferiores ao sala-
rio minimo, e a manutencédo das caréncias do ensino publico por
demais conhecidas, ndo podem ser atribuidas a falta de recursos
da nagdo. Esta encontrou meios de desenvolver areas considera-
das prioritarias pelo projeto politico dos governos anteriores, como
por exemplo a das comunicacdes, e o fez em tais moldes que o Bra-
sil aproximou-se dos padrdes dos paises avangcados nesses seto-
res.

Forcoso é admitir que o que faltou ao Estado brasileiro foi vontade
politica para atender a populacdo em suas necessidades basicas,
expressa - ao contrario do que tem sido afirmado no discurso poli-

Em Aberto, Brasilia, ano 7, n. 38, abr./jun. 1988.

tico - pela pequena importancia atribuida as areas sociais nas
politicas de governo.

A escassez de recursos, consideravelmente consumidos, por sua
vez, pelas préprias maquinas burocraticas do Estado, certamente
associou-se a situacdo de pobreza de grandes contingentes da po-
pulacdo, contribuindo para o desastroso desempenho dos siste-
mas educacionais.

No inicio dos anos 80, em func¢édo do processo de abertura politica,
o reconhecimento nacional de que era necessario alocar mais re-
cursos a area foi obtido quando da aprovacéo e regulamentacgéo da
Emenda Calmon (1983/1984) que, reestabelecendo a vinculagéo
orgcamentaria para a area, procurou ir além dos percentuais que vi-
giram até 1967, propondo a aplicagdo no ensino, pela Unido, de no
minimo 13% da receita de impostos, e de 25% pelos estados e
municipios.

No atual projeto constituinte a vinculacao é mantida, e alterados
para 18% os recursos da Unido, o que em termos absolutos, ndo
representara um aumento substantivo em relagdo aos 13% ante-
riores, dada a desconcentracdo dos recursos federais prevista a
favor das demais instancias.

Entretanto, apesar do fato de que a nacao podera contar com re-
cursos substanciais imprescindiveis a realizacdo de um projeto
educacional mais condizente com as necessidades do pais, além
de recomendacdes, ndo existem garantias legais de que as maio-
res verbas atribuidas a educacgéo sejam efetivamente alocadas no
ensino fundamental, e, em especial, no ensino fundamental pabli-
co. A inspiracéo liberal, que aprova em termos de lei a alocacao de
maiores recursos para a area, corre sérios riscos de ceder facil-
mente aos grupos com maior poder de pressdo sobre a forma de
sua aplicacdo, grupos esses minoritarios, mas que tendem a re-
forcar o modelo seletivo de ensino vigente no pais.

Dai a necessidade de um posicionamento politico do governo bra-
sileiro, que deve ser explicitado através de um projeto que supere a
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retdrica, conceda 0s recursos e preveja 0s mecanismos efetivos
para a realizacdo de um sistema educacional democréatico, e, por-
tanto, popular.

Curioso é que a tematica da universalizacao do ensino fundamental
ndo tem emergido com forga no discurso politico que circula em
torno dos debates sobre a Constituinte. Essa falta de visibilidade
da absurda defasagem educacional em que se encontra o pais tal-
vez se deva menos ao fato de que os reclamos por mais e melhor
educac¢do sejam consensuais, do que pela razdo de que a universa-
lizacdo do ensino béasico ndo se coloca como problema para as
classes média e alta formadoras de opinido, praticamente as Uni-
cas para as quais o horizonte educacional ultrapassa o nivel da es-
colaridade bésica.

O grande debate na area da educagédo tem ocorrido emtorno do re-
passe das verbas publicas para as escolas privadas, que mostra in-
quietantes tendéncias a confirmacgdo de um modelo elitista de en-
sino, e, no caso especifico do 1° grau, tem girado também sobre a
municipalizac@o. Desloca-se a questéo central: a do atendimento,
pelo Estado, as classes majoritarias, para a questédo local, que é pe-
riférica em termos de um projeto educativo com conotagédo igua-
litaria, mas que certamente tera reflexos diretos nos servigos pres-
tados ao conjunto da populagéo, para os quais ndo se tem atentado
devidamente.

Sobre a municipalizacdo do ensino fundamental

Ao contrario de todas as constituigcdes anteriores, que atribuiam
aos estados e municipios a responsabilidade pelo ensino basico, a
Assembléia Nacional Constituinte tende a privilegiar apenas estes
Gltimos como instancias responsaveis diretamente pelos servicos
de saude e educacédo, embora no capitulo que se refere especifica-
mente a educacao e ao ensino, o espirito que prevaleca seja o da
responsabilidade das diferentes instancias de poder.

A despeito de ndo se apresentar explicitada na Constituinte, a pro-
posta de municipalizagdo do ensino basico paira sobre a nova lei
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maior do ensino como uma possibilidade muito presente, dado
que ha, no quadro politico nacional, forte consenso sobre a neces-
sidade de descentralizacdo das verbas e dos servigos publicos.

Na area da educacgéo, os argumentos mais freqlientemente evoca-
dos pelos defensores da municipaliza¢céo sdo o da proximidade da
administracdo municipal em relacdo as reivindicagbes da popu-
lacdo, permitindo maior participacdo popular, e o da maior racio-
nalizacao administrativa, face as dificuldades decorrentes do gi-
gantismo dos sistemas estaduais de ensino.

Argumentam os cientistas politicos a favor da descentralizacgéo,
consequentemente reforcando as propostas de municipalizacéo,
que por ai poderia ser desmontada a parceria do Estado com os
grandes interesses econdmicos, favorecendo esquemas alternati-
VOS com parceiros menores através do acréscimo de novos socios.
Sustentam também que a descentralizagdo tende a revalorizar o
espaco ocupado pelos funcionarios que atuam na periferia do sis-
tema estatal permitindo a entrada, dentro do Estado, das organi-
zacdes dos préprios funcionarios.®

Averdade é que o processo de ampliagdo da transferéncia das res-
ponsabilidades educacionais aos municipios ja esta de fato insta-
lado na sociedade brasileira, seja via atua¢éo do poder central, seja
através das orientag8es assumidas pelos governos de varios esta-
dos, que vém propondo repasses ou experimentando novas for-
mas de parceria com 0s municipios, com vista a manutengéo do
sistema de ensino.

Se a vez e a hora dos municipios esta chegando para a educacao,
nada maisjusto do que recolocar nesse contexto a questao primei-
ra posta para o atendimento a populacado: a da universalizacao do
ensino fundamental. Terdo os municipios condi¢cBes de realiza-la,

8 MARTINS, CE. A reforma do Estado e as politicas sociais no Brasil. Sdo Pau-
lo, UNESP, maio 1988. Palestra apresentada no Ciclo de Debates sobre Politicas
Sociais.



assumindo integralmente os encargos do 1 ? grau, ainda que com a
ajuda dos estados e da federacdo?

Considerando as enormes e crénicas caréncias detectadas no pais
e as grandes discrepancias de atendimento entre as diferentes re-
gides, entre as areas rurais e urbanas, e mesmo entre as atuais re-
des municipais e estaduais de ensino, tudo indica que nenhuma
das instancias administrativas lograra sozinha assegurar a escola-
ridade de oito anos ao conjunto da populacdo. Os municipios, mes-
mo com uma reforma tributaria, ndo dispordo dos recursos finan-
ceiros necessarios a criacdo e manutencao de um sistema escolar
que abrigue, ao longo das oito séries, a quase totalidade da popu-
lacdo do pais, na faixa etaria respectiva e um pouco além dela, que
€ a parcela que freqilienta a escola publica. A pratica de repasse de
recursos para outras instancias tem demonstrado ademais, e so-
bejamente, que s6 alimenta dependéncia quando a instancia que
os recebe ndo tem capacidade de gerar parcela consideravel de
sua prépria receita.

Falta ainda a maior parte dos municipios capacidade gerencial,
que deve ser criada, mas que ndo emergira da noite para o dia, co-
mo seria necessario para atender aos adeptos de uma municipali-
zacao radical do ensino basico, e implicara, ademais, na consti-
tuicdo de milhares de aparatos administrativos, representando
alto custo adicional para a area.

A grande maioria dos municipios brasileiros também nao dispde
de recursos humanos, ndo tem professores e, em particular, pro-
fessores com formacao universitaria, nem tampouco administra-
dores e técnicos qualificados para implementar o ensino basico de
oito séries no pais. A insuficiéncia de quadros ndo atinge apenas os
municipios de pequeno e médio porte, mas também pode ocorrer
até nas areas mais densamente povoadas quando a questdo passa
a ser dimensionada apenas em termos locais. O menosprezo por
esse aspecto no repasse de encargos aos municipios podera re-
dundar em queda imediata da qualidade do ensino, jatdo combali-
da no pais. A guisa de exemplo, vale mencionar o caso paulista.
Com o crescimento inusitado da area metropolitana de Sao Paulo,
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o provimento de vagas das escolas da capital mantidas pela rede
estadual, que representam 3/4 da oferta puUblica de ensino na cida-
de, vem sendo ha alguns anos feito com pessoal do interior do es-
tado.

Assim sendo, a ampliagdo dos encargos da educacao bésica aos
municipios devera levar em conta as reais possibilidades daqueles
gue podem oferecer atendimento igual ou melhor do que o ofereci-
do pelos estados. O exame do modo aleatdrio pelo qual essa pas-
sagem vem se realizando recentemente, ainda que néo se dispo-
nha de informac®@es suficientes a respeito das orienta¢cfes assumi-
das nos diferentes estados, pode trazer indicagdes importantes
para medidas que visem ao estabelecimento de condi¢ces basi-
cas, capazes de assegurarem a unidade e a qualidade dos sistemas
publicos do ensino.

Com a perspectiva de perder o poder nos estados em funcéo das
eleicdes de 1982, o governo central, ampliando o repasse de re-
cursos financeiros aos municipios, passou a carrear diretamente a
cota federal do salario-educagéo a essas instancias, e o fez em tais
proporgdes na busca de apoio aos préprios segmentos politicos
que representava que, no dizer de Jacques Velloso® , o processo
tendeu a configurar-se nos estados como verdadeira intervencao
branca.

Em outubro de 1985, o Decreto n®91.781 estabelece, como con-
dicdo para esse repasse do MEC, a elaboracgéo, pelos municipios,
dos Estatutos do Magistério, sob a justificativa de desencadear
acOes com vistas a valorizagcdo do magistério.

Entretanto, nem na orientagdo genérica oferecida pelo Ministé-
rio’® para sua elaboracgéo, nem nos préprios estados parece ter ha-

9 VELLOSO, J. Politica educacional e recursos para o ensino: o salario-educagéo
e a universidade federal. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo (61):3-29, maio,
1987.

10 Consulte-se, a prop6sito: BRASIL. Secretaria do Ensino Basico, Elaboracéo do
estatuto do magistério municipal: procedimentos basicos. Brasilia, Coorde-
nadoria de Comunicagéo Social, MEC, 1986. 14p.
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vido qualquer esfor¢co de articulagdo entre o projeto educacional a
ser levado a cabo pelos municipios, via de regra ndo explicitado, e a
regulamentacéo da vida profissional dos que atuam na area. A ins-
titucionalizag&o das redes municipais, além disso, tem sido incen-
tivada sem preocupacdo de assegurar a vinculacdo orgénica com
os sistemas estaduais de ensino, ou até com alguma orientagdo
mais clara da propria esfera central a respeito da proposta educa-
cional. Vem se efetivando, em muitos casos observados, através
de assessoria prestada por empresas privadas ou de 6rgaos da ad-
ministracdo publica que nada tém a ver com a area educacional.
Dai decorre que o modelo de ensino municipal emergente tende a
uma duplicidade estrutural entre o administrativo e o pedagégico e
a uma desarticulagéo capaz de, se ndo corrigida atempo, esfacelar
0 sistema educacional brasileiro.

Nele tampouco estdo asseguradas conquistas basicas do ma-
gistério, ja consagradas nas redes estaduais de ensino, comooin-
gresso por concurso. A admissdo de que esse tema possa ser
matéria passivel de regulamentagcédo posterior a promulgacao do
estatuto € um dos indicios de que este passa a ser apenas uma
exigéncia cartorial e ndo um instrumento efetivo de valorizacdo da
carreira do professor. Os termos do contrato de trabalho também
se alteram profundamente em relacdo aos padrfes das redes esta-
duais, passando a ser regidos pela Consolidacao das Leis do Tra-
balho, o que implica a introducédo da Iégica privada no servigo pu-
blico, com conseqliéncias bastante problematicas, que provavel-
mente tenderdo a acentuara rotatividade no emprego, comprome-
tendo politicas de aperfeicoamento e atualizacao do professor em
servico e a propria possibilidade de construgédo de um projeto edu-
cativo com fundas raizes na escola.

Ao contrario das perspectivas de ampliagdo da participacao de-
mocratica acenadas pela municipalizacao do ensino, o que se ob-
serva nos embrides do novo modelo sdo os germes de uma maior
concentragdo do poder em torno dos dirigentes locais, que podera
dispensar os proprios funcionarios, dado que a CLT ndo garante
estabilidade no emprego. Observa-se também, ao mesmo tempo,
tendéncia a manutencédo dos cargos de direcdo como cargos de

18

confianca, passiveis de indicacéo pelos dirigentes. E, pois, o velho,
em termos de trato com a questdo educacional nos municipios,
gue anuncia cristalizar-se.

Medidas ensaiadas nos anos recentes de transicdo democratica,
tanto por administragdes estaduais como municipais, no sentido
da abertura de canais de participagdo mais institucionalizados em
relagdo a gestdo do ensino, ao que tudo indica, tém pequeno es-
paco para serem incorporadas e terdo de abrir frente sob uma base
estrutural que tende a ser mais discricionaria que as dos préprios
estados. Dai a necessidade de aprofundamento da discusséo e de
revisdo dos principios norteadores da passagem de encargos e
responsabilidades, em relacdo ao ensino fundamental, aos mu-
nicipios.

Na reflexdo sobre o novo papel a ser por eles desempenhado, ne-
cessario é também néo olvidar que alguns deles ja tém, e outros
passardo a ter, atribuicbes importantes na expansao do atendi-
mento a crianga de 0 a 6 anos, e no ensino de jovens e adultos, de
sorte que a sua sobrecarga excessiva ou a responsabilidade exclu-
siva em relagcdo a manutencgédo do 1° grau regular inviabilizara um
maior comprometimento dessa instdncia com o atendimento a es-
sas outras demandas da populacéo.

Reiterando a presenca das instancias estaduais na oferta
do ensino basico

Tendo em conta que os estados sdo a esfera administrativa que
mais fortemente tem contribuido para a ampliagdo das oportuni-
dades educacionais, e ndo s6 em termos quantitativos, visto que
respondiam até recentemente por cerca de 70% da oferta publica
do ensino de 1° grau, mas também pelo melhor desempenho rela-
tivo tanto nas areas rurais como urbanas, é sobremodo importante
gue na nova ordem social anunciada eles ndo abdiquem de sua res-
ponsabilidade histérica de prover o ensino fundamental.

Seu papel redistribuidor é essencial para evitar que os muitos mu-

nicipios pobres sejam abandonados a propria sorte, oferecendo



um ensino com padr8es muito inferiores aos assegurados pelas
redes estaduais e freqientemente sem condicdes de ir além das
quatro primeiras séries. Do mesmo modo, 0 seu aporte sera prova-
velmente imprescindivel nas areas metropolitanas, onde o aden-
samento rapido e a alta concentragdo da populagao de baixa renda
tem elevado a escalas até entdo desconhecidas as caréncias nas
areas sociais. Nesses termos, quando se tem em mira a universali-
zacao do ensino fundamental de oito séries, a manutencao das re-
des estaduais de ensino torna-se condi¢do sine qua non.

Um outro papel crucial que cabe assegurar aos estados nesse
reordenamento de atribuicdes é o de normatizador das varias
instancias educativas na area de sua jurisdi¢cdo. A partirde coorde-
nadas gerais provenientes do Ministério da Educacao e do Plano
Nacional de Educacéo, os estados deverdo continuar sendo as uni-
dades basicas dos sistemas de ensino, de onde emanem orien-
tacdes e normas de funcionamento institucional extensiveis as es-
colas estaduais, privadas e municipais, de modo que seja assegu-
rada a articulagdo necessaria ao projeto educativo. Essa articu-
lacdo devera ser garantida ndo s6 do ponto de vista pedagdgico,
mas também do administrativo, a fim de que se evite que o deslo-
camento dessas duas dimensdes concorra para inviabilizar as pro-
postas educacionais.

Os Planos Estaduais de Educagdo passamtambém a recobrara im-
portancia no direcionamento das prioridades e no atendimento a
demanda ao nivel de cada unidade da federacao. E, para que se su-
pere o extenso periodo em que, apesar de concebidos como orde-
nadores da sociedade, eles ndo chegaram a ultrapassar as
intengcbes no papel, é preciso que se busquem novas formas de
interacdo entre os diferentes agentes envolvidos nas ac¢des educa-
tivas, capazes de serem retratadas na prépria formulagao do pla-
nejamento e na sua posterior implementacdo. A era dos munici-
pios como meros executores de servigos varios as redes estaduais,
tal qual tem ocorrido freqllentemente nos casos de parceira, ou
mesmo como simples repassadores de programas federais, deve
ser superada pela franquia de um espaco conjunto de discusséo e
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de encaminhamento das questfes educacionais que redunde em
melhor desempenho do sistema publico de ensino.

Do ponto de vista histérico, embora néo haja estudos sistematicos a
respeito, é possivel afirmar que os estados tém se ocupado, tradi-
cionalmente, ndo s6 da formacgao do magistério, mas de seu aper-
feicoamento e atualizacdo em servico, mesmo no caso das redes
municipais, sendo quase uma regra geral que se encarreguem dos
treinamentos de professores, além de assumirem oficialmente a
programacado curricular.

O localismo em matéria de curriculum, tédo valorizado por alguns
educadores e tao temido por outros, longe esteve entre nés de
encontrar como concretizar-se. Nem mesmo os estados, que reud-
nem um corpo de profissionais muito maior e mais qualificado que
o dos municipios, e que foram até agora responsaveis pela formu-
lacdo da orientac¢do curricular no &mbito da sua jurisdi¢do, logra-
ram mais amitde dar a ela uma feigcdo prépria, dada a dependéncia
financeira, a precariedade institucional e a insuficiéncia de prepa-
ro de seus quadros em muitos deles.

As propostas curriculares, ndo sao, portanto, muito diferenciadas
umas das outras e variadas vezes atém-se quase que exclusiva-
mente as orientacdes do MEC, ou pautam-se pelas dos estados
com maior massa critica. Nesse sentido o que existe hoje no pais é
um ensino calgcado em programag¢des muito semelhantes, embora,
formalmente, a diversificagdo seja permitida e até desejada.

Se a elaborac¢éo da proposta curricular diversificada ndo ocorre via
de regra ao nivel dos estados, muito menos ao nivel dos munici-
pios, onde as redes de ensino funcionam mais precariamente. Isso
ndo significa necessariamente um mal, uma vez que pode repre-
sentar a circulagdo mais ou menos homogénea do conhecimento
basico comum indispensavel.

Com a maior alocacgéo de recursos aos estados e municipios e com

o deslocamento do eixo do ensino fundamental para a esfera muni-
cipal, criam-se, emtese, condi¢des objetivas para o enriquecimen-
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to e para a absorcéo de contribuicdes de mais variados segmentos
sociais e profissionais na programacao curricular, dando maior
margem a incorporacdo das especificidades regionais. Ndo obs-
tante, nem por isso o papel da administracéo estadual como orien-
tadora da conducdo pedagdgica e normatizadora da programagéao
curricular, que deve ter, por sua vez, um substrato comum a nivel
nacional, precisa diminuir. Ele passa, pelo contrario, a ser mais do
que nunca indispensavel evitando que o localismo estreito ou que
orientagfes descontinuas e unidirecionadas concorram para res-
tringir as oportunidades educacionais dos alunos.

O concurso da Unido para o ensino basico

Cabe a Uniado enfeixar em um todo organico o sistema nacional de
educacdo, constituido pelo conjunto de seus sistemas de ensino
com vista a assegurar a continuidade e articulacdo horizontal e
vertical entre os diferentes cursos e niveis, desde a pré-escola até
a universidade.* Cabe a ela também formular a politica nacional de
educacao, expressa através de Planos Nacionais de Educacao que
incorporem as contribuicdes dos estados e municipios, dos profis-
sionais da area e dos segmentos majoritarios da populagao organi-
zados. E ainda atribuicédo da Unido o estabelecimento de um ni-
cleo comum de conhecimentos que devem constituir a formacao
escolar nacional basica a que todo o cidadado tem de ter acesso,
bem como o suprimento das deficiéncias do ensino, quando estas
ocorrem em larga escala.

Assim sendo, o governo federal deve contribuir para sanar as ex-
tremas diferencas encontradas nos indices de escolarizacao das
distintas regifes do pais, que vém se mantendo inalteradas por dé-
cadas, reforma apos reforma educativa.

Pelo Censo Demografico de 1980 concluia-se que, no pais, para
cada dois alunos na escola havia um fora dela. Entretanto, enquan-

11 Consulte-se, a prop6sito: SAVIANI, D. Contribuicdo a elaboracdo da nova
L.D.B.: um inicio de conversa. Revista da Ande, S&o Paulo, (13), no prelo.

20

to na regido Sudeste o déficit de atendimento era de um para cin-
co; na regido Sul, de um para quatro; na regido Centro-Oeste, de
trés para cinco; no Norte de dois para cinco; na regido Nordeste,
para cada crianca que estudava, havia uma fora da escola.?

Considerando que, em 1960 e 1970, a defasagem relativa de
atendimento guardava proporcdes semelhantesade 1 980, a ponto
de asregides mais pobres continuarem sendo as mais mal providas e
as mais desenvolvidas melhor supridas, parece necessario que se
montem estratégias especificas para que, nas décadas futuras,
seja possivel atingir um patamar comum, mais equanime, de aten-
dimento, a nivel nacional, a partir de medidas politicas e econémi-
cas mais amplas, voltadas a esse mesmo propdsito.

Do mesmo modo, as enormes diferencas entre a escolaridade da
populacéo rural e urbana ndo poderdo prescindir do refor¢co da
Unido a atuagédo dos estados e municipios para serem superadas.
Os 40% de jovens e adultos analfabetos nas areas rurais e os 1 5%
encontrados nas zonas urbanas segundo a PNAD-1985, sdo o re-
flexo da desvalorizagdo pela qual passa o ensino regular no campo,
acompanhando a desvalorizagéo social do homem que trabalha a
terra, dela tirando o seu sustento e o do pais.

Além do recorte cidade x campo, que abrange o ensino regular, o
ensino de jovens e adultos merece também apoio deliberado do
poder central.

Dentro da estratégia do governo autoritario, o Movimento Brasilei-
ro de Alfabetizacdo (MOBRAL), como instrumento principal da
politica de educagdo de adultos, estreitamente vinculada as de-
mandas do mercado de trabalho, transformou-se, ao longo da dé-
cada de 70, na maior e mais extensa maquina governamental que o
pais ja conheceu. Ao cabo de praticamente dez anos apés a sua
criagdo, do Amazonas ao Chui, ndo havia rincdo que nao tivesse

12 Cf. FERRAZ, E.F. Conferéncia da Ministra Esther de Figueiredo Ferraz na Es-
cola Superior de Guerra. Brasilia, MEC, 1983. p. 5e 7.



classe do MOBRAL As criticas ideoldgicas a ele dirigidas foram
inameras, bem como a sua capacidade operativa; a meta de aca-
bar com o analfabetismo ficou muito aquém do pretendido e, nos
Gltimos anos de funcionamento, parte de suas atividades foram
desviadas para o atendimento pré-escolar.

Com a extingdo do MOBRAL, porém, a politica nacional de edu-
cacdo de adultos perdeu-se na falta de orientacdo. A Fundacgéo
Educar, criada no final de 1985, com o objetivo de oferecer edu-
cacdo basica a essa clientela ndo se apoia em formulagao teérico-
politica clara. Atuando de forma indireta e descentralizada, me-
diante a celebra¢éo de convénios com secretarias estaduais e mu-
nicipais de educagédo ou com instituicbes privadas ou comunita-
rias, sua contribuicdo tem sido pouco expressiva. Considerando
que ndo so6 os jovens e adultos analfabetos, mas também aqueles
com baixa escolaridade devem ter oportunidade de ingressar na
escola ou de a ela retornar e nela receberem ensinamentos ade-
quados a sua idade e interesses, estima-se que a demanda poten-
cial seja bastante superior a 20 milhdes de individuos. Diante des-
se quadro, os 762.784 alunos'® mantidos pela Fundacao Educar,
em 1986, servem apenas para atestar a enorme lacuna de atendi-
mento dirigida a populacao mais velha, e a desarticulagdo de um
servigo publico que precisa ser prestado em ambito nacional, para
o qual, nem estados nem municipios estdo devidamente municia-
dos e, tampouco, a propria area federal.

13 Cf. UNICAMP. Ndcleo de Politicas Publicas. Op. cit.
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As formas tradicionais de atuac¢do do governo central com vista a
suplementar a acdo dos estados e municipios face as caréncias
detectadas tém-se mostrado, contudo, bastante insatisfatérias. O
atendimento, formulado mediante planos gerais, onde ndo sdo
previstos recursos para sua viabilizagdo, ou imitando tendéncias
da moda internacional que pouco tém a ver com as condi¢cBes ob-
jetivas de implementacado de politicas publicas entre nds, tem, se-
gundo Garcia'® | tido impacto reduzido. Programas descontinuos
e freqiientemente sobrepostos, tém produzido efeitos pontuais.

Com a perspectiva de descentralizacéo, tudo indica que a acdo da
Unido devera assumir sobretudo um carater coordenador e articu-
lador em relagdo as outras instancias, mesmo se tratando da acao
supletiva.

No entanto, esse papel catalizador da Unido ndo pode implicar o
esvaziamento da formulagé&o politica que busca a democratizacao
do ensino. O certo é que, para assegura-la, é preciso inverter a
ordem de privilégios na sociedade e isso sO se lograra alcangar,
parcial ou integralmente, a partir da presenca crescente da socie-
dade civil organizada, cobrando do Estado o compromisso com a
maioria, exigindo a efetiva delegacédo de poderes e atentando para
a transparéncia da gestédo da coisa publica em todos os niveis do
sistema.

14 GARCIA, W.E. Notas sobre a crise da gestdo educacional. Em Aberto, Brasilia,
6(36):17-22, out./dez. 1987.
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A UTOPIA DE UMA ESCOLA DE 2° GRAU CENTRADA NO
PROCESSO DE TRABALHO - REFLEXOES SOBRE AS BASES
E DIRETRIZES DE UMA NOVA LEI DA EDUCACAO*

Maria Aparecida Ciavatta Franco**

"Y entonces sabe por qué

se puede seguir sofiando,

se puede, se puede, se puede, se debe,
se debe, se debe, se puede, se debe™!

Introducgéo

Otema da relacdo educacdo e trabalho tem sido objeto de estudo e
reflexdo de renomados docentes e pesquisadores da area de cién-
cias sociais, da educacdo. Em certo sentido, trata-se de uma pro-
ducdo coletiva, que se expressa no empenho em aprofundar a
compreensdo da questao do trabalho e da educacao na sociedade,
nas lutas sociais e nos sistemas de ensino.’

Este trabalho integra a pesquisa FRANCO, Maria Aparecida Ciavattaet. ai. Are-
lacdo trabalho e educacédo: uma contribuigdo a sua recuperacéo histérica
no pensamento educacional brasileiro, UFF/INEP, em fase de conclusédo. E
uma versao revista do texto apresentado no painel "EducacédoeTrabalho", reali-
zado durante a XI Reunido Anual da Associagdo Nacional de Pés-Graduacéo e
Pesquisa em Educacgao - ANPEd, Porto Alegre, UFRGS, 25 a 29 de abril de 1988
Agradeco a Gaudéncio Frigotto e Maria Célia de Moraes os pertinentes co-
mentarios.

Professora da Faculdade de Educacédo da Universidade Federal Fluminense.

1 "Se pude”, letra y musica de Tereza Parodi.

2 Com o risco de omitir nomes, eu citaria: Miguel Arroyo, Gaudéncio Frigotto,
Paolo Nosella, Marcus Arruda, Carlos Minayo, Lucilia Machado, Maria Umbeli-
na C. Salgado, Acéacia Z. Kuenzer, Miriam Warde, Maria Laura B. Franco, Leila
de Alvarenga Mafra, Ana Lucia Magalhdes e demais pesquisadores do progra-
ma de pesquisa O ensino de 2° grau: caracterizagdo e perspectivas, financiado
pelo INEP.
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Por isso, é possivel que, algumas vezes, repetirei 0 ja ouvido ou o
6bvio. De outra parte, ha, sempre, inimeras formas de se encami-
nhar uma reflexdo. Assim, muitas questdes ficardo abertas a ou-
tras abordagens. Até porque é o inacabado do discurso que o apro-
xima do real em constante transformacao de um lado e, de outro,
em permanente estado de obscuridade, principalmente quando
buscamos uma visdo prospectiva do presente, as bases e diretri-
zes da futura nova lei da educacao brasileira.

Cabe-me, aqui, abordar o tema trabalho e educacéo em relagéo ao
segundo grau, no horizonte desejado de uma nova lei da educacéo
nacional. Eu me permito iniciar com uma frase de Nosella que diz
em artigo recente: "Qual educador consciente aceitaria elaborar
programas didaticos" (eu diria, propostas de lei) "para um Estado
cuja relacdo com os educadores foi historicamente tdo desgasta-
da?" (Nosella, 1986:40). No entanto, como o préprio autor argu-
menta, e a vida o demonstra, a histéria existe. Nds estamos sempre
num tempo de historia, historia que é construida, inclusive, pela
forca do sonho e, sobretudo pelo trabalho, pela acdo dos homens.

E sobre o presente que toma forma, com muitas obscuridades e
alguma transparéncia, a partir do passado e em dire¢ao ao futuro,
0 que julgo que devam ser as bases de uma nova LDBEN. Até por-
que uma lei (diferente do Decreto-lei), se decide nos embates poli-
ticos. Ela é fruto de uma atividade coletiva. Com isto, queremosre-
conhecer o espago proprio da elaboragédo da nova lei (que ndo sdo
os gabinetes de Pandora do Governo), o Congresso Nacional como
parte da sociedade envolvida nas decisdes que |4 se tomam.

Num primeiro momento, discutirei a questédo das bases, dos fins e
dos direitos que devem antepor-se as diretrizes e ndo o inverso. A
seguir, refletirei sobre algumas diretrizes para o ensino de segun-
do grau que, entendo, devem pautar-se pela 6tica do trabalho e do



trabalhador. E, ai, tentarei esbocar a utopia de uma escola centra-
da no processo de trabalho, uma escola politécnica.

A questdo das bases, dos fins e dos direitos nas leis de
educacéao

Por que a Lei fala em diretrizes e bases da educacdo e ndo em ba-
ses e diretrizes? Aparentemente, tratar-se-ia do uso ja consagra-
do de uma expressao que, por questdo ritmica, soaria melhor, dire-
trizes e bases. No entanto, seja na ordem légica, quanto na ontol6-
gica, as bases precedem as diretrizes.?® As bases sdo os fundamen-
tos, as origens, e as diretrizes soem ser um conjunto de instrugdes
ou indicacdes para se levar a termo um plano, uma agéo.

Entendo que hd uma razao de ordem ideolégica para que se fale as-
sim. Tratar diretamente a questdo das diretrizes, como o titulo da
Lei anuncia significa, teoricamente, omitir a questéo das bases. E
as bases, neste caso, sdo os fundamentos da sociedade brasileira,
a formacd&o social que somos e sua estrutura econdmica nos mol-
des do regime capitalista de produc&o.* Omitir as bases significa
estabelecer lacunas sobre o que determina dialeticamente o mun-

3 Referimo-nos a ordem ontolégica em sentido diverso da nocdo de ordem me-
tafisica da filosofia classica e do sentido l6gico-ontolégico de Hegel. Referi-
mo-nos a uma ontologia histérico-materialista delineada em Marx. Sobre o
conceito de ontologia na filosofia marxiana, ver LUKACS, George. As bases
ontolégicas do pensamento e da atividade do homem In: EORSI, Istvan. The
story of a posthmous work (Lukacs Ontology) The New Hungarian Quarter
ley, XVI (581:106-108, Summer 1975. Trad. de Carlos N. Coutinho.

4 Trata-se de uma formacéo social histérica concreta articulada ao regime capi-
talista de producdo em escala internacional, de carater monopolista ou oligo-
polista, que se caracteriza pela apropriagdo do tempo de trabalho e reprodugéo
do trabalho assalariado; pela elevacdo continua da produtividade social do tra-
balho e pelo aprofundamento da divisdo social do trabalho: pelo crescimento
da escala de producéo e aceleragdo da acumulacao até os limites da crise. Esse
processo se realiza de forma desigual nos paises centrais ou de capitalismo
avancgado e nos paises periféricos submetidos a diversas formas de dominacédo
econdmica e politica. Entre outros, ver BRAGA, José Carlos de S. e MAZZUC-
CHELLI, Frederico. Notas introdutérias ao capitalismo monopolista. Revista
de Economia Politica, SP 1(2):57-65, abril-jun. 1981; SOUZA, Herbert V. de.
O capital transnacional e o Estado. Petrépolis, Vozes, 1985.
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do em que vivemos. E uma questéo ideoldgica porque a néo expli-
citacdo das bases sociais de superexplora¢cdo do trabalho e de
suas conseqiéncias nesta sociedade, € o modo proprio de viver a
guestado das diretrizes separadas de sua totalidade, daquilo que as
elucida enquanto tal. Entendo que a reversdo desse quadro impli-
ca, entre outras coisas, pensar a questdo das bases da educacéo
ndo como uma categoria hominal, abstrata, mas como o real con-
creto® que é a sociedade brasileira.

De um ponto de vista complementar a questdo das bases sociais
em que se fundamenta uma lei de educacao, estd a questdo dos
fins dessa educacdo. Os fins sdo concebidos como alvos a
alcancar para atender a necessidades que surgem da realidade da
vida humana. A explicitacdo dos fins implica o reconhecimento
de necessidades sociais que, nostermos de uma lei, se constituem
em direitos ou limites, ou em negacéo de direitos. A lei é uma codi-
ficacdo em conexdo com condi¢cées dadas na sociedade. Ora, €
interessante notar que nas primeiras leis de educacdo no Brasil,
nao se encontram nem a questao das bases, nem a questdo dos
fins, isto é, do reconhecimento de direitos mas, apenas, a questao
dos meios e dos deveres. Sdo leis que normatizam a organizagao da
escola. O que implica uma visdo parcializada da realidade codifi-
cada na lei, isto é, implica o ndo reconhecimento de direitos e a
ocultacdo das bases.

A Reforma Epitacio Pessoa (1901) é um extenso c6digo de normas
para os institutos oficiais de ensino. Ela reflete a extrema burocra-
tizacdo da instituicdo escolar e determina, por exemplo, o lugar fi-
sico de protocolo, do Diretor na tomada de posse. A Reforma Ri-
vadavia (1911) também é um extenso codigo de normas, sem f ina-
lidades, salvo os fins da "policia académica" que era "manter no
seio da congregacdo académica, ordem e moral" - coincidente-
mente, naquela época, "a questao social", a questado do trabalho e

5 Sobre este conceito, ver MARX, Karl. O método da economia politica.
In: . Contribuicédo a critica da economia politica. Lisboa, Estampa,
1977p. 228-240; KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1978.



das condicdes de vida dos trabalhadores era "caso de policia". A
Reforma Carlos Maximiliano(191 5) apresenta um curriculo esco-
lar sem apresentar os fundamentos e os fins da educacéo que, na
realidade, estavam dados numa sociedade dualista e conservado-
ra, recém-saida legalmente do regime de trabalho escravo.

Refletindo as demandas sociais da época, a Reforma Jodo Luiz
Alves (1925) estabelece o concurso da Unido para a difusédo do en-
sino primario e formaliza que as associa¢gdes estudantis tém "fins
cientificos, literarios ou de assisténcia escolar". O aparecimento
dos fins ou finalidades da educacéo vai ocorrer com o avango das
forcas produtivas e das demandas sociais que, por via do trabalho
e da educacgdo, comecam a ser comedidamente reconhecidas a
partir dos anos 30 com as Reformas Francisco Campos e, depois,
com as Reformas Capanema nos anos 40, naturalmente dentro do
espirito ditatorial do Estado Novo.

E no auge das campanhas populares dos anos 50 e 60, com a
LDBEN (1961), que o codigo de lei vai explicitar, em titulos, os fins
da educagédo e o direito a educagéo que, entretanto, é expresso nos
termos da iniciativa privada, como "o direito da familia escolher o
género de educacdo” (...) (art. 2.9. Por isto, ndo podemos ignorar o
fato de que os fins expressos nas leis ndo sdo exatamente os fins
das demandas populares, mas, na tradicdo brasileira, sdo o fruto
da negociacao das elites. Sdo fins conservadores, quer pelo seu
contetudo, quer pelo seu carater abstrato, que, ndo admitindo a
presenca das bases, reconhecem necessidades e afirmam direitos
diversos dos reclamados pela populagéo.®

Coerentes com o tecnicismo de seu tempo, a Lei da Reforma Uni-
versitaria (1968) e das Reformas do Ensino de 1° e 2° Graus (1971

6 E possivel perceber no processo da atual Constituinte que as demandas popu-
lares sdo muito mais avancadas do que as propostas negociadas pelas elites.
De modo semelhante, as demandas de leis trabalhistas (jornada de trabalho,
férias, seguranca e higiene, trabalho do menor e da mulher) foram insistente-
mente reivindicadas nas primeiras décadas do século. Sua regulamentacéo,
entretanto, ocorreu a partir dos anos 30.
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e 1982), ndo falam em fins, mas em objetivos. Em relacdo aos dois
primeiros niveis de ensino, a lei prevé, entre outros, o objetivo de
"qualificacdo para otrabalho" (1971) e, depois, revendo-se o texto
da lei, o objetivo de "preparacao para o trabalho" (1971). Paralela-
mente, a lei sustenta a vinculacdo ao trabalho como elemento for-
mativo "para o exercicio consciente da cidadania", reafirmando as
bases de uma "cidadania regulada" pelo trabalho, isto é, pela regu-
Iam7entagéo de novas profissdes e/ou ocupacBes nos anos 30 e
40.

Mas, o que é mais importante, das contradigcdes desencadeadas
no bojo das tentativas de profissionalizacao universal e compulso-
ria gerou-se a resisténcia ao préprio processo e o alargamento da
consciéncia para o mundo do trabalho. De um lado, na pratica das
escolas e na critica dos educadores, desmistificam-se as artima-
nhas legais e os artificios da profissionalizacdo. De outra parte,
busca-se superar a visdo técnica da preparagédo para o oficio, pela
visdo historica do trabalho enquanto atividade fundamental do ho-
mem e enquanto estranhamento que a atividade laborai carrega na
sociedade capitalista. E essa consciéncia alargada das bases con-
traditdrias e alienantes da sociedade, dos fins e dos direitos do po-
vo que trabalha que deve sustentar as propostas de meios e de nor-
mas na nova lei.

As bases de nossa realidade educacional

As bases da educacéo estdo na ordem econdmica. 0 horizonte das
bases esta no avanco que se pretende nas relacdes econdmicas.
Gostaria de assinalar algumas questdes que parecem constituiras
bases da reflexdo que deve nortear a nova lei, quanto a questao
mais geral da educacdo como um todo e do segundo grau em parti-
cular:

« 0s problemas e dilemas sociais que dizem respeito as baixas
condicdes de vida do povo brasileiro devem ser resolvidos pela

7 Sobre este conceito, ver SANTOS, Wanderley G. dos. Cidadania ejusti¢a. Rio
de Janeiro, Campus, 1977, p. 74 e ss.

25



26

intervencao do poder plblico através de politicas sociais con-
sistentes e prolongadas®;

pelas suas precarias condi¢des de vida, de educacao e de cons-
ciéncia como classe trabalhadora, o povo brasileiro se debate
no impasse desses dilemas, cada vez mais distantes de solucéo
pela malversacdo dos recursos publicos, que devem ser con-
trolados por instancias de organizacdes de base e entidades re-
presentativas (partidos, sindicatos, associac¢des profissionais,
de moradores, de bairro, cientificas, de pais, professores e alu-
nos);

a educacdao, definitivamente, deixou de ser ornato das elites di-
rigentes para ser um instrumento indispensavel de compreen-
sdo da realidade e de superacéo historica da ameaca a sobre-
vivéncia que representam as exigéncias da acumulacéo capi-
talista (a educacao, isto é, os sistemas de ensino e seus agentes
devem assumir o encargo dessa discussao)® ;

As mais graves destas condi¢des: fome, milhGes de desempregados e subem-
pregados, extrema concentragédo da propriedade agréaria, expulsédo das popu-
lagBes rurais para as cidades, crescente favelizagdo urbana, precarias con-
dicoes de saneamento, salde e educacéo, lutas pelaterra, abandono do menor,
dizimacdo e genocidio das popula¢des indigenas, discriminacéo racial, cor-
rupcéo do poder publico, anomia generalizada. FERNANDES, Florestan. A re-
forma educacional. Educagéo e Sociedade, 1X(28): 11-15, dez. 1987. De uma
populacdo de 125.189 milhGes de habitantes (dados do IBGE, 1984), 71,9%
estdo nas cidades e 45% constitui a populagcdo ndo branca (negros e pardos);
da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), 66 % (mais de 25 milhdes) ganham
até 2 salarios minimos (hoje, piso salarial), o que é considerado a linha demo-
catéria da pobreza; 27% séo tecnicamente analfabetos; apenas 66,2% das ha-
bitacdes sdo servidas por rede geral de dgua e 46.1 % tem ligacdo de esgoto ou
fossa séptica; a mortalidade infantil € de 70 por 100 nascidos vivos (na Argenti-
na é de 36); apenas 54,9% dos empregados possuem a carteira de trabalho que
constitui um simbolo de cidadania e qualifica o trabalhador quanto a protegéo
pela legislacao trabalhista; os 50% mais pobres se apropriam de 1 3,6%daren-
da total do pais, os 10% mais ricos capturam 46,2% dessa renda, os 5% destes
capturam 33% e 1% destes capturam 13% JAGUARIBE, Hélio et al. Brasil,
2.000 — para um novo pacto social. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986; FERRA-
RI, Alceu Analfabetismo no Brasil, tendéncia secular e avangos recentes. Re-
sultados preliminares. Cadernos de Pesquisas, FCC, (52), fev. 1985, p. 40.

Por exemplo, a divida externa e a divida interna ndo sédo problemas apenas dos
ministros do governo, mas de toda a populacgéo espoliada pela divida social e
politica contraida por interesses estranhos a maioria da populacao.
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a exigéncia de repensar o segundo grau implica uma andlise
cuidadosa das condi¢des do presente e das contradi¢cBes que
dai emergem. Leila Mafra e Ana Zuleima, em artigo recente-
mente publicado, identificam os processos de contencdo, pri-
vatizacao e diferenciacdo do ensino de 2° grau, o que ndo pare-
ce ser um fenémeno isolado mas, umatendéncia deste nivel de
eensino. Fazem também uma excelente sintese das contra-
dicdes atuais do segundo grau:

- expansdao do ensino e absorcéo de grupos sociais diferencia-
dos;

- contencdo do crescimento da rede publica;

- crescente privatizacéo;

- falta de recursos materiais e humanos suficientes para reali-
zar a profissionalizacéo;

- descaracterizagdo dos conteldos curriculares académicos
e técnicos que prevaleciam antes de 1971;

- retracdo dos quadros docentes e de funcionarios e conse-
glente aumento do namero de alunos por escola e por pro-
fessor;

- deterioracdo do aproveitamento escolar, aproximando as re-
des publica e privada:

- quedadaqualidade de ensino

- conflito de interesses entre as expectativas educacionais e
profissionais da clientela e o tipo de educacéo oferecida pe-
las escolas;

- resisténcia das escolas a proposta de profissionalizagdo e
gradual assimilacdo da necessidade de formac&o do jovem
para o mundo do trabalho;

- aprofundamento de um processo de diferenciagdo sem pre-
cedentes na histéria da educacao brasileira, de diversifi-
cacdo de tipos de escolas e de tipos de ensino;

- a acentuacédo de processo de diferenciacdo no acesso e na
distribuicdo do saber como formas de aumentar o controle
social através do 2° grau, sobre o acesso ao ensino superior
(Lischere Mafra, 1986).

Enfim, a recuperacéo e a reestruturacdo do segundo grau, hoje, é



uma exigéncia da recomposi¢cdo da prépria sociedade brasileira:
avanco significativo e organizado dos setores dominantes visando
preservar e ampliar o atendimento a seus interesses e privilégios e,
de outro lado, pressfes das organiza¢des dos trabalhadores e do
movimento social organizado.

A nivel da realidade especifica de um estado, a Bahia, a iniciativa
da Secretaria de Educacgdo traz fatos novos a merecer atencao.
Com o objetivo de atender a demanda educacional, viabilizou-se,
neste inicio de ano, o cadastramento dos candidatos ao 2° grau.
Em contraposicao a oferta estimada em cerca de 5.000 matricu-
las, cadastraram-se 14.000 excedentes para a primeira série do 2?
grau. Foram levantadas as seguintes hipéteses na tentativa de ex-
plicar essa explosdo de demanda:

e transferéncia de escolas particulares para as publicas devido a
liberacdo das mensalidades;

e o fato de néo terem sido construidas nem implantadas escolas
de 2° grau nos ultimos vinte anos;

« egressos que estdo voltando a escola de 2° grau, principalmen-
te ao curso de magistério, em busca de preparagdo para con-
cursos publicos;

e egressos ndo aprovados no vestibular em busca de mais co-
nhecimentos;

e cadastramento em duas unidades temendo falta de vagas;

e matricula motivada por passe-transporte e outros motivos.
(Magalhées et ai., 1988).

Mesmo supondo-se irregularidades no cadastramento, trata-se
de um quadro que indica a importancia social e politica deste nivel
de ensino que configura, na pratica da populacdo, um nivel de es-
colaridade basica e necessaria, principalmente nas areas urbanas.

Definindo fins e recuperando direitos na democracia

Tomando como ponto de partida que, num regime democratico,
deve haver maior participagcdo do povo na gestdo da coisa publica
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e no acompanhamento do que possam ser 0s interesses nacionais,
a educacao é um servico fundamental e deve ser publica, leiga,
gratuita, popular, assumida como um dever do Estado. A explici-
tacdo dos fins supde a recuperacédo e a reafirmacéo dos direitos.

Educacédo para todos

N&o se trata apenas de uma questdo de orcamento para a edu-
cacao mas, também, da base econémica da sociedade. Ao lado de
condi¢cdes dignas de sobrevivéncia, a educacao deve socializar e
instruir para a participagédo e o exercicio da cidadania plena.

Formacdo de homens publicos

A superacdo da modernidade excludente supde o dominio da cul-
tura, da ciéncia e das tecnologias que conformam a existéncia
atual.’® A educacdo cabe formar homens conscientes de sua rea-
lidade, com liberdade de pensamento e de expressao, capazes de
propor mudancas, capazes, inclusive, de reorientar a acao "pas-
teurizante" e perversa dos meios de comunicacao.

Superagdo do estranhamento politico

Recuperar o direito de opinar e participar. Desenvolver a pratica
politica enquanto atividade fundamental de convivéncia entre os
homens; superar as praticas autoritarias e populistas, desenvolver
formas de direcdo democraticas, populares e responsaveis; fun-
damentar a critica as politicas anti-sociais (agrarias, previdencia-
rias, econdmicas, educacionais etc), e formular politicas sociais
com base nos direitos e ndo no mero assistencialismo.

Preservacdo da natureza

A vida esta ameacada pela voracidade do poder de acumulagéo.

10 Com "modernismo excludente” refiro-me a produgao capitalista moderna, em
curso no pais, que exclui dos beneficios da cultura e da riqueza social a maioria
da populagao.
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Convivemos, em nosso pais, com praticas destrutivas da natureza
em nome da producdo de riquezas que beneficiam a poucos. A
educacdo deve ter entre suas finalidades a defesa da vida e do
equilibrio ecologico.

Recuperacdo da funcdo docente

O professor é o promotor, o coordenador e agente direto do pro-
cesso educativo na escola. A ele se deve proporcionar os meios pa-
ra realizar eficazmente seu trabalho e para aperfeicoar-se conti-
nuadamente.!

Em busca de diretrizes para a educacao do trabalhador

A recuperacao da presenca do sujeito nas discussfes sobre o ensi-
no de 2° grau, a presenca do trabalhador, parece ser uma inflexdo
importante no esfor¢co de romper o espaco de discusséo do interior
da escola para o &mbito da sociedade. Nao obstante a dificuldade
de captacdo dos interesses legitimos do jovem trabalhador no pro-
cesso de escolarizacdo, seu reconhecimento introduziu a possibi-
lidade de novos avanc¢os nos estudos. Houve como que um redi-
mensionamento da questdo educativa sob a 6tica do trabalho e de
quem trabalha.'?

De modo similar, a presengca ndo apenas de docentes mas,
também, de "alunos, funcionarios, representantes da comunida-
de, sobretudo representantes dos trabalhadores" nos debates le-
vados adiante pela Secretaria da Educacdo da Bahia, reveste as
conclus6es do encontro de um interesse especial para a reflexdo
sobre as diretrizes desejaveis para o encaminhamento do 2? grau.
Nas propostas finais registradas, defende-se a reverséo das bases
deficitarias do sistema, de uma situacdo proxima a insolvéncia,

11 Ley Federal de Educacién, 29 de noviembre de 1973. In: México. Universidade
Pedagégica Nacional. Politica Educativa en México. México, UPN/SEP,
1981.

12 Para citar apenas algunstrabalhos: INEP, 1 985; GOMEZ, Carlos M. etal. 1987;
FRANCO & FRANCO, org., 1988.
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com base na afirmacgéo do direito a educacgao. Sao definidos os se-
guintes "elementos de luta":

a) garantia de vagas paratodos que procurarem a escola publica e
gratuita de 2°. grau;

b) osrecursos publicos destinam-se as escolas publicas, isto é, as
instituicdes das redes oficiais de ensino, com fins de sua ex-
panséo e melhoria de qualidade. Que se assegurem novas for-
mas de financiamento para viabilizar esse nivel de ensino que,
por ndo ser obrigatério, ndo conta com recursos especificos;

c) assisténcia ao estudante de 2.° grau como forma de garantir a
permanéncia na escola publica e gratuita daqueles que provém
de familias de baixo poder aquisitivo, estudantes cujo acesso e
continuidade de estudos séo dificultados por razdes que vao
desde as questfes detransporte e alimentacgdo até a compra de
livros e materiais didaticos;

d) gestdo democratica das escolas de 2° grau através de elei¢cdes
diretas para dirigentes e conselhos paritarios no interior das
instituicdes;

e) modificagBes amplas na estrutura curricular e extin¢cdo/trans-
formacédo do Conselho Federal e Estadual de Educacédo (CFE e
CEE);

f) melhoria da qualidade do ensino e da competéncia dos profes-
sores;

g) construcdo de uma identidade do ensino de 2° grau, que supere
a fragmentacgédo através de um ensino politécnico, que tenha
por eixo a questéo do trabalho, "a articulacao saber e processo
produtivo, ciéncia e producdo, desenvolvendo uma visdo de
totalidade associada a uma competéncia especifica" (Op. cit.:
21-28).

Em busca da utopia de uma escola centrada no processo
de trabalho

Recentemente, o tema da utopia voltou a aparecer. Tempos de cri-
ses sdo0 tempos de utopias.™® E isto porque, diante dos impasses da

13 Refiro-me a crise estrutural permanente da acumulacéo capitalista e as conjun-
turas histéricas passiveis de conseqiiéncias graves.



realidade, ou o homem se acomoda com o risco de ser atropelado
pelos acontecimentos e ndo sobreviver a crise, ou tenta dar um sal-
to qualitativo nas alternativas de sua existéncia.

A utopia, por definicdo, "nenhum lugar”, estda num lugar que nao
existe. Ela coloca-se como algo de valor, algo desejavel do ponto
de vista da solugdo da crise. Se a utopia, o objeto do desejo, € um
lugar imaginario, os processos de vida sdo concretos e sdo essas
condi¢cdes concretas, permeadas de contradi¢cbes que constituem
o horizonte possivel da utopia. A utopia esta nos fins, esta em uma
sociedade transformada. E o "velho", como anuncia Gramsci, o
que ainda ndo morreu, sdo as condi¢des objetivas da légica do ca-
pital. A questdo que se coloca é como arrancar das condi¢cdes ob-
jetivas rebeldes um horizonte que esta nos fins? - fins que seriam
abstratos, idealistas se ndo levassem em conta essas condi¢cdes
objetivas e contraditdrias. Neste sentido, a utopia também pode
ser pensada como a negacao/superacdo do topus dominante, das
condi¢cBes objetivas de dominacéo.

Parte desse processo talvez seja, também, a discussao do neocon-
servadorismo e de seus desdobramentos. Entre estes, o pensa-
mento pessimista e nihilista que recende a um p6s-modernismo
importado, gerado em condi¢cBes concretas de desenvolvimento
econdmico, politico e social, diferentes das nossas. Parece certo
que, para nés, o pés-moderno seria a superagédo desta modernida-
de excludente (Frigotto, 1987). Malgrado os cem anos da chama-
da libertacédo da escraviddo, nés vivemos ainda um tempo de con-
quista, ndo apenas de nossa independéncia mas também e, talvez,
principalmente de nossa sobrevivéncia. Istotanto no campo social
mais amplo como no campo da educacao.

A reflexdo sobre as bases de nossa educagédo é parte do processo
de delineamento das diretrizes para o esfor¢co de humanizac¢éo do
homem brasileiro, oprimido e deprimido nas suas condi¢c8es de
trabalho e de saber. Do ponto de vista do ensino de 2? grau, a Si-
tuacdo esta a exigir ndo apenas uma extensao gquantitativa com-
pativel com esta etapa educativa que deve ser uma continuidade
da educacao basica. O 2° grau esta a exigira utopia de um salto de
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qualidade na sua perspectiva histérica. Se, nos anos trinta, revelou-
se a dimenséo do ensino técnico industrial, na atualidade é o tema
do trabalho que nucleia (para usar uma expressao feliz recuperada
por M. Warde), a questdo do segundo grau. O que, no meu enten-
der, ndo ocorre apenas por uma questdo de modismo, mas por
uma imposi¢éo concreta da problematica do trabalho nesta etapa
do capitalismo em processo de realizacdo da quarta revolugéo
industrial.

Trata-se de buscar um encaminhamento de solucdo a questéo
educacional neste nivel de ensino, que supere a no¢des caducas de
mera preparacdo de méao-de-obra ou formacéo para o mercado de
trabalho. Explico-me: ndo que essas dimensdes ndo facam parte
da realidade, mas, definitivamente, ndo podemos aceita-las como
guestdes norteadoras do segundo grau. Impde-se a busca do alar-
gamento da consciéncia no reconhecimento da realidade e na ca-
pacidade de atuacao para transformar as condi¢cfes de vida cultu-
ral e material. Trata-se de dizer ndo a légica empresarial (a légica
do capital) e buscar os caminhos possiveis de uma légica do traba-
lho no seu sentido pleno, no avanco da explicitacdo das contra-
dicbes dessa légica.

Vemos o tema do trabalho como a questdo fundamental a ser
equacionada no ensino de segundo grau ou do ensino médio, para
recuperarmos uma denominagdo mais proxima a tradicdo da edu-
cacdo brasileira. A utopia de uma escola centrada no processo de
trabalho tem por base a concepc¢éo de uma educacéo politécnica,
pensada segundo as especificidades da sociedade brasileira. Na
sua concepcao original, trata-se de combinar a educac¢do de ho-
mens plenamente desenvolvidos, capazes de realizar atividades
produtivas, de dominar os conhecimentos que lhes permitam o
contrgle dessa producéo e de assumir tarefas de direcdo da socie-
dade™™ .

14 MARX, Karl. O capital. Livro 1. vol. 1. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira,
1980.
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Isso significa conhecer o projeto de sociedade em andamento, as
tecnologias de sua area de atividade, os métodos concretos da
producao e sua relagdo com a sociedade. Para tanto, é necessario
desenvolver um alto nivel de educacédo béasica para todos, superar
a divisdo existente entre trabalho manual e trabalho intelectual,
superar as antinomias, trabalhar e aprender, escola e trabalho, for-
ma (ou método) e conteldo, teoria e pratica, formacao geral e for-
macdo especifica, terminalidade e continuidade (Castles e Wus-
tenberg, 1982).

Acacia Kuenzer coloca alguns objetivos do que seria essa escola
Unica do trabalho, como sintese superadora tanto do academicis-
mo classico, como do profissionalismo estreito (Kuenzer, 1988:
19-27):

e trabalhar o conhecimento cientifico-tecnoldgico e resgatar a
relagdo ciéncia e cultura através da tecnologia;

e trabalhar com contelddos que signifiquem a modernidade - o
que significa trabalhar com a mudanca e a transformacé&o (Ber-
man, 1987);

e desenvolver a aquisicdo histérico-critica dos principios gerais
e das habilidades instrumentais basicas em suas distintas mo-
dalidades;

« estabelecer uma nova forma de recorte e estruturagdo dos con-
tetdos a partir dos processos de trabalho - que ndo podem ser
todos os processos e trabalhos.

Kuenzer sugere, também, uma identificagédo das areas de trabalho
que supere tanto a organizacdo por area de conhecimento no sen-
tido da educacdo geral, quanto a organizagdo por areas especifi-
cas das ocupacBes no sentido da formacdo profissional. Estas
areas seriam definidas mais por critérios histéricos que levassem
em consideracao os estagios do desenvolvimento produtivo e das
relacdes sociais do pais e de suas origens. Poderiam ser critérios
desta categorizacdo: a funcédo social da area, sua abrangéncia, o
nivel de complexidade cientifico-tecnolégica, a atualidade, a per-
manéncia no tempo, a possibilidade de transferéncia de conheci-
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mentos e outros aspectos considerados de valor para os objetivos
propostos (Kuenzer, 1988: 19-27).

Para M. Warde, a questdo do que seja a educagdo politécnica esta
menos na definigdo a priori de areas e mais na articulagdo método
e conteudo, isto é, "em dispor todos os outros conhecimentos em
torno do conhecimento técnico que o estudante deve dominar, o
que é menos conhecer o que envolve um conhecimento especifico,
que eletem de dominar, e mais a clareza de quais s@o 0s processos
de producdo do conhecimento (..) A condi¢do chave de permitir
que, a partir de um tanto de conhecimento, o individuo seja capaz
de desdobrar este conhecimento, esta menos no montante que lhe
étransmitido e mais no fato de que, ao sertransmitido, ele se apro-
pria do processo de producdo desse conhecimento" (Warde,
1987).

Estes estudos encaminham uma discussdo que avanca lentamen-
te no sentido de adequar a realizagdo de uma escola politécnica na
situacao especifica da sociedade brasileira. Isto ndo ocorre, basi-
camente, porque a questdo ndo tenha sido formulada nos termos
da lei.’® Mas, porque as condi¢des estruturais do modo de pro-
duzir a existéncia e a educacdo em nossa sociedade avangam em
sentido diverso de uma superac¢éo da alienagéo do trabalho tanto
na vida, como na escola.

A pergunta que se coloca é, até onde a escola pode propor mu-
dancas se ndo se altera a estrutura social? E possivel viabilizar pro-
postas educativas superadoras das relagcfes de exploragéo do tra-
balho que constituem a base de organizacdo das sociedades capi-
talistas? A discusséo da possibilidade e dos caminhos desta trans-
formacdo ocupou largamente a praxis académica e politica ao
longo dos anos 60 e 70 na América Latina.

Os caminhos historicos percorridos abriram novas vias de debate
e de acdo. A almejada participacgéo politica pelo voto, num governo

15 Sobre a legalidade de experiéncias educativas, ver art. 64 da Lei 5.692/71.



democratico, através da representacéo, foi ampliada pela urgéncia
da solucdo de problemas do cotidiano. Refiro-me ao crescimento
das organizacbes da "sociedade civil", dos movimentos sociais
no campo e na cidade. Estasja ndo sao vistas como agdes isoladas.
Séo a forca do coletivo atuando no interior das contradi¢des de
classe, geradas num projeto de meia cidadania do trabalhador® |
via a modernizacgdo autoritaria e conservadora, para reproduzir a
dominacéo e viabilizar a acumulac¢édo do capital nacional etransna-
cional associados.

Os movimentos sociais ddo nova forma as demandas emanadas
das bases da sociedade. Teoricamente, eles encontram apoio no
pensamento de Gramsci. A observacdo da maior dificuldade para a
conquista do poder, nas sociedades capitalistas avancadas, o le-
varia a conceber uma estratégia mais complexa e de longo alcan-
ce, que tem seu centro na questdo da hegemonia e das aliangas de
classe. Por esse caminho, a classetrabalhadora néo pode se limitar
as acdes em torno da produgdo econdmica mas também deve
exercer a diregdo politico-cultural sobre o conjunto das forgas so-
ciais. Para tanto, deve dominar os mecanismos de reproducéo
global da fomacdo econdmico-social que pretende transformar.
Deve buscar o consenso das massas trabalhadoras pela superacgéo
do espirito corporativista, elevando-se a condi¢do de classe capaz
de unir os interesses nacionais dos trabalhadores."’

Este encaminhamento de discusséo da questao da escola politéc-
nica ndo nos conduz diretamente ao interior da escola, mas a orga-
nizacao da sociedade e, por ela, as instituicdes de ensino onde es-
tdo os principais agentes educacionais, professores e alunos. Nes-
te sentido, sua participacdo ndo implica apenas reformas pe-

16 Refiro-me a cidadania regulada pela posse da carteira de trabalho ou pelo
exercicio de uma profissdo e ndo pela posse plena dos direitos e beneficios
gerados pela sociedade moderna.

17 GRAMSCI, Antdnio. Concepcdo dialética da histéria. 4a. ed. Rio de Janeiro.
Civilizagédo Brasileira. 1981; GRAMSCI. A. Apud COUTINHO. Carlos Nelson.
Gramsci. Porto Alegre, L & PM, 1981, p. 52-60, grifo do autor.
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dagodgico-didatico-administrativas, mas também e, principalmen-
te, sua atuacgdo politico-profissional.

Evidentemente, consideracfes desta ordem podem ser descon-
fortaveis para a maior parte dos educadores treinados, longamen-
te, como categoria profissional, para as reformas educacionais. E
até porque a passagem da consciéncia de "missionarios" para a de
trabalhadores da educacdo supde multiplas mediagcdes mate-
riais e culturais. Mas sdo essas condi¢des concretas que embasam
a utopia do possivel nas distintas frentes de luta por uma socieda-
de justa, por uma nova lei da educacdo e uma nova escola.
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CRIANCA E LEGISLACAO - A EDUCACAO DE 0 A 6 ANOS*
Soénia Kramer**

Pretendo, inicialmente, conceituar os termos crianca legislacéo.
Em primeiro lugar, parto do principio de que a crianga ndo é apenas
um ser psicolégico, mas, muito mais do que isso, um ser inserido
socialmente, visto que pertence a uma classe social, possui uma
cultura e vive um determinado momento na histéria. Portanto, a vi-
sdo que tenho da infancia, hoje, reflete o momento histérico que a
humanidade e, mais especificamente, nossa sociedade, esta vi-
vendo. Considero, ainda, que a crianga é um ser politico, a medida
que se trata de um cidad&o. Por legislacdo entendo uma explici-
tacdo, uma concretizacdo, um direcionamento. Neste sentido,
procuro focalizar aqui a politica que deve orientar esta legislacao.

O presente tema sera abordado em trés momentos. No primeiro,
colocarei o que denomino marco teérico ou marcas politicas da
educacdo centrada na crianca de 0 a 6 anos - eixo principal desta
exposicdo. No segundo momento, tentarei levantar as contra-
argumentacdes em geral direcionadas a defesa da criancade 0 a 6
anos, tomando esses mesmos argumentos como base para a sua
contestacdo. E no terceiro momento, gostaria de apontar alguns
aspectos relativos a educagédo da crianca de 0 a 6 anos que neces-
sitam ser contemplados pela legislacao.

* Comunicagado apresentada na mesa-redonda "Crianga e Legislacdo”, por oca-
sido da XI Reunido Anual da Associagdo Nacional de Pés-graduacéo e Pesquisa
em Educacédo (ANPEd), realizada em Porto Alegre, de 25 a 29 de abril de 1988.
Professora da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC/RJ) e
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
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Marco tedrico ou marcas politicas que devem orientar a
legislacéo

Entender que a crianga é alguém situado histdrica e politicamente
€, ao meu ver, entendé-la em sua continuidade. No entanto, ao se
analisar as propostas e as politicas educacionais no Brasil pode-se
perceber, do ponto de vista histdrico, que sé muito recentemente
se discute a questdo da democratizagcdo da escola e, mais recente-
mente ainda, tem sido colocada, em pauta, a questao da educacéo
da crianca menor de sete anos.

Na realidade, apenas na década de 70, em razdo do crescimento
do movimento social, & que o trabalho com a crianga de 0 a 6 anos
veio a ser concebido em seu carater historico. Quero ressaltar que,
atualmente, existem cerca de 25 milh&es de criancas na faixa de 0
a 6 anos. Os dados sobre o atendimento oscilam bastante, devido a
confusdo de certas fontes, a duplicidade de contagem, etc: os
indices oficiais de atendimento dessa faixa étaria (entre 10 a 16%,
com diversificacfes na faixa de 0 a 4 e de 4 a 6 anos) sdo impreci-
sos e ndo correspondem a situacgéo real.

Todavia, ndo caberia analisar este topico, neste momento, mas
evidenciar que, obviamente, ndo ha hoje, de nenhuma forma, de-
mocratizacdo neste atendimento. Assim sendo, o que a perspecti-
va histérica pode nos mostrar é uma situacao de absoluta ndo-de-
mocratizagcao com relagdo a educagédo da crianca de 0 a 6 anos.

Por outro lado, em fungédo deste marco tedérico, € preciso levar em
consideracgdo toda a discussao da sociologia da educacéo e, mais
especificamente, o papel da pré-escola - como geralmente é cha-
mada e da escola. Neste ponto, gostaria de colocar que estou
partindo do principio, que tem sido a tdnica do discurso dos educa-
dores hoje, de que a escola ndo detém o mero papel de reproduzir
ou mesmo apenas de deflagrar a transformacdo. S6 nessa pers-
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pectiva é possivel entender o papel da educacado da crianga de 0 a
6 anos. Ndo se pode atribuir a ela o papel de evitar, por anteci-
pacéo, os problemas da escolade 1 ? grau, bem como é necessario
vé-la diferentemente dessa visdo compensatoéria - equivocada e
discriminatdria -, e diferentemente, também, daqueles que ndo
consideram a educacdo pré-escolar importante. A consciéncia
dos limites e das possibilidades reais da pré-escola permite reco-
nhecer a sua funcéo, tal como a da escola de 1 ° grau, de favorecer
o desenvolvimento, a aquisi¢cdo e a aplicacdo dos conhecimentos
produzidos socialmente, referentes ao mundo fisico e social. Ea
medida que cumpre esse papel que a pré-escola pode dar a sua
contribuicdo a escola de 1 ? grau, ndo a priori, mas como resultado
de um trabalho de qualidade. Conceber a educacédo da crianga de 0
a 6 anos com essa funcdo, além de perceber que tem, evidente-
mente, um papel a desempenhar nas questdes vinculadas a as-
sisténcia, seguranca e alimentacéo, é conceber a crianca como ser
social, o que significa que as criangas pertencem a classes sociais
dispares e, como tal, tém, todas, o direito de acesso ao conheci-
mento da lingua, da matematica, das ciéncias naturais e dos estu-
dos sociais. Sem negar, por outro lado, as suas especificidades ao
nivel do desenvolvimento.

A crianga é individuo social, mas é também um ser que cresce e se
modifica. O marco tedrico da psicologia do desenvolvimento - e as
indmeras pesquisas produzidas nesta area - devem, entdo, ser
também consideradas, ao setratar da educagéo da criangcadeOa 6
anos. E preciso, ainda, considerar a contribuicdo que a antropolo-
gia oferece, a medida que consegue explicitar as resultantes ou
determinantes de diferentes contextos de socializagdo da crianga
em seu desenvolvimento e em sua aprendizagem. As contri-
buicdes dessas areas tém, portanto, que ser levadas em conta.

Procuro destacar a perspectiva da histéria, o papel social, as
contribuicdes da psicologia e da antropologia ndo por que tenha
alguma ilusdo de que seja possivel concretizar uma instituicdo es-
colar capaz de desenvolver o trabalho levando em consideracéo
essas categorias, nesse momento, mas porque € importante dei-
xar claro que esse € o horizonte politico a antever para a educacgéo
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da crianca de 0 a 6 anos. Ndo podemos nos contentar com qual-
quer tipo de educacdo voltada a crianca de 0 a 6, com programas
de baixo custo e baixa qualidade; mais do que isto, neste momen-
to em que se discute a nova Constituicdo e se caminha para uma
nova Lei de Diretrizes e Bases, necessario se torna apontar para as
bases tedricas de um atendimento efetivamente de qualidade, ca-
pazes de orientar as condi¢cées concretas, imprescindiveis, que
tragam uma real contribuicao as classes populares. Nesse sentido,
esse marco teérico devera nortear as necessidades politicas a ni-
vel de financiamento, formacdo de recursos humanos e elabo-
racao de curriculos, o que apenas esta se iniciando no Brasil em
termos de educacédo de massa.

Os pontos até agora analisados, de certa maneira, confirmam a po-
sicdo da qual parti acerca da crianca de 0 a 6 anos, vista como ci-
dadd, e da educacado enquanto direito de cidadas e cidadaos. Na
realidade, a educacédo na faixa de 0 a 6 anos é direito da crianga e
obrigagdo do Estado, além de ser facultativa a familia.

Em defesa da crianca de 0 a 6 anos

Apo6s apresentar os marcos teoricos, € interessante analisar os
argumentos levantados em direcdo contraria a universalizagéo, a
democratizagdo ou a valorizagao da educacao da crianca de 0 a 6
anos. O primeiro contesta a validade da educacao de 0 a 6 anos ou
do trabalho com a crianga menor de 7 anos indicando a falta de
comprovagdo empirica quanto ao impacto da pré-escola na edu-
cacdo de 1° grau. O segundo argumento baseia-se no fato de que
ndo valeria a pena investir na faixa anterior a idade obrigatéria até
gue o 1° grau esteja universalizado. O terceiro reconhece a im-
portancia da creche e da pré-escola, mas restringe-as ao seu cara-
ter assistencial, negando ou desvalorizando a importancia do tra-
balho educativo.

Quando se pergunta por que investir na educacéo de 0 a 6 anos se
ndo esta provado empiricamente sua influéncia positiva no de-
sempenho das criancas na escola de 1° grau, verifica-se que esse
raciocinio ndo é aplicado, por exemplo, em relagdo ao 1 ? grau, isto



€, ndo se tem nenhuma comprovacgéo empirica de que o 1 °grau es-
teja dando contribuicBes efetivas para a escola de 2° grau. Contu-
do, procura-se, sempre, lutar pela melhoria da qualidade da escola
de 1° grau e ndo para sua extingéo...

Tomando, ainda, a questéo da falta de comprovacgao empirica, tor-
na-se necessario abordar o seguinte: em primeiro lugar, € muito
dificil, do ponto de vista metodolégico, conseguir provar que a
passagem da crianca pela pré-escola ou pela creche va, de fato, re-
dundar em melhor desempenho na escola de 1 ° grau. Esta dificul-
dade se coloca, de um lado, a nivel metodolégico mesmo, a medida
que teria de se isolar variaveis tais como o tipo de pré-escola pelo
qual a crianga passou, com que tipo de professora estudou, que
pratica pedagogica foi desenvolvida, quais os materiais utilizados,
0 mesmo acontecendo na escola de 1° grau; ou seja, tal compro-
vacgdo exigiria um estudo longitudinal na fase anterior ao 1° grau e
durante todo esse grau de ensino, lidando-se com inameros fato-
res intra-escolares.

Em segundo lugar, tem-se que levar em consideragcdo as outras
determinantes sociais e culturais extra-escolares: o que se passou
com relagdo ao contexto social, se as familias perderam seus em-
pregos, mudaram de casa ou tiveram perdas de morte, etc. Meto-
dologicamente, este tipo de pesquisa é extremamente dificil de
desenvolver, sem falar do alto montante de recursos que exige. Por
outro lado, levando em conta essa dificuldade ou impossibilidade,
é também importante perceber que, do ponto de vista das politi-
cas publicas, é quase inviavel encontrar esta comprovagédo empiri-
ca, pois ndo é possivel garantir o desempenho positivo da crianga
na escola de 1° grau ap0@s ter passado por uma pré-escola senao
existe, em relagdo a esta, uma politica educacional definida, recur-
sos proprios, formacgao adequada de recursos humanos e qualida-
de de ensino, ou seja, uma pré-escola que nao possui os requisitos
minimos de qualidade que possam garantir essa contribuicdo a es-
cola de 1° grau.

Em terceiro lugar, a abordagem relativa ao carater politico e ao
proprio fato de se partirdo principio de que a crianca é cidad&, con-
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duz a seguinte colocagdo: estou convencida, pela minha pratica
como professora de pré-escola durante muitos anos e pela partici-
pacdo em cursos de formacao de professores, de que ha uma con-
tribuigdo efetiva do trabalho com a crianca anterior a escolaridade
formal, embora considere a impossibilidade de provar isso cientifi-
ca ou empiricamente, como mencionado anteriormente. No entan-
to, mesmo que a pré-escola, ou a educagédo da crianca de 0 a 6
anos, ndo dé ou venha a dar qualquer tipo de contribuicdo ao de-
sempenho da crian¢a no 1° grau, ainda assim sua defesa ganhato-
tal sentido, porque a universalizacdo e a democratiza¢édo da edu-
cacao nesta faixa de idade - 0 a 6 anos - é parte da luta maior pela
democratizagdo da educacgdo em todos os niveis, numa perspecti-
va politica, mesmo que ndo seja passivel de concretizagdo neste
momento.

Quanto ao argumento de que ndo cabe investir na pré-escola en-
quanto a educacédo de 1° grau ndo estiver universalizada, é preciso
lembrar as diversas realidades existentes no Brasil: por exemplo,
propor isto para um estado como o Amazonas é muito diferente de
fazé-lo para S&o Paulo ou Rio de Janeiro, ou, ainda, para determi-
nados municipios que ja universalizaram a educac¢éo fundamental.

Por outro lado, como ja apontado anteriormente, a falta de recur-
sos financeiros para se garantir a universalizacdo da educacao da
crianca de 0 a 6 anos ndo pode servir de alibi para negar a sua qua-
lidade. E isso é algo que o discurso oficial faz com freqiiéncia: ndo
dispondo de recursos para expandir uma educacado de qualidade,
argumenta que se deve oferecer uma escola com objetivos em si
mesma, utilizando mées da comunidade, o que, na verdade, cons-
titui exploragdo da méao-de-obra de trabalhadores em rodizio. Tal
discurso, ao invés de reconhecer sua impossibilidade financeira de
oferecer uma educacdo de qualidade, deixa de apontar para a ne-
cessidade politica de promover essa educacdo de qualidade. E
preciso enfatizar a importancia politica desse atendimento, mes-
mo que se reconhega 0s entraves ou obstaculos ao nivel financei-
ro.

Outra questdo, talvez a mais complexa porque lida com instancias
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que se encontravam até agora separadas e, no momento, busca-
se articular, diz respeito a creche e a pré-escola, vistas, porém, em
seu carater assistencial. Muitos educadores, apesar de reconhe-
cerem a importancia do trabalho nessa faixa etaria, consideram
que este deve ser assumido pela area do servigo social, pelos pro-
fissionais da psicologia e, ndo propriamente pelos educadores,
uma vez que essa ndo seria funcdo da educacdo. Esta argumen-
tacdo, geralmente, baseia-se em que o fundamental para a popu-
lacdo, o que ela quer, na realidade, nado é escola, mas apenas um lu-
gar para deixar seus filhos e, assim, liberar a mao-de-obra, princi-
palmente feminina, para o mercado de trabalho. N&do setem, entre-
tanto, muita clareza se é isso o que a populagéo, de fato, quer. Em-
piricamente, pelo contato com determinados tipos de trabalho,
percebe-se que é o trabalho educativo o que a populacdo deseja
realmente, e as pessoas que estdo acompanhando de perto o mo-
vimento social podem ou ndo confirma-lo.

Este é um ponto que acredito ser bastante complexo: vincular a ex-
pansao da educagéo da crianca de O a 6 anos apenas a liberacdo da
mulher para o mercado de trabalho buscando vincula-la tdo-so-
mente a prépria trajetdria do Estado e as necessidades de sua eco-
nomia nos diferentes momentos significa ndo considerar sua im-
portancia para a infancia, mas para o Estado. Essa posi¢cdo tem
conseqliéncias. A Inglaterra, por exemplo, possuia uma rede de
atendimento a crianca de 0 a 6 anos bastante extensa e, num de-
terminado momento de recessao econdmica, veio a diminuir esse
atendimento. A idéia primordial, a ser reforgada aqui, € o reconhe-
cimento do direito da crianca enquanto ser social e cidada, e ndo
apenas por ter pais trabalhadores, embora seja também funda-
mental o Estado assumir o seu dever de atender aos filhos da mu-
Iher e do homem trabalhador.

A crianca de 0 a 6 anos e a legislacao
Gostaria de apontar alguns aspectos que, ao meu ver, devem ser
contemplados ao nivel da legislagédo, partindo do principio de que é

importante constar da Lei de Diretrizes e Bases um capitulo que fa-
le da educacéo da crian¢ca de 0 a 6 anos. Creio, inicialmente, que
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seria improprio criar novas terminologias, pois ja se sofre o impac-
to da existéncia de varios termos, como educacao infantil, edu-
cacao da primeira infancia, pré-escola, creche, etc. A sugestéo se-
ria que se falasse na educacgédo da crianca de 0 a 6 anos. Além dis-
so, ao reconhecer o direito a educacao da criangca de 0 a 6 anos, a
obrigacdo do Estado nesta instdncia e a escolha facultativa da
familia para a matricula, seria importante deixar a critério dos mu-
nicipios o estabelecimento de parametros que possam realizar
gradativamente essa expansdo. Nao temos, evidentemente, a
ingenuidade de pensar que é possivel universalizar a educacéo de
0 a 6 anos nos municipios como um todo, mas, deve-se ressaltar, é
necessario que seja prevista, na legislacao, a possibilidade do mu-
nicipio deliberar quanto a seus critérios; por exemplo, atendendo
criancas de seis anos, depois de cinco, quatro, etc. Paratanto, deve
haver recursos préprios - e isto é extremamente importante - que
efetivem a manutencgéo de creches e pré-escolas.

Quanto a origem dos recursos financeiros, importaria aventar a
possibilidade de ocorréncia de pelo menos trés alternativas: a)
creches e pré-escolas mantidas por empresas publicas e privadas
(estas desde que ja funcionando por um determinado tempo para
evitar a figura dos "fantasmas") b) a possibilidade da manutencéo
de convénios - seria importante abrir um debate sobre este assun-
to, visto que a politica de convénios pode gerar ou favorecer a ma-
nipulagcdo politico-partidaria e administrativa. Mesmo que os
convénios representem controle do governo federal sobre os mu-
nicipios percebo, no entanto, sua manutencdo como inevitavel,
ainda que durante algum tempo; c¢) definicdo de um indice percen-
tual fixo, para aplicacdo dos recursos deforma a que os municipios
tenham condi¢c6es de universalizar a educacao dessa faixa etaria.
Essa seria a alternativa que mais autonomia conferiria aos munici-
pios, portanto, que melhor viabilizaria a educagéo publica.

Um outro aspecto que precisaria figurar na legislagéo a respeito da
educacao da crianca de 0 a 6 anos refere-se a sua especificidade e
ao carater de continuidade que encerra. Neste sentido, deve ser re-
conhecido seu papel no interior da educac¢édo fundamental, qual
seja, de favorecer o desenvolvimento humano e garantir a am-



pliacdo dos conhecimentos nas diferentes areas - portugués, ma-
tematica, ciéncias naturais e sociais -, sobretudo no que se refere a
lingua e ao processo de alfabetizagcdo. Outro aspecto, ainda a ser
visto pelalegislagao, é que o curriculo paraaeducacaode O a 6 anos
deva ser pautado, fundamentalmente, no préprio desenvolvimen-
to da crianga, no reconhecimento cultural da comunidade onde ela
esta inserida e no conhecimento acumulado, produzido social-
mente, a ser trabalhado na escola, o qual representa um enorme
campo de pesquisa para essa producdo curricular. Seria importan-
te garantir também na legislagédo, dada a diversidade das popu-
lagdes infantis, a necessaria flexibilidade dessa produgéo curricu-
lar, de maneira a contemplar essa diversidade, tanto a nivel cultural
guanto de seu desenvolvimento, bem como estabelecer o tempo
para o delineamento dessas propostas.

No que concerne a formacgédo dos professores, deve apresentar-se
de forma sistematica, para que se possa, mesmo aceitando por um
determinado periodo de tempo a formacgdo em servigo, caminhar
no sentido de que seja bem delineada, coesa, consistente, pelo
menos ao nivel da escola de 2° grau. Isso, porém, é bastante com-
plexo em funcado das diversidades regionais, que precisariam ser
abordadas com cuidado.

Finalmente, que haja o incentivo ao delineamento de politicas mu-
nicipais e estaduais de educacéo da crianca de 0 a 6 anos e, funda-
mentalmente, que a legislagdo responda a uma politica nacional
articulada e ndo a programas superpostos. O fato de haver, no Bra-

Em Aberto, Brasilia, ano 7. n. 38, abr./jun. 1988.

sil, diferentes fontes de financiamento néo justifica a falta de uma
politica articuladora, que, ao meu ver, deveria existir a nivel nacio-
nal enquanto diretriz, mas, essencialmente, aconteceria ao nivel
dos municipios - articulagdo esta com a saude, o trabalho, a as-
sisténcia social, etc.

Para concluir, considero importante que as politicas e a legislagéo
educacional voltadas para a crianca de 0 a 6 anos tenham como
pressuposto basico que ela é cidadad e como tal tem direito a edu-
cacao. Procurei defender o meu posicionamento de que, se ha ra-
zBes praticas que dificultam a obtencao de recursos para a demo-
cratizacdo dessa faixa de 0 a 6 anos, elas ndo podem servir, de
antem&o, como obstaculo para o delineamento de razdes politicas
- como as que procurei apresentar aqui um pouco rapidamente -
orientadoras da formulacdo de propostas e estratégias para a sua
implementacéo, as quais possam prever, em especial, as alternati-
vas curriculares e de formag&do dos recursos humanos necessa-
rios. Finalizando, poderia ressaltar, apesar de parecer suficiente-
mente claro, que ndo estd em jogo aqui a questao da salvacao da
infAncia brasileira, nem a solucdo de seus graves problemas, e
muito menos a do engrandecimento da nac¢éo, que foram ufanis-
mos caracteristicos do discurso em defesa da educacdo da
crianga pequena nos momentos politicos autoritarios; trata-se
apenas de dar, com a ampliacdo do acesso da crianca de 0 a 6 anos
a educacao, um dos passos importantes para a construgdo dificil,
penosa e lenta da autonomia e democratizacdo da nossa socieda-
de.



EDUCACAO DE ADULTOS: UM IN~I’CIO DE CONVERSA
SOBRE A NOVA LEI DE EDUCACAO

Sérgio Haddad*

Inicialmente, é necessario precisar sobre qual pratica educativa
comentarei, uma vez que sob a denominacdo educacéo de adul-
tos inlmeras ac¢6es sdo realizadas, algumas, em esséncia, contra-
ditorias.

Comentarei a educacédo de adultos promovida pelo sistema publi-
co, formalizada através dos seus 6rgdos de servigos educacionais
ou aqueles conveniados com o sistema privado, que oferecem en-
sino escolar basico, identificado como aquele que é reconhecido
como parte constitutiva da formacéo e realizagdo pessoal e social
de qualquer pessoa, membro da comunidade nacional.

Desta forma, deixo de abordar as experiéncias educativas extra-
escolares dirigidas aos adultos, que sdo realizadas no espacgo da
sociedade civil, tendo elas inten¢8es e caracteristicas de qualquer
espécie. Também estdo fora desta andlise as praticas de formacgéo
para o trabalho.

Ainda como pressuposto, € necessario acentuar que programas de
educacado basica para adultos ndo se realizaram de maneira inte-
gral e ndo sdo possiveis de serem universalizadas se ndo houver
condi¢cdes sociais para isto. Ou seja, em sociedades onde ndo exis-
te democracia social é pouco provavel que se obtenha democracia
educacional. A histéria tem demonstrado isso.

* Coordenador do Centro Ecuménico de Documentacgéo e Informagéo (CEDI), Dire-
tor dos Cursos Supletivos do Colégio Santa Cruz/SP.
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Neste sentido, considerando as caracteristicas da sociedade bra-
sileira, é pouco factivel que obtenhamos niveis minimamente ra-
zoaveis de atendimento escolar dos adultos, uma vez que as con-
dicBes de realizacdo de tal democracia social estdo muito distan-
tes de serem concretizadas.

Um dltimo aspecto introdutério diz respeito ao fato de que
também ndo se obtém solucdo do problema da educagédo béasica
de adultos sem uma politica de oferta abrangente e de qualidade
para a educacao basica regular. Tal acdo, no entanto, ndo se deve
realizar em detrimento da educacédo de adultos, como normalmen-
te vem ocorrendo.

Na base de ambas as ofertas esta o direito de qualquer um a ter
acesso ao ensino basico, indiferentemente da faixa etaria em que
se encontra. O reconhecimento de tal direito pela sociedade impli-
ca que o setor publico ofereca tal ensino, em igualdade de con-
dicGes para qualquer pessoa, uma vez que ele é um dos elementos
constitutivos da formacéo e realizacdo pessoal.

Alguns dados quantitativos

Ao tomarmos os dados do 9° recenceamento geral do Brasil, reali-
zado pelo IBGE em 1980, natentativa de obtermos a demanda po-
tencial® para o ensino basico para a populacdo com 15 anos e mais,
chegaremos aproximadamente a 60 milh6es de pessoas em um
universo de 73,5 milhdes.

1 Evidentemente, em qualquer sociedade, nem todos 0s que ndo completaram o
ensino de 1.° grau demandam esta escolarizagdo. Ha estudos, inclusive, que de-
monstram ser a demanda para escolariza¢éo de adultos bem menor que a infan-
til. No entanto, a demanda potencial aqui utilizada serve como elemento de anali-
se para 0 que nNos propomos.
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Este impressionante dado numérico tende a ser mais significativo
se considerarmos que a perspectiva de atendimento para tal de-
manda potencial ainda esta muito distante. E possivel identificar
(sem desconsiderar a questdo social como fator impeditivo pre-
ponderante ao acesso e permanéncia destes adultos na escola)
pelo menos dois motivos que nos levam a ser reticentes quanto a
possibilidade de solugcdo a curto prazo.

Um deles diz respeito a limitada capacidade do sistema regular de
ensino para atender as criancas na faixa dos 7 aos 14 anos, propi-
ciando um numero cada vez maior de adultos sem escolarizagdo
béasica.

Se tomarmos os dados, também de 1980, mas agora para a faixa
dos 7 aos 14 anos?, podemos verificar que dos quase 23 milhdes
de criangas apenas 5.300 (23%) estdo na idade-série correspon-
dentes, ndo defasadas ou até antecipadas. As demais, quase que
em sua grande maioria, no futuro, constituirdo demanda para os
programas de alfabetizacdo e educacao basica de adultos.

O segundo fator é ainda mais significativo. Apesar da enorme de-
manda potencial por educacdo de adultos no Brasil, pouco desta
realidade tem sido contemplada em termos do seu reconhecimen-
to no plano das verbas destinadas ao seu atendimento.

As despesas realizadas evidenciam o incrivel descaso a que o ensi-
no de adultos tem sido relegado, tanto em nivel federal, quanto em
nivel estadual, considerando o fato de que menos de 0,5% das
despesas com educacao em nivel federal e menos de 1 % em nivel
estadual destina-se a educacao de adultos (parcela que represen-
ta mais de 50% da populacédo brasileira).’

2 FFRRARI, Alceu. Analfabetismo no Brasil: tendéncia secular e avancos recentes.
Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo (52), fev. 1985.

3 Fontes: Anuarios Estatisticos do Brasil 1985 e 1986. IBGE. Ministério da Edu-
cacdo e Cultura, Servico de Estatistica da Educagédo e Cultura.
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Tais dados numéricos, portanto, nos levam as seguintes conclu-
soes:

« ademanda potencial por educacgao basica de adultos no Brasil
€ enorme, chegando a ser quase 3 vezes maior que a realidade
do ensino regular;

» tal demanda tem caracteristicas crescentes uma vez que o en-
sino regular ndo tem dado conta do atendimento na faixa dos 7
aos 14 anos e tampouco tem havido por parte dos érgéos publi-
cos um empenho financeiro minimo para a educagédo de adultos,
conseqliéncia da pequena vontade politica de atendimento
educacional nesta faixa etaria.

Ora, tais fatos sdo reveladores de uma enorme contradicdo que
tem configurado a educacao brasileira: a ampla maioria ndo tem
sido objeto de preocupacdo, reafirmando o carater elitista da
nossa sociedade. As universidades, suas pesquisas e a formacéo
que oferece, os cursos de magistério, as entidades de pesquisa, 0o
sistema publico, enfim, toda a rede institucional de agéo e pro-
ducdo de conhecimento na area educacional tem dedicado suas
preocupacfes a este ideal de escolarizacdo regular que, em um
pais como o nosso, atinge cerca de 5% da populacdo global. A
educacdo de adultos restam as acgfes de carater assistencial ou o
empirismo pedagdgico na maior parte das vezes. Sao raras as enti-
dades de formacdo que mantém ao menos uma disciplina, que
normalmente é optativa, neste campo da educacédo. E ai podemos
encontrar o maior nimero de professores leigos. As pesquisas sdo
raras e 0s recursos minimos.

Um pouco de histdria

Apesar da pequena presenca do setor publico e da grande deman-
da assinalada, a educacao de adultos tem histéria. Tal histéria cul-
mina neste momento com o reconhecimento constitucional deste



direito® , e aponta para a responsabilidade que nés, educadores
de adultos, teremos na nova lei ordinaria.

Podemos identificar, no periodo que vai de 1934 até fins da déca-
da de cinqlienta, o primeiro momento de maior presenca do Estado
no campo da educacédo de adultos. A carta constitucional de 1934
formaliza um processo, nascidoja na Primeira Republica, mas ape-
nas realizado no periodo Vargas, de reconhecimento do dever do
Estado em relacdo a oferta de ensino para todos.

E verdade que tal direito j4 se encontrava formulado desde 1 824,
na primeira Constituicdo, mas é somente neste periodo, onde o
corpo de nacdo comeca a se constituir, com a centralizagdo do
poder publico nas maos de Vargas, que vao se criar as condi¢des
para tal realizacao.

O Plano Nacional de Educacéao, estabelecido apds a carta de 34,
pela primeira vez explicita a educacdo de adultos como dever do
Estado ao incluir em suas normas a oferta do ensino primario inte-
gral, gratuito, de freqiiéncia obrigatoria, extensivo aos adultos.

Mais do que isto, o que de fato acaba por criar as condi¢des para tal
implantacao foi a destinacdo de 25% dos recursos estabelecidos
para o Fundo Nacional do Ensino Primario (criado em 1942 e regu-
lamentado em 1945) para aplicacdo na educacao de adoles-
centes e adultos.

Em 1942, criou-se o Servi¢o de Educacédo de Adultos ligado ao De-
partamento Nacional de Educacdo, do Ministério da Saude.

4 Ao menos, até o momento em que escrevo este artigo, o Congresso Constituinte
havia aprovado no artigo 241 da nova Carta Constitucional o dever do Estado,
em relagdo ao "ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, inclusive aos que
aeste ndo tiveram acesso naidade prépria". E um avango no sentido de que,
anteriormente, o reconhecimento deste dever estava restrito as criancas dos
7 aos Manos.
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Tal Servigo de Educac¢do de Adultos ficou encarregado de coorde-
nar as agdes nesta area, acdes que irdo permanecer até fins da dé-
cada de 50 e que se consubstanciaram na Campanha de Educacéo
de Adolescentes e Adultos.®

Toda esta mobilizacdo acabou por criar, em praticamente todas as
unidades da federacao, servicos de atendimento educacional para
jovens e adultos.

Ndo podemos nos esquecer, também, que todas estas atividades
vinham sendo incentivadas pela UNESCO (criada em 1945), que
viria reforcar, em nivel internacional, o reconhecimento do direito
de tal escolarizacdo. Portanto, é possivel identificar, neste periodo
histérico, a primeira conquista de um espaco mais sistematico da
acdo do setor publico no campo da educacao de adultos. Ela era
ainda pouco diferenciada do ensino regular, pensada sob a ética
da reposic¢éo da escolaridade perdida, com as mesmas caracteris-
ticas das praticas educativas ofertadas a educacao infantil.

O momento seguinte, que vai até 1 964, mudara este quadro, quali-
ficando tal oferta e colocando a educacao de adultos dentro de es-
tatutos proprios.

Foi durante estes primeiros anos da década de 60 que a educacgéo
de adultos no Brasil viveu suas a¢gfes mais importantes, através de
intensas atividades produzidas, em especial, no &mbito do setor
plblico ou através de seus recursos.®

Reconhecia-se a necessidade da educacédo de adultos ser pensada
dentro de parametros préprios e nao simplesmente como repo-
sicdo de contelidos escolares perdidos. Reconhecia-se, também,
a importancia de uma metodologia adequada ao ensino de adultos.

5 Para uma informacdo mais detalhada neste campo ver: BEISIEGEL, Celso de
Rui. Estado e educacdo popular. Sao Paulo, Pioneira, 1974.

6 Ver: PAIVA, Vanilda Pereira. Educacéo popular e educacéo de adultos. Sao
Paulo, Loyola, 1973.
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Reconhecia-se, finalmente, a necessidade de uma reflexao sobre o
social na pratica educacional; unia-se, portanto, o politico ao pe-
dagégico.

O pensamento do educador Paulo Freire é de significativa im-
portancia neste momento, bem como sua pratica e de inUmeros
outros educadores que participaram das a¢cdes do Movimento de
Educacéo de Base — MEB, do Movimento de Cultura Popular —
MCP, Centro Popular de Cultura — CPC, da campanha De Pé no
Chao Também Se Aprende a Ler, e outros.

O golpe militar de 1 964 veio liquidar com tais experiéncias, nasci-
das sob o manto do populismo e que engajaram em praticas edu-
cativas renovadoras educadores comprometidos com as classes
populares. Isto permitiu o estabelecimento de uma diferenciacéo
no dmbito da educacdo de adultos entre tais experiéncias e as
anteriores, ndo s6 por suas concepcdes, pensadas sob o parame-
tro de uma pedagogia voltada para a mudanca das condi¢cdes so-
ciais destes adultos trabalhadores, mas também pela forma como
tal educacédo se realizaria, através do processo, da metodologia.

Durante a década de 70, o regime militar gestou o MOBRAL (fun-
dadoem 1 967) e o ensino supletivo, em 1971, quando da promul-
gacdo da lei de educacédofederal n®5.692. Era arespostaemtermos
de educacao de adultos as experiéncias educativas da década ante-
rior e a sua adequagdo a nova conjuntura que se estabelecia.

Concebia-se, naquele momento, uma educacédo de adultos voltada
aos interesses do capitalismo nacional. Para tanto, as acdes deve-
riam estar integradas aos Planos Nacionais de Desenvolvimento e
aos seus Planos Setoriais, no sentido da racionaliza¢éo dos recur-
sos e da formacdo dos recursos humanos necessarios ao incre-
mento de tal desenvolvimento.

A educacdo de adultos, concebida dentro dos limites conceituais
da educacéo permanente e da educacao para o desenvolvimento,
se envolvera no ambito dos temas da tecnologia educacional, da
teleducacgao, dos médulos instrucionais, da educagdocomo inves-
timento, etc.
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Desempenhou o MOBRAL a func¢éo de suavizacéo das tensdes so-
ciais ao ofertar oportunidades de ascenséo individual via escolari-
zacao, atingindo todo o territério nacional, com sua estrutura cen-
tralizadora, autoritaria e extensiva. Vendia a mensagem do Brasil
grande e a ilusdo do progresso individual via formacédo escolar.

0 ensino supletivo amplia as a¢des educativas ofertadas aos adul-
tos através do radio (Projeto Minerva), televisdo (Telecursos), cor-
respondéncia, e modulos instrucionais (Centros de Educagéo Su-
pletiva). Atua na reposicéo da escolaridade formal (supléncia), na
linha da educacao permanente (suprimento), na formacéao profis-
sional (aprendizagem e qualificacdo), na formacéo de professores
leigos (Logos).

0 pensamento educacional progressista, produzido no momento
anterior ao golpe, é assumido no ambito da sociedade civil, dentro
dos projetos politicos pedagdgicos de agdes junto as camadas po-
pulares, no campo da chamada educacao popular. O setor publico
ndo oferecia mais espago para tais acdes.

Além do mais, os efeitos das teorias da sociologia reprodutivista se
faziam sentir reforcando a idéia de negacédo da escola como um es-
paco efetivo de trabalho politico ndo conservador.

Chegamos, finalmente, ao momento atual, no qual podemos iden-
tificar uma inumeravel quantidade de praticas educativas ofereci-
das pelo setor publico e outras realizadas pela sociedade, nos es-
pacos institucionais dos seus érgdos de classe (sindicatos patro-
nais ou de trabalhadores), nos partidos, junto aos movimentos po-
pulares, etc. Experiéncias educativas com adultos com ofertas de
escolarizacdo basica ou ndo, como educacao sindical, profissio-
nal, partidaria e outras. Experiéncias educativas realizadas por
meios mais ou menos diferenciados, da teleducacéo ao ensino for-
mal. Enfim, uma gama variada de praticas, dentro de concepg¢des
educativas variadas, muitas vezes contraditorias, todas relaciona-
das ao campo da educacdo de adultos.

Fatos novos alimentam velhas e novas a¢des neste campo do co-
nhecimento.



A luta pela democratizacdo do pais traz consigo a luta por uma es-
cola publica de qualidade e a responsabilidade de acabar com o
descaso a que ela foi submetida nestes ultimos anos. Ultrapassan-
do os limites conceituais da escola reprodutivista, tentamos vencer
as contradi¢cdes da nossa sociedade que se refletem na escola, va-
lorizando os aspectos que podem contribuir no avango das lutas
populares por melhores condi¢cdes de vida e por novas estruturas
socialis.

Isto implica, no campo da escolarizagdo de adultos, em recolher,
dentro dos espacos institucionais existentes, nas experiéncias da
nossa histéria e de outros paises, os fatores a serem considerados
como bases para uma nova lei educacional para adultos.

Além disto, devemos estar de olho nas praticas educativas gesta-
das nos espacos dos movimentos sociais e da sociedade civil que,
por sua propria natureza, produziram experiéncias qualitativas im-
portantes de serem consideradas no aprimoramento das ac6es
educativas do Estado.

Sobre estas bases, procurarei dar conta de algumas indicacdes,
como contribuicdo deste inicio de conversa.

Algumas consideracdes

A histéria tem mostrado, conforme ocorreu com o Plano Nacional
de Educagdo nadécadade 30ea Lei5.692de 1971, que a mengédo
explicita do dever do Estado em relagdo a educacgédo de adultos é
fator de incentivo desta atividade no @&mbito das unidades da fede-
racdo. Bem ou mal, acaba-se por criar servigos diversos, e o desta-
camento de profissionais que pensam e agem dentro deste campo
da acao educacional. Evidentemente, a formulacao legal ndo é su-
ficiente para a garantia do cumprimento de tal servico, mas €, sem
divida alguma, fator basico para sua implementacéo.

Ainda neste aspecto, é importante ndo avaliar, simplesmente, a

acdo do Estado nos seus varios momentos politicos institucionais.
A acdo da demanda destes servigos ainda é pouco estudada e,
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mesmo considerando sua pequena presencga junto aos movimen-
tos sociais, podemos notar que ela acaba qualificando e direcio-
nando a oferta.

Assim, parece fundamental a manutencdo de um capitulo especi-
fico sobre a educacédo de adultos que pudesse considerar pelo me-
nos seus objetivos, caracteristicas, formas de funcionamento e
controle, financiamento e formacédo de educadores.

0 aluno que participa de programas de educacdo de adultos tem
caracteristicas diferenciadas do aluno do curso regular. Funda-
mentalmente, € um trabalhador que busca a escola como comple-
mento a sua atividade basica que é o trabalho; diferentemente do
aluno do curso regular que tem a escolarizagdo como parte da sua
formacao basica, voltada para a vivéncia e aprendizagem de uma
ampla gama de contetdos socialmente acumulados e que lhe déo
a base para sua op¢éo e formacao como cidadéo e futuro trabalha-
dor.

Desta maneira, mesmo considerando que tais conteddos tém a
universalidade necesséria a sua consideragdo como de carater na-
cional, aforma como serdotratados e a selegdo do que é demanda-
do na pratica de educagédo de adultos ganham caracteristicas pro-
prias. Mais do que isto, a condi¢cdo de adulto deste educando, que
vive, trabalha, assume responsabilidades perante o seu meio e a
sociedade como um todo, no minimo, acaba por caracterizar este
tipo de acdo educativa como prépria em seus objetivos e carac-
teristicas.

Assim, a nova lei educacional deve considerar que a educacédo de
adultos devera ter caracteristicas préprias, que tenham seus para-
metros determinados, fundamentalmente, pelo trabalho,porum la-
do, e pelos contetidos universalizados, por outro, que se dimensio-
nam em uma pratica educativa em que o adulto das camadas popu-
lares e suas necessidades sao os indicadores. Neste sentido, deve-
mos considerar, entre outras, as preocupac¢des dos educadoresfor-
muladas no periodo histérico de sessenta, bem como as experién-
cias educativas realizadas no &mbito da sociedade civil, junto aos
movimentos sociais.
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A histdria recente da educacéo de adultos, a partir do ensino suple-
tivo, acabou por incentivar uma quantidade consideravel de expe-
riéncias educativas com adultos através de variados meios (radio,
TV, CES, etc.)- Mesmo considerando a relagéo educador-aluno co-
mo basica em processos educativos escolares, tais experiéncias
devem ser consideradas dentro dos seus limites de instrumentos
de informacdo, e dentro das caracteristicas possiveis para cada
uma delas. Da mesma maneira que a ndo utilizacdo de tais recur-
sos pode significar um atraso na determinacdo de situacdes ins-
trucionais, a sua utilizacdo como substitutivo, na relacdo basica
dos processos educativos em sistemas escolares, seria um mal
maior.

Outro fator que parece fundamental estar explicitado na nova lei
de educacédo diz respeito a produgcdo de conhecimentos neste
campo e a consequente formacao do educador de adultos. Sem
negar a necessaria formacéo basica paratodo educador, indepen-
dente do nivel de ensino, e da faixa etaria com que ele trabalha, as
caracteristicas proprias da educacao de adultos criam preocu-
pacdes que devem ser pesquisadas e socializadas em programas

especificos e complementares a esta formacao basica.

A realidade atual esta muito distante disto. Ainda sdo poucas as
instituicdes de ensino superior qgue mantém pesquisas ou discipli-
nas neste campo da educacao. Sdo também reduzidas ou pratica-
mente nulas as acdes de nivel médio.

E urgente, portanto, uma ag&o mais consistente que permita supe-
rar o voluntarismo e o empirismo a que estdo sujeitos os programas
de educacdo de adultos.

Parece fora de duvida, também, que para se caminhar em diregéo a
um ensino de qualidade para os adultos das camadas populares é
necessario que se garanta condi¢des de financiamento para sua
realizacdo. A exemplo do que ocorreu com o estabelecimento de
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recursos proprios para a educacao de adultos, em 1945, através
de 25% dos recursos destinados ao Fundo do Ensino Primério, de-
veriamos estabelecer, nesta nova lei, um percentual minimo que
pudesse garantir a sua viabilizagdo, sem prejuizo dos outros niveis
de ensino, e que tirasse a educacao de adultos desta condicdo de
recolher as migalhas do bolo oferecido aos demais. Em um pais
onde o reconhecimento dos direitos necessita de explicitagdo em
lei, as condi¢Oes de realizacao de tais direitos também deveréo ser
claramente estabelecidas para que néo fiquem ao sabor dos inte-
resses politicos do momento.

Uma acdo do setor publico em relacdo a educacédo de jovens e
adultos deve ser concebida como uma préatica que resgate a
urgéncia de uma oferta de ensino escolar qualitativo, dentro dos
pardmetros anteriormente discutidos e que possa, de maneira
equilibrada, se manter articulada ao ensino regular.

Tal articulagcé@o deve ocorrer, por um lado, sem a supressao das ca-
racteristicas préprias de cada um dos ensinos. Nao se deve, por
exemplo, como vem ocorrendo atualmente, supletivar o ensino
regular ou regularizar o ensino supletivo. Por outro lado, deve-se
observar, em tal articulagéo, caracteristicas comuns aos dois sis-
temas e que possam ser consideradas dentro de uma Unica edu-
cacdo para otrabalhador. E o que vem ocorrendo, atualmente, entre
0 ensino regular noturno de 2° grau e o supletivo de 2° grau.

Finalmente, gostaria de apontar a necessidade de garantir aos tra-
balhadores melhores condi¢des de estudo. Neste sentido, a dis-
pensa de parte do horéario de trabalho é um dos indicadores, a
aproximacéo da escola aotrabalho outro, merenda, passes escola-
res, livros, enfim, todo o aparato de apoioja reconhecido como ne-
cessario ao regular deveria ser estendido para o curso de adultos e,
se possivel, ampliado, no sentido de oferecer mais qualidade aos
gue menos condi¢cbes tém de realizar sua escolarizagao.



ENSINO SUPERIOR, UNIVERSIDADE E A NOVA LDB:
ENCAMINHAMENTO DE QUESTOES*

Maria de Lourdes de Albuquerque Favero"

Na IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE),os profissionais
de educacao, reunidos em Goiania, se declararam cientes de suas
responsabilidades na construgcdo de uma Nagdo democratica e,
por isso, empenhados em debater, analisar e denunciar os proble-
mas e impasses da educacao brasileira; ao mesmo tempo, coloca-
ram sua capacidade profissional e sua vontade politica a servi¢o da
superacao de obstaculos que impedem a universalizacdo do ensi-
no publico de qualidade para todo o povo brasileiro (IVCBE, 1986).
Com esta intencdo e preocupacdo - sem perder de vista os graves
problemas sociais e econdmicos que o pais enfrenta e que entra-
vam a efetiva democratiza¢ao da sociedade - formularam princi-
pios basicos apresentados como sugestédo ao texto da nova Cons-
tituicao.

Entre estes principios destacam-se: a educacao escolar como di-
reito de todos, gratuita e laica nos estabelecimentos publicos de
todos os niveis; o ensino fundamental com oito anos de duracéo; a
garantia de autonomia as universidades e as instituicdes de ensino
superior, etc. Em torno da luta para inclusao desses principios na
nova Carta mobilizou-se parcela significativa dos profissionais de
educacao mais progressistas. Vivia-se, ainda, naquele momento, a
perspectiva de que sairiamos da "transicdo" com instrumentos de
organizacdo social, de controle do poder e de estruturagéo do sis-
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tema escolar que efetivamente representassem avan¢os no senti-
do de construcao de uma sociedade democratica. Essa perspecti-
va nao se confirmou.

Hoje, ap6s determinadas medidas governamentais (Decreto-Lei
n°® 2.425/88, que congela a URP; o Decreto-Lei n°® 2.424, que
incentiva as demissdes voluntarias - com a possivel e grave con-
seqléncia de esvaziar as universidades de seus quadros mais ex-
perientes; a libera¢cdo das mensalidades nas institui¢des particula-
res de ensino, etc), e diante da articulacdo dos parlamentares do
Centrédo respaldando os interesses de grupos especificos no se-
tor privado, da mobilizac&o de setores poderosos da sociedade pa-
ra dar voz a interesses contrarios a escola publica, tais como se 1&
em editoriais da grande imprensa, evidencia-se a necessidade de
acOes mais eficazes na defesa daqueles principios.

Mas, mesmo tendo presente as deficiéncias da nova Carta, a hova
lei deve constituir-se num estatuto o mais realista possivel, o mais
viavel e o mais adequado a combinar as aspiragdes expressas com
as condic¢Oes reais do pais. Nao se pode permitir que a nova LDB
seja caracterizada como uma utopia estéril; ao contrario, devera
representar a objetividade dindmica capaz de contribuir para im-
pulsionar o desenvolvimento educacional brasileiro e de suas ins-
tituicdes. Dai ser necessario que a sistematica de sua elaboragéo
seja diferente daquelas adotadas nos ultimos anos, resultantes de
formulacdes dicotomizadas da realidade e elaboradas pela buro-
cracia, sem atentar para os condicionamentos e possibilidades
inscritas na experiéncia.

A XI Reunido Anual da ANPEd representou uma oportunidade de
encontro para, enquanto grupo, pensarmos coletivamente a fu-
tura Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, mas, pelas razdes aci-
ma apontadas, o trabalho de operacionalizacédo desse pensar cole-
tivo tornou-se extremamente complexo e dificil. E preciso encami-
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nhar a discussédo sobre propostas para a LDB a proxima CBE, tendo
presente maior aprofundamento das especificidades do ensino e
da pesquisa.

O momento é o de avancar na defesa dos principios ja propostos,
fazendo indicacBes, estabelecendo metas, propondo medidas
concretas que contribuam para a elaboracao de um projeto politico
de educacao; o momento € o de lutar - mesmo sabendo que o con-
trole do poder que esta emergindo na nova Constituicdo ndo mu-
dou de mé&os e ndo se democratizou - para que as metas e medi-
das, aqui defendidas, ndo se tornem mais uma vez apenas letra de
lei.

A nova LDB deve ser menos um cddigo de prescricdes casuisticas
que um encaminhamento de propostas, apoiadas em principios
claros, mastambém flexiveis, capazes de abrigar a diversidade das
situacdes e de experiéncias dentro de uma organizacao diferencia-
da e pluralista. Ela ndo fara tudo, nem deve ter esta pretensao. Nao
deve ser o fim, mas o principio, tomado no sentido de um processo
criador, que como tal tera de brotar de varios campos da experién-
cia educacional (Trigueiro Mendes, 1966). Se isso é aceito, ndo
devemos permitir mais que o legislativo ou executivo elaborem as
leis divorciados do setor educacional.

Ao contréario da proposta do Centrdo que institui a educacéo pri-
meiro como dever da familia e depois do Estado, reafirmamos o
principio de que a educacéo é direito do cidadéo e dever do Estado.
E preciso néo confundir o direito & educag&o com concesséo de
bolsas.

Imp&e-se, assim, uma reestruturacao do sistema escolar, de modo
a viabilizar a ampliacédo e o fortalecimento da rede publica em to-
dos os niveis. Especificamente em relagédo ao ensino superior, des-
tacamos algumas questdes para debate: condi¢gBes que viabilizem
nas instituicdes universitarias as fungdes de ensino, pesquisa e ex-
tensdo; formas atuais e futuras de organizacéo das IES; democrati-
zacdo das instituicdes universitarias, em termos de acesso e ges-
tdo; autonomia universitaria; integracao entre instituicées univer-
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sitarias, sistemas de ensino e a escola de 1° e 2° graus, etc. Com
essa preocupacdo encaminhamos alguns pontos que ndo tém a
pretensdo de serem exaustivos.

A finalidade primeira da universidade e de suas unidades é a
criacdo de conhecimento novo e a dissemina¢do desse conheci-
mento, através do ensino e da extensdo. Se a universidade é parte
de uma realidade concreta, suas funcdes devem ser pensadas e
trabalhadas levando-se em conta as exigéncias da sociedade, nas-
cidas de suas proprias transformages, num mundo em constan-
tes mudancas e crises. Esta colocacgao traz a luz, de modo mais ou
menos flagrante, o problema das relag8es entre universidade e so-
ciedade. Percebe-se, também, que a universidade, como realidade
historico-sécio-cultural, deve ser por sua propria natureza, o local
de encontro de culturas diversas, de visdes distintas de mundo. Os
conflitos nela existentes deveriam situar-se no plano da busca de
elementos novos e melhores para a instituicdo e ndo naquele dos
interesses pessoais ou das atitudes de dominacgdo e imposigao.
Torna-se evidente que essa forma de agir exigird melhor conheci-
mento e maior compreensdo dos problemas, bem como clareza e
intencionalidade, tanto em relagdo a prépria universidade, quanto
em relagdo a sociedade. O que ndo se justifica é tornar a universi-
dade um lugar de instrumentalizacdo para a dominacdo de pes-
soas, de classes e de concepgdes politicas, quando entao a univer-
sidade s6 podera se constituir num lugar de fortalecimento das es-
truturas e de dindmicas corporativistas.

Tendo presentes esses paradmetros, a lei deve postular uma con-
cepcéo de universidade como instituicdo dedicada a possibilitar o
avanco do saber e do saber fazer: ela deve ser o espaco da
invencédo, da descoberta, da teoria, do novo processo; deve ser o
ambito da pesquisa, buscando novos conhecimentos, sem, contu-
do, necessariamente, se preocupar com sua aplicacdo imediata;
deve ser o lugar da inovacédo, onde se persegue a aplicacdo de tec-
nologias e de solugdes (Braz, 1987:945); finalmente, deve ser o
ambito da socializacao do saber, na medida em que divulga conhe-
cimentos.



Essa concepc¢éo de universidade implica a estreita relacdo entre
ensino, pesquisa e extensdo nos mais variados campos. Eximi-la
de tal papel é contribuir para a deterioragdo do ensino superior no
pais.

Com raras excecgdes, a relacdo ensino-pesquisa nao faz parte do
projeto de muitas universidades. Se, por um lado, o conhecimento
da realidade histérica em que foi criada e produzida uma insti-
tuicdo universitaria oferece subsidios para que se entenda o por-
qué da nao existéncia de um modelo Unico, tal conhecimento res-
salta, por outro lado, que a preservacao das individualidades insti-
tucionais ndo pode prescindir de critérios e de diretrizes do que se-
ja uma instituicdo universitaria, seu papel e suas fungdes. Aceita
esta argumentacéo, é pertinente reconhecer na nova lei a indisso
ciabilidade entre ensino e pesquisa, principio definidor da uni-
versidade, o que s6 podera ser exercido com a garantia de autono-
mia.

Ha aspectos importantes para a compreensédo dessa relagdo: a
integracdo na universidade entre suas trés funcbes ndo se faz no
abstrato; é fruto de uma opcéo institucional e ndo apenas de indivi-
duos, podendo-se mesmo afirmar que a tarefa de realizar pesqui-
sas cabe a universidade como decorréncia de uma decisédo politi-
ca, competindo-lhe oferecer condi¢cdes objetivas de concreti-
zacdo. A pesquisa deve ser uma opgao institucional, e ndo apenas
uma opc¢éo de docentes-pesquisadores.

Torna-se necessario, também, rever, dentro das instituicées, as
formas de dedicagéo do corpo docente e funcionarios, encarando
de frente a necessaria melhoria e aumento da producéo cientifica;
torna-se imperativo, ainda, propiciar o aperfeicoamento, a com-
peténcia do corpo docente e de seu quadro de funcionarios.

Para se garantir a boa qualidade do ensino superior, retomamos o
ja proposto na X Reunido Anual da ANPEd: além de salarios dignos,
é fundamental haver reais condi¢cfes de trabalho - concretizadas
através de instalagdes adequadas, bibliotecas, laboratdérios e equi-
pamentos em geral -, acrescidas de:
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e tabela salarial basica, assegurando aos docentes a possibilida-
de de dedicacéo efetiva as atividades académicas, em uma sé
instituicéo;

e verbas orgamentarias necessdrias a instalacdo e manutengédo
fisica da estrutura universitaria, inclusive em termos de pessoal
técnico e de apoio;

« verbas orgamentarias suficientes para a implantagédo, desen-
volvimento e consolidacéo das atividades de pesquisa e de ex-
tensdo, permitindo-se ndo sé a integracdo dos alunos, mas
também a vinculagdo de consultores de alto nivel, tanto nacio-
nais quanto estrangeiros;

¢ instrumentos e mecanismos de estimulo e de garantia da quali-
ficacdo permanente de docentes e de pesquisadores, tanto a
nivel formal - cursos de especializacdo, mestrado, doutorado e
p6s-doutorado -, quanto em termos de atividades que promo-
vam seu permanente aperfeicoamento - participacdo em con-
gressos, programas de intercambio com outras instituicdes na-
cionais e/ou estrangeiras, seminarios, simpdsios, estagios ou
visitas internacionais de estudos, consultorias etc. (Favero,
1987:1055).

Torna-se urgente repensar e rever as formas atuais de organizacao
nas IES, marcadas por estruturas pouco ageis e burocratizadas, ou
por "férmulas de democratizagdo" que visam satisfazer, as vezes,
interesses corporativistas.

A estrutura organizacional das universidades no pais pressupde
como unidade basica o departamento. Este, quase sempre, tem
servido ndo so6 a fragmentacédo do trabalho universitario mas como
polo cristalizador de habitos e de posturas intelectuais conserva-
doras, fortalecendo grupos cujo poder cresce com verdadeiros
pactos de mediocridade, deixando passar a falsa idéia de trabalho
articulado no interior das unidades. Estas, por sua vez, ndo passam
de aglomerados estanques, sem projetos comuns, sem afinidades
de trabalho no campo de ensino, da pesquisa e da extenséo.

A estrutura departamental nas unidades universitarias - faculda-
des, escolas e institutos - com algumas excecdes, tém se consti-
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tuido em bolsdes que apresentam certa pobreza intelectual, carac-
terizando-se pelo desconhecimento ou pelo ndo saber o que fazer
e, conseqlentemente, o porqué e para que de sua producao, ao
mesmo tempo em que tentam perpetuar uma concepcao de uni-
versidade totalmente divorciada do restante da sociedade.

Lembremos, também, que, de carater publico ou privado, as insti-
tuicées universitarias, organizadas segundo variado regime juridi-
co, devem ser convocadas ao exercicio de suas funcdes de ensino
e pesquisa e, pordesdobramento, da extenséo. Eximi-las de tal pa-
pel ou atribui-lo apenas as IES mantidas pelo Estado, significa con-
tribuir cada vez mais para a continuidade do deterioramento do en-
sino superior no pais. Dai se fazer necessario, tanto a nivel de gra-
duacgdo, quanto a nivel de p6s-graduacédo, desencadear acdes, de
forma articulada, que possibilitem:

e estudar e propor medidas as instituicdes e suas diferentes uni-
dades no sentido de como devem caminhar, a médio prazo, pa-
ra a construcdo de programas consistentes de pesquisa;

¢ dar maior divulgacao as pesquisas e aos estudos desenvolvidos
ou em andamento;

« valorizar mais o trabalho interdisciplinar no &mbito das insti-
tuicdes universitarias e das unidades, através de planos con-
cretos de trabalho;

« explicitar melhor o papel das agéncias de apoio a pesquisa, ex-
ternas a universidade, discutindo a validade e mecanismos de
funcionamento dessas agéncias;

e formular sistematica de avaliagcdo ou acompanhamento das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas nas
IES.

Insistimos nestes pontos por entendermos que a relacdo entre as
trés fungdes ndo é definida a partir da natureza em si de cada uma
delas, mas depende de todo um esforco de construcao, para o qual
diferentes setores contribuem, marcando as formas dessa re-
lacédo.

A determinacao destas medidas por si s6, no entanto, nao cria uni-
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versidades de qualidade e democréticas. E igualmente necessario
trabalhar para democratizar a universidade em termos de acesso e
permanéncia daqueles que a procuram. Nessa linha, percebemos
a impossibilidade de adiamento ndo s6 da critica ao sistema de
vestibular como de sua ampla e total reformulacéo. O atual siste-
ma, no momento, garante acesso (na maioria das vezes) as univer-
sidades publicas, principalmente em determinadas areas (medici-
na, engenharia, arquitetura...), quase que exclusivamente aos alu-
nos cuja formacgao pré-universitaria se deu nos melhores colégios
- particulares ou publicos - e/ou em cursos propedéuticos.

N&o se trata apenas de melhorar a qualidade do ensino de 1° e 2°
graus, preparando melhor o aluno para o vestibular. No momento
em que discutimos a elaboracao da LDB, faz-se necessario, além
de rever o vestibular, como exame de entrada, estudar formas
alternativas de ingresso nas universidades. Ambos os problemas
nos remetem, diretamente, ndo sé a atual estrutura curricular do
ensino superior, mas a outra questdo mais abrangente: uma uni-
versidade que pretende se abrir a amplas camadas da populacao
ndo pode ser construida simplesmente pela multiplicacdo de
matriculas em seus cursos tradicionais, preservando a velha con-
cepcéo do diploma profissional, conservando o mesmo tipo de en-
sino, mas deve garantir o acesso e ampliar o atendimento a de-
mandas sociais, aumentando e diversificando a oferta de cursos li-
vres, independentes do vestibular. Estes cursos deveriam promo-
ver a atualizacdo, o acesso a novas tecnologias, a divulgacao
cientifica e cultural, etc. (Durham, 1985:249-51).

E preciso instaurar e estabilizar o processo de democratizagéo
interna nas instituices de ensino superior, procurando viabili-
zar, efetivamente, a participacao dos diferentes segmentos da co-
munidade académica, ndo apenas na escolha de seus dirigentes,
mas, e por meio de colegiados préprios e legitimos, na tomada de
decisdes coletivas, servindo estas de base para a pratica de seus
dirigentes executivos. Outrossim, faz-se necessario o acesso de
todos as informacdes sobre processos inerentes a vida da insti-
tuicdo e da politica universitaria.



Observamos, mais uma vez, ndo ser suficiente a elaboracéo de no-
va LDB, em termos de diretrizes avangadas para a época, se nédofo-
rem asseguradas as condi¢gdes minimas de sua implantacdo. E,
lembramos: uma lei organica, que fixe principios gerais e normas
fundamentais para a educagdo em relacdo a universidade, deve
garantir o principio da autonomia, entendido como garantia e di-
reito de as instituicdes tracarem seus destinos e de serem sujeitos
pensantes e responsaveis por seus proprios projetos.

Para se compreender o significado da autonomia em toda a sua
abrangéncia, temos de situa-la e analisa-la considerando sua du-
pla dimens&o: interna e externa. A primeira esta ligada a democra-
tizacdo da propria instituicdo; € inerente ao governo da universida-
de e deve estender-se a todos os niveis da gestédo universitaria, sem
constituir-se em monopélio de nenhum deles. Quanto a segunda,
faz-se mister reconhecer que ela ndo se constitui um fim em si
mesma, mas condicdo para realizar e desenvolver bem suas
fungdes referentemente a sociedade. Nesta perspectiva, a autono-
mia ndo se apresenta como um "desejo de independéncia e isola-
mento" (Fernandes, 1 979:27), nem como absolutizagédo do poder
universitario, isto é, competéncia ilimitada para fazer tudo o que
desejar, inclusive para néo fazer nada. Observamos existir, atual-
mente, uma luta pela construcdo efetiva dessa autonomia, a qual
ndo pode excluir o controle social da produgédo universitaria, a par-
tir do conhecimento publico de suas préaticas.

No plano académico, a autonomia devera ser consolidada na liber-
dade efetiva da universidade para:

. * organizar o ensino, a pesquisa e a extensdo sem quaisquer res-
tricoes de natureza filosofica, ideoldgica, politica ou religiosa;

« elaborar e estabelecer os curriculos para seus cursos de gra-
duacéo e pos-graduacao;

e estabelecer as metas cientificas, artisticas e culturais que jul-
gar apropriadas ao preenchimento e realizacdo de seu papel
inovador;

« estabelecer critérios e normas de selecdo e admisséo de candi-
datos aos seus cursos em todos os niveis;
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* regulamentar a admissdo de alunos transferidos;

e organizar o regime de seus cursos e a estrutura curricular;

e experimentar novos curriculos e fazer experiéncias pedagogi-
cas, exigindo-se uma contrapartida definida em termos de de-
sempenho eficiente (ME/Comissdo Nacional, 1985:11-2;
ANDES, s/d).

Do ponto de vista administrativo, a LDB deve garantira universida-
de:

« liberdade para criar e experimentar novos formatos organiza-
cionais; direito de as IES admitirem docentes e funcionarios
nao s6 dentro dos limites de seu orgcamento, mas mediante pro-
jeto da politica universitaria discutido e aprovado pelos 6rgaos
colegiados;

¢ direito de autorizarem o afastamento do pais de professores e
pessoal técnico-administrativo credenciado a realizar cursos
ou estagios no exterior, desde que haja interesse, obtenha-
sereal proveito paraa institui¢cdo e sejam os respectivos pro-
gramas previamente aprovados pelos érgdos competentes da
universidade;

« liberdade de escolha de seus dirigentes por processo a se esgo-
tar no ambito da propria instituicdo, com a participagéo efetiva
da comunidade académica;

* competéncia para definir e organizar o seu quadro de pessoal,
segundo normas instituidas pelos 6rgdos universitarios;

e competéncia para determinar critérios de admissao, selecao e
promocao de seu quadro de pessoal docente e técnico-admi-
nistrativo.

A autonomia financeira, no caso das IES publicas, pressupde:

e garantia do recebimento de dota¢gBes orgcamentarias globais
regulares oriundas do poder publico, a serem rigorosamente
aplicadas de acordo com orgamento elaborado por colegiados
democraticamente constituidos e com a participagéo de espe-
cialistas em administracado financeira;

e gestdo propria dos recursos provenientes de seu patriménio;
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e prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgéo
aparelhado para este fim especifico.

O respeito as fungdes da universidade, a revisao de sua estrutura
de organizacgao, a consubstanciagdo do principio de autonomia e
democratizacao em seu interior s6 poderéo ser verificados se hou-
ver um instrumento de constante ajuizamento referentemente a
estas questdes: a avaliacdo. Entendida como um instrumento para
o estabelecimento de uma politica propria de desenvolvimento da
instituicdo universitaria e de parametros para uma politica de me-
lhoria da expansé@o das atividades académicas e de planejamento
das IES. E mais: a avaliacao é necessaria por representar o esforgo
da universidade no sentido de encontrar medidas de si mesma e de
cumprir seu papel na sociedade, prestando contas ndo sé da apli-
cacdo dos recursos recebidos, como da finalidade social de seu
produto.

Finalmente, da nova LDB, tém de ser removidos o autoritarismo e a
disciplina mecanica e burocratica pela interacdo ordenada, defi-
nindo-se um novo estilo de a¢éo entre as diferentes esferas do po-
der publico ou da iniciativa privada - caso das mantenedoras - € as
IES. O fundamental para que se processem essas mudancas €&, de
um lado, antepor a realidade a norma e, de outro lado, ter, no inte-
rior das IES e dos 6rgdos responsaveis pela formulagéo e execugdo
da politica nacional de educacéao, pessoas competentes e capazes
de dar conteudo real as quest8es e problemas educacionais.
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A EDUCACAO DE 3. GRAU NA NOVA LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO*

Glaura Vasques de Miranda**

As discussOes sobre a legislagdo complementar a nova consti-
tuicdo e em substituicdo a LDB e legislagdo de ensino superior de-
verdo representar um importante momento de reflexao sobre a si-
tuacdo de educagdo superior, de modo a permitir, em futuro proxi-
mo, um aperfeicoamento significativo dessas instituicdes de ensi-
no, no sentido de se adequarem as condi¢8es politicas, econémi-
cas e sociais do pais.

Meu objetivo, neste texto, é focalizar quest8es relativas a organi-
zacdo da educacdo superior. Pretendo tratar dos objetivos e
fungdes tradicionalmente atribuidas ao ensino superior e da forma
de organiza-lo, bem como indicar alguns pontos controvertidos
para os quais quero chamar a atencao.

Em primeiro lugar, gostaria de partir de alguns principios que de-
verdo nortear a reorganiza¢cdo da universidade brasileira. Esses
principios foram muito bem explicitados pelo Reitor da UNICAMP,
Prof. Paulo Renato Costa Souza, na 46f Reunido Plenaria da CRUB,
de marco de 1988.

1 ° principio:

"refere-se a sua fungdo mais importante, que é contribuir para o

Este texto é uma sintese das idéias apresentadas na mesa-redonda sobre "Ensino
Superior", realizada por ocasiao da Xl Reunido Anual da ANPEd, em Porto Alegre,
25 a 29 de abril de 1988.

" Professora da Universidade Federal de Minas Gerais.

Em Aberto, Brasilia, ano 7, n. 38. abr./jun. 1988.

desenvolvimento econdmico e social (...), ao exercer a lideranga no
avanco cientifico, tecnolégico e cultural®;

2? principio:

"refere-se a funcao social que lhe cabe, na transformacao das es-
truturas muitas vezes arcaicas de nossos paises. Faz parte da defi-
nicdo do conceito de universidade que seja instituicdo capaz de
manter o espirito critico em relagdo a sociedade onde esta planta-
da (...);"

3.° principio:

"autonomia, enquanto objetivo permanente e condi¢cdo de existén-
cia (..);"

4.° principio:

"0 sistema de ensino superior deve proporcionar, numa sociedade
democratica, a possibilidade de responder aos desejos e aspi-
racOes de formacdao profissional das grandes massas de nossa po-
pulacdo (...)."

Ja Saviani (1988), em texto que ofereceu como subsidio as refle-
xBes sobre a LDB, em seu art. 42, prop8e: "A educacédo de 3° grau
tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das Ciéncias, Le-
tras e Artes, a formacao de profissionais de nivel universitario e a
difusao e discusséao sistematica de cultura superior aberta a parti-
cipacao de toda a populagao”.

N&o quero alongar-me na discusséo de tais objetivos. Julgo haver,
em ambas as propostas, pontos importantes para servirem de ba-
se a formulagado dos objetivos da educacgédo de 3° grau. Em Saviani,
um aspecto fundamental que vale a pena reforcar é a sua pro-
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posta de discusséao sistematica da cultura superior, aberta a parti-
cipacao de toda a populacdo. Apenas discordo da limitacdo a cul-
tura superior. Sou favoravel a discussao, nas universidades, de to-
do tipo de cultura, inclusive a popular.

No entanto, vejo que é necessario distinguir, no novo texto legal, os
objetivos da educacao de 3.° grau, de suas fun¢des. Tanto um co-
mo o outro autor que mencionei acabam por referir-se a algumas
das trés func¢@es tradicionais - ensino, pesquisa e extensdo - co-
mo objetivos das instituic8es de ensino superior. Penso ser impor-
tante distinguir objetivos de func¢des.

O segundo ponto que vou tratar diz respeito as fun¢gdes. Para se-
rem capazes de atingir os objetivos da educacao superior, as insti-
tuicbes de ensino devem dedicar-se as trés fungdes tradicionais
que Ihe foram atribuidas pela Lei 5.540: o ensino, a pesquisa e a
extensdo. A meu ver, cabe reforcar, na nova legislacéo, o fato de
que essas trés funcdes devem continuar sendo exercidas de forma
indissociada.

Tem havido, no pais, nos Gltimos anos, uma grande discussao so-
bre o significado da interacdo ou indissociabilidade dessas
func¢des. Quero continuar defendendo, aqui, meu ponto de vista de
que precisamos reafirmar a indissociabilidade dessas funcées,
mas esclarecendo o seu significado, ou seja, de que ela deve ser
analisada do ponto de vista institucional, e ndo apenas individual.

Isso porque a presenca dessas trés fun¢gdes na universidade brasi-
leira é relativamente nova, tem apenas 20 anos, e foi imposta de
modo abrupto, pela generalizacdo de experiéncias pontuais e es-
peciais bem sucedidas. N&o houve, ainda, tempo suficiente para a
experimentac¢do ou a renovacdo de quadros capazes de garantir a
plena implantacdo de um modelo em que todos os docentes este-
jam habilitados para ensinar, pesquisar e realizar atividades de ex-
tensdo, ou estejam motivados para exercer essas trés funcdes.

De fato, constata-se a existéncia de instituicGes em que convivem
harmoniosamente ensino, pesquisa e extensdo; mas, em contra-
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partida, ha outras que dao énfase ao ensino, outras que privilegiam
a pesquisa e muito poucas fazem extensdo, ou nem sequer se
preocupam com ela.

Na minha opinido, as formas de integracao, de intera¢do, de con-
vivéncia, de associacdo ou de interdependéncia - como cada um
prefira - dessastrés fungdes precisam, agora, ser construidas, ndo
mais a partir de iniciativas exclusivamente individuais, mas em ni-
vel institucional.

Essa construcdo de novas formas de interacdo implica, no entanto,
alguns aspectos essenciais:

e a revisdo da postura de que pesquisa se faz preferencialmente
na pés-graduacédo. No Brasil, esse foi 0 caminho ou a estratégia
adotada para sua introducao sistematica na universidade. Pas-
sados esses anos de implantacdo da nova universidade, consi-
dero altamente desejavel, hoje, que, de um lado, os docentes
ligados ao ensino de graduacdo comecem, também, a desen-
volver seus projetos de pesquisa; e que, de outro lado, se perce-
ba que uma das formas de promover a melhoria da qualidade
do ensino de graduacao esteja na oportunidade de engajamen-
to de seus alunos em projetos de pesquisa de docentes ou em
projetos de iniciagdo cientifica;

¢ a busca permanente de rompimento com a classica dicotomia
entre teoria e pratica;

¢ a introducdo de mecanismos institucionais de extensdo que
possibilitem eliminar, de vez, o carater residual ainda hoje atri-
buido a essa func¢do, possibilitando a implantagdo da mesma
como atividade programada e regular das instituicdes de edu-
cacdo de 3° grau;

e o estimulo a iniciativa de pesquisa e extensdo intimamente as-
sociadas ao ensino;

e« a ampla discusséo, nas préprias instituicdes, dos projetos de
pesquisa ali realizados. Muitas vezes, os docentes fazem simul-
taneamente ensino e pesquisa, embora seus temas de pesqui-
sa nada tenham aver com aquilo que ensinam. Dai a necessida-



de de alunos e professores conhecerem e discutirem os resul-
tados dos projetos desenvolvidos;

e a propria revisdo do modelo de organizacao da universidade
brasileira, centrado na estrutura departamental.

Passemos, entdo ao terceiro ponto de minha apresentacdo, a
questdo organizacional. Em minha apresenta¢cdo na mesa-redonda
do IV Seminéario de Pesquisa da Regido Sudeste, tive oportunidade
de tecer algumas criticas a estrutura departamental implantada
pela reforma universitaria, como forma Unica de organizacdo do
trabalho docente.

De entao para cd, tenho pensado muito sobre o assunto, conversa-
do com muitos docentes que participaram da passagem do siste-
ma de catedra para o sistema departamental, e recebido estimulos
para prosseguir nessa reflexdo. N&o tive, ainda, tempo de testar
minhas hip6teses, mas ja pude detectar nos debates que tém sido
travados, nos dois Gltimos anos, sobre a crise da universidade, seja
através da imprensa, seja através de organismos como o CRUB,
uma coincidéncia desses pontos de vista com a opinido de muitos
docentes de diferentes instituicdes. Isso, entdo, me leva a apresen-
tar propostas para o item organizacdo da universidade, no sentido
de maior flexibilidade e autonomia para sua auto-organizacgao.

Inicialmente, gostaria de dizer que a criacdo de departamentos foi
um passo fundamental na organizacdo da universidade, ha vinte
anos atras, porque permitiu substituir as velhas catedras, cujos
defeitos ndo precisamos mencionar. Se serviu, porém, para corri-
gir alguns problemas, criou muitos outros, que tém contribuido
para baixar a qualidade do préprio ensino superior. Chegou a hora
de refletirmos e repensarmos a pratica da organizagdo universita-
ria.

Gostaria, entdo, relativamente a base de organizagédo departamen-
tal, de fazer alguns comentarios.

O departamento tem sido um espago quase exclusivo para alo-
cacdo de docentes, como observa Niuvenius, representando, por
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isso, um fator limitador a associagao entre ensino, pesquisa e ex-
tenséo, que, se exercida em sua plenitude, poderia levar-nos a uma
universidade moderna e comprometida com o social.

E por que, em geral, o departamento representa apenas essa
funcdo? Porque as atividades e programas de ensino séo geral-
mente definidas nos colegiados de cursos; as atividades de pes-
quisa sdo decisfes individuais ou de nucleos de pesquisa; as ativi-
dades de extensdo sdo decisdes individuais ou de outras instan-
cias administrativas.

Resta, entdo, ao departamento, tomar conhecimento das ativida-
des de seus docentes, fazer relatérios, cuidar da administracdo
desses docentes (admissdo, demissdo, férias, licencga), etc. Pouca
iniciativa lhe é possivel.

Além desses problemas, em areas mais organicas como a edu-
cacdo - em que as fronteiras do conhecimento ndo sdo tdo delimi-
tadas como nas ciéncias exatas e biolégicas - precisariamos, e
com muita frequéncia, mais do que uma convivéncia puramente
administrativa, de uma verdadeira interacdo com colegas de ou-
tros departamentos, que conduzisse a discussdes substantivas e
intelectualmente enriquecedoras. Vale mencionar que a solugéo
de problemas crénicos da educacéo brasileira passa pelo trabalho
interdisciplinar de docentes de varios ramos do conhecimento, de-
dicados a investigacdo conjunta desses problemas.

Ora, isso é quase impossivel na atual organizagédo departamental,
que nos obriga, ademais, a convivéncia com colegas que nem sem-
pre sdo os interlocutores de que necessitariamos em determinado
momento. A convivéncia através dos nucleos de pesquisa interdis-
ciplinares que tém sido criados em algumas universidades é bas-
tante promissora.

Com raras excec¢des, o dinamismo da vida académica ndotem ori-
gem em propostas de departamentos, mas resulta de grupos de
pesquisa, de colegiados de cursos, de grupos de docentes interes-
sados em um projeto comum.
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Além disso, ndo ha, hoje, projeto institucional que se faca indivi-
dualmente, a ndo ser alguns muito reduzidos. A maioria dos proje-
tos representa um trabalho coletivo e tem de passar, necessaria-
mente, por projetos interdisciplinares. A interdisciplinariedade é
uma necessidade cuja efetivacdo tem sido dificultada pela organi-
zacdo departamental.

Ademais, o fato de as disciplinas serem da responsabilidade dos
departamentos leva muitos docentes e prepararem seus progra-
mas de curso sem se preocuparem com a formacéao global do estu-
dante, com o modo como o contetido do que véo ensinar ou estédo en-
sinando se associa ao dos demais programas, o que, afinal, contribui
para a fragmentacdo. Hoje, temos necessidade de rever essa for-
ma fragmentada de organizacdo de curriculos de cursos, princi-
palmente os de pds-graduacéo, ultrapassando, em muitos casos,
as definicées prévias de disciplinas e centrando-nos em temas ou
linhas de pesquisa ou em programas de trabalho. Isso é muito difi-
cultado pela organizagédo rigida dos departamentos.

Portanto, a minha sugestdo néo passa propriamente pela extingdo
dos departamentos - que se tem apresentado em muitos casos,
como solucdo satisfatoria, sobretudo quando ha clara distingdo
entre as fronteiras de conhecimento de uma para outra disciplina-
mas estou, antes, sugerindo que eles nao sejam a Unica forma
possivel de organizacdo académica.

Estou sugerindo que haja flexibilidade para cada instituicdo se
organizar, definindo uma ou mais formas de administracdo de seu
corpo docente. Estou propondo, pois, que a produgédo, atransmis-
sd@o e a difusdo de conhecimentos nas universidades seja um em-
preendimento mais coletivo, que requeira, além de equipes de pro-
fessores competentes, um ambiente institucional propicio e, aci-
ma de tudo, flexivel, além de condicbes minimas que garantam o
cumprimento de seus objetivos.

Ainda no que se refere a organizacao da educacado superior, creio

gue devemos pensar em modelos alternativos de organizacgao do
trabalho académico. As dificuldades criadas pela presenca de um
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modelo Unico de estruturacdo, capaz de servir a todas as si-
tuacdes, atodas as areas de conhecimento, atodas as regides tém
sido apontadas por muitos estudiosos do assunto.

Nesse ponto, julgo que a autonomia para a definicdo das estrutu-
ras administrativas é fundamental, mas também quero mencionar
uma preocupacao que ja expressei no Grupo de Trabalho de Ensino
Superior - as dificuldades que prevejo com a isonomia, pela qual
tanto lutamos. N&o consigo perceber como poderiamos conciliar
plena autonomia para fixacdo das estruturas administrativas - que
importa também estrutura de cargos - com a isonomia que esta
sendo implantada nas universidades brasileiras. No entanto, como
as vantagens da isonomia, pelo menos no momento politico atual,
parecem evidentes e necessarias, até do ponto de vista corporati-
vo e de garantia da carreira docente, teremos de contentar-nos
com uma relativa autonomia para o estabelecimento das nossas
proprias estruturas administrativas. Ha, porém, um risco muito
grande de sermos surpreendidos, no futuro, por organizaces que
ndo correspondam a realidade das nossas instituicbes académi-
cas.

A propésito do estabelecimento de modelos Unicos de estrutura
organizacional, é expressiva a fala de Paulo Renato C. Souza, Rei-
tor da UNICAMP:

"Cabe lembrar que a diversidade de modelos, além de desejavel,
corresponde a pluralidade das experiéncias concretas. Como se
sabe, diversas universidades foram constituidas pela incorpo-
racdo de institutos isolados, praticamente decretando o fim de
uma experiéncia positiva em termos de desenvolvimento cientifi-
co. Este modelo de universidade esta agora sendo contestado pe-
los seus proprios resultados, que acabam néo se conformando aos
limites dos modelos” (p. 7).

Opinides de outros reitores que também expressam essa preocu-
pacdo com os modelos Unicos de organizacao/estruturagéo
académica podem ser encontradas nas publicacdes recentes do
CRUB.



Em sintese, estou sugerindo autonomia para a organizagéo da ati-
vidade académica, que nao cabe em modelos Unicos a serem se-
guidos de Norte a Sul. A criatividade precisa ser estimulada neste
pais e ndo cassada pela presenca de modelos organizacionais di-
tados pela prépria legislagédo. A nova LDB deve preocupar-se mui-
to mais com as bases do que com as diretrizes, como insiste
Arroyo.

Um altimo ponto que quero colocar diz respeito a situagcao do pro-
prio Conselho Federal de Educacdo. Na minha opinido, ele tem sido
um instrumento de uniformizacao de politicas educacionais, e ndo
contribui em nada para a renovacao das nossas instituic6es de en-
sino. Como esta organizado, ele tem sido muito mais um instru-
mento de castracao da criatividade. Em outros momentos, ja me
posicionei contra a existéncia do CFE. Estou revendo minha po-
sicdo. Compreendo que algum érgdo deva existir para controlar o
sistema educacional de educacado, principalmente se temos de
conviver com instituicées privadas de ensino. N&o é possivel dei-
xar ao arbitrio total das instituicdes todas as decisdes relativas ao
curriculo minimo, a abertura de novas instituicdes, a aprovacao de
estatutos de instituicdes de ensino, etc. Isso poderia levar a abusos
e seria prejudicial, principalmente aos jovens das classes desfavo-
recidas. Na proposta de Saviani (1988), vejo a presenca do Conse-
lho Federal de Educacgdo, inteiramente renovado em suas
funcbes e composicdo. A participacdo da comunidade educacio-
nal deve ser bastante ampliada na indica¢éo de educadores de re-
nome nacional para comporem esse Conselho. Todavia, em re-
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lacdo as universidades publicas, sua funcédo deveria ser reduzida a
aprovacao dos seus estatutos.

Finalizando, gostaria de reforcar a énfase que coloco na autonomia
das instituic6es de educacdo superior, principalmente as universi-
dades, para se organizarem. S6 assim elas poderdo exercer uma
administragdo mais eficiente e democratica, mais voltada para sua
propria realidade. S6 assim poderemoster a universidade com que
sonhamos.
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A POS-GRADUAGCAO E A NOVA LEI DE DIRETRIZES E BASES*
Carlos Roberto Jamil Cury"

A universidade é lugar de producdo tanto quanto a fabrica. Como
Prometeu, busca o fogo do conhecimento. Contudo néo existe um
lugar, longe dela mesma e da sociedade, onde este fogo possa ser
roubado. A universidade estd condenada a ser matriz de producgéo,
na conquista permanente da originalidade e autonomia dos co-
nhecimentos.

Aceita-se, de modo geral, que a universidade é lugar da produgédo
do conhecimento original, cuja fecundidade é vital para a autono-
mia material e espiritual das sociedades. Mas como nem sempre
esta fecundidade é imediata, a miopia de um desenvolvimento sel-
vagem a aprisiona a outras correntes externas tdo nefastas para
seus fins quanto para seus meios.

Urge, pois, garantir a universidade meios internos e externos que
possibilitem a realizagdo de seus fins.

A limitacdo trazida pela formacado profissional inerente a gra-
duacgdo impede que neste nivel se possa ultrapassar a transmissao
do conhecimento e a iniciacao cientifica.

Ora, é no nivel de pds-graduacao que o estudante podera ter ndo
apenas o acesso/iniciagdo as atividades cientificas (graduacéo),

Comunicacéo apresentada a XI Reunido Anual da Associacdo Nacional de Pés-
graduacdo e Pesquisa em Educacédo (ANPED) Porto Alegre, 25 a 29 de abril de
1988.

Professor da Faculdade de Educagédo da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG).
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mas também ao seu dominio e sua adequacgao a uma area especifi-
ca da producado do saber (p6s-graduacdo - mestrado).

A formacao de novas geragdes de pesquisadores autbnomos, ca-
pazes de se tornarem mediadores avancados na continuidade do
processo de penetragdo a fundo no dominio béasico e na aplicagdo
dos processos cientificos, tecnolégicos, sociais, se da, na pés-gra-
duacéo, ao nivel do doutoramento. Ai é um lugar privilegiado da
proposicado académica de caminhos superiores da superagado dos
problemas postos por uma sociedade contemporanea.

A visdo mais sistematica, que faca dos estudos e das pesquisas o
proprio objeto de produgdo permanente, rigorosa e globalizante,
tem seu espago privilegiado nos niveis de pds-graduacao da uni-
versidade brasileira.

E é por isso que a pés-graduacao, nos seus dois niveis, merece
aparecer numa nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) que expresse,
sem concessdo, a universidade como lugar prioritario da pro-
ducao-transmissdo-devolucdo do saber e a pés-graduacdo como
momento especifico e aprofundado da produgdo do conhecimen-
to.

Aformacao de quadros qualificados, conscientes e criticos em vis-
ta do significado global desta producdo para a autonomia e con-
temporaneidade da sociedade brasileira ndo tem sido facil.

Dado o significado globalizante da producéo deste conhecimento
na universidade, as condi¢Bes de producdo deste saber ndo po-
dem ficar encurraladas na logica da eficiéncia imediata, subordi-
nadas aos interesses da acumulacdo, e nem privadas da oxige-
nacdo provinda do movimento social.

Se, de um lado, deve-se reconhecer a existéncia e a legitimidade
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de locais de pesquisa fora da universidade e que possam se voltar
mais utilitariamente ao mercado econdmico social e politico, é
forcoso reconhecer, de outro lado, a necessidade de condi¢fes se-
guras para a pesquisa basica e aplicada, nas grandes areas do co-
nhecimento, livre de interesses econdmicos, sociais e politicos
imediatos.

Se, por varias mediacfes, conhecimento e interesse se cruzam,
nem por isso deverd a universidade se converter em bastido de
interesses particulares.

Assim, em que pese o saudavel processo de ocidentalizacédo da
sociedade brasileira, é ainda o Estado o lugar maior do apoio a con-
dicBes adequadas de realizacdo da producado mediata e mais glo-
balizante do conhecimento.

Pode-se criticar o Estado, sua atual caréncia de um largo espectro
de legitimidade, sua vinculagdo a interesses privados, mas é
inegavel que, sem ele e sem a presenca daqueles setores do Estado
gue, aos poucos, vao realizando um lento processo de democrati-
zacdo, pouco se pode fazer em termos de pesquisa e avanc¢o do co-
nhecimento.

Por isso, é preciso formalizar em Lei 0 que se estd assegurando na
pratica:

e oensino publico e gratuito, no 3? grau, nas instituigdes publicas
de ensino superior;

e a pesquisa universitaria, lugar de pesquisa basica, da pesquisa
critica, da critica rigorosa e da producédo de alternativas, tem
que ser reconhecida e ter garantias de condi¢des que néo sufo-
guem seu dinamismo e valor.

Ora, isto significa a diminuigdo de controles burocraticos e a pre-
senca regular, constante e suficiente de fontes de financiamento.

Pelo primeiro movimento, deve-se reconhecer em lei a necessaria
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presenca da comunidade cientifica nos 6rgaos de fomento e nas
decisBes maiores.

Pelo segundo movimento, além da suficiéncia de recursos por par-
te dos ministérios, € necessaria a destinacdo, em rubricas pro-
prias, dentro do orcamento das universidades, de recursos especi-
ficostambém para a pos-graduacéo e a pesquisa. Nao havera pos-
graduacdo e pesquisa dignas destes nomes se ndo houver as-
suncdo deste nivel por parte das instituicdes de ensino superior

como seu componente orgénico.

Sem o reconhecimento da presenga da comunidade cientifica no:
orgaos decisdrios, ndo ha pesquisa autbnoma e de base que resis
ta a controles verticalizados e a logica da eficacia imediata.

Sem o reconhecimento da presenca da comunidade cientifica nos
pesquisa, destrdi-se, em pouco tempo, o produto de um longo pro-
cesso de investimento ainda nédo concluido. Sem o reconhecimen-
to do nivel de pés-graduacao como algo institucionalizado dentro
das instituic6es de ensino superior, ndo ha apoio na prépria Casa.

Dai ser legitima a presenca dafigura das bolsas de estudo e de pes-
quisa na Lei de Diretrizes e Bases como meios institucionalizados
de viabilizacdo das condi¢cées necessarias a uma producao séria,
competente e compromissada.

Esta presencga visivel na p6s-graduagdo e cuja pratica deve ser
confirmada em lei deve ser taxativamente estendida a graduagéo.
O sistema de tempo integral para graduandos, através de bolsas
de capacitacdo ou de iniciacdo cientifica possibilita, inclusive, a
permanéncia qualificada dos setores majoritarios da populagdo
Cujo acesso ao ensino publico superior ainda é pequeno.

Trata-se de um mecanismo que possibilita tanto a correcao da de-
bilitacdo cultural sofrida por estes setores, quanto o reconheci-
mento de que a pesquisa ndo é monopdlio da pés-graduacgéo, con-
quanto ali seja o nivel mais adequado para a sua expanséo globali-
zante e diferenciada.



A ciéncia é produzida em todos os lugares do mundo e tem obtido
significativos avangos em diferentes paises. Nao faz sentido um
isolacionismo cultural que so revelaria um anacronismo obstaculi-
zador da necessaria contemporaneidade do avango cientifico e
tecnolégico.

O intercambio cultural e cientifico e a demanda qualificada para a
titulagdo no exterior devem ser incentivados ndo s6 como meio de
diminuicdo da caréncia de massa critica nas diferentes areas do
conhecimento, ndo s6 como formas de aquisi¢cdo de know -how e
know-why, mas também como meio de aproximacgédo entre os po-
VOS.

Por isso, o mecanismo de bolsa para o exterior deve ser mantido
pelas agéncias ministeriais que o processam, sob o controle da co-
munidade cientifica, e ter seu espaco garantido sob a nova Lei de
Diretrizes e Bases. Cabe ao Estado garantir nimero suficiente de
bolsas para a demanda qualificada e valor suficiente para vida con-
digna no exterior.

Finalmente, a qualificagcdo do ensino e da pesquisa garantida pelo
Estado como seu dever deve corresponder o direito da sociedade
de avaliar o custoso investimento social.

De longa data, boa parte da comunidade cientifica vem buscando
formas autdnomas de avaliagdo das atividades de ensino e pesqui-
sa na universidade, que sejam legitimas e afastem ideologias ofi-
ciais ou medidas personalisticas de controle.

A universidade conquistara sua plena autonomia quando, manti-
das as condi¢des externas de recursos e independéncia, for capaz
de se avaliar coerente e criticamente.

Se a heteronomia é nefasta a universidade porque amarra a liber-
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dade de pensamento e condiciona a diferencga, aautonomia ndo é a
autonomizacdo de quem se descola de sua fonte de sustentacéo
econdmica e cultural.

Uma autonomizacédo descolada seria uma verdadeira heteronomia
frente ao universo social e tornaria, ai sim, a universidade uma
espécie de torre de marfim, distante das suas origens e alienada
de seus fins.

A fonte de sustentacgédo do ensino universitario publico é o conjun-
to da sociedade e o reconhecimento de ser a universidade um lugar
plural, por exceléncia, da critica social. Por ser publica e plural ela
se opBe tanto ao privado como ao secreto e se expfe a uma pres-
tacdo de contas societaria pela mediagcdo de seus pares.

Por isso, avaliacdo, autonomia e democracia se convertem e sé se
excluem numa visdo petrificada ou estamental das coisas.

Dai ser necessario introduzir, na nova Lei de Diretrizes e Bases, o
principio da avaliagdo, principio este democratico em seus fins e
que, portanto, devera sé-lotambém em seus meios, com a partici-
pacdo da comunidade cientifica.

Talvez a nova e desafiante tarefa prometeica da universidade es-
teja, hoje, ndo s6 na continua captura do fogo do saber, mas na ca-
pacidade de converter para os seus meios as finalidades maiores
que ela defende para as fung¢des basicas: autonomia, pluralidade e
busca de verdade na pesquisa, ensino e extensao.

Acreditamos que tal reflexdo e este elenco de principios possam
cooperar para a introdugcédo de um processo gradativo de democra-
tizacdo do Estado a partir da trincheira da educacédo e, em especial,
da pés-graduacdo e da pesquisa.
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POR NOVAS BASES E DIRETRIZES DA EDUCAGCAO NACIONAL*

Os educadores brasileiros presentes a Xl Reunido Anual da
ANPEd, realizada em Porto Alegre, de 25 a 29 de abril de 1988,
tendo como tema "Em direcao as novas diretrizes e bases da edu-
cacao brasileira", reafirmam os principios que embasam as pro-
postas aprovadas na X Reunido Anual, realizada em 1987.

As bases da educacédo nacional assentam-se sobre uma reflex@o a
respeito dos proprios fundamentos da sociedade brasileira: sua
formacédo social e sua estrutura econdmica. Explicitam-se sobre-
tudo mediante estabelecimento de politicas sociais voltadas para
a solucao dos problemas oriundos das condi¢Bes de vida da maio-
ria da populagdo, problemas estes que decorrem, por seu turno,
das caracteristicas inerentes a nossa formacao social e também
das alternativas adotadas pelo Estado em suas ac¢des.

As bases da educacao nacional explicitam-se ainda através do
indispensavel e democratico controle sobre os recursos publicos,
a ser mantido pelas entidades representativas da sociedade civil,
assim como devem levar em conta a relacdo trabalho/producéo-
do-conhecimento.

Isto significa que a nova lei deve estabelecer bases e diretrizes com
vistas a definir uma educacéo visando formar cidaddos capazes de
participar criticamente da vida publica. Significa ainda garantir o
acesso a escola publica a todos os cidaddos, contemplando dife-
rentes niveis ou graus de ensino.

Documento final da XI Reunido Anual da Associagdo Nacional de Pds-gra-
duacao e Pesquisa em Educacao (ANPEd), realizada em Porto Alegre, entre 25 e
29 de abril de 1988.
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Para alcancar estes fins, é fundamental que a nova lei estabeleca:

1. formas institucionais de educacédo de 0 a 6 anos, considerada
esta como direito da infancia, dever do Estado e facultativa a
familia;

2. orientagdo comum para os curriculos da educacdo das
criancas de 0 a 6 anos, cuja elaboracdo devera ocorrer a nivel
estadual e municipal;

3. relagdes adequadas entre o niumero de criangas e 0s profes-
sores que as atendem, nos estabelecimentos dedicados a
educacdo da crianca de 0 a 6 anos;

4. organizacdo do ensino basico em duas etapas: a) a primeira,
oferecida preferencialmente em tempo integral e de modo a
atender a realidade do alunado, ndo sendo admitida duracéo
inferior a 8 anos de escolaridade, 200 dias letivos, 4 horas
diarias e horas-aula de 60 minutos; b) a segunda, com du-
racdo de 3 a 4 anos;

5. formas de organizagao dos niveis educacionais de modo a as-
segurar a articulagdo entre o atendimento as criancas de O a 6
anos, as duas etapas do ensino basico e entre este e o nivel su-
perior;

6. uma base comum nacional para os contetdos dos curriculos
do 1° grau e da formacé&o de professores no 2° grau, respeita-
das as condi¢fes regionais e locais, com vistas a assegurar a
apropriacdo do saber basico portodas as camadas sociais, in-
clusive e especialmente pela classe trabalhadora urbana e ru-
ral, entendido este saber como aquele produzido nas rela¢gbes
sociais, inclusive na atividade cientifica;

7. condigdes para que se efetive a obrigatoriedade do acesso ao
e da permanéncia do aluno no ensino basico, inclusive através
da ampliacao, conservacao e melhoria da rede fisica, da atua-
lizacdo dos professores e outros profissionais do ensino, e do
fornecimento de equipamento e material escolar necessarios
ao bom rendimento escolar;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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que a lingua portuguesa seja veicular, no que diz respeito a
alfabetizacao bilingiie, considerando-se a diversidade étnica
e linguistica do Brasil;

relagGes adequadas entre o nimero de alunos em sala de aula,
0 numero de professores disponiveis e sua carga horaria dia-
ria, de modo a atender as necessidades do processo de alfa-
betizacao;

formas de educacgéo especializada para os deficientes fisicos
e mentais e para os individuos que apresentem condi¢cdes ex-
cepcionais de aprendizagem;

a adocdo do trabalho como principio educativo, na segunda
etapa do ensino basico, pautado numa concepg¢do de edu-
cacao politécnica que assuma como objetivos: conhecer os
fundamentos da estrutura e da dindmica da formacdéo social
brasileira e das politicas do Estado; dominar os fundamentos
das diferentes técnicas utilizadas na produgdo moderna; co-
nhecer o processo de producdo em suas relacdes com a so-
ciedade;

o dever do Estado em assegurar educacao basica a jovens e
adultos trabalhadores, através de diferentes modalidades
adequadas as caracteristicas desses jovens e adultos;
regime especial de trabalho para os alunos trabalhadores, as-
segurando-lhes a reducao de sua jornada, sem prejuizo sala-
rial; condi¢des para estimular a permanéncia desses alunos na
escola, inclusive pela reducdo do nimero de horas-aula dia-
rias, acompanhada do correspondente aumento do nimero de
anos letivos, e outras formas de apoio aos estudantes traba-
lhadores;

dispositivos que reconhecam a acao de instituicdes da socie-
dade civil na educacao de jovens e adultos trabalhadores;
a organizacdo da formac¢ao dos professores das criancas de 0
a 6 anos e das séries iniciais do ensino basico, de tal modo que
ela seja preferencialmente realizada nos sistemas estaduais
de educacéo;

planos de carreira docente, a nivel nacional, que definam: a)
padrées de formacédo, ingresso, progressdo, remuneracao,
aposentadoria e outros direitos e deveres; b) concurso publi-
CO para ingresso na carreira em todos os niveis de ensino no

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

sistema oficial; ¢) concurso publico de titulos e provas para
acesso aos niveis finais do sistema publico de ensino supe-
rior; d) adicional noturno compativel com a jornada neste
periodo; e) formas de supervisdo e controle desses planos,
por parte dos 6rgdos competentes;

condicdes plenas para reciclagem e atualizacdo permanente
do magistério, inclusive mediante: a) criacdo de centros de
estudos para professores; b) destinagcéo de recursos financei-
ros para participacdo em cursos, congressos e atividades
congéneres; c) fixacao de periodo sabéatico, para fins de aper-
feicoamento profissional;

regime juridico Unico e remuneracao salarial isondmica mini-
ma para os docentes, em cada nivel de ensino e nas diferentes
esferas de governo (federal, estadual e municipal) em que
atuam;

mecanismos que assegurem aos atuais professores leigos a
qualificagdo necessdria ao exercicio profissional;

direito de sindicaliza¢do dos profissionais da educac¢do, em
todos os niveis, nos sistemas publico e privado de ensino;
a destinacao de verbas publicas para as escolas publicas, com
0s seguintes requisitos: a) percentual especifico para a edu-
cacdo da crianca de 0 a 6 anos; b) oferta de vagas suficientes
para propiciar a toda a populagdo o acesso a escolaridade
completa de 1° grau; c) promoc¢do da melhoria da qualidade
do ensino publico e das condi¢cdes adequadas de formacao,
exercicio e remuneracdo do magistério; d) dotagOes especifi-
cas para a educacdo basica de jovens e adultos trabalhadores;
normas e mecanismos para assegurar que a destinacdo ex-
cepcional de verbas publicas a escolas confessionais, fi-
lantrépicas ou comunitarias, conforme o disposto na Consti-
tuinte, s6 venha a ocorrer quando as condi¢cfes definidas no
item anterior estiverem comprovadamente atendidas;
exigéncias no sentido de que os estabelecimentos de ensino
comunitarios, filantrépicos ou confessionais, que se creden-
ciem a receber excepcionalmente verbas publicas: a) definam
em seus estatutos, no caso de instituicdes de educacéo da
crianca de 0 a 6 anos, que sua finalidade é eminentemente
educativa, e, no caso de instituic6es de 3.° grau, que seus fins



24.

25.

26.

27.

Unicos séo a pesquisa, 0 ensino e a extensdo; b) possuam Uni-
co estatuto para a mantenedora e para o estabelecimento de
ensino; c¢) publiquem seus balancos financeiros, de modo a
torna-los de dominio publico; d) promovam a gestdo de-
mocratica de seus recursos, com a participagédo de docentes,
alunos, funcionarios, pais e representantes das comunidades
interessadas; e) submetam-se a supervisdo e coordenagéo
dos orgaos publicos competentes;

formas de gestdo democratica nas instituicdes educacionais,
garantindo, na concepc¢éo, execucdo e controle do processo
administrativo, bem como na destinagdo e emprego das ver-
bas, a participacéo efetiva de todos os segmentos sociais, em
especial das camadas trabalhadoras;

como objetivos para o ensino superior: a) desenvolvimento
das ciéncias e da tecnologia, das letras e das artes; b) for-
macao de profissionais; c) elaboracédo e difusdo do saber e da
cultura, difusao esta aberta a participacao ativa de todos, em
especial das camadas trabalhadoras;

como fun¢des da universidade: a pesquisa, 0 ensino e a exten-
sdo, sendo que a pesquisa € indissociavel do ensino na insti-
tuicao;

normas e mecanismos que garantam o principio de autono-
mia das universidades, baseado em sua gestao democratica e
traduzida nos seguintes componentes: a) autonomia econé-
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28.

29.

30.

31.

32.

mico-financeira, inclusive patrimonial, observando-se que os
orcamentos das universidades devem ser consignados sob a
forma de dotacédo global e que sua elaboracgdo é matéria inter-
na as instituicdes; b) autonomia pedagoégica e cientifica, que
se traduza em liberdade para definicdo da estrutura curricular
dos cursos oferecidos; ¢) autonomia para a escolha de diri-
gentes, em geral; d) autonomia para a gestao do pessoal;

a definicdo da avaliacdo no ensino superior como um proces-
so proprio das instituicdes e como um instrumento para o es-
tabelecimento de sua politica, visando a melhoria da qualida-
de de suas funcdes;

normas e mecanismos que assegurem a presenca da comuni-
dade cientifica nas decis6es dos 6rgdos de fomento a pesqui-
sa;

instancias legais de regulamentacdo do ensino e de acompa-
nhamento das normas, de modo a garantir a participacao de
todos, incluindo professores, estudantes, funcionarios, pais,
entidades representativas da comunidade cientifica e, em es-
pecial, das camadas trabalhadoras;

critérios e condi¢cfes para o exame dos pedidos de estati-
zacao de escolas comunitarias e filantrépicas;

mecanismos de controle e puni¢cdo para o ndo cumprimento
da lei, de tal forma que este controle possa ser exercido me-
diante recurso impetrado por qualquer cidadao.
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A DISCUSSAO NACIONAL SOBRE A NOVA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO*

CONTRIBUICAO DO CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS
DE EDUCAGCAO - CONSED

Apresentacao

Com a recente votacdo do capitulo relativo a educagdo na As-
sembléia Nacional Constituinte, em que foram reafirmadas impor-
tantes conquistas, como a definicdo de percentuais de receita fis-
cal para manutencéo e desenvolvimento da educacdéo, a gratuida-
de do ensino publico, a responsabilidade explicita do poder publi-
co pela obrigatoriedade da oferta do ensino fundamental, reativa-
se 0 debate acerca da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

De fato algumas contribuicdes especificas formuladas por orga-
nismos da sociedade civil, a exemplo da Associacdo Nacional de
Pesquisas em Educacdo (ANPEd), do Conselho de Reitores das Uni-
versidades Brasileiras (CRUB), bem como aquelas produzidas por
grupos interinstitucionais - Comissédo Paritaria de Educacado de
Adultos, Comité Politico do Projeto Nordeste e outros, de educa-
dores e pesquisadores - vém sendo debatidas em eventos - se-
minarios e congressos - desde meados de 1987.

Esta discusséo da seqiéncia aquela desenvolvida pelas 15 entida-
des representativas da sociedade civil - ANDE, ANDES, ANPAE,
ANPEd, CPB, CEDES, CGT, CUT, FASUBRA, OAB, SBPC, SEAF,

Documento elaborado por ocasido do XXI Férum Nacional de Secretarios de
Educacéo, realizado em S&o Paulo, entre os dias 16 e 19 de junho de 1988. Estaé
uma primeira versdo, atualmente discutida em todos os estados brasileiros, cu-
jos resultados deverdo ser incorporados ao texto definitivo, que sera objeto de
discussédo no XXIlI Férum, a ser realizado em setembro préximo.
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UBES, UNDIME, UNE e CONSED - integrantes do Férum Nacional
em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, que elaboraram o docu-
mento Proposta Educacional paraa Constituicdo, subscrito, em
seguida, por muitos educadores. A Proposta serviu de base para o
trabalho da Comisséo de Sistematizagdo da Assembléia Nacional
Constituinte e, mais tarde, para as negocia¢cfes que se processa-
ram entre as forgas sociais ali presentes.

Dentre essas entidades, cabe mencdo ao Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED), que, como as demais insti-
tuicbes envolvidas no Forum, formulou seu préprio documento
sintese das posi¢8es que vinha defendendo no tocante ao ensino
publico e que foram se delineando mais claramente ao longo do
processo de discussao. Esse 'material constitui o principal subsidio
do CONSED para aprofundar e ampliar o debate sobre a nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgéo.

A contribuicdo do CONSED, no que se refere ao ensinode 1?e 2?
graus, consiste numa primeira sistematizacdo de pontos e aspec-
tos que vém sendo destacados no debate social, cuja presenca pa-
rece ser indispensavel em uma Lei que devera regera educagéo do
pais, durante um largo periodo, e que deve necessariamente cons-
tituir-se no arcaboucgo legal que oriente o esfor¢co de democrati-
zacdao de um ensino de boa qualidade, nos diferentes niveis e
graus.

E importante ressaltar que o presente documento, organizado por
uma comisséo instituida pelo CONSED para subsidiar as discus-
sBes do XXI Férum Nacional de Secretarios de Educacgéo, néo pre-
tende esgotar as complexas questdes que envolvem a matéria. Os
titulos que tratam de recursos humanos e financiamento, por
exemplo, apenas enunciam alguns pontos para posterior amadu-
recimento e aprofundamento das discussdes e o capitulo referen-
te ao ensino superior ficou restrito a formagao de educadores.
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O CONSED pretende, com esta contribuicdo, alargar o espectro
das propostas que deverdo ser debatidas na V Conferéncia Brasi-
leira de Educacao, a ser realizada em Brasilia, em agosto préximo,
e numa perspectiva mais ampla, participar da discussédo que se
travara em todos os estados e territorios da federacao.

Dos fins da educacéao

Considerando que a educacao escolar é um direito social funda-
mental; é essencial a formacao e ao exercicio da cidadania; é ele-
mento primordial na constituicdo da democracia e instrumentaliza
o cidadao para a reflexdo sobre os fundamentos das organizacfes
sociais, o papel que desempenham e as possibilidades de transfor-
macao,

Considerando que avalorizacao do profissional da educacéo cons-
titui elemento indispensavel a concretizacao do direito de todos a
educacao escolar, que deve ser assegurada pelo Estado,

A educacgdo nacional tem por fim:

a) formar seres humanos plenamente desenvolvidos, capazes de
compreender e atuar pelo cumprimento dos direitos e dos de-
veres de cidadania, do Estado e dos diferentes organismos que
compdem a sociedade;

b) socializar o saber historicamente acumulado e desenvolver o
espirito critico necessario ao exercicio da cidadania;

c) preparar o individuo para compreender os principios funda-
mentais do trabalho na sociedade contemporénea, da pro-
ducédo das condi¢cdes materiais e espirituais de existéncia, nas
suas dimensofes histdricas e sociais;

d) promover o fortalecimento da unidade nacional e a solidarieda-
de internacional, assim como a preservacao, difusdo e expan-
sdo do patrimdnio natural e cultural da humanidade.

Do direito a educacgéo

A educacao escolar, de boa qualidade, é direito de todos, e sera as-

segurada pelo Estado, nos diferentes niveis e modalidades, in-
cluindo os niveis mais elevados de ensino e pesquisa.

O ensino fundamental é obrigatério e o ensino médio tera sua obri-
gatoriedade estabelecida progressivamente.

Osjovens e adultos trabalhadores tém direito ao ensino adequado
as suas caracteristicas e especificidades, em todas as modalida-
des, que devera ser assegurado pelo Estado.

Do dever e da liberdade de educar

A educacdo escolar deve ser ministrada sem restricbes de ordem
filosoéfica, politica, econdmica e religiosa e isenta de preconcei-
tos de quaisquer natureza.

A educacdao escolar € livre a iniciativa privada e sera normatizada,
autorizada e inspecionada pelo poder publico, que também ava-
liard a sua qualidade.

Do sistema nacional de educagéo

O sistema nacional de educacéo sera constituido pelo ensino fun-
damental, ensino médio, ensino superior e educacao pré-escolar.

O sistema nacional de educacéo articulara, organicamente, as re-
des federal, estadual, municipal e privada nos diferentes graus, ni-
veis, modalidades e tipos de ensino.

A Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios organiza-
rdo, em regime de colaboracéo, a educacéo publica, na perspecti-
va de unificagdo progressiva das redes oficiais.

A Unido desenvolvera, preferencialmente, o ensino superior, ca-
bendo-lhe a coordenacéo geral do sistema nacional de educacéo e
do processo de definigcdo das politicas.

Os estados. Distrito Federal e municipios, através de leis préprias,



articular-se-8o para organizar seus sistemas de ensino e para for-
mular e acompanhar as politicas educacionais do estado, observa-
da a vinculacdo destas com as politicas de educagédo nacional.

As unidades federadas coordenaréo e articulardo os sistemas es-
taduais de educacéo e as respectivas politicas educacionais, ten-
do como responsabilidade a garantia de oferta da educacéo funda-
mental.

As unidades federadas s6 poderdo desenvolver iniciativas novas
no ensino superior quando estiver assegurada a oferta de ensino
fundamental.

Os municipios desenvolverao, preferencialmente, a educacgéo pré-
escolar e o ensino fundamental, ndo podendo empreender novas
iniciativas em outros graus e niveis de ensino, enquanto néo esti-
verem plenamente atendidas as necessidades relativas aqueles ni-
veis.

E de competéncia das unidades federadas e do Distrito Federal au-
torizar e supervisionar o funcionamento dos seus estabelecimen-
tos bem como os das redes municipal e privada de pré-escola, en-
sino fundamental e ensino médio.

Da administracdo da educacéao

O Plano Nacional de Educacédo, qlinqlenal, devera ser elaborado
pelo Ministério de Educacao com a participacao das secretarias de
educacao dos estados e municipios da federacgédo, e aprovado pelo
Conselho Federal de Educacéo e pelo Congresso Nacional, até o fi-
nal do primeiro ano de governo.

As unidades de ensino, dos diversos graus, exercitardo diferentes
formas de gestdo democratica que garantam a materializacao das
prioridades contidas nos planos mais globais da educacéo.

O Conselho Federal de Educacgéo é o 6rgdao normatizador da politi-
ca nacional de educacéo.

Em Aberto, Brasilia, ano 7, n. 38, abr./jun. 1988.

O Conselho Federal de Educacao sera composto por trinta educa-
dores com reconhecida contribuicdo para a educacdo publica,
competéncia e legitimidade no meio educacional.

Os membros do Conselho Federal de Educacdo serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, ad referendum do Congresso Na-
cional, com trés anos de mandato passivel de uma reconducéao,
salvaguardada a representatividade de todos os estados da fede-
ragéo.

Os conselhos estaduais de educacdo, compostos por educadores
com reconhecida competéncia, terdo suas atribuicbes, compo-
sicdo e periodicidade definidas em lei estadual.

Os conselhos de educacao elaborardo as normas gerais, a partir
das quais as unidades escolares elaborardo seus regimentos inter-
nos.

Os conselhos municipais ou intermunicipais de educac¢éo poderéo
ser formados, observando-se as normas estabelecidas pelos con-
selhos estaduais sobre a matéria.

Os estados. Distrito Federal e municipios deveréo realizar obriga-
toriamente, a Chamada Anual Escolar para o ensino fundamental e
o ensino médio, antes do inicio do ano letivo.

Do ensino fundamental

O ensino fundamental abrange a educacdo bésica escolarizada
unitarias destinada as criancas, jovens e adultos, independentes
de idade.

O ensino fundamental, com durac¢do nunca inferior a oito anos de
escolaridade, 200 dias letivos, minimo de 800 horas anuais de ati-
vidades e 4 horas-aula diarias de efetivo trabalho de professor-
aluno, terd sua estrutura, organizacdo e funcionamento regula-
dos por lei estadual.
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O Estado deve prover os meios necessarios, conforme disposto no
artigo 241 da Constituicdo, ao ensino fundamental, objetivando
promover um ensino de qualidade.

O ensino fundamental tem por objetivo o acesso sistematico ao
dominio da leitura, da escrita e do calculo, bem como ao conheci-
mento historicamente produzido mediado pelas referéncias pes-
soais e sociais do aluno, de modo a torna-lo apto a, progressiva-
mente, compreender as leis que regem a natureza e as relagdes s6-
cias proprias da sociedade contemporanea e, ao mesmo tempo,
desenvolver habilidades que favorecam tanto a leitura critica co-
mo a intervencdo conseqiiente no mundo em que vive.

Destina-se as criangas, aos adolescentes, aos jovens e adultos que
ainda nao tiveram acesso a este grau de ensino, salvaguardando-
se, neste caso, as experiéncias praticas dos alunos ja vinculados
ao trabalho socialmente produtivo, assegurando-lhes condi¢cdes
escolares compativeis com a sua situacao de aluno trabalhador.

Os sistemas estaduais e municipais poderdo ampliar a dura¢éo do
ensino fundamental e obrigatdrio, respeitadas as peculiaridades e
possibilidades locais.

Serdo fixados contetldos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacédo basica comum e respeito aos valo-
res culturais, artisticos e ecoldgicos nacionais. Constardo obriga-
toriamente do curriculo minimo os seguintes campos de conheci-
mento: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Cién-
cias Sociais, que serdo normatizados pelo Conselho Federal de
Educacao.

As matérias que comporao a parte diversificada do curriculo serao
estabelecidas pelos conselhos estaduais de educacéo.

Do ensino médio

Caracterizado como ensino de educacéo geral para todos e com
opcdes para a profissionalizacéo:

a) tem por objetivo o aprofundamento, por parte do aluno, do co-
nhecimento produzido ao longo da histéria da humanidade e,
ao mesmo tempo, a compreensdo tedrica e pratica dos funda-
mentos cientificos das multiplas técnicas utilizadas no proces-
so produtivo, bem como a intervencgéo consciente na vida poli-
tico-social;

b) destina-se atodos aqueles que concluiram o ensino fundamen-
tal, independente de idade, e serd progressivamente obrigat6-
rio, dos 15 aos 18 anos;

c) sera oferecido diurnamente de modo a facilitar o acesso e a
permanéncia do aluno trabalhador, com organizagd&o curricular
flexivel tanto em termos de horario escolar, quanto de duragédo
do periodo letivo;

d) tera duragdo minima de trés anos letivos e compreendera, no
minimo, 2.400 horas de trabalho escolar efetivo e duracao
anual ndo inferior a 200 dias letivos.

Da educagdo pré-escolar

Tem por objetivo favorecer o desenvolvimento da crianga nos as-
pectos fisico, emocional, intelectual e social. Para as criangas de
guatro a seis anos tem como objetivo criar ambiente alfabetizador.

E dever do Estado oferecer pré-escola para atender a populacéo.

A educacao pré-escolar serd ministrada em instalag8es publicas
ou privadas.

As instituicGes privadas funcionardo com autorizagao prévia e
com supervisdo e inspecao dos 6rgdos publicos competentes, na
forma que a lei estadual estabelecer.

Do magistério para o ensino fundamental, ensino médio e
educacao pré-escolar

Aformacédo dos professores devera se realizar na perspectiva pro-
fissional unitaria, ai incluidas todas as licenciaturas, através de



uma formacdo geral e uma parte diversificada, com metodologias
e conteudos especificos de cada area do conhecimento.

Na formacédo dos professores deve ser estabelecida uma politica
de estagio que perpasse todo o desenvolvimento do curso, de for-
ma a permitir experiéncias e praticas diversas, bem como a supe-
racao bacharelado/licenciatura que traz implicitas as dicotomias
ensino-pesquisa-extensao, ou seja, entre o saber, o produzire o di-
fundir conhecimentos.

A formacdo de professores para a educacgédo pré-escolar, edu-
cacao de adultos e educacédo especial e para as quatro séries ini-
ciais do ensino fundamental sera feita em cursos de ensino médio,
podendo ser também, a nivel de ensino superior.

O Plano Nacional de Carreira do Magistério devera garantir a exe-
cucdo da politica nacional de educacéo, e ser elaborado com a par-
ticipacdo dos estados. Distrito Federal e municipios.

Do financiamento da educacéo

Além dos dispositivos constitucionais que regem a matéria, o fi-
nanciamento da educagdo nacional devera:

a) assegurar o compromisso do Estado com o funcionamento
adequado do ensino publico, nos diferentes graus e niveis;

b) garantir nos orcamentos anuais da Unido, Distrito Federal, es-
tados e municipios percentual de recursos destinados a custeio
ndo inferiores aos do exercicio anterior;

c) ser flexivel no que se refere a aplicacdo dos recursos oriundos
das esferas federal, estadual e municipal, favorecendo inclusi-
ve a incorporacdo automatica ao patriménio de saldos de
exercicios anteriores;

d) assegurar a alocacao de recursos da Unido em funcéo de priori-
dades educacionais definidas nas politicas e planos estaduais
de educacgdo, cabendo a Unido repassa-los a administragéo es-
tadual, dentro dos prazos previstos nos respectivos planos.
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Disposi¢cdes transitérias

Sera assegurada através das redes oficiais dos estados, territo-
rios, Distrito Federal e municipios a alfabetizacao de adultos até a
erradicacdo do analfabetismo.

Seré assegurado programa especial para habilitacdo de professo-
res leigos.

Participaram da elaboracdo do documento:

Silke Weber — Secretaria de Estado da Educacdo de Pernambuco.
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SAVIANI, Dermeval. Politica e educacédo no brasil - o papel do
Congresso Nacional na legislagdo de ensino. Sdo Paulo, Cor-
tez, 1987, 158p.

Saviani, partindo de pesquisas realizadas no Congresso Nacional
sobre Legislacdo do Ensino, sobretudo, quando foram analisadas as
Leis n® 4.024/61 (Leide Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional),
n® 5.540/68 (Leida Reforma Universitaria/ e n® 5.692/71 (Lei de
Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° Graus), estuda exaustiva-
mente projetos e emendas do poder Legislativo, tendo por objetivo
desvendar o significado politico e educativo das leis do ensino brasi-
leiro dentro de uma visdo critica, além de apresentar sugestfes al-
ternativas para a renovacdo da educacgdo brasileira.

0 produto final dessa pesquisa esta condensado no seu livro Politi-
ca e Educacédo no Brasil, que representa, sem duvida, uma contri-
buicdo relevante ao estudo da legislagdo educacional e da historia
da educacdo brasileira, cuja estrutura estd pautada nos seguintes
passos:

1) uma introducdo, em que fica evidenciado o perfil do trabalho,
bem como a justificativa do tema, o enfoque adotado e as fontes
utilizadas;

2) o primeiro capitulo explicita, sucintamente, o lugar do Congresso
Nacional na politica e na educagdo brasileira;

3) o segundo capitulo teve por escopo observar o Congresso Nacio-
nal em face da Lei n? 4.024/61, focalizando o projeto original,
sua tramitacdo e o significado politico do texto aprovado;

4) a mesma trajetdria foi seguida pelo terceiro e quarto capitulos,
que cuidaram, respectivamente, do papel desempenhado pelo
Congresso em relagdo as Leis n° 5.540/68 e n° 5.692/71;

5) uma conclusdo em que Saviani engloba, sinteticamente, os prin-
cipais resultados, inclusive, tecendo criticas ao sistema de gover-
no, que influenciou de forma autoritaria as reformas do ensino,
assim como tenta apresentar propostas de mudancas na repre-
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sentatividade dos parlamentares e na necessidade de se articular
o Congresso Nacional com as forcas empenhadas em superar as
desigualdades sociais e educacionais, que marcaram a vida bra-
sileira.

Nesse trabalho, o autor esclarece a estratégia utilizada para acom-
panhar os projetos das leis acima referidas, em tramitacdo no Con-
gresso, assim como a influéncia da politica nas definicbes educacio-
nais.

Saviani constatou ainda que, via de regra, esses projetos e emen-
das ndo tém merecido a aten¢do dos estudiosos da educacgéo brasi-
leira. Além de serem raros os estudos que reconstituem a génese
das leis sob o enfoque histérico voltado para a questdo da politica
educacional.

0 trabalho procura delimitar o estudo no periodo compreendido en-
tre 1946 a 1971, quando foram elaboradas e executadas as trés
principais leis de reformas do ensino superiore de IP e 2° graus. Por
isso, o livro, além de proporcionar informagfes ainda desconhecidas
na area da educacdo, constitui, também, uma fonte de consulta para
as disciplinas de Histéria da Educacao e Estrutura e Funcionamento,
permitindo situar, com conhecimento de causa, a contribuicdo do
Congresso Constituinte para que "passemos da educagdo que te-
mos, para a educacdo que queremos .

Assim, Saviani oferece aos educadores uma andlise detalhada do
processo legislativo que resultou nas principais leis que regem a or-
ganizacdo escolar brasileira, além de oferecer, nos apéndices, os
proprios textos das leis educacionais, ainda em vigéncia no pais.

Na primeira parte do trabalho, quando é focalizado o papel do Con-

gresso Nacional diante da politica e da educacéo, o autor destaca os
principais elementos que constituem os antecedentes da agdo de-
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sempenhada pelo Congresso em relagdo aos projetos das Leis n°
4.024/61, n° 5.540/68e n° 5.692/71. Este procedimento é justifi-
cavel na medida em que facilita a compreensao do significado politi-
co e a intervencdo do Legislativo no processo de elaboracdo, discus-
sdo e votacdo das referidas leis educacionais, objeto especifico des-
sa pesquisa.

Nesse aspecto, 0 autor observa que, desde o inicio do Primeiro Impé-
rio até nossos dias, existiu sempre a primazia da iniciativa do Execu-
tivo sobre o Legislativo em matéria da educacéo. Isso é evidenciado,
inclusive, pelo fato de que a maioria das reformas ficaram conheci-
das pelos nomes de seus proponentes.

O segundo enfoque foi direcionado a Lei n.° 4.024/61 (Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), em que Saviani expde o encaminha-
mento do projeto original, elaborado no periodo de 1947 a 1948
por uma comissdo de especialistas, sob a iniciativa do entdo Minis-
tro da Educacdo e Cultura, Dr. C/emente Mariani.

Assim, para se ter uma idéia, o titulo que trata "Do Direito a Edu-
cacdo" estabeleceu no projeto original a responsabilidade do po-
der publico de instituir escolas detodos os graus, garantindo a
gratuidade do ensino primario e estendeu-a, progressivamente,
aos graus ulteriores, bem como as escolas privadas.

Mas, s6 em 20/12/61 o novo projeto é aprovado. Pode-se perceber
que a lei configurou uma solucdo intermediaria entre os extremos,
representado pelo projeto original e o substitutivo proposto por Car-
los Lacerda.

Aprovada a lei, o autor documentou algumas manifestacdes de opi-
nides dos principais lideres politicos e educadores daquela época.
Por exemplo, Anisio Teixeira: "Meia vitéria"; Carlos Lacerda: "A lei
a que pudemos chegar"; Alvaro Vieira Pinto: "E uma lei com a qual
ou sem a qual, tudo continua tal e qual”...

Com referéncia a Lei 5.540/68, deve-se observar que o projeto foi
elaborado por uma comissdo colonialista e de carater autoritario,
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cuja reforma universitaria ca/cava-se em modelo norte-americano.
0 regime impds a reforma sem discussBes e debates, excluindo,
desse modo, a participacdo dos educadores e estudantes universita-
rios.

A tramitacdo desse projeto se deu em regime de urgéncia, cujas
mensagens deveriam ser examinadas pelo Senado e Cémara em
sessBes conjuntas. Por outro lado, afirma o autor, o legislativo, pres-
sionado pelos a/unos universitarios, apressava os trabalhos de refor-
ma do ensino superior, ndo de acordo com o anseio do povo, mas vol-
tado para "o projeto politico de que era guardido o regime instalado
em 1964". Assim, a reforma foi votada apressadamente em 60
dias.

Quanto ao significado politico desse texto aprovado, Saviani mostra
que a Lei 5.540/68 é "um produto tipico do regime politico mili-
tar"... Por isso, essa lei cumpriu o seu papel de reformular o ensino
superior brasileiro, definindo-se pela aplicacdo de estratégia deno-
minada pelo autor como de “autoritarismo desmobilizador" aciona-
da em funcdo da implantacdo da "democracia excludente " (expres-
sdo que designa o regime implantado no Brasil na segunda metade
da década de 1960).

E conveniente verificar, observa Saviani, "que as modificagbes in-
troduzidas na organizagdo educacional brasileira, visavam, funda-
mentalmente ajustar a educagdo a ruptura politica operada em
1964". Em oposigdo as aspiragbes populares pela transformacao
sécio-econdmica do pais, 0s grupos vitoriosos empenhavam-se no
processo de modernizacdo segundo um modelo desnacionalizan-
te. Adotou-se, em conseqiiéncia, no campo educacional, a diretriz
segundo a qual as decisfes relativas a educagéo ndo competem aos
educadores. A esses caberia apenas executar as medidas destina-
das a enquadrar a educacdo nos objetivos da modernizacdo acelera-
da. Quanto as decisdes sobre tais medidas, ficavam as mesmas cir-
cunscritas ao "grupo militar-tecnocratico, que havia tomado de as-
salto o poder". De outro lado, existe, também, um aspecto prepon-
derante a ser considerado na Reforma Universitaria, que consiste na
influéncia do sistema capitalista sobre a educagdo, na medida em



que este gera a injustica social, através das relagcdes de dominacéo e
exploragdo do homem. Assim, essa legislagdo de ensino esta volta-
da a atender os interesses da burguesia dominante.

Portanto, a Lei 5.540/68, implantada de forma autoritaria, ndo con-
tou, evidentemente, nem com a participagdo critica da sociedade ci-
vil, nem com a atuacdo do Legislativo, que se tornou omisso, pois se-
gundo Saviani, "sua funcdo ndo era mais legislar, mas homologar o
arbitrio do poder Executivo ", que agia em nome de uma "democra-
cia excludente".

No tocante ao capitulo sobre a Lei n? 5.692/7 J, o autor focaliza,
também, um projeto original, elaborado por um Grupo de Traba-
Iho, normatizado pelo Decreto n? 66.600/70, que visava “estudar,
planejar e propor medidas para a atualizacdo e expansdo do Ensino
Fundamental e do Colegial". Esse Decreto, que vigorou na gestao do
Ministro da Educacédo e Cultura, Jarbas Passarinho, exigia também
0 prazo de 60 dias para a conclusdo dos trabalhos.

O referido Grupo de Trabalho, no sentido de agilizar o processo,
apresentou uma proposta de reforma do ensino de 1° e 2° graus, es-
bocando os seguintes aspectos: 1) estrutura preconizada; 2) con-
cepcgdo de curriculo; 3) organizacdo e funcionamento dos estabele-
cimentos; 4) ensino supletivo; 5) formacéo e regime de trabalho dos
professores especialistas; 6) financiamento do ensino; 7) implan-
tacdo da reforma proposta.

Esse projeto, que fixava as diretrizes e bases para o ensino de 1% 2°
graus, deu entrada no Congresso Nacional para ser apreciado em
regime de urgéncia. A sua tramitacdo no Congresso, segundo o au-
tor, foi objeto de discussGes e emendas superficiais. E, sem muitos
percalgos, em 1 J/08/71, foi promulgada a Lei n° 5.692/71, que
normatizou o ensino de 1° e 2° graus.

Com referéncia ao sentido politico desse texto aprovado, Saviani
esclarece que se completava, dessa forma, o ciclo de reformas edu-
cacionais destinadas a ajustar a educacéo brasileira a ruptura politi-
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ca perpetrada pelo golpe militarista. Essa ruptura apresentava uma
exigéncia para a continuidade da ordem sécio-econdmica do pais,
conforme esta refletida na prépria legislagdo.

Por outro lado, observa o autor, "se procedermos a uma comparagao
entre 0os objetivos da Lei n°® 4.024/61 (Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional) e os da Lein? 5.692/71 (Diretrizes e Bases do Ensi-
no de 1° e 2.° Graus), constataremos que eles sdo coincidentes na
sua formulacdo, evidenciando, assim, uma continuidade entre am-

bos".

Saviani constata, ainda, que se a "Lei n° 5.540/68 foi aprovada
num momento de crise nacional e sob protestos de estudantes e
educadores, a Lei n°® 5.692/71, entretanto, foi promulgada em meio
a euforia do Governo Médice e do 'milagre brasileiro', ou seja, do
‘autoritarismo triunfante™. Foi num clima dessa natureza que a re-
forma do ensino basico tramitou pelo Congresso Nacional, que nada
fez sendo homologar o projeto do Executivo.

Assim, a proposta de reforma do ensino de 1° e 2° graus esta inse-
rida no contexto da politica educacional ao regime autoritario e sub-
missa aos interesses ideoldgicos e econdmicos da burguesia na-
cional e estrangeira. Neste sentido, toda legislacdo com seu aparato
juridico-repressivo e juridico-ideolégico, evidentemente, esta a ser-
Vigo desses interesses.

Nesta perspectiva, de nada adiantam, portanto, as reformas educa-
cionais, se elas continuam com a mesma filosofia da educacéo e a
mesma politica. Sem uma revisdo fundamental da nossa politica
educacional, sugere o autor, ndo se pode esperar que a educacao se
volte para as reais necessidades de nosso povo. Diante dessa reali-
dade, questionar-se-ia se num sistema politico voltado contra o po-
vo e a favor das elites dominantes é possivel uma educacéo para
0 povo, uma educacgdo popular...

Ao concluir seu trabalho, Saviani observa que essas reformas edu-
cacionais, via de regra, tém sido formuladas por iniciativa do Execu-
tivo, sem a participacdo da sociedade. Porisso, ndo se pode entender
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aquele discurso de "transmissdo ordeira e pacifica para a democra-
cia ", pois 0 que se constatou, na verdade, foia exibicdo de uma "de-
mocracia excludente". E, neste ponto, o autor esclarece que "a pala-
vra democracia (no sentido de Marx) traduz a idéia de liberdade e
igualdade politica... A meta é a libertagdo humana total, que abran-
ge, além do aspecto politico, os aspectos econémico, social e cultural
em seu conjunto. Sé assim sera possivel atingir a libertagdo politica

real, isto €, a democracia real e ndo apenas formal".

Por este angulo, questiona o autor: "como articular o Congresso Na-
cional e, através dele, a educagdo com a perspectiva das c/asses tra-
balhadoras em diregdo a liberdade humana total?" Para o encami-
nhamento dessa questdo, Saviani sugere dois quesitos: o primeiro
diz respeito a necessidade de "alteragdo da composicdo do Parla-
mento”, que ndo conta com representantes das camadas trabalha-
doras, favorecendo o predominio dos interesses da burguesia; o se-
gundo quesito incide sobre "a necessidade de que a questdo da
educacdo popular ganhe maior importancia no &mbito do Parla-
mento”.

Assim, o autor, preocupado com a democratizagdo do pais e com
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uma educagdo libertadora, ndo s6 aprofunda a discussdo das
funcdes dos poderes Legislativo e Executivo, como também propde
a necessidade da referida alteracdo do Parlamento, ja que ele, ao la-
do da escola, € um espago, entre outros, que necessita ser ocupado
pelos ‘intelectuais orgénicos da massa popular insatisfeita e da
classe trabalhadora organizada" (Fernandes, 1986).

Assim, conclui Saviani, surge a necessidade de que "os parlamenta-
res modifiquem o modo de encarar as questdes educacionais, dedi-
cando-se a elas com seriedade e espirito publico, o que remete
novamente ao primeiro quesito acima referido, isto €, a necessidade
da composicdo do Parlamento”, que constitui, sem ddvida, um as-
pecto fundamental de avanc¢o, para as futuras reformas da legis-
lagdo educacional brasileira.

No seu entender, € viavel uma articulacdo do Congresso Nacional,

em matéria de educacdo, com a perspectiva de participagdo das
classes trabalhadoras em dire¢cdo a libertacdo humana total.

Samuel A. Silva



NICOLATO, Maria Auxiliadora. A caminho da Lei 5.540/68 - a
participacdo de diferentes atores na definicdo da reforma
universitaria. Belo Horizonte, UFMG, 1988. 519p. 2v. tese
(mestrado)

Maria Auxiliadora Nicolato descreve, neste trabalho, o papel dos
atores "cuja atuacdo se enquadrava na esfera de agdo de 6rgdos go-
vernamentais " na realizagdo da reforma universitaria.

A pesquisa refere-se ao periodo compreendido entre o | Seminario
Nacional de Reforma Universitaria, realizado pela Unido Nacional
de Estudantes (UNE), em 1961, e a promulgacdo da Lei n? 5.540,
em 1968.

Ao explicar os antecedentes da reforma, a autora lembra que grupos
de educadores criticaram "a prépria criagdo da universidade brasi-
leira, na década de 20, pela aglutinagdo de faculdades e escolas
preexistentes "

Com a Segunda Guerra, torna-se mais nitida a "necessidade de mu-
danca da estrutura e funcionamento das universidades ", pois a edu-
cacdo firma-se como fator de desenvolvimento; ocorre o estreita-
mento das relagbes com os Estados Unidos; e os profissionais for-
mados no exterior passam a exigir melhor desempenho das univer-
sidades brasileiras.

No final da década de 40 é criado o Instituto Tecnologico da Aero-
nautica (ITA), cuja estrutura influencia a "criagdo ou modernizagdo
de instituicdes de ensino superior, entre as quais localiza-se a pro-
pria Reforma Universitaria de 1968"e a criagdo da Universidade de
Brasilia (UnB).

0 Plano Diretor da UnB, divulgado em 1960, constitui-se o "princi-
pal marco referencial das reivindicagbes de reforma universitaria,
agitando o mundo académico a partir de entdo ".
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A UNE, que desde a sua criacdo, em 1938, criticava e apresentava
propostas para a universidade, passa, a partir de 1962, a defendera
reforma universitaria "como instrumento para a reforma global da
sociedade ".

Ainda como antecedentes da reforma, a autora cita a longa discus-
sdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDBJ, que se prolongou por mais de
dez anos, contribuindo para a generalizacdo do debate.

Quanto a agdo dos organismos governamentais, Auxiliadora Nicola-
to constata que a primeira iniciativa oficial — um encontro de reitores
— data de julho de 1961, dois meses ap6s a reunido da UNE que trata-
va desse tema, mas que o "marco inicial do desenvolvimento formal
pelo MEC de providéncias com vista a envolver nessa tarefa, e sob o
seu comando, os dirigentes universitarios "é a reunido dos Reitores,
convocada pelo ministro, em novembro do mesmo ano, e conhecida
como Simpoésio Nacional de Reitores. Por ocasido deste evento, o
MEC e os Reitores deliberaram pela criacdo das Comiss6es Nacional
e Seccionais da Reforma Universitaria e do Férum Universitario.

Criado em 1962, o Forum Universitario tinha, como membros, to-
dos os reitores de universidades, o Diretor de Ensino Superior do
MEC, um representante da UNE e o Ministro como seu presidente.

Em 1963, o Ministro "alterou a composicdo do Férum Universitario
e assegurou, nele, uma representacdo estudantil correspondente a
um terco do nimero de universidades existentes, acrescido de um
representante da propria UNE (...) Dessa forma, se cumpridos os ob-
jetivos do Férum, a UNE teria conquistado uma posigdo privilegiada
para influenciar no processo de reforma universitaria ".

Com a ascenc¢do dos militares ao poder, o Férum Universitario foi

transformado em F6rum Nacional de Reitores, sem representacédo
estudantil.
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Para se livrarem da tutela do MEC imposta ao Férum, os reitores op-
tam pela criacdo do Conselho de Reitores das Universidades Brasi-
leiras (CRUBJ.

A autora apresenta outra versdo da criagdo do CRUB que a seu ver
complementa a dos reitores. Refere-se a influéncia de seu primeiro
Secretario Executivo, ex-assessor do Conselho de Reitores da Ale-
manha, o americano Rudolph Atcon. Lembra, também, que o MEC
poderia estar precisando de uma estrutura menos sujeita "as criti-
cas e protestos dos opositores do regime, para a execu¢do de um dos
‘Acordos MEC-USAID' para o0 ensino superior".

Segundo Auxiliadora Nicolato, o CRUB desempenhou "um papel
gue ndo pode ser menosprezado por nenhum estudo da implantacéo
da Reforma Universitaria no que concerne aos modelos de adminis-
tracdo utilizados" e sua acdo concentrou-se no planejamento e exe-
cucdo de atividades referentes a implantacdo da reforma.

Abordando, ainda, outro 6rgdo governamental — o Conselho Federal
de Educacéo (CFE) —, mostra que sua atuagdo "no que concerne a
promo¢do de mudangas na estrutura e financiamento das universi-
dades, no periodo coberto por este estudo, pode ser fracionada em
duas fases bem definidas: a primeira vai da implantagcdo do 6rgéo,
em fevereiro de 1962, até novembro de 1966, com a promulgagdo
do Decreto-lei n? 53/66; a segunda, da promulgacdo do Decreto-lei
até dezembro de 1968, com a edi¢do da Lei 5.540, a cognominada
Lei da Reforma Universitaria de 68"

Na primeira fase, sua atuagdo fundamentou-se na LDB — quando
aprovada pelo Congresso, a LDB, ja estava defasada, o que levou o
Executivo a vetar varios dispositivos — e coube ao CFE interpretar
"tanto 0 que estava explicito em seus dispositivos, quanto as razfes
apresentadas pelo Executivo para os vetos que lhes foram impos-
tos".

A implantacdo do regime militar veio modificar a atuacdo do CFE em
pelo menos trés aspectos: 1) como o governo alterou os érgdos de
representacdo estudantil, coube ao CFE a "tarefa de analisar as pro-

postas de adequacdo de estatutos e regimentos as novas exigén-
cias"; 2) a pedido do MEC foram instauradas muitas sindicancias
"para apurar dendncias de irregularidades em diversas insti-
tuicdes ", mas o 6rgdo restringiu-se as suas competéncias definidas
pela LDB, "isto €&, limitar-se a apuracédo de denlncias de carater pe-
dagogico-administrativo”; e 3) ocorreram mudancas em sua com-
posicéo.

Na segunda fase, o que mais se destaca € o "crescente dirigismo
com que o Estado passou a marcar a sua participagdo na reestrutu-
racdo das universidades, principalmente das universidades federais.
Esse processo de intervencdo mais clara e direta nas instituicdes de
ensino superior foi desencadeado pelo 'Aviso Ministerial'n.° 186, de
03 de agosto de 1966, em que o Ministro da Educac¢do, Raymundo
Moniz de Aragdo, solicitava ao Presidente do CFE a elaborac@o de
um anteprojeto de lei que promovesse a reestruturagdo das univer-
sidades federais ". No anteprojeto, que veio a se tornar o Decreto-lei
n° 53/66, o CFE "limitou-se a estabelecer os principios e a fixar os
critérios e normas que deveriam orientar as instituicdbes na con-
cepcdo de seus planos de reestruturacdo ", mas, por desejar um ins-
trumento que "disciplinasse, de forma mais detalhada, a reestrutu-
racdo das universidades, estabelecendo os limites em que poderia
ocorrer o desdobramento e a criagdo de 6rgdos ", o Ministro solicita
novo anteprojeto ao CFE, que o elabora, e ao ser sancionado torna-se
0 Decreto-lei n.° 252/67.

A autora enfatiza que, apesar do Orgéo ter, no periodo 1966-1968,
centrado "seus esfor¢cos nas providéncias relativas ao cumprimento
dos Decretos 53/66 e 252/67", ndo implica que "tenha se rendido
as imposicdes do MEC", pois bem antes da edi¢do destes decretos ja
havia se posicionado "sobre quase todos os aspectos posteriormen-
te focalizados pela legislacdo da Reforma Universitaria: criagdo de
departamentos, extingdo das catedras, articulagdo do ensino a pes-
quisa, criagdo de institutos centrais, instituicdo de ciclo basico e pro-
fissional, matricula por disciplina, instituicdo do regime de tempo in-
tegral, entre outros".

Apo6s descrever a atuagdo do Férum Universitario, CRUB e CFE, Au-



xiliadora Nicolato passa a analisar a contribuicdo, para a reforma,
dos atores especiais: Relatérios de Rudolph Atcon, MEC-USAID e
Meira Mattos e a CPI do Ensino Superior.

Em seu relatério, Atcon defende a criacdo de departamentos; sepa-
racdo das fungbes de formulacdo e execugdo da politica universita-
ria; a contratacdo de administradores profissionais com capacidade
gerencial para a execucdo administrativa; desvinculagdo do pessoal
docente do DASP e revisdo da politica salarial para enfrentar o pro-
blema da baixa qualidade do ensino. "Ha indicadores de que Ru-
dolph Atcon desempenhou um papel relevante na discussdo e im-
plementacdo de medidas referentes a reestruturacdo do ensino su-
perior brasileiro nas décadas de 50 e 60. Coube-lhe, pelo menos,
contribuir decisivamente na estruturacdo e divulgagdo de idéias so-
bre a adog¢do de um estilo de administracédo gerencial (...), coube-lhe,
também, atuar posteriormente — quando Secretario Executivo do
Conselho de Reitores — na efetivagdo dessas idéias formando equi-
pes qualificadas para implementa-las. Julgamos, entretanto, que a
importancia do Relatério Atcon'—referente ao levantamento reali-
zado pela DESU/MEC em 1965 — vem sendo superdimensionada no
tocante ao papel que teria desempenhado na fixagdo dos pontos ba-
sicos da Reforma baixada. Isto porque aquela época tais pontos ja
estavam bem definidos pelo CFE, podendo Atcon ter oferecido um
aval para sua consagracdo. Além disso, nesse relatério, Atcon colo-
ca-se contra um dos aspectos fundamentais da Reforma imposta
pelo Executivo: a estipulagdo de cima para baixo de um modelo Uni-
co de universidade".

A Agéncia Norte-americana para o Desenvolvimento Internacional
(USA/D), mantinha convénios com diversas instituicbes de ensino
no Brasil e de diferentes graus de ensino na época da assinatura do
primeiro acordo MEC-USA/D para o ensino superior. Agindo até en-
tdo de modo discreto, com este novo acordo a USA/D passa, pela pri-
meira vez, a atuar de modo ostensivo no planejamento e promocao
da reforma universitaria.

Datado de 1985, este primeiro acordo MEC-USAID para o ensino
superior cria a Equipe de Planejamento do Ensino Superior (EAPES).
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Composta por brasileiros e americanos, ocorreu na EAPES, alta ro-
tatividade dos membros brasileiros e "apés um ano e meio de efetiva
existéncia, (...) finalizou seus trabalhos encaminhando, em 29 de
agosto de 1968, no auge da crise universitaria, o seu Relatério".

A autora considera que a contribuicdo desse documento, na con-
cepcdo da reforma, conhecido como Relatério MEC-USAID, vem
sendo superdimensionado, tendo em vista tratar-se de um docu-
mento heterogéneo, mal estruturado, veiculando informagbes "tdo
rudimentares que estavam muito aqguém do conhecimento entdo ja
difundido no meio académico " e pelo fato de muitas das sugestdes
apresentadas pelos americanos ndo corresponderem as intencdes
atribuidas aos governantes brasileiros.

Conforme explicita a autora, mais do que um simples "transplante
para o Brasil do modelo americano de organizagdo universitaria ", as
mudancas impostas ao ensino superior "resultaram do processo de
evolugdo capitalista do pais, que apresentava como uma de suas ca-
racteristicas a subordinacdo da escola a mesma ldgica do sistema de
producdo ", ndo negando, evidentemente, que, no "processo de ma-
turacéo interna do que veio a ser definido como pontos béasicos da Re-
forma ", ocorreu uma “clara influéncia do modelo americano ".

Quanto a Comissdo Parlamentar de Inquérito do Ensino Superior,
criada em outubro de 1967, e instituida para "investigar, entre ou-
tros aspectos, a estruturagdo do sistema superior no Pais ", ndo che-
gou, nem mesmo, a delinear com precisdo a problematica desse
grau de ensino; entretanto, "0s depoimentos representam um mate-
rial significativo para o conhecimento da forma como pessoas de
destaque no cenario politico ou educacional concebiam as mu-
dancas que deveriam se processar no sistema de ensino superior
brasileiro "

O Executivo necessitava de um instrumento eficaz para conter o mo-
vimento estudantil e passar para o seu dominio o controle das uni-
versidades. Este instrumento seria a reforma universitaria e "para
essa conclusdo muito contribuiu o trabalho da Comissdo Especial"
criada em dezembro de 1967. comoosto de um documento, conhe-
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cido por Relatério Meira Mattos, e onze anexos. Desse relatorio,
Auxiliadora Nicolato destaca a "énfase dada a indispensabilidade
da implantagdo imediata da Reforma como Unico recurso capaz de
representar uma solucéo efetiva para o problema estudantil" e o fa-
to da "Comissdo considerar que a Reforma, no tocante aos aspectos
técnico-estruturais, ja estava suficientemente definida pelos Decre-
tos-leis 53/66 e 252/67".

Ressalta, ainda, a autora: "Além do cumprimento imediato desses
decretos, sua proposta resumia-se a reducgao do poder do CFE, alte-
racdo do sistema de escolha dos dirigentes universitarios, aumen-
tando a capacidade de influéncia ou controle do poder central sobre
as universidades e a promocado de iniciativas que ampliassem a pos-
sibilidade de adesdo de estudantes a ideologia oficial" e a "impor-
tancia dada a necessidade de a Reforma ser precedida de grande pu-
blicidade anunciando, para o ano de 1969, uma nova e radical politi-
ca de educacdo nacional".

Desse modo, o Relatério Meira Mattos fundamentou a "decisdo do
Executivo de assumir a promocado imediata da Reforma ". Ao fazé-lo,
0 governo cria em julho de 1968 o Grupo de Trabalho (GT), "para,
dentro de trinta dias, 'estudar a reforma da universidade brasileira,
visando a sua eficiéncia, modernizagdo, flexibilidade administrativa
e formacdo de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvi-
mento do Pais™.

O Relatério do GT, apés modificagbes efetuadas pelos Ministros da
Educacdo, Planejamento, Fazenda e Justica visando, sobretudo,
"reforcar os mecanismos de controle do Poder Central sobre os esta-
belecimentos de ensino superior”, foi encaminhado ao Presidente
da Republica, na forma de projeto de lei "que veio a ser conhecido
como Projeto de Reforma Universitaria do Executivo".
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Em outubro de 1968, o Presidente o encaminhou ao Congresso Na-
cional, e este, apesar de ndo ter introduzido mudangas substanciais
nem oferecido um projeto alternativo, empenhou-se em limitar o po-
der de interferéncia do Executivo; promover um certo nivel de des-
centralizacdo; e garantir recursos para 0 ensino.

Nao obstante a participacdo do Legislativo ser considerada timida, o
Executivo ainda vetou "onze dos quinze dispositivos acrescentados
pelos congressistas, bem como seis das nove alteragfes por e/es
processados, mantendo-se apenas as modificacdes que representa-
vam particularidades ou reforco da proposta original®.

Carente de legitimidade e visando desmobilizar o movimento estu-
dantil que contava com forte apoio docente e popular, por ser unani-
me o clamor pela reforma universitaria; desarticular os projetos de
reforma defendidos por grupos de oposicdo ao regime; implantar
uma estrutura universitaria submetida ao seu dominio; e restabele-
cer as bases de hegemonia da classe dominante, o Governo promul-
ga, em novembro de 1968, de forma autoritaria, a Lei 5.540, apds
muita propaganda, e incorporando muitos dos principios dos grupos
pro-reforma.

Finalizando, Auxiliadora Nicolato chama a atencdo do leitor que de-
seja compreender os "rumos assumidos pelo ensino superior a par-
tir de 1968", ressaltando: "mais do que o conteudo do modelo im-
posto pela legislacdo da Reforma Universitaria — que foi, em parte, o
objeto desta pesquisa — importa estabelecer as condicbes em que se
deu a sua implantacdo pelas diferentes instituicbes ".

Roberto Cossich Furtado
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Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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