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O PROFESSOR LEIGO. ATE QUANDO?

Miriam Jorge Warde
Introducéo

A primeira tentagdo que o tema do professor leigo provoca € a de vascu-
lhar na histéria o nimero e os tipos de estudos que esse tema ja gerou
e, principalmente, o nimero e os tipos de politicas proclamadas e/ou
executadas com a declarada intenc@o de erradicar esse mal crdnico do
ensino brasileiro.

A outra tentacdo é a de abordar o tema desde a pré-escola até a pés-gra-
duacéo para evidenciar como a docéncia se realiza de modo especifico
em cada um desses graus e, a0 mesmo tempo, como se ddo as mdltiplas
vincula¢Bes dos graus entre si.

Mas, a extensdo e a complexidade das andlises que essas tentagdes exi-
gem sdo tais que, para efeito de um artigo, elas devem ser afastadas;

*  Professora do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da Pontificia Uni-
versidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP) e Conselheira do Conselho de Edu-
cacao do Estado de S&o Paulo.

Um dos levantamentos mais completos sobre o professor leigo foi realizado
pela Coordenadoria de Pesquisa e Apoio Técnico do Centro Nacional de Aper-
feicoamento de Pessoal para a Formacédo Profissional (CENAFOR), publicado
em dois volumes: o primeiro apresenta dados estatisticos e andlises sobre a si-
tuacdo do leigo no Pais; o segundo oferece consideravel bibliografia comen-
tada sobre o assunto. Tendo em vista o alvo a que se destinava, esse trabalho,
mesmo sendo extremamente valioso, ndo abarca os estudos aqui sugeridos,
além de limitar-se ao 19 grau; ainda assim, foram seus dados e andlises que
mais subsidiaram a elaboragdo deste artigo quanto ao 1° grau. CENAFOR/CO-
PAT, Sobre a questdo do professor leigo, Sdo Paulo, 1985. 2 v.
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pesquisas de félego, contudo, deveriam atender a uma ou a outra ou
mesmo as duas. Quando muito, aqui, sdo cabiveis incursbes em dados
disponiveis, acrescidas de algumas das muitas reflexdes e interrogagdes
gue o tema do professor leigo provoca. Para seu tratamento, neste arti-
go, 0 19 e 2? graus ganham prioridade; os outros serdo apenas referidos
em funcéo dos dois graus priorizados.

Este artigo tem dois itens: o primeiro diz respeito aos parametros para
a configuracdo do professor leigo; o segundo apresenta alguns dados e
algumas interpretacdes que podem provocar reflexes, nos estreitos li-
mites em que se apresentam. Nesse item, algumas consideracdes indica-
tivas séo feitas sobre o professor em geral e o leigo em particular.

Pardmetros para a caracterizacdo do professor leigo

O que se quer discutir neste tépico sdo algumas das questdes implicadas
na caracterizagdo do professor leigo. Por isso, é preciso iniciar pela dis-
cussdo dos parametros que apdiam a prépria definicdo do conceito de
leigo.

E indiscutivel que o primeiro parametro a ser buscado é o legal, para
qualquer caracterizagdo que se queira efetuar, ja que é a legislagédo de
ensino que estabelece as exigéncias para a formac&o do professor e, por
decorréncia, para o exercicio da docéncia. Logo, seja com vista a levan-
tamentos estatisticos, seja para exploracGes criticas mais avangadas (que
ndo dispensam os estudos estatisticos), ha que se partir do que a legisla-
¢do define para o magistério.

Ocorre que a construcéo desse parametro ndo resulta um exercicio sim-
ples, porque o conjunto das pegas que constituem a legislacdo de ensino



comporta imprecisdes, indefinicdes, flexibilizagdes, além das famosas
disposicdes transitérias (de grande poder de permanéncia).

Por isso, 0 exame da legislacéo exige arrolamentos diferenciados, envol-

vendo:

a) a regra a ser cumprida, em qualquer circunstancia, em relacéo aos di-

versos graus de ensino, disciplinas, modalidades, etc. Esse arrolamen-

to, necessariamente, oferecera duas referéncias, quais sejam a forma-
cdo especifica a ser cumprida em cada caso e o grau de ensino no
qual essa formacéo sera oferecida;

as variagdes admitidas pela legislagdo, em nome de diferencas de ca-

rater mais estrutural, sobre as quais ndo se cogita mudancas de curto

prazo, mas que devem ser contempladas até para que a regra possa
ser universalizada, como, por exemplo, diferengas regionais de cara-
ter cultural;

c) as variacBes previstas na legislacdo, por razBes mais conjunturais,
transitérias, que resultam, principalmente, do impacto inovador pro-
vocado pela propria legislagdo; sobre elas ha que se aguardar uma su-
peragdo mais de curto ou mesmo médio prazo (dai as disposicdes
transitorias que prevéem, com certa freqiiéncia, acdes planejadas pa-
ra que se atinja' a regra universal).

b

~

Desses arrolamentos, resulta um corpo categorial que pode balizar qual-
quer estudo prévio que faca ndo sé as devidas distribuigfes quantitativas
(quantos qualificados, quantos ndo-qualificados/leigos), como também
indique onde estdo alocados (em termos regionais, em termos de redes
de ensino, etc.) e quantas variaveis se queira trabalhar para maiores e
mais aprofundadas analises estatisticas.

Partindo-se desse nivel de caracterizagdo, & possivel introduzir um se-
gundo nivel que abre para multiplas exploraces caracterizadoras de
outros tragos do pessoal docente em geral e do leigo em particular. Por
exemplo, quais as vias de acesso gque vigoram nos sistemas de ensino pa-
ra os diferentes tipos de docentes neles existentes (nomeacdo, indica-
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¢do, concurso publico de provas e titulos, vigéncia de estatuto do magis-
tério, etc); quais sao as faixas salariais vigentes nos sistemas de ensino;
qual é o enguadramento sécio-econdmico e cultural do professorado;
qual é a relagédo entre oferta de professores qualificados para o ensino
de 19 e 29 graus e a demanda desses graus (relacdo entre formados em
licenciatura e vagas para docéncia; esse tipo de investigacdo exige que se
verifique o grau de mobilidade de qualificados de uma regido para ou-
tra, de um setor de mercado para outro, e assim por diante). Esses sdo
apenas alguns exemplos de um segundo nivel necessério de caracteriza-
¢do do professorado.

Um terceiro nivel, mais do que necessario, indispensavel, para que se
possa saber quem € o professor que leciona nos graus e redes de ensino,
€ aquele no qual se detecta as mdltiplas correlagdes entre o pessoal do-
cente existente e os indicadores do funcionamento dos sistemas de ensi-
no, ndo em termos dos meios através dos quais eles funcionam, mas dos
fins aos quais se destinam, ou seja, dos servicos que tém obrigacdo de
oferecer (exemplificando: qual a correlagéo entre os tipos de docentes e
taxas de evasdo e reprovacdo no ensino de 1° grau).

Mais do que o calculo dos indices de correlagdo entre pessoal docente e
produtividade dos sistemas de ensino, nesse nivel de estudo é preciso
chegar a examinar a qualidade do trabalho docente, a ponto de se poder
detectar o que substantivamete diferencia a pratica do professor qualifi-
cado daquele nado-qualificado. 0 que se quer apontar é para a necessida-
de de se ter um conjunto de dados que viabilizem diagnosticos consis-
tentes sobre a questio dos recursos humanos para a educacéo e que via-
bilizem o que é absolutamente fundamental: a critica da legislagdo na-
quilo que ela se revela, na origem (enquanto determinadora das exigén-
cias para formagdo e exercicio do magistério e, conseqiientemente, co-
mo parametro para categorizacdo dos tipos de docentes existentes), es-
timuladora e/ou sustentadora de politicas nefastas a melhoria da quali-
dade do ensino, porque estimuladora e/ou sustentadora dos mecanis-
mos, politicos e institucionais, que alimentam os sistemas de ensino
com recursos humanos incapazes de responder ao aperfeicoamento dos



Servicos gue esses mesmos sistemas oferecem.

Quanto ao primeiro nivel de caracterizagdo, que demanda a construgéo
do parametro legal, é preciso ir a legislagdo de ensino, mais especificamen-
te, a Lei 5692/71, pois € ela que referencia as pegas normativas relativas
ao assunto e onde estdo expressas as exigéncias — minimas — para a
formacao do magistério destinado ao ensino de 1° e 2° graus.?

Assim, partindo-se daqueles trés tipos de arrolamentos expostos nos pa-
ragrafos anteriores, tem-se na Lei 5692/71:

a) A regra

"Art. 30 — Exigir-se-4 como formacdo minima para o exercicio do
magistério:

a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 série, habilitagédo especifica de
29 grau;

b) no ensino de 1° grau, da 12 a 8?2 série, habilitagdo especifica de
grau superior ao nivel de graduacgao, representada por licenciatu-
ra de 19 grau obtida em curso de curta duracao;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida

em curso superior de graduacdo correspondente a licenciatura
plena.

"Art. 31 - As licenciaturas de 1° grau e os estudos adicionais refe-
rido» no § 29 do artigo anterior sdo ministrados nas universidades e de-
mais instituicdes que mantenham cursos de duragdo plena."

N&do se faz referéncia, aqui, a Lei 7044/82 porque ela altera a Lei 5692/71
quanto a formacdo e o exercicio do magistério em apenas um ponto que
serd citado na préxima nota.
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b) As variacoes |

"Art. 29 — A formacdo de professores e especialistas para 0 ensino
de 1° e 2° graus sera feita em niveis que se elevem progressivamente,
ajustando-se as diferencas culturais de cada regido do pais, e com
orientagdo que atenda aos objetivos especificos de cada grau, as carac-
teristicas das disciplinas, areas de estudo ou atividade e as fases de de-
senvolvimento dos educandos."

"Art. 30- (.)

§ 19 — Os professores a que se refere a letra a poder&o lecionar na
52 e 62 séries do ensino de 1° grau se a sua habilitagdo houver sido ob-
tida em quatro séries ou, quando em trés, mediante estudos adicionais
correspondentes a um ano letivo que incluirdo, quando for o caso, for-
magcao pedagdgica.®

§ 29 — Os professores a que se refere a letra b poderéo alcangar, no
exercicio do magistério, a 22 série do ensino de 2° grau, mediante es-
tudos adicionais correspondentes no minimo a um ano letivo.

§ 39 — Os estudos adicionais referidos nos paragrafos anteriores po-
derdo ser objeto de aproveitamento em cursos ulteriores.

"Art. 31 - (.)

Paragrafo Unico — As licenciaturas de 19 grau e os estudos adicio-
nais, de preferéncia nas comunidades menores, poderdo também ser mi-
nistrados em faculdades, centros, escolas, institutos e outros tipos de
estabelecimentos criados ou adaptados para esse fim, com autorizacdo e
reconhecimento na forma da lei."

Na Lei 7044/82, esse § 19 do art. 30 ganhou a seguinte redacéo: "os professo-
res a que se refere a letra a poderdo lecionar na 5% e 6% séries do ensino de 1°
grau, mediante estudos adicionais cujos minimos de conteddo e duragdo serdo
fixados pelos competentes Conselhos de Educacao".



c) As variagdes Il

"Art. 77 - Quando a oferta de professoias, legalmente habilitados,
ndo bastar para atender as necessidades do ensino, permitir-se-4 que le-
cionem, em caréater suplementar e a titulo precéario:

a) no ensino de 1° grau, até a 82 série, os diplomados com habili-
tacdo para o magistério ao nivel da 4® série do 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, até grau, até a 62 série, os diplomados com
habilitacdo para o magistério ao nivel da 3* série do 2° grau;

c) no ensino de 2° grau, até a série final, os portadores de diploma
relativo a licenciatura de 1° grau;

Paragrafo Gunico — Onde e quando persistir a falta real de professores,
ap6s a aplicacdo dos critérios estabelecidos neste artigo, poderdo ainda
lecionar:

a) no ensino de 1° grau, até a 6% série, candidatos que hajam con-
cluido a 8* série e venham a ser preparados em cursos intensivos;

b) no ensino de 1° grau, até a 5% série, candidatos habilitados em
exames de capacitacdo regulados, nos varios sistemas, pelos res-
pectivos Conselhos de Educacao;

c) nas demais séries do ensino de 1° grau e no de 2° grau, candida-
tos habilitados em exames de suficiéncia regulados pelo Conselho
Federal de Educacédo e realizados em instituicbes oficiais de ensi-
no superior indicadas pelo mesmo Conselho.

Art. 78 — Quando a oferta de professores licenciados nao bastar para
atender as necessidades do ensino, os profissionais diplomados em ou-
tros cursos do nivel superior poderdo ser registrados no Ministério da
Educacdo e Cultura, mediante complementacdo de seus estudos, na
mesma area ou em areas afins, onde se inclua a formagéo pedagdgica, ob-
servados os critérios estabelecidos pelo Conselho Federal de Educagéo.

Art. 80 - Os sistemas de ensino deverdo desenvolver programas espe-
ciais de recuperacdo para os professores sem a formacéo prescrita no
art. 29 desta Lei, a fim de que possam atingir gradualmente a qualifica-
cao exigida".

A Lei 7044/82, excetuando-se aquele item referido na Gltima nota, dei-
xou intocada a questdo da formacdo do magistério. Mas é fundamental
destacar que, ao alterar particularmente os dispositivos da Lei anterior
referentes ao 2° grau, a Lei 7044/82 ndo modificou os dispositivos re-
ferentes a formacao do magistério para esse grau e nem aqueles que, for-
mados nesse grau para 0 magistério, se destinam ao magistério do grau
anterior (as quatro primeiras séries); além disso, e o que é particularmen-
te curioso, transcorridos onze anos da promulgacdo da Lei 5692/71,
a Lei 7044/82 manteve inalterados os artigos 77, 78 e 80, aqui cita-
dos, componentes do Capitulo VIII - Das Disposi¢des Transitérias.*

Sobre a aplicacdo do parametro legal para a execucgdo de levantamentos
estatisticos preliminares, é preciso fazer algumas consideragées. Cons-
tatados os trés niveis através dos quais a lei expressa as exigéncias para a
formacdo do professor, torna-se evidente que ndo se constitui tarefa
complexa a elaboracdo de estatisticas que exponham distribuigcdes do
pessoal docente a partir da variavel qualificagdo, cujo critério de defini-
¢do é o legal. Estranhamente, porém, ndo ha levantamentos disponiveis
que sejam completos, seriados, detalhados, atualizados, sobre pessoal
docente dos diversos sistemas de ensino.

O destaque da Lei 5692/71 em relagcdo a 7044/82 esta justificado. Quanto as
pecas normativas derivadas da primeira Lei, no que toca & formagdo do magis-
tério, baixadas pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Estaduais de Educa-
¢ao, seu exame é desnecessdrio ja que emanam do que a Lei define sobre a ma-
téria. Por fim, a Lei 5540/68, pelo fato de anteceder as outras e porque incide
sobre 0 ensino superior, supostamente, deveria ser objeto também de destaque;
entretanto, nenhum dos seus dispositivos nem as pegas normativas que dela
derivam extrapolam ou colidem com o que a Lei 5692/71 definiu sobre a for-
macdo e o exercicio do magistério de 1° e 2° graus. No que diz respeito ao
magistério de nivel superior, haveria muito a acrescentar, mas ndo nos limites
definidos para este artigo.



E indiscutivel que tarefa s6 poder ser executada por organismos de
Estado, pois sdo os que tém, ou podem ter, infra-estrutura necessaria a
empreitada de tal monta, que exigem, além de levantamentos empiricos
periédicos, acompanhamento constante da movimentacdo de pessoal
nas escolas mantidas e/ou fiscalizadas pelo Estado.’

Esses organismos, mais do que podem, devem efetuar e divulgar estatis-
ticas consistente e competentemente elaboradas, ja que elas devem cons-
tituir a base das politicas para a area da educagéo. A auséncia dessas es-
tatisticas inviabiliza diagnosticos corretos, o que faz da educagdo campo
fértil a improvisacéo, a fantasia e aos interesses politicos momentaneos
de dirigentes momentaneos.

As estatisticas evidenciam que a educacéo é efetivamente uma area de
menor importancia, particularmente no que diz respeito aos seus recur-
sos humanos, apesar dos discursos em contrario, ja que:

a) a publicagdo oficial, a Unica de amplo acesso — o Anuario Estatis-
tico do Brasil —, vem pauperizando cada vez mais os dados sobre
educacéo;

b) nos anos mais recentes (vide publicacdo de 1985, que apresenta
dados relativos aos trés anos anteriores), o pessoal docente ndo
aparece mais distribuido por qualificacdo (grau de escolaridade e
formacéo especifica);

C) as outras estatisticas consultadas, em publicacdes oficiais, além de

A referéncia estd sendo feita a drgdos, instituicdes, instancias administrativas
que efetuam levantamentos estatisticos mais ou menos avancados, tais como:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica: setores do MEC e das secretarias
da educacdo responsaveis por coleta de dados e andlises estatisticas; Divisdes/
Departamentos/Delegacias do MEC e das Secretarias da Educacdo que respon-
dem mais diretamente pela administracdo das redes de ensino e que sdo, por-
tanto, responsaveis pela contratacédo e/ou fiscalizacédo (se for preferivel, pela su-
pervisdo) dos recursos humanos lotados nas unidades escolares. Essas instancias
administrativas sdo, por fungao, obrigadas a deter informagdes permanentes so-
bre esses recursos humanos.
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serem de acesso absolutamente circunstancial revelam que o Ulti-
mo levantamento mais detalhado refere-se ao ano de 1982:°

d) ndo ha, em publicacBes oficiais, dados de séries histéricas sobre
pessoal docente que utilize os mesmos critérios para efetuacdo das
distribuicdes;

e) todos os dados disponiveis (aos quais se teve acesso com muito es-
forco) referentes ao 1° grau ndo levam em conta as exigéncias le-
gais diferenciadas para o exercicio da docéncia nas quatro primei-
ras séries e nas quatro Ultimas; o 1° grau aparece homogeneizado
no que se refere a todas as variaveis; o mesmo se diga sobre as mo-
dalidades do 2° grau. Se se considera trabalho excessivo efetuar
as distribuicBes a partir de categoriza¢gdes que emanam das varian-
tes legais, torna-se necessario apresentar os dados empiricos (em
nimeros absolutos e jamais sob a forma apenas de percentuais,
como ocorre em varias publicacdes oficiais) os mais discriminados
possiveis, para que o pesquisador e/ou o técnico de orgdos publi-
COS possa construir estatisticas a partir dos critérios que lhes fo-
rem prioritarios.

Algumas reflexdes sobre o professor leigo

As estatisticas sobre pessoal docente de 19 e 29 graus ndo revelam se-
ndo tendéncias ja ha muito evidenciadas. Nao provoca estranheza cons-
tatar, por exemplo, que o professor leigo de 19 grau esta concentrado
nas escolas rurais de uma so6 classe nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Entretanto, evidenciam alguns dados fundamentais a reflexéo,
como, por exemplo, a presenca massiva do professor leigo nas redes pu-
blicas municipais e na federal. Algumas ponderacgdes e indagacfes sobre

As estatisticas que serviram de referéncia a este artigo foram obtidas em dife-
rentes instituicbes de pesquisa; cada uma delas disp8e de partes do levanta-
mento mais atualizado, relativo ao ano de 1982. Em cada uma dessas institui-
¢Oes, o fato de se ter tido acesso as publicagdes ndo quer dizer que estejam dis-
poniveis a consulta publica.



a formacédo do professor e o exercicio da docéncia serdo expostas a se-
guir em alguns itens.

1) E significativo o nimero de professores que lecionam no 19 e 29
graus e que nao tém a formacgédo que a legislagéo dispde como minima e
como regra. Se, no entanto, levamos em conta os dois tipos de variacbes
admitidas pela prépria legislagéo, esse contingente que, pela regra, tem
que ser tomado como leigo, decresce assustadoramente. E ai cabe uma

discussdo de fundo:

a) A legislacdo, ao abrir um leque tdo amplo de alternativas para a
formacéo e o exercicio do magistério de 19 e 29 graus, seja em nome
das diferencas regionais ou de uma situacgéo transitoria, acaba por exer-
cer um papel contraditério, pois, de um lado, determina o que deve ser
cumprido e, de outro, indica os caminhos e justifica o seu proprio des-
cumprimento.

Ora, uma lei que estd em vigor ha onze anos e que é mantida no capitu-
lo Das Disposi¢cGes Transitorias por uma outra lei que revogou alguns
dos seus dispositivos porque ja careciam de "aperfeigoamento e de atua-
lizacao" & uma lei disponivel ao descumprimento. Os mecanismos, que
permitiriam, no que concerne a questdo do magistério, o controle de
sua aplicagdo, ou ndo estdo nela garantidos ou ndo estdo mesmo defini-
dos.

A titulo de exemplo: onde se encontra a garantia legal de que devam ser
efetuados levantamentos sobre a disponibilidade de profissionais qualifi-
cados, a fim de gque esses sejam recrutados em detrimento dos ndo-quali-
ficados? Que punigdo sofreram, até hoje, aquelas secretarias da educa-
¢ao que ndo cumpriram os artigos 34, 35 e 36 da Lei 5692/71 (manti-
dos na 7044/82), que representam mecanismos de efetivacdo e controle
do que a propria lei dispbe para o exercicio e a formacao do magistério?

Esses artigos rezam, respectivamente: "a admissé@o de professores e espe-
cialistas no ensino oficial de 1° e 2° graus far-se-a por concurso publico
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de provas e titulos, obedecidas para inscricdo as exigéncias de formacéo
constantes desta Lei"; "ndo havera qualquer distingéo, para efeitos di-
daticos e técnicos, entre os professores e especialistas subordinados ao
regime das leis do trabalho e os admitidos no regime do servico publi-
co"; "em cada sistema de ensino, havera um estatuto que estruture a
carreira de magistério de 19 e 29 graus, com acessos graduais e sucessi-
vos, regulamentando as disposicbes especificas da presente Lei e com-
plementando-as no quadro da organizacdo propria do sistema".

Essas questdes apontam para o carater justificatério das variacGes cria-
das em nome das diferencas regionais, que acabam por referendar o sta-
tus quo, ja que o que é suposto na Lei como diferencga regional diz res-
peito ndo ao que é social e culturalmente positivo, mas sim ao que deve
ser necessariamente superado porque € negativo (a pobreza, a desigual-
dade social e escolar, etc). Assim, as redes de ensino que mantém maioi
namero de leigos sdo as que primeiro descumprem a legislacdo no seu
conjunto, e essas sdo, por contradi¢do, as redes publicas (em primeiro lu-
gar, as municipais e, em seguida, a federal), as quais, também, particu-
larmente (mas ndo exclusivamente), no Norte e Nordeste, mantém as
escolas como grande campo de clientelismo e de favoritismo.

Se nao é a legislagdo que abre a porta, €ela, entretanto, serve de calgo a
entrada do leigo justificada, na Lei, pelas diferencas regionais, leia-se
pela pobreza, pela baixa escolaridade, pelos baixos salarios do magisté-
rio, e assim por diante. Sempre é calado o fato de que essa cadeia de fa-
tores ndo foi determinada nem alimentada por forcas extraterrenas ou
da natureza, mas sim por efeito mais proximo ou mais longinquo de pra-
ticas politicas muito bem alicercadas. O grande espanto é que a legisla-
¢ao de ensino oferece um dos alicerces a essas praticas.

Ora, falar da entrada do leigo pela via do favoritismo nao é falar da en-
trada apenas de um nao-qualificado ou ndo-habilitado; é falar da entra-
da que tendencialmente elimina um qualificado/habilitado; é falar da
entrada de um docente que n&o se identifica com as tarefas da educa-
¢do; que esta sujeito as mobilidades decorrentes de escolha propria (na



busca de melhor salario) ou por escolha alheia (os chefes politicos lo-
cais).

b) A polémica em torno das variac6es admitidas pela legislacdo deve ser
alimentada ao se por em discussdo os préprios critérios utilizados Dara o
estabelecimento das alternativas que se supde necessarias (ainda uma vez,
em nome das diferengcas regionais ou em nome das situagdes transito-
rias). Mais um exemplo: ao escalonar a sequéncia das variagbes daqueles
gque podem lecionar, a legislagdo sempre supde critérios afirmadores do
mal funcionamento dos sistemas de ensino e ndo critérios alimentadores
ou reforcadores daquilo que eles revelam de positivo. Assim, ao abrir a
possibilidade de que professores formados em habilitagdo especifica de
29 grau, em quatro séries ou trés, mediante estudos adicionais, possam
lecionar na 5% e 62 séries do 1° grau (ou, em situagdo transitéria, até a
82 série), a legislagcdo, indevidamente, realimenta os sistemas de ensino
que tém as maiores taxas de perdas no 19 grau e oferecem os piores cur-
sos de formacgdo para o magistério (em regra, oferecidos em trés séries);
reforca a manutencdo das politicas educacionais que minam a ja preca-
ria qualidade do ensino oferecido, principalmente pelas escolas publicas,
dados os baixos salarios e as mas condi¢des de trabalho; e, com isso, re-
forga o desinteresse dos mais qualificados pela docéncia na escola basi-
ca.

Todo esse raciocinio se sustenta na certeza de que ndo é correta a supo-
sicdo implicita em toda a legislacdo baixada a partir de 1968, relativa a
existéncia de uma vinculagdo mecanica, funcional, tanto do ponto de
vista guantitativo quanto qualitativo, entre oferta e demanda de recur-
sos humanos para todos os setores do mercado e para o setor educacio-
nal também. Essa relacdo oferta-demanda (que na educagdo é mais pas-
sivel de previsdo de curto e médio prazo do que em outros setores) é
mediada por fatores que interferem na configuracdo do mercado em ge-
ral e de cada setor em particular, fatores tais como: faixas salariais, rit-
mos e critérios para elevacao salarial e ascenséo nas hierarquias organiza-
cionais e outros.

2) Ainda no ambito legal, é preciso levantar uma outra questdo, que
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tem sido objeto de inimeros estudos, de inUmeras campanhas, de infini-
tos debates, mas que tem gerado pouquissimas medidas corretivas. Tra-
ta-se das exigéncias legais para a formacdo do professor que, ha quase
duas décadas, vem alimentando os sistemas de ensino de profissionais
muito mal preparados para as tarefas docentes. Hoje, mais do que nun-
ca, é dificil permanecer na referéncia legal para se fazer diagnésticos da
produtividade das redes de ensino, pela mera diferenciacdo dos profes-
sores entre os que sdo qualificados (porque cumpriram as exigéncias le-
gais) e os que séo leigos (porque n&o atingiram essas exigéncias). E mui-
to frequente que profissionais envolvidos com a questdo da formacéo e
exercicio da docéncia, ao procurarem se fazer entender, ndo utilizam os
critérios, comuns tais como qualificado/habilitado por oposigdo a nad'o-
qualificado/n&o-habilitado ou leigo, mas utiliza expressdes tais como di-
plomado e nédo-diplomado.

Tanto a Lei 5540/68 quanto a 5692/71 referendaram e incrementaram
a tendéncia que vinha se esbocando de deterioracdo dos cursos de for-
macao do magistério, tanto a nivel de 2° quanto de 3° grau.

N&o se fard aqui o exame desses cursos’, mas é necessario que se desta-
que sobre eles os seguintes pontos: o despreparo dos professores legal-
mente qualificados tem que ser posto como problema no mesmo pata-
mar de gravidade do que é revelado pela existéncia do professor leigo,
principalmente nas redes publicas de ensino; ambos estdo na origem e
na resultante do mal-funcionamento dos sistemas de ensino, sem salva-
guarda a alguma regido; ambos correlacionam-se com as condi¢des de
trabalho e de salario as quais o magistério é submetido; ambos indi-
cam, para a indispensavel revisdo das politicas de recursos humanos para
a educagdo, o que implica na vigéncia do Estatuto do Magistério e na

realizacdo de concursos publicos em todos os sistemas de ensino, um e

Muitos e valiosos estudos ja foram feitos sobre o assunto. Na publicacédo do
CENAFOR/COPAT, ja referida, alguns desses estudos estdo arrolados e co-
mentados. Dentre eles, ha artigos por nés elaborados, onde expomos mais de-
talhadamente os pontos que estdo aqui apenas indicados. Cf., especialmente:
WARDE, M.J. A formacdo do magistério e outras questdes. In: EDUCACAO e
transicdo democratica. 4.ed. Sdo Paulo, Cortez, Autores Associados, 1986.



outro necessariamente pautados pelas demandas de melhoria da qualida-
de do ensino; e, por fim, ambos demandam uma rigorosa reviséo da legis-
lagdo de ensino que em multiplos aspectos respalda a precéaria formacgao
de profissionais para a educagéo.®

3) Para encerrar, uma consideragdo de carater mais abrangente. 0 leigo
parece ser um dos mais graves problemas da nossa educag¢éo escolar por-
que revela, de maneira contundente, a sobrevivéncia de mazelas que ja
estavam na origem dos sistemas de ensino. Porém, a utilizacdo numeri-
camente significativa de profissionais ndo formados para tarefas especi-
ficas do ensino tem alcance e significacAo muito mais amplos do que a
perspectiva legal e institucional nos faz supor.

Muitas das formagfes sociais que contemporaneamente passaram por
transforma¢des revolucionarias conseguiram, praticamente, erradicar
altissimos indices de analfabetismo e abrir canais de acesso a graus mais
elevados de escolaridade a contingentes mais amplos da populagao, uti-
lizando para isso grandes contingentes de professores leigos, entendidos
esses no sentido estrito do termo. Ora, a incorpora¢cédo massiva de leigos
para o exercicio da docéncia ndo se fez, nessas circunstancias, nem por
razdes clientelistas e nem para efeito de campanhas pirotécnicas de bai-
xo alcance educacional; ndo se fez, também, a titulo de implantagéo de
alguma teoria pedagogica elaborada a partir do principio da superiorida-
de do saber vivido por oposicdo ao saber cientifico. Fez-se em nome de
um programa politico no qual se inseria a tarefa de elevar o nivel de es-
colaridade (leia-se conhecimento) da populacédo. Ainda assim, essas for-
macgdes sociais vém revelando que, se ndo houver incorporacéo da ques-
tdo escolar a um programa de geracdo de um novo enquadramento cul-

Uma proposta de revisdo da legislagdo quanto a formagédo do magistério a nivel
de 2° grau, respaldada em detalhada andlise sobre a legislagdo e as suas impli-
cacles nas instituicdes, foi por nés apresentada em documento, cuja versdo
preliminar foi discutida com representantes das secretarias estaduais de educa-
cdo em 1986.

tural para o conjunto da populagado, as conquistas escolares, mesmo que
altas, ndo trazem, necesséaria e automaticamente, efeitos multiplicadores
no ambito social, porque ndo geram, também necesséaria e automatica-
mente, uma nova concepcédo da realidade natural e social.

Ndo sendo a nossa formacgdo social parte daquelas que ja no século pas-
sado foram criando sistemas publicos e nacionais de ensino no decorrer
do processo de criagdo de uma nova mentalidade necessaria a instalagéo
e consolidacdo do capitalismo, as nossas questdes educacionais devem
ser pensadas mais a luz do que aquelas outras formagdes sociais acima
referidas nos obrigam a refletir, porque elas sdo mais préximas a nossa,
em funcdo dos problemas sociais, econémios e culturais que enfrenta-
ram ou ainda vém enfrentando. Assim, quanto a questdo do professor
leigo, ha que se refletir no que ele representa politica e culturalmente, a
fim de que possamos penséa-lo de um ponto de vista técnico-pedagégico,
a menos que continuemos a raciocinar que essa questdo, como outras
gque marcam a educacdo escolar brasileira, é a expressdo de desacertos
exclusivamente técnico-pedagdégicos e mesmo administrativos, cujas me-
didas corretivas (ou paliativas) se enquadram tao-somente neste ambito.
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ALGUNS ELEMENTOS PARA DISCUSSAO SOBRE O PROFESSOR
LEIGO NO ENSINO BRASILEIRO*

Iracy Silva Picango* *

A existéncia do professor leigo no Pais ndo tem sido uma tematica mui-
to privilegiada nos ambientes académicos. De modo mais generalizado,
o tratamento dado a sua presenga no ensino brasileiro tem sido pela via
da contabilidade, quando se procura quantificar a forma¢&o ou escolari-
dade dos professores vinculados ao ensino de 12 a 42 séries do primeiro
grau.

O que ficou cunhado, entre nés, como professor leigo, € o correspon-
dente, em outras linguas e locais, ao professor ndo-titulado. A rigor, a
origem da expressdo — professor leigo — ndo é conhecida por muitos e
supde-se que guarde relagdo com a laicidade do ensino como contrapos-
to ao ensino religioso e/ou a liberdade do exercicio do magistério, con-
sagrada no Pais pela legislacdo normativa da educagéo escolar, desde ha
muito tempo.

Este profissional da educacgdo escolar brasileira, algumas vezes, era refe-
rido com muita simpatia, sobretudo, quando esta referéncia se fazia em
torno da escola rural. Em tempos mais proximos, contudo, o professor
leigo tem sido objeto de consideragfes, também, ao percorrer-se, especi-
ficamente, questbes como salérios, relagdes de trabalho e municipaliza-

* Este texto contou com o apoio de Lucia Alvarez Pedreira e Graga Maria Borges
de Freitas, ambas do Centro de Recursos Humanos da UFBa.
Professora da Faculdade de Educacdo e do Centro de Recursos Humanos da
Universidade Federal da Bahia.
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PONTOS DE VISTA

¢do ou qualidade do ensino. No presente, o aspecto salarial talvez tenha
sido o que mais acentuadamente tenha trazido a tematica do professor
leigo a cena das discussfes e comentarios acerca do ensino de 19 grau
no Pais. Secundariamente, trata-se da qualidade do trabalho que realiza,
as condi¢des deste trabalho quanto ao espaco fisico (local de trabalho)
e organizagdo escolar (as classes multisseriadas), os métodos de ensino
gue emprega ou os conteidos deste.

E certo que, em tempos atuais, a presenca do professor leigo, como
dominante, é localizada no Pais.

A compreensdo do que se conceitua como professor leigo nédo é algo tao
pacifico. Neste trabalho, considera-se como professores leigos no ensino
de 19 grau aqueles cuja escolaridade maxima alcancada é o 1° grau
completo ou incompleto, para tornar-se possivel estabelecer o sentido
de localizagdo desta presenca. Em 1982, no conjunto do ensino de 19
grau do Pais, o professor leigo representava 15,5% do total de docentes
neste nivel de ensino, sendo que 55,7% deste total encontravam-se na
zona rural. Na regido Nordeste eles representavam 32,0% do total de
professores e, destes, 72,8% atuavam no ensino rural. Nesta regido, en-
contravam-se 27,4% do professorado de 1° grau do Pais e 56,8% do to-
tal de professores leigos. Em termos de ensino rural, esta regido concor-
re com 45,0% para o total de professores do Pais e 58,6% entre os .leigos
gue atuam no ensino rural.

Esta realidade, aparentemente, em termos relativos, € declinante nas
duas situacBes, a do Brasil como conjunto e a do Nordeste como regido.
Todavia, em termos absolutos, se considerado o Pais, este contingente
decresce; porém, no Nordeste, ele aumenta.




Basicamente, estes professores sequer cumpriram o primeiro grau com-
pleto e, de modo diferenciado, pode-se comentar a tendéncia deste qua-
dro. No Pais, cresce a proporgdo de leigos sem curso de primeiro grau
concluido, enquanto que, no Nordeste, entre 1977 e 1981, ocorre o
contrario.

Em termos dos estados brasileiros, a presenca dos leigos é constante em
todos eles, excegdo feita ao Distrito Federal que, em 1982, apenas para
confirmar a regra, indicou a existéncia de um professor leigo; em 1981
tinha quatro. No mesmo ano de 1982, o estado com a maior presenca
de leigos era o Ceard (47%); o Rio de Janeiro, com 1,4%, era o de
menor presenga. Além do Ceard, estavam com mais de 40%, Rondonia
(44,3%), Maranhédo (43,3%) e Acre (41,3%). Com um tergo do seu pro-
fessorado leigo encontravam-se Paraiba (38,2%), Para (36,9%), Roraima
(32,3%) e Bahia (31,6%). Os de menores percentagens, além do Distrito
Federal e Rio de Janeiro, eram Espirito Santo (3,3%), S&o Paulo (3,1%)
e Amapa (1,5%).

Nos ultimos onze anos (1971-1982), nacionalmente, assistiu-se a redu-
¢do dos leigos; contudo, no Nordeste, cresceu o nimero destes em 2,5
vezes. No piano estadual, Sdo Paulo multiplicou seu contingente e a Ba-
hia também aumentou, embora Santa Catarina e Goias tenham promo-
vido sua reducéo.

Entre os anos de 1981 e 1982 aumentou o numero de leigos em Rond6-
nia, Amazonas, Para, Maranhdo, Ceara, Paraiba, Alagoas, Bahia, Minas
Gerais, S. Paulo, Parana, Mato Grosso e Goias e reduziu no Acre, Ama-
pa, Roraima, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe, Espiri-
to Santo, Rio de Janeiro, Parand, Sta. Catarina, Rio Grande do Sul, Ma-
to Grosso do Sul e no Distrito Federal.

Os dados indicam que a questdo do professor leigo ndo é algo desprezi-
vel; sua presenca em todos os estados da federacdo pbe esta realidade
como um componente basico na educagdo de primeiro grau no Pais, es-
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pecialmente em alguns estados da federacdo. E o fato de que a pratica
de seu trabalho tem especificidade reforca a necessidade de que se eleve
sua tematica a condigdo prioritaria entre as prioridades ao discutir-se,
por exemplo, a educagéo basica. De modo geral, sua atividade é caracte-
rizada como realizada numa escola com instalagcbes na propria residén-
cia do professor, em que ele quase sempre combina seu trabalho no campo
com as tarefas de docente, se identifica com o ensino sob a responsabili-
dade do poder municipal e atua com classes multisseriadas. O que vem
se convencionando como fracasso escolar esta, também, identificado com
a existéncia do professor leigo. A qualidade de seu trabalho é sempre
concebida como deficiente, por ser resultante de um profissional mal
remunerado e despreparado.

Compreende-se esta 6tica, que se baseia em conceitos como o da disfun-
cinalidade, partindo de uma qualidade ideal para o ensino ou da perda
de prestigio da atividade de professor ou mesmo da caréncia de recursos
dos municipios, como considerada por Demo (1981).

Com estes pontos de partida para andlise, as medidas propostas e, por
vezes, até encaminhadas, circunscrevem-se aos limites do treinamento
ou habilitagdo para os leigos, recuperacdo salarial para os professores e
reforma tributaria que possibilite aos municipios maiores recursos, po-
dendo estes contar com maiores disponibilidades para aplicar no ensino
de primeiro grau. Tem sido decorrente desta 6tica a implementagdo dos
programas nacionais para treinamento e habilitacdo de leigos, como o
Haprol (na Bahia) ou o Logos, este de carater nacional. Observam-se
variagbes em termos de concentragéo nestas praticas, no que concerne a
matérias de formacéo geral ou técnicas de ensino. O Logos, originado
no MEC, mereceu intensos esforgos na perspectiva de minorar ou erradi-
car a presenca do leigo pela via da formalizagéo do titulo de professor.
Hoje, parece que se vem privilegiando a questdo salarial através do apoio
aos governos municipais.

Contrariamente a esta 6tica e, possivelmente, as medidas adotadas para
enfrentamento do que se entende como uma realidade a merecer acBes



para o desaparecimento do professor leigo, desenvolveu-se uma outra
postura em torno da questdo: a da mistica ao redor deste profissional.
As correntes culturalistas, por exceléncia, tém procurado, inclusive,
defender a presenca do professor leigo como instrumento de identidade
cultural entre ele e seus alunos, quando ndo redundam no humanismo,
as vezes acobertado, do carater missionario de sua acao.

Qualquer das duas orientagdes, no caso especifico, parecem perder de
vista o sentido da escola e do ensino na sociedade. De fato, procuran-
do-se polemizar a questdo, cabe que se levante, inicialmente, uma inda-
gacdo. Por que a presenca do professor leigo permanece entre nds, em-
bora concentrada em condi¢des especificas como no ensino rural e,
mais especialmente, em determinadas regides brasileiras? Além disso,
por que as medidas apontadas e originadas nos gabinetes oficiais dirigi-
ram-se, por longo tempo, para a manutencao do professor leigo, pois, as
acdes neste a&mbito eram apenas na dire¢do do treinamento e, mais re-
centemente, para a habilitacdo? Ou ainda, qual o sentido de sua trans-
formag¢do num mito educacional?

Ao enveredar-se pela pratica do ensino, sob a orientacdo do professor
leigo, pode-se observar a que se circunscreve esta escola. Nos anos 70,
em seminarios realizados na Bahia com professores leigos, eles declara-
vam como praticas mais regulares de sua atividade o "rezar" e o canto
do "hino" e, como suas grandes caréncias, a falta da bandeira e da cépia
do hino nacional gravada nos cadernos escolares.

Esta escola, pode-se arriscar, constituia-se na escola da nacionalidade,
sob o manto do poder do proprietario da terra e do poder local, talvez
seus maiores representantes.

Tera desaparecido esta escola? Ou tera novas formas? E importante con-
siderar-se que, como tendéncia histérica, esta categoria, em termos nu-
méricos nacionais, parece em extincdo. E o que demonstra a representa-
¢do relativa, quando indica que, em 1950, 48,3% do magistério primario
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eram professores leigos e, em 1960, 46,2%, segundo o Plano Trienal de
Educacdo (1963-1965).

O que resulta destas consideracdes é que esta questdo do professorado
leigo néo significa algo tdo simples como parece transparecer. Sua exis-
téncia estd de fato associada a outras situagdes mais complexas como,
por exemplo, a transitoriedade de sua condi¢cédo de trabalhador, a qual
é realizada sem as garantias minimas do exercicio de uma atividade em-
pregaticia. Geralmente, o tempo aproximado de um contrato de traba-
lho néo oficializado, ao menos no Nordeste, € o de um mandato muni-
cipal e, assim mesmo, desde que mantida a lealdade de correligionario
ou de cabo eleitoral. Pelo que fica indicado na préatica observada, nao
parece solucdo nem os treinamentos ou habilitagcdes transformaveis em
novas formas garantidoras de lealdade, nem muito menos as odes ao tra-
balho meritério deste "andnimo" a nivel mais geral, mas perfeitamente
identificado com o status quo a nivel local.

Por outro lado, as medidas apontadas, além de ndo partirem de um
equacionamento mais profundo acerca da problematica do professor lei-
go, sequer dirigem-se no sentido de seu desaparecimento, desde que, ao
menos aparentemente, parece ser esta a disposicdo quando empreende-
se a titulagao pelos cursos com tecnologias especiais como o Logos.

Desta mesma forma, a solugdo via salario-minimo, como a mais atual,
encaminha a questdo no sentido da recuperacdo do prestigio da profis-
sdo de professor, mas ambas mantém o professor leigo. Em consequén-
cia, resta indagar-se se o desaparecimento deste trabalhador, no ensino
brasileiro, deveria ser a meta a alcangar. Isto considerando sob dois ou-
tros aspectos. Primeiro, porque resta a divida no sentido de que a mera su-
pressdo venha significar na nova escola, com o professor titulado, ga-
nhos na qualidade do ensino de 19 grau, ja tdo questionada. Segundo,
porque a simples observacdo do destino dos egressos de cursos de magis-

tério de 2? grau no Pais, segundo o censo de 1980, ja é indicativa de

n



que a preponderancia de sua ocupacdo ndo tem sido o magistério e sim
outras atividades. E ademais, que o chamado professor leigo, se entendi-
do no seu conceito e na sua escolaridade, tem presenca muito mais

acentuada do que se possa ter como expectativa.

Em suma, as questdes sdo muitas em torno do tema, e, portanto, apro-
funda-lo em termos histéricos, inclusive, nos seus nexos estruturais e
conjunturais, é fundamental para os rumos que se proponha para a edu-

cacao escolar brasileira.
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OS PROFESSORES LEIGOS

Carlos Rodrigues Brandao*

E muito recente a agio de resgate da idéia do sujeito leigo na Igreja Ca-
télica, a quem a palavra sempre se associa. Até alguns anos atras, "lei-
go" era 0 excluido, ndo propriamente da "obra da salvagdo"”, mas pelo
menos do trabalho religioso que pretendia torna-la possivel. No interior
e a margem das ordens religiosas, o irmao leigo € um sacerdote desquali-
ficado, e o leigo pleno é aquele que ndo pode ter acesso ao saber e ao
poder hierarquico que separam, na pratica, a pequena fragdo da elite sa-
cerdotal daquilo a que as igrejas se acostumaram a chamar de "a massa
dos fiéis". Sabemos todos que, aqui no Brasil, ser "leigo no assunto”
significa ndo entender absolutamente nada dele. Em qualquer tipo de
sociedade e cultura existem categorias de sujeitos que ocupam posicoes
liminares, isto é, ja ndo sdo mais aquilo que deixaram de ser e ainda ndo
sdo aquilo que serdo. Esta € a razdo pela qual, por exemplo, em alguns
setores das Forgcas Armadas, a pessoa que quase ja ndo é mais um aluno,
mas ainda ndo chegou a ser um oficial, costuma chamar-se aspirante. O
exemplo é grotesco, mas serve. O gque costuma ocorrer é que, das socie-
dades tribais as mais avancadas, situagdes, status e sujeitos liminares de-
vem ser provisorios, e esta € a sua caracteristica mais essencial.

O professor leigo é considerado um liminar estabelecido. Reconhecido
oficialmente como um professor e incluido na folha de pagamento de
inimeras Secretarias de Educacdo de estados do pais, ele ndo faz, no en-

* Doutor em Ciéncias Sociais e professor da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP).
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tanto, parte de seu quadro legitimo e ndo se inclui, portanto, em uma su-
posta carreira de magistério. H4 uma quantidade muito pequena de estu-
dos a seu respeito (espero que a bibliografia do presente Em Aberto me
desminta) e sequer a sua condigdo e as suas caracteristicas profissionais
sdo adequadamente conhecidas entre nés.

Assim, por exemplo, nunca encontrei uma classificacdo em que este ti-
po miltiplo e diferenciado de educador fosse reconhecido, justamente
devido a peculiaridade de sua condicdo. Entre as diversas regides do
pais e mesmo no interior de cada uma delas, ha educadores sem forma-
¢ao oficial regular em diversas situacdes e posi¢des. O conhecimento real
de tais diferencas ajudaria a compreender a realidade de suas proprias
caréncias.

Ha, por exemplo, o professor leigo de carreira, em geral a pessoa que,
sem nunca haver chegado a posicdo de um professor formado, dedicou
quase toda a sua vida ao magistério, principalmente em éareas rurais.
Em Casa da Escola falo de um deles, professor leigo da Amaz6nia.
Ha professores com dupla instabilidade: além de plenamente "leigos”,
sdo ocupantes eventuais do oficio. Exercem o magistério provisoria-
mente em lugar de outra pessoa, ou 0 exercem engquanto esperam uma
ocupacdo profissional mais desejada. Ha categorias intermediarias entre
estes dois exemplos extremos, e se a idéia de vocacdo é uma espécie de
reconhecimento de uma fatalidade inevitavel e assumida entre os pri-
meiros, a idéia de necessidade — sempre associada a privagcdo — é o seu
correspondente entre os Ultimos.

Ver BRANDAO, CR. Cata da escola — cultura camponesa e educacéo rural.
Campinas, Papirus, 1985.
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Em boa medida, o professor leigo é, entre nés, o professor rural. Tal co-
mo ocorre em outros setores profissionais, a zona rural é obrigada a
aceitar por mais tempo agentes desqualificados cuja pratica ja& ndo é
mais aceita na cidade, em seu estado. Uma longa pesquisa sobre as rela-
¢Oes entre a escola rural e a cultura camponesa, cujo relatério acabo de
concluir, em um de seus momentos apenas tornou evidente aquilo que
todos conhecem por experiéncia prépria. Ser um professor rural é uma
pequena fatalidade que a pessoa aceita quando nao vé diante de si outra
alternativa de trabalho em seu nivel de aspiragdo, ou entdo é uma prova-
¢do a que o docente iniciante se submete para merecer chegar a ser pro-

fessor "na cidade".? Dado que ndo ha, nem como formacdo nem como

— formagdo profissional especifica para o exercicio do magistério
em sua condicdo propria.

— inser¢d@o pessoal e profissional na comunidade onde realiza o seu
trabalho.

Ver O trabalho de saber — a educacgéo e a escola em uma sociedade camponesa
do Brasil. Pesquisa realizada na Vila de Catugaba, municipio de S&o Luis do
Paraitinga, em S3 Paulo, com o apoio financeiro do CNPq e do Internatio-
nal Development Research Centre (IDRC), do Canada, a quem agradego.
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trajetéria, uma carreira de professor rural, os estudantes formados em
magistério nas cidades do interior de S&do Paulo, por exemplo, fazem
"na roga" o estagio probatério cujos pontos, somados, facultam pouco
a pouco 0 seu acesso a pequena escola urbana.

0 préprio sistema joga com uma dificil contradicdo que ele criou e que
ndo consegue ou, simplesmente, ndo deseja resolver. Vejamos: quais se-
riam os atributos profissionais mais adequados a pessoa de um professor
rural? Eu gostaria de representa-los graficamente em um desenho de
gquatro quadrantes.

— desejo de carreira, isto é, intencdo de realizar-se como professor
rural, seguindo, como tal, a sua trajetéria de amadurecimento e
profisséo.

sensibilidade e criatividade especificas para a realizacdo de um tra-
balho pedagdgico em situagGes em que a interagdo entre a escola e
a comunidade deve ser buscada de modo mais intenso e constante
do que na escola urbana.

Meu pequeno esquema é arbitrario, mas penso que ele corresponde, pe-
lo menos em algumas regides, a realidade préxima. Um de seus desdo-
bramentos poderia ser uma comparac¢éo entre tipos ideais e reais de pro-
fessores rurais.



PROFESSORES RURAIS 1 2 3
Professor ideal + + + +
Professor leigo real - — + +

Professor formado real +

Professores leigos plenos, as vezes com n&do mais do que um primeiro
grau completo, mas originados da comunidade onde trabalham e resi-
dem (muitas vezes porque ndo podem sair dela), seriam os mais dotados
das qualidades "naturais” de um bom professor rural: encontram-se
plenamente inseridos na vida cultural de suas escolas; séo, ndo raro, sa-
biamente sensfveis as relagdes entre a cultura local e a cultura escolar e,
com variantes, as pessoas mais capazes de internalizar o desejo de segui-
rem, "na roga", uma carreira de magistério. Apenas a sua intengdo é du-
plamente negada: por um lado, ndo possuem formac&o escolar suficien-
te e nenhuma formagao profissonal, a ndo ser a da propria experiéncia;
por outro, néo s6 ndo existe no pais até hoje uma carreira completa de
professor rural — como existe, desde o comeco do século, no México,
por exemplo — como também, na sua qualidade liminar de leigos, €eles
ndo podem realizar uma carreira qualquer no magistério oficial.

Em direcdo oposta, os professores formados, que encontram no campo
a primeira oportunidade para comego de carreira, sujeitam-se, como ja
mencionei, a um estagio de iniciagdo sobre o qual quase todos os que
conheci afirmam (a nédo ser quando a professora é esposa de um fazen-
deiro ou o professor tem interesse em residir na comunidade onde tra-
balha) preferir que seja 0 mais breve possivel. Como ndo foram forma-
dos, nem profissional nem ideologicamente, para o saber e para o inte-
resse do trabalho pedagégico no meio rural, consideram-no como um
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lugar hostil de pratica, e esta é apenas uma das razdes que tornam dificil
a interacdo entre escola e comunidade.

As solugbes devem ser tdo realistas quanto a dura realidade das carén-
cias que todos conhecem, quais sejam: 1) programas de formacdo de
professores de zona rural, dirigidos especificamente ao professor rural;
2) qualificagdo, durante o exercicio, do professor leigo, com titulo e di-
reitos do professor formado, ao final de um periodo adequado de trei-
no; 3) definicdo de uma carreira digna e justa para o professor rural,
com vantagens compensatdrias & sua propria condicéo;® e 4) incorpora-
¢do efetiva do professor rural em projetos e programas de PDRI e seme-
lhantes, com a atribuicdo de vantagens de participagdo até aqui sempre
negadas.

A pequena mas sabia experiéncia paulista das Unidades Escolares de Agdo Co-
munitaria (UEACs), onde o professor rural ganha um salario em dobro para
trabalhar todo o dia e viver na comunidade de sua escola, poderia ser um pon-
to de partida. Ver ARROYO, Miguel. As UEACs. In: DA ESCOLA carente &
educagdo possivel. Sdo Paulo, Loyola, s.d. (Colegdo Educagédo Popular).
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REFLEXOES SOBRE A FORMACAO DO PROFESSOR LEIGO

Marimar M. Stahl*

A demanda por educagdo em nosso pais, em crescimento em todos os
niveis, leva a necessidade de se contar com recursos humanos suficiente-
mente preparados para fazer face a ela. Como resultado das rapidas e
profundas mudangas ocorridas no mundo, tém aumentado as pressdes
sobre alunos, professores e a prépria escola. O sistema escolar, tal como
se apresenta, ndo tem possibilidade de atender a demanda, na medida
em que esta é cada vez maior em quantidade e qualidade, o que torna
necessaria e urgente a busca de alternativas ndo tradicionais que permi-
tam responder as pressdes.

A educacdo, e consequentemente a formacgéo de professores, € um cam-
po em que velhas tradicdes devem ser superadas, e novas solugdes apon-
tadas, principalmente no que tange a formacdo de professores para a
educacdo fundamental, que tem decisiva influéncia em todos os outros
niveis de educacao. E indiscutivel, portanto, a necessidade de qualificar,
a curto prazo, um elevado contingente de professores, pois qualquer
modificagdo na educacédo precisara contar com o apoio deles.

Os papéis da escola e do professor devem ser encarados sob a perspecti-
va das novas relacfes entre educacéo e sociedade, pois s6 com novas ca-
racteristicas e capacidades poderdo ser enfrentadas as rapidas mudancas
de forma critica e participativa e diminuida a defasagem entre o sistema

* A autora, mestre em educacdo pela PUC/RJ, é professora e coordenadora da
area de tecnologia educacional do Departamento de Educagdo da PUC/RJ.
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educacional e a sociedade tecnolégica. A identificagdo dos novos papéis
que os professores sdo chamados a assumir na sociedade tecnoldgica exi-
ge uma reflexd@o critica, que lhes permita posicionar-se numa perspecti-
va transformadora em relagdo ao processo educacional e social. O pro-
cesso de transformacéo das estruturas econdmicas, sociais e politicas
exige um professor critico e sensivel as mudangas, comprometido com
a verdadeira justica social.

Formacao e treinamento de professores

Para corresponder as expectativas da sociedade, a formacéo de professo-
res deve ser orientada para novas tarefas e responsabilidades e para uma
atuacdo efetiva do professor como membro da comunidade e agente de
mudanca no sistema social.

O cresciemento do numero de alunos devido a causas demogréficas, a
pressdo social da demanda de ensino, o prolongamento da obrigatorie-
dade escolar tém afetado a demanda, sempre maior que a oferta, de pro-
fessores qualificados.

Entre os aspectos de ordem qualitativa que interferem na oferta e na de-
manda de professores estd a atragdo de novos empregos, melhor remu-
nerados e com melhores condi¢cdes de trabalho, oferecidos pelo desen-
volvimento tecnoldgico, econdmico e social, tornando a profisséo de
professor, pelo seu baixo status sécio-profissional, pouco atraente para
0s mais capazes. Os dados apresentados pelo INEP indicam a gravidade
do problema: "De acordo com dados do préprio MEC, mais de 50% da-
gueles que se formaram em escolas normais (que sdo cerca de 1/3 de
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todas as escolas de 29 grau do pais) ndo chegam a exercer o magistério.
Entre 1955 e 1979 ficou a margem da profisséo um contingente de cerca
de 600.000 professores habilitados." *

A formacédo de professores deve ser considerada numa perspectiva glo-
bal, que leve em conta a necessidade de, concomitantemente, habilitar e
qualificar os professores leigos, formar novos professores e reciclar os
que estdo em exercicio. Encarando a atualizagéo dos professores como
uma das prioridades entre as estratégias para solugdo da crise da educa-
¢do, Coombs afirma: "O professor, na maioria das vezes, é preparado
para o ensino de ontem e ndo para o ensino de amanhd, e se por acaso
for preparado para o ensino de amanha, logo se vera impedido de utilizar o
seu preparo ao deparar-se com a realidade de seu primeiro emprego. A
partir de entdo seu crescimento profissional &, na melhor das hipoteses,
problematico, especialmente se entragar-se ao isolamento de uma esco-
linha rural. [...] E claro que os sistemas ndo se modernizardo sem que
todo o modo de formacgdo de professores passe por uma completa revi-
sdo, dinamizado pela pesquisa pedagdgica, tome-se intelectualmente
mais rico e estimulante e va além da formacé&o pré-servico para tornar-se
uma continua renovacéo profissional para todos os professores." ?

Devem ser buscadas estratégias adequadas para atender as exigéncias fei-
tas pela sociedade atual, em termos de conhecimentos, comportamentos
e atitudes que os professores devem possuir para cumprir 0S novos pa-
péis que lhes estdo destinados na formacgdo de individuos aptos a en-
frentar uma sociedade em rapida e continua mudanga. Deve-se, pois,
considerar que, junto com outras medidas de carater mais amplo, para
fazer face a outros problemas que afetam a educacdo, como a propria
estrutura educacional, e ainda a valoriza¢éo e a remuneracéo do profes-
sor, ha necessidade de pesquisas para identificar contetidos, métodos e
materiais adequados a formacéo inovadora de professores.

INEP. Sintese do Seminario Sobre Formacdo do Professor Leigo. Recife,
1985. mimeo.

COOMBS, P.H. A crise mundial da educagdo. S&o Paulo, Perspectiva, 1976.
p. 238.

Com relagdo a inovagdo, Malitza considera que: "Duas grandes classes
de aprendizagem podem ser identificadas. Uma é dirigida para a manu-
tencdo dos sistemas, E usualmente desligada do contexto, com valores
fixos e assumidos, solu¢do de problemas conduzida para a reproducao.

A segunda € inovativa, produtiva, sensivel ao contexto, com valores
mutéaveis, invencdo de problemas."?

A educacdo tem enfatizado a memorizacéo, a repeticdo, a imitagédo, li-
mitando ou mesmo anulando a criatividade. E preciso dar acs professo-
res uma educacdo adequada a complexidade de situagdes que ndo no-
dem ser previstas, uma educac¢do que os leve a pensar, capacitando-0s
a transferir e aplicar os conhecimentos teéricos a realidade e a buscar
um equilibrio significativo em relagdo a si mesmo, aos semelhantes e
ao mundo. Uma verdadeira educacgéo deve levar o individuo a se com-
prometer com a agdo construtiva. Valores como conformidade, imita-
¢do e obediéncia devem ser substituidos por novos valores, como ima-
ginacdo e iniciativa. Para que o professor seja capaz de uma atuacéo coe-
rente com essas colocagdes, alguns principios devem orientar sua for-
macao, tais como os indicados por Mialaret:

— reconhecer que a formacgdo pedagégica jamais substituird o saber;
ndo é possivel dar formagdo pedagdgica a quem néo tem base cultu-
ral geral;

— relacionar a formacéo geral com a pedagdgica, bem como a formacéo
pedagdgica tedrica com a formagao pratica;

— promover a individualizacdo da formacdo e a orientacdo ao futuro
professor, partindo da personalidade de cada um. desenvolvendo to-
do seu potencial, onentando-o para essa ou para outras profissées;

— buscar um isomorfismo entre o tipo de formacao recebido pelo pro-
fessor e o tipo de educagdo que devera dar a seus alunos;

MALITZA, M. Learning; the imperative of our time. Rio de Janeiro, 1979. mi-
meo. Apresentado no Seminario Internacional do Clube de Roma: Os desa-
fios da década de oitenta.



propiciar formacdo inicial e formacdo permanente: toda formacéo
deve ser considerada como um elo de uma corrente gque se prolonga-
r4 por toda a vida.*

Portanto, a cultura geral que vai servir de base para a formacéo especi-
fica, o desenvolvimento pessoal, o status profissional e a correspondén-
cia entre o tipo de formagdo recebido pelo professor e o tipo de educa-
¢do que ele dara a seus alunos sdo alguns pontos fundamentais a serem
considerados na discussdo da formacao e treinamento de professores.

Varias tendéncias, que refletem diferentes concepgbes sobre a natureza
do homem e o lugar que a educacéo ocupa em sua vida, tém influencia-
do a formacdo de professores. Joyces apresenta como principais: a
orientacdo para a interacdo social, a orientagédo para o processamento da
informacédo, a orientacdo para o desenvolvimento da pessoa e a orienta-
c30 para a competéncia.’ Entretanto, qualquer que seja o tipo de forma-
¢do que o professor receba, a concep¢do de educagcdo em que se baseia
e que transmite aos alunos é um aspecto fundamental, pois é a partir
dessa concepcéo que se desenvolvera o processo educacional, E bastan-
te conhecida, e muito repetida, a afirmacé@o de que os professores ten-
dem a ensinar da mesma forma como foram ensinados. Além disso, a
maneira do professor encarar a realidade se revela através de seu modo
de ser na atividade profissional.

A problemética do professor leigo

A existéncia no Brasil de cerca de 200.000 professores leigos, atuando
nas quatro primeiras séries do 1° grau, demonstra a urgéncia de se bus-
car uma metodologia adequada a esse tipo de clientela que, localizada

4 MIAJ-ARET, G. Principes et étapes de la formation des éducatenrs In- DE-

BESSE, M. & MIALARET, G., eds. Traitedes sciances pedagogiques-tonc-
tion et formation des enseignants. Paris, PUF, 1978. p.2.

JOYCE, B. Conceptions of man their implications for teacher education. In:
RYAN, K, ed. Teacher education. Chicago, University of Chicago, 1975.
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principalmente na zona rural, necessita de um aperfeicoamento profis-
sional que lhe permita uma acdo docente condizente com as necessida-
des dos individuos e da sociedade onde atua.

A andlise dos dados da SEEC/MEC (MEC, 1983), referentes ao ensino
de 19 grau, demonstra que:

num total de 201.926 estabelecimentos de ensino de 19 grau,
155.217 localizam-se em zona rural; e de 135.908 estabelecimentos
de 12 a 42 série com apenas uma sala, 128.864 situam-se em zona
rural;

num total de 22.598.254 alunos matriculados no 19 grau, 6.401.905
sdo de zona rural; dos 16.089.731 alunos que cursam de 1? a 4? sé&
rie, 6.124.357 sdo da zona rural;

num total de 884.257 professores de 19 grau, 206.837 trabalham
em zona rural; dos 748.927 professores do sexo feminino, 174.692
atuam em zona rural;

num total de 884.257 professores de 19 grau, 226.247 sdo leigos
(considerados leigos os professores com escolaridade até 2° grau in-
completo na habilitagdo em magistério e 2° grau completo em outra
habilitacdo); dos 151.148 que atuam em zona rural, 113.469 pos-
suem 1° grau incompleto, sendo 94.049 em zona rural.

Esses dados vém comprovar a necessidade de medidas urgentes, de varios
tipos e em varios niveis, para promover a adequada formacgédo do profes-
sor de 12 a 42 série do 1° grau, especialmente a do professor leigo. A
utilizagdo desse tipo de professor é que tem permitido, em muitos lu-
gares, o funcionamento de escolas, e a impossibilidade de substitui-los
por professores devidamente habilitados exige o desenvolvimento de
programas com métodos e técnicas apropriados a esse tipo de clientela.
Deve-se ter em mente que metodologias sdo importantes como meios
para alcangar os fins, mas ndo indicam finalidades e valores adequados
a realidade de uma dada sociedade, em determinada época.

Demonstrando a preocupacdo com a formacé@o de professores, a Lei

_ 5692/71 dedicou o Capitulo V, artigos 29 a 40, a formacao de recursos



humanos para a educacédo, determinando que "a formacéao sera feita em
nfveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as diferencas cultu-
rais de cada regido do pais". Essa mesma lei estabeleceu os minimos de
fomacéo exigidos para o exercicio do magistério e determinou que o
professor para as quatro primeiras séries do 1° grau deva ter, pelo me-
nos, habilitagdo especifica de 2° grau, em curso de trés séries.

Por outro lado, a propria lei, reconhecendo as diferentes realidades bra-
sileiras, admitiu a insuficiéncia de professores habilitados, prevendo, em
carater suplementar e a titulo precario, o exercicio de professores sem
a formacdo minima e determinando o desenvolvimento de programas
gue propiciem a sua qualificacdo gradual.

O Parecer 349/72, do CFE, também ja reconhecia que a situagdo do
magistério ndo era a ideal e recomendava o desenvolvimento concomi
tante de dois programas:

— gualificacéo e atualizagdo dos professores ja em exercicio;
— formagado de novos professores para atender as exigéncias expressas
em lei.

Considerava ainda como tarefa essencial e prioritaria a "formacao de
professores em bases adequadas e em numero suficiente para atender a
populagdo escolarizavel; a habilitacdo do pessoal despreparado ja em
exercicio — cerca de 43% no antigo ensino primario e 64% no médio,
a instituicdo de incentivos que atraiam para o exercicio do magistério
o0 pessoal titulado que ndo o exerce; a criagédo de condigdes de exercicio
profissional que propiciem a melhoria dos padrbes de educacao".

A énfase dada por esses e outros textos legais a formacgédo e ao aperfei-
¢coamento de professores mostra claramente que o problema do profes-
sor leigo ndo é novo, que certa importancia lhe é atribuida, pelo menos
a nivel de discurso, e que o papel fundamental do professor na educa-
¢do e no préprio processo de desenvolvimento social € reconhecido. A
formacéo do professor leigo, além de procurar responder as necessida-
des especificas desses professores, deve considerar as miltiplas variaveis
intervenientes, especialmente as de carater socioecondmico e cultural.
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De um modo geral, o professorado leigo esta concentrado em locais de
dificil acesso de zona rural da Regido Nordeste, trabalhando em escolas
unidocentes da rede municipal. Em sua grande maioria pertence ao sexo
feminino, apresenta idade entre 20 e 60 anos e possui grande nimero de
filhos. Além disso, constitui um grupo muito heterogéneo, em termos
de nivel de escolaridade anterior, mesmo considerando que a maior pai-
te do professorado leigo ndo possui o 1° grau completo; motivagdes dis-
tintas, diferentes habitos de estudo e ritmos de aprendizagem e expe-
riéncia profissional diversificada em tipo e tempo sdo algumas de suas
caracteristicas.

As condi¢bes de vida e de trabalho dos professores leigos bastante ad-
versas e 0s salarios muito baixos exigem deles miltiplas atividades, tan-
to docentes quanto administrativas, comerciais ou agricolas, para com-
plementar a renda familiar, ou mesmo para sobreviver, o que configura.
em alguns casos, uma "quadrupla jornada de trabalho". A distancia dos
centros urbanos, a falta de transporte, a baixa renda, as duras condi¢des
de vida e de trabalho, levam-nos ao isolamento e desanimo, limitando
ou mesmo impedindo a frequéncia a cursos de formacéo e aperfeicoa-
mento profissional e explicando, ao mesmo tempo, a alta taxa de evasao
gue constuma ocorrer nos cursos dessa natureza.

Para esse tipo de professor, é necessaria uma formacéo integral, .que ndo
se limite a aprendizagem de novas habilidades docentes, pois a instru-
mentalizacédo para o trabalho s6 tem sentido se partir de uma formacéo
da pessoa e de uma reflexdo sobre a realidade social em que se insere o
ato educativo. Na formacéo do professor leigo é preciso introduzir valo
res e motivagdes que possam contribuir para o desenvolvimento dos in-
dividuos. E preciso modificar o unilateralismo dos sistemas pedagogi-
cos, cujos métodos preocupam-se apenas com as fungdes intelectuais e
ignoram os sentimentos e percepcdes.

A formacéo deve propiciar ao professor o conhecimento de sua prépria
pessoa e a dos outros, levando-o a confiar em sua experiéncia vital, aju-
dado-o a incorporar as idéias colhidas em outros campos. Deve também
encorajar a expressdo espontanea e a fluéncia, alimentar a faculdade
imaginativa, agucar a curiosidade do professor por aquilo que o cerca,



levando-o0 a considerar e procurar idéias que desafiem suas convicgoes.
acolhendo ou rejeitando novas informacdes, buscando implicac@es,
usando os dados do conhecimento para novas indagacfes. A formacao
precisa estar relacionada a realidade e as expectativas pessoais e profis-
sionais dos professores leigos, considerando sua experiéncia, levando-os
a confrontar a teoria com sua propria pratica. A reflexdo critica sobre
seu proprio trabalho é a forma mais adequada de tornar o professor
mais consciente de suas responsabilidades e limitagdes no processo edu-

cacional.

Programas de formagé&o do professor leigo

Varios programas tém sido desenvolvidos na area de formacéo de pro-
fessores leigos, mas ha enorme caréncia de informacdes a esse respeito.
As que existem raramente analisam os resultados obtidos.

Entre os programas desenvolvidos podem ser destacados:

¢ Programa de Aperfeicoamento do Magistério Primario, do MEC, em
quase todas as unidades federadas;

¢ Cursos pedagogicos parcelados, das Secretarias de Educacdo e Cultu-
ra do Piauf, Mato Grosso e outras;

¢ Projeto SACI, do Instituto de Pesquisas Espaciais de Sdo José dos
Campos, em S&o Paulo, desenvolvido no Rio Grande do Norte;

¢ Treinamento de Professores Leigos, do Centro Rural Universitario de
Treinamento e Acao Comunitaria do Rio Grande do Norte;

* Projeto Titulacdo do Professor Leigo, da Secretaria de Educacéo e
Cultura do Rio Grande do Sul;

¢ Projeto HAPRONT, do Centro de Treinamento do Magistério do Es-
tado do Parana, desenvolvido também em Alagoas e Espirito Santo;

e Cursos AJURI, da Secretaria de Educacéo e Cultura do Amazonas;

* Projeto HAPROL, do Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia;

« Habilitacdo de Professores Leigos, das Secretarias de Educacéo e Cul-
tura do Amazonas e Sergipe;

« Capacitagdo e Habilitacdo de Professores Leigos, da Universidade Fe-
deral do Maranhao;
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e Curso de Supléncia de 1° Grau para Professores Leigos, da Secretaria
de Educacdo e Cultura de Pernambuco;

* Projeto de Atualizacdo — Treinamento em Servico, da Secretaria de
Educacéo e Cultura de Pernambuco;

* Projeto TERRA, da Secretaria de Educacdo e Cultura do Mato Gros-
so do Sul

¢ Projeto LUME, da Secretaria de Educacédo e Cultura de Goias;

« Curso de Preparacdo Pedagogica de Escola de Mestre Unico, da Se-
cretaria de Educacdo e Cultura de Santa Catarina;

¢ Projeto LOGOS II, do MEC, desenvolvido em convénio com Secreta-
rias de Educacéo e Cultura de 19 unidades federadas.

Muitos desses programas ja foram encerrados, enquanto outros conti-
nuam a ser desenvolvidos paralelamente a programas locais da mesma
natureza.

Verifica-se que, em alguns casos, a duplicacdo de esforcos ocorre pela
imposicdo de pacotes oriundos de 6rgéos federais, geralmente sem con-
siderar as necessidades locais e regionais ou as experiéncias em desenvol-
vimento. Um desses casos € o do Projeto LOGOS |1, com atuagdo para-
lela a de outros projetos estaduais ou municipais para titulagdo de pro-
fessores leigos, e, até, como no Parana, o da implantacéo do Projeto LO-
GOS Il e a do HAPRONT, na mesma época, ambos financiados pelo
MEC, com objetivos e metodologias muito semelhantes. De qualquer
modo, o nimero de programas evidencia um interesse generalizado em
reduzir o grande contingente de professores leigos no pais.

As solucBes adotadas tém sido as mais diversas, e se, por um lado, esse
fato pode ser tomado como preocupagdo com a adequagido as caracte-
risticas regionais, na busca de solugdes que atendam a necessidade e
condicdes especificas, por outro, a dificuldade de acesso a avaliagcGes
dos resultados, se é que existem, ou pelo menos a relatérios que apre-
setem a execugdo e os resultados quantitativos, ndo permite conclu-
sOes sobre a validade desses programas como resposta a problematica
do professor leigo.

Os métodos adotados por esses programas tém variado muito, e com-

21



preendem desde o ensino direto no periodo das férias escolares, o in-
direto através de tarefas ao longo do ano, como é o esquema usado nos
Cursos Pedagogicos Parcelados, até outros que, com pequenas variantes,
utilizam maodulos instrucionais na etapa indireta; sdo utilizados também
radio e televisdo com materiais graficos de apoio, como ocorreu no Pro-
jeto SACI, radio, médulos e etapas de ensino direto, como no Projeto
HAPROL, e quase exclusivamente mddulos instrucionais, com poucas
atividades de ensino direto, como ocorre no Projeto LOGOS Il e no
HAPRONT.

Cada método apresenta aspectos positivos e negativos. No caso dos pro-
gramas com etapas diretas nas férias escolares, o principal problema é o
cansacgo dos professores, que, em lugar do merecido descanso, enfrentam
um curso em regime intensivo, o que ainda é agravado pelo atastamento
das familias por um ou dois meses. No caso dos programas de ensino a
distancia, os grandes problemas sdo oriundos da dificuldade em com-
preender os materiais, pelo baixo nivel de habilidade em leitura e falta
de habito de estudo independente, além da sensagdo de isolamento e
falta de apoio.

Além disso, deve também ser considerado que aos professores ndo basta
apenas ter conhecimentos sobre o ensino. Eles devem ser, principalmente,
capazes de utilizar os conhecimentos no desempenho dos comporta-
mentos de ensino adequados, facilitando a aprendizagem de seus alunos.
A esse respeito pode ser lembrada a distingdo entre o saber e o saber fa-
zer feita por Gage: "A titulo de exemplo do saber, pode-se citar a apti-
ddo do aluno para enunciar e até explicar a lei de Arquimedes e a de
Newton, e para ilustrar o saber fazer, suas qualidades de nadador. Se
bem que as leis de Arquimedes e Newton expliguem a natacdo, conhe-
cer essas leis é uma coisa, e saber nadar é outra."®

5 GAGE, N.L. févoluation de I'efficacita de I'enseignement et de la formation

des maitres. Paris, IIPE/UNESCO, 1975. Apresentado no Séminaire L'Eva-
luation des Asoects Qualitatifs de I'Education.

Deve ainda ser mencionado que um aspecto importante para a forma-
¢ao de professores leigos é a relevancia do contelido que € veiculado e
da visédo de educacdo e da realidade social que é apresentada, de modo
que a formacao seja valiosa para o individuo, em termos de projeto pes-
soal, e para a sociedade, em termos de projeto social.

E preocupacdo de muitos educadores a crescente desumanizacdo da
educacdo, em favor de um eficientismo voltado para resultados quanti-
tativos e imediatos, que mantém a tradicdo de énfase no cognitivo e no
verbal, valores ainda predominantes em nossa educacgao, e que privilegia
esses aspectos em detrimento de outros, indispensaveis a formacao do
professor.

Estudos avaliatrvos dos programas que estejam sendo desenvolvidos sdo
necessarios para corrigir possiveis falhas, determinar a conveniéncia de
sua continuidade e fornecer subsidios para o desenvolvimento de outros
programas. Como enfatiza Stone: "E relativamente facil defender a
maioria dos programas como necessarios. Mas a questdo que mais nos
preocupa é se estes programas sao efetivos, ou seja, se eles estéo contri-
buindo significativamente para a resolucdo do problema em questdo."

Além disso, qualquer programa de formacao de professores leigos, para
ser efetivo, devera ser acompanhado de medidas que visem ao conjunto
do sistema de ensino, regulamentando e valorizando a profisséo, desen-
volvendo um sistema de supervisdo para apoio ao professor, realizando
uma assisténcia efetiva ao educando e, ainda, enfatizando a flexibilidade
e a participagdo em todos os niveis e esferas, ndo somente na execucao,
como também na tomada de decisdes e na propria configuragdo do pro-
grama, buscando continuo aperfeigoamento e estratégias adequadas as
diferentes real idades.

"STONE, J.H. A dimens&o da aplicagdo em projetos de Tecnologia Educacional.
Rio de Janeiro, ABT, 1980. p.87. (Estudos e pesquisas, 10/11)



Conclusdes

As principais criticas aos programas de formacgéo de professores leigos
reconhecem que, €sses programas, em sua maioria:

* ndo consideram a experiéncia do professor, nem a realidade em que
ele trabalha;

e apresentam o magistério como profissdo que exige alta dose de sacri-
ficio e abnegacao, devendo a questéo salarial ficar em plano secunda-
rio;

* baselam-se em uma concepc¢do de educacdo conservadora, em que
predomina a transmissdo de informag¢6es, ndo dando margem a ques-
tionamentos e reforcando a atitude passiva, a0 mesmo tempo que
apresentam uma idealizacdo do professor e do seu papel;

« oferecem um tipo de capacitacdo atraente por seu carater pratico e
por facilitar a mobilidade social da classe baixa, justificando-se em
termos de resultados mensuraveis de valor econdmico;

e apresentam uma visdo econbémica do homem, encarando a educacéo
como fator de desenvolvimento, orientada sé para a formacéo profis-
sional, e ignorando as estruturas educacionais e sociais em que estéo
inseridos os professores;

e encaram a educagdo como fator determinante para a solu¢cdo dos
problemas, sem levar em conta a presséo da realidade s6cio-econémi-
ca e as condi¢des reais dos professores, criando expectativas de me-
Ihoria de vida as quais a educagdo sozinha nao pode responder;

« demonstram preocupacdo acentuada com a eficiéncia do processo e
sua rentabilidade, sem questionar sua relevancia social e a adequacéo
dos resultados as necessidades e interesses dos professores.

Verifica-se que as condi¢des reais do professor estdo quase sempre mui-
to distanciadas daquilo que ele propde aos alunos como ideal de socie-
dade e realizagdo humana; entretanto, ele continua a encarar do ponto
de vista estritamente pedagdgico problemas que extrapolam esse ambi-
to. Quando se considera que as mudancas em educac¢do tém ocorrido
mais por pressdes externas a escola do que pela atuagao dos professores,
pode-se aquilatar a responsabilidade dos programas de formacgdo no de-
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senvolvimento de uma consciéncia critica. Tais programas devem tor-
nar os professores capazes de analisar a realidade em que atuam e fa-
zé-los mais preocupados em educar os jovens para reconhecer e julgar os
valores que a educacdo, através da escola, transmite, do que em apresen-
tar contetdos formais que devem ser ensinados e aprendidos.

Alguns aspectos devem ser considerados na analise ou no planejamento
de programas de formacéo de professores leigos, tais como o de propi-
ciar oportunidades para discusséo dos préprios fins da educacéo, da res-
ponsabilidade social do professor, de suas condi¢cdes de trabalho, seus
valores e atitudes. Esses aspectos devem leva-los a uma reflexdo critica
sobre a educacéo recebida e transmitida em uma realidade socioeconé-
mica e cultural concreta.

Quando a educacdo desconhece a realidade sociopolftica e econémica e
pretende resolver problemas de qualidade e quantidade de ensino ape-
nas através de métodos e técnicas cada vez mais sofisticados, corre o ris-
co de justificar-se por resultados quantitativos, ignorando a adequacdo
as necessidades e aspiragdes das pessoas. Nao se pode ignorar que fato-
res de ordem socioeconémica afetam profundamente a aprendizagem e
gue nenhuma metodologia, por mais inovadora que seja, podera resolver
problemas que se referem a necessidades bésicas do individuo, relacio-
nadas a qual idade de vida.

Deve-se considerar que o professorado leigo € composto de profissinais,
muitos com varios anos de magistério, e explorar sua vivéncia, tanto do
ponto de vista de valorizacdo de sua experiéncia quanto do da realida-
de em que atuam, promovendo a participacdo dos professores nas toma-
das de decisdo que vao afetar suas vidas e seu trabalho, e na busca de
novas solucbes para os problemas educacionais, lembrando a impor-
tancia da aceitacdo de qualquer inovacédo por professores, alunos e co-
munidade.

Deve ser implantado um sistema de supervisao a nivel de sala de aula, de
forma a identificar as reais necessidades do professor, apoia-lo na busca
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de solucdes para suas dificuldades e avaliar a efetividade do programa de
capacitacdo refletida na pratica docente. Deve-se, ainda, analisar crite-
riosamente a implantacdo, manutencdo ou desativacdo de programas, de
modo que os verdadeiros interesses da educacdo sejam os norteadores
das decisfes, integrando as acdes dos érgdos municipais, estaduais e fe-
derais que promovem cursos de formacdo de professores leigos, evitan-
do duplicacdo de esforcos e aproveitando melhor os recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis.

A educacdo se encontra inserida num contexto em que é o conjunto dos
fatores sociais, econdmicos e politicos que ira determinar, segundo os
interesses dominantes na sociedade, seu ambito e suas possibilidades.
Essa problematica que envolve tantos aspectos, além do problema espe-
cifico da escolaridade, exige que os programas de formagao de professo-
res tenham um enfoque global que considere todos esses aspectos.

Considerando as condi¢des socioeconémicas dos professores leigos e
dos professores em geral, de modo que os programas de capacitacéo se-
jam acompanhados de medidas para a valorizagdo e a melhoria das con-
dicBes de trabalho e da remuneracdo, impede-se ou, pelo menos, mini-
miza-se a evasdo do magistério por empregos melhor remunerados e/ou
socialmente mais considerados.

Além disso, torna-se evidente a necessidade de pesquisas que permitam,
com certo rigor cientifico, determinar o impacto educacional e social
dos programas, de forma a evitar que modismos ou decisbes pouco fun-
damentadas canalizem 0s parcos recursos para programas que pouca
contribuigdo possam dar a transformacgdo e humanizacéo da sociedade.

E claro que a problematica do professor leigo esta muito ligada a pro-
blemas econdmicos, pois baixos salarios percebidos provocam a evasdo
da profissdo ou o acimulo de atividades de todo tipo para complemen-
tar a renda familiar e mesmo para sobreviver. Além disso, as precarias
condicGes de trabalho, especialmente na zona rural, e o baixo nivel de
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escolaridade contribuem para uma desvalorizagdo social do magistério
em geral e principalmente do professor leigo.

Evidentemente os programas de formac&o de professores ndo podem so-
lucionar problemas estruturais da propria sociedade. Acredita-se, contu-
do, que sua relevancia esta na preocupacéo em tornar o professor cons-
ciente do seu papel e do papel da educacéo, levando-o a assumir sua res-
ponsabilidade como pessoa, como profissional e como agente de mu-
danca social.
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GANNAM, Sénia Turfi. Determinantes da acdo educativa dos professo-
res leigos na escola rural de uma realidade em transformacéo. Belo
Horizonte, Faculdade de Educacgdo, Universidade Federal de Minas
Gerais, 1985. tese (mestrado)

A presente pesquisa de campo descreve e analisa dados relacionados as
"condicdes escolares e extra-escolares que determinam o trabalho educa-
tivo levado a efeito pelos professores leigos nas escolas rurais do muni-
cipio” mineiro de Capelinha. "Para tanto, foram considerados trés tipos
de interesses em relacdo a escola rural: os interesses das populagdes a
que ela atende, os interesses dos seus professores e os interesses das au-
toridades educacionais e politicas".

0 professor leigo, assim considerado aquele sem qualificacdo ou sem
formacédo profissional especifica, constitui o principal objeto de estudo
da autora, notadamente a "professora rural leiga do municipio analisa-
do". Partindo do pressuposto de que "os condicionantes de atuagdo
educativa da professora rural leiga precisam ser considerados como par-
te do complexo quadro geral da realidade concreta, sobretudo no que
se refere a suas caracteristicas de base econdmica”, a autora procedeu a
uma descricdo sécio-econdmico-geografica do municipio de Capelinha.

Comunidade essencialmente rural, baseada nas rela¢des de producéo de
tipo capitalista, o0 municipio vem experimentando mudancas na sua ba-
se econdmica, principalmente com a introduc¢do de culturas como o ca-
fé e o desenvolvimento de programas de reflorestamento, que iniciaram
um grave processo de expropriacdo dos pequenos produtores da regido.

Da mesma maneira, a composicéo da forca de trabalho rural no munici-
pio foi profundamente modificada a partir do desenvolvimento da cafei-
cultura e do eucalipto, sendo o trabalho familiar, utilizado na lavoura
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RESENHAS

de subsisténcia, substituido pelo trabalho assalariado. Trabalho este
aviltado e que concorre, segundo a autora, para impor, principalmente
com relagcéo a forca feminina, baixas aspiragdes salariais, facilitando sua
exploragdo pelo Estado, através do poder municipal.

Nota-se ainda,-portanto, a presenca do clientelismo e a manipula¢éo po-
litica das professoras.

Por outro lado, a atuacé@o do Sindicato dos Trabalhadores Rurais contri-
bui para o reconhecimento do grupo de professoras rurais leigas como
categoria profissional.

Além disso, as mudancas verificadas na base econémica do municipio
possibilitaram a instalacdo de diversos organismos estatais e mesmo pri-
vados (tais como a Emater) que influenciam o processo de conhecimen-
to e a visdo de mundo dos trabalhadores rurais. Torna-se necesséria en-
tdo, segundo a autora, uma instrumentalizacdo que permita ao trabalha-
dor rural "uma adaptacdo defensiva as novas condi¢des de vida e de tra-
balho. E essa instrumentalizagado tera de ser obtida através dos professo-
res leigos, os Unicos agentes locais de transmisséo desse saber escolariza-
do".

Concretiza-se, portanto, segundo a autora, na pessoa dos professores ru-
rais leigos, "uma mediagdo que se manifesta de maneira contraditoria™:
se por um lado esses professores atuam como agentes educativos institu-
cionalizados oficialmente pelo Estado, também trazem em si caracteris-
ticas que os configuram como mediadores para as populacbes a que ser-
vem, participando "diretamente dos problemas gerais da comunidade e
compartilhando os mesmos interesses das familias de seus alunos".

Constata-se, muitas vezes, que os interesses da comunidade acabam pri-
vilegiados em detrimento da burocracia oficial.
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Esses professores "sintetizam dentro de si a totalidade das relagbes so-
ciais que presumem sua realidade".

Assim, o trabalho educativo dos professores leigos de Capelinha, como
de resto no conjunto das escolas rurais do Pais, subordina-se a interagéo
de varios condicionantes, desde a falta de recursos materiais para a esco-
la, falta de habilitacdo especifica para o exercicio do magistério, até as
formas de exploragdo do trabalho rural pelo capital e sua prépria explo-
racdo e manipulagéo pelo Estado.

Dentro deste contexto, a autora prop8e uma revisdo cuidadosa dos
atuais programas e métodos de ensino, de modo a adequa-los a realidade
do meio rural. Os préprios depoimentos tomados pela autora junto ao
publico-alvo da presente pesquisa revelam a preocupacédo com um ensi-
no que diga respeito a seu dia-a-dia, a sua realidade, para que possa
"aprender convivendo com as coisas dele".

Essa postura ndo pressupde, segundo a autora, uma oposi¢do entre o
saber popular rural e o saber veiculado pela escola. Ndo se trata de negar
totalmente o ensino da escola, mas de incorporar a ele certos elementos
do conhecimento popular que facilitem ao aluno e ao professor o acesso
a informac¢Bes que constituam "“importante instrumental para uma
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adaptacdo defensiva as situagdes concretas de vida que ele tem de en-
frentar".

Porém, ao sugerir-se o desenvolvimento de programas de ensino espe-
ciais para o meio rural, ha que se evitar, de acordo com a autora, a con-
traposicdo meio rural/meio urbano. Na verdade, a clientela das escolas
rurais constitui uma classe trabalhadora subordinada aos interesses do
sistema, aproximando-se, desta maneira, dos trabalhadores ditos "urba-

nos'.

Os programas especiais precisam, antes de mais nada, levar em conta es-
te aspecto, embora ndo devam desprezar as especificidades da concep-
¢do de mundo dos alunos do meio rural.

Mais importante que tudo, segundo a autora, € a participagdo dos pro-
fessores rurais leigos na elaboracdo dos programas de ensino. Pelo co-
nhecimento que tém das caracteristicas especificas dos alunos como
membros integrantes das comunidades rurais em que atuam, e a expe-
riéncia didatica vivida em meio a limitagdes que incluem a proépria limi-
tacdo de ndo possuirem formacao técnica para o exercicio do magisté-
rio, deveria ser-lhes assegurada "a interferéncia efetiva nos projetos edu-
cacionais para a escola rural".



KREUTZ, Lucio. Magistério e imigragdo alemd — o professor paroquial
catélico teuto-brasileiro do Rio Grande do Sul no Movimento
de Restauragdo. Sdo Paulo, Pontificia Universidade Catdlica de
S&o Paulo, 1985. tese (doutorado)

O que tem a ver o professor paroquial catélico das comunidades de imi-
grantes alemées do Rio Grande do Sul com a problematica atual do pro-
fessor leigo no Brasil? Aparentemente, nada. Mas, assim como Lucio
Kreutz fez com relagdo ao professor comunitario sulista, também deve-
riamos entender melhor as funcBes que desempenha o professor leigo,
de carater "muito mais diversificado do que as meramente docentes e
restritas a escola". Tem sido generalizada a persistencia da expressao
qgue qualifica como "leigo" o professor habilitado através de cursos for-
malmente reconhecidos pelo Estado e pela sociedade. Entretanto, a
cocepgao desse professor, pela énfase em sua deficiéncia técnica ou for-
mal, envolve as suas vinculagGes de ordem politica e social. Foi com es-
te questionamento em mente que decidimos incluir a presente resenha
no contexto da discussdo sobre o professor leigo, menos pelo que o tra-
balho apresenta sobre a especificidade do professor leigo atual e mais
pelas alternativas de andlise e de aspectos que deveriam ser explorados.

O trabalho de Lucio Kreutz foi elaborado como tese de doutoramento
em educacdo, sob a orientacdo do professor Luiz Antdnio Cunha. O ob-
jeto de estudo restringiu-se ao professor paroquial (Pharrschullehrer)
ou professor da comunidade (Gemeindeschullehrer) em sua multiplici-
dade de funcBes enquanto agente educativo na escola e na comunidade.
Procurou o autor entender por que os imigrantes catolicos alemaes da-
vam tanta énfase ao professor paroquial, ja que "ler, escrever e contar"
ndo era fundamental no contexto da vida agraria no final do século XI1X
e inicio deste. Para tanto, buscou as raizes historico-culturais de tradi-
¢ao escolar no contexto da sociedade alema e européia. Analisou o mo-
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vimento da Igreja denominado Restauragdo Catélica que se aliara as
forgas politicas européias contrarias ao avanco do liberalismo. Enfim,
descobriu que, a partir de 1870, a Igreja Catodlica desenvolveu amplo
projeto de restauragdo religiosa e politica conservadora junto aos imi-
grantes e seus descendentes, através de uma rede de organizacées reli-
giosas, culturais e econémico-sociais. Nessa rede, o professor paroquial
desempenhou uma funcéo estratégica, seja para a formacao, seja para a
animacao religiosa e cultural nas comunidades rurais.

Em primeiro lugar, o autor descreve a convergéncia ideoldgica dos mo-
vimentos conservadores no plano religioso e politico. Os imigrantes ca-
télicos alemaes, havia varios séculos, eram minoria face aos protestan-
tes na sua terra de origem e tinham uma fraca e conflituosa relacdo com
o poder civil. Por outro lado, o processo de colonizagédo se deu com ba-
se na pequena propriedade agricola que permitia a liberdade individual
e familiar, além de garantir a sobrevivéncia. Essas condigdes eram con-
sideradas apropriadas para o desenvolvimento do agricultor “"ideal",
"simbolo da frugalidade, moralidade, diligéncia e da estabilidade poli-
tica". Tal concepc¢do, trabalhada pelo romantismo conservador, "foi
explorada pelas forgcas contra-revolucionarias que lutavam por uma or-
dem religiosa, monarquica e aristocratica sob o signo da propriedade
individual. (...) O romantismo conservador propugnava pelos valores
organicos e comunitarios de uma sociedade hierarquicamente estavel
em oposi¢do ao avanco dos valores mecénicos da sociedade industrial”.
Postulava também a prioridade dos valores religiosos da Igreja Catdlica
tradicional que "seria a sintese perfeita entre monarquia, aristocracia e
democracia”.

O autor demonstra também como o movimento de Restauracdo Cat6-
lica privilegiou as obras assistenciais, 0 ensino e o associativismo como
os melhores meios para resistir ao avanco do "liberalismo". Exemplo
disso é a atuacgdo, ainda na Alemanha, e depois no Brasil, do episcopa-
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do, do clero, do partido do centro, da associacdo dos professores e dos
jesuitas. A regiao dos Hunsrueck, de onde procedia a maioria dos imi-
grantes catélicos, caracterizava-se pela pequena propriedade, pela ideo-
logia conservadora e pela longa tradicdo escolar comunitaria sob in-
fluéncia religiosa, através do professor leigo catolico que também exer-
cia fungbes sociais e religiosas.

Esta bagagem histérico-cultural encontra terreno propicio na especifici-
dade da colonizagdo rio-grandense que tinha como objetivo polfticc-es-
tratégico a garantia das fronteiras, estimulando a difusdo da pequena
propriedade. Situando-se mais ou menos a margem da economia e poli-
tica brasileira, as colénicas alemées tiveram condi¢des para desenvolver
uma estrutura social, com base em nucleos rurais homogéneos. A exem-
plo das comunidades agrarias da regido de Hunsrueck, os jesuitas esti-
mularam "uma ampla rede de organiza¢cdes econdmico-sociais, recreati-
vas e culturais, postas sob a primazia do espiritual”. No contexto dessas
associacfes, o professor paroquial "era concebido como um agente de
ligacdo e representacdo entre o clero e comunidades rurais". Por outro
lado, também os imigrantes, face a sua tradicdo, entendiam que "cada
nucleo rural precisaria, para seu desenvolvimento, de um professor pa-
roquial”, e o "acolhiam com casa, roca, benfeitorias", podendo vir a
"dispenséa-lo se nédo correspondesse as expectativas”. As atividades basi-
cas de ensinar a ler e escrever foram desempenhadas com bastante efi-
ciéncia quando se compara os indices de analfabetismo da sociedade
brasileira e dos nucleos dos colonos alemées, no periodo. Entretanto, a
pratica pedagogica era "muito rigida, a exemplo da tradigdo jesuitica e
alem3, fazendo-se um chamado constante a for¢a de vontade para a for-
macdo do carater. (...) Foi uma concepg¢do da educagdo expressa ha
Ratio Studiorum (1558) dos jesuitas, baseada em principios rigidos de
autoridade, disciplina e hierarquia e numa vis&o dualista do homem e do
mundo. (...) O professor, como centro do ensino-aprendizagem, deveria
dominar com seguranca os contetdos fundamentais”.

No contexto do projeto de Restauragdo Catolica, énfase especial era da-
da a capacitagdo dos professores. Além do dominio da leitura, escrita e
operacBes fundamentais, os professores deveriam receber formacéo rela-
cionada a catequese. "Ao professor paroquial convinha uma postura
prevalentemente normativa. 0 caminho ja estava posta e era conhecido.
O objetivo final a ser atingido também, sendo que a acgdo educacional
consistia em estimular o avango para a perfeicao e a vida em Deus. Con-
siderado como o guardido desta ordem e destes valores, cabia ao professor
paroquial assegura-los ndo apenas pelo ensino, mas especialmente pelo
seu exemplo de vida e por sua intermitente atuacdo no campo religioso
e social. Dai a concepgdo do magistério e suas extensdes do servico reli-
gioso e social como uma vocagdo, uma misséo, um sacerdécio.”

A contribuicdo original do estudo, segundo o proprio autor, estd na ex-
plicitacdo da articulacdo do fenbmeno do professor paroquial entre os
imigrantes alemées com um projeto de restauracédo catolica regional no
Rio Grande do Sul.

Entretanto, como ele préprio aponta, a pesquisa podera também trazer
contribuicBes para o entendimento do "renascimento contemporaneo,
no Brasil, das representagdes comunitarias, novamente na esfera religio-
sa e politico-social, incentivando-se comunidades eclesiais de base, eri-
gindo-se governos democraticos e comunitarios, formando-se uma mis-
tica do comunitario...".

Além disso, a pesquisa contribui para se buscar entender melhor as fun-
¢Oes do professor leigo, cuja persisténcia deve estar ligada a relagdes que
desenvolve no contexto em que esta inserido. Ou seja, o trabalho de Lu-
cio Kreutz aponta para o fato de que, assim como o professor paroquial,
também o professor leigo atual ndo retira sua especificidade de uma
simples condigdo técnica e formal de possuir ou ndo formagéo apropria-
da.
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NOVA POLITICA PARA A EDUCAGCAO TECNOLOGICA

A Secretaria da Educacdo Superior (SESu) do MEC instituiu em Brasilia,
em maio passado, um grupo de trabalho com a finalidade de promover a
avaliacdo do sistema de educacdo tecnoldgica de nivel superior em relagdo
ao setor produtivo e oferecer subsidios ao estabelecimento de uma politi-
ca de formacao de recursos humanos nessa area, em condi¢bes de acompa-
nhar o desenvolvimento tecnolégico do Pais.

0 grupo de trabalho desenvolveu suas atividades através de visitas de ava-
liacdo a instituicdes cientificas de educagédo tecnolégica, contatos com par-
ticipantes da comunidade académica e com empresarios, além de aplicacéo
de questionarios aos membros desses grupos de interesse.

O relatorio conclusivo, apresentado pela equipe ao final do estudo, con-
tém varias recomendacgfes, entre as quais: necessidade de considerar o en-
sino tecnolégico como sendo de nivel superior, em raz&o de caracterizar-se
como sistema paralelo alternativo ao sistema geral de ensino superior, bem
como de se definir uma politica publica propria, que atenda suas peculiari-
dades e os anseios de desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econdmico
e social do Pais; necessidade da existéncia de instituicdes sérias, prepara-
das e equipadas, de forma integral, para atender, exclusivamente, a esse
tipo de ensino; viabilizacdo e agilizacdo da aplicacdo de recursos pelo
MEC, através de programas, projetos e acgdes que se constituam numa efe-
tivacdo politica para o setor; criagdo e manutengdo junto a SESu/MEC de
uma Coordenacdo Nacional de Educagdo Tecnolégica (CONETEC) como
unidade técnica e administrativa de assessoramento e apoio, dedicada a
cuidar do ensino tecnoldgico; inser¢cdo da categoria funcional de Tecno-
logo no grupo Outras Atividades de Nivel Superior, do Plano de Classifi-
cacdo de Cargos do Governo Federal; e, finalmente, o estabelecimento,
pelo MEC, em articulagdo com o Conselho Federal de Educagéo (CFE),
de um curriculo minimo, envolvendo as disciplinas de formacgédo geral e
profissional para os cursos superiores de Tecnologia.
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