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EDUCACAO E CONSTITUINTE
Pedro Demo*
Introducéo

A gualidade de uma Constituicdo esta no estado de direito que propde e
instrumenta. Ter uma Constituicdo significa sobretudo rejeitar o estado
de privilégio e o estado de impunidade ou de excecdo. Sem regras de jogo
nao ha jogo. A lei do mais forte quer precisamente dizer a falta da lei.

0 estado de direito supde igualdade para todos diante da lei, ainda que
isto seja, de modo geral, teoria. Significa que, para além do poder eco-
ndmico e politico, ha direitos incondicionais. Todo estado de direito
parte de um compromisso democratico, segundo o qual "o poder emana
do povo e em nome dele é exercido". Ou seja, o Estado é delegacgéo
representativa popular. Sé ha um caminho para se chegar ao poder: pela
eleicdo livre. Outros caminhos sdo usurpacdes, que marcam o estado de
privilégio, ou de impunidade, ou de excecdo.*

Dentro desta percepcdo, € conseqiiéncia natural que se consagrem na
Constituicdo direitos basicos, devidos incondicionalmente. Tornam-se
direitos constitucionais, porque acolhidos deliberadamente na Consti-
tuicdo. A Constituicdo ndo os cria, mas os legitima formalmente, tor-
nando igualmente legitima sua reivindicagdo. Com isto, o Estado passa
a garantir a implementacdo de tais direitos.

Embora esta colocagdo tenha logica, na pratica representa uma intrin-

* Doutor em Sociologia, professor do Departamento de Sociologia da Universi-
dade de Brasilia (UnB), atualmente é o Diretor Geral do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

1 MAAR, W.L. O que é politica. Sdo Paulo, Brasiliense, 1984.
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ENFOQUE

cada questdo democratica, a comegar pelo fato de que facilmente a
Constituicdo se torna letra morta. De modo geral, temos boas leis, mas
nem sempre aplicaveis. Sdo muitos os motivos. Primeiro: as leis, geral-
mente, ndo sdo feitas para serem cumpridas. Segundo: se direito, por
definicdo, € incondicionalmente devido, na pratica, precisa ser dura-
mente conquistado. Terceiro: contrariando o principio democratico,
o Estado ndo mostra interesse em ser controlado pela populagdo. Quar-
to: o Estado, como qualquer centro de poder, tende, a revelia da decla-
rada igualdade de todos perante a lei, a concentrar privilégios e a for-
mar condi¢6es de impunidade, a comecar pela aplicacdo da lei, inacessi-
vel & maioria da populag&o.?

A educacdo também estd dentro desta aventura democratica. Com a
mesma presteza com que se reconhece direito constitucional, ndo se
cumpre. E nada acontece. Na verdade, ha aqui um problema capital de
fundo: ndo podemos ter um Estado melhor do que a sociedade civil que
0 mantém. Pois ndo é o Estado que funda sue propria dignidade, mas a
cidadania organizada. Ele é so delegagdo, quando realmente democra-
tico. Nossas mazelas encardidas da educacdo tém muito a ver com esta
problematica, tanto com relagdo as causas — educacgao é condigcao neces-
saria, ainda que nao suficiente para a democracia —, quanto no que se
refere as conseqiiéncias — educacdo somente se efetiva como direito, se
a sociedade civil assim a conquista e impde.

Educacéo Politica e Constituigéo

A educacdo como direito constitucional estabelece o compromisso do

2DURHAM, E.R. Movimentos sociais; a construcdo da cidadania. Novos Estu-
dos CEBRAP (10): 24, out. 1984; LUSTOSA, P. Desburocratizagédo e
cidadania. Brasilia, Presidéncia da Republica, Programa Nacional de Des-
burocratizado, 1985; HIRSCHMAN, A.D. De consumidor a cidadao;
atividade privada e participagdo na vida publica. Sdo Paulo, Brasiliense,
1983.



Estado com a escola publica, gratuita e laica, considerada unanimemente
como conquista da democracia. O direito a educacdo tem no capitalis-
mo duas versdes principais. Uma do capitalismo liberal tipico, marcada
pelo conceito de liberdade de educagdo, e que, em consequéncia, de-
fende a escola privada. Quem defende a liberdade da iniciativa privada,
defende também a liberdade de educacédo, de acordo com as regras do
livre mercado.

Esta postura tem o defeito tipico do capitalismo liberal, que subordina
a liberdade ao poder econdmico. Quem tem condi¢gBes econOmicas satis-
fatérias tem a escola privada que quer, segundo os valores pedagogicos
gue possuir. Quem nédo tem, fica sem escola, ou vai para a escola publi-
ca, geralmente de nivel inferior e por isso estigmatizante.?

Outra versdo é a do capitalismo do bem-estar, onde se busca reconhecer
que educacdo ndo é mercadoria e, na qualidade de direito constitucio-
nal, seu acesso deve estar a disposi¢do indiscriminada de todos. O direi-
to a educagédo se salvaguarda gragas a oferta exclusiva ou quase exclusiva
do Estado, de modo gratuito e muitas vezes laico. Esta ideologia defen-
de, sobretudo, a universalizacdo da educagdo basica, como direito de
todos e dever do Estado, E O modelo que oferecem os paises nos quais
a educacdo em todos os graus tende a ser gratuita e publica, como é o
caso conhecido da Escandinavia.’

No Brasil, seguimos o modelo americano, reconhecendo o dever do Es-
tado, que estd obrigado a oferecer educacdo basica publica e gratuita a
toda a populacdo, mas defendendo, ao mesmo tempo, a presenca da es-
cola privada. No entanto, as duas modalidades s&@o contrastantes. Em

primeiro lugar, as escolas publicas tendem a ser de qualidade inferior,

3 KUENZER, A.Z. Pedagogia da fabrica; as relagdes da producdo e a educagéo
do trabalhador. S&o Paulo, Cortez, 1985; ROSSI, W.G. Capitalismo «
educagdo, contribuicdo ao estudo critico da economia da educagédo capi-
talista. Sdo Paulo, Cortez, 1978; FREITAG, B. Escola, estado a sociedade.
Sao Paulo, Cortez, 1980; BAUDELOT, C. & ESTABLET, R. La escuela
capitalista. México, Siglo 21, 1986.

4 Uma proposta tipica de politica social neste contexto é:JAGUARIBE, H. et

alii. Brasil 2.000; para um novo pacto social. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986.

alcancando freqliientemente niveis estigmatizados da populagdo pobre.
Em segundo lugar, a oferta do Estado ndo tem conseguido garantir a
universalizagdo da educagdo béasica a exemplo do que acontece na zona
rural, onde o programa escolar inclui apenas as quatro primeiras séries,
e, quando inclui, na zona urbana, todo o primeiro grau, é tdo inadequa-
do, que ndo consegue manter até a oitava série sendo a metade dos alu-
nos que iniciaram a primeira.®

Nestas circunstancias, a escola privada se torna necesséria, por deficién-
cia do Estado. No entanto, mesmo no universo da escola privada ha
contradi¢des, pois nela tanto se defende o direito a educagéo, como se
mercantiliza a educagcdo em maior ou menor grau. Dentro da evolugao
de nosso capitalismo, ndo haveria, pois, espacgo realista para a implan-
tacdo da escola publica gratuita e laica exclusiva, até porque, a travar
uma luta ideolégica sem grande perspectiva, seria preferivel melhorar
a escola publica, de tal modo que viesse naturalmente a substituir a

privada.®

A posigdo que os educadores tém defendido néo é de oposicédo irreduti-
vel a escola privada, mas que ela seja coerente com seu principio basico
de liberdade capitalista de educacgao, ou seja, ndo exerca pressdo sobre o
Estado para receber recursos publicos. A adverténcia é enderegada prin-
cipalmente a universidade privada que, conquanto reconhecidamente
menos qualificada que a publica, concentra pelo menos 2/3 dos alunos

de terceiro grau.’

RODRIGUES, N. Estado, educagdo ¢ desenvolvimento econémico. Sdo Paulo,
Cortez, 1984, DEMO, P. A pobre educacgdo pobre. Educacdo & Sociedade,
S&o Paulo (8): 75, mar. 1981; Id. Por que educagdo béasica? In: ESCOLA
DE PAIS NO BRASIL. Educacdo e sexualidade hoje. Sdo Paulo, Ed.
ALMED, 1982, p. 127; MADEIRA, F.R. & MELLO, G.N., coord. Educa-
¢do na América Latina; os modelos tedricos e a realidade social. Sao
Paulo, Cortez, 1985.
® LIBANEO, J.C. Democratizagdo da sacola publica; a pedagogia critico-social
dos contetidos. Séo Paulo, Loyola, 1986.

Cf., por exemplo, posi¢cdo defendida pela ANPED. JORNAL DO PROFES-
SOR DE 1° GRAU, Brasilia, INEP, n. 2, set. 1986.


http://defer.de

Firmar o compromisso do Estado em favor da escola publica gratuita e
laica serd ainda uma luta de longo prazo, por uma série de razbes. Nao
se pode deixar de constatar que uma das letras mais mortas da Consti-
tuicdo tem sido a obrigacdo de universalizar o 19 grau. Estarrece a
calma com que o Estado espezinha este direito (se colocassemos como
ideal a escola publica de tempo integral, na qual o aluno passa a maior
parte do dia e recebe uma oferta pedagdgica de qualidade comprovada,
a distancia para com nossa realidade de hoje seria acintosa). Surpreen-
de o desconhecimento da populacéo sobre direitos civis, que, assim, ndo
tem motivacdo para se organizar em torno de reivindicacBes garantidas
na Constituicdo. Mas a razdo principal residira certamente na situacéo
histérica de nossa democracia incipiente, na qual o Estado é rigorosa-
mente manipulado pelas oligarquias do dinheiro e do poder. Estas oli-
garquias percebem que a universalizagdo da educacgdo basica pode criar
novas condi¢bes de controle do Estado e da produgdo econdmica por
parte das classes populares. Em consequiéncia, sem que haja para tanto
um complé adrede urdido, oferece-se uma resisténcia surda e eficiente
ao compromisso de universalizagdo, a comecar pelo progresso de avilta-
mento da carreira do professor de 1° grau.®

A Constituinte oferece, assim, uma face dupla: de um lado, cumpre a
sua fungdo de estabelecer as regras do jogo; de outro, no entanto, € in-
capaz de decidir o jogo, pois inevitavelmente refletird, por meio de sua
composicdo parlamentar, as forgas organizadas da sociedade historica.
Como se sabe, a sociedade civil de estilo popular ndo tem, nem de lon-
ge, as virtudes de organizagdo de outros segmentos (sem falar no pro-
prio Estado), como o clero, o latifundiario e o empresariado.’

A posicdo da Igreja reflete esta dubiedade com realismo e ironia. A
Igreja é tdo capaz de defender a reforma agraria a titulo de direito
humano da sobrevivéncia no campo, quanto de defender a escola pri-

vada a titulo de direito a liberdade de educagdo. Mantém escolas de

SCUNHA, L.A. Educacdo e desenvolvimento social no Brasil. Rio de Janeiro,
Liv. Francisco Alves, 1975.

. Cf. DEMO, P. Participacdo é conquista; nocdes de politica social participa-
tiva. Fortaleza, Ed. UFC, 1986.
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excelente nivel pedagogico exclusivas para a elite, sem abandonar a
proposta de ter optado pelos pobres. Esta posicao dibia, para ndo dizer
duaplice, reflete com fidedignidade a situagdo de nosso capitalismo his-
térico, ainda perdido no meio da selvageria e da modernidade do estado
de bem-estar. A selvageria continua valendo, por exemplo, na resisténcia
bruta a reforma agraria, na extrema concentragdo da renda, na obstru-
¢do sistematica ao sindicalismo livre, na prevaléncia de salarios minimos
totalmente abaixo do valor minimo. Com conotacGes assistencialistas, a
modernidade relativa aparece, por exemplo, na timida percepgdo da
sobrevivéncia como direito, na insisténcia retorica sobre o acesso popu-
lar & educagdo e a saude, na proposta de preservacdo da economia po-
pular.®

A Constituinte talvez ndo faga mais que refazer a retérica. Dira que to-
dos tém direito a educacdo bésica, em determinada idade. Dirda que o
Estado deve oferecé-la gratuita e qualificada. Dira também que seu con-
tetdo deve expressar o cultivo da cidadania. Mantera universidades pu-
blicas. Entretanto, o fulcro da questdo estd na dimenséo politica da
educacdo basica, por ela ser uma instrumentagdo primaria para o exer-
cicio da cidadania. Aprender a ler, escrever e contar ndo se circunscreve
apenas ao fendbmeno da socializacdo do saber, do acesso a informagao,
da aprendizagem como tal. No fundo, a educagdo é um instrumento pa-
ra a realizacdo social. E preciso saber das coisas, para ndo ser apenas
massa de manobra. Por mais que isto possa ser contraditério no Estado,
€ esta a mudanca que se quer. Uma reforma apenas. Mas absolutamente
fundamental ao futuro da democracia.™

Instrumentagdo do Direito

Parte da letra morta da educagdo como direito constitucional estd na
falta de instrumentagcdo adequada para sua efetivacdo. E certo que uma
coisa € a concepcdo da lei, outra é sua aplicagdo. Mas mesmo na con-

1 JAGUARIBE, H. et alii, op. cit.

* BRANDAO, CR. O que é educagdo. S&o Paulo, Brasiliense, 1982; MANFREDI,
S.M. Politica e educagdo popular. Sdo Paulo, Cortez, 1981; WETHEI,
J. & ARGUMEDO, M., org. Educagdo e participagdo. Brasilia, MEC,
SEPS/IICA, Philobiblion, 1985.
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cepcao, a proposta é profundamente diletante.

Comecando pelo financiamento, os desacertos vao desde a destinagdo
absolutamente insuficiente de recursos publicos, até a garantia capciosa
de minimos orcamentarios. Em primeiro lugar, é fundamental afirmar
que nao ha propriamente educacdo gratuita, porque o Estado ndo é
gratuito. Ele ndo tem recursos proprios, mas arrecadados do cidaddo
trabalhador e produtor. A educagdo € gratuita apenas em termos, a
saber, por ndo custar adicionalmente. Em segundo lugar, é preciso
chamar a atencdo para a situagdo dubia da Lei Calmon, que obriga a
aplicacdo na educacdo de 13% da arrecadacdo de impostos, no caso da
Unido, e de 25% no minimo, no caso dos estados e municipios. De um
lado, a lei trouxe um beneficio, se se levar em conta que no Pais é fla-
grante a tendéncia a reduzir as aplicagdes em educagdo. De outro, ha
uma falacia nesta proposta, a comecar pela relativa traicdo ao conceito
de direito. Se a educacdo é um direito, ele é devido de modo incondi-
cional, quer dizer, para o exercicio desse direito deve-se dispor dos ins-
trumentos adequados, sobretudo, de recursos suficientes. Assim, a
educacao basica deve dispor dos recursos que precisar, ndo de um mini-
mo orcamentario que, sabidamente, ndo é suficiente para arcar com
todo o peso financeiro da educagdo no Pais. Ora, a Lei Calmon vai se
tornando uma arapuca, porque, ao invés de garantir oS recursos neces-
sarios, destina a educacdo apenas o minimo previsto em lei. Destarte, 0
Ministro da Educacgédo poderd se ver na contingéncia de diminuir histo-
ricamente o seu orgamento.

Sem diminuir o mérito na luta por recursos que esta Lei representa,
particularmente a luta do préprio Senador Calmon, é preciso alertar pa-
ra a resisténcia surda, mas eficiente de uma sociedade oligarquizada e
discriminatéria, insensivel a direitos fundamentais das massas. A situa-
¢do se agrava com o atropelamento do compromisso federativo, que, a
titulo de municipalizar a educacdo basica, acabou relegando-a ao aban-
dono, j& que a maioria dos municipios ndo poderia arcar qualitativa-
mente com a educacgdo basica, mesmo se aplicasse toda a arrecadacdo
de impostos.*

2 AVILA, V.F. No municipio a educacdo béasica do Brasil. Maceié. Secretaria
de Educacéo, 1985.

Uma reforma tributaria ndo resolveria a questao, porque ela interessaria
apenas a quem paga tributos de modo significativo. Por isso mesmo, o
qgue o Sudeste e o Sul entendem por reforma tributaria — reter nos mu-
nicipios mais recursos ai gerados — €é o contrario do que o Nordeste en-
tende — receber uma distribuicdo maior. Por esta via ndo aparece solu-
¢do, a ndo ser que se adote, definitivamente, a argumentacédo politica:
tratando-se de um direito, a educacdo basica deve ser garantida indepen-
dentemente das condi¢cdes econdmicas do municipio. Se este ndo pode,
entra o estado; ndo podendo este também, entra a Unido.

Assim, é dever da Unido garantir educacdo basica, com todos os instru-
mentos que |lhe sdo necessarios, inclusive o salario dos professores. Nes-
te particular, temos uma das aberracbes mais flagrantes do Estado que
queremos legitimar, pela Constituinte. E irdnico que logo na &rea da
educacdo bésica se encontrem professores leigos, sem carreira, sem re-
muneracdo adequada, sem organizacdo politica. Nesta figura aviltada se
pode ver, ostensivamente, o que significa educac¢@o, e medir a enorme
distancia existente entre a sua realidade e o conceito de um direito
orientado para a constru¢do da cidadania. Uma antiprofissdo marcada
pela selecdo negativa, onde salarios abaixo do minimo sdo ainda nor-
mais, expressa o boicote a um direito popular, conduzido pela antiedu-
cacdo: 0 1° grau continua mais seletivo que universalizador, reprodu-
zindo sistematicamente um celeiro inacabavel de analfabetos, aos cui-
dados de um professorado que € a propria expressdo da miséria desta
educacéo.”®

E irbnico, é ilusério acreditar que ndo faltam recursos. Mas é impossi-
vel provar, hoje, esta falta, pela prépria situagdo econémica do Pais, a
oitava economia mundial. Alids, estamos mais crescidos do que a educa-
¢do a primeira vista permitiria, supondo que haja alguma relacdo entre
as duas coisas. Nem nos falta capacidade técnica, ja que colocar criangas
na escola e manté-las até a 8% série ndo € nenhum enigma, mesmo sendo

3 Cf. dados relativos a situagdo do professor de 1° grau no JORNAL DO PRO-
FESSOR DE 1° GRAU, Brasilia, INEP, n. 1,ago. 1986; MELLO. G.N. Magis-
tério de 19 grau; da competéncia técnica ao compromisso politico. S&o
Paulo, Cortez, 1986; RIBEIRO, M.L.S. A formacdo politica do professor de
1° e 2° graus. S&o Paulo, Cortez, 1984.



uma tarefa ardua. O que falta é decisdo politica, ou seja, um Estado que
se sinta de tal modo atrelado a vontade popular democratica, que a uni-
versalizagcdo da educacdo basica decorra como compromisso necessario,
como conquista da cidadania popular.

Ha também outras deformagdes no setor publico da educagdo. Ao lado
da falta da instrumentacdo financeira adequada, o Estado pratica, no
setor de educacdo, um empreguismo sistematico, que concorre também
para o rebaixamento salarial, como natural vinganga: para acolher tanta
gente, sé com baixas remuneragdes. A escola publica se afasta, assim, do
compromisso com a qualidade pedagogica e administrativa, para afun-
dar-se no marasmo da ineficiéncia, conformando uma dupla ironia, a de
recursos ao mesmo tempo parcos e malbaratados. Esta situacdo, por sua
vez, favorece a premissa de que a escola privada produz mais com
menos recursos, sendo, pois, preferivel que o Estado invista nelas ou
pelo menos compre suas vagas. Ai, as questdes de principios — ou seja,
a defesa da escola publica gratuita e laica — passam a ceder espago para
as questdes de fato, infelizmente.

A Constituinte tem diante de si certamente esta expectativa: a par de
reafirmar o direito constitucional da educagdo basica, ha de cercar sua
instrumentacdo financeira com cuidados mais explicitos, ainda que nao
oferecam garantia final, é claro. Isto inclui, entre outras atengées:

a) estabelecer que a educacgdo béasica deve ter a disposicdo ndo so-
mente um minimo orcamentdario, mas aquilo de que necessitar, com
base na argumentagdo politica do direito popular e ndo em correla-
¢Bes financeiras, sempre restritivas;

b) estabelecer como parte da visdo federativa 0 compromisso ndo sé do
municipio, mas do estado e da Unido com a educagéo basica, de tal
sorte que o direito a ela ndo fique a mercé da pobreza local;

c) estabelecer que os 13% da arrecadacdo de impostos se destinam a

educacdo stricto sensu, de preferéncia apenas a educacdo basica,
buscando-se, para outros graus, fontes alternativas de financiamento;
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d) estabelecer que a educacgéo basica se centra no 1? grau, mas inclui
naturalmente a pré-escola e o 29 grau;

e) manter o salario-educagdo para o 1° grau.

Prioridade néo é exclusividade, mas é claro que, se ndo se universalizar
0 1° grau, todo o resto ndo tera sentido, por nao se estancar a fonte de
todos os problemas decorrentes da educagdo brasileira (a questdo do
analfabetismo adulto — acima de 15 anos — por exemplo, s6 pode ser
resolvida a longo prazo com a universalizagdo do 1° grau). O proble-
ma hoje tem tal dimensé&o, que seu tratamento direto seria apenas palia-
tivo, porque ndo se atenderia, na clientela necessitada, a mais que uma
infima porcentagem. O ataque estrutural ao problema s6 pode estar no
1° grau; o resto é puro tratamento sintomatico. Algo semelhante se
pode dizer do supletivo que, como remendo de um 1° grau mal feito
ou ndo feito, ndo tem futuro, a ndo ser como educacdo permanente.
Tudo que ai se fagca ndo passara de proposta bisonha, compensatoria,
tergiversadora.

Isto recomenda concentrar as forcas num ataque agressivo aos proble-
mas do 1° grau, cuja solugdo dependa do setor publico de educacéo.
Evidentemente, ha fatores externos que ndo dependem do setor edu-
cacdo, como a propria pobreza das familias. Mas treinar o professor e
motiva-lo, a comegar pelo seu salario, garantir instalagdes fisicas adequa-
das, oferecer material didatico conveniente, merenda farta, regular e nu-
tritiva, tudo isto depende hoje do setor de educagdo. Se um dos proble-
mas mais prementes € vencer a repeténcia, que represa quase trés gera-
¢cOes na 12 série e acaba expulsando metade dos alunos no percurso até
a 82 série, que se va & luta com todas as forcas.™

A prioridade pelo 1° grau ndo pode levar ao abandono do 2° grau, ndo
sO porque este deveria aos poucos fazer parte da educacgdo basica,
caminhando para uma ampla generalizacdo, mas igualmente porque o
setor de educagdo deve preservar, no 2° grau, além da sua fungdo pro-

FLETCHER, P.R. A repeténcia no ensino de 1° grau: um problema neplicen-
ciado da educagdo brasileira. Revista Brasileira de Administracdo da
Educacéo, Porto Alegra, 3 (1): 10-43, jan./jun. 1985.



fissionalizante, o seu compromisso com a cidadania. Da mesma forma, a
prioridade para o 1° grau ndo pode ser feita com prejuizo do nivel
superior, para o qual o Ministério da Educacdo destina mais de 60% do
orcamento. Conquanto as universidades publicas federais sejam inte-
gralmente mantidas pelo Ministério, é fundamental defender o prin-
cipio de sua existéncia em nome da qualidade da pesquisa, da docéncia
e da extens&o. Por mais que nelas se verifigue um efeito de concentra-
¢do de renda — porque nelas estudam alunos com melhores condi¢c6es
econdmicas e que, por isso, conseguiram sobreviver ao 19 e ao 29 graus,
bem como ao cursinho —, ndo se pode culpa-las por um defeito que é
da sociedade. Em que pesem também suas indiscutiveis deficiéncias —
baixa qualidade docente, maioria de professores que nao pesquisa,
alienacdo social, etc. —, cumprem a funcdo insubstituivel de abrir o
caminho da qualidade cientifica do Pais, com o que o Estado deve estar
definitivamente comprometido.

E 6bvio que, para tanto desafio, a aplicacdo or¢camentéaria vigente é
totalmente inadequada. A Lei Calmon, neste sentido, tende a ser um
motivo de desmobilizagdo, porque se fundamenta no argumento erro-
neo de minimos orgamentarios, e a propensdo de quem interpreta a
lei € marcar o minimo, ainda que o espirito da lei tenha outra intengéo.
Se educagdo é fundamentalmente uma questdo de qualidade, por defi-
nicdo ela ndo tem preco. Ha que gastar, pois, muito mais e muito me-
lhor: o necessério.

Coisas do Estado e da Democracia

Na Constituinte, a educacdo ocupa papel decisivo, por estar vinculada a
ordem democratica. Sem recair nos pedagogismos faceiros que imagi-
nam tudo depender da educagdo, parece claro que democracia passa, de
alguma forma, pela educacédo, particularmente pela universalizagdo do
19 grau. Pressupde-se que o individuo com formacdo de 19 grau — de
qualificacdo informativa, ainda que deficiente em termos formativos —
esteja em condigdes favoraveis de exercer a cidadania, entendida como a
pratica do estado de direito. Supde-se que poderd munir-se de conscién-

cia critica, que o levara a resistir a manipulagcdo do poder econémico e
politico. Acredita-se que, assim, ele se torne baluarte da democracia,
como condigdo necessaria, ainda que ndo suficiente.”

Esta expectativa é certamente complicada, a comegar pelo circulo vi-
cioso: falta compromisso com a educacdo basica, porque falta cidada-
nia, e vice-versa. Acrescente-se o fato de que, se se tomar em conta o
Estado que temos, ao mesmo tempo autoritario e populista, esperar
dele a defesa espontanea da cidadania popular serd uma pretenséo
desmedida. Ainda assim, a educag¢do ndo deixa de ser um canal impor-
tante de participagdo e um termémetro sensivel da qualidade democra-
tica de um povo.*®

A contradicdo democréatica é notdria. Que interesse teria o Estado em
universalizar a educacdo basica, se com isto estaria transferindo seu
préprio controle a parte da cidadania popular? No entanto, esta contra-
dicdo faz parte da democracia, pois a democracia implica a convivéncia
com as contradicdes, embora na obediéncia as regras do jogo. Acontece
porém que, diante de uma sociedade civil tdo fragil e desorganizada, o
Estado facilmente declina da sua posi¢do natural de delegado, para as-
sumir a de tutela. Conseqiiéncia inevitavel disso: a educagéo passa a ser
dada, e ndo devida, e a pretensa pobreza local se torna desculpa para
todas as mazelas.

E fundamental que a Constituinte se ocupe com a pobreza politica da
sociedade, para além da pobreza sécio-econémica. Educacdo pouco po-
de fazer contra fome. Sua forga ndo esta nesta esfera. Mas ela é insubsti-
tuivel no combate a pobreza politica, ou seja, no processo estrutural de
formagdo da cidadania de um povo. As condi¢cbes objetivas de nossa

 OLIVEIRA, BA. & DUARTE. N. Socializacdo do saber escolar. Sdo Paulo,
Cortez, 1986; FERREIRO, E. Reflex6es sobre alfabetizagcdo. Sado Paulo,
Cortez, 1986.

16 SCHWARTZMAN, S. Bates do autoritarismo brasileiro. Rio de Janeiro, Cam-
pus, 1982.



educacgdo bésica sdo o retrato vivo desta monumental pobreza poli-
H 17
tica.

A Constituinte € apenas um momento na histéria, mas nela se pode
revelar a maturidade politica de um povo. Assim como o Estado n&o
pode ter outra dignidade que ndo aquela que a sociedade civil lhe em-
presta, assim também a Constituinte tera a qualidade de nossa atual
cidadania. A dificuldade notéria de construirmos uma Constituinte
confiavel e eficaz se origina particularmente na precariedade de nossa
cidadania, e, mais especificamente, na precariedade de nossa educacao.

A pergunta que se faz é: em que é relevante a educagéo para nosso de-
senvolvimento? Tem, certamente, importancia econémica na prepara-
¢do de mao-de-obra, na oferta de mao-de-obra qualificada, na sociali-
zacdo da produtividade. Tem importdncia como sistema de aprendi-
zagem, de informacdo, de socializacdo do saber. Mas tem, sobretudo,
relevancia como processo de formacéo, cujo cerne € politico. Assim, a
educacgédo é necessdria e insubstituivel para o desenvolvimento politico
de um povo. E, conquanto a economia possa crescer independentemen-
te da educacédo, ndo ha povo capaz de dirigir o seu destino, com criativi-
dade e autonomia, sem receber educacdo. Este é o sentido lidimo da
educacdo basica, que assim é porque faz parte da base de uma socieda-
de.

A democracia se ressente profundamente de sua falta, porque educa-
¢do implica cidadania suficiente, capaz de controlar os mandantes e de
manté-los obedientes as regras do jogo. Sem isto, floresce a massa de
manobra, a exploracéo selvagem, a humilhacéo diaria do pobre.

Politicamente pobre é aquela pessoa ou grupo social que:

a) vive em situagdo de desorganizacdo ou esta coibido de se organizar,

 DEMO, P. Educagéo, cultura e poder; hipétese sobre a importancia da educa-
¢do para o desenvolvimento. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo (41):
12-21, maio 1982; Id. Participagdo e conquista, op. cit.; SALM, C. Es-

cola e trabalho. Sdo Paulo. Brasiliense, 1980; CARNEIRO, M.A. Edu-
cacdo comunitaria; faces e formas. Petrépolis, Vozes, 1985.
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ou ndo participa de nenhuma forma relevante de associacdo, capaz
de preservar seus direitos e suas conquistas;

b) ndo participa dos processos decisérios que lhe dizem respeito, de
tal sorte que, de auténtico interessado, passa a objeto, a paciente,
a beneficiario;

c) esta destituido de um minimo de educagdo, que o incite a autode-
terminacgéo;

d) esta invadido por imperialismos culturais e estranhos, que o empur-
ram para 0 mimetismo, o conformismo e a perda da fé em suas proé-
prias potencialidades;

e) ndo exerce seus direitos humanos fundamentais, reduzido a peca de
uma engrenagem, na qual aparece como mercadoria, massa de ma-
nobra, matéria de opressao.

Ao mesmo tempo, caracteriza a figura do cidadao:

a) o desenvolvimento da consciéncia critica, gracas a qual descobre a
capacidade de entender a trama social e historica em que esta inseri-
do, de se informar devidamente, de emitir juizo fundado sobre as
condi¢cOes de vida e sobre a sociedade de que faz parte. Para isto, é
instrumento relevante a universalizagdo da educacdo basica;

b) a habilitacdo para enfrentar os problemas autodiagnosticados, sob
0 signo da auto-sustentacdo ou da autogestacdo, ou seja, elabora-
¢do da idéia de desenvolvimento com autonomia;

c

~

a organizagdo politica competente, como estratégia na conquista
democratica de espacos e de direitos. Embora exista cidadania indi-
vidual — quando o individuo sozinho procura exercer ou defender

seus direitos civis —, a cidadania auténtica é a organizada, porque
apenas esta pode ser competente diante do fenémeno do poder.

®* BORDENAVE. J.E.D. O que é participagdo. S&o Paulo, Brasiliense, 1985;

DALLARI, D.A. O que é participagdo politica. Sdo Paulo, Brasiliense,
1984.



A educagdo por si s6 ndo realiza o milagre da superacdo da pobreza
politica e muito menos da pobreza socio-econdmica. Mas € parte subs-
tancial do desenvolvimento politico de uma nagéo, cuja dignidade his-
térica dela certamente depende. Assim, passa pela concepgdo e pela
instrumentac@o efetiva da educacdo a dignidade da Constituinte. O
desafio € concreto: como superar o aviltamento ainda sistematico deste
direito, e a tendéncia insistente a transforma-lo em letra morta? A
mudanca que se propde ndo vai além do minimo essencial. Nao vai
além de uma reforma 6bvia, ha muito vigorando em outros paises com
situacdo histérica e desenvolvimento sécio-econdmico menos favora-
veis que o nosso. O fato de que se nem isto se garante, quer dizer que
vivemos dentro de uma sociedade que se permite, tranquilamente, des-
conhecer direitos minimos das maiorias. E isto d4 a dimenséo realista
de nossa cidadania.

O papel insubstituivel da educagdo basica esta principalmente no
aporte que traz a construgdo da cidadania popular. Por mais que a
escola seja aparelho ideologico do Estado, reprodutora das discrimina-
¢Oes sociais, transmissora apenas técnica de informagdes, ainda assim
pode depositar nas méos dos alunos uma semente inicial de cidadania,
desvendando a tessitura intrinsecamente contraditéria do Estado. Nao
é o Estado que da educacéo. E a sociedade civil que o obriga a oferecé-
la. Para que se atinja este estagio de cidadania popular organizada, capaz
de colocar o Estado sob seu controle e vigilancia na qualidade de instan-
cia apenas delegada, a educagéo basica € um dos canais fundamentais.*®

Assim colocada, esta educagdo ndo tem prego e € um investimento cer-
to. Politico, claro.

¥ RIBEIRO, JR., J.C.N. A farta do povo; pedagogia da resisténcia. Petrépolis,
Vozes, 1982.



CONSTITUINTE E ESCOLA BASICA: ACESSO E QUALIDADE

Iracy S. Picancgo’

De modo geral, quando se discute, especialmente entre educadores, so-
bre a questdo relativa ao ensino de 19 grau ou escola basica e a nova
Constituicdo brasileira, que resultard do Congresso Constituinte a ser
eleito neste ano de 1986, parece que ndo surgem grandes polémicas, pe-
lo menos no que se refere a algumas questdes centrais. Uma delas foca-
liza que o ensino fundamental ou a escola béasica a que todo brasileiro
tem direito, deve ser obrigatéria para todos e incluir oito anos de esco-
larizacdo. Outra questdo que a todos une é que o Estado deve prover re-
cursos para assegurar o cumprimento desta obrigatoriedade e sua condi-
¢do de ensino publico e gratuito.

Nestas termos, os educadores ja se pronunciaram em eventos da mais
alta significacdo realizados recentemente, no decorrer deste ano, em di-
ferentes locais do Pais. Assim ocorreu no VI Encontro de Pesquisa
Educacional do Nordeste, realizado no més de abril, em Salvador, e na
Assembléia Geral da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-graduacao
em Educacdo (ANPED), que se constituiu o ato final da 9% Reunido
Anual dessa entidade, a qual congrega professores e pesquisadores en-
volvidos com o ensino de pés-graduacdo e com a pesquisa em educa-
¢do. Esta proposicdo foi novamente assumida pela reunido plenaria
da IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (IV CBE), realizada no
més de setembro, na cidade de Goiania, evento que reuniu cerca de
6.000 educadores brasileiros.

As divergéncias tém sido pequenas em torno do tema e, até entdo, a
polémica parece menor. Na IV CBE, por exemplo, chegou-se a discu-

* Professora da Universidade Federal da Bahia (UFBA).
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PONTOS DE VISTA

tir se a nossa norma maior deveria conter expressamente a definicéo
da faixa etaria a qual corresponderia o ensino de 1? grau.

No meu entender, esta configura-se uma questdo menor, sobretudo
pela forma como é abordada. Isto porque alguns outros aspectos essen-
ciais desta escola béasica para todos ndo vém sendo tratados no plano de
profundidade requerido.

Até entdo ndo se observou declaracdo explicita do que se considera co-
mo ensino publico. Aparentemente trata-se de um conceito que néo
exige maiores explicitagdes, o que, no entanto, ndo é real. Nos ultimos
tempos, temos visto alguns setores da sociedade pretendendo dar um
carater distinto da tradicional interpretacdo de que puUblica é a ativi-
dade governamental, sendo, portanto, publica, no campo da educacao
escolar, a instituicdo criada e mantida com recursos publicos e de res-
ponsabilidade dos governos federal, estadual ou municipal. Em alguns
pronunciamentos ja se disse que toda escola oficial deve ser gratuita.
Compreende-se a intencdo de formulagcdes como esta ao pretender,
com isto, afirmar que as escolas oficiais ndo poderdo sobreviver pela
manutencdo daqueles que nelas estejam matricuados. Mas isto néo
supera os riscos da possibilidade de ddvida quanto ao que seja escola.
publica, caso este conceito ndo fique explicito no texto constitucio-
nal. Esta é, no meu entender, uma questdo que precisa ser tratada de
modo a ndo se permitir qualquer davida sobre seu entendimento.

Quanto aos oito anos de escolaridade basica como minimo para todos,
surge a seguinte preocupagdo:como encaminhar, com a clareza necesséa-
ria, um capitulo sobre a educagdo nesta nova Carta Magna sem que
ocorra o perigo do nominalismo ou que este signifigue a ordenacgdo de
uma pratica que corresponda apenas a alguns espagos ou manchas terri-
toriais neste Pais continental e com profundas diferencas e desigualda-
des? Procura-se, com isto, chamar a atenc¢do para o fato de que em de-



terminadas regides brasileiras, em éareas urbanas inclusive, a escolariza-
¢cdo de grandes contingentes de criancas ndao excede, em média, a trés
anos. E, ainda, para a questdo do trabalho da crianca, que resulta de
um processo que ndo sofreu rupturas estruturais ou mesmo, em certos
niveis, superestruturais. E por isso que a sociedade brasileira convive
com a ampla divulgacdo, pelos meios de comunicacdo, do trabalho do
menor, quer seja pelo noticiario de um encontro de Meninos de Rua
ou de experiéncias em empresas cuja mao-de-obra é formada, quase que
exclusivamente, por menores. Vale lembrar que este trabalho carece
de regulamentacdo na sua especificidade e que o recurso ao trabalho da
crianca ou do adolescente o afasta da escola, restando-lhe apenas a
frequéncia, quando possivel, a escola noturna. E ndo sdo pequenos 0s
numeros de menores trabalhadores como tém demonstrado estudos
empiricos ja realizados no Pais. A simples formalizacdo dos anos esco-
lares, mesmo que acompanhada dos deveres do Estado (no caso, 0s go-
vernos federal, estadual e municipal) ou até mesmo da faixa etaria cor-
respondente, ndo é suficiente para garantir o acesso a escola basica para
aqueles a quem ela vem sendo historicamente negada ou para quem a
escola basica obrigatéria pode continuar como mera figura de retorica.

O inverso disto é o estabelecimento de dispositivos que de fato possam
garantir a presenca nesta escola daqueles individuos provenientes de
familias cujos orgcamentos requerem o trabalho das criangas e adolescen-
tes. Como fazé-lo? Inicialmente, pelo aprofundamento das discussbes
para além do formalismo dos anos minimos, ou da critica, com a qual
se deve concordar, de que a escola ndo pode se transformar no grande
refeitério pablico e, muito menos, no espago para abrigo do "irmao-
zinho", a quem falta protecdo ou refeicdes devido a auséncia de creches
quando as maes se encontram na produgdo ou aos orgamentos misera-
veis com que sobrevivem as familias.

Os recursos a serem consignados para que o Estado provenha as necessi-
dades de novas escolas e de substituicdo daquelas que constituem espa-
cos inadequados para um trabalho pedagogico real e ndo um mero faz-

' Veja-se, por exemplo, SPINDEL, Cheywa R. O menor trabalhador: um assala-

riado registrado. Sdo Paulo, Nobel, Ministério do Trabalho, 1985; MACHADO
NETO, Zahidé, 1979 e 1980; GOUVEIA, Aparecida Joly, 1983.
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de-conta ou para que as instituicbes de ensino possam contar com uma
forca de trabalho qualificada e eficiente, tendo em vista a pratica de
uma efetiva escolaridade bésica para todos, tém que ser definidos. A
Emenda Calmon trouxe substancial crescimento as receitas anuais para
0 ensino, mas pode-se avancar mais. O percentual sobre impostos arre-
cadados pode ser considerado em relagdo ao orgamento governamental.

Um outro aspecto permeia a questdo do acesso e da qualidade do ensino
no que concerne a escola basica, qual seja o da distribuicdo de responsa-
bilidades e competéncias entre as instancias de poder federal, estadual e
municipal. 0 grande apelo em torno da municipalizacdo do ensino de
19 grau ou do que venha a se constituir como escola bésica devera e-
mergir durante o processo de elaboragdo da nova Constituicdo. O velho
pleito defendido com entusiasmo pelo eminente educador Anisio Tei-
xeira no Congresso da Associagdo dos Municipios, nos anos 50, tomou
novo folego nos ultimos anos. A defesa da municipalizagdo do ensino
elementar como um servico a ser melhor prestado no ambito local
ganhou novas forgcas, curiosamente, no momento em que 0 muni-
cipio se viu mais desprovido de condi¢es para cumprir suas responsabi-
lidades, muito especificamente, de condi¢des financeiras. Muitas vezes a
proposta de municipalizacdo do ensino foi acompanhada da exigéncia
de reforma tributaria, o que capacitaria os governos locais, em termos
de recursos financeiros, para se responsabilizarem pelo provimento da
demanda do ensino basico ou escola basica, hoje ensino de 19 grau.
Sobre esta questdo muitas contribuicdes tém surgido? com a intengdo
de apresentar elementos da realidade social que possam subsidiar a
polémica instalada quanto as possibilidades da municipalizagdo no que
concerne a universalizacéo da escola basica no Pais. E importante que se
acrescente o fato de que a escola de 1° grau existente, especialmente de
primeira a quarta série, em alguns estados brasileiros, veio progressiva-
mente se municipalizando nos Ultimos tempos e que ndo foram esses
estados os que alcangaram maior escolarizacéo. Este é o caso, por exem-
plo, da Bahia. Neste estado, 0 municipio era responsavel por 36,2% das
matriculas no ensino elementar, em 1960, e por 55,4%, em 1983. A
Bahia, em 1980, estava em quarto lugar entre os estados brasileiros de

Especialmente no periédico Em Aberto, Brasilia, 5 (29): 1-40, jan./mar., 1985.



mais baixa escolarizagdo de criancas e adolescentes na faixa de 7 a 14
anos, podendo-se concluir dai que a solugdo da municipalizagdo nédo é
garantia para a escola basica que se exige no Pais.

Assegurar estes pontos e a tarefa central neste momento constituinte e
0 ambito no qual eles devam ser levantados e discutidos tem que ser
alargado. A luta contra o histérico nominalismo ou a mera retérica
em relagcdo a escola béasica deve ultrapassar o patamar dos que atuam
na educacdo. Entidades da sociedade civil, como associa¢cbes de mora-
dores e sindicatos, tém que tomar como sua a questdo da escola basica
para todas as criancas brasileiras se pretendem efetiva ressonancia desse
pleito quando da definicAo de mecanismos que venham a viabilizar
uma escola de oito anos para todos, a ser incorporada na nova Consti-
tuicdo. N&o se pode esquecer que esta nova Carta resultara de um amplo
jogo de forgas e de aliangas no qual estardo presentes e atuantes aqueles
diretamente beneficiados (ou os seus representantes) com a manutengéo
do analfabetismo, com a baixissima escolarizagdo em varias regides bra-
sileiras e com o recurso ao trabalho do menor para a permanéncia ou
elevagdo de seus lucros e posicdes na hierarquia de poder. Na area da
educacado somos, de modo geral, levados a dar explicagdes humanistas
ou de carater demogréafico ou populacional e, muitas vezes, a atribuir a
génese de nossa histérica ou conjuntural pratica educacional a razdes de
carater s6cio-politico, sem adentrarmo-nos em suas raizes mais profun-
das no dmbito da producdo dos bens materiais, ou seja, no que se refere
ao lucro, mais-valia, produtividade, organizagdo dos trabalhadores e
outros.

A garantia, através de sancdo a familia, da presenca da crianga na escola,
ja tradicional nas constituicdes nacionais, requer a correspondente pre-
servacdo de obrigac6es do Estado na oferta de condi¢des para que esta
presenca se efetive. Estas obrigagdes devem ir além de indicagdes de
meios, como os j& mencionados, e ser constituidas em ampla discussédo
a ser travada pela sociedade civil brasileira. Ficaram comprometidas
com a promocado desta discussdo as entidades mencionadas nos docu-
mentos finais dos eventos que indicaram os postulados centrais a res-
peito da escola béasica, com vista a nova Constituigéo.
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O acesso a escola basica, obrigatéria, publica, gratuita e de oito anos,
por consequéncia, passa pela conquista de outras condi¢cBes, entre as
quais encontra-se a definicdo das condi¢des de uso e exercicio do traba-
lho do menor.

A qualidade desta escola basica, embora contetdo mais especifico da
legislacdo conseqliente aos postulados constitucionais (as leis educacio-
nais ordinarias), merece uma continuidade de aprofundamento com a
intenc@o de se procurar evidenciar no estatuto constitucional suas ques-
tbes maiores.

Sobre esta qualidade muito se tem escrito e falado. Em especial se
aponta para a nova realidade em que penetrou a escola publica brasi-
leira, a partir da presencga dos filhos das camadas proletarias urbanas e
rurais no seu interior. A velha escola das classes médias ndo respondeu a
esta presenca, tampouco a reforma de 1971.

Algumas iniciativas inovadoras no ambito do crucial problema da alfa-
betizacdo tém sido tomadas, introduzindo se praticas que visam superar
os fendbmenos freqientes de reprovacgdo, repeténcia e evasédo escolar.
Especialmente, nos anos recentes, em administragdes estaduais e muni-
cipais, as iniciativas neste campo tém revelado o esfor¢co conseqiente
para romper-se, no interior da escola, com os mecanismos de selegédo e,
ao mesmo tempo, de resisténcia para com a democratizacdo de um pa-
tamar de escolarizagdo possivel de ser adquirida por todos.

Entretanto, neste plano da qualidade da educagdo basica uma teméatica
ndo tem sido privilegiada: os fins da educag¢do. Que homem formamos e
para que sociedade? Esta é uma pergunta que parece descuidada quando
se trata da educacdo escolar brasileira. E este € um momento que impd&e
o seu enfrentamento. E certo que a nova Constituicdo néo significara a
solugdo dos profundos problemas e contradigcbes que estruturalmente
se colocam para a nossa sociedade e que se encontram na raiz das defini-
¢bes quanto aos fins da educag¢do no Brasil. Mas, apesar disto, ou sobre-
tudo por isto, é que se faz necessario travar-se a discussdo para além do
tecnicismo que imprimiu os rumos de nossa escola nos ultimos decé-
nios. Ndo se pode, também, deixar estas questdes, apenas para as formas

n



alternativas de educacdo, como defendem alguns bem intencionados
educadores.

Cumpre travar-se, ainda agora, a efetiva luta pelo estabelecimento, num
plano minimo que seja, de elementos finalisticos constitutivos desta e-
ducacdo basica. O simples dominio da leitura e da escrita, ainda que de
grande importancia, ndo é suficiente como meta, pois corre-se o risco de
se ver permanecerem inalteradas as significacdes que se encontram mais
além da grafia das palavras, ou seja, seu conteido em relagdo a vida
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social e ao mundo do trabalho, por exemplo. O que se espera em relagédo
a escola basica - como educagdo intelectual, moral, fisica, estética e
educacdo para e pelo trabalho — requer definicdo. Nesse ambito, néo
podemos estar indiferentes, pois 0 homem enquanto investimento para
a produtividade do capital ndo é algo descartado. As modernas teorias
neo-classicas ai estdo demonstrando esta importancia. Ha que se recupe-
rar esta tematica, colocando-a também na ordem do dia, pelo menos
por aqueles que véem na transicdo uma chance de avango nas conquistas

sociais.



A EDUCACAO DA CRIANCA MENOR DE 7 ANOS E A
CONSTITUINTE

Vital Didonet"

O tempo pré-constituinte que estamos vivendo esta sendo relativamente
fecundo para o surgimento de questdes importantes do interesse da
sociedade. Embora a movimentacdo em torno dessas questdes fique en-
fraquecida pela coincidéncia das eleices de governadores e de deputa-
dos e senadores, com fungdes constituintes, tém sido levantados, nesse
periodo, os grandes problemas nacionais que deverdo ocupar a pauta
dos debates que serdo instalados por ocasido da elaboracdo da nova
Constituicdo brasileira. Esse levantamento de temas vem se dando mais
por iniciativa de grupos organizados da sociedade do que por inspiragao
ou lideranga dos politicos. Na fase eleitoral, a maioria dos candidatos.
mais interessada na caga aos votos, abraca qualquer causa, mesmo que
sequer se aproxime de seu passado de lutas ou convicgbes, ao passo que
0s grupos organizados da sociedade civil tém feito um trabalho técnico
e politico sério de mobilizacdo e de elaboragdo de propostas para a
Constituinte. O encontro entre 0 movimento popular, com suas propos-
tas, e os politicos se dara ap6s a instalagdo da Constituinte, quando es-
tes, eleitos e tranquilizados, terdo passado por um tempo de “hiberna-
c&0" para pensar, calma e seriamente, no seu ideario. E verdade que o
poder econdmico ja terd, entdo, determinado grande parte do "ideario"
do Congresso Constituinte, através da promogdo e financiamento da
eleicdo de seus proprios defensores, municiando-os com suas teses e
principios. Mas, se é possivel esperar uma significativa renovacgéo da eli-
te politica com a entrada, no Congresso, de defensores das causas po-
pulares e de uma sociedade mais justa e democratica, é também valido

* Coordenador de Educacdo Pré-escolar da Secretaria de Ensino de 19 e 29
Graus (SEPS) do MEC.
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confiar que os movimentos populares e o trabalho de grupos e institui-
¢Bes na explicitacdo e defesa de valores, direitos e propostas consigam
ganhar espaco social e politico na nova Constituicéo.

A causa da crianca faz parte das grandes questbes nacionais de hoje.
Ela ndo esta sendo inventada por alguns profissionais, como os médicos
pediatras, os assistentes sociais ou 0os pedagogos. Embora estes tenham
mais sensibilidade para o tema, por estarem mais proximos e participa-
rem do cotidiano infantil, a luta em prol da crianga surge, cresce e se
explicita historicamente por forca da propria evolugéo social. E verdade
gue esses e outros profissionais tém exercido um papel decisivo no co-
nhecimento e na divulgacdo das condi¢cBes de vida e desenvolvimento
das criangas, na denincia do seu sofrimento e na busca de caminhos
para criar melhores possibilidades de vida e expressédo da infancia, ainda
gue o tenham conseguido apenas para uma pequena parcela. Os estudos
e pesquisas sobre os primeiros anos de vida deixam muito claro o quan-
to eles sdo importantes na formacédo do individuo e na sua integragéo
social. Mas ha outra forga, com expressdo social e politica forte, que
nasce do préprio contexto social: o reconhecimento de que a crianga
€ um cidaddo e, como tal, possui os mesmos direitos de outro com
mais idade.

A Educacgéo da Crianca e a Constituinte

Se a crianga € um dos grandes assuntos de interesse da sociedade bra-
sileira de hoje, e entra obrigatoriamente na relagdo dos temas da Cons-
tituicdo, a educacdo dessa mesma crianca emerge como subtema neces-
Ssario.

A Constituicdo vigente estabelece a educacgdo obrigatoria, universal e

gratuita dos sete aos 14 anos. Estdo, assim, assegurados, no texto
constitucional, oito anos de ensino publico e gratuito para a crianga.
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Esse dispositivo legal € uma conquista importante, mas falta ainda
cumprir-se para um terco das criancas naguela faixa etaria. Ndo pode-
mos afirmar que haja democratizacdo da educacgdo brasileira enquanto
oito milhdes de criancas entre sete e 14 anos estiverem sem acesso ao
ensino bésico, sem apropriacdo do conhecimento considerado como
sendo 0 minimo necessario para alcangar uma satisfatéria participa-
¢do na vida social, politica e econdmica do Pais, atualmente.

Por outro lado, uma escola de 19 grau, publica e gratuita, destinada a
todas as criangas ndo assegura, ainda, a democratizagdo da educacgéo
basica. Podem ter citadas duas razdes, entre outras: a) as criancas nato
nascem aos sete anos, ndo comecam a aprender nesta idade e ndo espe-
ram ingressar na escola de 1° grau para adquirir conhecimentos. Elas
comecam a aprender desde o nascimento, e 0s primeiros anos de vida
apresentam uma grande intensidade no que se refere a aprendizagem.
Até os dois anos, ocorre a aprendizagem da feia, que é uma das mais
complexas para o ser humano. A crianca aprende, ainda, a caminhar,
a expressar-se pelo gesto, a relacionar-se, e participar, a dividir, a fazer
coisas em grupo, constréi as nogdes béasicas de quantidade, forma, ta-
manho, relacdo, seriacdo, classificacdo, que embasam o pensamento
l6gico-matematico, desenvolve o gosto e a habilidade pela investigacdo
e exploracdo da natureza, das maquinas, formando a base do conheci-
mento das ciéncias; b) todas estas aprendizagens, extremamente impor-
tantes, ndo ocorrem da mesma forma para todas as criangas. O desen-
volvimento nos primeiros anos se faz em sintonia com o meio fisico e
social, com o ambiente s6cio-econdmico, com a experiéncia da classe a
qual a crianca pertence. A inteligéncia se constréi pela acdo da criancga.

Se as criancas fossem apenas seres biol6gicos e psicolégicos, com um
desenvolvimento uniforme decorrente de determinantes genéticos, de
disposicdes da natureza, poder-se-ia esperar que todas chegassem a
escola de 19 grau em iguais condicdes, estilos e contetdos de aprendi-
zagem, em sintese, em iguais niveis de desenvolvimento. Mas as criangas
s80 seres sociais; sua aprendizagem ocorre na interacdo com o meio
social. Na medida em que as criancas vivem em meios sociais diversos
terdo aprendizagem e desenvolvimento também distintos. Estas diferen-
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¢as ocorrem dentro da mesma classe social ou grupo familiar, em fun-
¢do da individualidade de cada crianga ou, ainda, e de forma mais acen-
tuada, entre as classes sociais, em funcdo de determinados fatores,
como: ambiente, nivel de renda dos pais, tipo de experiéncias, condi-
¢Oes de vida, entre outros. Isto ndo quer dizer que algumas criangas
possam ser mais desenvolvidas, mais inteligentes ou mais capazes que
outras. A constatacdo é de que sdo diferentes nos ritmos, nas formas e
nos contetdos de aprendizagem. Sabe-se, ainda, que as diferencas so-
ciais estabelecem, j& nos primeiros anos de vida, alteragdes de desenvol-
vimento e de conhecimentos entre as criangas.

Quando a escola privilegia um tipo de desenvolvimento (de (linguagem,
de expressdo, de interesse), ela faz a op¢do por aquelas criangas que
tiveram o ambiente no qual este desenvolvimento aconteceu, e as outras,
que tiveram outra forma e conteddo de aprendizagem, passam a ser
consideradas por esta escola como menos interessantes ou menos inte-
ressadas, menos desenvolvidas e menos capazes.

Se aos sete anos as criancas ja tém diferencas importantes nos conheci
mentos adquiridos e na forma de desenvolvimento social e cognitivo,
que determinam possibilidades de aprendizagem escolar, a democratiza-
¢do da educacdo fica jA comprometida na série inicial do 1° grau. Neste
sentido, a luta pela universalizagcdo do ensino de 1° grau nédo se opde a
luta pela educacdo pré-escolar; ao contrario, a proposta desta se soma
ao esfor¢co pela democratizagdo da educagéo brasileira.

A educacdo é um direito da crianca desde o nascimento. N&do ha ne-
nhum argumento de natureza filoséfica ou psicolégica que estabeleca
limite de idade para esse direito. Tampouco nossa legislacdo tem negado
tal direito. Tem sido atribuido, tradicionalmente, a familia, o dever de
dar a educagdo inicial a crianca, até seu ingresso na escola. Acontece
que os tempos mudaram. Na era pré-industrial, na sociedade rural, no
tempo da familia extensa, havia sempre a convivéncia e a presenca de
adultos que se encarregavam dos cuidados e da educagdo da crianca
pequena. A participagdo da crianca no trabalho dos pais e na vida social
permitia a absorgdo progressiva dos valores, atitudes e conhecimentos



de adultos e da vida social. A urbanizagdo, a industrializacéo, a diviséo
do trabalho, a complexificacdo da vida social, a alteracdo estrutural da
familia e a participagdo da mulher no mundo do trabalho extradomici-
liar alteraram substancialmente o ambiente e as oportunidades de inte-
racdo familiar da crianga. Nos Gltimos anos, sobretudo, modificaram-se
muito as condi¢Ges familiares de educacdo da crianga pequena e, na
medida em que aqueles fenébmenos se acentuam, a familia vai tendo,
também, menos possibilidade de dar educagdo completa a crianga. Deve-
se acrescentar, também, que os conhecimentos produzidos sobre a
crianga no campo das ciéncias jA ndo sdo integralmente acessiveis as
familias, pois exigem tempo de leitura e estudo para serem adquiridos e
aplicados, o que as familias jA ndo possuem. Em conseqiiéncia, na
maioria dos casos, a educacdo da crianca pequena ndo pode mais acon-
tecer somente na familia. Esta precisa e apela por instituicbes especifi-
cas de assisténcia e educacdo, como creches, jardins de infancia ou ou-
tras que se assemelhem nas finalidades. Se os tempos mudaram, se as
condi¢cdes familiares para a educacdo da criangca mudaram, a legislacéo
também tem que mudar.

Hoje nods temos trés milhdes de criancas de dois a seis anos freqlientan-
do a pré-escola. 0 nimero é alto, mas representa apenas 20% dos 15
milhdes de criancas nessa faixa de idade. Dessas, apenas 1,7 milhdo
sd0 matriculas publicas, que supostamente atendem a criangas das classes
de renda mais baixa. Se ndo houvesse a oferta da pré-escola publica,
teriamos somente 1,3 milhdo de matriculas de criangas das classes mé-
dia e alta que pagam instituicdes privadas e esta exclusividade seria mais
um elemento de discriminagdo no sistema educacional brasileiro. A
importancia da pré-escola pode ser apreendida na atitude das classes
alta e média (esta muitas vezes com enormes e quase impossiveis sacri-
ficios) que ndo hesitam em pagar as mensalidades desta modalidade de
ensino. Mas oferecer tdo-somente a pré-escola privada iria beneficiar
apenas as criangas das classes privilegiadas. Ora, essas familias sdo tam-
bém as que dispdem de maiores conhecimentos sobre o desenvolvimen-
to infantil e as necessidades da crianca e que contam com um ambiente
que facilita ou propicia experiéncias que, mais tarde, a escola de 1° grau
vai privilegiar como substrato do ensino a oferecer.
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Quanto mais ausente for a pré-escola publica, maior serd a distancia en-
tre criangas ricas e pobres no que se refere as condi¢es de educagdo e
aprendizagem inicial. Dai porque a pré-escola publica de qualidade para
toda crianga cuja familia a deseje € uma condicédo importante na demo-
cratizacado da educagao.

N&o se trata de modelar a pré-escola as primeiras séries com vista a pre-
parar subservientemente a crianca para ser o "bom aluno” do 19 grau.
0 19 grau, em especial as primeiras séries, precisa de reformulagdo pro-
funda, radical. Mas essa discussé@o ndo cabe no escopo deste trabalho. A
pré-escola tem uma identidade prépria, caracterizada pelo que é espe-
cifico da crianga enquanto crianga. Ela ndo se define de cima para
baixo, mas da crianga-sujeito-da-educacéo para o sistema de ensino.

Considerando a unidade da crianca e o desenvolvimento do seu proces-
so educativo, é necessario estabelecer a articulagdo da pré-escola com o
ensino de 1° grau. Articulagdo é o meio termo entre independéncia e
continuidade. Em relagdo a independéncia poder-se-ia dizer que as
Finalidades, funcGes e atividades da pré-escola e do 1° grau sdo especi-
ficas e autbnomas. A continuidade, por sua vez, eliminaria a especifi-
cidade das faixas etérias e dos conteidos e métodos de cada nivel.

A compreensdo da especificidade da pré-escola permite perceber sua
contribuigdo a escola de 1° grau. Ela da inicio a educagéo da crianga,
amplia os seus conhecimentos, desenvolve a experiéncia e a consciéncia
da propria capacidade de aprender, o gosto pela investigacdo e pela
descoberta, a capacidade de escolha, o espirito critico, o pensamento,
a expressdo pessoal e grupai através das mais variadas formas, registran-
do-se inclusive sua introdugdo no processo de descoberta e utilizagdo
da linguagem escrita.

E claro que esses elementos do desenvolvimento cognitivo, social e
afetivo ndo podem ficar na formulagdo genérica e abstrata de objetivos
educacionais. A crianga, ser social, convivendo numa determinada clas-
se, terd que desenvolver o espirito critico no confronto de suas possi-
bilidades e limitag6es ou do que sdo para ela, nesse momento, suas con-
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dicbes reais de vida. Esse elemento é decisivo para sua auto-afirmacéo
e para a superacdo das limitag6es do seu meio social.

Para a existéncia de uma pré-escola de qualidade se requer uma adequa-
da politica de formagao de educadores. A crianga é o centro do proces-
so educativo, mas o professor exerce um papel essencial como definidor
da intencionalidade educativa e da caracterizacdo da atividade peda-
goégica. Dele se espera o conhecimento profundo da realidade social em
gue vivem as criangas, o conhecimento das proprias criancas e dos fatores
de desenvolvimento, da teoria educacional e de técnicas mais adequa-
das para promover o desenvolvimento das criangcas, a ampliagdo dos
seus conhecimentos, a formacdo de habitos e atitudes positivos de
seguranga, confianca, convivéncia, cooperacdo, etc. Dele se espera,
também, que tenha as qualidades pessoais para o trabalho com as
criangcas. Em suma, do educador da crianga pré-escolar se exige muito.
E para ele se deve dar muito: possibilidades de formacéo, condi¢des de
trabalho, seguranca funcional, remuneracdo adequada. Se a relacdo
crianca e sociedade € uma questdo importante a ser analisada, a for-
macdo, a valorizagdo social e a remuneracdo do professor pré-escolar
€ outra questdo também importante.

Principios para a Constituinte

O que, portanto, prop8e-se que seja incorporado a Constituicdo? Dei-
xando de lado as querelas referentes a sua apresentagdo, se analitica
ou sintética, se entra esse ou aquele nivel de especificidade ou deta-
lhe, creio que este € o momento de a sociedade conquistar, para a
educacdo, 0 espago que ela merece no conjunto dos valores e necessi-
dades sociais.

Os principios que considero essenciais para a Constituinte analisar e
incluir na nova Carta Magna, relativamente a educagéo da criancga, séo:

1. A educacdo é um direito da crianca desde o nascimento

A afirmagdo desse principio coloca a questdo num enfoque diferente
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daquele que tem tido certa predominancia, ou seja, o da mulher que
precisa trabalhar fora de casa e ndo tem com quem deixar a crianca.
Trata-se de duas questdes diferentes: o direito da mulher ao trabalho e
a participagdo na vida social e o direito da crianga a educar-se e desen-
volver-se como pessoa. No enfoque tradicional, cai-se na formulagdo
de pseudo-solucBes para a crianca — "um lugar para ela ficar enquanto
sua mée trabalha" — que é também uma pseudo-solucdo para a mulher.
Em primeiro lugar, pode-se ressaltar que a educagédo da criangca ndo é
tarefa ou missdo s6 da mae, mas do casal. Em segundo, contesta-se tal
abordagem porque a crianga, na verdade, continua ligada a realidade
humana existencial da familia, em cujo contexto constroi sua vida.

O reconhecimento do direito a educacdo desde o nascimento situa a
crianga no centro do processo educativo e afirma sua condigdo de
sujeito de sua prépria historia. Este € um avanco social significativo
gue 0 NOSSO tempo tem que conquistar.

2. E obrigacdo do Estado garantir as condicdes, a familia e & propria
sociedade, para a educacdo da crianga

Cabe a sociedade, através da Constituicdo inicialmente, e por outros
meios em seguida, estabelecer as obrigacdes e os limites do Estado na
educacdo da crianga pequena. Isto, entretanto, ndo deve configurar
nem um "Estado-educador”", nem um Estado omisso nessa area. Seria
temerario, sendo desastroso, entregar nas mdos do Estado todas as
criancas desde os primeiros anos de vida para que ele as educasse.
Como também seria antidemocratico eximir o Estado de qualquer res-
ponsabilidade nessa faixa de idade.

As medidas que visam dar seguranca e estabilidade a familia, como em-
prego, renda, saude, habitacdo, entre outras, estdo na base das condi-
¢cOes familiares de educacdo da crianca pequena. Além disso, cabe ao
Estado oferecer educagdo pré-escolar (0-6 anos), publica e gratuita,
como forma de democratizagdo da prépria educacdo. Como ja foi di-
to anteriormente, a luta pela educacdo pré-escolar faz parte da luta pela



democratizagcdo da educacdo de 19 grau. Todavia, para democratizar a
educacao brasileira ndo basta estendé-la as faixas anteriores de idade. Se
se continuar com o modelo de educagdo que temos, ela continuaréa
elitista e elitizante porque, desde o inicio e ao longo do processo, a
escola vai eliminando as criangas que, em decorréncia de sua classe so
cial, ndo tiveram acesso as formas e ao contelido do saber privilegiado
pela escola.

3. A familia fica assegurado o direito da colocar ou n#o seus filhos
em instituicdes de educagdo pré-escolar

Embora seja obrigacdo do Estado oferecer condic6es de educacdo a
crianca desde o nascimento, inclusive em instituicGes pré-escolares
publicas para todas as criancas que a demandem, a familia podera
optar entre colocar ou ndo seus filhos naquelas instituicdes, entre
essa ou aquela forma de educagdo que lhe parecer mais adequada. A
freqiéncia a uma instituicdo de educagdo anterior a escola de 19 grau
ndo devera ser obrigatéria para a crianga, mas um direito e uma possibi-
lidade.
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4. E fundamental que se realize, na préatica, uma educacéo de qualidade
para todas as criangas

Por educacdo de qualidade no periodo anterior a escola de 19 grau se
entende aquela que respeita a crianga, que promove sua autonomia e
criatividade. A educacdo visa ndo amoldar comportamentos de submis-
sdo, subordinacdo e acomodagdo, mas desenvolver o espirito critico, a
confian¢a da crian¢ca em si mesma e nos outros, a confianca na sua ca-
pacidade de aprender, descobrir, inventar, modificar, organizar-se,

trabalhar em grupo, cooperar. Isso significa oferecer a crianga os ins-
trumentos para a compreensédo e transformacéo da realidade.

5. O profissional da educacédo da crianga exerce um papel essencial
como definidor da intencionalidade educativa e do caréter
pedagégico das ativitidades

A formacdo do pessoal encarregado da educagdo da crianga deve mere-
cer o maior cuidado. Para tanto, a Constituicdo devera estabelecer que
uma lei complementar definird as condi¢gdes adequadas de formagéo,
de trabalho, de remuneracdo e de valorizagdo do profissional da educa-
cao.
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A APROPRIACAO DO SABER SOBRE O TRABALHO: UM DIREITO
DO TRABALHADOR

Acacia Zeneida Kuenzer*

A Tarefa

Neste momento em que os educadores brasileiros se mobilizam em tor-
no da Constituinte com o intuito de elaborar um corpo de propostas
comprometidas com a democratizacdo real — ndo meramente formal —
da educacdo, uma das discussdes que tém estado em pauta diz respeito
ao direito do trabalhador a educacdo para o trabalho.

Embora, ao nivel dos principios gerais, alguma clareza ja se tenha obti-
do, questdes de fundo ainda estdo longe de ser resolvidas, tais como,
0 que é, concretamente, educacdo para o trabalho, como e onde ela
ocorre, qual é o papel da escola em relagdo a transmisséo do saber sobre
o trabalho. Tornar claras estas questGes € uma tarefa necessaria e ina-
diavel, posto que, historicamente, as propostas de articulagdo entre edu-
cacdo e trabalho no Brasil tém oscilado entre o academicismo rangoso e
a profissionalizagdo estreita, constituindo-se em desservico a classe tra-
balhadora no processo de construcdo de seu projeto hegeménico.

A superacdo destas posturas exige que se estabeleca uma proposta peda-
gdgica ampla, que tome como ponto de partida as condi¢bes concretas
da classe trabalhadora e considere o seu papel histérico no processo de
transformacdo social, criando as condices necessarias para que ela
possa exercer transformacéo.

*  Professora do Setor de Educacdo da Universidade Federal do Parand, exercen-
do a funcao de Diretora de Estudos e Pesquisas do INEP.
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Embora 6bvia, esta afirmacgdo ainda é necessaria, visto que temos sido
tentados a elaborar propostas de educagdo que ja pdem um certo avan-
¢o no processo de transformacéo das relacBes sociais, no qual a classe
trabalhadora estaria assumindo sua funcdo hegemoénica. Mais dificil é
pensar uma proposta de educacdo que considere as condi¢bes de vida,
de trabalho e de educacdo do trabalhador que vive numa sociedade em
busca do avanco do seu desenvolvimento capitalista, a qual, além de
ndo garantir os seus direitos minimos de emprego, salario, moradia,
salde e educacdo, estabelece os limites e, Contraditoriamente, as pos-
sibilidades para o desenvolvimento de sua consciéncia e do exerci-
cio de sua pratica revolucionaria.

Excluidos da escola, milhdes de trabalhadores estdo sendo educados
pelo capital, estabelecendo determinadas relagdes com o conhecimen-
to no trabalho e a partir dele, no &mbito das relacBes sociais mais am-
plas. Compreender como esse processo educativo ocorre e, a partir
dessa compreensao, recolocar o papel da escola quanto a educagédo a
que o trabalhador tem direito, traduzindo-a em uma proposta peda-
gogica que |lhe permita superar sua situacdo de classe subalterna, € uma
tarefa que se impde neste momento da Constituinte e para além dele,
na medida em que se assuma 0 compromisso com a gestacdo de uma
nova sociedade.

Como Ocorre a Educagdo do Trabalhador?

Tomando-se como pressuposto que o homem se educa e se faz homem
enquanto produz suas condicGes materiais de existéncia, "através de
um processo contraditério em que estdo sempre presentes e em con-
fronto momentos de educacdo e de deseducacgdo, de qualificacdo e de

desqualificacdo, e, portanto, de humanizacdo e desumanizacdo™,

1 MARX, K. & ENGELS, F. A ideologia alema. Portugal, Martins Fontes, s.d.

p. 24-5.



conclui-se que a educagdo € um processo contraditério que nao se
encerra na escola, mas ocorre no interior das relacfes sociais.

Ha&, pois, um processo amplamente pedagogico que se desenvolve coti-
dianamente na fabrica, no sindicato, no campo, ao qual se articula um
processo especificamente pedagdgico desenvolvido pela escola.?

Analisando o caso brasileiro, verifica-se que apenas parcela reduzida da
populacdo tem assegurado o seu direito ao acesso ao saber pela escola.
As estatisticas dos Ultimos anos revelam a dimensédo e a complexidade
do problema: dentre as 100 criancas que ingressam no ensino de 19
grau, aproximadamente 20 chegam a 82 série e apenas 8 atingem a
3?7 série do 2° grau. Em média, o ensino de 2° grau atende apenas a
14% da populacédo na faixa etaria de 15 a 19 anos. N&o por coincidén-

cia, o contingente dos excluidos pertence a classe trabalhadora, que
representa expressiva maioria da populacéo brasileira.

Os dois grupos que se formam a partir da sele¢cdo da escola - os que
permanecem no seu interior e os que sdo excluidos — se apropriam
diferentemente do saber sobre o trabalho.

Os que permanecem vao se apropriar do saber sobre o trabalho na
escola, o que lhes permitird ocupar, na hierarquia do trabalhador
coletivo, as fungdes intelectuais: sdo os técnicos de nivel médio e os
profissionais formados pelos cursos superiores. A estes profissionais,
a escola da acesso aos principios teérico-metodoldgicos que regem o
fazer; ndo |hes da, contudo, acesso a outras formas de articulagdo com o
trabalho concreto, salvo através de experiéncias esporadicas nos esta-
gios. De modo geral, esses profissionais aprendem na escola a teoria
sem pratica, limitacdo que sO sera superada apds o ingresso no mercado
de trabalho, dependendo da qualidade da fundamentacéo tedrica que
a escola ofereceu. Se o profissional teve acesso a um quadro teérico
adequado e articulado a realidade do trabalho concreto, com um curto
periodo de prética, ele podera se fazer um profissional competente. E

KUENZER, Acacia Zeneida. Pedagogia da fabrica; as relagées de producéo e
a educacéo do trabalhador. Séo Paulo, Portugal, 1985. p. 181-99.

importante destacar, no entanto, que o seu ingresso no mercado de
trabalho ndo depende exclusivamente da sua certificacdo pelo sistema
escolar nem da competéncia com que se apropriou do saber sobre o
trabalho, mas também da correlacdo de forcas que se estabeleca ao
nivel politico. Contudo, o dominio do contetdo do trabalho lhe con-
fere, inegavelmente, maior poder de negociagao.

Ao segundo grupo, formado pelos excluidos do sistema de ensino,
constituido por aproximadamente 92% da populacédo em idade escolar,
ndo é permitida a aquisicdo do saber sobre o trabalho na escola; estes
aprendem o trabalho na pratica, ou seja, trabalhando.

Antes de se questionar de quem é a responsabilidade (da escola ou do
sistema produtivo) de ensinar o trabalho, é preciso definir que saber o
trabalhador aprende na pratica e como esse saber, produzido e adquiri-
do no trabalho, se articula com o saber socialmente produzido.

Como ja se afirmou anteriormente, o homem produz conhecimento en-
quanto produz as condi¢cBes materiais de sua existéncia, ou seja, por
meio do trabalho, compreendido como toda acdo, material ou espiri-
tual que o homem realiza com o intuito de transformar a realidade.
Neste processo, ele estabelece um conjunto de relagdes com a natureza,
com 0s outros homens e consigo mesmo, produzindo sua consciéncia,
se humanizando e fazendo a Histéria. E, pois, no seio das relacbes
sociais determinadas pelo modo de producdo que o homem produz o
conhecimento e dele se apropria. A producéo intelectual como a pro-
ducdo da consciéncia estdo direta e intimamente ligadas a atividade
material, tendo como ponto de partida, portanto, a atividade real, ndo
a de cada homem isoladamente, mas a exercida no conjunto das rela-
cdes sociais.’

E o trabalho, portanto - compreendido como o conjunto das agdes
humanas por meio das quais o homem aprende, compreende e trans-
forma as circunstancias ao mesmo tempo que se transforma —, que se

® MARX, K. & ENGELS, F., op. cit., p. 25.



constitui na categoria fundamental que determina o processo do conhe-
cimento.

Esta concepcdo permite compreender o fato de que o trabalhador, mes
mo em sua condicdo de mero executor de tarefas pré-determinadas, se
apropria e produz saber a medida em que sua pratica cotidiana lhe apre-
senta questdes que ele tem que resolver. E, pois, no confronto com os
problemas do trabalho cotidiano que ele experimenta, analisa, reflete,
observa os companheiros, pergunta aos instrutores, realiza treinamentos
eventuais, faz descobertas. Desta forma, ele vai elaborando um saber
eminentemente pratico, fruto de suas experiéncias empiricas, e cons-
truindo um conjunto de explicagcdes para sua prépria agdo, a0 mesmo
tempo que desenvolve formas proprias de fazer. O conhecimento do
trabalho, assim produzido, por ocorrer no seio do processo de trabalho
que se caracteriza pela divisdo e fragmentagdo, também é parcial,
fragmentado e, pelo seu carater pratico, destituido de sistematizagédo e
fundamentacéo tedrica. Ou seja, contrariamente ao grupo dos que se
apropriam do saber sobre o trabalho na escola, os trabalhadores apren-
dem uma pratica sem teoria. Isto ndo significa que o saber, assim produ-
zido, seja destituido de valor, ja que se reveste de poder explicativo e de
carater utilitario, o que lhe confere poder transformador da realidade,
tanto que o capital procura apropriar-se dele, quando lhe convém, e
nega-lo, quando ameaca o avanco do desenvolvimento capitalista.

De qualquer forma, é necesséario reconhecer que o trabalhador que a-
prende o trabalho na pratica estd em desvantagem em relagdo ao profis-
sional que aprende o trabalho no interior do sistema de ensino. N&o
reconhecer esta diferenca significa afirmar que o conhecimento que o
trabalhador adquire e produz no trabalho equivale ao saber elaborado e

sistematizado; por outro lado, é despropositado afirmar que esses
saberes constituem dois blocos diferenciados e incomunicaveis.

Ao se reconhecer que a produgdo do conhecimento ocorre a partir da
realidade objetiva do ser social, ha que se admitir que burguesia e pro-
letariado sdo polos contrarios do mesmo conjunto de relagdes sociais. O
que os diferencia é a origem de classe, que, ao determinar a diferencia-
¢do de fungbes no processo produtivo (uns pensam, outros agem), faz
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com que as mediagdes, através das quais ambas as classes fazem com que
as experiéncias e formas de relagdo com o real acedam a consciéncia e se
transformem em conhecimento, sejam distintas. Esta diferenciac¢éo trans-
forma-se em desvantagem para a classe trabalhadora em relagdo a produ-
¢cdo e a apropriacdo do saber na medida em que a classe que detém o
poder material em dada sociedade € a mesma que detém a posse dos
meios de producdo intelectual. A classe trabalhadora, historicamente,
e particularmente no caso brasileiro, ndo tem tido acesso aos instrumen-
tos tedrico-metodolégicos, transmitidos pela escola em todos os seus
niveis, que lhe permita a sistematizacédo do saber produzido socialmente
a partir do seu ponto de vista, permanecendo, este saber, conforme
Gramsci, ao nivel do senso comum. Por isso, "o homem ativo de massa
atua praticamente, mas néo tem uma clara consciéncia teérica desta sua
acdo, que, ndo obstante, € um conhecimento do mundo na medida em

que o transforma".’

Por outro lado, o saber socialmente sistematizado pelos intelectuais da
classe dominante também ndo pode ser tomado como explicacédo defini-
tiva e verdadeira, pois 0s seus produtores, além de expressarem o ponto
de vista da classe a que pertencem, estdo sujeitos a alienagao e a reifica-
¢do de todas as manifestagcdes da vida, tal como a classe dominada, por
viverem 0 mesmo conjunto de rela¢fes sociais.

Determinado pela forma prépria de existir da classe dominante, o saber
elaborado por seus intelectuais, tendo por metodologia a captacdo da
imediaticidade, da aparéncia do real, ndo reflete a dimenséo de totali-
dade do conhecimento, constituindo-se numa teorizagdo que, embora
dotada de poder explicativo e transformador, descola-se do movimento
e da complexidade do real, sendo, portanto, também fragmentada e
parcial, apesar de seu nivel superior de elaboracéo e sistematizacéo.

Verifica-se, desta forma, uma interessante contradicdo, determinada
pela separacdo entre teoria e pratica no processo de producdo do
conhecimento: quem tem os instrumentos tedricos para superar O

GRAMSCI, Antonio. Concepg¢édo dialética da histéria. Rio de Janeiro, Civili-
zagao Brasileira, 1981. p. 18
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carater parcial e fragmentado do conhecimento ndo o faz, porque sua
forma de produzir, predominantemente intelectual, determinada por
sua condicdo de classe, ndo lhe permite ir para além das aparéncias e
captar a dimensdo de totalidade que s6 a articulagcdo teoria/pratica
confere. Por outro lado, ndo lhe convém fazé-lo, porque a alienacédo é
condicdo de sua prépria sobrevivéncia como classe dominante, posto
que a producdo do conhecimento com carater de totalidade ameaca a
manutencdo de seu projeto hegemadnico.

Ja a classe trabalhadora, a quem a alienagdo é desconfortavel, e que tem
no trabalho, pelo seu préprio carater articulador de teoria e pratica, o
impulso a busca da totalidade, vé-se impedida de fazé-lo porque lhe é
negado o acesso aos instrumentos teérico-metodolégicos.

Por isso, 0 acesso ao saber socialmente produzido é vital para que a
classe trabalhadora avance no seu processo de constru¢cdo de hegemonia.
Para esta classe, a Unica alternativa concreta e possivel de apropriagéo
do saber sobre o trabalho de forma sistematizada, que lhe permita captar

a dimenséo de totalidade do conhecimento, é a escola, apesar de todos
0s seus limites.

Assegurar, portanto, o direito ao acesso e a permanéncia na escola para
o trabalhador e para seus filhos é tarefa politica da maior importancia,
0 que tanto significa garantir escola — e de boa qualidade —aos filhos dos
trabalhadores, quanto criar propostas pedagégicas adequadas ao imenso
contingente de trabalhadores que ja foram ou estdo sendo absorvidos
pelo processo produtivo. E aqui reside a questdo colocada na introdu-
¢do deste artigo: que educacdo a classe trabalhadora precisa? 0 que é
ensino de qualidade, considerando o ponto de vista da classe trabalha-
dora?

Como aponta Snyders, o que faz uma pedagogia ser progressista é o
saber que ela ensina;® portanto, ndo é qualquer saber, qualquer escola
que serve. Concretamente, o raciocinio até aqui desenvolvido sugere
uma total revisdo da proposta pedagdgica que tem caracterizado a nossa

SNYDERS, George. Para onda vao as pedagogias nao-diretivas? Lisboa, Mo-
raes, 1974. p. 3-10

escola, em todos os seus graus e niveis: do contetdo, das formas meto-
dolégicas e das formas de organizacéao.

O ponto de partida para essa revisdo sao as relacdes sociais concretas,
que, entre outros aspectos, tém-se caracterizado pelo avang¢o vertigino-
so da ciéncia e da tecnologia, com impactos significativos hos modos de
produzir, a partir do que novas formas de comportamento social e
politico tém surgido, particularmente no que diz respeito a pressdo das
camadas populares por maior participagdo na conducgdo do Pais, articu-

lada, necessariamente, & pressdo por distribuicdo mais equitativa do
capital e dos beneficios do sistema produtivo.

Nao da mais, portanto, para oferecer ao trabalhador, a pretexto de sua
educacgdo geral, uma escola de carater meramente académico, onde ele,
por diletantismo, se aproprie de alguns rudimentos do saber socialmente
produzido, nem sempre os mais adequados e articulados ao mundo em
que ele vive. Da mesma forma, sdo insuficientes as alternativas de
educacdo para o trabalho que lhe possibilitem acesso a formas artesa-
nais de trabalho, ou a fragmentos de tecnologia produtiva, que apenas
reproduzem na escola, com pior qualidade, ou o que a fabrica faz, ou o
que a fabrica jA& ha muito deixou de fazer, através da implantacdo de
processos de trabalhos coletivos a partir da utilizacdo de tecnologia
sofisticada.

As duas alternativas — a proposta propedéutica e a profissionalizante —
constituem modalidades conservadoras de ensino, que contribuem

para condenar a classe trabalhadora a eterna condi¢do de subalterna.

O vicio destas propostas tem sua raiz na divisdo social do trabalho, ao
romper com a unidade entre as dimensdes intelectual e manual do tra-
balho.

Embora o trabalho, ao se realizar concretamente, ndo seja passivel desta
ruptura, pois ndo ha trabalho que ndo contenha, ao mesmo tempo, uma
dimensdo intelectual, tedrica, reflexiva e, outra, instrumental e pratica,
no plano das relacdes sociais esta divisdo ocorre pela atribuicdo aos
homens, conforme sua origem de classe, de fun¢des ou intelectuais ou



instrumentais. Desta forma, justifica-se a formagdo tedrica para uns
(poucos) e a formacgao profissional para a grande maioria, como estraté-
gia de manutencao das rela¢cdes capitalistas de producéo.

Ora, se trabalho é toda e qualquer forma de agdo do homem, e, portan-
to, atividade ao mesmo tempo tedrica e pratica, reflexiva e ativa, essa
separacdo nao tem sustentacdo. Desta forma, toda educagdo é educacéo
para o trabalho, por sempre interferir, de algum modo, nas formas de
interagdo do homem com a natureza, com o0s outros homens e consigo
mesmo.

Assim sendo, ndo é possivel separar educacgéo geral e formagao especial,
uma vez que trabalho é ao mesmo tempo reflexdo e agdo. Se esta sepa-
racdo ocorre no mercado de trabalho e nas instituicdes, que separada-
mente se encarregam da formac&o em um ou outro aspecto, € porque
ela é necessaria para a manutencdo das relagdes sociais tipicas das so-
ciedades capitalistas, o que faz com que escola e empresa se articulem
em um processo de controle da distribuicdo do saber.

Segundo sua propria natureza, ndo existem conteddos que sejam espe-
cificamente voltados para a aquisicdo de um saber geral e outros que
formem exclusivamente para o trabalho; desta forma, a aquisicdo dos
mecanismos de leitura, escrita e calculo, a compreenséo da distribuicdo
do homem no espaco fisico ou da histéria da producédo sdo contetidos
inegavelmente relacionados ao trabalho. Da mesma forma, o fazer sé
pode ser compreendido a luz dos principios teérico-metodoldgicos que
0 explicam, sob pena de transformar-se em um conjunto repetitivo e
sem significado de operagbes mecéanicas.

O processo de democratizacdo da sociedade exige, pois, que a todos se
oportunize o acesso ao saber cientifico e tecnolégico que esta na base
da constituicdo da sociedade contemporanea, que nada mais € do que o
saber elaborado socialmente no decorrer dos séculos, pelo conjunto dos
homens, na pratica do trabalho cotidiano e sistematizado pelos inte-
lectuais, embora seja apropriado privadamente segundo os interesses do
capital.
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Diminuir a divida social que o Pais tem para com a populagdo significa,
entre outras coisas, propiciar aos trabalhadores o acesso ao saber que
lhes permita participar da vida politica e exercer o trabalho como con-
dicdo de humanizagdo e de transformagédo da sociedade.

Essa democratizagdo implica repensar a educacdo do trabalhador, pro-
piciando-lhe, ao mesmo tempo, o saber teérico e pratico, atualizado e
articulado ao mundo em que ele vive, facultando-lhe, assim, melhores
condi¢des de vida e de participagdo politica.

Colocada, assim, a educacdo para o trabalho ndo deve ser entendida
como treinamento para a execucdo exclusiva de determinadas tarefas
especializadas, mantendo-se, a educacéo, desta forma, subordinada ao
mercado de trabalho ou aos interesses exclusivos do capitalismo nacio-
nal ou internacional. Mesmo porque, historicamente, o capitalismo tem
demonstrado que prescinde da escola para formar seus intelectuais,
técnicos e trabalhadores, pois detém a posse do saber cientifico e tecno-
l6gico e os recursos para reproduzi-lo.

Ha que investir, pois, em programas de acao que considerem a educacéo
como "tarefa essencial de restituir ao homem a possibilidade de realizar
suas capacidades e desenvolver-se através do trabalho, isto &, a possibili-
dade de conhecer, de apropriar-se, de transformar o processo de produ-
cdo, aproveitando as potencialidades do desenvolvimento técnico".®
Ou seja, uma formagéo integral, que consiste em socializacdo competen-
te para a participacdo na vida social e qualificacdo para um trabalho

entendido como producédo das condicdes gerais da existéncia humana.’

Esta tarefa, portanto, ao iniciar-se na Constituinte através da garantia
do direito a educagdo publica e gratuita em todos os niveis, para todos
os brasileiros, projeta-se para além dela, na medida em que exige a
mobilizacdo de esforgos dos educadores e dos trabalhadores na consti-

LETTIERI, Antonio. A fabrica e a escola. In: GORZ, André. Critica da divi-
sdo do trabalho. S&o Paulo, Martins Fontes, 1980. p. 199
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tuicdo de um projeto pedagdgico realista e possivel que assegure a todos
0 acesso aos instrumentos tedrico-metodolégicos que lhes permita viver
com dignidade sua condicdo de cidaddo e de trabalhador e exercer sua
funcdo transformadora pelo desenvolvimento do seu projeto hegemé-
nico.
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ALGUNS OBSTACULOS CRONICOS DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS

Betty Oliveira*
Newton Duarte**

A educacdo de jovens e adultos no Brasil tem esbarrado com alguns
obstaculos cronicos, que ndo tém merecido a devida atencdo nos
debates atualmente realizados. Um dos principais refere-se as conse-
guéncias geradas no processo ensino-aprendizagem em razao da mentali-
dade de que para ensinar jovens e adultos basta ter boa vontade e bom
senso. Os educadores que assim pensam nao conseguem perceber que
grande parte das dificuldades de aprendizagem de seus educandos resul-
tam exatamente da sua propria falta de conhecimento em relagdo a
organizagao de condigbes de ensino adequadas as caracteristicas do edu-
cando adolescente e adulto. Consequentemente, ndo compreendem a
necessidade de se pesquisar, 0 mais profundamente possivel, todos os
multiplos aspectos constitutivos do processo ensino-aprendizagem reali-
zado com aquele educando.

O ndo perceber ou o ndo querer analisar rigorosa e sistematicamente es-
se processo impede até que se perceba a existéncia desses aspectos (de
per si e em suas relagfes entre si) e de suas implicagdes sociais. N&o €,
portanto, o ndo perceber tais aspectos, seus condicionantes e implica-
¢Oes sociais ou o ndo querer admiti-los como existente que ira tornar
menos ou mais facil o processo de ensinar. Mas é conhecendo-se real-
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mente a complexidade desse processo que se pode programa-lo para se
obter a maior eficacia possivel, dentro das circunstancias viaveis. Con-
siderar a educacdo de jovens e adultos como mera questdo de boa von-
tade e de bom senso é uma forma bastante inconsequente de mascarar a
falta de um compromisso real com as camadas populares alijadas da
escolarizagdo. 0 que se tem constatado é que esses educadores, em
geral, ndo chegam ao final do seu trabalho pedagégico, nem repensam
sua pratica a partir do produto gerado em seus alunos, ndo procuram
refletir, por exemplo, sobre o que os leva a ndo alfabetizar adequada-
mente. Em conseqiiéncia, ndo véem como sua pratica, apesar do discur-
SO progressista, contribui para a manutencdo do analfabetismo e das
injusticas sociais dai advindas, contra as quais tanto clamam.

N&o se quer dizer com isso que todo educador de jovens e adultos deve
desenvolver pesquisas sobre a educagdo desses alunos; sabe-se 0 quanto
isso é realmente inviavel. Ha, porém, aqueles (embora muito poucos)
gue estdo se dedicando a pesquisa comprometida com as transforma-
¢Bes sociais, no intuito de possibilitar um conhecimento mais profundo
sobre o processo de ensino-aprendizagem do saber escolar, no que se
refere ao jovem e ao adulto. Procuram, assim, contribuir para que o
senso comum subjacente a pratica cotidiana dos educadores va sendo
modificado, gerando, com isso, uma ac¢do mais adequada aos objetivos
daquelas transformacgdes.

A pesquisa no campo da educacdo de jovens e adultos precisa ser
desenvolvida através de uma metodologia adequada a especificidade
da pratica educativa destinada a alunos nessas faixas de idade. Muitos
pesquisadores experientes em investigagdes sobre a crianca chegam a
conclusdes equivocadas quando se pBem a pesquisar sobre jovens e
adultos, justamente por ndo atentarem para certos aspectos especificos
do raciocinio e do comportamento desse tipo de educando.

O ensino da Matematica para alfabetizandos jovens e adultos, por
exemplo, tem sido relegado ao descaso, abandonado as tentativas de
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adaptacdo de metodologias criadas inicialmente para o ensino infantil
e considerado area de dificil exploracédo pelos proprios professores (em
conseqliéncia de certos receios em relagdo a Matematica) ou ainda,
problema secundario pela quase totalidade dos profissionais da area de
Matematica. Enquanto a discussao sobre o processo especifico da alfa-
betizagdo de jovens e adultos ja avangou em certo sentido — embora
tenha ainda um caminho longo a trilhar -, o processo de reflexdo
sobre 0 ensino da Matematica para esses alfabetizandos ainda esta se
iniciando.

N&o é segredo para ninguém que os indices de analfabetismo sdo alar-
mantes. Pois mais alarmantes ainda séo aqueles relativos ao dominio
do calculo elementar escrito, 0 que é extremamente grave numa época
em que o conhecimento da Matematica se faz cada vez mais necessa-
rio a vida social.

Quanto a questdo da pos-alfabetizagdo do educando jovem e adulto, a
situacdo € quase a mesma. Ndo se chega a assumir a necessidade de se
realizar pesquisas sobre a pos-alfabetizagdo enquanto fase imprescindi-
vel do aprendizado desses alunos e, consequentemente, garantia de um
minimo de irreversibilidade do aprendizado obtido na alfabetizacéo.

Por outro lado, a pesquisa sobre os aspectos percepto-motores e as ope-
ragBes cognitivas da aprendizagem desse tipo de educando ndo tem sido
preocupacédo da quase totalidade dos grupos que trabalham com educa-
¢do de jovens e adultos, a ndo ser no nivel mais imediatamente percepti-
vel, como o caso de falta de coordenagdo motora no que concerne ao
uso dos musculos da mao para segurar e dirigir o lapis na escrita de le-
tras e nimeros.

Para se desenvolver a pesquisa nessa area tdo inexplorada, sdo necessa-
rios recursos financeiros que assegurem o longo e penoso processo de
consolidagdo de grupos de pesquisa. Em geral, o financiamento a pes-
quisa so se efetiva na forma de projetos com prazos limitados, na maio-
ria das vezes de um ano, quando muito dois. Uma equipe para ser conso-
lidada de forma competente necessita ndo s6 de financiamentos desse
tipo, mas, principalmente, de recursos continuados. E preciso ultrapas-

sar a mentalidade imediatista que prevé resultados retumbantes a curto
prazo.

Outro obstaculo a concretizagdo da educagdo de jovens e adultos é
aquele referente ao mito de que se pode alfabetizar em trés ou quatro
meses. Isto é um absurdo. A escolarizagéo fora da época prevista coloca
para o aluno um sem-nimero de dificuldades que ele precisa superar
através de um processo longo e dentro de um ritmo adequado. Hoje em
dia se fala em garantir a permanéncia da crianga por mais anos na esco-
la. E por que o adulto, que ja néo teve escolarizagdo na idade adequada,
precisa ser novamente alijado de seu direito pela exigéncia de que se
alfabetize em pouco tempo e com poucos gastos? Com efeito, ndo se
pode alfabetizar adequadamente o jovem e o adulto em menos de um
ano e alfabetizacdo néo se consolidara se nédo se oferecer ao educan-
do recém-alfabetizado a possibilidade de estudar pelo menos por mais
um ou dois anos, para garantir um minimo de irreversibilidade do seu
aprendizado. Nesse sentido, a idéia das campanhas de alfabetizacao,
feitas como se fossem verdadeiras campanhas de vacinacdo, sdo uma
farsa, que pode servir a muitos interesses, menos aos do educando
adulto.

Esse tipo de ansiedade por grandes resultados, a curto prazo, decorre,
dentre outras coisas, da mentalidade de que a educacdo de jovens e
adultos é um gasto a mais no orcamento, de que é mais produtivo e ur-
gente investir na educacgdo infantil. Em primeiro lugar, ndo se pode
esquecer que o contingente dos jovens e adultos desescolarizados cons-
titui a maior parte da populacéo brasileira sem escola. Cabe dizer que o
governo nédo estad prestando nenhum favor ao destinar recursos a educa-
¢do desses alunos, mas, sim, resgatando uma divida social.

E claro que quanto mais se investir na educacio das criancas menos se
precisara investir, no futuro, na educacdo de jovens e adultos. A propria
educacdo infantil, todavia, depende, dentre outros fatores, de um am-
biente familiar que Ihe possibilite o0 dominio dos instrumentos da cultu-
ra letrada. Contudo, o ambiente da familia ndo-letrada propicia as
criangas a comunicagdo somente através daquela variante da lingua
padrdo falada pela camada social a qual pertence (e considerada social-



mente incorreta) e impossibilita tua convivéncia com as varias funcgdes
da leitura e da escrita. Com isso, essas criangas chegam a escola sem
muitos dos conhecimentos pré-escolares que as outras, de familias
letradas, vdo adquirindo naturalmente em casa, desde a mais tenra
idade. A educacao dos jovens e adultos de uma familia, portanto, € uma
das condicdes béasicas para o préprio desenvolvimento da aprendizagem

escolar de suas criangas.

Infelizmente, mesmo alguns educadores que se dizem comprometidos
com as camadas populares tém adotado a posi¢do de que, atualmente, o
politico é defender a educagdo basica, considerando ai, entretanto, ape-
nas ¢ educacdo basica infantil, sem querer perceber que nela também
esta incluida a educacéo de jovens e adultos.

A educacdo de jovens e adultos precisa, ainda, ser assumida enquanto
parte integrante da rede oficial de ensino. Funda¢des mantidas com re-
cursos oriundos de doagdes deduzidas do Imposto de Renda — criando-
se, assim, quase um sistema paralelo ao oficial —é umaformade retirar do
Estado aquilo que é sua obrigagdo, além de ser uma duplicagdo irracio-
nal de despesas e burocracias. De fato, ndo sé o educando jovem e adul-
to tem o direito a escola publica, como o ensino ai desenvolvido precisa
estar fundamentado em estudos que atentem para as suas caracteristi-
cas. N&o se pode mais ficar repetindo o nefasto erro de fazer do ensino
supletivo uma adaptacéo aligeirada e inconsequente do ensino regular.
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A formacédo de educadores, nessa perspectiva, € uma outra questdo a ser
avaliada. Como forméa-los adequadamente se sdo tdo raros os estudos
sobre o ensino-aprendizagem do adolescente e do adulto, sobre seus
fundamentos teéricos e suas implicagdes sociais?

Em sintese, obstaculos cronicos (embora pouco considerados como tal)
tém impedido um avanco mais conseqiente na constru¢do de uma edu-
cacdo para jovens e adultos. Neste texto, procurou-se caracterizar resu-
midamente alguns deles, com o objetivo de incentivar estudos e debates
que possam contribuir para sua superagdo e, conseqlentemente, para
uma acdo mais efetiva. Pretendeu-se, com isso, fazer um alerta contra
aquela mentalidade amadoristica a que nos referimos no inicio, de que,
para ensinar jovens e adultos, basta ter boa vontade e bom senso (que
na maioria dos casos tem sido mau senso).

Infelizmente, essa mentalidade tem conduzido muitos dos esforgos em-
preendidos hoje sem que os educadores estejam tomando consciéncia
disso, apesar do discurso progressista que apresentam.

Quando se estd, realmente, comprometido com os reais interesses das
camadas populares alijadas da escolarizacdo, é indispensavel a compre-
ensdo técnico-cientifica da educacdo destinada a jovens e adultos, tanto
nos seus condicionantes sécio-politico-econémicos, como na condugéo
da prética educativa e nas suas implicagdes sociais.



EQUCACAO SUPERIOR PUBLICA: UM COMPROMISSO COM A
CIENCIA E A JUSTICA SOCIAL

Isaura Belloni*
O Principio da Educacdo Publica e Gratuita em Todos os Niveis

Ter ou ndo ter educacdo escolarizada afeta profundamente as possibi-
lidades de plena insercdo do individuo na vida da sociedade contem-
poranea, o que produz conseqiiéncias a nivel individual e coletivo.

Do ponto de vista do individuo, a educagdo conduz, basicamente, a
aquisicdo de habilidades e instrumentos, tanto para maior conscienti-
zacdo e melhor pratica de seus direitos e deveres como cidaddo, quanto
para o exercicio da atividade produtiva; no que se refere a sociedade,
espera-se, em seu beneficio, que um conjunto de individuos educados
(isto &, conscientes e profissionalmente competentes) organize melhor
sua vida social, politica e econémica, gerando melhores condi¢fes de
vida para toda a populacao.

O direito individual e social a educagdo €, portanto, um principio
inaliendvel da cidadania. E este direito do cidaddo e da sociedade a
educacdo cria a obrigatoriedade, por parte do Estado, de, em nome da
sociedade, garantir sua plena realizagdo.

O carater publico da educacdo deriva dessa sua peculiaridade de ser um
servico ou bem que deve ser acessivel a toda a populagdo. A formacéo
do cidaddo e do profissional em qualquer nivel de ensino €&, principal-
mente, uma tarefa social e técnica demasiadamente complexa para ser

* Professora da Faculdade de Educacédo da Universidade de Brasilia (UnB).
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cumprida através do mercado, segundo os principios da oferta e da
procura. Nao parece politica e socialmente adequado que a educagdo —
tanto em relagdo as caracteristicas de sua oferta (tipo, qualidade, loca-
lizagdo de cursos, etc.) quanto em relagdo a sua demanda (busca de es-
colarizacdo por parte da populacdo) — dependa de oscilagdes tipicas da
economia de mercado ou de preferéncias e idiossincrasias individuais. A
qualidade e a quantidade da educacéo alcancada por uma populagdo —
gue se traduz em consciéncia de direitos e deveres, assim como em capa-
cidade produtiva para apropriagdo e transformacdo da natureza em
beneficio de toda a populagdo — sdo indicadores do compromisso de
uma sociedade com seu préprio bem-estar, presente e futuro. Assim, a
sociedade como um todo deve assumir, através do Estado, a responsabi-
lidade da oferta de educagdo em todos os niveis.

Além disso, o carater publico da educacdo é a melhor garantia de de-
mocracia politica, de pluralidade ideolégica, cultural e religiosa. A edu-
cacdo € uma instituicdo publica — e nao estatal. Isto é, a pluralidade dos
interesses, das perspectivas politicas, culturais e ideoldgicas presentes
na sociedade tem mais possibilidade de se manifestar através de corpos
docentes plurais das escolas publicas do que através dos corpos docen-
tes selecionados e controlados pelas mantenedoras das instituicdes
privadas. O pluralismo e a liberdade de ensino na escola publica refle-
tem de forma mais apropriada o que ocorre na sociedade. A escola
particular, resultado da iniciativa privada de grupos com interesse poli-
tico, confessional ou empresarial € um direito que deve ser respeitado,
desde que corresponda a padrdes de qualidade. No entanto, ndo se
pode pretender que o pluralismo e a liberdade de ensino, caracteris-
ticas basicas da educacdo democratica, sejam garantidos pelo somat6-
rio de algumas iniciativas resultantes daqueles interesses. Ao contrario,
€ somente através do amplo acesso da populacdo a educagdo publica,
em todos os niveis, que se efetiva o pluralismo necessario a uma socie-
dade democrética.



A evolugdo do sistema educacional brasileiro € um exemplo de como a
iniciativa privada parece ndo seguir o principio da liberdade de ensino e
da pluralidade como critérios para sua atuagdo. No passado recente, a
escola particular concentrava-se na oferta de escolarizagdo de 1° e 2°
graus sob o argumento da relevancia de sua influéncia na formac¢édo do
carater da infancia e da juventude. Ha alguns anos, no entanto, a ten-
déncia tem sido o paulatino abandono desses niveis de educagdo em
favor da oferta do ensino de 3° grau. Este fato se explica devido a am-
pliacdo, pelo setor publico, da educagdo nos niveis iniciais, o que faz
com que essa oferta deixe de ser financeiramente compensadora para a
iniciativa privada; por sua vez, o aumento da demanda por educacdo
superior e a ndo correspondente expansdao do setor publico no 39
grau transfere a rentabilidade para este nivel de ensino e, consequente-
mente, estimula o interesse crescente dos empresarios do setor. A
andlise deste quadro sugere, portanto, que a preocupacdo filoséfica
com a formacéo da infancia e da juventude é condicionada pela renta-
bilidade da oferta da atividade.

O Ensino Superior Publico

Como foi destacado, a educacdo em todos os niveis desempenha um
papel importante na formacéo do cidaddo e na preparagdo dos indivi-
duos para o processo produtivo; isto é, a escola tem um papel politico
e técnico na reproducgdo da forca de trabalho.

Afirma-se que, em geral, o beneficio da qualificacdo da forca de traba-
Iho é absorvido mais privadamente, pelo empregador e pelo profissio-
nal, do que, coletivamente, pela sociedade. Tal proposta induz a con-
clusdo de que a educacdo deveria ser de responsabilidade direta do setor
empregador de forca de trabalho e dos proéprios individuos, constituin-
do, este, o argumento tanto para a existéncia de uma taxa, como o sa-
lario-educacdo, quanto para a justificativa da privatizacdo do ensino
superior.

Faz-se necessario considerar, ainda, que a contradigdo existente no pro-

cesso de reproducdo da forca de trabalho se manifesta também no pro-
cesso social e técnico de sua educacéo, visto que, ndo sé a qualificacéo
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para o trabalho, mas também a consciéncia politica podem ser resultado
do processo educativo. Ao lado da vantagem derivada pelo emprega-
dor — via absorcdo de mais-valia adicional em funcdo da produtividade
aumentada — o trabalhador educado amplia sua capacidade de negocia-
¢do e de produtividade; maior produtividade, por sua vez, também con-
tribui para melhorar suas condi¢cdes de negociacdo. Do ponto de vista da
coletividade, esta maior consciéncia e maior produtividade, além de
proporcionar crescimento econémico podem aumentar a capacidade
organizativa da populacdo em busca de melhores condicfes de vida.

Considerando que a educacgdo de nivel superior é responsavel pela for-
magcdo dos recursos humanos mais qualificados de uma nacéo, o carater
publico de sua oferta é ainda mais acentuado. A variedade e a qualidade
da formacdo dos profissionais mais treinados em uma sociedade n&o
pode estar sujeita as leis do mercado, como exposto anteriormente; ao
contrario, deve resultar de uma politica de recursos humanos compro-
metida com a melhoria das condi¢bes de vida da populagédo, bem como
com o avango cientifico e tecnologico.

E imprescindivel considerar que sdo as instituicdes publicas de educacéo
superior, particularmente as universidades, que desenvolvem a maior e,
talvez, a mais significativa parcela da pesquisa, tanto pura quanto apli-
cada. Nelas sdo também formados os pesquisadores que irdo atuar em
instituicbes académicas ou de pesquisa, publicas e privadas, e mesmo di-
retamente no setor produtivo. Por seu lado, os profissionais de pesquisa,
através de sua atuacdo nos diferentes tipos de instituicdes, contribuem
diretamente para o avanco da ciéncia e da tecnologia no Pais. Torna-se
necessario ressaltar que este avanco deve ocorrer, fundamentalmente,
a partir de um compromisso duplo com a proépria ciéncia e com as ne-
cessidades da sociedade.

Além disso, as instituicdes privadas de ensino superior ndo tém como fi-
nalidade desenvolver a atividade de pesquisa, nem tém condi¢des finan-
ceiras para tal. Essa atividade como também a formacdo de pesquisado-
res implicam investimentos financeiros e de recursos humanos a médio e
a longo prazo, os quais, em geral, ndo apresentam a rentabilidade neces-
saria a sobrevivéncia dessas instituigdes.



A realidade dos fatos, ndo s6 na universidade brasileira, mas também em
outros paises, indica, ainda, que a combinagdo do ensino e da pesquisa
em uma mesma instituicdo é fator fundamental para a qualidade das ati-
vidades ali desenvolvidas.

Diante do exposto, a concepcdo da universidade como sendo um locus
no qual se realiza a formac&o de recursos humanos politicamente cons-
cientes e tecnicamente competentes juntamente com o avan¢o da cién-
cia e da tecnologia — ambos comprometidos tanto com a expanséo das
fronteiras do conhecimento quanto com as necessidades da sociedade —
s6 tem possibilidade de se efetivar plenamente em instituicées publicas.

Sendo a educagédo, também em nivel superior, um direito do cidadédo e
da sociedade, faz-se necessario que a oferta, pelo setor publico, seja
significativamente ampliada e acessivel a setores da populacdo hoje ex-
cluidos. Para tanto, a seletividade s6cio-econdmica do sistema educacio-
nal nos niveis elementares, que exclui amplos segmentos das criancas
das camadas populares, precisa ser atenuada, sendo eliminada. No am-
bito especifico da educagcdo superior, a democratizacdo da oportuni-
dade do acesso requer, do poder publico, a expansdo significativa do
nimero de vagas, assim como a oferta ampliada de cursos noturnos;
estes, para efetivamente cumprirem sua tarefa de democratizacdo da
qualificagdo em bom nivel de qualidade, devem ser reorientados a partir
de uma proposta politico-pedagdgica que contemple as especificidades
da clientela de trabalhadores-estudentes.

A educacdo de boa qualidade, em todos os niveis e principalmente nos
niveis mais avangados, a uma atividade bastante dispendiosa em razao
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dos recursos humanos e financeiros que absorve. 0 individuo estudan-
te, o empregador, assim como o empresario da educagdo, tomam deci-
sbes marcadas pela rentabilidade e objetivos de curto prazo. Somente
a sociedade, através de um sistema publico e gratuito de educacéo, tem
condicdes de tomar decisbes que combinem eficiéncia com objetivos
sociais estabelecidos a médio e a longo prazo, relativos ao avancgo cien-
tifico e tecnolégico e a melhoria das condigBes de vida da populagéo.

Neste momento de grande debate e mobilizagdo politica em torno da
elaboracdo de uma nova Constituicdo, alguns principios béasicos acerca
da educacdo sobressaem-se como imprescindiveis a definicdo das novas
regras de convivéncia social, quais sejam:

e recursos publicos para escolas publicas;

« responsabilidade do Estado na oferta de 1° grau de boa qualidade,
publica e gratuita para todos os demandatarios, independente da
faixa etéria;

* responsabilidade do Estado na expansdo da rede publica de 2° e 3°
graus de modo a melhorar significativamente sua oferta gratuita, em
bom nivel de qualidade;

« responsabilidade do Estado na introducdo e preservacdo de padrbes
de qualidade do ensino e da pesquisa nas instituicbes académicas de
nivel superior.


http://momento.de

O CURSO SUPERIOR NOTURNO: NADA DE NOVO
NA NOVA REPUBLICA

Marilia Pontes Sposito*

Seria possivel uma avaliagdo critica do ensino superior brasileiro e,
como decorréncia, uma proposta de reformulacdo que n&o incorpore
uma andlise séria dos cursos noturnos, bem como uma politica que
oriente o seu funcionamento?

De inicio, os dados disponiveis permitem constatar que, nos dias atuais,
mais da metade dos alunos matriculados no ensino superior frequentam
O curso noturno (717.000 estudantes para um total de 1.400.000) e,
além disso, que a oferta de vagas nesse periodo concentra-se nos estabe-
lecimentos particulares e na area de Humanidades.*

Os nUimeros sdo, em si mesmos, significativos e dispensam comentarios
adicionais. Contudo, as questdes relativas ao ensino superior noturno
ndo se esgotam na constatacdo da realidade existente, mas incidem,
primordialmente, na perspectiva de seu futuro. No &mbito das discus-
sbes sobre o ensino de terceiro grau no Brasil reativadas no inicio da
Nova Republica, especialmente no que se refere a educacgdo publica,
sempre esteve presente o tema da expansdo da formacgdo universitaria
no Pais e da abertura de maiores possibilidades de acesso. A partir desse
ponto de vista é inquestiondvel que uma expansdo das vagas nos cursos
superiores publicos, a curto prazo, envolvera a ampliacdo da oferta de
matriculas em horéarios noturnos.

* Professora da Faculdade de Educacgdo da Universidade de Sdo Paulo (USP).
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A defesa de uma possivel ampliagdo das vagas no ensino superior tem
como pressuposto a necessidade de sua democratizagdo. Sob esse angu-
lo, vale a pena reiterar que a aspira¢cdo de uma real democratizacdo no
acesso a formacdo de nivel universitario depende, em primeiro lugar, da
democratizagdo da proépria sociedade como um todo e, em segundo, da
democratizacdo do ensino bésico, ou seja, da expansdo da base do siste-
ma educacional (19 e 29 graus). E inegavel que, nas condi¢bes atuais,
ume politica democratizadora da educagdo no Pais deve dar prioridade
a extensdo das oportunidades de acesso a instrucdo basica e melhores
condi¢cbes de ensino ao longo da escolaridade. Nao obstante o reconhe-
cimento dessas diretrizes prioritdrias, a relevancia da expansdo do
ensino superior também se coloca, tornando-se importante recusar argu-
mentos que, em nome de certas prioridades, incorporem convicgdes de
que todo o crescimento do ensino superior publico deve ser contido.

Apesar da expansdo observada em décadas anteriores, 0 acesso ao siste-
ma universitario ainda é extremamente restrito. Significaria ainda algu-
ma surpresa a constatacao de que em 1980, no Brasil, a taxa de escolari-
zacgdo universitaria na faixa de 20 a 24 anos estava em torno de 12%,
apresentando, a seguir, uma queda até situar-se em 10,6% em 1985, ao
passo que a média para a América Latina encontra-se em, aproximada-
mente, 15%7? Por outro lado, nesse mesmo periodo, a taxa de cresci-
mento da populacdo brasileira nessa faixa etaria foi de 3,7% ao ano e os
niveis de escolarizagdo da populacdo de 15 a 19 anos, relativos ao ensi-
no de segundo grau, cresceram continuamente, girando em torno de
22%.7

Analisando as possibilidades de acesso a educagdo superior na América

2 RIBEIRO, Sérgio Costa & PILATI, Orlando. Crescimento econdmico exige

mudangas. Folha de S. Paulo. Sdo Paulo, 1 3jul. 1986.
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Latina e no Caribe, Orlando Albornoz® aponta a existéncia de trés mo-
delos que estariam coexistindo nessas regides: o modelo de elite, que
atinge menos de 10% da populagdo em idade escolar superior; 0 modelo
de transicdo para a escolaridade de massas, atingindo 10 a 20%; e o
modelo universal, com propor¢Bes maiores do que 30% da populacdo
em idade compativel com a escolarizagdo universitaria. Para esse autor,
0 modelo de acesso de elite — o mais proximo da realidade brasileira —
funciona "s6 em sociedades sumamente restritas quanto a seu nivel de
desenvolvimento econémico e social, com baixa disponibilidade de
acesso a outros niveis do sistema escolar e com alta taxa de analfabetis-
mo, 'ergo’ estrutura cultural piramidal, com uma base ampla a margem
dos servicos escolares... Este modelo funciona, freqiientemente, em
nacdes cujos modelos politicos impedem a pressao dos setores médios

da populagéo pelo acesso & escola superior” *.

Sem adentrar em consideracdes recorrentes sobre a importancia da
qualificacdo universitaria em sociedades que pretendem retomar seu
desenvolvimento e solidificar sua fragil democracia politica, seria
conveniente assinalar que a exigéncia de escolaridade superior nao
decorre exclusivamente do aparato produtivo, mas de exigéncias origi-
nadas de grupos sociais mais amplos, que aspiram a uma participacdo
maior na producdo do conhecimento e na democratizacdo dos produtos
da cultura.

Assim, se as possibilidades de uma participagdo mais efetiva de setores
médios e da classe trabalhadora se consolidam, a pressdo para 0 acesso
ao ensino superior tendera a crescer, a curto prazo, exigindo do Poder
Publico respostas compativeis com as necessidades reais de democrati-
zacdo da sociedade e da educacdo. N&o estamos distantes de conjuntu-
ras histéricas onde a pressdo por vagas no ensino superior redundou, por
parte do Estado, numa politica expansionista que privilegiou a iniciativa
privada e permitiu a oferta de cursos precarios, sem condicOes efetivas

3 ALBORNOZ, Orlando. O acesso & educagdo superior na América Latina e no

Caribe. In: TEDESCO, J. C. & BLUMENTHAL, Hans R., comp. La ju-
ventud universitaria en America Latina. Venezuela, CRESALC, 1986. p.
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de desempenho das atividades académicas. A intensa ampliacdo do ensi-
no superior nas Ultimas décadas, além de ndo democratizar a formagao
universitaria no Pais, criou novos padroes em que se exprimem as desi-
gualdades sociais, pois aos jovens de segmentos menos privilegiados da
sociedade brasileira, egressos em sua maioria de escolas publicas, restou
apenas a alternativa das instituicbes particulares, menos competitivas,
transformadas, de modo geral, em fabricas de diplomas e altamente one-
rosas sob o ponto de vista das mensalidades.

Diante de eventuais reivindicagbes pela expansdo do curso superior, a
Nova Republica responderia no mesmo diapasédo dos padrdes vigentes
em periodos anteriores? Qual seria 0 compromisso dessa incerta e
limitada transicdo por que atualmente passa o Pais com a real demo-
cratizagdo da escola publica superior?

Configurando-se a necessidade da expanséo do ensino superior, tal fato
implicara oferta de vagas nas instituigbes publicas para o periodo notur-
no, ndo s6 porgue isso tornaria viavel a multiplicacdo mais rapida das
vagas, mas, sobretudo, porque, para a grande maioria dos alunos que
conclui o segundo grau, a Unica alternativa de prosseguimento dos estu-
dos reside na freqiiéncia as aulas naquele periodo, face a jornada de tra-
balho integral a que estdo sujeitos. O sistema de bolsas ndo se revelou
historicamente eficaz na medida em que nédo foi destinado a manuten-
¢do de estudantes em cursos publicos — que, por razdes internas ao seu
funcionamento, ndo poderiam submeter-se apenas a atividade notur-
na — mas concebido para a escola particular. Ndo obstante a possibili-
dade da existéncia de um sistema de bolsas mais justo, restrito as escolas
publicas, a exigéncia de respostas mais amplas, com alternativas que via-
bilizem a incorporagdo de contingentes significativos, incidira sobre
uma politica que norteie o funcionamento da escola superior noturna.

Desse modo, se democratizar a educacdo com a finalidade de atender a
setores mais diversificados da sociedade brasileira constitui uma das
metas do ensino superior publico e a escola noturna apresenta-se como
uma das possiveis opcles para essa expansdo, ndo se justifica mais
conceber esta escola apenas como residuo ou questdo menor na area da
educacao.



A inexisténcia de uma politica especifica para os cursos noturnos ca-
minhou ao lado da escassez de pesquisas sobre o tema. Ausente das
politicas educacionais do Estado, o curso noturno também ndo cons-
tituiu tema das pesquisas em educacdo, que deixaram, assim, de contri-
buir para a superacao de alguns de seus impasses. Com efeito, as praticas
pedagobgicas vigentes ndo tiveram sua andlise realizada sistematicamente
e sequer foram abertos caminhos que conduzissem a melhoria de seu
padréo de desempenho.

Sob a otica da atividade do ensino superior, em sua forma noturna,
talvez seja este o ponto mais controvertido que, as vezes de modo vela-
do, tem permeado os debates sobre o tema: é possivel um ensino notur-
no de boa qualidade?

E irrecusavel que as respostas as questdes que envolvem dimensdes rela-
tivas a qualidade do ensino ndo se esgotam no plano pedagégico. Uma
discussdo meramente técnica do problema qualitativo escamoteia seus
aspectos politicos na medida em que néo se analisa a qualidade do ensi-
no no ambito das questdes relativas aos grupos sociais que estdo tendo
acesso ou ndo a atividade pedagdgica e a cultura sistematizada. Assim,
"qualidade do ensino nédo é algo que se defina em termos abstratos ou
absolutos"®, mas no interior de propostas de cunho politico que deve-
rdo explicitar concepcGes conservadoras e elitistas onde "os moveis
egoistas de alguns setores da populagdo (as classes conservadoras e uma
parcela das classes médias) tendem a prevalecer sobre as necessidades

essenciais da sociedade brasileira".®

Qualquer diretriz democratizadora da universidade publica deve resgatar
a discussdo politico-pedagdgica da qualidade do ensino noturno na
direcdo de um novo projeto para esses cursos que ndo signifique o aligei-
ramento ou a banalizagéo das finalidades basicas do ensino superior — a
producéo e disseminagcdo do conhecimento — ou, de modo mais grave,

AZANHA, J. Mario Pires. Democratizagdo do ensino: vissicitudes da idéia no
ensino paulista. Revista da FEUSP, Sdo Paulo, 5 (1/2): 107, dez. 1979.

5 FERNANDES, Florestan. Mudancas sociais no Brasil. Sdo Paulo, DIFEL,
1974. p. 110;citado por AZANHA, J. Méario Pires.op. cit.
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apenas o aprofundamento dos graus de seletividade que, no limite, cul-
minariam com a extingdo do préprio ensino noturno.

Um novo modelo para 0s cursos existentes ou para 0s que vierem a ser
instalados s6 serd constituido a partir de uma avaliagdo mais densa,
sistematica e objetiva da pratica e das representagdes dos seus principais
protagonistas: professores e alunos.

No entanto, avaliagdo ndo pode transformar-se em mais uma prati-
ca burocratizante de formulacédo de diagnosticos educacionais que esta-
riam, na verdade, colaborando para "esconder a presenca de graves
distor¢cbes no funcionamento do sistema escolar”, pois a “"orientacdo
que prevalece nos diagndsticos estaria refletindo um estilo burocratico
centralizador de relacionamento entre os Poderes Publicos e a sociedade
civil".’

Mais do que etapa preliminar, a avaliagdo deve ser dindmica e acompa-
nhar o proprio processo de expansdo do ensino superior publico, crian-
do, simultaneamente, mecanismos e diretrizes que possibilitem uma
real fiscalizac@o dos estabelecimentos superiores particulares em funcio-
namento.

Diante de uma possivel alteragdo da ordem juridica e institucional
do Pais, apesar das limitagdes da futura Assembléia Nacional Consti-
tuinte, é imprescindivel que uma politica efetiva de sustentacdo do
ensino publico se instale e, no seu interior, se estabeleca a valoriza-
¢do do ensino noturno. Se ndo forem criadas as condi¢bes para que
a sociedade brasileira como um todo possa participar das decisGes
relativas a educagdo publica, a formagdo universitaria e aos cursos
noturnos, nao teremos uma politica de democratizacdo do ensino
superior, mas, apenas, uma expansao meramente politica que aten-
derd ainda mais aos interesses da iniciativa privada e de setores do-
minantes da sociedade contra as aspiragdes da maioria do povo brasi-
leiro.

CURY, Carlos Roberto Jamil et alii. Programa Diagnéstico Estadual do Setor
Educagdo; Projeto: A Necessidade de um Outro Estilo de Diagndstico.
Brasilia, INEP, s.d., p. 6.
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A GESTAO PUBLICA DA EDUCACAO - RESPONSABILIDADE
DA UNIAO, DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Neidson Rodrigues*

O presente artigo pretende, essencialmente, desenvolver uma polémica
sobre os destinos da educacéo brasileira a partir da préxima Constituin-
te. Inicialmente, torna-se indispensavel fazer algumas consideragbes so-
bre a atual forma de gestdo publica da educagdo para, em seguida,
propor alternativas em relagdo a educacgédo brasileira. Em primeiro lu-
gar, é preciso mencionar a deformagao cronica de que padece o sistema
educacional brasileiro, o qual se encontra invertido na sua forma de ser
administrado. De um lado, a Unido assume a responsabilidade de deter-
minar as diretrizes da educacdo através de processos administrativos,
bem como a gestdo dos recursos para a educacgdo; de outro, a Unido
mostra-se incapaz de estabelecer essas diretrizes no que se refere a
determinacdo dos objetivos sociais e politicos da educacéo, do essencial
da tarefa pedagogica da escola e da clareza a respeito do educando que
se quer formar.

Por sua vez, os estados e 0os municipios, responsaveis pela execucédo da
educacéo basica, encontram-se incapacitados de formular diretrizes para
a educagdo — visto que as diretrizes gerais séo de responsabilidade da
Unido — e forcados a execucdo de uma politica de educagdo que se re-
duz a mera realizacdo de tarefas delimitadas pelos recursos financeiros
que a eles sdo atribuidos. Veja-se, por exemplo, a situacdo dos estados,
cujos recursos para a educacdo provéem, praticamente, do Tesouro
Estadual e do salario-educagcdo. Na realidade, os recursos do Tesouro
sdo suficientes apenas para sustentar o aparelho escolar funcionando,

¢ Superintendente Educacional da Secretaria de Estado da Educacdo de Minas
Gerais.
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através do pagamento ou da execucdo de despesas de custeio, e os do
salario-educacdo sdo quase totalmente consumidos na execucdo de
obras, isto &, nas constru¢cdes e reformas de prédios escolares. Uma
pequena parte é destinada ao funcionamento regular das atividades
pedagobgicas das escolas, incluindo a melhoria das condi¢Ges de trabalho
dos professores, tais como materiais escolares, bibliotecas e aperfeicoa-
mento dos docentes. Dentro dessa partilha, os recursos se tornam tao
escassos que sO permitem um exercicio de faz-de-conta em relagédo a
essas melhorias.

Ha também, uma verdadeira confusdo no estabelecimento dos graus de
responsabilidade. A Unido cuida das universidades publicas, e os esta-
dos, segundo a legislagdo, juntamente com os municipios, responsabili-
zam-se pelo ensino de 1° e 2° graus. No entanto, ao se analisar 0s recur-
sos destinados a educacdo no Brasil, o que se vé é a Unido sendo res-
ponsavel, ndo s6 pelas universidades publicas, pelo financiamento e
desenvolvimento da pesquisa cientifica, pela formacgdo e qualificacdo
dos docentes do ensino superior, mas também por uma série de outras
atividades nas areas do ensino regular e ndo-regular, pela pré-escola,
educacdo especial, educacdo de adultos, escolas técnicas, por projetos
especiais e assim por diante.

Frequentemente, os estados e municipios, tendo em vista o desenvol-
vimento de agles que ultrapassam os recursos financeiros disponiveis,
devem apresentar projetos ao Ministério da Educagdo, que os aprovara
ou ndo, segundo a capacidade de negociagdo dos estados ou os interes-
ses politicos convergentes no préprio Ministério.

Assim sendo, o MEC acaba, em grande parte, concentrando, nas suas
maos, o poder de decisdo a respeito das prioridades da agdo educacio-
nal nos estados e municipios, a0 mesmo tempo em que se encontra
manietado em relagdo a sua capacidade de ditar diretrizes bésicas para
a educacao brasileira. Com isso. o que se tem no Brasil € apenas uma
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politica de administragdo e de aplicacdo dos recursos para a educagao.
Torna-se, portanto, necessaria uma revisdo desse processo, para 0 que
se sugere uma reflexdo sobre alguns pontos que se colocam como ques-
tdes fundamentais a serem consideradas.

Redefinicdo das Func¢des da Unido, dos Estados e dos Municipios

Parece-nos, neste momento, indispensavel estabelecer uma politica
clara a respeito dos diversos niveis de responsabilidades com relagédo a
educacdo. Em primeiro lugar, pode-se destacar que a educagdo escolar
deve ter por fungdo bésica a preparagdo do aluno como um cidadéo
para o pleno exercicio de sua cidadania. E, aqui, preparagdo quer
dizer instrumentalizacdo por meio de processos educativos que facilitam
e elevam, no individuo, a faculdade de compreensdo da sua realidade e
de si proprio como sujeito da histéria, bem como da sua condigdo de
detentor dos instrumentos basicos para a convivéncia social nos campos
da cultura, das ciéncias, da técnica, do trabalho, da politica e da moral.

Entendendo-se, portanto, a preparacdo como um objetivo fundamental
da educacgdo escolar, ha que se ter diretrizes claras a respeito do fim que
se quer alcancar com a atividade educativa e dotar o sistema educacio-
nal de meios para que esse fim possa ser perseguido. Neste sentido, esta
preparacdo se constitui uma necessidade de todo o cidaddo e, por isso,
deve ser o objetivo da educacgéo escolar, o que faz da questdo educacio-
nal uma questéo de toda a sociedade brasileira.

Se a educagédo escolar é o instrumento basico dessa preparacdo do cida-
dao para a vida social, e se a sociedade moderna exige um individuo
instrumentalizado para nela conviver, torna-se claro que a educagéo é
um direito de todos e um dever da sociedade. Este dever é cumprido
pelo Estado, seja ao nivel dos municipios, dos estados ou da Uniéo.
Entretanto, se continuar a existir um cruzamento de responsabilidades
nos trés niveis da gestdo publica (Unido, estados e municipios) ndo se
poderad definir com clareza as prioridades para a educacdo, nem ser'
possivel cobrar a execucdo das atividades necessarias para a realizacdo
dessas prioridades a nenhum dos niveis da administragédo publica.

Para que a educacdo se viabilize, é preciso haver, primeiro, uma propos-

ta que possa atingir os objetivos gerais da educagédo estabelecidos para
todo o Pais, o que deve consubstanciar uma politica nacional para a
educacao brasileira.

Em seguida, torna-se necessario prover o sistema educacional de condi-
¢bes para que o aparelho escolar funcione adequadamente no que se
refere a infra-estrutura fisica (prédios, equipamentos, material escolar,
material didatico-pedagdgico, bibliotecas), bem como oferecer prepa-
racdo adequada aos educadores a fim de que se possa exigir e garantir
um minimo de qualificagdo e uma situacdo funcional condigna, em
termos de carreira e salarios, tendo em vista o exercicio da fungédo edu-
cacional. Para isto, urge estabelecer, claramente, uma politica de forma-
¢do de educadores, para que eles possam cumprir, a contento, a tarefa
de preparar os educandos para o exercicio da cidadania. Assim sendo,
a definicdo da responsabilidade relativa aos trés niveis, conforme se
apresenta o Estado brasileiro, precisa ser feita com objetividade e
constitui tarefa inadiavel.

Os Niveis de Responsabilidade
1) A responsabilidade da Unido

Ao Ministério da Educacdo deve caber uma tarefa essencial: formular a
proposta que contera a politica nacional de educagdo escolar. Isto é, o
Ministério da Educacdo deve coordenar, a nivel nacional, a formulagéo
das diretrizes béasicas para a educacdo escolar em todos os niveis, da
pré-escola ao ensino superior.

As metas a serem atingidas na preparacdo do cidadao devem ser traba-
lhadas pela educagéo escolar, significando o ponto de chegada em que
essa educacdo, nos seus diversos niveis, deve se assentar.

Ao Ministério da Educacéo, portanto, cabe:
a) A consecucdo da politica nacional da educacgéo escolar e o estabeleci-

mento de um curriculo basico para todos os niveis de ensino em trés
areas fundamentais, quais sejam. Lingua Portuguesa, Ciéncias e Cién-



cias Sociais, visto que elas contém o universo basico da preparagdo
dos individuos para a compreensdo do mundo social, histérico e po-
litico, bem como da acédo do cidaddo moderno.

b) Coordenar a politica de formacdo dos educadores para atuacdo em

todos os niveis escolares. Essa politica compete a Unido porque
deve ter, necessariamente, carater nacional. Ndo pode haver politica
de formacdo de educadores de iniciativa tdo-somente regionalizada
porque o que estd em jogo na educacdo escolar é a formacao do cida-
dao brasileiro. As diferengas regionais fornecerdo o material basico
de trabalho de cada educador, que deverd exercer a sua atividade
educativa objetivando permitir que todo e qualquer individuo seja
capaz de, partindo de sua realidade vivida, da sua cultura local, da
sua experiéncia de mundo (individual, familiar, comunitaria), elevar
o0 seu nivel de compreensdo — dos niveis elementares da sua vida, cir-
cunscrita ao seu espago — para a compreensdo da politica, da ciéncia
e da cultura nacional e universal.

~

c) Cuidar da formagédo dos cientistas, técnicos e profissionais, tendo em
vista as exigéncias sociais do mundo atual, que impulsionam cada
vez mais o desenvolvimento do Pais.

Portanto, a responsabilidade béasica do Ministério da Educacédo, por um
lado, deve ser com a formulagdo da politica nacional da educacéo esco-
lar e, por outro, com a gestdo do ensino de nivel superior no Brasil, bem
como com a politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, se-
gundo as exigéncias da politica nacional do desenvolvimento econémico
e social.

2) A responsabilidade dos estados e municipios
Os estados e municipios devem ser responsaveis pela formulacdo e pela
execucdo da politica de educagdo de 1° e 2° graus. Para tanto, torna-

se indispensavel unificar o processo educacional a nivel dos estados e
organizar o funcionamento do sistema educacional.

As metas universais devem ser estabelecidas pela politica nacional de
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educacdo e o modo de executd-las deve ser de responsabilidade dos
estados. Portanto, a divisdo de responsabilidades entre estados e muni-
cipios deve ser feita no ambito do préprio estado.

Nessa divisdo de responsabilidades, ocorre hoje, em todo o Pais, uma
trama extremamente confusa e complexa. Os estados sdo constitucio-
nalmente obrigados a manter o ensino de 19 grau. Como nédo héa recur-
sos destinados a pré-escola nem ao 29 grau, o que se vé é uma verdadei-
ra anarquia em relagdo a essa modalidade ou grau de ensino. Por exem-
plo, had estados que mantém uma rede significativa de ensino pré-
escolar, em articulagdo com recursos do Ministério da Educacédo, e ha
municipios que mantém este mesmo tipo de ensino prioritariamente.
Além disso, os municipios também tém se tornado responsaveis pela
manutencgdo do ensino de 19 grau, geralmente de 1? a 4? série, sobre-
tudo na zona rural. Em relagdo ao ensino de 29 grau, ocorre também
— nos estados onde o governo ndo o assume integralmente — a partici-
pagdo de muitos municipios, principalmente os de médio e grande
porte, na sua manutencdo. Por outro lado, este grau de ensino tem se
tornado uma espécie de reserva de mercado para o ensino privado,
quando o poder publico deixa de assumir suas responsabilidades, seja
a nivel do municipio ou do estado.

Ressalta-se, portanto, a necessidade de se efetuar uma reorganizacao
nessa area, mesmo porque os diversos cruzamentos entre as responsa-
bilidades estaduais e municipais com relagédo a educacgéo e a indefinicdo
dos graus de competéncia para cada um dos niveis do poder publico
tém propiciado ndo apenas uma gestdo dos recursos de maneira inade-
gquada, como também a ma utilizacdo desses recursos ja limitados —
uma verdadeira irracionalidade financeira.

Para estabelecer de maneira mais radical a minha proposta, é preciso
ainda considerar outro nivel de critica em relacdo a alguns aspectos,
abordados a seguir. Os estados, administrando os recursos do sala-
rio-educacéo, destinados, prioritariamente, as construcées e as reformas
de prédios escolares, tendem a estabelecer politicas e administragdes
centralizadas neste sentido. Por outro lado, a manutengdo de sistemas
de ensino estaduais paralelos aos municipios ou até mesmo concorren-
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tes deles tem estabelecido um verdadeiro conflito no &mbito da carreira
do magistério, pelos niveis e diferengas salariais entre professores publi-
cos pertencentes a rede estadual, a municipal ou a ambas simultanea-
mente.

Pode-se afirmar que ndo ha necessidade de manutengdo deste processo.
Por um lado, ndo ha razdo para que o estado continue a coordenar a
politica e a execugdo dos processos de construgcdo, reforma e manu-
tengdo dos prédios escolares, uma vez que 0s municipios se encontram
mais bem preparados tanto do ponto de vista material, quanto da
perspectiva de conhecimento das possibilidades e disponibilidades em
relacdo a essa questdo. Desta maneira, sdo mais capazes de definir o lo-
cal, tamanho e adequacgédo dos prédios escolares e equipamentos necessa-
rios, posto que se encontram mais préximos a realidade educativa da sua
localidade, evitando, inclusive, a manipulagdo segundo interesses pura-
mente politicos e eleitoreiros. A comunidade local, por sua vez, tem
mais condi¢cbes de cobrar do poder municipal as construgfes e as refor-
mas dos prédios escolares do que de drgdos dependentes da decisdo do
aparelho politico do estado.

Assim, a proposta é de que ndo se deve distinguir niveis de respon-
sabilidades entre estados e municipios em relagdo a graus e modalidades
de ensino. Nao ha porque entregar aos municipios a educagdo pré-
escolar, ensino de 1° grau, de 12 a 42 série, e assim por diante, deixan-
do ao estado outros niveis de ensino. Creio que devemos estabelecer
uma divisdo de responsabilidades em funcédo dos recursos e da adminis-
tracdo do financiamento da educacgéo, nos seguintes termos:

a) a politica educacional deve ser definida a nivel nacional e a politica
de organizacdo e funcionamento da escola a nivel estadual;

b) a politica de construcdo, de reforma e de manutencdo de prédios
escolares deve ser municipal.

Neste sentido, é preciso que os estados assumam, de um lado, a execu-
cdo coerente da politica educacional de 19 e 29 graus e, de outro, o
funcionamento do sistema educacional e a conducdo de uma politica
de magistério capaz de garantir uniformidade a situacdo funcional de
profissionais da educag¢do. Portanto, toda despesa relativa a pessoal deve
caber aos estados, o que possibilitara a organizacdo de um estatuto do
magistério estadual e a formulacdo de uma politica de promocao dos
educadores, ndo se fazendo diferengas entre professores da rede publica
estadual e municipal.

Os estados, assumindo o custeio das escolas, poderiam, entdo, formular
uma politica para o magistério estadual que inclua a unificagdo de car-
gos e salarios e estabelecer, pelo estatuto, os niveis da carreira docente,
garantindo, ainda, a ndo distingdo salarial entre os professores dos mu-
nicipios e entre os das zonas rural e urbana.

A Unido competiria administrar recursos de um fundo nacional que
permitiria aos estados e municipios preencher lacunas nos seus orca-
mentos, tendo em vista a politica estadual e a municipal de educacéo,
conforme explicitado acima, E 6bvio que, para a sua execugéo, é preciso
exigir uma politica tributaria capaz de criar as condi¢gdes adequadas pa-
ra que tanto os municipios como os estados assumam as novas respon-
sabilidades que lhes sdo atribuidas, cuja incorporagdo ao novo texto
constitucional deve ser exigida pela sociedade.

Aos municipios deverdo ser assegurados recursos orcamentarios de
arrecadacdo e de transferéncia com vista ao cumprimento de sua tarefa
de construir prédios escolares em numero suficiente e adequados ao
funcionamento das escolas de sua area. Por sua vez, os estados deverdo
ter os recursos necessarios, sejam orgcamentarios ou oriundos de trans-
feréncias, de modo a que sejam dadas condi¢des salariais justas a todos
os educadores, previstas no estatuto do magistério estadual. Finalmente,
o0s recursos da Unido serdo basicamente destinados ao ensino superior,
inclusive a formacdo de professores, péds-graduacdo e a pesquisa a de-
senvolvimento cientifico.



EDUCACAO E CONSTITUINTE: QUATRO QUESTOES
DO FINANCIAMENTO DO ENSINO*

Jacques Velloso**

As questBes do financiamento do ensino estdo indissoluvelmente liga-
das aquelas relativas a escola publica e gratuita. E a defesa da escola
publica e gratuita € uma tradicdo na luta dos educadores comprometi-
das com a democratizacdo do ensino e da sociedade.! Recentemente,
com a proximidade da Constituinte, o tema vem sendo retomado com
competéncia e redobrado vigor, muitas vezes buscando-se seu aprofun-
damento sob diversos angulos, no intuito de propor principios para a
nova Carta Magna e para uma nova legislacdo do ensino.

Pretendo, no breve espaco do presente texto, trazer uma contribui¢cdo
para o debate em torno do tema, no que se refere ao financiamento do
ensino. Apresento adiante uma sucinta discussdo em torno de quatro
questbes basicas do financiamento, acompanhadas de propostas de

At questdes que discuto no presente texto foram tratadas no relatério que
apresentei ao GERES (Grupo Executivo para a Reformulagdo da Educacéo
Superior), do MEC, em setembro de 1986, ou em minha comunica¢do no sim-
pésio Politicas de Financiamento da Educacdo e Constituinte, na IV Confe-
réncia Brasileira de Educagédo, em Goiania, setembro de 1986.

** Jacques Velloso é professor da Faculdade de Educacdo, Universidade de Bra-
silia (UnB).

Cabe aqui registrar a realizagdo da IV Conferéncia Brasileira de Educagdo em
setembro de 1986, representando importante e oportuna instancia de mobili-
zacdo dos educadores engajados na luta pelo ensino publico e gratuito. Na IV
CBE foi aprovada a Carta de Goiania, alinhando principios basicos para o
capitulo de educagdo da nova Constituicéo.

Consulte-se Cury (1985), Favero (1985), Mello (1986) e, especialmente,
Cunha (1986).
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preceitos para o futuro texto constitucional, assim como de principios
e mecanismos para uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

As quatro questdes que abordarei estdo reunidas nos seguintes topicos:
1) recursos publicos, ensino oficial e gratuidade; 2) Estado, sistema pri-
vado e empresas do ensino; 3) Emenda Jodo Calmon e base de recur-
sos; 4) salario-educacdo e ensino publico. Ao trata-las, sempre que
pertinente, farei referéncias as propostas da Comissao Proviséria de Es-
tudos Constitucionais (Comissdo Afonso Arinos) e do Conselho Federal
de Educacao.

Na discussdo do financiamento do ensino na Constituinte certamente
ha outras questdes também relevantes, além das mencionadas. Mas no
pequeno espaco deste texto foi necessario escolher aquelas que me pare-
ceram fundamentais; as quatro selecionadas antecedem todas as demais,
na ordem em que foram apresentadas. Do seu adequado encaminha-
mento dependem todas as outras, inclusive a dos salérios e condi¢Ges
de trabalho condignas do magistério. Esta, de insofismavel importancia,
ndo é abordada aqui por estar sendo tratada em outro texto do presente
namero especial deste periédico.

Recursos Publicos, Ensino Oficial e Gratuidade

Uma questdo basilar, em torno da qual se articulam todas as demais, &
a da destinacdo das verbas publicas. Se o ensino é um direito de todos e
um dever do Estado, entéo é preciso que haja formas publicas de assegu-
ré-lo, embora sem prejuizo de eventuais iniciativas privadas. Dai ser
indispensavel que os recursos publicos sejam dispendidos exclusivamen-
te na manutengdo e expansdo do ensino oficial. Essa é uma das condi-
¢cOes necessarias para que todo cidaddo possa vir a ter acesso a escola e,
efetivamente, exercer sua liberdade de escolha entre uma instituicdo
publica e um estabelecimento privado.
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A escola privada se justifica exatamente na medida em que oferece uma
educacdo ideologicamente diferenciada, especifica e diversa daquela que
compete a escola publica prover. Enquanto aquela é particular tanto na
sua propriedade quanto no seu conteldo, esta, por ser publica, é co-
mum em dois sentidos: por ndo pertencer a pessoas ou grupos privados
e por ter como missdo a oferta de uma formacdo basica e comum a
todos os cidadaos. Acredito que se "houver ensino pulblico de boa
qualidade para todos que o procuram, a escola particular somente
sobrevivera se oferecer algo diferente” (Cunha, 1985: 141). E se "as
familias desejam para seus filhos uma educacao diferenciada de acordo
com os principios ideolégicos de sua escolha, devem pagar por isso"
(Mello, 1986: 155). Portanto, carece de fundamento a destinacdo de
verbas governamentais a escola privada.

Ademais, a destinacdo de subsidios do governo a escola privada, redu-
zindo o montante das verbas publicas disponiveis para a educacédo, im-
plica retardar a urgente melhoria da qualidade do ensino oficial. Implica
também diminuir o ritmo de sua expansdo em todos os niveis, impe-
dindo que o Estado cumpra seu dever de ofertar vagas para tornar efeti-
va a obrigatoriedade escolar no 1° grau e, nos demais niveis, estreitan-
do as ja reduzidas chances das camadas trabalhadoras de terem acesso
ao ensino.

Uma outra condicdo para a garantia daquele direito do acesso ao ensino
€ a da gratuidade integral das instituicfes oficiais, em todos os niveis.
Alegam os defensores da cobranga de taxas e mensalidades no ensino
publico, como o vém fazendo ha muito tempo, que nédo existe ensino
gratuito.3 De fato, o custeio do ensino oficial é feito mediante a co-
branca de impostos e taxas, da mesma forma pela qual sdo mantidos os
outros servicos que o Estado presta a coletividade. Ora, € justamente
esta uma das raz0es pelas quais a gratuidade é necessaria (Cunha, 1986).

Nas recentes palavras de um dos ilustres membros do Conselho Federal de E-
ducscao, porta-voz daqueles defensores, a "chamada gratuidade do ensino é
um mito". Veja-se Esbo¢co de normas para a Constituicdo, relatada pelo Con-
selheiro Manoel Gongalves Ferreira Filho, e aprovada por unanimidade pelo
plenario do Conselho Federal de Educagdo (CFE), em 5 de agosto de 1986,
com voto em separado do Conselheiro Caio Tacito, p. 8.

A cobranca de taxas ou mensalidades no ensino publico € ilegitima, pois
limita severamente o acesso a escola para a grande maioria da populacéo
brasileira, as camadas trabalhadoras, resultando, em Ultima instancia, na
negacdo mesma do direito & educacao.*

Continuando com a discussdo sobre o destino das verbas governamen-
tais e acerca da gratuidade no ensino oficial, tomo como referéncia o
anteprojeto da Comisséo Proviséria de Estudos Constitucionais (Comis-
sdo Afonso Arinos). Ao fazé-lo, sigo a ordem na qual tais questbes sdo
tratadas no anteprojeto, ou seja, abordo primeiro o tema da gratuidade
e, em seguida, o da aplicacdo dos recursos publicos.

0 anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos parece representar, no seu
conjunto, um significativo avango democratico em relagdo a Carta de
1946, especialmente no que se refere aos direitos e garantias do cida-
ddo, a ordem econdmica, a ordem social e aos direitos dos trabalhado-
res. Do heterogéneo conjunto de forgas na sua composicdo resultaram
propostas que, no dizer de alguns dos integrantes da Comisséo, preten-
dem "transformar setenta milhdes de miseraveis em cidaddos" e que
inscrevem no anteprojeto "as grandes questfes que o movimento sindi-
cal apresenta... direito de greve, pleno emprego, representacdo a nivel
de empresa".’ Em testemunho do teor avancado do anteprojeto ha,
também, as criticas dos membros da Comissao que preferiam a ditadura
do capital, e que afirmam estar o texto permeado por "forte contetido
intervencionista e estatizante... (apoiado) na premissa de que a acumula-

E por esses motivos que ndo procedem as distingdes feitas por Melchior
(1985) entre "gratuidade passiva" e "gratuidade ativa", significando esta
Gltima a isengdo de taxas e mensalidades mais a concessdo de bolsas restitui-
veis aos alunos carentes, a moda dos empréstimos do programa de crédito
educativo. Tais distingdes sdo por ele utilizadas para sua proposta, igualmente
infundada, de cobrar taxas e anuidades a alunos ndo carentes no 2° grau e
no nivel superior.

Entrevista de Mauro Santayane e artigo de Walter Barelli, respectivamente,
na Folha de S. Paulo, 1 set. 1986, edicdo especial Guia da Constituinte,
p. 4 e 25. A versdo do anteprojeto utilizada para a andlise no presente texto
é a publicada no Diario Oficial da Unido, Brasilia, n. 185, 6 set. 1986. Suple-
mento especial.



¢ao de capital... €, em si, um mal e como tal deve ser tratada" (Quintella,
1986:25).

No tocante a educagdo, entretanto, aqueles avangos democraticos néo
seguiram o mesmo passo. E bem verdade que, no embate entre os inte-
resses do ensino privado e as forcas democraticas, estas lograram uma
vitéria. A Comissdo propde que o ensino publico seja gratuito em todos
os niveis (inciso | do art. 390, Cap. 1 do Titulo V do anteprojeto).
Mas o contexto em que se situa tal proposta transforma-a numa vitéria
de Pirro.

Segundo a Comissdo, a gratuidade no ensino publico é uma das formas
de assegurar-se 0 “"acesso ao processo educacional” (caput do referido
artigo, grifo meu). Nao é um dos principais meios de garantir-se 0 acesso
ao sistema oficial de ensino. Isso sugere que a gratuidade também deve
estar presente no sistema privado. Como este ndo é gratuito, mas pago,
a gratuidade s6 pode estar presente mediante bolsas de estudo, obvia-
mente a serem concedidas pelos poderes publicos. Com efeito, nos ter-
mos do anteprojeto da Comissdo, a gratuidade no ensino oficial deve
ser expandida "mediante bolsas de estudo, sempre dentro da prova de
caréncia econdmica de seus beneficiarios" (inciso 1l do mesmo artigo).
0 sentido dessa expanséo é claro. Se no sistema oficial estara assegurada
a gratuidade no ensino, esta ira expandir-se na direcdo do sistema
particular, através de bolsas financiadas pelo Estado.

Esse breve exercicio de leitura nas entrelinhas do art. 390 do anteproje-
to revela-se desnecessério quando a vista do leitor prossegue no texto;
0 espirito e a letra do artigo seguinte expressamente estipulam que o
Estado deve prover amplas subvenc¢des ao ensino privado.

De fato, ratificando a tdnica das politicas de financiamento que tem
prevalecido, o anteprojeto prevé que "a lei regulara a transferéncia de
recursos publicos ao ensino privado a todos que a solicitem, dentro de
guantitativos previamente estabelecidos" (caput do art. 390, grifo meu).
Para tanto, bastara que os estabelecimentos privados candidatos ao au-
xilio governamental sejam classificados segundo critérios ambiguos ou
totalmente inadequados, como o do "suprimento de deficiéncias quali-
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tativas ou quantitativas do ensino publico" (inciso Il do mesmo ar-
tigo).

Eis ai, reeditado, agora na letra de um anteprojeto de texto Constitu-
cional, o surrado conceito de supletividade do ensino particular em rela-
¢do ao oficial. A timidez do crescimento da rede oficial nos trés niveis de
ensino, ao longo de aproximadamente duas décadas, ao lado de uma
procura por vagas amplamente insatisfeita®, permitiu e facilitou que
fosse difundida a falsa nocéo, isto €, a ideologia de que para atender a
demanda a escola particular deve desempenhar um papel supletivo
ao da escola publica. Tal ideologia vem sendo utilizada como uma das
principais armas dos interesses privatistas para a obtencéo de verbas go-
vernamentais para suas escolas, em especial as de 19grau, permitindo
uma indiscriminada compra de vagas na rede particular com recursos
do salario-educacdo, assim retardando a ampliagdo da rede publica.
Adiante, na ultima secdo, retomo a questdo da privatizacdo do salario-
educacao.

No nivel superior, que ndo é obrigatério, torna-se inviavel o uso daque-
la falsa nogdo de supletividade. Os defensores do ensino privado criaram
entdo um outro conceito, de diverso contelido mas com a mesma finali-
dade. Trata-se da idéia de "instituicdes privadas de exceléncia". Estas,
por possuirem tal carater, teriam "direito" a subvengdes governamen-
tais. Tal conceito ganhou corpo e forma mais acabada no ano passado,
através do relatério da Comissdo Nacional para a Reformulagdo da
Educacdo Superior.” O relatério propde que as instituicdes particulares
de ensino superior "reconhecidas pelo seu padrdo de qualidade sejam
considerados como entidades de utilidade publica educacional, para
efeito de obtencéo de recursos publicos”, e que tal pleito conste de lei a

Malgrado os esforcos, a partir de 1982, de alguns governos estaduais, democra-
ticos, eleitos pelo voto popular, e dos governos municipais de idéntico cara-
ter, que receberam, todos, pesada heranga de déficit escolar.

A Comissédo foi instituida pelo Decreto 91.177/85, publicando em novembro

seu relatério final, intitulado Uma nova politica para a educagdo superior,
Brasilia, Ministério da Educacéo, 1985.
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respeito da matéria.®> Por outras palavras, a politica de generosos subsi-
dios ao ensino superior privado, que hoje ndo é conduzida contra a
legislacdo vigente, mas também ndo se encontra expressamente ampa-
rada pela lei, ganharia nova protecdo e também legitimidade, uma vez
obtida a chancela do Congresso Nacional. Ora, 0 conceito terminou por
ser incorporado ao anteprojeto da Comissdo Arinos como mais uma das
justificativas para a transferéncia de recursos aos estabelecimentos pri-
vados. Esse novel conceito, de faculdades particulares "reconhecidas pe-
lo seu padrdo de qualidade", defendido pelo relatério da comissédo da
reforma do ensino superior, no anteprojeto da Comissdo Arinos recebeu
nova roupagem, sendo chamado de "contribui¢cdo inovadora da institui-
¢80 para 0 ensino e a pesquisa”, nos termos do inciso | do art. 391.°

Com esse dispositivo 0s interesses privatistas foram, de certa forma,
além do que almejavam. Se até o momento ndo conseguiram obter a
desejada legitimidade para a politica de subsidios ao ensino superior
particular, ja lograram inscrevé-la num importante anteprojeto da
futura Constituicdo. E mais ainda. No seu conjunto, as justificativas
do anteprojeto para a transferéncia de recursos publicos ao ensino
privado ndo se aplicam apenas a um dos niveis de ensino. Abrangem
desde o0 19 grau até a universidade.

Na hipétese do futuro Congresso Constituinte vir a aprovar esse conjun-
to de dispositivos, a futura destinacdo de verbas governamentais ao en-
sino privado tornar-se-a pratica mais corrente do que nos dias de hoje e
envolverd recursos de vulto ainda maior. Como resultado, nos anos
vindouros o ritmo de ampliagdo de vagas no ensino publico, em todos
0s niveis, viriam a ser menores do que as ja débeis taxas de crescimento
atualmente registradas.

As questbes relativas a aplicacdo das verbas e a gratuidade do ensino
oficial também foram tratadas pelo Conselho Federal de Educagdo no

8 Uma nova politica para a educagéo superior, op. cit., p. 95.

Os outros dispositivos do artigo mencionado estabelecem justificativas adicio-
nais para o aporte de verbas publicas ao ensino privado, a saber: "a participa-
cdo de representantes da comunidade nas decisdes da instituicdo beneficiada";
"o interesse comunitario de sua atividade" (incisos Il e IV, respectivamente).

44

seu anteprojeto para a Constituicdo. O CFE, tradicional trincheira da
defesa dos proprietarios dos estabelecimentos privados de ensino nos
Ultimos vinte anos, na qual as excegles a esta regra sempre foram
extremamente minoritarias, tem uma proposta radical para a Consti-
tuinte. Enquanto que a da Comissdo Arinos abre os cofres publicos
ao ensino particular, mas tenta compensar seu sentido privatizante
ao estatuir a gratuidade no ensino oficial, a do Conselho Federal de
Educacdo é nitida e claramente privatista. O eixo central de seus fun-
damentos é o de que em matéria de ensino "a atuagdo do Estado deve
estar sujeita ao principio de subsidiariedade". O Estado néo deve provo-
car uma "inatil e dispersiva concorréncia” com a iniciativa privada no
ensino, mas cuidar de ampara-la sempre gue necessario ou meramente
conveniente” (grifo meu).™

Partidarios da "méo invisivel" de Adam Smith, estendida também sobre
0s negécios do ensino, e adeptos de um suposto liberalismo anterior a
luta pelos direitos do cidaddo travada na Revolugdo Francesa, ndo es-
tranha que os Conselheiros tenham propostas que constituem um retro-
cesso até mesmo em relacdo a Carta outorgada pela ditadura em 1967.
Esta previa a gradual substituicdo do "regime de gratuidade no ensino
médio e superior pelo sistema de concessao de bolsas de estudo, me-
diante restituicdo" (inciso IV, § 3°, art. 176).

Ja o CFE, mais ousado do que o préprio regime autoritario durante o
qual foi nomeada a totalidade dos Conselheiros que hoje o integram,
pretende eliminar essa "gradual substituicdo". Propbe que o 29 grau
publico seja gratuito apenas para "quem demonstrar aptiddo, aprovei-
tamento e caréncia de recursos” (§ 19 do art. 39 do anteprojeto).
Propde ainda que sejam concedidas "bolsas a estudantes, inclusive no
ensino superior, para atender a sua manutencdo e ao pagamento das
anuidades escolares” (§ 29 do mesmo artigo).'* Em suma, pelo ante-
projeto do CFE, quando promulgada a Constituicdo implantar-se-ia,
sem mais delongas, a cobranca de taxas e anuidades no ensino oficial
de 29 grau e de nivel superior.

0 Esbogo de normas para a Constituigdo, op. cit., p. 7.

Idem, p. 13.



Mas a nova Carta Magna, para assegurar os direitos do cidaddo quanto
a seu acesso a escola, e para expressar 0s anseios das diversas camadas
sociais pela democratizagdo do ensino e da sociedade, devera opor-se
frontalmente os interesses que vém moldando anteprojetos como o
do CFE e, em certa medida, o da Comissdo Arinos. A nova Constitui-
¢do devera assegurar:

a) a responsabilidade do Estado pela plena manutencdo e adequada
expansdo dos sistemas oficiais de ensino em todos os niveis, inclu-
sive 0 superior;

b) a gratuidade integral nas instituicdes oficiais de ensino, em qualquer
nivel;

c) a aplicacdo, dos recursos publicos destinados a educagdo, exclusiva-
mente nos sistemas oficiais de ensino, ressalvada a concesséo, pelos
poderes publicos, de auxilios individuais a pesquisa de docentes e de
bolsai de estudo para seu aperfeicoamento.

Uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o, cuja promulgacéo
precisa ocorrer em breve espago de tempo apds a da Carta Magna, de-
vera conceituar ensino publico e explicitar seus objetivos, tragando
uma nitida linha diviséria entre o sistema oficial e o particular. Com
isso, além de orientar a legislagdo conexa, rejeitara a espuria categoria
de estabelecimento publico nado-estatal, difundida por algumas institui-
¢Bes privadas que nela pretendem incluir-se com o fito de pleitear es-
taveis e polpudas subvenctes governamentais. Assim, a nova LDB deve-
ra estatuir que:

a) os sistemas de ensino publico sdo integrados pelos estabelecimentos
oficiais criados e mantidos pela Unido, estados. Distrito Federal e
municipios;

b) é objetivo dos sistemas publicos promover a democratizagdo do

ensino e contribuir para a construcdo de uma sociedade regida pela
justica social.
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Estado, Sistema Privado e Empresas do Ensino

A liberdade de iniciativa no ensino vem servindo, ha mais de vinte anos,
como pretexto para a transferéncia de vultosos subsidios governamen-
tais aos estabelecimentos privados, em todos os niveis. A transferéncia
de subsidios e as isen¢des de impostos concedidas engordaram as recei-
tas das empresas do ensino. Com a persisténcia de elevados déficits no
1° grau, e com o0 aumento da demanda por educagdo nos demais niveis,
aliado ao farto aporte de subvengBes ao sistema particular, em duas
décadas pequenos estabelecimentos transformaram-se em grandes nego-
cios. Contribuiram decisivamente para rebaixar a qualidade média do
ensino no Pais, mormente no nivel superior, mas fortaleceram-se eco-
ndmica e politicamente. E bem verdade que nesse periodo floresceram
ou consolidaram-se algumas poucas e raras instituicbes particulares de
ensino superior de bom padrdo, inclusive pelo apoio financeiro que
receberam do Estado. Apesar dessas excecOes, ou melhor, até por
causa delas, atualmente o sistema privado € dominado pelas empresas
Ha educacao.

Hoje os negécios do ensino constituem um poderoso lobby, bem orga-
nizado na defesa de seus interesses. Influem na opinido publica através
de veiculos de comunicacdo de massa, detém a hegemonia em varios
orgdos de governo da area educacional, dos quais os exemplos mais
conhecidos s@o o Conselho Federal de Educacdo e muitos Conselhos
Estaduais de Educacdo, além de formar pontos de vista doutrinarios
em varias comissfes ad hoc, criadas pelo Estado. A Subcomissdo de
Educacdo da Comissdo Afonso Arinos ndo escapou a influéncia,
como mostrei na se¢do anterior.

Mas a liberdade de ensino ndo implica "subsidiar com o dinheiro pu-
blico os negécios privados da educacéo".*?> A liberdade de iniciativa
no ensino, que deve ser assegurada, exige uma nitida diferenciacéo entre
as empresas da educacdo e as instituicbes de fins efetivamente ndo lu-
crativos. Os negocios do ensino devem receber tratamento idéntico

2 FORUM DOS SECRETARIOS DE EDUCAGAO, Brasilia, nov. 1984. Por uma
politica nacional de educagdo. Brasilia, 1984. p. 10
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aos das demais firmas que operam no mercado de bens e servigos. Ja
as instituicdes que realmente ndo visam lucro em suas atividades educa-
cionais podem receber isengbes de impostos e também beneficios
fiscais. Em virtude da especificidade do carater da escola particular,
ideologico, é legitimo que seu financiamento seja feito tanto pela
contribuicdo de seus alunos como pelo patrocinio daqueles que defen-
dem sua orientagao doutrindria, religiosa ou leiga, e desejam vé-la forta-
lecida e difundida. Para tanto, devem ser estendidos as instituicdes de
ensino de fins ndo lucrativos os beneficios que a atual legislacdo prevé
para as atividades culturais (Lei 7.505 e Decreto de 03 de outubro de
1986 e, paralelamente, deve ser rigorosamente fiscalizado o funciona-
mento e a contabilidade de tais instituicdes.*®

Em suma, quanto ao financiamento do ensino privado o novo texto
constitucional devera estabelecer que:

a) a liberdade de ensino sera assegurada, cabendo aos poderes publicos
autorizar a criagdo e o funcionamento de estabelecimentos privados,
satisfeitos requisitos minimos que a lei definird;

b) o Estado tera a responsabilidade de fiscalizar os estabelecimentos
particulares de ensino a fim de resguardar a observancia de seus
requisitos minimos de funcionamento;

C) os estabelecimentos de ensino particular serdo organizados sob a
forma de empresas ou de entidades sem finalidades lucrativas, nos
termos da lei;

d) as pessoas fisicas ou empresas de controle privado, susceptiveis de
destinarem recursos para atividades de ensino, pesquisa ou extensao,
ou de patrocinarem bolsas de estudo, em instituicbes do sistema
oficial ou em estabelecimentos privados de finalidades néo lucrativas,
fardo jus a beneficios fiscais, na forma da lei.

A fim de melhor explicitar esses preceitos constitucionais e de permitir

13
Essa questdo estd desenvolvida em relatério que apresentei ao GERES (Grupo
Executivo para a Reforma do Ensino Superior), do MEC (Velloso, 1986 b).

seu fiel cumprimento, a nova Lei de Diretrizes e Bases devera dispor que:

a) a autorizacao, pelos poderes publicos, da criacéo e funcionamento de
estabelecimentos privados de ensino somente poderd ser concedida
quando satisfeitos requisitos minimos de qualidade, de tal modo que
a educacdo oferecida seja compativel com as necessidades da popula-
¢do e ndo atente contra a formagéo do cidadéo;

b

~

os requisitos minimos de qualidade para a criagdo e funcionamento
dos estabelecimentos privados serdo definidos em lei e normas cone-
xas, que também fixardo os critérios a serem observados em sua apli-
cacdo de modo a garantir o carater publico da estrita fiscalizagcdo que
compete ao Estado exercer;

c) o estabelecimento privado que nado atender aos requisitos minimos
de qualidade exigidos para seu funcionamento tera suas atividades
suspensas;

d) os estabelecimentos particulares de ensino buscardo os recursos para
sua manutencédo nas contribuicdes dos alunos e junto a pessoas fisi-
cas e empresas de controle privado;

e) as doagdes a instituicbes de ensino oficiais ou a entidade educacio-
nais sem fins lucrativos, bem como o patrocinio de bolsas de estudos
a alunos nelas regularmente matriculados, efetuados por pessoas fisi-
cas ou empresas de controle privado, poderdo, até o limite de 10%,
ser abatidos da renda bruta ou do imposto de renda devido (como
despesa operacional), respectivamente;

f) a figura da entidade mantenedora de estabelecimentos de ensino
privado é abolida; os estabelecimentos que desejarem fazer jus a
categoria de entidade de fins ndo lucrativos deverdo unificar a or-
ganizacdo e a contabilidade da instituicio mantenedora e da insti-
tuicdo de ensino;

g) os balangos das instituicBes de ensino sem fins lucrativos deverdo
ser de dominio publico.



As propostas que apresentei nesta secdo e na anterior implicam, obvia-
mente, uma inversdo dos rumos das atuais politicas de financiamento
do ensino no que respeita a destinacdo dos recursos publicos. A fim de
gue possam vir a ser implantadas, se vierem a ser adotadas, faz-se
necessario prever um periodo de transicdo, durante o qual o ensino
privado de fins ndo lucrativos se adaptaria as suas novas condigdes de
existéncia. A definicdo das normas que vigorariam durante esse perio-
do, talvez de uns trés anos, constaria das disposi¢Oes transitdrias da
Nova Constituicdo (NC) e de uma Nova LDB (NLDB). Assim:

a) a destinacdo de recursos publicos a estabelecimentos privados de
fins ndo lucrativos, a titulo de subvencdo ou outro qualquer, sera
progressivamente reduzida no prazo de trés anos, na forma que a
lei estabelecer, ressalvada a concessdo de bolsas de estudo para
aperfeicoamento de docentes e de auxilios individuais para sua
pesquisa (NC);

b) os estabelecimentos privados de ensino de fins ndo lucrativos que
durante trés anos consecutivos, até a data da promulgacdo da N LDB,
hajam recebido subvencdes dos poderes publicos, a qualquer titulo,
passardo a receber subvengdes progressivamente menores durante
igual periodo de anos, findo o qual ndo mais terdo direito a percepgéo
de auxilios pecuniarios de qualquer espécie, da parte do Estado
(NLDB).

Emenda Jodo Calmon

A Emenda Jodo Calmon (§ 4? do art. 176 da Constituicdo em vigor),
aprovada e promulgada pelo Congresso Nacional em 1983, deveria
resultar, ja no ano seguinte, em grande acréscimo no montante de
recursos publicos aplicados no ensino. 0 descompromisso do Estado
com o ensino publico fatalmente sofreria marcada — ainda que par-
cial — reorientacéo.

Mas o regime autoritario, enquanto se sustentou, violou flagrantemente

a Carta Magna, ignorando seu novo dispositivo nos orgamentos da
Unido para 1984 e 1985. Além disso, como forma de retardar o cum-
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primento da Constituicdo e de disfarcar sua violagdo, a Presidéncia da
Republica elaborou na Secretaria de Planejamento, entdo sob o coman-
do do Ministro Delfim Netto, e posteriormente remeteu ao Congresso
Nacional, um projeto de lei que desvirtuava completamente o espirito
da Emenda.** Enquanto a Constituicdo mandava aplicar um percentual
minimo da receita de impostos na manutencéo e desenvolvimento do
ensino, o projeto do Executivo definia que os recursos seriam dispendi-
dos tanto no ensino como em atividades culturais e desportivas. Se a
Constituicdo era clara ao estatuir que os percentuais referiam-se a todos
os impostos, o projeto do Executivo inventava exclusdes de tributos.*®

Diante dessas resisténcias dentro do Executivo do Estado autoritario, a
Emenda teve que aguardar a Nova Republica para vir a ser regulamenta-
da e, finalmente, cumprida no orcamento inicial da Unido para 1986,
aprovado pelo Congresso em dezembro de 1985. Atualmente, ha trés
aspectos da Emenda que merecem comentarios tendo em vista a Cons-
tituinte: sua aplicacdo no plano financeiro da Unido, no plano financei-
ro dos municipios, e sua regulamentacéo.

No plano financeiro da Unido os recursos publicos destinados ao ensino
deram um salto, h& muito necessario. O orcamento do Ministério da
Educacdo para o corrente ano de 1986 mais do que dobrou, em termos
reais, quando comparado ao do ano anterior. Ele é hoje o segundo
maior orcamento da Unido, ndo apenas por causa da Emenda, mas em
boa medida por causa dela.

No plano financeiro dos municipios a situagéo hoje €, paradoxalmente,
oposta a da Unido. No corrente ano, varios sdo 0s governos municipais
que, comprometidos com seus projetos eleitoreiros, e descompromissa-
dos com a educacéo do cidaddo, recusam-se a aplicar no ensino 25% de

4 Note-se que a Emenda era auto-aplicavel e ndo exigia regulamentacéo para seu

cumprimento. A regulamentacdo apenas permitia — se adequada — que o espi-
rito da lei maior pudesse vir a ser melhor resguardado.

Em outra oportunidade discuti mais pormenorizadamente os subterfigios utili-

zados (Velloso, 1986 a). A propdsito do mesmo tema consulte-se também
Cury e Nogueira (1985).
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sua receita de impostos. Impetraram acdo junto ao Supremo Tribunal
Federal, argiiindo a inconstitucionalidade da regulamentacdo da Emen-
da Calmon, buscando com isso reduzir a base sobre a qual incide aque-
le percentual e, portanto, diminuir seus gastos com o ensino.

Nos termos da acdo em curso na justica, a base consistiria somente nos
impostos diretamente arrecadados pelos municipios. Dessa base esta-
riam excluidos os tributos que lhes pertencem, mas que sdo arrecada-
dos pela Unido e, posteriormente, lhes sdo transferidos por forca de
lei (do imposto de renda, por exemplo, atualmente a Unido arrecada
sua totalidade e transfere 32% aos estados, Distrito Federal e muni-
cipios). Embora as parcelas transferidas realmente consistam em tribu-
tos que pertencem aos municipios, sendo apenas arrecadadas pela
Unido, a alegacao é de que elas ndo fazem parte da sua receita de impos-
tos. Com tal manobra, andloga a que se assistiu ha cerca de dois anos,
entdo levada a cabo pelo Estado autoritario, na esfera da Unido, esses
executivos municipais agora pretendem cortar em mais da metade os
recursos que a Constituicho manda aplicar no ensino. Para que se
tenha uma nocdo mais precisa do corte pretendido, basta lembrar
gue no Municipio de Sdo Paulo, cuja arrecadagédo propria é elevada,
50,5% de sua receita de impostos em 1985 originava-se em tributos
gue eram transferidos pela Unido (Mello, 1986: 163). Nos demais mu-
nicipios do Pais, com menor arrecadagdo prépria, este percentual é
maior ou muito maior. Os cortes pretendidos tém as mesmas propor-
cOes.

Diante desse quadro, € indispensavel que a futura Constituicdo reafirme
0 que ja foi consagrado pela atual Carta Magna, com toda a limpidez
que caracteriza 0 § 49 de seu artigo 176:

"Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de 13% (treze por cen-
to), e os Estados, Distrito Federal e os Municipios 25% (vinte e cinco
por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino."

E também necessério que a futura LDB, ao regulamentar a matéria,
impeca o uso de subterfigios como os que vém sendo utilizados pelos
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referidos governos municipais. Embora possa parecer redundante, é
conveniente que essa regulamentacdo (ou outra, relativa aos tributos
em geral) conceitue receita de impostos dos Estados e municipios como
sendo aquela composta dos que sdo diretamente arrecadados pela
respectiva esfera da administragcdo publica mais aqueles que, arrecada-
dos por outra esfera, |hes sdo transferidos na forma da lei.

Na atual regulamentacdo da Emenda, aprovada no ano passado pelo
Congresso Nacional (Lei 7.348/85), e resultante de projeto do Execu-
tivo da Nova Republica, foi derrubada a maioria dos artificios de que o
regime anterior havia langado médo para subverter o espirito da Consti-
tuicdo. Mas ainda restam alguns deles, que a Nova Republica ndo quis
alterar e que precisam ser derrogados pela futura LDB. S&0 poucos,
porém importantes.

Um desses artificios permite que instituicbes de carater eminentemente
propedéutico as carreiras militares, e ndo supervisionadas pelos sistemas
de ensino federal ou locais, como define a lei, continuem a receber
recursos da Emenda. Outro permite que esses recursos sejam aplicados
em "bens e servicos que se integrem nas programacfes de ensino”
(grifo meu), as quais, futuramente, bem poderiam vir a ser interpretadas
como parte integrante do que se pode chamar de programacdes dos
estabelecimentos de ensino. O fornecimento de merenda escolar, livros
e material didatico gratuito hoje faz parte das programacGes de muitos
estabelecimentos de ensino. Mas constituem atividades assistenciais que
ndo podem, segundo o espirito da Emenda, ser custeadas com seus re-
cursos. Atualmente, atividades sdo financiadas no orcamento do
MEC com recursos de outras fontes (FINSOCIAL). No entanto, a ambi-
guidade do texto da regulamentacdo permite forcar aquela interpreta-
cdo. Se isso vier a ocorrer, resultard numa reducdo substancial dos
recursos para o ensino; o custeio da merenda, do material didatico e dos
livros distribuidos gratuitamente responde por cerca de 15% da despesa
do MEC prevista para 1986. Por fim, o Gltimo remanescente daqueles
artificios permite que pesquisas e estudos destinados precipuamente ao
aprimoramento do ensino, embora realizados por instituicbes estranhas
ao setor educacional, sejam financiados com recursos da Emenda. Isso
ja vem ocorrendo e constitui, evidentemente, mais um vazamento das



verbas que deveriam ser aplicadas nos sistemas de ensino.

Nesse quadro de indmeras brechas, ja utilizadas ou que podem vir a
ser empregadas para desviar recursos de sua legitima finalidade, é indis-
pensavel que a futura LDB exclua das despesas com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino:

a) as atividades assistenciais, tais como o fornecimento de alimentacao,
material didatico, cuidados de salde e moradia ao estudante, ainda
que providas por intermédio de estabelecimentos de ensino;

b) os cursos de formacgdo de quadros para as carreiras publicas civis ou
militares assim como os cursos de 1° e 2° graus de carater eminen-
temente propedéuticos aqueles;

c) os levantamentos, estudos e pesquisas relacionados a educacdo que
ndo sejam realizados por estabelecimentos integrantes dos sistemas
de ensino.

Salario-educagao

O salario-educacdo é cobrado sobre a folha de pagamento das empresas
e arrecadado pelo Estado. Deveria ser fonte bésica de financiamento da
expansdo do ensino oficial de 1° grau. No entanto, sua legislacdo e suas
praticas de recolhimento estdo alinhadas com a orientagdo privatista,
em nome da liberdade de ensino. O salario-educagao hoje serve mais a
escola particular do que a escola publica.

Dentre os dispositivos que regulam o salario-educagéo existe o chamado
Sistema de Manutengdo do Ensino (SME), denominagdo eufemistica
com que foram batizados procedimentos que vém permitindo sistemati-
ca e vultosa destinacdo de recursos para os estabelecimentos privados. E
a existéncia do SME que permite as empresas optarem entre duas for-
mas de recolhimento dos recursos devidos a titulo de salario-educacao:
uma, via IAPAS, a qual ird mais tarde resultar na conhecida distribuigcao
do montante arrecadado: 1/3 para a Unido e 2/3 para os estados, prin-
cipalmente — mas ndo exclusivamente — aplicado no ensino publico;
outra, mediante a qual os recursos devidos seguem diretamente para
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um 6rgao do MEC, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
cao.

Os recursos do SME tém destino prefixado por opcdo das empresas.
Dependendo do que elas decidam, esses recursos podem ser aplicados
em indeniza¢Bes dos gastos realizados com instru¢do pelos empregados
ou por seus filhos ou, ainda, na concessao de bolsas de estudos e quais-
quer adultos e criancas das escolas particulares. Sdo os chamados alunos
da comunidade. Estes supostamente sdo aqueles que, ndo logrando ob-
ter vagas no sistema publico, recebem bolsas do governo para freqiientar
escolas privadas proximas a seu local de residéncia. A criacéo da figura
desses alunos, por decreto do Executivo, representou mais um éxito das
investidas dos proprietarios das escolas particulares no sentido de obter
verbas publicas para subvencionar seus negécios de educacgao, a pretexto
da liberdade do ensino e daquele suposto carater supletivo dos estabele-
cimentos privados, a que me referi na se¢do anterior.

Com a criagdo dessa esdruxula figura, do aluno bolsista da comunidade,
desencadeou-se um processo de compra indiscriminada de vagas no
sistema privado. Tal compra, adicional as bolsas que ja vinham sendo
oferecidas por o6rgédos publicos na esfera da Unido, estados e munici-
pios, deu origem a desenfreada corrupgdo, com o surgimento de milha-
res e milhares de matriculas falsas. Inchou o nimero de vagas finan-
ciadas pelo SME. Segundo os dados disponiveis, em 1984 somente os
recursos do SME compravam cerca de 15 milhdes de vagas (bolsas)
no sistema privado. Isso era equivalente a aproximadamente metade
da matricula na rede particular, da ordem de 3 milhdes de alunos.
Em meados do corrente ano, o recolhimento mensal dos recursos devi-
dos a titulo de salario-educacgao distribuia-se da seguinte forma: cerca
de Cz$ 320 milhdes para o salario-educacdo propriamente dito (via
IAPAS), Cz$ 600 milhdes através do SME, estes transformados, em
grande parte, em vagas nas escolas particulares.*®

Produtos do autoritarismo, o SME e a figura dos alunos da comunidade
renderam os frutos desejados por seus defensores. A ampla maioria

Além de desviar recursos do ensino publico, o SME tem importantes impli-

cacdes para a dissimulagdo de conflitos e antagonismos entre capital e traba-
lho na empresa. Veja-se Neves (1986).



das grandes empresas do Pais — como Petrobras, Vale do Rio Doce,
Bradesco, para citar apenas algumas das mais conhecidas — vem optan-
do pelo SME.

Para extinguir a figura dos alunos da comunidade, criada por um decre-
to da Presidéncia da Republica, bastaria um ato do Poder Executivo.
Contudo, na Nova Republica, mais um decreto renovou até o final de
1986 a vigéncia do artigo que permite esse enorme desvio de verbas
para o ensino privado. A Constituinte deverd proceder a uma profunda
revisdo nesses e em outros dispositivos que definem e regulamentam o
salario-educacéo.

Nessa reviséo, tomando por norma que os recursos publicos devem ser
destinados a escola publica, a nova legislagdo do ensino devera impe-
dir que o contribuinte, isto é, as empresas, escolham o uso que sera
dado aos recursos do salario-educagdo. Estes deverdo ser aplicados
exclusivamente no ensino oficial de 19 grau, sem prejuizo, é claro, da
conclusdo dos estudos nesse nivel dos alunos que atualmente se en-
contrem beneficiados por bolsas. Na mesma linha de raciocinio, néo
cabe exigir das empresas privadas que mantenham escola de 19 grau
em lugar de contribuir para o salario-educacéo, como prevé a legislacdo
em vigor. A oferta de ensino de 19 grau gratuito para todos é dever
do Estado. Cabe exigir a todas as empresas que recolham contribui-
¢do social, salvo se ja mantiverem escolas proprias.

Um outro grave problema do salario-educacéo é o de sua incidéncia.
Cobrado sobre a folha de pagamento das empresas, ele onera o fator
trabalho. E mais um encargo social que eleva o custo da mé&o-de-obra.
Tende a reduzir o ritmo da expansdo do emprego que acompanha o
crescimento econdmico, pois induz a uma utilizagdo mais intensiva
do fator capital, acelerando a tendéncia inerente a légica do desenvolvi-
mento capitalista. Uma distribuicdo equitativa do salario-educacdo deve
fazé-lo incidir sobre o faturamento das empresas, de forma analoga ao
FINSOCIAL. Reduzindo os custos relativos da mao-de-obra, tal altera-
¢80 estimulara o crescimento das oportunidades de emprego.’’

Noutro texto discuti com mais vagar essa questdo (Velloso, 1986a). Nele trato
também de iniquas isen¢des atualmente concedidas.

Em resumo, a nova Constituicdo devera assegurar:

a) a contribuicdo obrigatéria das empresas comerciais, industriais e
agricolas, para o salario-educacgao, na forma da lei;

b) a destinagdo dos recursos do salario-educacdo para o desenvolvi-
mento do ensino oficial de 19 grau, sendo vedado seu emprego
para quaisquer outros fins.

As disposicOes transitérias da Carta Magna deverdo considerar a situa-
¢do das empresas que atualmente mantém escolas préprias. Assim:

c) as empresas comerciais, industriais e agricolas que mantenham
escolas de 19 grau proprias e gratuitas para seus empregados ou 0s
filhos destes, entre os sete e quatorze anos, estio isentas do recolhi-
mento do salario-educacéo.

A Nova Lei de Diretrizes e Bases, atendendo a esses preceitos constitu-
cionais e ao espirito do que acima discuti, devera estatuir que:

a) o salario-educacdo incidira sobre:

- a receita bruta das empresas publicas e privadas que realizem
vendas de mercadorias, bem como das instituices financeiras
e sociedades seguradoras;

— 0 valor do imposto de renda devido, como se devido fosse, pelas
empresas publicas e privadas que realizam exclusivamente venda
de servigos:

b) os recursos recolhidos a titulo de salario-educacdo integrardo esta
contribuicdo social e serdo aplicados exclusivamente no ensino de
19 grau, com vista a seu desenvolvimento, sendo vedada sua utili-
zacao para adquirir vagas em estabelecimentos privados ou conceder
bolsas de estudos a alunos neles matriculados;

c) é vedada a criagdo ou manutengdo, pelos poderes publicos, de sis-
temas de recolhimento do salario-educagdo que permitam ao contri-



buinte optar pela destinacdo a ser dada a esses recursos;

d) estdo isentas de recolhimento as entidades de fins filantrépicos ou
de carater ndo lucrativo, na forma da lei, excluidas desta isencéo
as empresas do ensino;

e) as isengdes de recolhimento observardo o carater efetivamente néo-
lucrativo da entidade e serdo de dominio publico.

As disposicdes transitorias da NLDB deverdo considerar a situagdo dos
alunos que ora recebem bolsas ou indenizages com recursos do salario-
educacao ou de outras verbas publicas. Assim:

f) os alunos de estabelecimentos particulares beneficiados com bolsas
de estudo ou indenizagbes pagas com recursos recolhidos a titulo de
salario-educacdo, bem como aqueles que recebam outras bolsas
concedidas pelos poderes publicos, poderdo vir a receber novas
bolsas ou indenizagbes com vista a conclusdo de seus estudos no
grau em gque se encontrem matriculados, desde que satisfeitos os
requisitos da legislagdo e normas pertinentes e comprovada sua
fregliéncia a escola.
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CUNHA, Luiz Antonio, org. Escola publica, escola particular e a demo-
cratizacdo do ensino. Sdo Paulo, Cortez, Autores Associados,
1985. 160 p.

A obra é uma coletinea de textos apresentados em simpésio da |l
Conferéncia Brasileira de Educacédo, realizado a 15 de outubro de
1984, em Niter6i (RJ), além de outros ja publicados anteriormente
ou ainda inéditos, cujo contetddo complementa os primeiros.

Na apresentacdo, Cunha ressalta a linha orientadora que permeia os
textos, qual seja a de afirmacdo da escola publica como exigéncia da
democratizagdo do ensino. Nesse sentido, alinha-se aqueles que propug-
nam, tanto no Brasil como no exterior, a universaliza¢do do acesso das
massas ao saber socialmente produzido. Alerta, no entanto, para o fato
de que o engajamento da obra nessa luta ndo implica adesdo ao mono-
pélio do ensino pelo governo.

Varios textos detém-se numa questdo decisiva para balizar tomadas de
posicdo dos defensores da democratizacdo do ensino. Trata-se do papel
a ser desempenhado pela Igreja Catélica, cuja tradicdo de compromisso
com a educacgdo escolar remonta ao século XV, quando os jesuitas ins-
talaram suas escolas de ler e escrever no Brasil.

Cunha aponta outra questdo que, embora ndo constitua foco de andlise
em nenhum dos textos desta coletdnea, considera importante por sua
progressiva expansdo em numero de fiéis hoje: é a das igrejas protestan-
tes, caracterizadas por um extremado conservadorismo moral e pela
tendéncia a militancia na politica direitista.

As bracadas de restricbes que os protestantes fizeram a liberdade de
ensino reclamada pelos privatistas, no auge do debate em torno da
Lei de Diretrizes e Bases — mais por temerem que a hegemonia da
Igreja Catoélica sufocasse, na pratica, a ampliagdo do espago para o pro-
testantismo — estiolaram-se gragas ao ecumenismo poés-conciliar, que
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RESENHAS

promoveu a aproximacao entre a igreja protestante e a catélica.

Chama a atencdo, ao final da apresentagdo, para alguns textos que,
buscando informar o debate sobre a questdo escolar no Brasil de hoje
bem como filiar-se a luta pela igualdade de acesso ao ensino, dédo des-

taque a articulagdo da luta em defesa do ensino publico com a luta pela
democratizacdo do Estado.

Guiomar Namo de Mello abre a coletanea com Decélogo em Defesa do
Ensino Publico, pondo em relevo a fungdo possivel da escola publica
numa sociedade de classes forjada sob o signo da hegemonia burguesa.

Da percuciente andlise de Roberto Romano em Ensino Laico ou Reli-
gioso? resulta um acervo de sugestdes sobre os postulados légicos que
devem nutrir a discusséo entre ensino laico e religioso.

A Igreja, entronizada em seu acendrado poder terreno e celeste foi, a
partir da Reforma e do Renascimento, gradativamente alijada da vida
pratica pelo estado laico, que, baseado no célculo e na finitude, tornou-
se unilateralmente poderoso e tratou de afastar a religido catélica do
poder cotidiano junto as consciéncias e instituicdes politicas.

No designio de reverter a tendéncia de enfragquecimento da Igreja
surge a ostpolitik catélica, depois praticada pelos papas Jodo XXIII
e Paulo VI, idealizada para libertar a Sé romana da dependéncia capi-
talista.

Tal fato possibilitou a abertura de um canal de comunicacdo entre o
pensamento eclesiastico e os movimentos libertarios no Terceiro Mun-
do, desencadeando uma conexdo entre a Igreja e os ideais de democra-
cia e progresso social.



Contudo, revela o autor que "tudo isso ndo é definitivo", pois a politi-
ca regida por Jodo Paulo Il confere oposicdo a ostpolitik eclesiastica e
a abertura ao mundo consagrada pelo Concilio Vaticano Il. Na esteira
dessa reorientagdo da praxis oficial catélica, o entrosamento catélico
com governos conservadores € simultaneo aos confrontos com dirigen-
tes progressistas, da mesma forma que é encetada cerrada campanha

contra tedlogos com tentacular tendéncia ao didlogo e a percepgédo
democréatica do mundo.

Escola Publica: Histéria e Catélicos, assinado por Moacyr de Goes,
busca resgatar, no bojo da discussdo entre escola publica e privada,
experiéncias que se constituiram em marcos referenciais da longa
trajetéria de luta que, desde a monarquia, vem sendo empreendida
por educadores em prol da formulagdo de uma politica educacional
neste Pais.

No tépico destinado as escolas confessionais faz, de inicio, duas ressal-
vas. A primeira refere-se a postura diferenciada que essas escolas man-
tém em relagdo as demais escolas privadas: enquanto estas visam exclu-
sivamente ao lucro, aquelas agregam aos seus interesses empresariais o

culto & sua finalidade de evangelizagdo, ou seja, & multiplicacdo dos
seus quadros de fiéis.

A segunda remete a principal entidade que congrega as escolas catéli-
cas — a Associacdo de Educadores Catdlicos (AEC) — que, no periodo
compreendido pelo debate em torno da LDB até apds a sua sancéo,
ocupa posicdo de vanguarda na luta em oposicdo a escola publica,
tornando-se, na opinido do autor, intelectual orgénico do pensamento

conservador e atrasado.

A AEC dos anos 80, devidamente depurada de seu impeto de cruzado
a favor da liberdade de ensino apresenta, na voz do seu atual presi-
dente, um discurso voltado para a articulacdo da escola privada com
a escola publica.
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Contudo, a leitura da realidade catdlica, no que diz respeito a sua poli-
tica educacional, evidencia complexidade e ja resvala para o impasse.
A rede catdlica convive hoje com uma antinomia que se traduz pela
necessidade de acumulagdo e de reprodugdo do capital, tendo em
vista a manutencdo do patrimdnio econdmico-financeiro de escolas e
mantenedoras, e pela postura assumida pela Igreja a partir das confe-
réncias de Medellin (1968) e Puebla (1979), refletida na opcao prefe-
rencial pelos pobres e na educacéo libertadora.

Goes registra outra contradicdo na administracdo da rede de escolas
catdlicas. Trata-se da convivéncia com o pluralismo ideoldgico, que ele
analisa sob dois niveis: o interno e o externo.

Internamente, as mudancas soécio-culturais e eclesiais provocadas pelo
Concilio Vaticano Il, e posteriormente aprofundadas em Medellin e
Puebla, ndo conseguem elidir in totum os resquicios da anatematiza-
¢do que permeou, ao longo da historia, o processo de formacgdo das
geracOes religiosas.

No ambito externo, a questdo do pluralismo ideoldgico é creditado a
situacdo politica do Brasil. A Igreja que, nos tempos da ditadura,
mercé de sua tendéncia progressista, configurou-se como o Unico
canal a lutar abertamente contra o status quo, através das ComissOes
de Justica e Paz e das Comissfes Eclesiais de Base, entra agora em
rota de colisio com o mesmo pluralismo ideoldgico que, no passado
proximo, enrigueceu seu espago institucional religioso.

Para o autor, o conflito é tdo mais agravado quando o comportamento
de excludéncia eclesiastico atinge os proprios setores catolicos.

Conclui convocando os educadores defensores da escola publica a se
articularem politicamente para reforcar o papel da AEC como portadora
da idéia em defesa de uma "escola gratuita e forte para todos", assim
como a promover aliangas com o pensamento catélico avancado, no
sentido de somar esforcos no incessante combate em favor da escola



publica, o que constitui insubstituivel preliminar de democracia.

A educacdo brasileira tornou-se testemunha impotente de uma discus-
sdo que tomou corpo nos anos 70 e perdura até hoje: é possivel a
convivéncia de formas de educacdo popular no dmbito das instituicdes
e/ou do Estado? Buscando responder a esta indagacdo em Educacdo
Popular Versus Escola Publica, Moacyr de Goes discorre sobre a com-
plexidade do problema, procurando resgatar e interpretar um movimen-
to de educacdo popular ocorrido em Natal, Rio Grande do Norte, de
1961 a 1964, que, operando a sintese da praxis e da teoria, logrou ra-
zoavel éxito no tocante ao atendimento das necessidades e interesses
do povo.

Fruto do cumprimento de um compromisso assumido na campanha
eleitoral de 1960, De Pé no Chao teve sua execucdo a cargo da Secre-
taria Municipal de Educacéo, que ocupou todas as areas fisicas cedidas
gratuitamente e construiu 0os acampamentos escolares (grandes galpdes
de palha de coqueiro). Os recursos humanos foram qualificados pela
prépria campanha e um Centro de Formacédo de Professores funcionava
em curto, médio e longo prazos, a um custo-aluno, da alfabetizacéo a
32 série primaria, de cerca de dois dolares.

Em 1963, o movimento ampliou consideravelmente seu contexto ex-
pansionista, tanto no que se refere & matricula de alunos (17 mil, sen-
do 3 a 4 mil adultos) como a énfase dada a educagéo para o trabalho e
materializada na iniciativa De Pé no Chao Também se Aprende uma
Profissao, responsavel pela criagdo de 25 cursos de iniciacédo profissio-
nal. O intercAmbio com o Movimento de Cultura Popular, que resultou
nas Pracas de Cultura, programadas para oferecer atividades tais como
lazer infantil, esporte, informacéo, difusdo do livro, do filme, da musica
e até o debate de conscientizagdo politica, constituiu-se em mais um
instrumento de viabilizagcdo dessa politica de educagdo popular.

Para o autor. De Pé no Chao tem a nutri-lo duas vertentes: a de implan-
tacdo da escola publica, forjada num movimento pratico e tedrico, e a
de educacgdo popular, circunscrita, no inicio, a clientela-alvo de sua
proposta e extrapolada, depois, as classes populares, colocando-se a

servico da sua organizagao.
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Dessa forma. De Pé no Chado representa ndo s6 a resposta do poder
publico municipal a reivindicagdo politica de alfabetizagcdo e escola
para todos oriunda de um movimento popular, mas, principalmente,
a reafirmacdo dos anseios das liderancas brasileiras pela escola publica
e pela laicidade do ensino no Brasil.

Carlos Roberto Jamil Cury e Maria Alice L. G. Nogueira, autores de
O Atual Discurso dos Protagonistas das Redes de Ensino, buscam
situar, num determinado recorte temporal, a politica educacional
brasileira face ao antigo confronto entre escola publica e escola parti-
cular, enfatizando especialmente o atual discurso dos protagonistas do
ensino privado.

O confronto que polariza proprietarios e dirigentes de estabelecimentos
de ensino versus associacOes de professores, intelectuais e trabalhadores
defensores do ensino publico toma hoje rumos diversos, de vez que a
alianca que conjugou privatistas leigos e catolicos na defesa da escola
privada nas décadas de 50 e 60 ndo conta mais com a supremacia do
grupo catélico no movimento.

Definidos os protagonistas, buscam os autores explicitar, inicialmente,
o elenco de argumentos favoraveis ao ensino particular, extraidos pre-
ferencialmente de fontes jornalisticas. Parte deles dirige-se ao Estado e
pBe em relevo a defesa do patriménio social, pois, hdo obstante a pres-
tacdo de incalculaveis servicos a causa da educagéo brasileira, a escola
particular vé-se hoje posta em xeque pela crise econbmica que assola o
Pais.

O patronato alude também ao carater ordeiro da escola particular,
discurso ao qual os autores imputam duplicidade de sentido na medida
em gue a alegacdo do 6nus pago pela rede particular por seu conformis-
mo implica a exibicdo ao Estado de suas qualidades politicas pelos viés
da subordinacéo e da obediéncia.

Quanto ao custo-aluno em geral, outro item constante da agenda de

argumentagdes da classe empresarial é, segundo esta, inferior ao da
rede publica. Tal afirmagédo torna-se inconsistente devido a inexisténcia
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de dados precisos e ao fato de os indicadores utilizados (extensivos
aos outros graus) referirem-se ao ensino superior, onde 0 custo por
aluno é incontestavelmente menor em razdo da disparidade qualitativa
entre publico e privado.

A tese defendida pelos privatistas segundo a qual o aluno da rede par-
ticular paga duas vezes por seus estudos, ao Imposto de Renda e a
escola, é parcialmente verdadeira, uma vez que a despesa com ensino
privado é dedutivel do Imposto de Renda. A omissdo do poder publico
e a garantia constitucional e a liberdade de ensino também estdo inseri-
dos na ordem de argumentos dirigidos ao Estado. O primeiro diz res-
peito ao espaco aberto a iniciativa privada pela incapacidade do Estado
de cumprir a sua funcdo educacional do ponto de vista quantitativo e
qualitativo. O segundo tem sua génese nos conflitos do passado, quando
a liberdade de ensino é apontada como a forma de garantir o pluralismo
ideoldgico e combater o risco do totalitarismo. Tal argumento encontra
abrigo no paragrafo 2° do artigo 176 da Constituicdo Federal.

A opinido publica, a escola particular enderega dois argumentos basicos:
a educacdo como investimento e o padrdo de qualidade. No primeiro,
acenam com o retorno futuro garantido e a baixos custos, pois, segundo
estudos divulgados pelos privatistas, o peso do item educag¢do no orca-
mento familiar € muito pequeno (2,72%). Os autores, fazendo reparos
a este argumento, afirmam que a imprecisdo dos dados ndo recomenda
uma tomada de posi¢éo tdo categorica a respeito dos gastos familiares
com educacdo, haja vista o éxodo dos alunos para a escola publica.

Quanto ao segundo argumento, de que o ensino fornecido pela escola
particular distingue-se do ensino oferecido pela rede publica pelo pa-
drdo de exceléncia, apbia-se nas deficiéncias apresentadas pela escola
publica, as quais refletem a negligéncia do Estado com sua rede.

No passo seguinte, os autores buscam informar o discurso dos defenso-
res da escola publica e gratuita, norteado pela cobrancga sistematica ao
Estado do seu dever constitucionalmente expresso.

Na defesa do ensino publico enquanto ensino estatal, destacam o pen-
samento do professor Luiz Anténio Cunha, que se caracteriza pelo
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prosseguimento renovado da luta pelo ensino publico enquanto critica
ao ensino privado subsidiado pelo Estado e defesa do Estado enquanto
espaco laico-temporal.

Registram também a proposta do professor Luiz Pereira que faz uma
distingdo juridica entre o setor publico considerado como estatal e o
setor privado considerado como investimento, baseado em dois crité-
rios: o de interesse coletivo e o de acumulacédo. Sob esse ponto de vista,
por ser setor estatal, ndo significa que seja publico e, nesta linha de ra-
ciocinio, a defesa do publico ganha outra dimenséo, qual seja a de que
€ publica a escola que néo visa a acumulacéo e que oportuniza a circula-
¢do compativel com a defesa das classes subalternas.

Cury e Nogueira expdem o argumento do educador e professor Derme-
val Saviani, que busca recolocar a questdo do ensino publico hoje.
Assim, cita o que chama de "trés equivocos sobre a mesma questao” e
indica as alternativas de solugdo para reverter essas proposi¢des equivo-
cadas. Na tarefa de explicitagdo do seu argumento, ndo desloca o popu-
lar do estatal enquanto publico, apenas sublinha o ponto nuclear de
gue o ensino publico e gratuito para todos esta intimamente conectado
a democratizagdo do Estado. E esta democratizagdo supde a participa-
¢do macica da classe trabalhadora, organizada em véarias modalidades,
como sujeito politico do movimento social.

Finalizando, os autores conclamam os segmentos identificados com a
causa do ensino pulblico e gratuito a rediscutirem sem detenga
questdo, redefinindo, no exercicio livre e soberano da pratica social,
a atuacdo e o proprio sentido do Estado.

Em Qualidade de Ensino: Caracteristica Adstrita as Escolas Particula-
res? Zaia Branddo aprofunda-se no questionamento da tdo propalada
superioridade das escolas particulares, fruto, a seu ver, de certos equi-
vocos que permeiam a idéia da qualidade de ensino.

Do reforgo verbal inconsciente implicito no qualificativo particular as
pesquisas tradicionalmente orientadas para o desempenho escolar
agregado em dois niveis - escolas e alunos — sem o estudo da efetiva



contribuicdo da escola enquanto instancia pedagégica, chegou-se a
mitificagcdo do padrdo de exceléncia das escolas particulares.

Com a evolucdo da pesquisa em educagdo, o rendimento escolar vem
sendo investigado com base na caixa preta, termo derivado do oculta
mento a que foram submetidos, durante muito tempo, os procedi-
mentos especificos das escolas e suas conseqiiéncias no desempenho
escolar dos alunos.

A autora ressalta a resisténcia geralmente oferecida por grande parcela
das escolas particulares a entrada de pesquisadores. E abre algumas
dimensbes de interrogacdo em torno da questdo ao visualizar nessa
resisténcia a necessidade de preservar a empresa particular de uma
avaliacdo critica ou ainda a forma de assegurar a reserva de mercado,
ameacada na sua concorréncia se desvendado o desequilibrio custo-

beneficio.

Afirma, com base nas pesquisas de campo que vem desenvolvendo,
gue tanto a escola publica como a particular podem contribuir efeti-
vamente para a aprendizagem escolar, desde que afastada a pretensdo
da escola de ser agéncia de educagdo integral e consolidada a pratica
educativa especifica desta instituicdo: ensinar bem tudo o que caracte-
riza o conhecimento dominante, ou seja, a cultura como resultado da
producéo social estendida a toda a populagéo.

Exorta, por fim, os profissionais do ensino a comprometerem-se com a
tarefa de melhorar a qualidade do ensino através da conscientizagdo de
"que também precisam ser educados" para avangarem na tentativa de
recuperacdo da perspectiva histérica de nossa escola.

Robespierre Martins Teixeira, na qualidade de dirigente sindical com
larga participagdo no movimento politico dos professores, traz a dis-
cussdo com Escola Privada: Um Espago Democratico? o modo como a

escola é percebida fora do discurso das intengdes e pela ética das rela-
¢cOes objetivas.

A partir da consideragdo da escola como um importante espaco no qual
se processa, de forma objetiva, a contradigcdo entre a reproducdo e a
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modificacdo das relagbes existentes na sociedade, propde que o desen-
volvimento dessa contradi¢do esteja devidamente vinculado as relacdes
em curso na sociedade.

Nesta perspectiva, a escola formal deve ser encarada em sua existéncia
multifacetada: a escola privada laica, a escola confessional e a escola
publica. A primeira se enquadra nos padrdes que definem uma empresa
capitalista, o que reduz o seu poder de influéncia no tocante as mudan-
cas sociais. A segunda também vé limitada a sua agdo pelas razbes de
Estado estabelecidas pela Igreja e passa a refletir as suas contradi¢des
internas ao mesmo tempo em que é condicionada pelas relagbes entre a
Igreja e a sociedade. A Ultima face, a escola publica, constitui-se no es-
paco mais sensivel as pressdes de natureza social.

Sobre ela é que deve debrugar-se a sociedade, democraticamente organi-
zada, erigindo projetos estratégicos e cobrando caminhos.

Quatro textos de Luiz Antonio Cunha encerram a coletanea. O primeiro
trata dos Limites da Escola Particular na Democratizagdo do Ensino e se
propde a combater os argumentos dirigidos em defesa da escola parti-
cular como um instrumento de democratizacdo do ensino.

A questdo tdo apregoada pelos privatistas do custo mais elevado do en-
sino publico quando comparado ao ensino particular ndo resiste a uma
andlise mais aprofundada, em que pese a caréncia de estudos sobre o
tema.

Com relacdo a liberdade de ensino, argumento recorrente nos debates
em torno da democratizacdo das oportunidades escolares no Brasil, do
modo como é defendida pelas escolas particulares torna-se "elitista e
discriminatéria”, pois implica o recebimento de subsidios do governo
para sua manutencdo e expansdo. O autor apdia e defende a liberdade
de as entidades educacionais e pais optarem pelo tipo de ensino compa-

tivel com suas expectativas, desde que as suas exclusivas expensas.

A duplicacdo de contribuicdo para o ensino a que estariam sujeitos os
alunos das escolas particulares também merece reparos do autor, uma
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vez que o abatimento das anuidades no Imposto de Renda beneficia
tdo-somente aquelas familias de renda elevada. Isto posto, conclui que
as familias de renda mais baixas, forcadas a matricularem seus filhos
em escolas particulares, estariam pagando a escola dos ricos, caso se
concretizasse a proposta dos privatistas de oferecer ensino gratuito
para os pobres e para os ricos através do subsidio governamental as
escolas particulares.

Neste texto, Cunha reafirma sua posicdo de ardoroso defensor da cris-
talizacdo da idéia de que sé a escola publica, gratuita em todos os
graus e de boa qualidade, permitirA a democratizagdo do saber. Para
tal, torna-se imperiosa a destinagdo dos recursos publicos exclusivamen-
te as escolas publicas.

Em O Lugar da Escola Superior Particular: Contribuicdo para o Debate,
faz uma breve aproximacao histérica dos momentos nos quais o debate
sobre a liberdade de ensino assumiu diferentes conotacbes.

Com a retomada do debate, na década de 80, a questdo bipolarizou-se
entre os defensores da escola publica de boa qualidade e destinataria
preferencial dos recursos publicos e os dirigentes das universidades e
estabelecimentos isolados particulares, premidos concomitantemente
pela elevacdo dos salarios dos professores e funcionarios e pelo cresci-
mento menos que proporcional das anuidades pagas pelos estudantes.

Todavia, o autor da precedéncia, neste texto, a discussdo das principais
mudancas no campo educacional relacionadas diretamente ao tema em
questdo, destacando, de inicio, o nitido impulso que teve o ensino
oficial, principalmente o ginasio e o colégio, por ocasido da promulga-
¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional (LDB), ndo obs-
tante a Lei ter sido resultado da vitéria da corrente privatista.

Por outro lado, o crescimento do ensino publico no 19 e 29 graus
provocou a reducdo das escolas particulares que, atraidas pelo menor
controle estatal e pela demanda reprimida existentes no ensino superior,
transferiram-se para este grau de ensino em busca de resultados financei-
ros que compensassem a deterioracdo dos capitais investidos em escolas
particulares de 29 grau, gerada, desde os anos 50, pelos movimentos da
classe média contra a inflagao.
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Outro processo de deterioragcdo em marcha, agora relativo a qualidade
do ensino, remonta a época da promulgacdo da LDB e atinge a escola
publica de 1° e 2° graus. Na opinido do autor, isto se deve, fundamen-
talmente, ao modo pelo qual foi efetivada a descentralizacdo do apare-
lho escolar, e, complementarmente, a atuacdo da direcdo privatista dos
sistemas estaduais, através do uso inadequado dos recursos, dos salarios
irrisérios dos professores, do autoritarismo administrativo. Situagéo

analoga ocorre no ensino superior, embora com menor intensidade.

Registra também as mudangas ocorridas na organizagdo da sociedade
civil, especialmente ap6s a década de 60, que definiram, em ultima
instancia, o papel da escola superior particular. Cunha a define como
"uma escola supletiva a escola publica que vive do fracasso desta”.
Sua existéncia estd condicionada a insuficiéncia quantitativa e quali-
tativa da escola superior publica, ressalvado o empenho de algumas
instituicdes de ensino superior particulares em compensar a insufi-
ciéncia qualitativa das universidades publicas.

Partidario da existéncia da escola superior particular ideolégica, acredi-
ta que ela deve passar, necessariamente, pela defesa da escola publica.
Havendo ensino publico de boa qualidade e suficiente para atender a
toda a demanda, a escola particular sobrevivera se oferecer "algo dife-
rente" e se for beneficiada pela "desoficializacdo" do ensino superior,
ou seja, pelo abrandamento dos padrées impostos pelo Conselho Fe-
deral de Educacéo as escolas particulares.

O texto Verbas Publicas para Universidades Publicas relata, a principio,
a vertiginosa expansdo do setor privado de ensino, nos primeiros dez
anos que se sucederam a implantagdo da ditadura militar, em 1964.
Enquanto as escolas publicas eram atingidas pela retracdo do seu
crescimento e pela reducdo do seu campo de atuacdo, as escolas par-

ticulares ganhavam vulto pela velocidade de acumulagdo de capital.

Superada a fase falaciosa do milagre brasileiro, mas ndo seus desdobra-
mentos danosos a constancia da crise que aflige a sociedade, surge a
organiza¢do do campo educacional — um elenco de entidades compos-

tas de docentes de 1° e 2° graus das redes publicas e particulares — ai-



¢ado ao apogeu com a realizagdo da 12 Conferéncia Brasileira de Edu-
cacao, em 1980.

Desponta, assim, a defesa do ensino publico e gratuito, que respaldada
pelas conquistas democraticas do povo brasileiro torna-se um fator de
convergéncia das diversas categorias educacionais na luta compartilhada
pela maioria da populacéo brasileira.

Em contrapartida, os empresarios do ensino rearticulam suas aliangas e
apontam sua artilharia para trés alvos. O primeiro é o Estado, que
sofre pressdo direta em todos os niveis da administracédo; o segundo alvo
desenvolve a campanha pela privatizagcdo da universidade publica; e o
terceiro cuida de veicular as mazelas do ensino publico, em todos os
graus, assim como estabelecer correlacdo entre o apoio estatal ao ensino
privado e a consolidagdo da democracia.

No desenrolar dessa luta politico-ideolégica, Cunha reafirma sua con-
cepcdo de que "o ensino publico sé pode ser estatal”, bem como sua
posicdo em defesa da universidade puablica como Unica destinataria
das verbas publicas.

O ultimo texto, intitulado Ensino Superior: a Gratuidade Necessaria,
trata de uma questdo latente no bojo das instituicbes publicas de nivel
superior; a gratuidade do ensino.

A campanha pela cobranga do ensino superior a "precos de mercado",
gerada nas décadas de 40 e 50, intensifica-se hoje por forca da
pressdo exercida por quatro frentes: a) empresarios do ensino buscando
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eliminar as vantagens comparativas do setor publico de tal maneira que
o fluxo dos estudantes de maior poder aquisitivo seja canalizado para as
faculdades particulares; b) setores empresariais interessados em reduzir
até a extingdo a participacdo do Estado na economia visando ao fim do
monopolio estatal de produgdo de certos bens; c) setores da tecnoburo-
cracia governamental que reivindicam o pagamento do ensino superior
publico com a finalidade de alocar esses recursos para uso mais produ-
tivos, e d) grupos religiosos, das correntes mais conservadoras, preocu-
pados em continuar usufruindo do apoio governamental para que seus
estabelecimentos de ensino ndo sofram solugdo de continuidade na
operacdo de influéncia ideoldgica a que se propdem.

Manifestando seu replidio a campanha deflagrada pelos privatistas e,
por extensd@o, aos argumentos recorrentes de que langam méo na ten-
tativa de verem concretizadas as suas aspiragdes, Cunha cuida de con-
tra-argumentar, com a tenacidade que lhe é peculiar, cada um deles,
sublinhando a arbitrariedade contida no ato de cobranca ao estudante
do ensino ministrado por uma instituicdo de grau superior.

Por isso, seu juizo é de que as universidades publicas devem ser manti-
das pelo Estado e as instituicdes particulares devem ter mantenedoras,
pois caso contrario, os cursos se transformardo em agentes multiplica-
dores do capital dessas instituicdes, e ndo havera espago para o setor
privado de ensino superior na construcdo de uma educacdo universita-
ria democratica em nosso Pais.

Maria Thereza Leandro Nogueira
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MELLO, Guiomar Namo de. Educacdo escolar: paixdo, pensamento e
pratica. Sdo Paulo, Cortez, Autores Associados, 1986. 191p.

Ex-Secretaria Municipal de Educagdo de S&o Paulo, a autora rene nesta
publicacdo uma série de trabalhos sobre educacgdo escolar realizados em
diferentes épocas de sua carreira profissional.

A Parte A, intitulada Na Critica a Politica Educacional do Regime Mili-
tar, uma Busca de Alternativas para o Ativismo Pedagdgico Ingénuo e o
Pessimismo Imobilista da Esquerda, dedica reflexdes amplas sobre o pa-
pel politico da escola na sociedade brasileira, resumidas em seis confe-
réncias, comunicacdes e artigos apresentados em diferentes simpoésios,
reunides e encontros.

De Estilingue a Vidraca: a Politica Educacional Adotada na Secretaria
Municipal de Educac¢do de S&o Paulo, de 1983 a 1985 constitui a Parte
B da obra e é consagrada a aspectos mais especificos da gestdo educacio-
nal no municipio, incluindo uma apresentagdo do Plano Trienal de Tra-
balho da Secretaria para o periodo 1985/87. Sédo, ao todo, nesta parte,
oito documentos compilados e destinados, originalmente, mais para
uso do publico interno da Secretaria: aborda questdes tocantes as dire-
trizes para o ensino municipal, merenda escolar, carreira do magistério
municipal, regimento escolar, contetidos curriculares da rede municipal
de 19 grau.

Tendo como titulo Reflexdes sobre a Préatica: a Educacéo, a Escola e a
Conjuntura Politica Vistas a Partir da Experiéncia como Secretaria Mu-
nicipal de Educagédo de Sdo Paulo, a Parte C compila seis textos onde a
autora tenta uma sintese a partir das duas partes anteriores: uma avalia-
cdo das posi¢Ges adotadas sobre o papel da escola, confrontadas junto a
experiéncia pratica da sua gestdo frente a Secretaria.

O ponto de largada do trabalho é a afirmacdo de que o ensino democréa-
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tico é aquele ao qual todos podem ter acesso em igualdade de condi-
¢Oes. Colocado, assim, o problema, a democratizacdo do ensino — en-
tendida como a oferta de escola de qualidade para todos — é assunto
politico e ndo pedagdgico. Para a autora, apenas a igualdade social e
econdmica garante a igualdade de condigGes para ter acesso aos benefi-
cios educacionais: responsabilizar fatores intra-escolares tais como curri-
culos, programas, intera¢cbes professor-aluno, normas de avaliacdo, etc,
pela seletividade da escola brasileira é se deixar levar por um certo peda-
gogismo, como qualifica Guiomar Namo de Mello.

Qual é, entdo, a via de escape para a escola? Ja durante sua gestdo na
Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo, a autora defende a po-
sicdo de que a escolarizagdo constitui um dos principais mecanismos
educativos por meio do qual o individuo se torna cidaddo informado e
participante do mundo em que vive, adquirindo consciéncia critica que
favorece a capacidade de questionar e problematizar esse mundo, condi-
¢80 necessdaria para uma pratica social transformadora. Assim, sobre esta
controvérsia, a autora se posiciona no sentido de que a escola desempe-
nha um papel importante na qualidade de vida das pessoas em geral, es-
pecialmente as das camadas populares, pois para a grande maioria das
criancas oriundas dessas camadas, a escola constitui, sendo a Unica, uma
das mais importantes oportunidades para a aquisicdo de conhecimentos
sistematicos necessarios a sobrevivéncia e participacdo na sociedade. Dai
o sentido social e politico do ensino publico e gratuito. E foi partindo
deste principio que a autora aceitou o desafio de assumir a Secretaria.

Resolvido este dilema inicial, a autora pode adentrar um pouco mais em
assuntos propriamente educacionais. O primeiro tema que surge é o da
problematica quantidade-qualidade e todas as derivacdes decorrentes.
Sem nunca abandonar o angulo politico da questdo, a autora inicia um
longo percurso, abordando os seguintes tépicos (segue-se a cada tema,
gue procura expressar o contetdo do texto, o titulo correspondente
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utilizado pela autora em seus trabalhos apresentados em conferéncias,
encontros, simposios):

3

a questao da democratizacdo do ensino — capitulo 1 — A Democra-
tizagdo do Ensino: Boa Escola para Todos;

a questdo do grau de autoritarismo nas relagdes professor-aluno — ca-
pitulo 2 — Ensino de 1? grau: Direcédo ou Espontaneismo?;

a questdo da participacdo dos diferentes segmentos da sociedade civil
na elaboragao das politicas educacionais — capitulo 3 — Educador e
Povo: uma Via de Mao-dupla;

uma revisdo critica da pesquisa educacional brasileira, apontando
como causas de sua fraqueza, a pobreza tedrica e a inconseqiiéncia
metodolégica - capitulo 4 - Ndo se faz Pesquisa sem uma Idéia na
Cabeca;

0 problema do magistério no ensino de 1° grau: condi¢des de traba-
Iho, remuneracéo, carreira e niveis de qualificagdo — capitulo 5 —
Do Professor que Temos para o que Queremos;

a questdo da escola popular — a educac¢éo favorecendo as classes po-
pulares, com énfase na discussdo sobre o papel da educacdo nas
transformacdes sociais — capitulo 6 — A Educagéo Escolar a Servico
das Classes Populares;

apresentacdo de diretrizes bésicas gerais para a agdo da Secretaria
Municipal de Educacgdo de S&do Paulo — capitulo 7 — Participagao,
Democratizacéo e Técnica a Servigo da Maioria;

uma politica educacional para o Municipio de Sdo Paulo — um des-
dobramento mais detalhado das diretrizes apresentadas no capitulo
anterior - capitulo 8 - Politica Educacional: um Inicio de Conver-
sa;,

a problematica da merenda escolar - capitulo 9 - A Merenda Esco-
lar; apenas um Meio Necessario a Aprendizagem;

comentarios acerca do planejamento educacional — apresentagéo do
Plano Trienal de Trabalho da Secretaria Municipal de Educacdo para
o periodo 1985/87 - capitulo 10 - O Plano: Dever do Dirigente;

sobre o problema do magistério de 1° grau — apresentacgéo do proje-
to de reestruturagdo da carreira do magistério municipal de S&o Pau-
lo — capitulo 11 — A Reestruturacéo da Carreira do Magistério, uma
Conquista Fundamental;

sobre administracdo e organizacdo escolar — apresentacdo de propos-
ta de regimento escolar para as escolas da rede de ensino de 1° e 2°
graus da Secretaria Municipal de Educacédo de Sdo Paulo — capitulo
12 — Os Dois Lados da Democratizagdo da Escola;

sobre o aparelhamento didatico das escolas — apresentacdo da pro-
gramacdo dos contetdos curriculares do 1° grau da Secretaria Mu-
nicipal de Educacéo de Sdo Paulo — capitulo 13 — Na Aula ou Cui-
dando da Limpeza da Fossa, Sempre Educadores;

uma avaliagdo retrospectiva da acgdo a frente da Secretaria — mensa-
gem de término da gestdo — capitulo 14 — Pela Continuidade de um
Projeto de Educagdo Democratica;

o dilema guantidade-qualidade na educagdo escolar — capitulo 15
Caminhando Passo a Passo com a Escola;

novas reflexdes sobre a democratizacdo do ensino — obstaculos para
a universalizacdo do ensino de 1° grau - capitulo 16 — Universali-
zacdo do Ensino de 1° Grau: as Estratégias de Transicdo Democrati-
ca;

sobre a educagdo numa sociedade democratia — educacdo e consti
tuinte — capitulo 17 — Educacéo e Constituinte: a Liberdade de En-
sino e outras Questdes;

sobre a municipalizagdo do ensino de 1° grau no Brasil — capitulo
18 - E Preciso dar um Contetdo Concreto ao Debate sobre a Muni-
cipalizagcdo do Ensino de 1° Grau;



¢ a questdo da subjetividade na visdo sobre o problema educacional —
capitulo 19 — 0 Lugar da Educacao entre a Necessidade e o Sonho,

* novas reflexées sobre o dilema quantidade-qualidade — capitulo 20
— At politicas Publicas e a Escolarizagdo do 1° Grau;

Os vinte textos apresentados sdo breves, estruturados em trés grandes
blocos e refletem, se observados cronologicamente, uma certa depura-
¢do, uma certa evolugdo, resultante da convivéncia cotidiana de Guio-
mar com o universo escolar, quando a frente da Secretaria Municipal de
Educacdo de S&o Paulo. Neste sentido, os dois ultimos capitulos do li-
vro, especialmente o penultimo, seriam exemplos deste aprimoramento
de enfoques.

Horizontes abertos: a educagéo escolar € necessaria porque as pessoas a
guerem, especialmente as das camadas mais desfavorecidas. Para a auto-
ra, a educacdo escolar se debate entre duas frentes desafiantes. De um
lado, o fato de ser o Unico servico que deveria atingir a totalidade da
populagdo em todos os dias do ano — o seu carater abrangente. Do ou-
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tro, um carater ambiguo, o fato de ser a educagdo uma atividade que te
insere numa zona intermediaria entre a necessidade e a possibilidade,
entre a estrutura e a infra-estrutura, entre o real e o imaginario, entre a
acao e a representacao.

E é uma destas dimensGes do imaginario, continua a autora, o desejo de
uma vida mais bonita, mais gostosa, que ndo seja apenas uma "vida
severina".

E assim deveria ser, conforme relata, com relagédo a diversidade de enfo-
ques na area educacional: "... o que ndo era possivel era apresentar duas
ou trés verdades como se para mim fossem equivalentes. Eu s tinha
uma. E descobri que era uma verdade muita antiga, muito enraizada
dentro de mim. Estava na minha origem e na do meu companheiro de
vida, filhos que somos de pessoas que nunca foram a escola; estava na
minha militAncia universitaria e na minha tese de mestrado com todos
0s seus equivocos. Entdo, s dava mesmo para fazer a aposta que fiz".

Marilda A. Almeida Marfan



EDUCAGCAO E CONSTITUINTE

ABRAHAO, Maria Helena Mena Barreto. Educacéo e trabalho: da pro-
fissionalizacdo a preparacdo para o trabalho. Educacdo e Reali-
dade, Porto Alegre, 9 (1):81-100, jan./abr. 1984.

ACAO popular; documento-base. In: SOUZA LIMA, L G. A evolu-
¢ao politica dos catdlicos e da igreja no Brasil. Petrépolis, Vozes,
1979.

ALVES, Cecilia Cardozo. Planejamento participativo de um marco me-
todolégico. Revista de Educagdo AEC, Brasilia, 13 (54): 50-64,
1984.

ANDRADE, José Maria Tavares de. Constituinte: alfabeto e analfabeto.
Jodo Pessoa, UFPB, CCHLA, 1985. 15p. (Caderno de Textos, 1)

ASSEMBLEIA Nacional Constituinte e a organizacdo dos movimentos
sociais. In: CONGRESSO NACIONAL DA ANDES, 4, Vitoria.
1985. Documento final, s.n.t.

ASSIS, Mdcio Camargo de. Politica educacional, democratizagdo do
ensino e fracasso escolar: do discurso a realidade. Sdo Paulo,
PUC, 1982. tese (mestrado)

AVILA, Vicente Fidéies de. No municipio a educagdo bésica no Brasil.
Maceio, Secretaria de Estado da Educacéo, 1985. 97p.

BARATTI, Paulo. As cartilhas politicas da Igreja. Teocomunicacao,
Porto Alegre, 12 (55): 22-6, mar. 1982.

Em Aberto, Brasilia, ano 5, n. 30, abr./jun. 1986

BIBLIOGRAFIA

BARBOSA, Joaquim Gongalves et alii. A escola publica unidocente
como espaco de luta politica da classe trabalhadora; estudo sobre
a educacdo no meio rural tradicional de Mato Grosso. Cuiaba,
UFMT/INEP, 1985. 57p.

BARRETO, Elba Siqueira de S& & ARELARO, Lisete Regina Gomes.
A municipalizacdo do ensino de 19 grau: tese controvertida.
Em Aberto, Brasilia, 5 (29): 1-14, jan./mar. 1986.

BARROS, Maria Leda Ribeiro de. Educagéo popular e ensino publico.
Cadernos do CEAS, Salvador (79): 49-53, maio/jun. 1982.

BASTOS, Aurélio Wander. Constituicdes, educagdo e Constituinte no
Brasil. Educagdo Brasileira, Brasilia, 7 (14): 55-80, 1. sem. 1985.

BASTOS, E. R. As ligas camponesas. Petrépolis, Vozes, 1984.

BEISIEGEL, C. de R. O estado e a educac@o popular. Sdo Paulo,
Pioneira, 1974.

Politica e educacdo popular; a teoria e a pratica de Paulo
Freire no Brasil. Sdo Paulo, Atica, 1982.

BORBA, Sérgio da Costa. A problematica do analfabetismo no Brasil.
Petrépolis, Vozes, 1984. 71p.

BRAGA, Ronald. O MEC e o poder. Educagdo Brasileira, Brasilia, 6
(13):87-123, 2. sem. 1984.

BRANDAO, CR., org. A questdo politica da educacdo popular. S&o
Paulo, Brasiliense, 1980.



BRASIL Ministério da Educagdo. Educagdo para todos, caminho para
mudanca. Brasilia, 1985. 12p.

BRITTO, Luiz Navarro de. A educacdo nos textos constitucionais.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, 65 (151):
511-22, set./dez. 1984.

BUFFA, Ester. Ideologias em conflito: escola publica e escola privada.
Sao Paulo, Cortez & Moraes, 1979.

CADERNO INFORMATIVO:a questéo da relacdo educacdo e trabalho.
Séo Paulo, CENAFOR, 1982.

CARNOY, Martin. Educacgédo, economia e estado; base e superestrutura;
relagbes e mediagdes. Sdo Paulo, Cortez, Autores Associados,
1984. 87p. (Colecéo polémicas do nosso tempo, 13)

CARRAHER, Terezinha N. & SCHLIEMANN, Ana Lucia D. Fracasso
escolar: uma questdo social. Cadernos de Pesquisa, S8 Paulo
(45): 3-19, maio 1983.

CARVALHO, Inaia M. M. de. Democratizagdo do ensino e diferencas
culturais: algumas reflex6es sobre a dimenséo regional. In: CON-
FERENCIA BRASILEIRA DE EDUCAGCAO, 3. Niteréi, 12 a
15 out. 1984. Simpdsios. Sdo Paulo, Loyola, 1984. p. 69-72.

CARVALHO, José de. Perspectivas da educacdo na democracia. AMAE
Educando, Belo Horizonte, 18 (174): 22-5, set. 1985.

CATANI, Denise Barbara et alii, org. Universidade, escola e formacéo
de professores. S&o Paulo, Brasiliense, 1986.

CHALOUB, Suraya Benjamin. Democratizagdo do ensino; projeto
fundamentalmente politico. Revista de Educagdo AEC, Brasilia,
12 (49): 40-9, 1983.

CECATO, Pedro A. A educacgdo e a Constituinte. In: CONSTITUINTE,
constituintes. Jodo Pessoa, UFPB, CCHLA, 1985. p. 50-7. (Cader-
no de textos, 3)

CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCAGAO, 3., Niter6i, 12 a 15
out. 1984. Simpésios. S&o Paulo, Loyola, 1984. 252p.

CONSTITUICAO DE TODOS. Folha de S. Paulo. So Paulo, 7 jan.
1985. Editorial.

COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Educacdo pelo trabalho. Debate,
Rio de Janeiro (1): 2-7, jan. 1984.

COSTA, Antonio Soares. O que é o programa de educagdo politica.
Vozes, Petropolis, 75 (9): 665-9, nov. 1981.

COSTA, Marisa Cristina Vorraber. Educar para a democracia. Veritas,
Porto Alegre, 29 (115): 331-5, set. 1984.

CUNHA, Célio da. Educagdo e autoritarismo no Estado Novo. S&o
Paulo, Cortez, 1980.

CUNHA, Luiz Antonio. A educacdo nas constituicdes brasileiras: ana-
lise e propostas. Educagcdo & Sociedade, Sdo Paulo (23): 5-24,
abr. 1986.

. Os limites da escola particular na democratizacdo do en-
sino. In: CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO, 3.,
Niteréi, 12 a 15 out. 1984. Simpésios. Sdo Paulo, Loyola, 1984.
p. 128-40.

A universidade critica. Rio de Janeiro, Francisco Alves,
1983.



CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacao e as constituicdes brasileiras.
Educacéo Brasileira, Brasilia, 7 (14): 81-106. 1. sem. 1985.

Escola - trabalho - cidadania. In: CONFERENCIA BRA-
SILEIRA DE EDUCACAO, 3., Niter6i, 12 a 15 out. 1984. Sim-
pésios. Sdo Paulo, Loyola, 1984. p. 90-4.

Ideologia e educacgdo brasileira: catélicos e liberais. 2. ed.
Sé&o Paulo, Cortez, 1984.

DEMOCRACIA representativa, democracia de base e movimento social.
Revista de Cultura e Politica, S&do Paulo (3), nov. 1980/jan.
1981.

DEMOCRATIZACAO do ensino: meta ou mito? 2. ed. Rio de Janeiro,
Francisco Alves, 1985. 159p.

DiIAZ BORDENAVE, Juan E. A opcdo pedagobgica pode ter consequén-
cias individuais e sociais importantes. Revista de Educagcdo AEC,
Brasilia, 13 (54): 41-5, 1984.

EDUCACAO e cultura na Constituicdo brasileira. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Brasilia, 65 (151): 645-84, set./dez. 1984.

EMERENCIANO, Maria do Socorro Jord&do. Preparacdo para o traba-
lho. Brasilia, MEC, SEPS, 1984. 36p.

EXPROPRIACAO e violéncia; a questdo politica no campo. Sdo Paulo,
HUCITEC, 1980.

FARIA, José Eduardo. A reforma constitucional e o problema do ensi-
no superior. Educacdo Brasileira, Brasilia, 7 (15): 61-73, 2. sem.
1985.

FAVERO, Maria de Lourdes de A. A educagdo nas constituicdes brasi-

leiras; ontem e hoje. Educacdo Brasileira, Brasilia, 7 (14): 13-29,
1. sem. 1985.

Em Aberto, Brasilia, ano 5, n. 30, abr./jun. 1986

FAZENDA, lvani C. Arantes. Educacdo no Brasil, anos 60: o pacto do
siléncio. S&o Paulo, Loyola, 1985.

FE e alegria — movimento de educacdo popular integral. Marco Dou-
trinai, Sdo Paulo, Fundagdo Fé e Alegria do Brasil, 1983.

FERREIRA, Francisco Whitaker. Planejamento participativo: possi-
vel ou necessario? Revista de Educagdo AEC, Brasilia, 13 (54):
5-11, 1984.

FISCHER, Nilton B. Espacos de autonomia. Revistada Educacdo AEC,
Brasilia, 13 (54): 20-9, 1984.

FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Direito Constitucional: teoria da
Constituicéo; as constituicdes do Brasil. Rio de Janeiro, Forense,
1981. p. 125.

FRANCO, Maria Laura P. Barbosa. A profissionalizagdo no 2° grau e a
cidadania. In: CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO,
3., Niteréi, 12 a 15 out. 1984. Simpésios. Sdo Paulo, Loyola,
1984. p. 95-102.

FREIRE, Paulo. Educacdo e mudanc¢a. 10 ed. Rio de Janeiro, Paz ¢
Terra, 1985. 79p. (Colecdo educacdo e comunicagéo, 1)

FREITAG, Barbara. Escola, estado e sociedade. Sdo Paulo, Moraes,
1984. 142p.

Politica social e educagdo. Em Aberto, Brasilia, 4(27):
1-15, jul./set. 1985.

Sociedade e consciéncia; um estudo piagetiano na favela e
na escola. Sdo Paulo, Cortez, Autores Associados, 1984. 239p.

GALEAZZI, Maria Antonia Martins. A alimentagdo: do saber técnico ao
compromisso politico. In: CONFERENCIA BRASILEIRA DE
EDUCACAO, 3., Niter6i, 12 a 15 out. 1984. Simpédsios. S&o
Paulo, Loyola, 1984. p. 49-55.



GEHLEN, lvaldo. Uma estratégia educativa para assentamento de colo-
nos: o caso dos colonos de Nonoai e sua luta pela terra. Porto
Alegre, UFRGS/INEP, 1984.

GOMES, Candido. Escola publica e particular: uma questao revisitada.
Tecnologia Educacional, Rio de Janeiro, 15 (68/69): 6-12,
jan./abr. 1986.

GONZALEZ ARROYO, Miguel. Educagdo e formagdo da classe opera-
ria; reconstrugdo historica - Minas Gerais 1910-1930. Belo Hori-
zonte, FUNDEP/INEP, s.d.

GOUVEIA, Aparecida Joly. Democratizacdo do ensino e oportunidade
de emprego. S&o Paulo, Loyola, 1981. 158p. (Colecdo educa-
¢ao, 4)

Desigualdades no acesso a educacgdo de nivel médio. Re-
vista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, 48 (107): 32-43.
jul./set. 1967.

JULIAO, F. Que s@o as ligas camponesas? Rio de Janeiro, Civilizagéo
Brasileira, 1962.

KRAMER, Sonia. A politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce.
Rio de Janeiro, Achiamé, 1982.

KREUTZ, L. Os movimentos de educacdo popular no Brasil de 1961/
1964. Rio de Janeiro, FGV, 1979. tese (mestrado)

A LEI N? 7.044/82 e a preparacdo para o trabalho. Boletim de Docu-
mentacao e Informacgdo Técnica, Sdo Paulo (541): 1-2, mar. 1983.

LEVIN, Henry M. et alii. Educacéo e desigualdade no Brasil. Petropolis,
Vozes, 1984. 289p.

LEWIN, Helena. Educacéo e desenvolvimento no planejamento governa-
mental brasileiro. Em Aberto, Brasilia, 4 (27): 17-27, jul./set.
1985.

LIRA, Rubens Pinto. Constituinte: aspectos politicos e participagdo po-
pular. In: CONSTITUINTE, constituintes. Jodo Pessoa, UFPB,
CCHLA, 1985. p. 4-18 (Caderno de textos, 3)

LOUREIRO, Walderés Nunes. O aspecto educativo da prética politica;
a Luta de Arrendo em Orizona-GO. Rio de Janeiro, FGV, 1982.
156p. tese (mestrado)

MACHADO, Lucilia Regina de Souza. Cidadania e trabalho no ensino
de 2° grau. Em Aberto, Brasilia, 4 (28): 35-8, out./dez. 1985.

MANFREDI, Silvia Maria. Educacéo sindical; entre o conformismo e a
critica. Sao Paulo, Loyola, 1986.

MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Legislacdo trabalhista: protecédo e incen-
tivo ao trabalho do menor. Em Aberto, Brasilia, 4 (28): 11-6,
out./dez. 1985.

MARQUES, Juracy C. A educacdo e o mundo do trabalho. Educac&o
e Realidade, Porto Alegre, 9 (1): 101-7, jan./abr. 1984.

MEB em 5 anos. 2 ed. Brasilia, MEB, 1982. 104p.

MELCHIOR, José Carlos de Araudjo. Financiamento da educacédo:
subsidios a Constituinte. Educagdo Brasileira, Brasilia, 7 (14):
31-53, l.sem. 1985.

et alii. Interacdo entre educacdo e trabalho produtivo.
Revista da Faculdade de Educag&o, S& Paulo, 10 (1): 11-21,
jan./jun. 1984.



MELLO, Guiomar Namo de. Educacdo escolar; paixdo, pensamento e
pratica. Sdo Paulo, Cortez, Autores Associados, 1986.

, coord. Educacdo e transicdo democratica. Sdo Paulo,
Cortez, 1985.

.. E preciso dar um contetdo concreto ao debate sobre mu-
nicipalizacdo do ensino de 19 grau. Em Aberto, Brasilia, 5 (29):
19-24, jan./mar. 1986.

MESA-Redonda sobre a Emenda Calmon. Revista Brasileira de Estu-
dos Pedagogicos, Brasilia, 65 (149): 133-76, jan./abr. 1984.

MOISES, J.A. Contradi¢ces urbanas e movimentos sociais. Rio de
Janeiro, Paz e Terra/CEDEC, 1977.

MORAIS. Jodo Francisco Regis de. Positivismo, repressdo e educacao.
Reflex@o, Campinas, 6 (19): 79-90, jan./abr. 1982.

MOREIRA, Jodo Roberto. Sociologia politica da Lei de Diretrizes e
Bases. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, 65
(151): 623-43, set./dez. 1984.

MOVIMENTO DE CULTURA POPULAR. O que é o MCP. Arte e
Revista, Sdo Paulo, 2 (3): 68-71, 1980.

MOVIMENTO operério e Igrejas no ABC. Tempo e Presenca, Rio de
Janeiro (192): 14-5, jun./jul. 1984.

NACCARATO, Miguel. Escola livre e gratuita, o exemplo belga é via-
vel no Brasil? S&o Paulo, Loyola, 1984. 79p.

NAGLE, Jorge. Educacdo e sociedade na primeira Republica. Sdo
Paulo, EPU/EDUSP, 1974.

Em Aberto, Brasilia, ano 5, n. 30, abr./jun. 1986

NOGUEIRA, Maria Alice L. G. & CURY, Carlos Roberto Jamil. O
atual discurso dos protagonistas do ensino privado. In: CONFE-
RENCIA BRASILEIRA DE EDUCAGCAO, 3., Niteréi, 12 a 15
out. 1984. Simpdsios. S&o Paulo, Loyola, 1984. p. 141-61.

PAIVA, Vanilda. Anotacdes para um estudo sobre populismo catélico
e educacdo no Brasil. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
Brasilia, 65 (151): 595-622, set./dez. 1984.

& PAIVA, César. Constituinte, educacdo e cultura. Educa-
¢ao Brasileira, Brasilia, 7 (15): 53-60, 2. sem. 1985.

A questdo da municipalizacdo do ensino. Em Aberto,
Brasilia, 5 (29): 15-8, jan./mar. 1986.

PEREIRA, L, org. Desenvolvimento, trabalho e educag&o. Rio de Ja-
neiro, Zahar, 1974.

PICANCO, Iracy Silva. Democratizacdo do ensino e diferencas cultu-
rais. In: CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCAGAO, 3.,
Niteroi, 12 a 15 out. 1984. Simpésios. Sao Paulo, Loyola, 1984.
p. 62-8.

PRADO, Lourenco de Almeida. Educacéo para a democracia. Rio de
Janeiro, Nova Fronteira, 1984. 387p.

PRANDI, R. Os favoritos degradados. S&o Paulo, Loyola, 1982.

REGNIER, Eina Martha. A lei 7.044 e a preparacdo para o trabalho.
Boletim Técnico do SENAC, Rio de Janeiro, 9 (2): 75-81, maio/
ago. 1983.

RHODEN, Jodo Claudio. A escola particular e a democratizagdo do
ensino. Curitiba, Rosario, 1985. 153p.



ROCHA, luta Vieira et alii. O pensamento pedagdgico da abertura. For-
taleza, Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura/INEP, s.d.

RODRIGUES, J. A. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. Sdo Paulo,
DIFEL, 1968.

RODRIGUES, L. Martins, org. Sindicalismo e sociedade. Sdo Paulo,
DIFEL, 1968.

RODRIGUES, Neidson. Estado, educacéo e desenvolvimento econémi-
co. Sao Paulo, Cortez, 1984.

LicGes do principe e outras licdes. 4. ed. Sdo Paulo, Cor-
tez, Autores Associados, 1985. 111p. (Colegdo polémicas do nos-
so tempo, 8)

Por uma nova escola; o transitorio e o permanente na edu-
cacdo. S&o Paulo, Cortez, Autores Associados, 1986.

ROSEMBERG, Lia. Educacgdo e desigualdade social. Sdo Paulo, Loyola,
1984.

et alii. Municipalizagdo do ensino. ANDE, S&o Paulo, 4(8):

56-7, 1984.

SADER, E. et alii. O movimento operario brasileiro - 1900/1970. Belo
Horizonte, Vega, 1980.

SALGADO, Maria Umbelina Caiafa. Educacdo e trabalho: formac&o
para a cidadania no ensino de 2° grau. Em Aberto, Brasilia 4
(28): 1-10, out./dez. 1985.

Escola, trabalho e cidadania. In: CONFERENCIA BRASI-
LEIRA DE EDUCACAO, 3., Niter6i, 12 a 15 out. 1984. Simp6-
sios. S&o Paulo, Loyola, 1984. p. 103-20.

SAMPAIO, Plinio de Arruda. Constituinte e participacdo popular. Fo-
lha de S. Paulo, Sdo Paulo, 4 abr. 1985. p. 3.

SAVIANI, Dermeval. Ensino publico e algumas falas sobre universi-
dade. 2. ed. S&o Paulo, Cortez, Autores Associados, 1985. 109p.
(Colecéo polémicas do nosso tempo, 10)

. Escola e democracia. Sdo Paulo, Autores Associados, 1983.
96p. (Colecéo polémicas do nosso tempo, 5)

A politica educacional no conjunto das politicas sociais.
In: CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO, 3., Niteroi,
12 a 15 out. 1984. Simpdsios. Sao Paulo, Loyola, 1984. p. 28-36.

et alii. Desenvolvimento e educagdo na América Latina. Sao
Paulo, Cortez, Autores Associados, 1984. 120p. (Colecdo polémi-
cas do nosso tempo, 6)

SCHMITZ, Egidio F. Caminhos da universidade brasileira; filosofia do
ensino superior. Porto Alegre, Saga, 1984. 186p.

SERPA, Luiz Felippe Perret. Diferencas culturais e democratizagdo do
ensino. In: CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO, 3.,
Niter6i, 12 a 15 out. 1984. Simpoésios. Sdo Paulo, Loyola, 1984.
p. 73-81.

SEVERINO, Antdnio Joaquim. Educacdo: uma proposta para a Consti-
tuinte. Educagao Brasileira, Brasilia, 7 (14): 107-18, 1. sem. 1985.

O espaco politico da educacdo universitaria. In: EDUCA-
CAO. S#o Paulo, EDUC/Cortez, 1980. p. 104-20 (Caderno, 3)

SIMAO, A. Sindicato e estado. S3o Paulo, Dominus EDUSP, 1966.
SIMPOSIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO, 3., Caxias do Sul, 1985.
Educacdo e Democracia. Caxias do Sul, Secretaria Municipal

de Educacéo e Cultura, 1985. 79p.

SOUSA FILHO, Anténio de Albuquerque. Os oito desafios da educa-
¢do basica. Educagdo, Brasilia, 10 (35): 18-9, ago./out. 1981.



SOUZA, Jodo Francisco de. Pedagogia da revolugéo - subsidios; con-
fronto do discurso dos governos Cid Sampaio x Miguel Arraes -
Pernambuco 1958/74. Recife, UFPE, 1984. 605p. tese (mes-
trado)

SOUZA, Paulo Nathanael Pereira de. Educacdo e trabalho na Lei n°
7.044/82. Educacéo, Brasilia, 12 (41): 27-9, jan./dez. 1984.

Educac@o na Constituicdo e outros estudos. S&o Paulo,
Pioneira, 1986. 135p. (Cole¢do novos umbrais)

Facilidades e dificuldades na descentralizacdo do ensino
a nivel municipal. Documenta, Brasilia (255): 1-7, fev. 1982.

SPELLER, Paulo & BARBOSA, Joaquim. A escola e sua funcdo de
funil social. Universidade, Cuiaba, 2 (1): 59-63, jan./abr. 1982.

SPINDEL, Cheywa R. O menor trabalhador e a reproducéo da pobreza.
Em Aberto, Brasilia, 4 (28): 17-34, out./dez. 1985.

SPOSITO, Marilia Pontes. 0 direito a educagdo: a omissdo do estado e
0 abandono da escola publica. Revista da Faculdade de Educagao,
S&o Paulo, 10(1): 33-9, jan./jun. 1984.

SUZART, Lucia Maria da Cruz. As politicas de agdes sdcio-educativas e
culturais para populagfes carentes das areas urbanas marginaliza-
das; um estudo de caso. Brasilia, UnB, 1984. tese (mestrado)

TRAGTENBERG, Mauricio. Educagdo e politica: a proposta integralis-
ta. Educacdo & Sociedade, S&o Paulo, 3 (8): 97-109, mar. 1981.

Sobre educagéo, politica e sindicalismo. Sao Paulo, Cor-
tez, Autores Associados, 1982.

VIANNA, L.W. Liberalismo e sindicato no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1978.

Em Aberto, Brasilia, ano 5, n. 30, abr./jun. 1986

VIEIRA, Evaldo Amaro. Estado e politica social. Educagédo & Socieda-
de, S&o Paulo, 1 (2): 79-85, jan. 1979.

Politica social e educacdo. In: CONFERENCIA BRASI-
LEIRA DE EDUCAGCAO, 3., Niterdi, 12 a 15 out. 1984. Simpé-
sios. S&o Paulo, Loyola, 1984. p. 45-8.

VIEIRA, Sofia Lerche. Compromisso social e educacdo. Em Aberto,
Brasilia, 4 (27): 28-33, jul./set. 1985.

WANDERLEY, Luiz Eduardo. Educacdo e constituinte. Folha de S.
Paulo, S&o Paulo, 29 mar. 1985. p. 3.

Educacdo para transformar; educacdo popular, igreja ca-
télica e politica no Movimento de Educacdo de Base. Petrépolis,
Vozes, 1984. 525p. (Centro de Investiga¢do e Divulgacdo. Publi-
cacles CID. Sociologia religiosa, 7)

WARDE, Mirian Jorge. Escola - cidadania - trabalho. In:CONFEREN-
CIA BRASILEIRA DE EDUCAGCAO, 3., Niter6i, 12 a 15 out.
1984. Simposios. Sao Paulo, Loyola, 1984. p. 121-6.

Algumas reflexdes em torno da Lei n° 7.044. Cadernos
de Pesquisa, S&o Paulo (47): 17-7, nov. 1983.

WEBER, Silke. Politica e educacdo: o movimento de cultura popular
no Recife. Dados, Rio de Janeiro, 27 (2): 233-62, 1984.

WEFFORT, F. D. Democracia e movimento operario: algumas ques-
tdes para a historia do periodo 1945/1964. Revista de Cultura
Contemporénea, Sdo Paulo, 1 (2), jan. 1979.

Populismo e politica no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1979.

O populismo na politica brasileira. In: CARDOSO, F.H.
et alii. Brasil tempos modernos. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
s.d.

n



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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