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EDUCACAO FORMAL E EDUCACAO NAO-FORMAL:
MOMENTO DE SINTESE

Roberto Ballalai*

A questdo da educacdo ndo-formal apresenta-se controvertida desde o
seu conceito até as posi¢Oes tedricas tomadas diante dela, e a pratica
gue assume surge como um campo aberto aos debates e as discussoes.
Varias abordagens poderiam ser feitas: uma abordagem administrativa,
outra puramente pedagoégica, para citar alguns exemplos. Adoto aqui,
no entanto, aquela que me leva a uma perspectiva politico-social, pro-
curando com isso compreender o fendbmeno como um processo dentro
de outro, mais amplo, que é a educacao.

A leitura do Il Plano Setorial de Educacéo, Cultura e Desporto (1980-
1985) levou-me a indagar ndo s6 sobre o que seja educacgédo nado-formal,
ou de gue maneiras ela se concretiza, mas também sobre como ela esta-
ra colaborando no processo de melhoria de vida, de melhoria do enten-
dimento humano, para usar uma expressdo de Myrthes Wenzel.

O Plano Setorial toma a si este tipo de abordagem, quando diz: "A edu-
cacdo, considerada na 6tica da politica social, compromete-se a colabo-
rar na reduc@o das desigualdades sociais, voltando-se preferencialmente
para a populacdo de baixa renda. Procura ser parceira do esforco da par-
ticipacdo politica, para que se obtenha uma sociedade democratica, na
qual o acesso as oportunidades nao seja fungédo da posse econdmica ou
da forca de grupos dominantes”.

Diretor do Centro de Cooperacdo Técnica do Centro Educacional de Niterdi.
' BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Secretaria Geral. Il Plano seto-
rial de educacéo, cultura e desporto; 1980/1985. Brasilia, MEC/DDD, 1980.
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ENFOQUE

Percorrendo o caminho apontado pelo Plano e conhecendo algumas das
varias posicies frente a ela, todas concretamente politicas, optei por
confrontar as reflexdes que se organizam no movimento dialético que
o Il PSECD propde quando abre espacos a participacéo. Essa confron-
tacdo nos levaria a um momento que se faz importante: o da sintese.

A recente proliferacdo de experiéncias que tém sido chamadas de edu-
cacdo popular e a consequente proliferacdo de textos em torno do as-
sunto, assim como o limitado nimero de propostas de educagédo néo-
formal, levadas aos mais variados cantos do territério nacional, sdo fru-
tos de algumas preocupacfes atuais do educador brasileiro: de um lado a
propria deficiéncia da educagdo formal, comprovada pelas estatisticas
gue mostram o fato de ela ndo estar atendendo a uma grande parte da
populagéo; do outro lado, a faléncia da escola frente aquilo que diz pro-
por-se: a melhoria das condigdes de vida de cada individuo e da comu-
nidade em que vive.

O momento de democratizagdo do pais reabriu um ndmero ilimitado
de questionamentos sobre o papel da escola na formagdo politica do
educando, sobre a fung&o da escola no processo de diminui¢c&o das desi-
gualdades sociais, sobre a conscientizagdo politica do cidaddo e sobre o
poder transformador da massa conscientizada. Todos esses questio-
namentos procuram evidenciar que o processo educacional em pratica
tende apenas a legitimar as desigualdades de classe e a manutencdo de
um status quo que privilegia uma determinada classe.

Diante desse quadro, tragado em cima de amargas ponderacbes sobre
as estruturas sociais do pais, os educadores buscaram um esforco mais
digno que os comprometesse com a realidade social e que os engajasse
na luta por uma educacdo menos alienada dessa realidade. Fala-se em
educacdo conscientizadora: é a vez dos educadores passarem, eles pro-
prios, por conscientizagdo.



As propostas de experiéncias, dessas inimeras experiéncias de que falo,
tém todas uma colocagdo comum, qualquer gue seja a forma que tome:
a conscientizagdo do povo com relagdo as estruturas de dominagéo a
qgue é submetido, na expectativa de que ele préprio assuma as rédeas do
seu destino. Quase todas essas propostas sugerem uma acdo educativa
paralela a da escola institucionalizada, independente dela até, ja que
essa escola é vista como o produto de um esguema de dominagao e €,
acusada de estar a servico de interesses das classes dominantes.

Da teoria a pratica, muito se tem dito, muito se tem feito. Tenho tido,
eu mesmo, a oportunidade de pensar, em cima de experiéncias proprias,
as questbes da educacdo popular e da educacdo ndo-formal: na nossa
acdo em escola regular, no Centro Educacional de Niterdi*, e, através
dele, nas varias situacdes de trabalho com educagdo em comunidades
menos privilegiadas, sobretudo no Norte do pais; no Maranhdo, onde
pude trabalhar junto a TV Educativa, em momentos de reflexao sobre o
processo de aprendizagem com envolvimento do saber comunitario; ou
no Amapa, com o atual projeto Colméia, em comunidades rurais do
Territério. Em todos instantes, a pergunta vinha sempre da
mesma forma: Que tipo de educacdo propor a variedade de situagGes
brasileiras e como desenvolver esse processo de conscientizagdo?

As respostas aos problemas de educacgdo do povo tém vindo de forma a
apontar o fracasso da escola regular, sobretudo no que se refere a mar-
ginalizacdo de grande parte da sociedade, e de apontar como solucéo a
adocdo de uma acgdo ndo-formal, frontalmente oposta a instituicdo es-

* O Centro Educacional de Niter6i, escola experimental, tem desenvolvido
projetos de assisténcia técnica em educagdo através do Centro de Coope-
racdo Técnica em varias partes do pais, e sobretudo no Norte. Recentemente
orientou projeto de educacdo rural, com grande énfase na agdo popular, basea-
da no aproveitamento do saber comunitario, no Territério do Amapéa. O pro-
jeto pretende transformar a escola rural em pélo dinamizador de projetos co-
munitarios, com o aproveitamento do saber popular, com a participagdo de
"mestres” da comunidade. Outro trabalho de larga monta no CEN é o projeto
supléncia, visando ao atendimento de grande nimero de adultos em empresas,
inddstrias, comunidades menos privilegiadas, formando assim grupos de edu-
cagdo nas classes populares.

cola e as tentativas oficias de educacao**. Para uma situagcdo de margi-
nalidade oferece-se uma escola marginal, antiinstitucional e indepen-
dente, capaz de prover a comunidade de elementos conscientes de sua
forca transformadora e pronta a se opor as forgas reprodutoras das es-
truturas sociais vigentes, legitimadas pelas instituicdes oficiais: as tenta-
tivas ndo-formais de educacéo.

N&o pretendo aqui falar de todas as formas de educacdo ndo-formal,
mas daquelas que tém, atualmente, estado em pauta, em contraposi¢do
a escola regular e que vém procurando atuar diretamente nas comunida-
des e desenvolvendo-se com a participagao dessas proprias comunidades,
sem se institucionalizar.

Deixamos de lado a escola ndo-formal institucionalizada por ser, na ver-
dade, outro modo de escola formal, com seus vicios e defeitos e muitas
vezes sem as suas qualidades. Entre a a¢do ndo-formal institucionalizada
incluimos, a titulo de exemplo, os cursos livres, o ensino por correspon-
déncia, o trabalho sistematico de educacdo a distancia, sobretudo quan-
do eles repetem os graves erros da escola formal.

E verdade também que algumas experiéncias de educacdo n&o-formal
institucionalizadas, ou seja, levadas a termo por organismos oficiais ou
oficializados, buscam formas mais preocupadas com a melhoria das
condi¢des de vida dos grupos sociais e tendem a aproximar sua acdo da-
guela que se quer dizer popular. Chamo, entretanto, de nao-formal, pa-
ra este enfoque, a acdo planejada e sistematica, independente da legiti-
macdo oficial e que aproveita sobretudo um saber ndo convencional,
diferente daquele adotado pela escola formal ou pelas experiéncias ins-
titucionalizadas da educacdo ndo-formal. Também nao gostaria de con-
fundir educacdo néo-formal e educagdo assistematica. Incluo nessa
Ultima aquela que se efetua através de meios sociais que transmitem

** Ainda aqui o Ill PSECD procura analisar a situacdo da educagdo regular no
Brasil e, afirma, referindo-se ao ensino supletivo: "A forte demanda pelo ensi-
no supletivo se constitui na critica acerba a educagdo regular, divorciada, em
grande parte, das caracteristicas da populagdo pobre e fortemente propensa
a exclui-la" (p. 14).



também um saber, como a TV, o radio, o cinema, a imprensa, etc.
Minha intencdo é, pois, analisar o ndo-formal naquilo em que esta ele
libertado, direta ou indiretamente, das restricdbes dos vinculos oficiais
de escolarizagdo, e naquilo que se propde fazer de modo intencional e

sistematico.

Nesses termos, a primeira oposi¢cao que aparece entre educacao formal e
educacdo ndo-formal é sobretudo politica, na medida em que o ponto
de referéncia dessa oposigdo é fundamentalmente a marginalidade pro-
veniente de estruturas sociais que dividem a sociedade em pdlos de do-
minantes e de dominados. As teses existentes baseiam-se todas na idéia
de que a escola formal, regular, institucionalizada e sobretudo oficial,
serve a porcdo minima de privilegiados, interessados em manter as estru-
turas de desigualdades sociais, preparando e reforgcando a dominacao e
legitimando a marginalizagdo, ainda que atenda, quantitativamente, a
toda populacdo escolarizavel, ao passo que a "saida" para a educagdo
das classes desfavorecidas estaria nas tentativas n&o-formais, assumi-
das principalmente pelo préprio sujeito do processo educativo, que
participa, com o seu préprio saber, do ato de educar ou de se edu-
car. Esta saida, que exclui a acdo regular da escola, volta-se, sobre-
tudo, para a educacdo de adultos, para o processo de alfabetizacao
de massas populares, para o desenvolvimento de uma politica de cultura
popular.

A oposi¢cdo educacdo formal e educacdo nado-formal nao fica, pois, ape-
nas no confronto entre a escola regular e a "escola" marginal, mas tam-
bém naquele que surge da oposi¢do entre educagdo do adulto e educa-
¢do da crianca. As experiéncias de educagdo nao-formal, em verdade,
tém sido feitas em meio adulto, nas comunidades marginalizadas*
enquanto isso, a escola regular, para onde vdo as criancas, continua

* Qutra vez é no Ill PSECD que vamos encontrar a seguinte afirmagéo: "O ensi-
no supletivo devera ser tendencialmente ndo-formal, ou seja, dotado de flexibi-
lidade e capaz de criatividade, de forma a responder as caracteristicas especi-
ficas de cada clientela, em cada meio" (p. 16).
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a fazer "educacdo formal". Jalio Barreiro, no seu classico livro sobre
educacdo popular e conscientizagdo, ja define educacdo popular como
educagdo para adultos quando diz haver, em todos os paises da Amé-
rica Latina, quantidade de instituicdes, grupos e pessoas "compro-
metidas com projetos de educagdo dirigidos a populagdes adultas e
geralmente consideradas como marginalizadas de processos nacionais
de desenvolvimento".? Os esforcos de Paulo Freire estiveram vol-
tados para os adultos. As acBes comunitarias de educacdo tém sido,

de modo geral, dirigidas para adultos.

A escola regular continua, no seu trabalho com as criangas, a desem-
penhar o seu papel de reprodutora de classes, respondendo as neces-
sidades do modo de produgdo econdmica do pais. Mas ja aqui pare-
ce surgir um contra-senso: a educagdo ndo-formal, com as caracteris-
ticas que apontamos, querendo ser um corretivo das fungbes da esco-
la formal ou da escola n&do-formal institucionalizada, e sendo uma
escola para a marginalidade, reforca essa marginalizacdo e legitima,
tanto quanto a escola formal, a ideologia que perpassa esta Ultima.
Mais agravante, diante deste argumento, é o fato das geracdes escola-
rizadas ndo estarem sofrendo o processo de educagdo nado-formal (cons-
cientizadora por definicdo), mas sim o da reproducédo de ideologia do-
minante, através de mecanismo eminentemente seletivo.

Talvez seja esta a critica mais crucial a escola formal: sintetiza todos os

procedimentos elitizantes que sujeitam o educando a seletividade social.

Essa critica foi colocada como um ponto de partida para as propostas
de planejamento oficial feitas pelo Ministério da Educacgdo e Cultura,
quando o Il PSECD alerta textualmente: "0 sistema de ensino apre-
senta forte tendéncia seletiva. Estamos ainda distantes da capacidade de
universalizar o 19 grau, e, mais que isso, reconhecemos que o alcan-

ce desta meta nado seria possivel dentro do sistema regular de ensino".®

2 BARREIRO, Jilio. Educacdo popular e conscientizagdo. Trad. Carlos Rodri-
gues Branddo. Petrépolis, Vozes, 1980. p. 17.

BRASIL. Ministério da Educacéo e Cultura. Secretaria Geral, op. cit. p. 13.



Diante desta critica, a proposta de reforma de ensino secundéario na
Franca de Mitterrand* pretende, send'o eliminar, pelo menos atenuar
a funcado seletiva dessa escola, raiz das legitimac8es das desigualdades
sociais. A escola tradicional, e por que néo dizer, a escola de hoje, por
mais que tenha sofrido reformas, é ainda, no Brasil, por exceléncia
seletiva. E selecionar significa reproduzir as estruturas de classes.

As grandes reformas dessa escola fracassaram. Estiveram assentadas
apenas em transformagdes pedagdgicas, em mudangas baseadas no que
Dermeval Saviani chamou de teorias n&do-criticas* e que estdo calcadas
sobretudo na eficiéncia instrumental, ou seja, nos meios de fazer edu-
cacdo, sem levar em consideracdo os condicionamentos sociais, apoia-
das numa suposta neutralidade ideoldgica. Por isso se baseava no
"aprender". Em nenhum dos momentos histéricos dessa escola pen-
sou-se em conscientizar... Pelo contrario: a sua atuacdo estava assen-
tada na selegdo. Os seus principais problemas foram sempre, sem du-
vida, os processos elitizantes e seletivos como a evasdo e a reprovacao,
que corroboravam com impedimento de mobilidade social.

As tentativas de educacdo ndo-formal, mormente as chamadas de edu-
cacdo popular, baseadas em teoria critica, pela classificagcdo de Saviani,

* O Ministro Savary solicitou a Louis Legrand estudo que servisse de base a re-

forma da escola média francesa (College, equivalente ao 29 segmento do 1°
grau) e que tivessem em mente resolver, entre outros pontos, o problema da
escola seletiva. O "rapport Legrand" da grande énfase a este aspecto.
SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. S0 Paulo, Cortez, Autores Asso-
ciados, 1983.

Saviani opde ao que chamou teorias ndo-criticas — que segundo ele desconhe-
cem as determinagdes sociais do fenébmeno educativo — teorias critico-repro-
dutivas, e que chamou de criticas por que “"postulam ndo ser possivel com-
preender a educagdo sendo a partir dos seus condicionamentos sociais" (p. 19).
Das teorias ndo-criticas citou historicamente trés momentos: a pedagogia tra-
dicional, a pedagogia nova e a pedagogia tecnicista. Definindo essas trés peda-
gogias diz: "Do ponto de vista pedagdgico conclui-se, pois, que se para a pe-
dagogia tradicional a questdo central é aprender e para a pedagogia nova
aprender a aprender, para a pedagogia tecnicista o que importa é aprender a
fazer" (0. 18).

4

propdem-se a anular essa agdo seletiva, dispensando as propostas peda-
gbgicas da escola institucionalizadas.

Ainda aqui a oposicdo entre educacgédo formal e educacdo néo-formal
parece nitida, ndo s6 nos meios, mas também, e sobretudo, nas suas in-
tencbes. Quer-me parecer, entretanto, que as consequéncias dessa agdo
paralela nem sempre evidenciam uma atitude socializadora, mais equa-
lizadora das diferencas sociais e, por ser essa acdo marginalizada dentro
do processo educativo e servindo a grupos marginalizados, pode até
mesmo aumentar ou intensificar essa marginalizacao.

Alguns véem a educacdo ndo-formal, sobretudo na sua ac¢do popular
e conscientizadora, como um processo basico e essencial de liberta-
¢do. Seria superestimar a forca de educacdo no processo de modifica-
¢bes sociais admitir que as grandes transformacbes podem dela deri-
var. E ainda, acreditar que a educagdo nao-formal, por si s0, teria con-
dicdes de quebrar as estruturas de poder vigentes no pais, modificando-
lhe o panorama politico.

A educacdo, em si, s6 teria alguma funcgdo transformadora se integrada
com transformagbes conseqlientes de acdes de outras areas como pre-
via outra vez o IIl PSECD: "Dada a dimensdo da pobreza no pais, a
questdo educacional é por ela profundamente condicionada. Em vista
desta validade, torna-se necesséario o desenvolvimento de uma politi-
ca social envolvendo um esforgo integrado das éareas sociais e econo-

mica para a superacgdo das desigualdades sociais" (o grifo é meu).?

Por ai podem aparecer efeitos perversos. A educacdo ndo-formal, ade-
quada as camadas populares menos privilegiadas, com o objetivo de
conscientiza-las sobre a sua forgca e poder, podera confina-las na sua
impoténcia, ja que continuariam ndo tendo acesso ao saber das eli-
tes, detentoras do poder, e, portanto, estando vulneraveis a sua impo-
sicdo. Na verdade os passos dados para a educagdo nao-formal acom-
panham a propria evolugdo histérica do processo capitalista e fazem de-

® |dem, ibidem, p. 13.



la, ndo um processo a parte e subversivo, mas um processo de conti-
nuidade do desenvolvimento histérico do capitalismo*.

Ndo sdo esses, no entanto, argumentos validos ou suficientes para negar
a acdo conscientizadora da educagdo ndo-formal o papel social impor-
tante que ela deseja assumir, preparando os individuos para compreen-
der o processo histérico a que esta condicionado e para tornarem-se
participantes, como agentes, dentro desse mesmo processo.

E se foram colocados objetivos tdo contundentes na educacdo n&o-
formal, é preciso saber como transporta-los para a escola formal, ja que
esta tenderd cada vez mais a atender um nimero maior de individuos,
j& que a escolarizagdo em larga escala, tanto horizontal (universalizan-
do a educacdo), quanto verticalmente (aumentando cada vez mais o

percurso do individuo pelo sistema escolar) é um processo regular den-
tro do sistema educativo vigente.

Parece-me que, entre o formal e ndo-formal, a fronteira pode passar
a ser apenas de uma lamina: uma ténue parede permedavel onde as coi-
sas se passam de maneira variada, formalmente ou ndo formalmente,
desenvolvendo sobretudo um trabalho participativo que abre a escola
para a comunidade e a comunidade para a escola, na transferéncia
de um saber que ndo se caracteriza pela dominancia. E essa permeabi-
lidade que definiria a proposta de uma escola menos escola e mais
comunidade, menos formal e mais resultado de uma permutacdo de
saber comunitario.

* Victor Valia, em artigo denominado "educacdo ndo-formal: novidade do sé
culo XX? O fendmeno visto de uma abordagem histérica" diz:,"Dentro de
uma perspectiva do processo histérico do mundo capitalista, a educagdo néo-
formal, como por exemplo, a ciéncia, a tecnologia e a salde publica sio respos-
tas as novas necessidades do sistema capitalista, no seu caminho de expansao
e aumento de lucro. (8). O proprio processo educacional e as vérias formas
em que se apresente, sejam elas formais, ndo-formais, ou difusas, ndo podem
ser vistas como instrumentos que se manipulam sobre a sociedade para provo-
car mudangas, mas como respostas que sdo formuladas em funcéo das novas
exigéncias que o processo capitalista pede”. In: Proposta. Fase, Rio de Ja-
neiro, 2(5) jun. 1977.
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EDUCACAO NAO-FORMAL E PARTICIPACAO

Um dos aspectos deste tipo de acdo nado-formal é o carater participa-
tivo que se lhe quer dar. Na medida em que o processo conscientiza-
dor exige um envolvimento da comunidade, e de cada individuo den-
tro dela, a participacdo em todos os niveis passa a ser o eixo da agédo
educativa. Por essa razdo as teorias de educagdo nado-formal, de cara-
ter popular, estdo ligadas as discussdes em torno de pesquisa partici-
pante.

Pedro Demo, em recente trabalho ainda inédito, exatamente sobre pes-
quisa participante, abre uma série de reflexdes sobre o papel da parti-
pacdo no que diz respeito as transformagdes sociais e procura desmis-
tificar a idéia de que a participagdo, seja em nivel de pesquisa, seja
em nivel de educacdo, produz inevitavelmente efeitos transformadores:
"E Otica apressada imaginar que a pesquisa participante deva somente
produzir efeitos transformadores, porque pode produzir efeitos refor-
mistas, quando ndo produz efeitos conservadores e até reacionarios.
Depende da ideologia politica".® Ainda que fosse caracteristica ine-
rente da educacgdo nao-formal a participagdo, ndo seria ela, por essas
razbes, automaticamente transformadora. Em verdade, a educacado néo-
formal ndo é necessariamente participante, mas tende a sé-lo pela pré6-
pria definicdo do néo-formal, na medida em que envolve agentes nado-
formais da educacgdo. A participacdo tende, pois, a ser um elemento
natural do processo nao-formal e portanto mais facilmente admissi-
vel dentro de um esquema de envolvimento dos elementos comuni-
tarios. Mas a participacdo ndo implica, necessariamente, em transfor-
magbes sociais, como disse Demo. A sua grande contribuicdo é tornar
possivel a transformagdo, pelo menos aparente, do elemento "educan-
do" em agente do seu préprio processo educativo. A sua maior con-
quista é a de permitir a tomada de consciéncia, por parte deste agente,
de sua proépria condigdo de desprivilegiado, na sociedade em que vive.
Mas dai a provocar mudancas dessas estruturas vigentes, existem léguas.

® DEMO, Pedro. Pesquisa participante, mito e realidade. Versdo preliminar. Bra-
silia, 1982. mimeo.



O espago que se conquista através da participacdo esta sobretudo ligado
4 possibilidade maior de controle do poder dominante, como disse
Carlos Rodrigues Branddo’, mas ndo necessariamente de acdo trans-
formadora. A participacdo pode, por efeito perverso desejado ou néo,
ser meio de manipulagdo de classe na comunidade, e freqientemente
o é. Assim, participacdo ndo significa automaticamente liberacdo E
nesse sentido que Branddo afirma que a participacdo pode também
ser um ardil da ordem. E pergunto se realmente ndo o é, na medida em
que os educadores que trabalham pela participagdo, através de um
processo nao-formai, tém isentado, involuntariamente e por rejeicéo,
a escola formal dessa responsabilidade e tém-se voltado para a agdo
com adultos em sua comunidade, deixando a formacé&o da crianga para
a escola regular que eles préprios criticam.

A escola regular em si, agéncia de educacao, lidando com criangas,
atua como transmissora ou reprodutora dos valores dominantes, e,
no seu processo nitidamente seletivo, é reprodutora das estruturas
sociais baseadas na divisdo de classes e na divisdo do trabalho. A es-
cola, como agéncia formal, obedece a parametros que independem
da comunidade e seguem linhas pré-determinadas de acdo, ja que
precisa da prépria aquiescéncia do poder e do seu controle, para legi-
timar-se. Assim, mesmo que a comunidade adulta esteja alerta para
sua propria educacdo participativa, a escola formal, naquilo em que
é criticada, se apresenta como produtora de elementos neutralizadores
dessa educagéo participativa.

Ainda como agéncia formal é a escola veiculadora do saber académi-
co, definido e imposto pelas classes dominantes que norteiam o saber,
gue permitird as mobilizacdes sociais possiveis. Dai ser criticada como
uma agéncia de consolidagdo das diferencas sociais e de natureza em
nada participativa, ou participativa até certo ponto, aquele em que
ndo se rompem as amarras da lei e da ordem educacional. Portanto ela
age, nesse esquema, como neutralizadora da prépria acdo nao-formal

” BRANDAO, Carlos Rodrigues. O ardil da ordem: caminhos e armadilhas da

educacdo popular. Campinas, Papirus, 1983.

que acontece paralelamente a ela, e que ela ignora por ndo lhe ser em-
pecilho na acdo que pretende realizar. A educagdo popular, fora dela,
fica sendo um processo paralelo, independente e, at¢é mesmo, alienado
dessa realidade.

E, pois, no sentido de romper com esse paralelismo alienador que a
educacdo ndo-formal pode voltar seus interesses para a educacéo for-
mal. E no sentido de romper a |amina que separa uma e outra que a es-
cola formal tem que encontrar estratégias ndo-formais de acdo, e, ain-
da que seja formal, possa atuar de maneira n&do-formal na comunidade.
Dai a tentativa de se buscar modos de ndo dicotomizar a educagdo em
formal e ndo-formal, e de compreender essa pelicula imprecisa que se-
para uma da outra.

Assisti, num encontro de professores, a emissdo de um programa de
televisdo sobre treinamento de professores. A cena se passava em
torno de uma sala de aula, da professora, do quadro-negro e de uma
série de receitas de como se dar aula bem. A voz que "treinava" o pro-
fessor, pregava a agdo dindmica na sala, a participagcdo no planejamento,
a integracdo com a comunidade; tudo dentro do mais tradicional es-
paco escolar. O discurso das apresentadoras do tape referia-se a uma
escola aberta, atenta para as realidades locais e pronta a inserir-se na
comunidade. Contradizia-se, todavia, mostrando uma escola tradicio-
nal a qual se adicionou um pouco do encanto da professora simpéatica
e "motivadora". E, para ser mais contraditério ainda, o treinamento
era feito por veiculos nao-formais.

A essa escola opde-se, evidentemente, a educagdo ndo-formal, indepen-
dentemente de ser ela revolucionaria ou transformadora. A essa es-
cola intrinsecamente alienada opfe-se uma educagdo assumidamente
politica e envolvida nos processos politicos da comunidade, seja de
esquerda ou de direita, independentemente, pois, da ideologia que
abrace.

Ora, essa dicotomia provoca uma postura politica contraditéria: a edu-
cacdo formal, escolastica, protetora, inibidora de agbes espontaneas,



conserva e reproduz. Exclui a participagdo. A educacdo néo-formal,
naquilo a que se propde como educacdo popular, desvinculada das
regras e normas educacionais, é participativa e voltada para os proble-
mas sociais, dizendo-se liberadora de classes mais desfavorecidas. A
dicotomia é extremamente nociva. Ela s6 faz insistir nas divisbes e em
nada modificam as estruturas vigentes.

O quadro é ainda mais abrangente quando a educacdo ndo-formal ad-
quire foros de educacdo formal, imita-lhes as fei¢des, utiliza-lhe os
meios e estratégias, assume o seu discurso, fazendo-se em nada parti-
cipativa. Adota o papel de imitadora da escola formal, tornando-se,
assim, paradoxal; o processo participativo é excluido e a funcdo dessa
educacao se perde diante dos seus comprometimentos.

Assim, é a participacdo, ou o esfor¢o de participagdo, aquilo que carac-
teriza o discurso atual sobre educacdo nao-formal. E a escola formal,
na medida em que pretende ser também participativa, tende, para-
doxalmente, a se "desformalizar". As contradi¢cbes estdo formadas.
Cabe aos responsaveis pela educacdo buscar os meios para eliminar
essas contradi¢des, diminuindo a oposicéo entre formal e ndo-formal.

AS DIFERENGAS ENTRE EDUCAGCAO FORMAL E NAO-FORMAL:
ALGUMAS INSTANCIAS

Algumas conclusBes ja poderiam ser extraidas das ponderacdes acima,
sobre a oposicdo educacdo formal e educacdo nado-formal, a nivel de al-
gumas instancias fundamentais. Em primeiro lugar, a nivel de instancia
filoséfica, em que se define um projeto de ser, baseado numa concepgéao
existencial, delineando o individuo na sua esséncia, independentemente
dos condicionamentos conjunturais, e tracando o perfil do ser humano
idealizado para a nossa sociedade. Nessa instancia, as propostas da edu-
cacdo formal e da educacdo nédo-formal ndo diferem nos discursos de
cada uma: a educagdo busca estabelecer um triptico tracado pela proé-
pria legislacdo, o desenvolvimento do individuo, como ser individual,
auto-realizador, como ser produtivo, Gtil a ele mesmo e ao outro e co-
mo ser politico, no sentido primeiro, derivado de polis, participando
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ativamente das agdes comunitarias, como sujeito nas relagbes sociais
delas decorrentes*. Onde elas vdo diferir é na interpretagdo desses
discursos e na sua politica. O discurso da escola formal enfatiza a im-
portancia de cada elemento do triptico num contexto reprodutor:
em relagcdo a auto-realizacdo, a escola formal, nas suas tentativas de mu-
danga e sobretudo no que se refere as grandes experiéncias da escola
nova, define a auto-realizagdo nas formas de ajustamento aos valores
preestabelecidos pela sociedade e perpetuados ou reproduzidos pela
classe dominante. Auto-realizar-se ser4 adequar-se, ajustar-se, adaptar-
se, manter valores. O discurso da escola nao-formal opde-se ao primei-
ro na medida em que, ndo sendo formal, ndo estabelece parédmetros
prévios que deverdo ser seguidos e nao estabelece normas para corrigir
uma marginalidade: a postura filoséfica dos defensores de certa escola
nao-formal, com caracteristicas populares, propde, em lugar a adequa-
¢do, um perfil do individuo capaz, inclusive, de recusar esses valores,
de criar novos, de portar-se como sujeito na sua relacdo com essa socie-

dade, de impor-se como ser criador de novas relagdes entre si e o outro.

Em relagdo a segunda parte do triptico, o ser como fonte de producéo,
também dois discursos distintos se constroem: de um lado, o da escola
formal, espelho das necessidades econdémicas do pais, reproduzindo o
modo de producdo definido para uma determinada sociedade, dando
margem conseqientemente a estratificagdo das diferengas baseadas na
diviséo do trabalho. Coloca-se, assim, a escola formal a servico das ne-
cessidades do desenvolvimento econdmico do pais, atendendo aos ape-
los de producdo. A educacdo para o trabalho é a forma mais evidente
desta postura. A educagdo se pde ao servigo da politica econdmica de-
senvolvimentista do pais. O discurso ndo-formal reage contra essa su-
bordinacdo aos interesses econdmicos do Estado, defende uma linha
de producdo que valorize o trabalho individual, que conscientize o
produtor sobre o processo de mais-valia, e que o faca participante

de uma acdo produtiva dentro de uma linha muito mais cooperativa.

* Em artigo meu, publicado na revista Férum (v. 6, n° 2, abril/junho 1982)
discorri sobre esse triptico e analisei a posigdo oficial da legislacdo sobre o
assunto. O artigo se denomina "Um exercicio de antropologia no exercicio
da educacdo — carta a Roberto da Matta" (p. 34 a 63).



A concepcdo de cidadania, dentro das definicbes da terceira parte do
triptico parece também ser alvo de dois discursos distintos entre os
postulados da escola formal e os dos defensores da énfase maior a edu-
cacdo ndo-formal. De um lado, a idéia de cidaddo é o de perpetuador
do processo instaurado, em nome da patria e da ordem, em nome do
ja& definido e do vigente, em nome da defesa do direito estabelecido.
Atitude preservadora de uma situagdo prefixada. Os interesses da pa-
tria, segundo esse discurso, sdo traduzidos pela classe dominante. A
concepcdo de cidadania, no discurso da educagdo ndo-formal é oposto
a este: o cidaddo é um ser livre de escolha, e, como no discurso sar-
triano, condenado a ser livre e a optar, de tal modo que, em se esco-
lhendo, escolhe o outro. E se o individuo pode optar e escolher, ele
pode assumir o papel de sujeito de sua prépria histéria.

Este € o passo para uma segunda instancia: a politica. Definido o ser
como elemento participante, é a nivel politico que vai se configurar
um outro importante confronto entre educagdo formal e educacgéo
ndo-formal: a educagdo formal é acusada de ser produtora de uma
acdo convencional, controlada pelo poder instaurado, acionada por ele,
centralizada nos seus principios, preservadora da ideologia dominante.
A educagdo ndo-formal dd a educagdo o objetivo de provocar em cada
individuo e na sociedade a consciéncia de seu poder transformador,
pelo ato de consolidar o poder popular, como disse Carlos Rodrigues
Branddo, em O ardil da ordem, a respeito da pesquisa participante:
"a questdo é definir estratégias de participagdo educativa, como as de
pesquisa participante, na producdo de formas de participacdo de su-
jeitos e grupos populares, em praticas de classe que reproduzam ou
consolidem poder popular".® A atuacdo nao-formal opde-se a for-
mal na medida em que se fundamenta em perspectivas de mudancga
social, na medida em que aumenta a possibilidade popular do controle
do poder dominante. Na instancia politica, pois, a educagdo n&ao-for-
mal pode assumir o papel de acéo reformadora.

A terceira instancia, que toca a operacionalidade, é a préxis pedag6-
gica, abrindo espacos para a execugdo das insténcias superiores. A opo-

8. BRANDAO, Carlos Rodrigues, op. cit., p. 68.

sicdo aqui estara na opcdo de um saber e na veiculagdo desse saber:
ao saber da escola contrapde-se o saber do povo. Aquele, selecionado
por autoridade, estabelece e legitima a relacdo de dominio. Este, cuja
existéncia é ignorada pelo préprio povo, é sufocado pelo saber institui-
do*. A educacgdo formal, reproduz o saber académico, intelectual e do-
minante. A educacdo n&o-formal procura estabelecer o processo de
valorizagdo do saber comunitario, popular, aliviando-lhe a carga do sa-
ber impositivo e tornando-o Util a conscientizacdo do "poder popular".
Ainda aqui, de uma ou de outra forma, a funcdo pedagégica reproduz
uma postura politica e ideolégica.

Em qualquer dessas instancias o problema parece armar-se da mesma

maneira: a escola, ou os processos semelhantes, é apontada como re-
produtora do sistema de dominancia, num modelo que serve a estra-
tificacdo das diferencas de classe. A educacdo néo-formal propde-se a
ser puramente revolucionaria, conduzindo o povo a liberacdo e a obten-
¢do do seu préprio poder. Serdo, pois, duas posicdes antagdnicas?
A gquem serve esse antagonismo?

A OPOSICAO FORMAL/NAO-FORMAL: A QUEM SERVE?

Em outro artigo reproduzido em Escola e democracia, Demerval Savia-
ni define a "teoria da curvatura da vara" a partir de comentario de Le-
nin sobre posi¢Ges extremistas e radicais: "Quando a vara esta torta,
ela fica curva de um lado e se vocé quiser endireita-la, ndo basta colo-
ca-la na posigdo correta. E preciso curva-la para o lado oposto"®

* Pedro Benjamim Garcia define assim esses dois saberes: "Na pratica educativa
se confrontam dois saberes distintos (o do agente e o do grupo popular, e 0
modo como se da este confronto tende a reproduzir a divisdo social do tra-
balho. Esta divisdo independe do teor do discurso e das intengBes do agente, se
funda na pratica de classes diferenciadas: a uma cabe, basicamente, a atividade
manual (de execucdo) e a outra a intelectual (de mando). Esta divisdo, ao se
reproduzir nas praticas sociais, reproduz a dominacgdo. (Garcia, Pedro Benja-
mim. Saber Popular/Educag¢do Popular. Cadernos de Educacdo Popular, n. 3,
Petrépolis, Vozes/Nova, 1983. p. 34)

SAVIANI, Demerval. op. cit., p. 41.



Assim parece terem feito ou estarem fazendo todos aqueles que en-
tenderam que o processo educativo caminhava para fixar cada vez mais
as diferencas de classe e que a escola vinha sendo nada mais do que o
veiculo de divisdo de classes. A educagdo nado-formal, como a defini,
tem buscado curvar a vara para o lado oposto, e de certo modo tem
conseguido. As grandes discussbes sobre educacgdo popular, sobre acéo
comunitaria, sobre saber e cultura popular, sobre educacdo comuni-
taria, tém tido reflexos importantes sobre a atuagdo dos educadores
na revisdo de suas propostas educacionais. Mas um fato é indiscuti-
vel: a escola continua a ser escola e a acdo nao-formal estd aconte-
cendo apenas a sua revelia. A quem estard servindo esta oposigéao,
a quem estard ajudando a nova curva da vara?

Nao resta duvida de que a conscientizagdo leva a uma nova postura
de toda uma classe que sempre foi desprotegida: € um resultado dessa
educacgédo popular ndo-formal. Mas a escola continua a ser a transmissora
de um saber académico, oposto ao préprio saber popular e, sem querer
outorgar-lhe a forgca de transformar as diferengas sociais, vem anulando
este esforco na medida em que ela é ainda um veiculo de mobilizagéo
social e de promocdo. O povo pode assumir o seu saber, mas almeja
e reconhece como legitimo o saber dominante. Deseja para seus filhos
esse saber, e ndo o seu, ainda que ja entenda o seu valor. A educacéo,
tanto formal como nao-formal, continua impotente diante das trans-
formacgdes sociais.

A oposicdo, entretanto, tem a vantagem de ter estabelecido um pro-
cesso dialético extremamente frutifero e de ter inaugurado um sério
questionamento sobre o papel da escola formal. Resta saber se nesse
processo dialético o momento atual ndo seria de sintese. N&o estaria
o radicalismo conduzindo a alguns posicionamentos quase tdo alienan-
tes quanto aquele que pretende combater?

Alguns aspectos nos parecem importantes. Em primeiro lugar, a oposi-

¢cdo escola formal/escola néo-formal leva a estratificacdo de uma distin-
¢do social cada vez mais rigida: a escola formal, elitizante, voltada para
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os interesses da classe dominante"”; ndo muda, ou, se muda, € em busca
de melhores processos de manter-se a servico da hegemonia de uma clas-
se. A educacdo nao-formal, alheia a esse processo, sem misturar-se,
assumindo-se como popular, aceita a dicotomia, em nome da luta, e
confina seus educandos numa area que ndo tem acesso ao saber do do-
minante, legitimando assim a separacdo de classes. A contradi¢do che-
ga ao ponto de se poder dizer que ha um saber para o pobre e um sa-
ber para o rico. Um saber da classe dominante e um saber dos domi-
nados. A prova estd no fato de estar atualmente a escola formal (so-
bretudo a privada) num momento de "tranquilidade", sem muitas mu-
dangas nem muitas experiéncias novas; estd também no fato de que,
para as elites, um saber instituido continua a alimentar as suas possi-
bilidades de poder.

Todos os movimentos de reforma da escola formal publica, ainda que
estejam convergindo para as tentativas da educagdo nédo-formal, ou pelo
menos para 0S seus objetivos, esbarram no processo pedagdégico-admi-
nistrativo que cerceia, por forca da lei, as reformula¢gdes essenciais.
Todos os movimentos de atuagdo popular, por mais que estejam cami-
nhando para uma conscientizacdo do poder popular, ndo interpenetram
a acdo da escola regular e, por um processo contraditério, acabam, de
fato, legitimando-a.

A prépria formacdo do professor, embora ja possa ele estar atento para
0s questionamentos feitos em qualquer instancia, faz dele um transmis-
sor puro e simples do saber instituido, ndo tendo nem for¢ca nem con-
dicdes para ultrapassar as barreiras que encontra, para tornar-se social-
mente mais atuante.

A que serve realmente esta oposi¢do sendo aos interesses da prépria clas-
se dominante? Quero crer que é hora de se pensar na sintese: a refor-
mulacdo da escola formal tem de ser feita a partir dos resultados das

* Julio Barreiro tenta analisar no seu livro citado "de que maneira a sociedade
condiciona o que pode ser conhecido (que contetdos de significagdo social)
por quem (que participantes: pessoas, grupos, classes sociais), como (em
que situagbes sociais)", op. cit., p. 117.



experiéncias nado-formais levadas a cabo desde ha algum tempo. A edu-
cacdo nao-formal, por sua vez, ndo pode esquecer que o povo, confi-
nado apenas no seu saber, ndo terd armas para lutar contra o poder/
saber opressor. Rever a escola sim, instituir processos né&o-formais

compensatdrios também, mas sobretudo analisar o fenémeno com as
suas contradi¢cdes, com os seus paradoxos, sem alijar tendéncias, mas
buscando efetivar essa dialética nhum momento de uma sintese ldcida
e tranqlila, que ieve adiante o préprio processo dialético.



EDUCAGCAO NAO-FORMAL DE ADULTOS NA AMERICA LATINA*

Alfonso Castilho
Pablo Latapi

PRINCIPAIS EXPERIENCIAS DE "EDUCAGCAO NAO-FORMAL
DE ADULTOS" NA REGIAO

Em todos os paises latino-americanos, o Estado é o principal promotor
dos programas de educacdo ndo-formal no meio rural. Os motivos ex-
plicitos desta politica governamental geralmente tendem a insistir na di-
minuicdo do excedente educacional do setor rural, na capacitacdo para
aumentar a produtividade, na organizacdo para a producédo, etc. Os
motivos implicitos relacionam-se mais diretamente com a necessidade
de se obter apoio e consenso para o Estado, com a intencao de diminuir
as tensfes sociais através de propostas esperancosas e o0 propésito de
afiancar o controle politico de uma populagdo potencialmente explosi-
va.

Dessa maneira, as possibilidades dos projetos promovidos pelo Estado
contém limitagSes insuperaveis. Estes limites tém raizes nas "contradi-
¢Oes existentes entre os objetivos sociais dos programas educacionais ex-
tra-escolares mencionados, por um lado, e a funcéo, a estrutura e os me-
canismos do aparato estatal e da burocratizacdo encarregados de realizar
estes objetivos, por outro" (Paas, 1982. p. 243). Como consequéncia, a
incorporacdo de novas teorias de educag¢do de adultos nos programas
oficiais ndo é indicio necessario de que se esteja desenvolvendo uma

* Extraido de: CASTILHO, Alfonso & LATAPI", Pablo. Educacién no formal
de adultos en America Latina; situaciéon actial y perspectivas. Santiago do
Chile, Oficina Regional de la Unesco para America Latina y ei Caribe, 1983.
59p. Traducdo de Therezinha Félix Cardoso.
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PONTOS DE VISTA

pratica coerente com estas teorias. Nao obstante, é de se notar que a ni-
vel de discurso se tenha progredido nos planejamentos oficiais da educa-
¢do ndo-formal de adultos em alguns paises.

Nas ultimas décadas, grupos e organismos independentes tém desenvol-
vido na América Latina projetos de educagdo ndo-formal de adultos fi-
nanciados tanto por fontes nacionais como por fontes internacionais.
Devido a autonomia destes grupos diante das exigéncias dos estados na-
cionais, séo eles que, por freqiéncia, tém exercido um papel de vanguar-
da, tanto na elaboragdo tedrica como na experimentagdo de novas me-
todologias.

No México localizam-se varias centenas de instituicdes, organismos e
grupos de carater independente e particular, que executam projetos de
educacdo de adultos nos setores explorados e oprimidos. A natureza
destes grupos é muito variada. Existem alguns que pertencem a uma ins-
tituicdo central, com seus niveis de planejamento, avaliagdo e controle.
Apesar de serem poucas, as instituicbes deste tipo tém permitido uma
maior estabilidade no trabalho e uma sistematiza¢do constante da expe-
riéncia, pois sua institucionalizacdo facilitou uma inter-relagdo mais efe-
tiva com outras instituicdes e grupos, além de contarem com mecanis-
mos de retroalimentacdo da teoria com a pratica. Fora estas institui-
¢Oes, existem miultiplas equipes imersas nas comunidades onde traba-
lham, sem estrutura nem ligagbes institucionais, mas freqlentemente
vinculadas a movimentos politicos ou a instituicdes de inspiragdo crista.

Por suas caracteristicas, estas equipes de trabalho sdo muito sensiveis as
necessidades dos adultos com que trabalham, tendendo entretanto a iso-
larem-se e a enclausurarem-se na problematica local.

Dada a multiplicidade dos grupos é praticamente impossivel encon-
trar um objetivo comum perseguido por todos eles. Pelo contrario, po-
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de-se identificar ndo sé objetivos diferentes como até antag6nicos. Re-
centemente, uma pesquisa classificou nove tipos diversos de projetos
existentes no México (de assisténcia, critico/participativo, dogmatico,
espontaneo, mobilizador, parcializador, participativo, tecnocratico e to-
talizador) (Congresso Nacional de Pesquisa Educativa, 1981. p. 280).
Existem também outros planos de classificagdo, realizados em diversos
paises da regido (ver no item Pesquisa, Sistematizacdo e Elaboracéo
Tedrica) nos quais também se evidencia esta diversidade de objetivos.

Apesar destes dados inegaveis, pode-se apontar alguns elementos co-
muns nos grupos particulares que trabalham na América Latina, inspira-
dos por um enfoque libertador da educacéao.

a) Em geral, ainda que estas equipes formulem seu objetivo como pro-
priamente educacional, tém uma concep¢do ampla da educacdo. N&o a
restringem a escolarizagcdo ou a simples transmissdo de conhecimentos
alheios a realidade imediata. Desse modo, o objetivo geral desses grupos
é alcancar um desenvolvimento mais integral das pessoas, independente-
mente de que alguns deles sejam de carater reformista e outros adotem
uma perspectiva revolucionaria de orientagdo socialista.

b) Outro objetivo genérico é propiciar um certo tipo de organizacgéo, se-
ja local ou regional, com finalidade produtiva ou grupai, pois se conside-
ra que uma das causas da situacdo de opressdo em que se encontra a
maior parte da populacao reside na falta de uma organizagcao que possi-
bilite a defesa de seus direitos, a acumulacdo de poder e a participacéo
nos processos sociais que a afeta.

c) Um objetivo amplamente compartilhado é a vinculagdo do processo
educativo com algum tipo de atividade econdmica ou politica, para pro-

piciar a interagdo entre ambas.

PROBLEMAS DA "EDUCAGCAO NAO-FORMAL DE ADULTOS"

A educacdo nao-formal de adultos latino-americana se defronta com
problemas tanto de carater tedrico (relacionados com uma concepcao
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da sociedade e do homem, situacdo no contexto sécio-politico, opcdes
metodolégicas, etc.) como pratico. Estes problemas obrigam a reflexdes
constantes sobre sua natureza, intengdes, metodologias, estratégias e re-
quisitos.

S&o sintetizados aqui alguns dos problemas mais relevantes que a educa-
¢do de adultos encontra na regido. Sobre vérios deles existe abundante
literatura, enquanto que outros apenas comecam a ser objeto de refle-
x&o.

Diversidade de SituagGes Sécio-Politicas

Devido a sua histéria de colonizacdo e exploragdo vivida durante sécu-
los, a América Latina é uma realidade comum e, ao mesmo tempo, atra-
vessada por miltiplas diferengas. Ao se tratar de educacdo nao-formal
de adultos, é particularmente importante enfatizar a heterogeneidade
politica que caracteriza o continente. Ndo é a mesma a educacdo de
adultos na Bolivia, Guatemala, Nicardgua ou Cuba. O tipo de regime
condiciona globalmente as possibilidades ou modalidades dos projetos.

Ao considerar esta probleméatica, um estudo recente (CELADEC, 1980)
distingue trés tipos de conjunturas politicas na América Latina, tipos
que revelam diversas possibilidades da educag¢@o n&o-formal de adultos.
Em conjunturas reformistas ou populistas, este estudo considera que o0s
projetos devam preservar sua independéncia frente ao Estado e a sua po-
litica de mediatizagdo dos setores populares; igualmente devem privile-
giar o trabalho em profundidade e fortalecer as instancias de coordena-
¢do e socializacao de experiéncias, sem chegar a uma centralizagéo orga-
nica, tanto pelo risco de burocratizarem-se como de se tornarem mais
vulneraveis. Em conjunturas autoritarias, a educagcdo de adultos deve
contribuir para evitar a dispersao dos setores populares e para constituir
eixos de comunicagcdo e aglutinacdo (Edwards, 1982). Atividades apa-
rentemente pouco significativas como a alfabetizacdo, a educacao fami-
liar, a melhoria da salde e da ecologia, etc, ou mais relevantes como a
defesa dos direitos humanos, serdo fundamentais nesta conjuntura. Fi-
nalmente, em conjunturas revoluciondarias, os programas se inserem ge-



ralmente dentro dos planos de um governo popular, como instrumento
de consolidagdo de um processo revolucionario. Devera, portanto, con-
tribuir para consolidar as organizagdes populares democraticas e a parti-
cipagdo consciente e ativa, sem perder sua independéncia organizativa e
de decisdo. Apesar de seu esquematismo, esta tipologia é (til para se
compreender em que grau as caracteristicas politicas de cada pais con-
dicionam a educacéo de adultos.

Relagdo com o Estado

Da mesma forma, a relacdo da educacdo néo-formal de adultos com o
Estado é fonte de uma problemética complexa. J& se mencionou que 0s
projetos governamentais contém em si mesmos limitacdes insuperaveis.
Se a intengdo da educacdo de adultos vai além da diminuigdo do exce-
dente educacional, terd que incidir a médio ou longo prazo numa maior
conscientizacdo dos setores explorados. Em uma visédo coerente, este
tipo de educagdo atenta contra um modelo econémico e social domi-
nado por uma minoria privilegiada.

Os projetos independentes de educacao popular afetam mais diretamen-
te o esquema de dominacéo ao acelerar a participagdo dos setores explo-
rados nos processos sociais e ao propiciar sua mobilizacdo para superar
as contradicdes dos modelos politicos latino-americanos. Mas a relacdo
destes projetos com o Estado dependera da natureza deste, das conjun-
turas politicas em conflito e dos espacos de acdo que todo estado tende
a estabelecer para legitimar sua base social de apoio.

Esta problemética, no entanto, ainda ndo foi suficientemente apro-
fundada quanto aos pontos de vista tedricos. Ndo é raro que a falta de
claridade teérica leve os projetos a desvios e fracassos que obstruam o

cumprimento dos objetivos a que se propéem.

Vinculacdo do Processo Educativo com o0s Processos que o0
Acompanham

Cada vez sdo em maior quantidade as experiéncias da educa¢do nao-for-
mal de adultos que vdo além dos objetivos estritamente educativos e
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que, portanto, se estruturam ao redor de varios processos. Isto se da
ndo unicamente nos projetos de grupos independentes, mas também em
iniciativas emanadas do Estado. Uma pesquisa sobre quatorze projetos
de educacdo ndo-formal no México (CEESTEM, 1982) evidenciou que
em todo projeto de educacdo de adultos existe um processo central que
organiza e da sentido ao projeto. Este "processo-eixo" se encontra
acompanhado, na maioria das vezes, de um ou mais processos, sempre
sujeitos ao central. Este estudo descobriu seis processos fundamentais
(educativo, de organizagdo, politico, de modernizacdo de praticas pro-
dutivas, de desenvolvimento da comunidade e de sintese cultural) que
se articulam, em cada projeto, de forma especifica.

Este dado é particularmente importante. Comprova uma tendéncia cres-
cente a relativizar o componente ideolégico-cultural, relacionando-o
com processos econdmicos e/ou politicos. Isto por varias razdes. Pri-
meiro, porque o ideoldgico-cultural tem uma base econdmica e politica
que lhe da sustentagdo. Segundo, porque se considera que toda assimi-
lacdo de conhecimento, modificagdo de valores e atitudes e dominio de
habilidades tém lugar em uma préatica de transformacdo social; além
disso, alguns (Schmelkes, 1982) apontam que a pratica da luta é o lugar
privilegiado da conscientizagdo. Terceiro, porque as condi¢cbes de sobre-
vivéncia em que vivem a maioria das pessoas sujeitas a educagdo de adul-
tos, ndo permitem nem justificam agdes puramente ideoldgicas; reque-
rem acdes em que se visualise uma transformac¢ao, por mais insignifi-
cante que seja, nas condi¢cdes de vida e nas rela¢gbes sociais. Chega-se a
afirmar que "se os projetos ndo tém certa importdncia econfmica,
por menor que seja, 0 entusiasmo popular quanto a estes projetos pode-
ria declinar, apesar da intencdo de fazé-los culturalmente relevantes"
(Preston, 1982. p. 83). Quarto, pelo fato das pessoas em questdo ndo
serem somente marginalizadas educacionalmente como também social,
econdmica e politicamente. Esta marginalizacdo ndo serd extinta a nédo
ser que se incida em suas causas, que ndo sdo, de maneira nenhuma,
principalmente educativa. A educacédo de adultos néo transforma as es-
truturas sociais, estas se verdo afetadas somente se existirem processos
paralelos que incidam sobre as causas determinantes.
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A exigéncia de incorporar na educacdo néo-formal de adultos outros
processos é resultado de varios anos de experimentagdo neste campo. A
presenga de outros processos como espagos em que o processo educa-
tivo se aprofunde resulta num elemento constitutivo da educagédo de
adultos. A descricdo da educacdo popular como "o momento reflexivo
da praxis" (Céspedes, 1982. p. 58), evidencia esta tendéncia dominante.
Ainda mais, vem-se insistindo em que o processo fundamental que deve
acompanhar a agdo educativa é o produtivo, dada a crise econémica-so-
cial de nossas sociedades: "O desafio fundamental que a educacgdo de
adultos enfrenta na década de 80 é a relagdo entre educagédo, empre-
go e producdo" (Pescador, 1983. p. 218). Dai se propor ao estado
mexicano, por exemplo, "inserir os processos de educacdo de adultos
em processos mais amplos de desenvolvimento . para que os adultos
recuperem e afirmem uma identidade cultural prépria... incrementem
a satisfacdo de suas necessidades essenciais e possam manter ou incor-
porar-se aos processos produtivos ativa e criativamente" (De Anda,
1983. p. 256).

Planejamento e Avaliagdo

O planejamento e avaliagdo dos projetos de educacdo nao-formal de
adultos apresentam problemas diferentes caso sejam projetos governa-
mentais ou privados. No caso de serem governamentais, € comum exis-
tir procedimentos formais para ambas as fun¢bes, mas que, quando pos-
tos em pratica, se perdem com freqiiéncia na burocracia, no esquematis-
mo e centralizagcéo, sendo esta uma das principais debilidades dos pro-
jetos publicos. No caso dos projetos privados, estes problemas sdo me-
nos freqlientes. Em contrapartida, devido a sua origem ser mais esponta-
nea, ou se carece de procedimentos de planejamento e avaliacdo ou sédo
aplicados com pouco vigor e continuidade. A estas deficiéncias acres-
cente-se outra, propria daqueles projetos que se inserem na linha de pes-
quisa-agdo: sob o principio de que a préaxis deve retroalimentar a teoria,
costuma-se camuflar uma resisténcia a planejar o curso das a¢fes. Certa-
mente, sdo ainda incipientes as formas de planejamento e avaliagdo que
sejam congruentes com esta linha metodolégica, mas parece que ambos
0s momentos — o planejamento e a avaliagdo — sdo indispensaveis em
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todo conjunto de agbes que se proponha a alcancar objetivos.

Entre os numerosos esforcos metodolégicos propostos para a avaliacdo
de projetos (ver Chateau, 1982), merecem especial atencdo os que in-
tentam superar as limitacbes dos enfoques estrutural-funcionalistas: o
de Gamez (1983), que aborda dialeticamente a avaliagdo do projeto e
da equipe promotora a partir de suas contradi¢des internas e externas, e
o de Richards (1981) que aplica um enfoque "iluminativo" (hermenéu-
tico-dialético), fundamentado na interpretacdo das praticas educativas,
na experiéncia dos participantes, nos procedimentos institucionais e
nos problemas de direcéo.

No plano pratico, é provavel que os problemas de planejamento e ava-
liagdo que os projetos enfrentam ndo possam ser superados, caso nao se
fortalecam algumas instancias intermediarias que lhes déem assessoria e
apoio metodolégico.

Pesquisa, Sistematizagdo e Elaboragdo Tebrica

Repetidas vezes tem sido mostrado que se dispde de escassos informes
sobre a educacdo néo-formal de adultos. Sendo esta um fendbmeno com-
plexo, sujeita a multiplas variagbes dado seu contexto,tipo de equipes
promotoras e caracteristicas de seus usudrios, s80 muitos 0s aspectos
sobre os quais se sente falta de um conhecimento sélido e documentado.

Um estudo recente a respeito do estado atual da pesquisa sobre a educa-
¢do nao-formal de adultos na regido (De Schutter, 1980), baseado em
um levantamento que abrangeu 17 paises e registrou 122 instituicdes,
chegou as seguintes conclusdes:

1. Praticamente ndo existe pesquisa basica sobre os temas fundamentais
em que se apoia a educagdo de adultos, dai se recorrer a realizada em
outros lugares, fundamentalmente nos Estados Unidos e Europa. Como
conseqiéncia gera-se uma dependéncia dos modelos estrangeiros, que
orientam a atividade da pesquisa e, ainda mais, a implementa¢do dos
programas.



2. Tem sido dada muita importancia a pesquisa aplicada e de avaliacao
na regido, embora néo se tenha conseguido sistematizar os resultados. A
grande quantidade de estudos deste tipo leva a pensar que existe um in-
teresse maior em melhorar a implementacdo dos programas do que em
explicar teoricamente o fen6meno da educacdo de adultos.

3. A pesquisa que se realiza em universidades e centros particulares é de
maior nivel académico e alcance elucidativo; os estudos governamentais
se limitam a questGes operativas. No entanto, o Estado mantém, por
meio do financiamento (cerca de 60%), certo controle sobre a pesquisa
educacional, mas este ndo se traduz necessariamente num impacto sobre
a prépria pesquisa nem sobre a tomada de decisées.

4. N@o obstante ser o analfabetismo o principal problema educativo na
regido e existirem programas e campanhas em todos os paises, a pesqui-
sa a esse respeito € minima. (10% dos projetos). A falta de estudos de
acompanhamento da populagéo alfabetizada explica, em parte, o fracas-
so do esforgo para erradicar o analfabetismo. Estes estudos séo de gran-
de importancia para integrar a alfabetizacdo a programas de desenvolvi-

mento.

5. A educagdo compensatéria (basica e de nivel médio) visa a atender
pessoas maiores de 15 anos que ndo tenham concluido o curso primario
ou secundario. Este tipo de programas, geralmente escolarizados, séo
encontrados em todos os paises. No entanto, € um campo relegado na
pesquisa (9,5% dos projetos), sendo imperativo dar impulso a este tipo

de estudo para conhecer-se o éxito ou fracasso de tais esforgos.

6. A capacitacdo constitui-se numa das areas mais estudadas (36,5% dos
projetos) e inscreve-se predominantemente dentro da concepcado desen-
volvimentista da sociedade. A pesquisa deveria se incursionar em uma
nova concep¢do de desenvolvimento, na qual a capacitacdo fosse um
componente mais ligado a um programa integral.

7. Quanto aos elementos que intervém no processo educativo de adul-
tos, estudou-se predominantemente o adulto, como sujeito, e a tecnolo-
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gia educativa. Os primeiros estudos permitiram definir cada vez com
maior precisdo as caracteristicas biolégicas, psicolégicas e sociais que di-
ferenciam o adulto da crianga como estudante. E os estudos referentes
a tecnologia educativa oferecem cada vez melhor contetido, métodos e
meios educacionais. Ndo ocorre o mesmo no caso do professor de adul-
tos, sobre o qual ndo se conta com pesquisas suficientes. Seria impor-
tante impulsiona-las para ajudar a resolver os problemas existentes.

8. Apesar de muitos programas de educacgdo de adultos mencionarem
como um dos seus propoésitos a adequacdo as necessidades dos grupos
aos quais se destinam, a pesquisa realizada até agora os considera de for-
ma indiferenciada, impossibilitando assim a caracterizacado dos progra-
mas.

Convém distinguir duas dire¢Ges nas quais, atualmente, a pesquisa pare-
ce ser mais necessaria.

A primeira delas é a andlise das experiéncias, visando a sua sistematiza-
cdo. Até agora tém predominado as andlises centralizadas em projetos
particulares; delas deriva-se a reconstrucdo histérica do projeto indivi-
dual, o que permite a recuperacdo dessa experiéncia e da reflexdo sobre
ela. Parece que chegou o0 momento de se superar este tipo de analise me-
diante outro que vise a sistematizar conjuntos de experiéncias, com a fi-
nalidade de aproximarmo-nos de uma compreensdo da educagdo nao-
formal de adultos como fenédmeno global.

Pode-se distinguir trés niveis no modo de entender a sistematizagéo:

a) o da elaboracdo de taxonomias, quer dizer, classificacdes baseadas em
um conjunto de caracteristicas ou categorias comuns; dela se esperam
"modelos" que reduzam a multiplicidade dos projetos existentes a cer-
tos tipos, seja por sua orientagdo ideoldgica, seja por seus objetivos, sua
metodologia, 0s processos em que incidam ou por outros elementos;

b) o do delineamento e comprovacado de hipéteses explicativas, referen-
tes a cada modelo, sobre o que acontece tanto no interior dos projetos
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como em sua interagdo com os grupos de usuarios; deste tipo de analise
se esperaria contar com proposi¢oes validas acerca do funcionamento de
conjuntos de projetos com caracteristicas similares;

c) o de elaboracéo teérica, entendida como a busca de formular conclu-
sbes de validade geral, fundamentadas em principios mais amplos das
ciéncias sociais.

Ja existem alguns estudos sobre os dois primeiros niveis de sistematiza-
¢do. Garcia Huidoro (1982) e Gajardo (1982) prop6em taxonomias su-
gestivas; um estudo do Centro de Estudos Econémicos e Sociais do Ter-
ceiro Mundo (1982) tenciona ir mais longe, analisando os diversos mo-
delos metodolégicos, e identificando neles, tanto a congruéncia internas
de seus projetos, como os obstaculos e facilidades, os acertos e erros
mais Comumente presentes nos modelos. A metodologia deste Ultimo
trabalho ja foi aplicada, embora com limitacdes, por outros pesquisado-
res: Barquera (1980) no México; Céspedes et alli (1983) na Costa Rica,
FLACSO (1982) no Chile, e esta sendo utilizada na Nicaragua. (Min. da
Educagédo) e no Peru (Universidade de Huemanga).

A segunda diregdo a ser tomada pela pesquisa é a elaboracéo tedérica. Se-
r4 principalmente a partir da sistematizacdo do terceiro nivel que se po-
derd ir avancando na construgcdo de uma teoria da educagdo nédo-formal
de adultos. Mas esta elaboracdo tedrica sobre o funcionamento dos pro-
jetos requerira ser complementada e fundamentada com a ajuda de ou-
tras areas das ciéncias sociais. E particularmente urgente a elaboracéo
das chamadas "teorias intermediarias" que dimensionem os marcos teo6-
ricos gerais e as metas globais de transformacé&o social que os projetos se
propdem a alcancar a contextos mais imediatos. A este setor de teoria
intermediaria pertencem questdes como, por exemplo, a das diregGes
em que deve evoluir o campesinato (retorno ao campo, agroindustria,
proletariado industrial articulado na economia agricola, etc.) e as impli-
cacgdes das diversas opcdes para a libertacdo do camponés, que, no en-
tanto, ndo estdo ainda suficientemente elucidadas e sdo decisivas para
orientar os processos de educacdo ndo-formal de adultos nos contextos
concretos.
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Consolidagdo Metodoldgica

S&do muitos os projetos, tanto publicos como particulares, que sofrem
de debilidade metodolégica. Mesmo aqueles que superaram a improvisa-
¢do e o empirismo e contam com esguemas metodolégicos explicitos,
funcionam, com frequéncia, guiando-se mais por sua intui¢cdo e pela de-
manda dos usuérios do que por referéncia a metodologia formalmente
assumida.

Os projetos de capacitacdo técnica sdo provavelmente os que contam
com metodologias mais consolidadas. Em contrapartida, entre aqueles
centrados na educacdo-conscientizagdo, na organizacdo popular ou na
vinculacdo da educacgdo com outros processos sociais, a diversidade de
objetivos e contextos tém dificultado o surgimento de metodologias ge-
neralizaveis e suficientemente revalidadas.

A ampla experiéncia que milhares de equipes e instituicbes tém obtido
através dos anos ainda ndo foi recolhida e avaliada para dela se decan-
tar as metodologias mais congruentes com os diversos objetivos perse-
guidos. Por isto, o esfor¢co de sistematizagdo que se mencionou ante-
riormente beneficiaria também grandemente os aspectos metodolé-
gicos.

A principal dificuldade operacional para se prosseguir na identificacéo
e validacdo das metodologias mais adequadas e eficazes é a escassez
de instituicGes referentes ao segundo nivel, anteriormente mencionado,
que possam se encarregar desta tarefa. Os projetos de campo, sobre-
carregados e pressionados pelas necessidades imediatas, dificilmente
podem se dedicar a tarefa ou mesmo informar sobre sua experiéncia
apés a devida reflexdo. As instituicGes de segundo nivel, com o indis-
pensavel contato com o trabalho de campo, sdo as que poderiam con-
tribuir para identificar e validar as metodologias e propagéa-las entre as
equipes promotoras. A area de metodologia educacional é particular-
mente deficiente. Ndo sé é muito incipiente na regido uma "andrago-
gia" das classes marginalizadas que sustente teoricamente a agdo edu-
cativa, como também h& caréncia de uma visdo sistematizada, tanto



dos diversos processos educacionais presentes na educac¢do ndo-formal
de adultos, como da maneira pela qual se articulam com as agdes so-
ciais ou produtivas empreendidas pelos usuérios. E neste terreno que as
ciéncias da educacdo latino-americana poderiam fazer uma colocagéo
original, analisando a natureza dos processos educacionais que se ma-
nifestam na educacdo nao-formal de adultos e determinando suas possi-
bilidades, limites, condi¢des e fundamentos.

Formacao de Promotores

Comumente se reconhece como um problema fundamental da edu-
cacdo nado-formal de adultos a caréncia de instdncias e mecanismos
adequados para formar seus promotores e educadores. O problema é
complexo, dado a origem tdo heterogénea destes, a diversidade de seus
antecedentes escolares, as diferentes atitudes diante dos estudos for-
mais e seus certificados, e a multiplicidade de funcbes para as quais
deverdo ser preparados.

Apesar das valiosas iniciativas propaladas nesta éarea, percebe-se um
conjunto de problemas ainda ndo resolvidos: falta conhecimento
sistematico nascido da experiéncia, que facilite a compreensdo dos
processos sociais com os quais a educacdo ndo-formal de adultos in-
terage; com frequéncia os programas de capacitagdo separam 0 pro-
motor de sua pratica impedindo que esta enriquega o conteddo de sua
capacitacdo; a formacdo torna-se mais rigida pela exigéncia de conferir-
se certificados; e se dilui a formagédo por falta de uma estratégia bem
definida que a oriente no sentido das necessidades pessoais de cada
promotor.

Recentes estudos nesta area (Sotelo e Schmelkes, 1983. p. 2) pro-
pdem um esquema de formacdo estreitamente vinculado a pratica
do promotor: suas préprias agdes constituiriam o ponto de partida
de sua formacdo, pretendendo-se recupera-las, sistematiza-las, fun-
damenta-las e completad-las com os conhecimentos académicos perti-
nentes. Em relagcdo a esta complementacao, planeja-se articular a cola-
boracdo de algumas universidades dispostas a complementar a forma-
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¢do em seus aspectos académicos e a certifica-la. Como marco de re-
feréncia curricular, prop6s-se um tronco comum que compreenderia
contelidos tanto te6ricos como metodoldgicos. Sobre este tronco co-
mum abrem-se as possibilidades de especializacdo dos promotores.
Uma maneira de precisar estas especializacdes é construir uma matriz
na qual se cruzem as categorias dos grupos a que se destinam (indige-
nas, campesinos, proletariado rural, trabalhadores e coldnias populares)
com os principais temas de interesse (educag¢do, comunicagao, organi-
zacao, pesquisa-acdo, coordenacao de projetos, legislacdo e projetos pro-
dutivos). Deste cruzamento resultariam trinta e cinco especialidades
possiveis.

O mais valioso nestas tentativas de sistematizar a formac&o dos pro-
motores é o empenho em articula-la a atividade cotidiana dos mesmos.
Alcangando-se isto, obteria-se ndo s6 uma formacédo vinculada a reali-
dade da educagdo ndo-formal de adultos como também um enrique-
cimento das instituicbes académicas envolvidas, dando lugar a novas
formas de trabalho académico que acreditem nos conhecimentos e ha-
bilidades préprias da promogédo social e reavaliem a praxis como com-

ponente essencial do saber.

Sendo a formac&o de promotores decisiva para o futuro da educacao
nao-formal de adultos, é 6bvio que os governos e outras instituicdes
interessadas em sua consolidacdo devam dar-lhe prioridade maxima.
Além do efeito direto que uma atencdo adequada a este problema
tenha sobre a qualidade da educacdo n&o-formal de adultos, se obte-
ria outros resultados indiretos que beneficiariam a pesquisa, a siste-

matizacao das experiéncias e o planejamento e avaliacdo das mesmas.
Escassez de Materiais Didaticos

A falta de materiais didaticos adequados aos processos de educagdo
nao-formal de adultos é também assinalada como um problema fun-
damental. O carater marginal da educagdo ndo-formal na politica edu-
cativa, a heterogeneidade da clientela e dos contextos e a variedade dos
processos educativos envolvidos tém dificultado uma atengcdo maior

a este problema. Embora nas areas de alfabetizacdo e capacitacdo se
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tenha feito avancos importantes, nas demais areas prevalece ainda uma
situacdo de extrema escassez de materiais didaticos.

Alguns autores que analisaram este problema (Salgado 1981, Vargas Ve-
ga, 1981), enfatizam a importancia da participagdo dos usuarios na pro-
ducdo dos materiais. Opinam, com razdo, que, mais importante do que
0s materiais elaborados por agentes externos, € o valor da aprendizagem
da comunidade ao decidir e realizar por si mesma sua promogao cultural
e social. Esta participacdo evitaria a imposicdo de erros causados por
agentes externos, como no caso da alfabetizagdo por correspondéncia,
considerada como transigdo necessaria ao sistema de escolarizagao.

Segundo esta concepcdo, a elaboracdo de materiais se integra no pro-
cesso educacional coletivo como um de seus componentes. Nao se conta
com pacotes de contelidos pré-determinados, posto que deve ser tarefa
de cada grupo delinear seu curriculo e materiais de acordo com seu
contexto e suas proprias opcOes de desenvolvimento. Isto ndo impede
a existéncia de apoios didaticos de carater mais geral, cujo uso sera
também decidido por cada grupo, em fun¢do de suas necessidades.

Se a revalorizagdo da cultura popular deve ser principio operacional,
€ indispensavel entdo adotar este enfoque com respeito a elaboracdo
dos materiais didaticos em algumas areas da educagdo nao-formal

de adultos.

A alfabetizacdo, a alfabetizacdo por correspondéncia e outros processos
da educacdo ndo-formal de adultos desencadeiam com dinamismo sin-
gular a interacdo social das classes populares, reformulam sua posi¢éo
social e econdmica e abrem caminho para a redefinicdo da identidade
nacional e da cultura que engloba os grupos marginalizados no conjunto
social.

E 6bvio que uma solucdio congruente com este enfoque requerira va-
rios pressupostos: a) a capacidade dos promotores e educadores para in-
duzir, catalizar o dar forma a ag¢do dos usuarios na elaboragdo dos mate-
riais (muito particularmente aplicando de forma adequada as tecnolo-
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gias dos meios de comunicacdo social); b) a flexibilidade dos projetos
para ajustar-se aos esforcos dos grupos neste campo; ¢) 0 apoio de ins-
tituicdes intermediarias que proporcionem assessoria, facilidades de
divulgacdo dos materiais e intercAmbio de experiéncias; e d) o apoio
do Estado tanto para incentivar estes processos como para elaborar
e fornecer os materiais didaticos de carater mais geral que sao também
indispensaveis.

Financiamento

Embora ndo se disponha de informagGes precisas sobre o nivel de fi-
nanciamento da educacdo ndo-formal de adultos na regido, é patente
a sua desproporgdo em relacdo as necessidades.

Tomando por exemplo o caso de um pais (México) que tem intensifi-
cado recentemente a alocacdo de recursos para este tipo de educacédo
(de 1,6% do orcamento para a educagdo a nivel federal em 1980 para
34% em 1982) pode-se notar a despropor¢do entre 0s recursos nhela
aplicados e os aplicados na educagdo média superior e superior; sendo
que, estes Ultimos, corresponderam, em 1982, a 25% do orgamento.

Os governos deveriam conscientizar-se de que a educacdo de adultos
ndo € um problema somente educacional, mas também cultural, econd-
mico, politico e social; por esta razdo deveriam enguadra-la em uma
politica global de desenvolvimento, como uma atividade que permite
mudangas almejadas em diversos setores da estrutura social.

Por esta mesma razdo, as agéncias financeiras internacionais deveriam
também dar maior prioridade a este tipo de educacéo.

Vinculagdo com a Educagdo Formal

Nos Ultimos anos tem sido examinado o problema da conveniéncia de
articular a educacdo ndo-formal com a formal e de que modo isto de-
veria ser feito.



A nivel de abstragdo, parece que estas questdes ndo tém sentido. So-
mente se distinguindo tipos e modalidades de educagdo néo-formal e
maneiras concretas de articula-las no sistema formal, pode-se deba-
ter a viabilidade e conveniéncia de se concretizar esta articulacao.

Embora a educagdo nédo-formal deva inserir-se na politica educacional
global do Estado, ndo ha nenhuma razéo a priori para que ela se integre
ou se articule com a educagédo formal. Esta articulagdo serd conveniente
se beneficiar os processos educativos desde que ndo implique a perda
das caracteristicas préprias de cada tipo de educagdo. Ndo se deve res-
tringir a riqueza das experiéncias latino-americanas na expectativa de
submeté-las a esquemas conceituais arbitrarios ou a férmulas adminis-
trativas de execugdo mais facil.

No caso concreto da educagdo ndo-formal de adultos é 6bvio que a
possibilidade de articula-la com a educacdo formal varia grandemen-
te, segundo se trate de programas de educagdo bésica, de capacitagdo
para o trabalho, de alfabetizacdo, de conscientiza¢do, de organizacdo
para a producdo, de mobilizagdo politica ou de desenvolvimento da
comunidade.

Em casos concretos, podem surgir formulas de articulagdo que benefi-
ciem tanto a educagdo nédo-formal de adultos como o sistema escolar.
Pense-se, por exemplo, em alguns projetos integrados nos quais, respei-
tando a natureza prépria dos programas formais e ndo formais, conse-
guiu-se a viabilizacdo de ambos ao relaciona-los de maneiras especificas.
O sistema educacional deveria estar aberto a estas simbioses ou combi-
nacbes com a consciéncia de que a complexidade da realidade a que
deve responder exige flexibilidade e criatividade; mas deveria estar tam-
bém alerta para que ndo se percam as caracteristicas especificas de pro-
gramas que tenham surgido da observacdo da realidade, no afa de pro-
curar uma uniformidade administrativa que pode vir a pér em risco
sua especificidade.

Permanece, portanto, o problema de se vincular ambos os tipos de edu-
cacdo, porém reduzido a busca de formas concretas cuja conveniéncia
se prove na pratica educativa.
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Perspectivas da educacéo formal de adultos

Para apreciar de alguma forma as perspectivas futuras da educacdo néo-
formal de adultos na América Latina, é importante caracterizar seu su-
jeito o qual "ndo é uma massa carente de educagdo mas sim uma massa
marginalizada das necessidades de uma vida digna" (Pescador, 1983.
p. 217). E este sujeito latino-americano que diferencia nossa educacéo
nao-formal de adultos da dos paises altamente industrializados. Se nes-
tes paises o objetivo deste tipo de educacdo é canalizar o 6cio de uma
crescente populagdo adulta, em nossos paises o objetivo é responder as
exigéncias de um desenvolvimento integral de uma grande massa de de-
sempregados e subempregados no campo e nos vastos cinturbes de mi-
séria das cidades. Este sujeito é o mesmo que, além da falta de instru-
¢do, coexiste com a caréncia de moradia adequada, de salde, de ali-
mentacdo basica, de trabalho suficientemente remunerado, de poder
social e de forca politica. Deste fato se deriva uma conscientizagéo teo6-
rica diferente para a educacdo n&do-formal de adultos latino-americana,

e dele também se derivam suas potencialidades futuras.

Estas potencialidades sé&o, evidentemente, diversas para as diferentes
modalidades da educacdo nao-formal de adultos. Adotando uma clas-
sificacdo proposta a partir da abrangéncia de seus servicos (De Anda,
1983. p. 248), é 6bvio que as perspectivas de desenvolvimento sdo dis-
tintas, conforme o subsistema no qual se baseiam: alfabetiza¢éo, edu-
cacdo basica, capacitacdo e adestramento industriais, capacitagdo ru-
ral e promocgédo cultural. Embora estas modalidades ndo sejam exclu-
dentes (pois na pratica varias delas se entrelagam) pode-se dizer que
a educacgdo béasica e as capacitacdes contribuirdo para a superagdo da
marginalidade dos adultos melhorando seu nivel de instrucdo e pro-
dutividade, enquanto que, por sua vez, a alfabetizacdo e a promocéo
cultural encerram potencialidades mais ricas e mais complexas.

Garcia Huidobro (1980) e Cariola (1980) ressaltaram que realmente es-
t4 surgindo um novo paradigma educacional na regido, que correspon-
de a problematica global das classes marginalizadas. E um paradigma

que reordena e reconfigura os processos educacionais visando a liber-



tagdo, em oposicdo a educagdo adaptacionista a integradora. Este novo
enfoque da educacdo se realiza sobretudo nos projetos de alfabetizagéo
e promocéo cultural denominados de educagdo popular.

Esta nova educagdo busca "despertar uma consciéncia e uma vontade
de transformacédo critica" e "gerar um projeto cultural préprio dos se-
tores denominados" (Cariola, 1980. p. 20), tende a produzir a transfor-
magdo de um sistema que domina e mantém em siléncio os setores po-
pulares. Ante o risco de que a légica do sistema social global neutrali-
ze os efeitos desta educacgdo e produza uma insercao adaptativa dos se-
tores marginalizados, a educacgéo popular redefine seus objetivos, con-
ceituacdes e estratégias a partir de uma perspectiva mais politica. Gar-
cia Huidobro (1980. p. 32) resume as caracteristicas da educacdo po-
pular da seguinte forma: dar ao termo "popular" uma conotacdo de
classe, orientar as atividades da construgdo de um projeto histérico
nacional com tendéncias a criar uma sociedade justa e igualitaria, en-
fatizar a solidariedade de todos os setores que possam compartilhar
deste projeto, e conceber a educagdo como um instrumento, ao lado de
outros, para o avango dos setores populares.

A partir desta perspectiva, pode-se dizer que os projetos de educacao
popular séo os que incluem, ao mesmo tempo, maiores desafios e maio-
res potencialidades, tanto educacionais como sociais. Suas potencia-
lidades educacionais consistem principalmente em: relacionar os pro-
cessos educacionais com outros processos sociais, vincula-los com a
acgdo, transformar a relacdo pedagégica dando maior peso ao grupo de
usuarios, imprimir um sentido comunitario as a¢Ges educacionais e con-
ceber a educagdo com base na autogestdo. Suas potencialidades sociais
baseiam-se em integrar a educagdo a um projeto histérico de transfor-
magdo social, em enfatizar seu papel politico e em incrementar a capa-
cidade de organizacdo das classes populares.

Estas potencialidades, no entanto, estdo circunscritas e condicionadas
pelo marco de forgas hegemoénicas, préprias de cada contexto nacional
e local. Porém, no jogo destas forcas, a educacdo popular é, ao mesmo
tempo, um signo que manifesta as contradicbes do sistema social e um
intento incipiente, de parte das classes populares, no sentido de supe-
rar essas contradicdes e fortalecer o seu poder.

Alguns autores se mostram céticos com relagdo a capacidade de trans-
formacédo social deste tipo de educagdo: "A educagdo nado parece haver
contribuido, até agora, a... transformacédo da realidade; ndo parece ha-
ver-se consolidado uma consciéncia libertadora que impliqgue, em si
mesma, teoria-agdo... Parece que a educacdo planejou objetivos inal-
cangaveis enguanto permanecem as condi¢gdes contraditérias de mar-
ginalizacdo, pobreza e opressdo. Os objetivos e metas da nova educa-
¢do aparecem mais como uma ‘'teoria de comité' do que como uma
realidade factual” (Trevino, 1982. p. 94). Certamente, no perpétuo
debate epistemoldgico entre idealismo e materialismo, estd por es-
clarecer-se a maneira como a consciéncia influi na transformac¢ao das
condi¢cdes materiais; porém ndo se pode negar que, o simples fato de
haver uma nova fase de consciéncia coletiva, afeta a configuracdo da
hegemonia, ao modificar as predisposicdes das aliangcas que constituem
o poder social. (Latapi, 1982).

A "eficacia" da educacdo ndo-formal de adultos, que se inscreve nesta
tendéncia, sera muito diversa devido as caracteristicas dos diferentes
regimes politicos latino-americanos, ja que estes cobrem um amplo es-
pectro: desde regimes que acabam de surgir de uma revolu¢do popular
até outros de ditaduras militares conservadoras, passando por uma am-
pla gama de sistemas soécio-politicos mais ou menos comprometidos
com propésitos de transformacdo social evolutiva. Ndo se elaborou
ainda o leque de estratégias diferenciadas de educacdo popular que
correspondam a atual tipologia politica da regido. Mas, em todo caso,
ndo ha duvida de que nos encontramos diante de inovacdo mais original
e importante na histéria da educagdo latino-americana. Educadores,
politicos, pesquisadores, todos nés deveriamos nos esforcar para que
esta inovagdo canalize toda sua potencialidade para o futuro educa-
cional e social de nossos paises.
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0OS PROGRAMAS DE EDUCAGCAO NAO-FORMAL COMO PARTE
INTEGRANTE DO PROCESSO DE EDUCACAO E DE ORGANIZA-
CAO POPULAR*

Rolando N. Pinto Contreras**

INTRODUCAO

Com este texto sobre "educacdo ndo-formal" propomos iniciar uma dis-
cussdo tedrica e pratica para situa-la na perspectiva da educacdo popular.

Qualitativamente falando, ndo existe, até agora, um conceito univoco
de educacgdo ndo-formal. Tampouco existe uma visdo estratégica Unica
qgue permita identificar com clareza as caracteristicas positivas dos
programas que dizem-se de “"educacdo n&do-formal".

A literatura contemporénea mais especializada sobre educacdo néo-for-
mal , parte do fato que este tipo ou modalidade de educacéo é decor-

« Transcrito de: EDUCACAO EM DEBATE, Fortaleza, 4 (1): 139-203, jan./
jun. 1982.

** Prof. de Filosofia, Univ. do Chile,- Licenciado em Sociologia do Desenvolvi-
mento, Univ. Catholique de Louvain (Bélgica); Doutor em Ciéncias da Edu-
cagdo, Katholieke Universiteit te Louven (Bélgica); e Prof. visitante na Uni-
versidade Federal do Ceara, Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo.

Existe uma longa bibliografia sobre "educagdo nédo-formal”; aqui s6 assina-
lamos aquelas que nos parecem mais relevantes:

COOMBS, Philiph & MANZOOR, Ahmed. Attacking Rural Poverty: How
non-formal education can help. Baltimore, USA, 1974. John Hopkins Uni-
versity Press, 1974.

FURTER, Pierre. Existe a formacdo extra-escolar? Os problemas dos diag-
nésticos e dos inventarios. Férum Educacional, 1,(1) 1977.

LA BELLE, Thomas. Education non-formal et changement social em | Ame-
rique Latine. Paris, UNESCO, IPE, 1975.

PAULSTON, Rolland. Strategies for non-formal education. Teachers College
Record, 76 (2) May 1975.
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tente das caracteristicas negativas da "educacéo formal".

A tendéncia de quase todas as publicaces e os estudos sobre o conceito
e as caracteristicas da educagdo ndo-formal, sdo distingBes alternativas
e opostas que se fazem da chamada "educacéo formal".?

Desta maneira, a "educacédo nédo-formal" é a negagdo da "educacéo for-
mal”. Mas, conceituar e caracterizar deste modo, em nossa opinido,
ndo faz avancar em nada a compreensdo positiva nem de uma nem da
outra modalidade educacional. Pelo contrario, tal perspectiva conceituai
transforma ambas as definicbes em verdadeiras "caricaturas" equivo-
cas e nebulosas, que ocultam o fundamental de cada uma destas modali-
dades. De uma conceituacdo negativa de educacdo formal, surge uma
educacdo ndo-formal indeterminada, cientifica, parcializada, que abran-
ge, desde as situacGes de aprendizagem assistematicas do acontecer
dia-a-dia, sem nenhuma intencionalidade pedagégica, até as praticas
pedagdgicas altamente escolarizadas e que s6 tém como diferenca da
educacdo da escola o tipo de clientela educacional para a qual esta
destinada.

A literatura especializada caracteriza os programas de educacdo néo-
formal como processos de ensino-aprendizagem extra-escolares, e as
instituicbes e/ou organizacbes que os realizam, como entidades dis-
cretas de capacitacdo dos adultos.’

2 Ver especialmente PAUSTON, Rolland. op. cit., p. 66-7. Também MA-

CHADO, Anténio Carlos de Almeida. Um modelo de avaliagdo de programa
de educagdo nédo-formal. Fortaleza, UFC, 1980, p. 18-20.
Particularmente estamos fazendo referéncia a: LA BELLE, Thomas. op. cit.,
p. 63-9; e WARD & ERZOG, William. Effective learning in non-formal edu-
cation. East Lansing: Program of Studies in non-formal education. Michigan
State University, USA, 1974, particularmente capitulos Il e VI.
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Parece-nos que, continuar dimensionando tal erro conceituai, é conti-
nuar também colocando dificuldades estratégicas a operacdo dos pro-
gramas de educacdo ndo-formal como contribuintes a um processo de
educacdo popular.

E é precisamente com esta intengdo que estamos propondo o presente
texto.

Com este texto queremos cumprir dois objetivos. O primeiro refere-se
a ligagdo que tém os programas de educagdo ndo-formal com os proces-
sos de educacdo/organizagdo popular. 0 segundo objetivo refere-se a
caracterizagcdo positiva do que estamos entendendo por este tipo de
modalidade.

Com relagdo ao primeiro objetivo, queremos situar a educacdo n&o-
formal numa discussdo tedrica e pratica muito atual, mas que tem
raizes antigas: até que ponto a educagdo popular pode-se limitar a
uma dimensdo puramente pedagbgica, a uma pura tomada de cons-
ciéncia da realidade, ou é, também, uma acdo de organizacdo sécio-
politica do povo? Isto é, até que ponto educagdo e agdo sécio-politi-
ca popular ndo sdo partes de um mesmo processo formativo?

Baseados em alguns autores, particularmente de origem latino-ame-
ricana®, nos permitimos afirmar que, apesar de ndo acreditarmos na

Aqui estamos pensando nos seguintes autores e obras:

FALS BORDA, Orlando. El problema de como investigar la realidad para
transformaria por la praxis. Ediciones "Tercer Mundo", Bogota (Colémbia),
1978.

FREIRE, Paulo. Cartas a Guinea Bissau. México, Nova Terra, Cuaderno de
Educacién n° 26, Octubre de 1972. CIDE, Stgo. Chile.

FREIRE, Paulo, Cartas a Guinea Bissau. México, Nova Terra, 1976.
GADOTTI, Moacir. Educagédo e poder. Introducdo a Pedagogia do Conflito.
Sao Paulo, Cortex Editora, Autores Associados, 1980.

RODRIGUES, Carlos B. et alii. A questdo politica da educagdo popular.
Sao Paulo, Brasiliense Editora S.A., 1980.

WEFFORT, Francisco. Educagdo e Politica. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1974. p. 3-26 (Introdugdo "Educacdo como pratica da liberdade")
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idéia ingénua da “"educacdo a alavanca da revolucdo”, cabe conside-
rar a possibilidade de que, no caso da educacdo popular, a atividade
pedagdgica esteja vinculada e se antecipe a uma veidadeira acdo po-
litica de um dado grupo popular. Para nés a agdo pedagdgica se enlaga
com a acdo s6cio-politica e soécio-cultural do povo, sugerindo-lhe novos
objetivos e novas formas de acdo popular, e como consequéncia de tais
acoes, se definem novos contetdos e novas formas pedagégicas, cada
vez mais adequadas aos novos niveis de consciéncia e de organizacao
popular.

Ainda para nés, a unidade real entre educacdo e agdo popular é uma
necessidade indiscutivel do processo de concregcdo da conscientizagéo.
Nesta perspectiva, educagcdo e acdo popular significam colocar diante
do educando a realidade e discutir com ele os varios caminhos, as varias
possibilidades de solu¢des para os problemas concretos que eles enfren-
tam.

Nesse contexto, as modalidades de educag¢do ndo-formal, enquanto ex-
pressdes da educacgdo popular, devem ser uma oportunidade para que
o0 povo-educando debata sobre sua realidade, dé aprofundamento as
questdes sociais, politicas e culturais que contornam sua vida, descu-
bram as possibilidades de agdo e se organizem para efetiva-las.

Em outras palavras, deveria se pensar os programas de educacdo néo-
formal como alternativas de educacao/organizagdo popular e, neste
sentido, com novas praticas pedagdgicas que complementem o trabalho
de "tomada de consciéncia" com um trabalho propriamente de organi-
zagdo de massa.

Referente ao segundo objetivo, aspiramos a alcancar uma definicdo e
caracterizagdo positivas do que seriam os processos de educacao/orga-
nizagdo popular e, a partir de tal definicdo, decorrer um conceito pro-
prio para o que estamos entendendo como "educacdo ndo-formal".
O baseamento tedrico e pratico é nossa propria pratica sécio-educativa



e a conseqiiente reflexdo tedrica que de tal pratica temos realizado.®

Nos acreditamos que 0s processos ensino/aprendizagem sao produtos
altamente dependentes da estrutura organizacional do poder numa dada
sociedade e da conseqiiente reproducdo ideolégica que fazem os apare-
lhos e as instituicdes da sociedade civil. Deste modo, a educagdo ndo é
jamais uma acdo neutra, ela estd sobredeterminada de intencionalidades
sécio-culturais e politicas que possuem o0s atores sociais que organi-
zam, dominantemente, o poder econémico e politico da sociedade.

S6 partindo, entdo, de uma visdo concreta da funcéo social da educagéo
numa dada sociedade, em nosso caso a sociedade latino-americana, po-
der-se-ia chegar a uma caracterizagdo prépria e positiva do que deveriam
ser as acdes de educacdo ndo-formal num contexto de apoio aos proces-
sos de educacgdo/organizagdo popular.

Deste ponto de vista, uma definicdo de educa¢do ndo formal como de-
corrente da caracterizagdo da formacao social particular de uma dada
sociedade, necessariamente nos deve levar a uma determinacdo das ca-
racteristicas institucionais e metodolégicas que assumem, na realidade,
0s programas operacionais de educac¢do nédo-formal.

Agora, tais formulagdes institucionais e metodoldgicas tém que ser pra-
ticas pedagégicas e politicas alternativas &s dominantes em nossas atuais
sociedades latino-americanas; e elas devem ser alternativas porque o0s
atores que devem orienta-las sdo os grupos oprimidos, isto é, os grupos
populares que precisam educar-se e organizar-se para transformar a rea-
lidade de dominacgado. Nesse sentido, a educag¢do nao-formal deve contri-
buir com a possibilidade de que os grupos populares oprimidos cheguem

PINTO CONTRERAS, Rolando. La educacién de adultos en América Latina.
Estidio comparativo de trés casos nacionales: Peru, Chile y Venezuela. Bélgi-
ca. Universidad Catélica de Lovaina, 1979. (T.D.). Una pedagogia liberadora.
Bélgica, COOPIBO, 1980. Texto de apoyo a la formaciéon de Cooperantes
Europeos para trabajar en Proyectos de Desarrollo en paises subdesarrolla-
dos.
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a formular sua prépria pedagogia: a educacdo como pratica da liberda-
de.

Do ponto de vista da apresentagdo deste texto, estamos propondo a
seguinte organizacao:

1. Alguns elementos teéricos para avangcar numa conceituagdo positiva
da "educacdo nao-formal'.

— A educacdo como processo intencionado e sistematico de aprendiza-
gem.
— A realidade social como determinante da funcéo social da educacéo;

— Quais caracteristicas para quais acdes de educacdo?
a) Mudancga social/mudanca de comportamento.
b) A organizacdo do povo, exigéncia da agao?

c) O desenvolvimento da consciéncia critica?
d) Que é a participagcdo autogestionada?

— As caracteristicas positivas dos programas de educacédo ndo-formal:
a) Um conceito de educag¢do ndo-formal.
b) Que é um processo de educagdo/organizagdo popular?
c) Algumas caracteristicas dos programas de educagdo ndo-formal.
d) A educacgdo ndo-formal pode ter objetivos educacionais?

2. Alguns elementos institucionais e metodolégicos da educagdo néo-
formal.

— Um possivel "Marco de Referéncia": as linhas de acdo para a edu-
cacao nao-formal?

— Uma metodologia prépria da educagdo nado-formal: o planejamento
participativo?

— Alguns elementros estratégicos:
a) Quais grupos populares para quais agdes educacionais?
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ALGUNS ELEMENTOS TEORICOS PARA AVANCAR NUMA CON-
CEITUACAO POSITIVA DA "EDUCACAO NAO-FORMAL"

A Educacdo como Processo Intencionado e Sistematico de Aprendiza-
gem

De um modo geral, a educagdo é um processo social. Este processo tem
a particularidade de ser uma agdo através da qual uma dada sociedade
vai organizando situagbes de aprendizagem e que tém como finalida-
de ir adaptando o individuo as formas de compreender a realidade e de
comportar-se face a ela, tal qual desejam aqueles que detém o poder
dessa sociedade. Neste sentido, quaisquer que sejam as formas que ado-
te a acdo educacional, socialmente falando, ela serd sempre um meio
social intencionalmente provocado para adaptar o individuo aos valo-
res e normas estimados como bons pelos grupos sociais detentores do
poder.

O que caracteriza, no sentido estrito, a educacdo como processo social
é a forma como os grupos dirigentes de uma determinada sociedade
organizam e sistematizam as situagfes de aprendizagem para conformar
a consciéncia e o comportamento dos sujeitos educaveis.

Em conseqliéncia, toda acdo educativa é um fato politico intencionado
que organiza a programacao das experiéncias de aprendizagem para pro-
curar que os individuos se relacionem de certa maneira, atuem de acor-
do a tais relacionamentos e se situem face a realidade de acordo ao
objetivo sécio-politico desses relacionamentos.

Assim, toda experiéncia educativa € uma forma, um meio, um processo
social intencionado e continuado, que comeg¢a no momento do primeiro
relacionamento intersujeitos (méae-filho), se aprofunda nos diferentes
momentos institucionalizados das rela¢des sociais (por exemplo, a es-
cola) e culmina nos diferenciados momentos individuais onde a pessoa
sente-se "educada".

Este continuo educativo adota formas organizacionais miultiplas, onde
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o grau de formalidade varia muito. Tem-se, por exemplo, uma forma
educativa extremamente organizada, onde a intencionalidade s6cio-
politica obtém caracteristicas de uma institucionalidade graduada
(gradativa), e vai acompanhando o individuo enquanto este desen-
volve-se psicoldgica, biomotora e psicossocialmente. Neste caso, 0 in-

teresse fundamental da intencionalidade é moldar toda a personali-
dade do individuo.

Tem-se outras formas educativas, igualmente estruturadas, menos gra-
dativas em sua sistematizagdo cognitiva, e onde a intencionalidade dos
atores sociais dominantes se faz cada vez mais imperceptivel. Nestas
formas, concretizadas em instituicbes diversas, vamos encontrando as
diferentes modalidades que adota a socializagdo dos sujeitos numa
dada sociedade.

Neste continuo educacional, de formas institucionalizadas diversas,
encontramos as diferentes modalidades de educag¢do formal e de edu-
cacdo ndo-formal.

A Realidade Social como Determinante da Funcédo Social da Educa-

¢do

Se o processo educacional é social e politicamente determinado pelos
atores sociais que dirigem e organizam uma dada sociedade, deve ser
preocupacdo prioritaria dos educadores tratar de entender a realida-
de social onde tal processo se viabiliza.

Tal compreensdo da realidade é uma exigéncia iniludivel do educador
que quiser trabalhar vinculado com o povo.

O ponto de partida é reconhecer que a realidade social de uma socie-
dade determinada, por exemplo, a sociedade brasileira, € um dado
Gnico e irrepetivel. Isto é, que a realidade social do Brasil, por exem-
plo, é a expressdo concreta de sua prépria organizacdo e estrutura

social. Realidade social ou "formacdo social" é, entdo, a maneira co-
mo os diferentes grupos, classes, etnias e estratos sociais existentes



na sociedade brasileira védo articulando-se, relacionando-se e cons-
tituindo-se na histéria e na atualidade social do Brasil. °

Uma realidade social supde a existéncia de trés elementos constitu-
tivos, que véo relacionando-se estruturalmente e historicamente. Estes
elementos s&o:

— uma certa situacdo social originaria (mistura de etnias, por exemplo)
que se converte no ponto de partida de um processo evolutivo de repro-
dugédo social e que na atualidade adota algumas caracteristicas de orga-
nizagdo e de articulagdo estrutural, que sdo proprias ao tipo de socieda-
de originaria;

— um componente ideolégico que foi constituido pelas praticas sécio-
produtivas originarias e que, na evolugdo histérica, se reproduzem co-
mo valores e normas aceitos pelos diferentes grupos, classes, etnias e/ou
setores sociais que formam parte dessa sociedade; e

— um grau de organiza¢do da sociedade que vai permitindo aos grupos,
classes, etnias e/ou setores sociais que a constituem, adotar funcbes e
comportamentos de maior assimilacdo em relagdo as normas e valores
propostos.

Esta organizacdo social, na atualidade, permite visualizar os diferentes
atores componentes da estrutura social nas funcdes de geracado, controle
e execucdo do poder real e formal de dada sociedade.

Na realidade concreta de uma dada sociedade, cada um destes elemen-
tos vai gerando 0s mecanismos organizacionais e estruturais que vao
permitindo ou ndo a cada grupo, classe, etnia e/ou setor social consti-
tuinte, participar efetivamente da geragdo e exercicio do poder organi-
zador das relagbes e comportamentos individuais e coletivos.

® Nos temos baseado, para uma aproximagéo & compreensdo da "formag&o so-
cial do Brasil", em, ALBUQUERQUE, Manoel Mauricio de. Pequena histéria
da formacdo social brasileira. Rio de Janeiro, Edicbes GRAAL, 1981.
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De um ponto de vista histérico-estrutural, poder-se-ia dizei que uma
realidade social é a forma como se movimentam os diferentes grupos,
classes, etnias e/ou setores s6ciais, componentes orientes de uma dada

dade, em torno do poder organizador das relagbes, comportamentos
e habilidades interindividuais. Neste sentido, na realidade social
exemplo da América Latina, os grupo e classes que fundamentalmente
tém-se articulado paraimpor os valores e as normas sociais que reagemnossos
relacionamentos, comportamentos, habilidades e atitudes sociais,

sdo os de origem européia, que sdo, também, os proprietarios dos meios
produtivos. Isto é, na medida que as movimentac6es dos grupos, das
classes, das etnias e/ou dos setores sociais da América Latina tém sido
determinadas pelas elites dirigentes e intelectuais que colonizaram,
independizaram e construiram as instituicdes republicanas que até
agora regem nossa vida nacional, poder-se-ia afirmar que a reproducao
da sociedade latino-americana tem sido unilateral e mantendo as mes-
mas caracteristicas estruturais em toda nossa histéria social.

Nao obstante, poder-se-ia dizer, também, que a emergéncia de novos
grupos e classes sociais, que expressem valores e normas alternativas
as dominantes, € outra das caracteriticas da realidade social latino-
americana. Com efeito, 0s grupos e as classes sociais ndo dirigentes, ge-
ralmente majoritarios em nossa América Latina, tém lutado sempre
por uma abertura do espaco de negociacdo social. As movimentacdes
destes atores tém provocado uma situagdo social em que as eilites di-
rigentes jamais tém podido instalar uma hegemonia ideoldgica para o
desenvolvimento de nossas sociedades nacionais. Nossa sociedade lati-
no-americana tem vivido sempre situacdes de crise onde a for¢ca dos gru-
pos e classes populares tém provocado sucessivos processos de reestru-
turacdo e redefinicdo das formas de relacionamento e comportamento
social.

A emergéncia de valores e normas alternativas, associada geralmente
a momentos de crise na estrutura do poder, conduzem a uma redefini-
¢do do esquema de poder e a uma ampliagdo notavel dos espagos parti-
cipativos. Por isto, apesar da manutenc¢do das caracteristicas estruturais
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da organizacdo do poder real, nossas sociedades séo realidades sociais
em crise, situagdes que sempre tém requerido processos de reestrutura-
¢do e de redefinigdo do equilibrio social.

Neste contexto histérico ha, sem duivida, uma alta correlagdo — parti-
cularmente nas zonas rurais da América Latina — entre reproducéo
estrutural de dominacéo e da crise e situagdo cumprida pela educacéo.

A situacdo do analfabetismo e da falta de escolas para os grupos, classes
e setores populares encontra sua légica explicativa no descobrimento
da funcdo que tem cumprido a educacéo neste processo de reprodugdo
da dominac&o e da crise social.

Para as elites dirigentes, a educacdo tem sido um mecanismo de socia-
lizagdo diferencial do poder. Se, Rara estes grupos ela reproduz as for-
mas de geragdo das normas e dos valores sociais, as formas organiza-
cionais do exercicio do poder e a aprendizagem das habilidades para a
manutencdo do controle social; por outro lado, para 0s grupos e classes
populares, reproduz a correlagdo social dominante e o preconceito de
gue o povo é ignorante, incapacitado de aprender as formas culturais
gue o permita progredir no processo decisério do poder.

A educacéo, concebida como "alavanca do progresso" pelas elites, ndo
pode se destinar ao povo, mas os frutos do progresso, produzidos pelo
trabalho do povo, ficam para os "cultos", isto é, para aqueles que tém
o interesse de adquirir as formas culturais e os mecanismos da domi-
nagao.

Neste contexto, a evolu¢do das estruturas organizacionais do poder
elitista para formas caracterizadas como mais democraticas, ndo chega
a mudar as praticas reprodutivas do exercicio do poder e a educagdo
realiza-se como uma pratica social que capacita 0S mesmos grupos
dirigentes para a formulagdo dos codigos democraticos, o exercicio
e controle das novas normas e valores que regem 0s relacionamentos,
comportamentos, habilidades e atitudes democraticas.
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A possibilidade, entéo, de transformar a educagdo numa pratica social
através da qual os homens modificam suas formas de compreender a
realidade e de atuar sobre ela para transforma-la, requer que os grupos
e classes populares repensem a funcdo social que ela tem nas atuais
realidades sociais da América Latina.

Quais Caracteristas para quais A¢Oes Educativas?

A questdo é saber quais sdo os obstaculos e os fatores contribuintes
para que os grupos e as classes populares gerem uma educacdo que
sirva a sua aspiracdo de liberagdo e de humanizacdo das relacdes e
comportamentos sociais.

Digamos rapidamente aqueles aspectos que se constituem obstaculo:

— Ha, por certo, uma correlagdo estreita entre racionalidade indi-
vidualista e caréncias populares de relacionamentos e comportamentos
associativos e solidarios.

— Tampouco aparece duvidoso o fato da interdependéncia existente
entre consciéncia ingénua e fatalista e a caréncia de uma identidade e
confianga popular.

— E claro que uma razdo da falta de identidade popular é a desarticu-
lacdo e a alienacdo fanatizada em que sempre tém-se desenvolvido os
grupos e as classes populares.

— Por ultimo, parece certo a funcdo que tem cumprido a educagéo
como fator de domesticagdo da consciéncia e do comportamento
popular.

Neste sentido, a educacdo tem-se transformado numa pratica de domi-
nacdo e domesticacdo do povo, na medida em que interiorizou na cons-
ciéncia e no comportamento popular as conseqiiéncias negativas de
tais praticas. Mas € a partir dessa mesma pratica que o povo, ou melhor,
os diferentes grupos populares devem comecar sua reaprendizagem asso-
ciativa e solidaria.



Pensamos que uma educagdo gestionada pelo povo deveria ter presen-
te algumas orientagBes socio-educativas, que poderiam ser:

a) a relagdo existente entre comportamentos associativos do indivi-
duo e a mudanca social;

b) a articulagdo dialética entre educacdo e formas organizacionais dos
grupos populares, e isto como uma exigéncia fundamental da acéo
transformadora da realidade sé6cio-produtiva;

c) o desenvolvimento de uma consciéncia critica que permita consoli-
dar os avangos organizacionais e formativos; e

d) a criagdo de uma metodologia de acdo que, partindo de respostas
educativas e organizacionais as necessidades imediatas e problemas con-
cretos dos grupos populares, vai evoluindo a formas articuladas de par-
ticipacdo autogestionada.

Vejamos em detalhe cada uma destas orientacdes:

A. Mudancga social/mudanca de comportamento

Sociedades como as da América Latina que se movimentam entre ciclos
criticos da dominagcdo apresentam possibilidades certas para que os gru-
pos populares procurem transformar tais crises em mudangas importan-
tes na estrutura de negociagdo do poder, ou na prépria estrutura do po-
der. Mas as perspectivas de mudanca e o aprofundamento da mudanca
vao depender diretamente da consciéncia e do comportamento organi-
zacional que mostrem os grupos populares.

A mudanca social é entendida como uma alteracdo importante e du-
radoura nas relacdes, normas e comportamentos dos atores sociais que
geram a vida social, e também como uma ampliagdo importante dos es-
pacos de negociacdo e participagdo nas decisdes coletivas por novos
grupos alternativos aos que nesses momentos dirigem a sociedade.

A graduacédo e aprofundamento da mudanca social na estrutura e orga-
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nizacdo do poder vai depender diretamente da amplitude organizacio-
nal e do nivel de consciéncia politica que tenham os grupos alternati-
VoS aos que, nesse momento, regem a sociedade. Em consequéncia,
a mudanca social vai ser mais irreversivel na medida em que os atores
sociais que as implementam sejam mais conscientes e estejam mais or-
ganizados. E isto € um problema educacional.

Nas sociedades latino-americanas predominam os comportamentos in-
dividuais, as atitudes indiferentes e acriticas, as relagdes funcionais
e utilitarias; isto porque o desenvolvimento da consciéncia critica ba-
seia-se na identidade popular, que por sua vez tem sido alienada e dis-
torcida pelas praticas e estruturas de dominacdo e domesticagéo.

No momento em que 0s grupos populares comecarem a reaprender
sua identidade comunitaria e a criar comportamentos, relacionamentos
e aptidGes associativas e solidarias, estard se criando também condigdes
organizacionais para se avancar nas mudancgas sociais que a atual rea-
lidade latino-americana precisa.

Em suma, novos comportamentos e relacionamentos associativos e
solidarios para novas perspectivas educacionais/organizacionais das
movimentagdes sociais que visam as mudancas da situacado do poder.

B. A organiza¢do do povo, exigéncia da acdo?

O desenvolvimento da consciéncia critica s6 é mensuravel pelo nivel
de articulacdo organica que chega a concretizar um determinado gru-
po social. Essa capacidade de concretizar niveis cada vez mais comple-

Xx0s e estruturados de organizagdo é também, e fundamentalmente,
um assunto educacional.

A magnitude das necessidades populares acumuladas na Histéria, a com-
plexidade dos problemas do povo, estruturados na pratica s6cio-produ-
tiva, a interiorizagdo no fundo das consciéncias e das atitudes populares
do fatalismo desmobilizador, exigem um esforco educacional para se
criar métodos cognitivos e mecanismos associativos que permitam, aos
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grupos populares, encontrar respostas e solugbes cada vez mais coletivas
a seus problemas e necessidades.

A realidade estrutural do subdesenvolvimento latino-americano, por
exemplo, mostra que os grupos populares que comecam a mudar de
alguma forma tal realidade, sdo precisamente aqueles que, mediante
formas associativas, iniciam um processo simultaneo de agbes cogni-
tivas/organizacionais dos niveis soécio-politico e técnico-produtivo.
Neste sentido, a experiéncia associativa e educacional que tém os Pro-
jetos de Desenvolvimento Rural Integrado, particularmente na criacdo
de organizagbes cooperativistas dos pequenos produtores agricolas, é
um bom exemplo da correlagdo concreta entre comportamento social,
nivel de organizacdo e agGes coletivas de desenvolvimento.

Em suma, ndo é suficiente, entdo, desenvolver relacionamentos e com-
portamentos associativos nos grupos populares, mas criar os métodos
cognitivos e 0s mecanismos associativos que efetivamente permitam
concretizar agfes coletivas. Isto é, criar uma nova pratica social dos
grupos populares. Mas isto, que é uma tarefa educativa, deve ser um
resultado decorrente dos processos prévios de conscientizagdo popular.

C. 0 desenvolvimento da consciéncia critica

A dimensdo histérico-concreta da consciéncia € o comportamento so-
cial do individuo. Se o individuo mostra um comportamento social
marcado por relacionamento, atitudes e formas de vida individualis-
tas e descomprometidas, onde primam os resultados funcionais e utili-
tarios, trata-se de um tipo de consciéncia bem determinado.

Pelo contrario, se o comportamento externa relacionamentos, acoes,
atitudes e formas de vida solidarios, comprometidos e de afirmagdes
coletivas do individuo, trata-se de outra dimensdo histérico-concreta
da consciéncia.

Entre ambas as dimensdes concretas da consciéncia existe uma diferen-
¢a formativa do individuo e particularmente de sua relacdo com o mun-
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do social e natural. No primeiro caso, trata-se de uma consciéncia alie-
nada e, no segundo, de uma expressdo da consciéncia critica. A cons-
ciéncia critica ndo é s6 uma situagdo cognitiva, mas sobretudo uma dis-
posicdo para a agdo através de comportamentos e relacionamentos as-
sociativos. O fato de ser critico ndo pode ser entendido como uma posi-
¢do cognitiva do individuo, onde o comportamento continua sendo
individual. Tal distorcdo "intelectual" da consciéncia critica elimina
a sua externacdo histérico-concreta e, em conseqiéncia, esvazia do
contetido educacional o processo da organizagdo popular.

Desenvolver a consciéncia critica é, entdo, um processo educacional
que concretiza numa organizagcdo popular os comportamentos e rela-
cionamentos associativos e solidarios do individuo. Nao se pode, em
consequéncia, falar s6 de "criticidade da consciéncia", aspecto sé inte-
lectual, mas deve-se sobretudo falar de uma nova pratica social onde
os individuos externam relacdes, atitudes e comportamentos associa-
tivos, solidarios e atuantes.

Conscientizagdo é, em suma, desenvolver a consciéncia critica, mas isto
s6 é possivel através da acdo definida pelos préprios grupos populares.

D. Que é a participacdo autogestionada?

S6 se pode entender um processo de educagdo e de organizacdo po-
pular como uma acdo prépria dos grupos e/ou classes populares. Tal
processo significa apreender uma capacidade de gerar e gerir seus pro-
prios valores e normas que orientardo os conseqientes relacionamen-
tos, atitudes e comportamentos associativos e solidarios.

N&o se pode conceber este processo sem uma participacdo consciente
e ativa dos proprios grupos populares no descobrimento de seus pro-
blemas, na procura das solugdes e na sua prépria organizacdo para exe-
cutar tais solugdes.

A participacdo autogestionada é o processo da tomada de decisdes,
construido da base popular, partindo da resposta imediata as necessi-



dades concretas e dai estruturando-se como um complexo mecanismo
de gestdo comunitaria, que vai determinando o tipo de formacdo e
organizacao que 0s grupos populares requerem.

A participacdo autogestionada é sobretudo um método de ensino-
aprendizagem. Nele, as situagbes de aprendizagem estdo constitui-
das pela experiéncia coletiva de vida que tém os grupos populares,
suas praticas socio-produtivas; e a intencionalidade educativa mani-
festa-se no processo evolutivo do desenvolvimento da consciéncia cri-
tica e através dele, possibilitando que os grupos populares apreendam
novos comportamentos e relacionamentos associativos, aspectos que
vdo concretizando-se cada vez mais em melhores niveis cognitivos,
maiores formas organizativas e novas acbes coletivas, que vao provo-
cando mudancas na realidade popular.

E é autogestionada porque sdo os participantes, membros dos grupos
populares, que dirigem e tomam as decisfes da acao.

Em suma, cada um dos aspectos ou elementos do processo social da
educagédo/organizagcdo popular, isto €, desenvolver a consciéncia critica,
criar relacionamentos e comportamentos associativos, e estruturar a
organizacdo popular como mecanismos de acdo coletiva, s6 sdo possi-
veis de se concretizar com uma metodologia que permita capacitar
0s grupos populares na direcdo e tomada de decisdes deste processo
educacdo/organizacao.

As Caracteristicas Positivas dos Programas de Educacdo N&o-formal

Todos os elementos tedricos que temos assinalado precedentemente
sd0 conceitos operacionais para toda modalidade educativa que orien-
ta-se como processo social de formacao/organizacdo popular. Pode ser
perfeitamente uma orientacdo valida para as modalidades de educa-
¢éo formal, por exemplo, para a fungdo que tem que cumprir a escola
rural de base no Sistema de Educacdo Rural Integrada.

Delimitar um conceito de educacdo nao-formal nos parece ser uma apli-
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cacdo operacional das orientacfes tedricas assinaladas no ponto ante-
rior, e,mais precisamente, nos parece ser orientagdes mais faceis de apli-
car aos programas de educacdo nao-formal. Além da necessidade de re-
formular a "escola rural”, no sentido de transforméa-la numa instituigédo
da comunidade rural, é necessario visualizar estas orientacdes teéricas
gradualmente aplicaveis as tarefas de reformulacdo do curriculo da es-
cola rural, ao treinamento dos professores rurais, ao processo de organi-
zagdo escolar e aos momentos de avaliagdo do processo ensino/apren-
dizagem escolar.

Na organizagdo do curriculo parece-nos interessante vincular, a partir
de agora, as ofertas de conteldos educacionais assinalados no Plano
Educativo e as aspiragbes ocupacionais que apresentem as comunidades
rurais. S6 o fato de se organizar o curriculo rural utilizando o universo
vocabular da familia rural, os conhecimentos matematicos e cientifi-
cos aplicados &s atividades do planejamento, execucdo e controle pro-
dutivo, significaria um passo importante na agdo de flexibilizar os atuais
planos e programas de estudo das escolas de 19 grau rural.

No treinamento de professores, seria importante pensar na dimensao
comunitaria da acdo escolar. Por exemplo, fazer com que o professor
descubra e compreenda a situagdo estrutural da familia rural e sua con-
sequéncia no rendimento escolar do aluno rural; fazer com que o pro-
fessor se interesse por conhecer com seus alunos a realidade local rural;
desenvolver nele atitudes participacionistas, particularmente nos aspec-
tos escolares que possam interessar a comunidade. Mas a atitude par-
ticipacionista do professor também deve orientar-se para seus iguais,
particularmente nas tarefas de planejamento do ano escolar e nos mo-
mentos de supervisdo escolar.

Nas atividades de organizagdo escolar também existem perspectivas
de aplicar as orientacdes educacdo/organizagdo. Sem dlvida, a tarefa
de organizar o Conselho de Pais e Apoderados da Escola ja € um grande
esforgo participativo, mas também o sdo as atividades de manutencgédo
e conservacao da escola, a organizacao para obter melhores atendimen-
tos orcamentarios dos 6érgdos municipais, estaduais e federais. Também
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seria Gtil pensar em formas de fazer com que os alunos participem de
certas tarefas da administracdo escolar.

Nesta mesma perspectiva, estd a organizacdo e correspondéncia do
calendario escolar com as atividades de cooperacdo agricola que devem
realizar as criancas rurais nas tarefas produtivas da familia camponesa.
Seria um grande acerto da escola se ela facilitasse a incorporacao pro-
dutiva das criancas nos momentos em que fossem requeridas pela pro-
ducgdo agricola familiar.

Em relacdo a avaliagdo escolar, o esfor¢o de se iniciar uma reflexao cri-
tica com o pessoal docente sobre um conceito de avaliagdo mais quali-
tativo e ainda se valorizando, de certa forma,as atividades educativas-pro-
dutivas que desenvolve o aluno na vida familiar e comunitaria, ja seria
um passo importante. Também, por exemplo, procurar certos mecanis-
mos avaliativos do grau de abertura comunitaria do professor que in-
corpore a voz e o voto do Conselho de Pais e Apoderados seria uma ou-
tra atividade inovadora que poderia iniciar, de agora, a escola rural.

Estas idéias gerais sobre os aspectos da educacdo formal que poderiam
adequar-se as orientag6es do processo educagdo/organizagdo popular
nos servem para introduzir a perspectiva dos programas da educacao
ndo-formal. Tal perspectiva deve ser a complementariedade das agdes
educativas e dos processos ensino-aprendizagem quando eles objetivam a
liberagdo dos grupos populares. Aquela posigdo ideolégica que opde a
educagdo formal a educagdo nédo-formal, ou aquela outra que privile-
gia a educacdo nao-formal quando se trata de impulsionar mudancgas
sociais, ndo s6 estdo negando a perspectiva de classe que tem a edu-
cagdo, mas também verbalizando a tarefa organizacional dos grupos po-
pulares.

Um Conceito de Educagdo Nao-formal
Definir positivamente o que nés entendemos por educacdo nao-formal,

enquanto modalidade complementaria de um mesmo processo de edu-
cacdo/organizagdo popular, significa aceitar a idéia de que ndo podem
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ser aspectos constitutivos deste conceito aqueles que referem-se a uma
diferenciacdo negativa das caracteristicas da escola. Tampouco seria
uma definicdo positiva se ela se referisse a um certo tipo de educando,
por exemplo, ao adulto descolarizado maior de 14 anos de idade; pelo
contréario, o cliente educacional da modalidade de educacédo nado-formal
tem que ser a comunidade popular toda: criangas, adultos, escolariza-
dos, descolarizados, etc. Isto é, a educagdo ndo-formal abrange a todos
0s grupos e camadas componentes da classe popular. Aceitar uma dife-
renciacdo neste sentido seria ir de encontro ao principio integrador da

pratica social que tem o processo de educagdo/organizagdo popular.

Neste contexto, para nés, educagdo ndo-formal é: uma modalidade do
processo educacao/organizagdo popular que tem como particularidade
procurar que 0S grupos ou subgrupos populares se organizem a partir da
busca de solu¢des imediatas a seus problemas e necessidades e procurar
que, através de uma participagdo autogestionada, estes grupos vao ad-
quirindo os instrumentos produtivos e sociais que lhes permitam elevar
e melhorar sua qualidade de vida.

Esta definicdo apresenta algumas idéias chaves, o que se faz necessario
explica-las. Estas idéias sdo: processo educagdo/organizacdo, participa-
¢do autogestionada, instrumentos produtivos e sociais, e elevar e me-
lhorar a qualidade de vida.

1. Processo Educac¢éo/Organizacao

Entendemos por este processo a articulagdo e vinculagdo dialética, in-
tencionalmente buscada pelos grupos populares, no momento em que
geram conhecimentos e habilidades, criando e reforgcando valores e com-
portamentos associativos.

O subcomponente educacédo refere-se ndo sé ao processo de aquisigédo
de conhecimentos, qualificagdo e/ou aperfeicoamento de técnicas e ins-



trumentos produtivos, sociais, culturais, etc; mas também ao processo
simultaneo de desenvolvimento de habilidades técnicas, produtivas e
sociais e as mudancas de comportamentos individuais, que devem
tender a valores e relacionamentos associativos e que resultam dos pro-
cessos de obtencdo de conhecimentos e desenvolvimento de habilidades.

O subcomponente organizacional refere-se a trés aspectos constitutivos
de uma verdadeira agdo de organizagdo popular, isto é: ao respeito e
valorizacdo da identidade e do ritmo de vida do grupo, respeito que se
estrutura a partir da percep¢do concreta que tem esse grupo sobre sua
realidade que, pedagogicamente, deve ser valorizada pelo agente edu-
cador; o segundo aspecto tem relacdo com a autonomia decisé6ria e a
soberania do grupo para assumir as decisdes. Esta autonomia supde
apreender também os erros e os fracassos; finalmente, um terceiro
aspecto refere-se a capacidade organizacional do grupo popular para
prever ou catalisar o futuro, ou seja, adquirir a habilidade de planejar
e projetar solugcdes que signifiguem calcular o risco da liberdade de

acéo.

2. Participagdo Autogestionada

E o método que apresenta a possibilidade aos grupos populares de
concretizar os aspectos do subcomponente organizacional, através da in-
terferéncia consciente nas decisdes e na implantacdo das acdes coletivas,
avaliando cada momento do desenvolvimento da agdo e agindo para mo-
dificar ou transformar a realidade, assumindo o risco da autonomia e
soberania organizacional.

O elemento autogestiondrio significa gerar decisdes mas também ser res-
ponsavel pelas consequéncias de tais decisdes; é aqui onde a organizacao
popular mostra sua maior capacidade de prever o futuro. O agente edu-
cador deve procurar valorizar as decisdes populares,mas deve recorrer a
sua prépria experiéncia para assinalar o risco de certas decisdes; nao
obstante a aprendizagem popular, requer também que se apreenda dos
erros, assumindo a tarefa de corrigir certas decises tomadas e aqui o
agente educador deve procurar que tal experiéncia fracassada converta-
se num conhecimento ganho pela organiza¢do popular.
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3. Instrumentos Produtivos e Sociais

S&do os meios cognitivos, institucionais e avaliativos que obtém a organi-
zagdo popular e que permitem melhorar sua producdo econbmica e
seus niveis de coeréncia organizacional.

Alguns destes meios sdo: técnicas para o planejamento e/ou controle
produtivo, habilidades para desenvolver certas dindmicas de grupo,
tecnologias apropriadas que melhorem as praticas produtivas existentes,
meios para a estimulacdo individual para assumir tarefas coletivas, etc.
Estes instrumentos produtivos e sociais expressam-se em conteldos
curriculares e/ou atividades de aprendizagem quando eles estruturam-
se em programas formativos. No fundo, sdo conhecimentos, habili-
dades e atitudes adquiridas num processo particular de ensino-apren-
dizagem.

4. Elevar e Melhorar a Qualidade da Vida

E o processo de desenvolvimento comunitario que se mede por dois pa-
rAmetros; aqueles que referem-se aos indicadores do crescimento ma-
terial e sé6cio-econdmico do grupo popular; e aqueles outros que me-
dem-se pelo crescimento organizacional e pela auto-afirmagdo sécio-
cultural do grupo popular.

Em relagdo aos indicadores organizacionais, eles devem ser criados,
apontados, dominados e manipulados pelo grupo; em sua medi¢do de-
ve-se procurar mostrar o grau de coesdo e solidariedade alcangado pelo
grupo, e devem ser reformulados permanentemente de acordo com as
especificidades de cada momento do processo de desenvolvimento or-
ganizacional.

Geralmente os indicadores organizacionais ndo sdo considerados quando
se avaliam os processos de desenvolvimento comunitario, ndo obstante,
eles sdo os Unicos que podem efetivamente medir o grau de progresso
social e produtivo que tem alcancado um determinado grupo popular.
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Alguns destes indicadores sdo: a seguranga do grupo e a confianca em
suas decisfes; a participacdo efetiva na tomada de decisbes e na distri-
buicdo das responsabilidades; a identidade e percepcdo do grupo em
relacdo a experiéncia de luta alcancada; a unidade e amizade alcancada
na realiza¢8o da agdo; os novos valores e normas de convivéncia alcan-
cadas pela experiéncia associativa; as novas criagdes tecnoldgicas e as
novas formas de racionalizagdo produtiva; as novas instituicées criadas
a partir das solugdes procuradas pelo grupo, etc.

Que é um Processo de Educagdo/Organizagéo Popular?

Este processo é uma "pedagogia dos oprimidos". Isto €, um processo
através do qual os grupos populares educam-se e organizam-se mediante
as agles transformadoras de sua situac@o de opressao.

Enquanto processo, deve responder a certas caracteristicas evolutivas
gque em sua articulagdo dialética vdo mostrando uma légica pedago-
gica propriamente popular.

De um lado, cada atividade de formagao precede um melhor nivel orga-
nizacional do povo, e, por sua vez, cada atividade organizacional gera
novos contetidos educacionais, mais complexos e mais acentuados em
sua perspectiva conscientizante. Desta maneira, na realidade social vdo
dando-se dialeticamente momentos sucessivos e/ou paralelos de ativi-
dades educativas e organizacionais, sempre num sentido progressivo e
cada vez mais abrangente em sua agdo transformadora da realidade.

De outro lado, cada atividade de formacéo e de organizacdo vai sendo
programada, realizada e avaliada pelos grupos populares participantes
de tais atividades. Desta maneira, na realidade concreta,0s grupos po-
pulares vao aprendendo a gestionar, corrigir e reorientar as agfes que
melhor ajudem ao aumento de seu grau organizacional e ao desenvolvi-
mento de sua consciéncia critica.

Ambas as caracteristicas nos servem para propor aqui um certo esquema

de ocorréncia operacional do processo de educacgdo/organizacdo popu-
lar.

36

Momentos educativos

1. Informagdo a comunidade so-

bre os objetivos de um proje-
to de acdo comunitaria. Reu-
nido com toda a comunidade.

. Treinamento de grupo-tarefa

comunitario. Elaboragdo das
suposicbes que orientardo o
projeto de acdo comunitéria.

5. Sistematizacdo das informa-

¢Oes e determinagdes dos nu-
cleos  problematicos  que
orientardo a agdo comunita-
ria, realizacdo de reunibes de
trabalho de grupo-tarefa, ela-
boracdo das codificacBes.
Realizagdo de reunides comu-
nitarias, realizagdo da deco-
dificacao.

Momentos organizacionais

2. Escolha pela comunidade do

grupo-tarefa que vai partici-
par diretamente da execucédo
do projeto. Este grupo-tare-
fa esta constituido por mem-
bros da comunidade.

. Levantamento das necessida-

des e problemas sentidos pela
comunidade (pesquisa e/ou
diagnésticos  participativos).
Organizacdo do grupo-tarefa
para reunir as informacdes e
organizacdo dos grupos ou
subgrupos comunitarios para
responder as entrevistas.



7. Fixacdo das prioridades da
acdo. Reunido comunitaria
para fixar as orientagdes pa-
ra a elaboragdo do Plano de
Acdo Comunitéaria.

Elaboracdo do Plano de Acao
Comunitaria. Determinagéo
de seus diferentes componen-
tes. Jornadas de trabalho e
estudo do grupo-programa.

10. Aprovacédo do Plano de Acao

Comunitaria pela comunida-
de reunida em plenaria.

6.

ldentificacdo da correlacdo de
forcas sociais e dos potenciais
organizacionais da comunida-
de. Identificacdo das organi-
zagbes existentes: formais e
informais.

8. Escolha pela comunidade do

grupo-programa ou de elabo-
racdo do Plano de Acédo Co-
munitaria.

11. Organizagdo da comunidade

para a implantacdo do Plano
de Acdo.

Determinac¢édo das formas ges-
tionarias da acdo comunitaria.
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14.

15.

17.

18.

Realiza¢do dos programas for-
mativos de apoio a diversifi-
cagdo organizacional.

Capacitacdo das liderancas
sobre aspectos autogestiona-
rios da organizacdo popular.

Avaliacdo da execucdo das
atividades de educacao/orga-
nizacado popular.

Reelaboragdo do diagnéstico
comunitario e de todo o pro-
cesso educacgdo/organizacao.

12.

13.

16.

19.

20.

Colaboracao institucional
atuando sobre demanda da
comunidade.

Escolha pela comunidade dos
responsaveis da direcdo das
acoes.

Diversificagdo organizacional
por atividades e/ou grupos
econdmicos e/ou camadas fun-
cionais da comunidade.

A exigéncia as intervencdes
institucionais para a solugéc
dos problemas comunitarios.
Criagdo dos mecanismos in-
tercomunitarios que assegu-
rem a soberania das decisdes
comunitarias.

A participacdo autogestiona-
ria dos membros atuantes da
comunidade.

Continuidade do processo de
autodesenvolvimento comuni-
tario.



Algumas Caracteristicas dos Programas de Educacgdo N&o-formal

O fato de assinalar algumas caracteristicas para os programas de edu-
cacdo ndo-formal significa determinar o marco de referéncia especifico
em que poderiam desenvolver-se as a¢fes da modalidade aqui descrita.

Tais caracteristicas, alias, constituem um esfor¢co importante para sis-
tematizar e ordenar a oferta educacional ndo-formal.

Serdo programas de educacdo ndo-formal aqueles que congregam as
Seguintes caracteristicas:

1. SGo programas complementares da educacdo escolar, particular-
mente em duas situacdes:

— quando a escola € o ponto de convergéncia e base fisica de apoio
ao desenvolvimento dos grupos populares;

- quando a escola e outros agentes educativos convergem no mesmo
objetivo do desenvolvimento dos grupos populares.

2. S0 programas que ndo demandam necessariamente escolaridade

e nem impedem gue o sujeito escolarizado seja beneficiado pelas acbes
de educacéo néo-formal.

3. Ndo expedem certificados ou diplomas que permitam o ingresso ou
a continuidade de escolarizacéo.

4. Nao sdo regidos por uma legislagdo especifica apesar que sua vali-
dade provém do grau de participacdo dos grupos sociais por eles envol-
vidos.

5. Sdo desenvolvidos por diversos organismos setoriais de forma sepa-
rada e de acordo com sua respectiva politica institucional.

6. Visam o desenvolvimento de agBes educativas tendentes a gerar per-
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cepcdes e comportamentos associativos e a incentivar a participacdo
organizada dos grupos populares no desenvolvimento de agBes cole-
tivas.

7. Séo programas que através da sistematizacgéo critica das praticas produ-
tivas existentes no meio social, da aprendizagem de técnicas de plane-
jamento e controle produtivo autogestionario e do descobrimento de
novas tecnologias apropriadas, contribuem a que as organizagdes po-
pulares conhecam, manipulem e aperfeicoem os distintos momentos
do ciclo produtivo.

Entende-se por ciclo produtivo os distintos momentos sécio-produtivos
e socio-culturais que se articulam na vida comunitaria do grupo popular,
gue comega com 0 momento produtivo mesmo e culmina com a aloca-
¢do do produto no mercado consumidor.

8. S&o programas que informam, assessoram e acompanham a organiza-
¢do popular na utilizagdo dos mecanismos institucionais (publicos e/ou
privados) para que subsidiem oportunamente as decisdes do planeja-
mento produtivo e sécio-cultural.

A Educacdo Nao-formal Pode Ter Objetivos Educacionais?

No momento em que a educagdo ndo-formal é uma modalidade educa-
tiva do processo de educacdo/organizacdo dos grupos populares, seus
objetivos sdo aqueles que expressam a intencionalidade pedagogica que
tal processo persegue. Aqui estamos propondo alguns objetivos gerais
gue podem aplicar-se indistintamente a qualquer programa desta mo-
dalidade educacional.

1. Propiciar o dominio de conhecimentos e habilidades a partir das
necessidades percebidas pelo grupo popular e visando que eles resolvam
seus problemas concretos;

2. propiciar o surgimento de relacionamentos e comportamentos que
levem ao crescente associativismo e auto-afirmacd@o coletiva frente a
outros grupos sociais e as instituicdes publicas e privadas;



3. procurar que a organizagdo dos grupos populares na tomada de de-
cisbes comunitarias utilize os mecanismos institucionais existentes e/ou
criem aqueles que lhes sejam necessarios;

4. possibilitar o surgimento da capacidade de gerar e gerir informacgdes
de amplo dominio coletivo tendente a criar mecanismos que ajudem aos
grupos populares na solucdo de seus problemas, aplicando instrumentos
produtivos e sociais que melhorem sua qualidade de vida;

5. procurar que, no processo de formacdo/organizacédo, 0s grupos po-
pulares desenvolvam uma visdo critica de sua realidade e descubram
os valores coletivos de sua identidade socio-cultural e de sua auto-afir-
macéao grupai; e

6. procurar que, na formulagcdo, planejamento, execugdo e avaliagédo
dos programas de educagdo/organizacdo popular, os diferentes grupos
populares estejam participando ativamente.

ALGUNS ELEMENTOS INSTITUCIONAIS E METODOLOGICOS DA
EDUCACAO NAO-FORMAL

Trata-se agora de procurar formulacBes mais operacionais dos conceitos
desenvolvidos precedentemente. Com tal perspectiva nos permitimos
sugerir algumas linhas institucionais e metodolégicas que, a nosso ver,
constituem um marco de referéncia para os programas de educagdo
nao-formal.

Um Possivel "Marco de Referéncia": as Linhas de Acédo para a Educa-
¢do Nao-formal?

0 fato de se determinar algumas linhas referenciais onde deveriam in-
serir-se com mais propriedade os programas de educag¢do né&o-formal
ndo quer dizer que sé em tais dominios pedagégicos podem atuar es-
tes programas. As linhas referenciais sdo, a nosso entender, areas pre-
ferenciais da agdo nao-formal de educagédo /organizacdo popular.
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Neste sentido, a particularidade das linhas de acdo para os programas
de educacdo nao-formal é a expressdo operacional da vinculagdo: agdo
educacional e acéo organizacional dos grupos postulares.

Estas agdes vinculam-se preferencialmente na vida diretamente produ-
tiva dos grupos populares, nas atividades politicas e s6cio-culturais do
povo e na tarefa fundamental de gestionar e promover novas formas de
autodesenvolvimento popular.

Em relagdo & esfera produtiva, tem especial relevancia a aprendizagem
de técnicas produtivas, a adocdo de instrumentos que ajudem ao pla-
nejamento econdmico e ao descobrimento de novas tecnologias técnico-
produtivas que melhorem e valorizem o trabalho do produtor e a reali-
zacdo de formas associativas que procurem o maior beneficio econd-
mico e social para os produtores populares e suas familias. O apoio edu-
cacional das atividades produtivas facilita as respostas mais diretamente
vinculadas as necessidades produtivas ligadas ao dia-a-dia. Nesse sentido,
os programas de educacdo nédo-formal convertem-se em apoios educati-
vos mais rapidos, adequados e mais flexiveis. Programas tais como os
de Assisténcia Técnica ao Produtor, Capacitacdo da Ma&o-de-obra,
Capacitacdo de Apoio a Gestdo Empresarial e Pesquisas Orientadas ao
Planejamento Econdmico-produtivo Participativo sdo alguns exemplos
mais comuns de programas de educacdo ndo-formal vinculados a esfe-
ra produtiva.

Com relacdo aos programas educacionais de apoio ao desenvolvimento
das atividades politicas e sécio-culturais do povo, parece-nos importan-
te assinalar aqueles que tendem a formacdo da consciéncia politica, ci-
vica e coletiva do povo; a aprendizagem de técnica e atitudes de respeito
e preservacdo da tradi¢do cultural popular; ao descobrimento do folclo-
re e das praticas festivo-culturais tradicionais e histéricas do povo; e a
formacdo de organizacdes artesanais e s6cio-culturais que multipliguem
as praticas criativas do povo. Neste contexto, programas tais como;
Capacitacdo Sociopolitica de Liderancas Populares; Capacitagdo e As-
sessoria de Organizagbes Sindicais e/ou outras; Organizacdo Artesanal e
Conjuntos Folcléricos; Programas de Educagdo Comunitaria sdo alguns
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exemplos de programas de educagdo nao-formal vinculados as esferas
das atividades politicas e s6cio-culturais do povo.

O apoio as tarefas de autodesenvolvimento popular pode expressar-se
através de diferentes iniciativas educacionais; neste sentido parece-nos
interessante assinalar aquelas atividades de aprendizagem que se preo-
cupam com a aquisicdo de instrumentos béasicos sociais: escritura e lei-
tura (alfabetizagdo) e também com a aquisicdo de conhecimentos rela-
cionados com técnicas de trabalho e dinadmica de grupos; atividades de
ensino-aprendizagem que apoiem a economia familiar, ou a melhor ges-
tdo social e econ6mica das organizagdes comunitarias; descobrimento
de técnicas coletivas de planejamento e agdo comunitaria, etc. Progra-
mas tais como os de Educacdo e Alfabetizacdo Integral, Programas de
Economia Doméstica, Programas de Capacitagdo Profissional, etc, sdo
alguns exemplos dos programas que vinculam-se com a esfera do auto-
desenvolvimento popular.

De acordo com estas linhas gerais, poderiamos conseqiientemente clas-
sificar as principais linhas especificas de agrupamento dos programas
de educacgéo ndo-formal. Tais linhas seriam:

1. Educacgéo e Alfabetizacao Integral de Adultos e Adolescentes

Ja ninguém acredita mais nos programas de educacdo e/ou alfabetiza-
¢do de adultos desvinculados ou independentes de projetos mais amplos
de desenvolvimento social e econdmico popular. Tampouco se acredita
nas experiéncias de realizar "circulos de alfabetizacao", tirando os adul-
tos e adolescentes das preocupac¢fes do dia-a-dia e dos lugares onde eles
desenvolvem suas vidas. Ambas as perspectivas, além de serem pouco
eficazes, séo programas desmobilizadores.

Necessariamente, a educacdo de adultos, e,ainda mais, a alfabetizacdo
estdo se transformando numa acgdo estruturalmente ligada aos processos
de conscientizacdo/organizagdo politica dos adultos e adolescentes que,
entre outras atividades sociais, educam-se, alfabetizam-se.
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Neste contexto, a organizacdo operacional de programas de alfabetizagcédo
e/ou educacgdo de adultos deve levar em consideracdo os centros nuclea-
res da vida comunitaria destes. Os "circulos de aprendizagem" entre
adultos, coordenados pelos préprios atores populares, escolhidos pelas
comunidades as quais pertencem, devem articular-se aos centros labo-
rais-produtivos, nos centros de atividade social organizada (sindicatos,
clubes esportivos, organizacdes de vizinhos, etc), nas instituicbes que
normalmente sdo freqientadas por eles (igreja, partidos politicos, barzi-
nhos, etc).

Desta maneira, o esfor¢co de alfabetizar-se deve ter como resultado o
fato de dinamizar a formacdo de uma consciéncia mais politizada e a
aprendizagem de atitudes cada vez mais associativas e solidarias.

2. Assisténcia Técnica para Pequenos Produtores

Atualmente é dificil continuar aceitando uma assisténcia técnica para os
pequenos produtores rurais e/ou urbanos na mesma dire¢cdo do extensio-
nismo técnico e/ou cultural, definido de cima para baixo, como um re-
ceituario de respostas padronizadas e que resolvem, em geral, qualquer
problema técnico-produtivo que se apresente nas precarias unidades de
trabalho deste tipo de produtores.

Cada vez mais a assisténcia técnica comeca a articular-se como uma res-
posta personalizada entre o técnico e o pequeno produtor e tendente a
resolver os problemas produtivos, que ja ndo sdo puramente técnicos,
mas sobretudo, ecolégicos e sociais.

Esta articulagdo requer que o técnico e o produtor, frente a um proble-
ma caracterizado por ambos, sejam capazes de criar uma resposta que
atinja simultaneamente os varios aspectos que conformam o trabalho
produtivo: a consciéncia social do produtor e do técnico; a eficiéncia
social e econdmica das praticas produtivas realizadas pelos produtores;
os problemas econ6micos (financeiros e técnicos) que dificultam o de-
senvolvimento produtivo das unidades de trabalho; as insuficiéncias ins-
titucionais que obstaculizam a chegada normal do produto ao consu-



midor; a incorporagdo da familia do produtor ao trabalho e aos bene-
ficios do resultado do trabalho familiar; etc.

Neste sentido a assisténcia técnica € um programa de educagédo de base,
e sua resposta imediata e adaptada um esfor¢o de conscientizagéo/or-
ganizacdo sociopolitica do pequeno produtor e sua familia.

3. Capacitacdo Tecnol6gica dos Pequenos Produtores e suas Familias

Comumente entende-se por "capacitagdo tecnolégica" os varios e diver-
sos programas de capacitagdo semiprofissional da mé&o-de-obra produti-
va, ja incorporada ao trabalho ou na espera de sua incorporacdo. E raro
0 programa que incorpore a tais processos de qualifica¢cdo, por exemplo,
os aspectos formativos relacionados com a experimentagdo tecnolégica
e/ou a bhusca de tecnologias apropriadas. Geralmente, estes aspectos for-
madores mais criadores e inovadores sdo reservados aos técnicos “"pro-
gressistas” que transferem seus descobrimentos, como receitas do "sa-
ber-fazer", aos produtores "ignorantes".

N6s entendemos que tal perspectiva educacional é errada e que, até ago-
ra, sua pratica ndo tem mostrado resultados muito marcantes nem para
o autodesenvolvimento popular, nem para o préprio desenvolvimento
da Ciéncia e da Técnica nacional.

Nossa proposta orienta-se na perspectiva de atingir simultaneamente
0s objetivos educacionais de descobrir, saber-fazer e aprender a inovar,
na valorizacdo e melhoria da prépria pratica produtiva dos pequenos
produtores e suas familias. Este atingimento simultaneo expressa-se nas
seguintes situacdes cognitivas:

"Ninguém pode ensinar a fazer de outro modo a quem esta habitua-
do a fazer de um modo; s6 ele pode aprender a mudar seu fazer."

Com efeito, é um fato j& comprovado que a interiorizacdo das pra-
ticas soocioprodutivas nos pequenos produtores é um dos obstaculos
maiores s metas do produtividade e melhoria de sua situagdo de vi-
da. Mas ndo é combatendo tais praticas que se vai avancar em sua
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superacdo. A valorizagdo das praticas produtivas que tradicionalmen-
te sdo realizadas por estes produtores € um dever da agdo educacio-
nal conscientizante e uma preocupacao que o educador popular deve
ter no momento de apresentar qualquer proposta inovadora de tais
préticas.

"Ninguém aprende a melhorar sua pratica sem primeiramente expe-
rimentar a seguranga dos resultados positivos da inovacédo."

A busca de novas tecnologias que empregam os recursos disponiveis
ao alcance do pequeno produtor e suas familias deve permitir iniciar
um processo ensino-aprendizagem particularmente inovador. Tal bus-
ca deve procurar que o pequeno produtor e sua familia experimen-
tem, reflitam, avaliem e fagam exercicios demonstrativos sobre o va-
lor e a significagdo da melhoria especifica que as novas técnicas tra-
zem.E é sobretudo essa possibilidade de experimentar e fazer exer-
cicios demonstrativos que vai permitir-lha iniciar a aceitacdo da
proposta inovadora de sua préatica tradicional.

Neste contexto, o educador deve ficar atento e paciente a mudanga
da percepgdo do pequeno produtor, e deve procurar, também pacien-
temente, que seja o produtor e sua familia que descubram e valori-
zem a alternativa inovadora de sua pratica.

"Ninguém internaliza o risco da mudanca e do progresso sem visua-
lizar ou projetar os resultados aplicaveis na vida concreta."

A inovacgdo tecnolégica deve ser entendida como um processo, tanto
pelo técnico como pelo produtor. Enquanto processo, a qualificagédo
semiprofisssional, e mesmo profissional, adquire uma dimenséo de
aplicabilidade imediata da mudanca produtiva e/ou social. Esta quali-
ficacdo deve responder a uma necessidade objetiva do produtor e
deve permitir que ele exercite o conhecimento cientifico-pratico pa-
ra o qual foi qualificado.

Mas esta qualificacdo ndo pode ser nem uma especializacdo nem uma
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profissionalizagdo técnica. Tal distor¢cdo, fundamentalmente acadé-
mica e escolarizante, ndo serve para o mundo concreto e objetivo
do produtor e sua familia.

A qualificacdo deve procurar desenvolver uma certa capacidade de
espirito critico, de gquestionamento, de busca de alternativas apro-
priadas as suas possibilidades de agcdo e de criacdo de condigGes
melhores de vida.

Neste sentido, o educador, mais do que qualificar o produtor no uso
de um determinado instrumento tecnolégico, deve procurar que ele
descubra a vinculacdo entre aprendizagem técnica e procedimentos
para auto-responder as necessidades objetivas de sua vida econdmica
e social.

De acordo com estas orientagdes, a capacitacdo tecnoldgica é antes de
mais nada, um programa de educacao/pesquisa e, em tal perspectiva,
uma acgdo que procura com que o pequeno produtor e sua familia, cole-
tivamente, aprendam a assumir o risco do seu autodesenvolvimento.

4. Capacitacdo Sé6cio-econdmica dos Trabalhadores

A aprendizagem da gestdo sécio-econdmica da sociedade, por parte dos
trabalhadores, abrange um processo cognitivo que se inicia na pratica do
dia-a-dia da vida familiar, particularmente nas tarefas coletivas de deter-
minar as prioridades de uso do orgcamento doméstico e na responsabili-
dade de cumprir solidariamente as diferentes tarefas do lar, e culmina
no exercicio amplo do poder organizador das relaces e comportamen-
tos sociais, a nivel da macrossociedade e da sociedade mais diretamente
comunitaria (sindicato, partido politico, bairro, etc).

Se o trabalhador ndo compreende criticamente os niveis de articulagéo
existentes entre vida familiar e vida social, € muito dificil ele aprender
a gerar e gerir um processo social e econdmico de autodesenvolvimento
popular. Neste contexto, o objeto do conhecimento —a gestéo sécio-eco-
ndmica da sociedade pela classe trabalhadora — converte-se no contel-
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do diferencial e especifico das diversas propostas curriculares dos pro-
gramas de capacitagdo sécio-econdmica destinados aos grupos populares.

Para a mulher trabalhadora, por exemplo, tal conteldo acentua as
aprendizagens econdmicas, aplicadas a vida familiar, isto é, uma teoria e
uma pratica da economia doméstica que ndo signifique "isolar" ou "do-
mesticar" a mulher popular numa dupla exploracdo: a familia e o traba-
lho produtivo. Tais teoria e pratica da economia doméstica significam
treinar a mulher como sujeito nucleador do planejamento sécio-econ6-
mico da realizagdo das tarefas coletivas do lar. Trata-se, entédo, de capa-
citar a mulher trabalhadora como gestora e distribuidora das responsa-
bilidades domésticas e ao mesmo tempo como nucleo planejador da vi-
da produtiva e cultural da familia.

Para os trabalhadores em servigo, produtores diretos e assalariados, tal
conteldo significa centrar a aprendizagem no conhecimento de técni-
cas e instrumentos do planejamento econémico-produtivo e de estra-
tégias participativas que lhes permitam exercer o controle coletivo do
avanco da producdo e dos beneficios do resultado produtivo. Tais
aprendizagens abrangem, por exemplo, situagbes de organizacdo direta
da producdo, formas de gestdo empresarial das unidades familiares, re-
lagdes institucionais de acompanhamento dos diferentes momentos do
ciclo produtivo de um determinado produto. Assim, por exemplo, um
produtor familiar deveria aprender o tipo de organizagdo do trabalho
produtivo que seja mais rentavel social e economicamente no momento
da fabricacdo do produto, e nos momentos seguintes de transporte e
comercializagdo do produto ao mercado consumidor.

Para o conjunto da classe trabalhadora e suas familias, tal conteddo de-
veria objetivar, por exemplo, a formac¢do de uma consciéncia socialista,
no sentido utépico do socialismo, isto é, o planejamento democratico
da producgédo e do seu resultado, procurando distribuir os beneficios se-
gundo a contribuicdo produtiva de cada qual e segundo as necessidades

de cada grupo familiar popular.

Dessa maneira, a capacitagdo sécio-econdmica dos trabalhadores é uma



articulacdo de situacdes de aprendizagem que implica em um nicleo fa-
miliar e avangca no processo polftico da classe em pensar as relagdes so-
cialistas de producdo no interior do grupo familiar, na vida comunitaria
mais préxima ao trabalho e na sociedade inteira.

Sem esta projecdo utdpica, este tipo de capacitacdo favorece sempre os
desvios consumistas (privilégio de quem tem) das atuais sociedades con-
temporaneas, e a nomeada capacitagdo na gestdo empresarial ndo signi-
ficaria mais que uma técnica racionalizadora da exploragdo capitalista
do trabalhador, favorecendo com isto os privilegiados que consquistam o
mercado consumidor.

Trata-se, entdo, de pensar os programas atuais de economia doméstica,
de gestdo e contabilidade empresarial, de planejamento econémico, de
organizacao cooperativa, de administracdo de empresas, etc, como si-
tuacdes de aprendizagem critica do atual funcionamento econdmico e
tendentes a criar novas relagdes produtivas, muito mais solidarias e
justas. Nesta capacitacdo so6cio-econdmica dos trabalhadores, o pro-
dutor e o consumidor ndo sdo individuos que objetivam a explora-
¢do e a dominagdo de um para o outro. Esta capacitacdo é uma forma
de aprender a liberar as energia produtivas para transformar a nature-
za em beneficio de um poder organizador e gestor da sociedade, muito

mais humano.

5. Capacitagdo Sdcio-cultural das Comunidades Populares

Se as praticas socioprodutivas estdo profundamente internalizadas nos
produtores e suas familias, as praticas socio-culturais conformam a
prépria consciéncia e a identidade coletiva das comunidades populares.

Com efeito, as praticas festivas, artisticas, politicas, juridicas e religio-
sas expressam-se no dia-a-dia de uma maneira coercitiva. A identidade
dos individuos com as praticas comunitarias € uma norma obrigatéria
para a sua participacdo nos momentos em que se manifestarem. Sem
duvida, s6 a transmissdo de tais praticas, constituindo um sistema de di-

fusdo da tradicdo oral, de pais a filhos, € o melhor exemplo da forca
associativa e coercitiva que elas tém.
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0 carater associativo e de integragcdo social que tém estas praticas fazem
com que na operacionalizacdo de programas artesanais, de acdo comuni-
taria (salde, assisténcia social, etc), de promocgdo e difusdo artistica, de
pesquisa e difusdo folclérica, etc, deva se ter em conta a necessidade de
valorizar e respeitar a identidade comunitaria que elas provocam.

Mas, também, por serem préticas coercitivas que alienam a consciéncia
popular, sua valorizagdo deve significar criar situagbes cognitivas em
que as comunidades populares questionem, reflitam e tirem delas aque-
les aspectos positivos. Tais aspectos positivos tém que ver, essencialme-
te, com a formacdo de uma consciéncia politica popular no sentido de
criar as condigdes associativas que vao permitir as comunidades popula-
res beneficiar-se com o futuro e com o autodesenvolvimento de suas
possibilidades culturais, econdmicas e so6cio-politicas.

Uma Metodologia Prépria da Educacdo N&ao-formal:
o Planejamento Participativo?

1. Algumas Caracteristicas do Método

Um dos problemas operativos mais sérios que tém os programas de edu-
cacdo nado-formal, enquanto integrados nos processos de conscientiza-
cdo e organizagdo populares, é descobrir um método que sirva ao prop6-
sito de vincular a agdo pedagégica a agdo sociopolitica de massa.

Com efeito, trata-se de procurar e encontrar um método que, estando
ao alcance do manejo dos grupos populares, sirva para estruturar situa-
¢oes da aprendizagem, a partir da prépria acédo politica-organizacional
desses grupos. Mas, situagbes de aprendizagem que os instrumentalizem
em respostas imediatas as suas necessidades de agir sobre a realidade.

Do ponto de vista conceituai, é relativamente facil encontrar algumas
caracteristicas de tal acdo educacional. Trata-se do método que permite:

— um didlogo entre os participantes das ac¢des educativas e da organi-
zacdo de massa;
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— uma combinacédo de reflexdo e agéo, e de teoria e pratica. Neste sen-
tido, € um método que cria situacdes de "aprender fazendo";

— uma perspectiva critica que signifique “"conscientizar" e preparar
os educandos para a acao;

— enfim, uma aprendizagem ativa e participante de todos os atores so-
ciais que intervém nos processos de educacdo/organizacdo populares.

Mas estas caracteristicas, ainda gerais, sdo validas para qualquer tipo de
programa ou modalidade educativa, inserida numa proposta de educa-
¢édo popular.

Agora, quando se quer operacionalizar estas caracteristicas teéricas nu-
ma proposta concreta de ac¢do educativa ndo-formal, comegam a surgir
0s problemas. Tais problemas poderiam ser resumidos na seguinte for-
mulagdo: como se estrutura o didlogo e a participagdo dos educandos
numa determinada situagdo de continuidade de aprendizagens inten-
cionadas, sem cair na manipulagdo gradativa da reflexdo e da tomada
de consciéncia dos mesmos?

Isto é, se se trata de um método para a educagdo nao-formal, ele deve
procurar que o conhecimento surja da acdo organizacional do grupo e,
por sua vez, esta resposta ativa do grupo seja produto de um conheci-
mento e um comportamento aprendido por ele ao refletir sobre sua
acdo ja cumprida. Mas como alcancar esta vinculagdo dialética entre
acdo organizacional, comportamento associativo e conhecimentos Uteis
para esta acdo, sem cair numa seriagdo e graduacdo de situacdes da
aprendizagem e comportamentos desejados pelo agente educador? Co-
mo evitar que a intencionalidade educativa dos programas de educagéo
ndo-formal ndo se transforme numa certa "escolarizacdo da informali-
dade", como diria Pierre Furter?’

Por outro lado, trata-se, também, de um método que sirva como me-

" FURTER, Pierre. Existe a formacéo extra-escolar? Op. cit.

canismo operacional para o conjunto dos varios programas de educagéo
nao-formal. Isto é, uma articulacdo de etapas e passos operacionais
que sirva para unir num s6 processo de educagdo/organizacdo popular
0s programas eventuais que sejam realizados em cada area delineada
no Marco Referencial, anteriormente assinalado.

Sem dlvida alguma esta exigéncia é um problema a mais. Ndo somente
se trata de encontrar caracteristicas operacionais proprias para as agdes
de educagdo ndo-formal, mas, também, um método operacional que en-
volva todas e cada uma das acdes de educagdo ndo-formal num Unico

processo de educagédo/organizagdo popular.

E esta nova exigéncia é explicavel pela prépria natureza do conhecimen-
to requerido pelos grupos populares.

O paralelismo das agbes educacionais ndo-formais, do ponto de vista de
contribuir em um processo unitario de conscientizagdo e organizacdo
do povo, poderia significar um maior obstaculo para a concretizagéo
deste processo unitario. Tal paralelismo, entendido como uma pratica
so6cio-produtiva, significaria que cada programa de educagdo nao-formal
entenderia individualmente parcelas populares; parcelas estas que de-
senvolvem aclGes também parceladas. O resultado deste paralelismo
é evidente: o individualismo.

A especificidade dos conteldos nos programas de educacdo nédo-formal
devem convergir para um mesmo processo de formacgdo da conscién-
cia e da organizagdo populares. Neste sentido, o objetivo do método
educacional deve ser a melhor articulacdo das diferentes aprendizagens
especificas com um Unico objetivo educacional: a unidade organiza-
cional do povo e a coletivizagdo das acgdes populares.

Mas, como articular os contetdos especificos das agdes de educagdo
nao-formal com um Unico objetivo educacional, sem cair na abstracédo
geral das aprendizagens? Como responder simultaneamente as neces-
sidades especificas dos diferentes grupos populares e as exigéncias da
convergéncia e da unidade popular?



Em conseqiéncia, trata-se de encontrar ou descobrir um método para
a educacdo nao-formal que seja apropriado a este tipo de acdo educa-
tiva e que permita articular dialeticamente os diferentes contetdos
especificos com um Unico objetivo de conscientizar e organizar os gru-
pos populares, sem cair nem na seriacdo gradual da aprendizagem nem
no verbalismo da resposta educativa as necessidades especificas dos
grupos populares.

Procurando avancar neste descobrimento metodolégico, nos permiti-
mos apresentar aqui o método do "Planejamento Participativo" que,
a nosso ver, reline algumas caracteristicas que cobrem, em geral, as exi-
géncias anteriormente assinaladas.

2. Quais as Caracteristicas do Método "Planejamento Participativo"?

Conceitualmente, existem vérias definicbes do "Planejamento Partici-
pativo". Desde aquelas que procuram institucionalizar, no planejamento
educativo, as decisGes de acdo sobre as necessidades descobertas da po-
pulacdo®, como seria 0 caso de S. A. Connely, até os posicionamentos
que concebem-no como um método de trabalho educativo comunita-
rio, mas que acentua s6 os aspectos pedagdgicos da agdo de pesquisa e
de programacdo educativa®, que, a nosso ver, seria o caso dos Projetos
de Educacdo Rural Integrada desenvolvidos no Nordeste brasileiro.

CONNELY, Seno A. Subsidios sobre planejamento participativo. Revista da
EMPLASA. Instituto Brasileiro de Planejamento. Sdo Paulo, 1979. Também é
o caso de:

VERA GODOY, Rodrigo et alii. Experiéncia de Planejamento Educativo co-
munitario. Informe para UNESCO, Stgo. de Chile, 1979.

Ver particularmente:

Secretaria de Educacédo e Cultura do Estado de Pernambuco/Instituto Intera-
mericano de Ciéncias Agricolas - MCA. Relatério n°® 2 e Relatério n° 3 do
Convénio MCA/SEC-PE. Recife, 1978 e 1979.

Secretaria de Educagdo do Estado do Ceard/Instituto Interamericano de Cién-
cias Agricolas — IICA. Estratégia de acdo. Seminario de Educacgdo Rural Inte-
grada e Relatério n® 1. Experiéncia de Educagdo Rural Integrada. Fortaleza,
1980.
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Sem desconhecer as contribuigcdes de tais delineamentos, estamos par-
ticularmente interessados nas caracteristicas educativas deste método,
enquanto mecanismo de apoio aos processos de conscientizacdo e de
organizagdo popular, e, neste sentido, valorizamos fundamentalmente
a dimensédo de auto-aprendizagem que comporta este tipo de método.
Como método de auto-aprendizagem, o planejamento participativo é a
forma como o grupo popular conhece sua realidade, a estuda e analisa,
tira deste conhecimento os pressupostos para sua acgdo transformadora
e se organiza para comecar tal processo de transformacado de sua reali-
dade. Neste sentido, € um método que é efetivamente manejado e mani-
pulado pelos grupos populares que o utilizam, e é fundamentalmente
"educativo" mas, também, é uma certa forma de aprender a prever a
acdo transformadora da realidade, pela prépria capacidade organizadora
descoberta pelo grupo popular.

Se se fala de planejamento é porque o grupo popular descobre as causas
de seus problemas e necessidades, projeta as solugfes e se organiza fun-
cionalmente para atingir tais solucdes. Neste sentido, planejar é pesqui-
sar, mas é também projetar solu¢cdes e prever riscos na implantacdo
destas solugdes.

Se aqui falamos de "participativo" é porque o préprio povo que deve
assumir a tarefa de pesquisar, projetar e prever. Para isto, ele deve
descobrir a necessidade de organizar-se. Organizar-se para:

— conhecer e descobrir seus problemas, necessidades e as causas que 0s
provocam;

— refletir sobre seus problemas e projetar solugdes;

— adotar as formas funcionais da acdo para atingir as solu¢des de seus
problemas.

Neste sentido, participar é aprender a fazer, mas é também qualificar-se
para realizar seu autodesenvolvimento social e econdmico.



E por tudo isto que, para nés, ndo pode existir um método de planeja-
mento participativo que seja institucionalmente determinado para os
grupos populares. N&o é planejamento participativo aquele no qual o
técnico determina os objetivos, os conteldos e os instrumentos do
planejamento, e os impde como diretrizes metodoldgicas aos grupos po-
pulares. Neste caso, os grupos populares sé contribuem com as informa-
¢Oes que preenchem as exigéncias dos técnicos. Para nds, esta institu-
cionalizagdo da "participacdo"” ndo seria outra coisa sendo a "consulta”
ao povo sobre a exatidao da percepgdo do técnico.

Em consequéncia, o planejamento participativo € um método para a
educacdo ndo-formal na medida em que permite esta auto-aprendi-
zagem popular.

Esta caracteristica de auto-aprendizagem popular é fundamental para
a compreensdo da dialética pedagdgica que tém os programas de edu-
cacdo ndo-formal.

Com efeito, na medida em que o préprio grupo popular é que vai de-
terminando os objetivos, conteddos e procedimentos de sua apren-
dizagem, o conhecimento ndo € seriado nem gradativo, mas sim é
uma articulacdo de formas de observar, de diagnosticar sua realidade;
uma maneira que tém os grupos populares de ir trocando pontos de
vista, de ir refletindo sobre suas necessidades e problemas e de ir desco-
brindo explicacbes mais criticas para sua realidade problematica, ima-
ginando solugdes que objetivam a superagdo de tal realidade. Isto é, na
medida em que o grupo popular vai conscientizando-se de sua situagdo
e se dispbe a agir sobre ela, o processo cognitivo de auto-aprendizagem
ndo se articula como situacdes gradativas de aprendizagem, mas sim em
compreensdes globais e estruturadas da realidade popular.

Por sua vez, se o fio condutor desta auto-aprendizagem é o conhecimen-
to critico da realidade e o consegiiente comportamento popular para
agir sobre esta realidade a fim de transforma-la, é este mesmo processo
gue ajuda na articulagdo dialética dos conteldos especificos de cada
programa particular de educacdo nado-formal, com o objetivo Unico
de conscientizar e de organizar 0s grupos populares.

Isto é, na medida em que cada programa de educacdo ndo-formal, atra-
vés de seus objetivos e conteddos especificos, vai procurando que cada
grupo de educando aprenda a sistematizar suas observacBes, conheci-
mentos, reflexdes e projecdes num contexto global e estruturado
de explicagdes; vai planejando as solugdes adequadas as suas necessi-
dades especificas num plano organico de ages populares; vai integran-
do tais agBes em novas formas de relacionamentos e comportamentos
associativos e mais solidarios; vai valorizando a sua cultura e projetando
sua difusdo na sociedade nacional; enfim, vai melhorando, por meio
das acOes especificas, a globalidade de sua vida familiar e comunitaria,
eles estardo contribuindo para o cumprimento do objetivo unitario
de conscientizagdo e de organizac¢&o dos grupos populares.

Desta maneira, o planejamento participativo enquanto método de auto-
aprendizagem popular € o método mais apropriado para os programas
de educac@o ndo-formal, inseridos no processo de educacgéo e organiza-
¢do popular.

3. A Operacionalizacédo da Dialética do Planejamento Participativo

Em nosso entender, sera na articulagdo dialética dos diferentes mo-
mentos do processo conscientizacdo/organizacdo popular que efetiva-
mente os programas de educacdo ndo-formal vdo unificando-se ope-
racionalmente. A metodologia de planejamento participativo, enquanto
"auto-aprendizagem”, parte da base de que, operacionalmente, a com-
preensdo da realidade (aquisicdo de conhecimentos que permitam
uma percepgdo critica) acha-se ligada as formas de acdo organizada que
0S grupos populares realizem para transformar sua realidade (descobri-
mento de relacionamentos e comportamentos mais associativos e soli-
darios).

Desta maneira, a articulacdo dialética de que falamos se da, operacio-
nalmente, em cada etapa do método. Isto &, o cognitivo se liga ao
associativo e o fato organizacional possibilita uma nova experiéncia
cognitiva.



Vejamos como operaria na pratica tal articulagdo dialética. Através
de um exemplo tomado da realidade — trabalho educativo/organiza-

todo do planejamento
guinte maneira:

tivo dos pequenos produtores agricolas — trataremos de aplicar o mé-
QUADRO 1 - Um exemplo do método "planejamento participativo"

Etapas e passos
. Elaboragdo do diagndstico

Formulacdo da(s) hipotese(s) (Hipotese é
uma suposicao explicativa da realidade se-
gundo um Marco Referencial).

1.1.

Escolha e elaboragdo dos instrumentos a
empregar no diagnéstico.

(Instrumentos sdo 0os meios que permitem
recolher as informacdes, sistematiza-las e
analisa-las).

Coleta de informacgdes.

(Os melhores instrumentos para coletar
informa¢des nos parecem os abertos, por
exemplo: questionarios abertos, roteiros
de entrevistas, entrevistas abertas).

Sistematizagdo das informagbes coleta-
das.

(A sistematizagdo é um processo que
compreende 03 operacdes: ordenar as in-
formacgdes, classifica-las de acordo com
critérios de causa e efeito, e sintetiza-las
de acordo com certas caracteristicas cha-

ves).
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Atividades cognitivas

Debate entre o técnico e os pequenos produto-
res sobre a base de um pré-diagnéstico elabora-
do pelo técnico.

Discussdo dos problemas e elaboracdo de algu-
mas suposi¢cbes que explicariam as suas even-
tuais causas.

Discussdo e andlise das vantagens e das desvan-
tagens dos instrumentos de pesquisa.
Determinacdo do tipo de informacdo que se
precisa para o diagndstico.

Escolha dos instrumentos que sejam mais faceis
de ser manipulados pelos pequenos produtores.

Ouvir o que a comunidade quer falar.

Orientar a fala sobre a base da aplicacdo de
algumas perguntas.

Observar os comportamentos dos entrevistados
e 0 aspecto fisico ambiental do lugar onde se
realiza a entrevista.

Ordenar as informagdes num instrumento gra-
fico que permita enumerar os problemas.
Classificar os problemas por suas causas e suas
manifesta¢des atuais.

Sintetizar os problemas em certas conclusdes
interpretaveis e chaves.

participativo. Tal articulagdo funcionaria da se-

Atividades organizativas

Reunido com as liderancas formais.

Reunido com a comunidade: para confirmar as
informacdes das liderangcas e para ampliar as
informacdes sobre os problemas. Trabalho com
pequenos grupos comunitarios para determinar
a hipotese.

Os técnicos locais e os grupos de pequenos pro-
dutores escolhidos por sua comunidade.

Os grupos de pequenos produtores devem ser
escolhidos objetivando que assumam a reali-
zagdo do diagnéstico.

Grupo comunitario que realiza a pesquisa e
comunidade.
Entrevistados

em grupinhos.

individuais e/ou entrevistados

Técnicos e grupo comunitario que realiza a
pesquisa.
Reunides de trabalho.
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Etapas e passos

. Elaboragédo do diagndstico

15. Elaboragéo das codificagdes.
(Codificagdo é a apresentacdo da sintese
dos problemas da linguagem e na imagem
do publico ao qual esta destinada).

1. Problematizacao
11.1. Decodificagdo das caracteristicas dos
problemas da comunidade de pequenos
produtores.

(Decodificar é a leitura e andlise que a
comunidade comeca a realizar sobre as
codificagdes apresentadas para sua discus-
sdo).

I11.  Elaboragdo do Plano de A¢do Comunitaria

I11.1. Determinacdo dos nucleos probleméaticos.
(Nucleo probleméatico é aquela situacao
conflitiva da comunidade que resolvida
pela acdo organizada de seus membros
contribui para iniciar um processo de de-
senvolvimento comunitério).

I111.2. Elaboragéo dos objetivos.

Atividades cognitivas

As codificacbes sdo elaboradas na base da sis-
tematizacgéao.

Discussdo sobre a codificagdo mais apropriada
para os pequenos produtores.

Elaboracdo mesma da codificacéo.

Descricdo dos problemas e situagbes apresenta-
das nas codificagdes.

Discusséo sobre as causas que 0s provocam.
Determinacdo das possiveis solugbes aos pro-
blemas descobertos.

Discussdo sobre as necessidades dos pequenos
produtores e suas familias.

Determinacédo das prioridades de solucao.
Caracterizagdo das situagbes limites da comu-
nidade.

(Situacdo limite é uma problemética que im-
pede a comunidade de agir).

Discussdo sobre as perspectivas da agdo organi-
zada e sobre os eventuais resultados da acao.
Determinacdo das metas a longo prazo e dos
contelidos principais da acéao.

Atividades organizativas

Técnicos e grupo comunitario que realiza a pes-
quisa.
Reunides de trabalho.

0 grupo comunitario trabalha com toda a co-
munidade seja em pequenos grupos de estudo
(Circulos de Estudo), seja em Assembléias
Comunitarias Setoriais (com os trabalhadores,
os jovens, as mulheres, etc).

Trabalho do grupo comunitario com as lide-
rancas e com 0S grupos setoriais.

Trabalho do grupo comunitario com toda a
comunidade.

Assembléias Comunitarias.



Etapas e passos

I1l.  Elaboragdo do Plano de Agdo Comunitaria

11 1.3. Elaboracdo do Plano propriamente dito.

Atividades cognitivas

Discussdo e determinacdo das metas operacio-
nais.

Escolha dos métodos de acéo.

Determinacdo das atividades do Plano por dis-
criminagédo de metas.

Definicdo dos recursos comunitarios e dos or-
gamentos que a agdo requer.

Fixagdo dos momentos e dos responsaveis pela
supervisao.

Distribuicdo das responsabilidades individuais e
coletivas.

Determinacédo da proposta global do Plano de
Acdo Comunitéria.

V. Implantacdo organizacional do Plano de Agdo Comunitaria

IV.1. Intervencao das instituicées.

1V.2. As formas organizacionais para a acao.
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Discussdo sobre os espagos e os momentos de
intervencado das instituicdes.

Determinacdo do apoio institucional e do cro-
nograma e especificidade destes apoios. Por
exemplo, assisténcia técnica e financeira, aber-
tura de crediarios, apoio ao processo produtivo
e de comercializacao, etc.

Discussdo sobre os tipos de organizagcdo mais
adequados para as diferentes atividades contem-
pladas no Plano.

Discussdo e determinacdo das formas gestiona-
rias de dire¢do do Plano.

Atividades organizativas

Trabalho do grupo comunitario e dos técnicos

locais com a comunidade.

Este trabalho com a comunidade pode adotar

02 formas:

— 0 grupo comunitario e as liderancas formais
assumem a tarefa de elaborar a proposta do
Plano, o que é aprovado numa Assembléia
Comunitaria, ou

— a Assembléia Comunitaria escolhe entre seus
membros um grupo que elabore uma pro-
posta, a ser aprovada por ela.

A Assembléia Comunitaria se retne soberana-
mente e vai determinando e delegando sua res-
ponsabilidade nos diferentes grupos de acao que
procurardo o apoio institucional e a fiscalizagéo
de tal apoio.

Escolha do 6rgdo diretivo da agdo comunitaria
via Assembléia Comunitéria.

Designacdo das equipes ou dos grupos de tra-
balho comunitéario.

Legalizagdo da organizagdo comunitaria.



Etapas e passos Atividades cognitivas

V. Implantagédo organizacional do Plano de Acdo Comunitaria.

Atividades organizativas

Discussdo e definicdo do estatuto normativo
do funcionamento organizado.

Discussdo e criagdo das organizagbes permanen-
tes dos pequenos produtores agricolas e de suas

familias.
V. Avaliagdo e reprogramacdo da agdo comunitaria.

V.1. Formulacédo das hipéteses da avaliagdo.
nostico.

V.2. Reinicio de todo o processo de pesquisa, Novos contelidos.

problematizacéo, elaboragdo do Plano de

Acdo Comunitaria e de sua nova implan-

tacdo organizacional.

De acordo com este exemplo, podemos tirar algumas observag6es gerais
sobre a metodologia "planejamento participativo".

1. Ninguém interpreta melhor os problemas e necessidades da comuni-
dade ou dos grupos populares do que os préprios membros desses gru-
pos, dai a importancia fundamental que tem no planejamento partici-
pativo a realizagdo de cada passo do processo pelos grupos escolhidos
pela comunidade.

2. Estes grupos escolhidos democraticamente pela comunidade séo cha-
mados de modos diversos. Em alguns casos sdo chamados de grupos
comunitarios; em outros, grupos diagnésticos ou grupos pesquisa-
dores populares e, ainda, grupos ou equipes de acdo comunitaria. Nés
preferimos chama-los com um nome geral de "grupo comunitario", por-

Debate comunitario para reelaboragdo do diag-

Reunido do 6rgéo diretivo da comunidade.
Convocacédo da Assembléia Comunitaria.

Novas formas organizacionais.

gue nos parece que sua agdo atinge muito mais que uma s6 etapa do
método.

3. Em cada passo do método deve predominar o didlogo; nada pode ser
decidido sem didlogo e sem consenso do grupo comunitario.

4. Cada passo do método corresponde a um certo grau de conhecimen-
to que estd apoiado por um certo nivel de organizacdo. Na medida em
que as etapas do método avancam no processo, gradativamente véo
ampliando-se os conhecimentos, e 0s apoios organizacionais vao ficando
mais completos e complexos. Por sua vez, um nivel de organizagdo mais
completo e complexo determina novos e maiores graus de conhecimen-
to.



No exemplo, isto é, desde o momento inicial do conhecimento que a
comunidade de pequenos produtores tem sobre sua probleméatica e
realidade, até o momento em que essa comunidade se organiza para
cumprir o plano de agdo que vai resolver sua problematica e transfor-
mar sua realidade, ha um crescimento qualitativo e interdependente en-
tre conhecimentos e formas de acdo organizacional.

5. As reunies comunitarias devem converter-se em momentos privi-
legiados de conscientizagdo. Portanto, cada situacdo da realidade,
cada comentario de um membro da comunidade sobre algum pro-
blema ou necessidade sentida, deve ser um momento de decodifica-
¢do e andlise. Na medida em que os problemas comunitarios vdo se
transformando numa discussdo do dia-a-dia, a comunidade vai objeti-
vando sua maneira de ver a realidade e os problemas reais a serem discu-
tidos v@o se apresentando com maior clareza.

6. Qualquer programa de educacdo nao-formal pode inserir-se numa
acdo comum de planejamento participativo; o importante é ndo repetir
as etapas nem 0s passos COmM um mesmo grupo popular e na mesma
gradacdo de conhecimentos e de niveis de organizagdo. Neste sentido, a
articulacdo metodolégica deve ser um exato entrosamento das etapas
e passos do método com os niveis de apoio organizacional para ad-
quirir novos e melhores conhecimentos sobre a realidade.

7. A avaliagdo da participacdo é o que faz deste método uma dialé-
tica articulada de conscientizacdo e organizacdo popular. Um mo-
mento de avaliagdo deve servir, sobretudo, para medir o esforco de
participacdo dos membros comunitarios. A avaliagdo dos rendimentos
cognitivos e associativos deve mensurar-se particularmente no nivel de
participacdo organizada que tém os membros comunitarios nas agdes
aprovadas democraticamente.

Um momento de avaliagdo pode ser determinado ao término de uma ati-
vidade; no momento do término do emprego de recursos; no momento
em que uma meta tenha sido cumprida; etc. O importante é que esses
momentos também sejam determinados democraticamente.
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8. Finalizando, o processo de educacgdo/organizacdo popular adquire
com este método uma dimensdo de continuidade histérica. Isto é, na
medida em que a articulacdo de etapas e passos cognitivos e associati-
vos sdo permanentes, sua sistematizacdo metodolégica também o é.

Alguns Elementos Estratégicos

A definicdo de uma estratégia educacional supGe, pelo menos, o conhe-
cimento das caracteristicas psicossociais dos eventuais educandos, da ma-
neira como estdo envolvidos pelos objetivos e contetdos educacionais
e da intencdo cognitiva, afetiva, motora e social que tém os grupos so-
ciais que dirigem a instituicdo educativa.

As caracteristicas psicossociais do educando tém relagdo com o grau de
desenvolvimento da consciéncia individual e social, e também com o
comportamento deste educando em relacdo ao grau de desenvolvimento
da sua consciéncia.

O envolvimento dos educandos com os objetivos e os contetdos educa-
cionais definidos pela instituicdo educativa tem a ver com a adequa-
¢do destes aspectos, com as necessidades de desenvolvimento psicosso-
cial do educando. Tal adequacgédo significa identificar a correspondente
posicdo dos educandos na realidade social, econémica, politica, cultu-
ral; os objetivos e os contelidos educacionais seriam as respostas diferen-
ciais a esta posicéo.

A intencionalidade cognitiva, afetiva, motora e social da instituicdo
educativa refere-se a aspiragdo ou a finalidade que os grupos sociais
que dirigem e/ou orientam a politica educacional gostariam de alcangar

como ideal normal, no desenvolvimento psicossocial do educando.

Desta maneira, estratégia educacional é a defini¢cdo da intervencéo edu-
cativa, com a finalidade de transformar a consciéncia e o comporta-
mento do educando, de acordo com uma aspiragdo de alcancar com ela
um modelo ideal (ou normal) de desenvolvimento psicossocial e afeti-
vo-motor do educando.
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Mais operacionalmente, uma estratégia educacional é a forma como a
intervencdo educativa se organiza para cumprir a intencionalidade edu-
cativa que os grupos sociais dominantes se propdem a desenvolver no
educando.

Com respeito a educacdo nado-formal, a estratégia educativa deve com-
prender estes mesmos aspectos, mas o desenvolvimento psicossocial
desejavel estd em relagdo direta com a forma de inser¢do do grupo po-
pular (ou do educando popular) na realidade social, econémica, poli-
tica e cultural concreta onde situa-se este grupo. Isto é, o grau de rela-
cionamento consciente que tem cada grupo popular consigo mesmo,
com 0s outros grupos populares e com o mundo natural e cultural.

A intencionalidade educativa, estaria determinada pelo modelo de
consciéncia e do comportamento popular que se deseja para avancar
ou ndo no processo de transformacdo da realidade. Tal modelo ex-
pressa-se, também, numa forma de insercdo na realidade que vai de-
pender do grupo social que efetivamente define e orienta a acdo edu-
cativa.

Os objetivos e os contetdos educacionais, expressos nos diferentes pro-
gramas de educacdo ndo-formal, seriam aqueles que mais contribuem
para o desenvolvimento de um tipo de consciéncia e de um comporta-
mento individual e social que sao estimados como bons pelos grupos
sociais que dominam na instituicdo educativa.

Deste nosso ponto de vista, a definicdo de uma estratégia para os pro-
gramas de educacdo néo-formal deveria descobrir, em primeiro lugar, as
possiveis formas de inser¢do que os grupos sociais tém na realidade con-
creta de uma determinada sociedade. Descobertas estas formas de in-
sercdo, suas caracteristicas e suas manifestagdes histérico-concretas, a
intervencdo educativa deveria estruturar-se como uma agao simulta-
nea que influenciasse o desenvolvimento da consciéncia e do compor-
tamento dos educandos, para chegar a determinar uma nova acéo destes
educandos mais préxima a uma forma de insercdo critica e ativa na rea-
lidade.
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No quadro seguinte identificamos, primeiramente, as formas de inser-
cdo e as suas caracteristicas particulares, de acordo com um esquema
teérico que tomamos emprestado ao Instituto Ecuménico de Apoio ao
Desenvolvimento dos Povos (INODEP)!°, e que adaptamos para este
trabalho.

QUADRO 2 — Representagdo gréafica das possiveis formas de insercédo
do individuo (ou do educando, ou do grupo social) na realidade

Insergdo Critica Insergio Alienante
(relacionamento A Dt e H e sss e vl UineisEionaenents
humanizante) dominante)

Y

— Econbmica
— Politica
— Cultural
— Natural

Insergdo Transitiva
{atitude
espectadora)

————> relagdo de determinacgdo
+=————* inter-relagdo de determinagdo
— — — -» inter-relagdo de dependéncia
—: —. —3» relagdo de perspectiva de ser
oee=0e > relagdo de ruptura

*° INODEP. Experiencias de conscientizacién. Posiciones dialécticas y perspecti-
vas. Fondo de Cultura Popular, Marsiega Ediciones, Madrid (Espana), 1978.
Particularmente o Capitulo El processo de conscientizacién, pp. 115 a 127.




Desse quadro podemos tirar as seguintes observacgdes:

1. Cada forma de inser¢do é uma certa pratica de vida que tém os indi-
viduos na realidade social, econdmica, politica, cultural e natural. En-
guanto praticas de vida, elas se expressam em relacionamentos e atitu-
des individuais e grupais.

2. Héa formas de inser¢do que determinam relacionamentos e criam ati-
tudes que favorecem ou dificultam a humanizacao da vida social.

Os relacionamentos podem ter o carater de uma inter-relagdo individual
e/ou grupai, ou de uma imposi¢do da parte de uns sobre os outros. No
caso de relacionamentos impositivos, criam-se atitudes de submisséo
naqueles que recebem a imposicéo; aqui falamos de relagbes de domi-
nacdo. Quando se tem relagcbes interatuantes que geram atitudes e
comportamentos de igualdade e de respeito humano, entdo falaremos
de relacdes de libertagao.

3. Para cada forma de insergdo corresponde um certo nivel de conscién-
cia e um tipo de comportamento conseqiiente com esse nivel.

O nivel de consciéncia se expressa na realidade concreta como a percep-
¢do que tem o individuo de si mesmo, dos outros e da sua prépria rea-
lidade. O tipo de comportamento expressa-se concretamente na rela-
¢do que mantém o individuo em acordo com sua percepg¢do, consigo
mesmo, com 0S outros e com sua realidade.

4. A realidade social, econdmica, politica, cultural e natural é o contex-
to s6cio-produtivo e institucional concreto onde intermediam-se as rela-
¢Oes individuais e onde se desenvolvem as atitudes e os comportamentos
sociais. Numa determinada sociedade, se os relacionamentos, atitudes e
0s comportamentos individuais e sociais sdo fundamentalmente atuan-
tes para a mudanca permanente dessa sociedade, pode-se falar de reali-
dades ou sociedades abertas, dindmicas, dominadas pelos atores sociais
que criam cultura e constréem a Histoéria.
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Pelo contrario, se nessa determinada sociedade predominam relaciona-
mentos, atitudes e comportamentos dependentes, onde os atores sociais
ndo atuam sendo como observadores dos acontecimentos provocados
por aqueles que dominam o poder organizador dessa sociedade, ent&o
falaremos de realidades ou de sociedades fechadas. O tipo de sociedade,
conseqientemente, estd determinado pelas relagdes, atitudes e compor-
tamentos dominantes entre os atores sociais, isto é, pelo tipo ou forma
de inser¢cdo dominante entre os individuos membros desse grupo ou
sociedade.

5. A insercdo alienante correspondem uma consciéncia dominante e um
comportamento individual autoritario.

E consciéncia dominante na medida em que faz depender seu poder
organizador da sociedade de acordo com seus interesses; interesses que
tém a ver com uma certa visdo de posse individual dos outros e da rea-
lidade. Para a consciéncia dominante a opressdo ndo existe, os oprimi-
dos sdo individuos sem capacidade de atuar por si so, precisam do po-
der organizador do opressor para atuar sobre a realidade. Deste ponto
de vista, a consciéncia dominante tem uma visdo coisificada e coisifi-
cante dos outros e da realidade.

Conseqiiente com esta consciéncia, o comportamento é acritico, auto-
ritario e coercitivo.

E acritico porque ele ndo questiona a realidade; aceita-a como reali-
dade de objetos que devem ser usados pelo seu poder. S6 ele é sujeito
da realidade histérica, por isso organiza as normas e os valores sociais

para os outros.

E autoritario porque, na determinacdo das normas e dos valores que
estruturam a sociedade, impbe atitudes de obediéncia e de respeito,
gera em seus relacionamentos sociais atitudes de dependéncia e de
submisséo.

E é coercitivo porque, em seu relacionamento, vai envolvendo a cons-

53



ciéncia e o comportamento dos outros numa obrigacdo de sobrevivén-
cia sem mais alternativa de ser.

Estas caracteristicas da consciéncia e do comportamento dominante,
mostram que a insercdo alienante é, sobretudo, uma pratica social e
produtiva de alienagéo, de dominacdo, de exploragdo e opresséo de al-
guns que tém o poder sobre os demais que sofrem os efeitos do exer-

cicio desse poder.

6. A insercdo ingénua correspondem uma consciéncia dominada e
um comportamento individual desumanizado.

E consciéncia dominada porque a significacdo de sua realidade n&o
depende de sua percepcao, aceitando aquela que é imposta pelo domi-
nador. Neste sentido, € uma consciéncia que vive nutrindo-se do signi-
ficado alheio. Mas esta aceitacdo do alheio é porque ndo se percebe
que a realidade poderia ser de outra forma. Para a consciéncia domina-

da, a opressdo é a situagdo normal de vida.

E comportamento desumanizado porque, pela falta de criticidade de
sua consciéncia, reforga, entre outros, certos relacionamentos fatalis-
tas, dependentes e imitativos.

Com efeito, tendo como modelo de comportamento aquele que é assi-
nalado pelo opressor, ao reconhecer-se incapaz de chegar a ser como ele,
passa a imitar certas atitudes apreendidas com o opressor. Neste senti-
do, imitar é aceitar sua situagdo de vida como uma punigdo por sua fal-
ta de capacidade individual e social. Sente-se coisa ou objeto de uso por
aquele que domina o saber e o poder. Com isto, sua atitude mais fre-
glente é a legitimacdo da opressdo, aceitando, sem desconfiar, as nor-
mas e os valores determinados para ele pelo opressor.

Estas caracteristicas da consciéncia dominada e do comportamento con-
seqiiente, mostram a inser¢do ingénua como uma pratica social e produ-
tiva que omite a si mesmo e a seus iguais, mas ao fazer isto, ele se con-
dena como sujeito, como homem, transformando-se em coisa, anima-
lizando-se e animalizando seus similares.
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7. A insercdo transitiva correspondem uma consciéncia manipulavel e
um comportamento individual verbalista. E consciéncia manipulavel
na medida em que, reconhecendo a opressdo como um fato social, se
omite de reagir contra ela. Neste sentido € uma consciéncia disponivel
para a critica intelectual da opressdo mas é, ao mesmo tempo, um com-
portamento que se omite da a¢do. Pelo mesmo fato de ser uma cons-
ciéncia disponivel, movimenta-se na ambigilidade de relacionamentos

individuais e sociais.

Com efeito, torna-se uma consciéncia disponivel para o opressor, quan-
do sua criticidade for um comportamento intimo e privado; como tam-
bém disponivel para o grupo popular que procura sua libertacdo, quan-
do sua criticidade adquirir atitudes ativas na luta contra a opressao.

Neste sentido, o comportamento consequente da consciéncia transitiva
é a semicriticidade, a ambiguidade e a atitude de simples expectador
dos acontecimentos sociais. Sua semicriticidade se mostra na omissédo
da acdo; sua ambiglidade, nesse oscilamento permanente entre a dis-
ponibilidade para qualquer grupo social e o compromisso intelectual
de perceber a opressdo e manté-la como um fato intimo, privado, de
sua exclusiva capacidade de descobrimento. Pela mesma semicritici-
dade e pela ambigiidade de seus relacionamentos, é freqiiente que nédo
se sinta comprometido nem com o opressor nem com os oprimidos e,
na pratica, assuma uma posicdo de espectador dos acontecimentos so-
ciais.

Estas caracteristicas da insercdo transitiva determinam que ela seja uma
pratica social e produtiva essencialmente manipuladora enquanto que
sua capacidade sempre aparece como intermediada por aqueles que
possuem o poder organizador da sociedade.

8. A insercdo critica corresponde a consciéncia politica da classe popu-
lar sendo que o comportamento conseqiente responde a relacionamen-
tos e atitudes solidarias cada vez mais associativas.

E consciéncia politica de classe porque a tomada de consciéncia da si-



tuacdo de opressdo € uma disposicdo coletiva para a acdo politica de
mudar tal situacéo.

S6 é possivel entender a consciéncia critica numa dimensdo concreta
dos comportamentos solidarios, organizados, humanizadores e liberta-
dores entre os individuos que se sentem iguais e que possuem 0s mes-
mos interesses na sua relacdo produtiva com a realidade.

E sdo comportamentos humanizadores e libertadores porque o indivi-
duo assume coletivamente a tarefa de transformar a realidade e dar sig-
nificagbes culturais aos produtos desta transformacdo. Neste sentido,
humanizar é usar a liberdade para que, por meio do trabalho produti-
vo, 0s homens se liguem, se organizem, se unam solidariamente para
construir e criar a Historia.

Estas caracteristicas da consciéncia critica e de seu conseqliente com-
portamento mostram a insercdo critica como o modelo de pratica so-
cial e produtiva que deve procurar desenvolver uma intervencédo educati-
va, através dos processos de conscientizagdo e de organizagéo popular.

Em conseqiiéncia, as caracteristicas destas formas de inser¢do do indi-
viduo na realidade determinam os elementos estratégicos que deve
adotar uma intervencéo educativa ndo-formal.

Estes elementos tém a ver com o esforco que devem fazer os progra-
mas de educacdo ndo-formal para alcancar com o0s grupos populares
o modelo de insercdo critica, partindo, evidentemente, da situagéo
concreta e diferencial em gque se encontram as consciéncias e 0s com-
portamentos desses grupos populares.

Neste sentido, para cada forma de insercdo deve procurar-se uma res-
posta educativa adequada aos niveis de consciéncia e aos comporta-
mentos conseqlientes desses niveis. Desta maneira, os conteddos cons-
cientizadores e as propostas organizacionais, que devem ter como
modelo educativo a forma de insercdo critica, devem ser diferenciais
para cada forma de insercdo. S6 assim se poderia alcangar, na pratica
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social e produtiva de uma determinada sociedade, que a educagdo este-
ja efetivamente colaborando com a liberacdo dos oprimidos.

No Quadro 3 distinguimos a variavel "intervencédo educativa" como
atuante sobre os niveis de consciéncia e os comportamentos de cada
forma de insercdo na realidade.

Em termos operacionais, estes elementos podem ser aplicados em
qualquer programa educativo, inclusive em programas de treinamento
docente e de técnicos que apdiam o processo produtivo. O importan-

te é conhecer as caracteristicas da forma de inser¢do grupai ou indivi-
dual das eventuais clientelas desses programas de educacéo.

As formas de intervencdo educativa, tanto a nivel da consciéncia como
do comportamento, servem como orientagdes pedagdgicas para deter-
minar as possiveis dreas de contelidos. As caracteristicas de cada varia-
vel de consciéncia e de comportamento servem para determinar os ob-
jetivos e as situagdes concretas de aprendizagens que devem ser organi-
zadas.

A acdo desejada para cada forma de insercdo individual ou grupai é a
intencionalidade da acdo educativa atuando sobre a consciéncia e sobre
0s comportamentos desses individuos ou grupos que estdo sendo for-
mados.

O fato de assinalar estas orienta¢des, sem chegar a determinar uma es-
tratégia educativa propriamente dita para os programas de educacdo
nédo-formal, ndo significa que ndo acreditemos nas eventuais estratégias
para o desenvolvimento das acBes educativas nado-formais. Pelo con-
trario, pensamos que ndo existem estratégias educativas parciais quando
se trata da educacdo popular. Na medida em que a educagéo popular é
um processo que simultaneamente inicia e articula diferentes momentos
de conscientiza¢do e organizacdo popular, e onde a acdo propriamente
pedagdgica se nutre e se articula na acdo politica, social, econdmica e
cultural dos atores populares, a estratégia da educagdo ndo-formal é a
propria orientagdo educativa que tem a educagdo popular. Enquanto



QUADRO 3 - Elementos para a acdo estratégica da educagdo nao-formal

Forma de
insercéo

INSERCAO ALIENANTE:

- Consciéncia dominante;

— Comportamento Individual au-
toritario

INSERCAO INGENUA:

— Consciéncia dominada;

— Comportamento Individual de-
sumanizado

Intervencdo educativa

A nivel de consciéncia

— Conscientizar sobre as conse-
quéncias improdutivas da opres-
séo.

— Ajudar no descobrimento da
dimensdo humana do oprimi-
do.

— Ajudar a representar-se critica-
mente o0s resultados de seu
poder dominante.

— Descobrir criticamente os efei-
tos sociais do egoismo e do au-
toritarismo.

— Conscientizar sobre as
sas estruturais da opresséo.

— Ajudar no descobrimento de
sua dimenséo histérica.

— Ajudar a representar-se criti-
camente os resultados sociais
e produtivos da organizagéo do
poder dominante.

— Descobrir criticamente os efei-
tos sociais do egoismo do au-
toritarismo e da submisséo.

— Descobrir criticamente a di-
mensdo criadora de seu tra-
balho produtivo e valorizar o
esfor¢co manual.

cau-

— Descobrir seus problemas e ne-
cessidades.

A nivel do comportamento

— Conhecer novas formas demo-
craticas de organizacdo do po-
der.

— Conhecer novas formas de re-
lacionamentos

— Experimentar atitudes de res-
peito para os oprimidos, dia-
logando com eles.

— Aprender a ouvir e a entender
0s outros.

— Aprender a rejeitar as formas
dominantes do poder.

— Conhecer novas formas demo-
craticas de organizacdo social
e econdmica.

— Conhecer formas  solidarias
de relacionamentos interindivi-
duais.

— Experimentar atitudes de auto-
confianca e de respeito a seus
iguais.

— Aprender a dialogar.

— Aprender a assumir o planeja-
mento de suas agoes.

— Descobrir o valor da vida
comunitaria consciente.

interindividuais.

Acédo desejada numa perspectiva
de insergdo critica na realidade

Trata-se de iniciar uma agdo mais
humana de geracdo do poder

e de sua conseqliente aplica-
¢do social. Para alcancar isto
ele precisa ter uma compreen-
sdo da situagdo dos oprimi-
dos e da justica das reivindi-
cacdes destes setores popula-
res.

Uma maneira de abrir o jogo
seria  uma maior participagédo
dos oprimidos na organizacdo

do poder politico.

Trata-se de avancar as agdes mais
transitivas, mais humanas.

Para comecar, os oprimidos deve-
riam organizar-se social, produti-
va e politicamente, procurando
responder com elas a problemas
concretos. Um outro aspecto im-
portante é a organizagdo cultural
como uma forma de valorizar as
praticas tradicionais e os valores
populares.



Forma de
insercdo

INSERCAO TRANSITIVA:

— Consciéncia manipulavel;

— Comportamento Individual ver-
balista

Intervencdo educativa

A nivel de consciéncia

— Conscientizar sobre as dimen-
sBes reprodutivas da opressdo
da vida concreta.

— Conscientizar sobre a dimensé&o
de cumplicidade com os opres-
sores quando se omite de atuar
contra a opress&o.

— Ajudar no descobrimento da
dimensdo pratica do intelec-
tual.

— Ajudar a representar-se
criticamente os resultados pra-
cos do exercicio do poder do-
minante.

— Descobrir criticamente os efei-
tos sociais da manipulacdo, da
indiferengca e da desconfianca
popular.

— Descobrir criticamente a di-
mensdo organica dos intelec-
tuais do povo.

A nivel do comportamento

— Conhecer novas formas demo-
craticas de organizagdo do po-
der.

— Conhecer formas solidarias
de relacionamentos interindivi-
duais.

— Descobrir as formas de organi-
zacao e de a¢do popular.

— Experimentar relacionamentos
de cooperacdo e atitudes de
compromisso ativo com as so-
lucbes dos problemas popula-
res.

— Descobrir o valor da vida co-
munitaria consciente e atuan-
te.

— Descobrir o valor do trabalho
produtivo, particularmente do
trabalho manual, e das formas
de organizagdo politica popu-
lar.

Acdo desejada numa perspectiva
de insercéo critica na realidade

Trata-se de iniciar uma acdo junto
as organizagdes dos oprimidos.
Sua incorporagdo ativa e organi-
zacdo popular deveria permitir
concretizar sua dimensdo de inte-
lectual orgénico da classe popular.
Um possivel comego, seria sua
contribuicdo a educacdo popular.

tal, os elementos assinalados no quadro anterior sdo alguns indicado-

de acordo com as orientagfes estratégicas dos processos de conscien-
res que permitem articular os contetidos e as situagdes de aprendizagem

tizacdo e de organizacdo popular.
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GAJARDO, Marcela. Comunicagdo camponesa e educacdo ndo-formal.
Santiago do Chile, Fac. Latinoamericana Ciencias Sociales, 1982.
40p. mimeo.

O presente documento de trabalho apresenta e analisa uma experiéncia
de educacgédo e comunicagdo na area rural, o Programa de Difusdo Cam-
pesina, empreendido pelo Instituto Chileno de Educac¢do Cooperativa
(ICECOOQP), de 1977 até 1981, quando sofreu solugdo de continuidade
por ndo dispor dos recursos econdmicos necessarios a sua operacionali-
zagao.

A experiéncia, submetida a sucessivas avaliagfes, deixa um saldo positi-
vo a disposicédo daqueles que se empenham em apoiar o fortalecimento
das organiza¢bes camponesas por meio de a¢fes que combinam forma-
¢do e informagdo como momentos de um mesmo processo. Além disso,
oferece subsidios a criagcdo de formas de trabalho coletivo no campo da
educacdo, da comunicacéo e da cultura.

Nesta perspectiva, o artigo, originalmente elaborado para publicacéo na
revista trimestral PROSPECTS, editada pela UNESCO, foi desenvolvido
em trés capitulos, nos quais a autora: 1) traca as caracteristicas gerais
da experiéncia analisada; 2) discorre sobre sua evolu¢éo, organizacao in-
terna e progressos; e 3) examina os resultados obtidos com a realizacé@o
da experiéncia, sob dois prismas: a) a utilizagdo dos veiculos de comuni-
cacdo; e b) a busca de alternativas para uma educacgdo participativa
dos trabalhadores rurais.

Iniciando o primeiro capitulo, a autora destaca, no amplo espectro da
abordagem da educacédo ndo-formal, a importancia de experiéncias que
associam a praxis educativa a comunicacao social, na tentativa de apoia-
rem projetos que visam a organizagao e a participacéo populares.
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RESENHA |

O Programa de Difusdo Campesina, coordenado e executado por um
orgdo ndo governamental de apoio ao setor rural, representa ingente
esfor¢co no sentido de disseminar uma forma alternativa de comunica-
¢ao, privilegiando o trabalho coletivo dos setores menos favorecidos do
campo, ou seja, dos camponeses incorporados diretamente a produgéo
agricola e filiados as cooperativas, aos movimentos sindicais e as organi-
zagOes representativas da populacéo indigena na sociedade chilena.

Todos estes setores compartilham da mesma situac@o de pobreza impos-
ta pela politica agraria vigente no pais, que os condiciona a baixos ni-
veis de ingresso, ao acesso quase nulo aos recursos produtivos, a limita-
da concessdo de crédito, e a impossibilidade de controle sobre a co-
mercializacdo do produto.

Paralelamente, os trabalhadores tém reduzidas chances de receberem cur-
sos de formag&o, o que os coioca na posi¢ao de meros receptores da in-
formacgdo difundida pelo governo, privados, pois, de uma maior partici-
pacdo na vida nacional e do direito a uma formacao que concorra para a
melhoria de suas condic¢des de trabalho e sobrevivéncia.

Resulta desse quadro aflitivo a opg¢éo por esta experiéncia, fruto da mo-
bilizacdo interinstitucional em apoio ao movimento camponés, em ge-
ral, e aos cooperativados, em particular.

0 Programa, dentro de suas caracteristicas estruturais, contempla areas
de atuacao diversas, desenvolvidas através do uso de mltiplos veiculos
de comunicacgao (radio e imprensa) e da producao de materiais educati-
vos. No tocante a atividade radiofonica, o projeto original prevé a trans-
missdo de programas com vinte minutos de duragdo, em emissora de al-
cance nacional associada a cinco estacdes locais. A area da imprensa uti-
liza o jornal de maior circulagdo no pais, La Tercera, para a veiculagédo
semanal de informagdes sobre agronomia e agrotécnica. Posteriormente,



essa publicagdo semanal é substituida pela edicdo de uma revista men-
sal, cuja tiragem, durante os quatro anos de implementacdo do Progra-
ma, atinge um total de 15 mil exemplares.

Com relagdo a atividade de producdo do material didatico, sdo organiza-
das as Cartilhas Campesinas - uma série de fasciculos que expressam o
contexto das dificuldades enfrentadas pelo homem do campo, com o
propésito de viabilizar o processo de capacitagcdo para o trabalho.

A especificidade dos temas apresentados em cada fasciculo reflete, basi-
camente, as necessidades das préprias organizacSes privilegiadas pelo
Programa, cabendo as mesmas efetuar a distribuicdo das cartilhas aos
seus filiados.

A partir de 1979 é acoplada a experiéncia uma outra atividade que pro-
picia aos camponeses a conscientizacdo da relevancia da comunicagao
no fortalecimento das suas organizagdes, passando pela formagdo de
monitores (camponeses) na perspectiva de transferir-lnes a tecnologia da
comunicacdo e dos processos educativos.

Tal atividade envolve uma pluralidade de etapas, destinadas a dotar o
homem do campo dos instrumentos necessarios a superacdo dos proble-
mas emergenciais de sua c/asse, e a contribuir para o resgate da sua con-
dicdo de sujeito do processo educacional, e ndo de objeto da autocracia

da classe dominante.

A avaliagdo constante das etapas percorridas pelo Programa evidencia a
preocupacdo dos grupos comprometidos com a sua operacionalizacéo,
notadamente no que tange aos resultados qualitativos e quantitativos
obtidos, ao grau de adequacdo do projeto as necessidades postuladas pe-

la clientela-alvo, bem como a sua produtividade e duracgao.

Apoiado em relatérios sobre o andamento das atividades desenvolvidas,
em estudos exploratérios e nas entrevistas com informantes seleciona-
dos, o Programa faz a apreciagdo dos seus resultados, na observancia da
dimensdo educativa que 0 permeia.

No segundo capitulo, a autora relata, inicialmente, o0s procedimentos
adotados para iniciar a experiéncia. Radio e imprensa sdo os meios de
comunicacdo selecionados para o lancamento do Programa. E Ponta de
Arado é o nome escolhido para a emissdo do programa de radio e para a
publicacdo de uma péagina no jornal La Tercera

A equipe executora, procedendo a avaliagio concomitante do Progra-
ma, decide pela mudanga no ritmo da atividade radiofénica, que passa a
ser diario e com cinco minutos de duragdo. Essa alteracdo se fundamen-
ta ndo s6 na caréncia de informacdo dos camponeses, que ndo dispdem,
no pais, de meios de comunicagdo proprios nem tém acesso aos meios
convencionais, mas também na consideragdo técnica de que a emissdo
diaria contribuiu para formar o habito da audiéncia.

Os fatores que influem na modificacdo da atividade radiofonica incidi-
ram na reformulacdo da area da imprensa, resultando daia edicdo men-
sal da revista Fazendo Caminho, com tiragem inicial de 10 mil exempla-
res. A publicagdo no jornal é mantida, mas agora em edicdo quinzenal.

As Cartilhas Campesinas ndo sofrem mudancas substanciais, limitando-
se, no inicio do Programa, a determinacdo de temas e conteldos para
cada fasciculo.

Através dos veiculos de difusdo programados, e com o objetivo de ame-
nizar as mensagens e promover o desenvolvimento integral do trabalha-
dor rural, sdo divulgadas, de forma dosada e constante, matérias abor-
dando aspectos sanitarios, culturais e da vida familiar.

Para viabilizar essa divulgacdo sdo fixadas cinco areas tematicas, a saber:
processos macroecondmicos, microprocessos de planificagdo ou expe-
riéncias de campo, questbes de capacitacdo cooperativa, informagbes
técnicas, valores e cultura camponesa, questdes de saude.

Os diversos temas sdo abordados em artigos e reportagens sobre coope-
rativas e outras organizacbes camponesas, bem como em entrevistas
de dirigentes e homens do campo.



A organizacdo interna da experiéncia é estruturada num sistema de ad-
ministracdo centralizada, composta por diferentes niveis de operagao:
a) Conselho Geral de Planejamento e Coordenagdo — representativo
das instituigdes ndo governamentais vinculadas as atividades de capa-
citacdo e assisténcia técnica ao meio rural, e as cooperativas campone-
sas; b) Equipe Executora — encarregada de dar inicio e continuidade
as diversas areas, particularmente, da elaboracdo da revista, das car-
tilhas e do programa pelo radio; e c) Rede Institucional de Apoio — in-
tegrada pelo conjunto de o6rgdos ndo governamentais de apoio ao setor
rural, envolvidos na capacitagdo dos camponeses a nivel local, regio-
nal e nacional.

A autora expbe, primeiramente, os resultados de levantamento procedi-
do junto aos leitores da revista e ouvintes do programa da radio, que
permite identificar algumas caracteristicas da populagdo visada pelo
Programa.

A aplicacdo de um questionario anexado ao sexto numero da revista,
registra que, dos 317 leitores e informantes, 887c sdo chefes de familia,
cuja faixa etaria varia entre 30 e 45 anos; a percentagem restante
esta dividida entre pessoas menores de 30 e maiores de 50 anos.

A andlise dos dados obtidos, com relagdo ao nivel de instrugdo dos lei-
tores da revista, indicam que 60,3% ndo possuem o curso basico, o que
reduz a uma pequena margem percentual aqueles com ensino médio
completo.

No que se refere as caracteristicas de trabalho, os dados registram
que 67% dos informantes sdo pequenos ou médios proprietarios, o0
que se revela compativel com os objetivos do Programa e com os
grupos integrantes das cooperativas camponesas.

Reforca essa constatagcdo o fato de que 742% dos trabalhadores ru-
rais sdo filiados as cooperativas, uma vez que a experiéncia prioriza
sua acdo para 0s camponeses cooperativados.
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A distribuicdo da revista também é favorecida por esse fato, jA& que
45,8% a recebem por meio de suas organizacdes ou das centrais de
capacitagao.

Os dados da pesquisa apontam para a ampliacdo do raio de agdo da re-
vista, abrangendo em 66,1% o nucleo familiar. Atestam, da mesma for-
ma, a boa receptividade dos conteldos apresentados no tocante a sele-
¢do e preparagdo dos mesmos, portanto 62,2% do seu publico & toda
a revista.

Ressalta a autora a importancia do Programa de Difusdo Campesina
num contexto marcado pela auséncia de entrosamento entre 0s Ss6-
cios das cooperativas, donde a utilidade da revista como instrumento
capaz de motivar a aproximagdo e integracdo dos mesmos. A este res-
peito, assim se expressa um filiado: "E um meio de animar a organiza-
¢do nesta falta de comunicagdo, e Unica fonte de informacdo que che-
ga. Instrui, da idéias, apesar da situacdo sem saida em que vivem as coo-
perativas e o camponés em geral".

As informacBes colhidas sobre a atividade radiofénica demonstram a
neficacia, pois 47% do universo pesquisado declara nunca ter ou-
vido o programa, e a grande maioria dos entrevistados considera o re-
duzido tempo (cinco minutos) destinado ao Ponta de Arado como in-
suficiente para abrigar a multiplicidade de temas a serem focalizados.

A constatacdo da existéncia de pontos de estrangulamento na imple-
mentacdo da experiéncia, via radio, provoca a eliminagdo desse veiculo
do Programa de Difusdo Campesina.

A rigor, os dados coletados, ainda que ndo permitam generalizacdes
dada a limitada taxa de respostas obtidas, constituem um indicador
parcial dos resultados alcancados pelo Programa, entre 1977 e 1978.

Significativas sugestdes s&@o oferecidas pelos grupos atingidos pelo pro-

jeto, destacando-se a prestacdo de maiores esclarecimentos sobre a po-
litica agraria vigente e problemas econdmicos e técnicos que afetam os

61



camponeses; a extensdo do apoio aos camponeses nao filiados a organi-
zacOes; a participacdo mais intensa dos trabalhadores rurais na selec@o
dos contelidos difundidos pelo Programa.

Em 1980, nova pesquisa é desenvolvida para avaliar o impacto relativo
da experiéncia, seu saldo positivo, avangos e deficiéncias na sua opera-
cionalizagdo. Os instrumentos utilizados sdo o radio, para um estudo
de audiéncia, e entrevistas a 111 informantes selecionados.

O tratamento dos dados coletados corroboram a melhoria da recep-
tividade a revista Fazendo Caminho, uma vez que 78% dos en trevistados
declaram |é-la regularmente, 91% manifestam especial interesse pelos
artigos técnicos e 80% discutem em grupos ou em familia os temas apre-
sentados.

Até a data mencionada, tanto a revista, em sua edi¢édo de n° 32, corno
as cartilhas, em nimero de vinte e quatro, surgem como mecanismos
enriguecedores de apoio a educagao e capacitagdo camponesa.

O capitulo final analisa, no transcurso do quarto ano da implementacgao
do Programa, sua dindmica de atuacdo,sua flexibilidade diante de situa-
¢bes novas, sua coeréncia na conducdo das etapas tragadas e a conve-
niéncia de utiliza-lo como modelo.

No enfoque dos aspectos contextuais na evolu¢cdo da experiéncia, a
autora enfatiza o que lhe parece o maior dos éxitos atribuidos a expe-
riéncia. Trata-se da repercussdo nacional alcancada pelo Programa,
numa sociedade assentada no autoritarismo.

Ao término da experiéncia, os problemas da classe rural, especialmente
das cooperativas camponesas, recrudescem a ponto de provocar a disso-
lugdo de consideravel parcela de agremiacdes.

A nivel sindical a situagdo é ainda mais drastica. Apesar da existéncia

legal das confederagdes e sindicatos, suas atividades estdo totalmente
paralisadas devido a medidas restritivas decretadas pelo governo.
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Frente a essa realidade, o Programa se consolida como instrumento
de coesdo dos grupos caracterizados pela desunido, operando através
do estimulo e da demonstracédo de que as possibilidades de um grupo
se agigantam quando este se consubstancia em agdes coletivas e solida-
rias.

Ainda que a experiéncia tenha contribuido muito pouco para a melho-
ria de vida e de trabalho, assim como para a mudanca substantiva do
comportamento dos trabalhadores do campo, permite, segundo opi-
nido dos mesmos, "estar a par de questdes tdo importantes como a
politica agraria, em geral, e, em particular, politica de pregos, proces-
sos de comercializagdo, concesséo de créditos, etc". Segundo a autora,
torna-se dificil precisar, com relagdo a busca de alternativas coletivas
de trabalho no campo da educacdo e da comunicacéo, o impacto das
mensagens sobre a percepgdo e a pratica camponesa. Isto implica um
estudo acabado dos efeitos dos diversos recursos empregados e sua
consequente ressonancia na melhoria da qualidade de vida do campo-
nés.

Afirma que o coeficiente de perda atribuido ao Programa seria mini-
mizado se 0os camponeses, in totum, houvessem sido mobilizados para
uma efetiva participacédo na producdo das mensagens educativas.

Todavia, essa constacdo ndo invalida o empenho demonstrado pelo Pro-
grama em detectar formas alternativas de comunicagdo e de traba-
Iho coletivo.

Na andlise dos resultados educativos da experiéncia, considerando a re-
vista, as cartilhas, a formacdo de comunicadores e, em menor escala, o
programa de radio, ficam caracterizadas a penetracdo e a influéncia
desses veiculos na consolidacédo e no fortalecimento das organizagdes
camponesas.

Os multimeios adotados, perspectivando apoiar praticas educativas e
processos de participac@o social, contribuem para amenizar a unidi-
recionalidade e a verticalidade subjacentes aos meios de comunicagdo



convencionais.
A autora fecha seu artigo com as palavras de um dirigente campesino:

"O impacto do Programa ndo se pode medir hoje. Devera ser medido
uma vez que se normalize a organiza¢gdo camponesa, a organizacao gre-
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mial em geral e no pais, na medida em que possamos ter gente que se
véa preparando, formando para ter responsabilidades. Hoje o Programa
€ um meio que permite chegar onde outros meios ndo chegam. Isto
mantém a gente atenta, para quando haja uma organizacéo de base mais
ampla; mantém a unido da base, ajuda a combater o isolamento”.
(MTLN)
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DUARTE, Laura Maria Scheneider. Isto ndo se aprende na escola:
a educacdo do povo nas CEBs. Vitéria, UFES, 1982. 162p. (Tese
mestrado)

A talta de conhecimento sobre a organizacdo e funcionamento das
Comunidades Eclesiais de Base - CEBs, bem como das experién-
cias de educacdo popular que tém sido desenvolvidas, levou Schenei-
der Duarte a empreender este estudo.

Durante dois anos (1980-82) a autora estudou as CEBs da Grande Vi-
téria (ES) — cerca de 250 unidades — utilizando técnicas de pesquisas
etnograficas — observagdo participativa e entrevista. Tal universo foi
considerado para que se pudesse tracar o mapeamento global das carac-
teristicas das CEBs. O campo de observacdo limitou-se, no entanto,
a apenas trés comunidades: Aribiri, Ataide e Sdo Marcos.

Antes de desenvolver o tema, Duarte tece consideracdes sobre a edu-
cacdo formal e explica que a escola, de carater seletivo, "organizada em
valores, comportamentos e ritmos de aprendizagem das elites intelec-
tuais”, distribui rotulos de fracassados, cria excedentes de trabalhado-
res e tenta manter a classe trabalhadora submissa, sem as condi¢bes
necessarias para defender seus interesses vitais, contribuindo para au-
mentar a distancia entre o homem e o direito e esforcando-se para
eliminara tomada de consciéncia e o exercicio da cidadania.

A organizagdo popular nas CEBs propiciou a realizagdo da educacéo
popular, produzida pelas e para as classes populares. A organizagdo dos
fiéis levou a Igreja de Vitéria, nos ultimos quinze anos, a direcionar o
seu trabalho pastoral em favor dos néo privilegiados, optando prefe-
rencialmente pelos pobres (a expressdo "opcdo preferencial pelos po-
bres" foi utlizada pela primeira vez no documento Evangelizacao
no Presente e Futuro da América Latina, 1979).
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Para melhor explicar as CEBs e o modo pelo qual o cristdo exerce sua
fé no presente, Scheneider Duarte recorre ao embasamento histérico de
Clodovis Boff. Este autor cita as trés grandes fases da histéria da Igreja.

A primeira, denominada Igreja dos Pobres, estende-se até o Século IV,
época de Constantino e Teoddsio, em que o0s cristdios eram escravos,
servos, individuos pertencentes a base da piramide social. A segunda
estd compreendida entre o Século IV e o Vaticano Il. Nela a Igreja
alia-se aos que detém o poder, e sua postura em relacdo aos pobres é
assistencialista e paternalista. Por esta razdo Clodovis Boff a chama de
Igreja para os Pobres. S6 na terceira fase, que se inicia em Medellin e
Puebla (1968-1980), onde descobre que "os pobres e carentes sdo o
resultado planejado de uma série de agdes e mecanismos espoliadores”
mas que "uma vez unidos e conscientizados, podem ser sujeitos de sua
libertagdo" é que a Igreja se volta para "o 'Servo Sofredor, o 'Pobre de
Java', o 'Resto de lIsrael', diante do qual o coracdo de Deus se compa-
dece, em defesa do qual a ira de Deus se manifesta e, finalmente, no
seio do qual o Deus préprio se faz homem". Esta Ultima fase é denomi-
nada de Igreja com os Pobres.

Feita a descricdo do estado atual do pensamento e pratica dos cristdos,
sobretudo os da América Latina, Duarte volta-se para as CEBs.

A regido em que estudou as CEBs é constituida de cinco municipios.
O municipio de Serra possui aproximadamente oitenta comunidades,
compostas principalmente por familias vindas recentemente do inte-
rior, com problemas sociais e juridicos, ja que posseiam terras. Em
Vila Velha — cinqlenta CEBs — encontram-se as comunidades mais
antigas da Grande Vitéria e com alto grau de conscientizagdo sécio-
politica. Cariacica, com suas setenta e cinco comunidades, é habitada
por individuos de classe média e baixa. Vianna, com seus bairros iso-
lados, circundados por cinturdes verdes que dificultam a organizagédo



popular, conta com vinte comunidades. Vitéria possui algumas carac-
teristicas proprias. As vinte e cinco CEBs encontram-se localizadas na
periferia, onde as familias lutam pela sobrevivéncia nos mangues e mor-
ros. Além de ndo terem as condi¢cdes minimas necessarias para viverem
modestamente, esses critdos de Vitdria "se confrontam com os padres
que respondem pelas paréquias da ilha. Estes ndo apoiam e nao facili-
tam o trabalho".

As CEBs foram organizadas, principalmente, gracas ao trabalho dos
agentes pastorais — leigos de diversos niveis de escolaridade que assesso-
ram varias comunidades. Esses agentes teriam um relacionamento de
igual para igual com os demais membros da comunidade, ndo existin-
do entre eles uma estrutura hierarquizada. A autora os define como o
educador-educando e cita Marlene Pires, agente de pastoral ha dez
anos: "a pedagogia usada no trabalho pastoral é libertadora, nunca po-
dendo ser manipuladora ou domestificadora. Trata-se de uma propos-
ta dialeticamente aberta ao povo e que sofre constantes transformacdes,
para que atenda aos interesses desse mesmo povo".

As intervengfes dos agentes na comunidade ocorrem nos niveis peda-
gogico-pastoral e pedagogico-politico.

A intervencao pedagdégico-pastoral é definida como a pratica de promo-
ver mudancas na atitude eclesial, através do processo de redefinicao e
redistribuicdo do poder no ambito das praticas desenvolvidas e aceitas
como eclesiais . Os Cursos de Liturgia, estando no dmbito dessa inter-
vencdo, mostram a Celebracdo como a celebracéo da vida, com seus
momentos de prazer e dor, ndo fechando os olhos aos problemas quo-
tidianos, mas ao contrario, buscando a luz, a verdade, a justica através
do aprendizado democratico e discutindo as condi¢cdes de trabalho,
habitacdo, transporte, lutas sindicais, etc.

Na intervencéo pedagdgico-politica, o0 agente estimula a participacéo de

todos os membros ndo sé no seio da pequena comunidade eclesial
como também nas demais instituicbes da sociedade, sobretudo as
politicas, como os movimentos populares, sindicais e partidarios.

O material escrito utilizado nas CEBs é elaborado por individuos que
se dedicam, com exclusividade, "ao trabalho pastoral na periferia, o
que propicia a adequacdo dos textos a realidade". Em 1976, redigiu-
se o Manual do Eleitor que visava "esclarecer o eleitor cristdo sobre
as eleicbes de 1976: voto, tipo de politica, lei eleitoral e a tarefa da
Igreja como defensora dos direitos do cidaddo". Posteriormente fo-
ram elaborados dois cadernos denominados Bate Papo sobre Politica,
que abordavam entre outros temas a Producdo, Estado, Ideologia e
Neocolonialismo. O periddico Boletim da Frente "traz informacgGes
sobre a vida do povo, suas experiéncias e lutas, sobre fatos e documen-
tos da Igreja, noticias da realidade sécio-politica, a luta dos indios, pro-
blemas da terra urbana e rural, reflexdo biblica, etc.".

O material escrito; as técnicas da pedagogia popular que favorecem a
liberdade de expresséo e a consciéncia critica; a avaliagdo formativa e
aberta a todos os membros; e a conscientizagdo socio-econdmico-po-
litica como contetdo privilegiado, completam o processo educativo-
pastoral. Vale ressaltar que nas CEBs a politica é vista como o dever
maximo do cristdo, por ser a "grande arma que temos para construir
uma sociedade justa do jeito que Deus quer".

Concluindo, a autora demonstra que o trabalho pastoral-educativo
realizado nas CEBs, além de ser uma alternativa de Igreja para o povo,
€ uma "alternativa de educacgdo para as classes populares que néo
encontram um lugar para se fazerem sujeitos de sua histéria"e propde
gue a "escola aprenda com a pequena Comunidade Eclesial de Base,
que todo homem tem seu valor e que os fatos da vida ensinam mais

do que qualquer escola que despreza esses ensinamentos". (RCF)
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