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O VESTIBULAR

Sérgio Costa Ribeiro

INTRODUCAO

A analise histérica revela que o acesso ao ensino superior no Brasil, a
principio caracterizado como mera formalidade e mantido sob o total
controle da propria organizacdo escolar, converteu-se em problema
complexo a medida em que ocorreu o alargamento no recrutamento
dos candidatos aos cursos superiores. Nesse momento, a crescente solicita-
¢do aos mecanismos de ingresso foi, e continua sendo, a de que eles se
tornem cada vez mais eficazes na selecdo dos melhores.

No entanto, a selecdo dos melhores ndo € um problema percebido ape-
nas no momento da entrada em qualquer curso superior. Sua abrangén-
cia € maior, uma vez que a sele¢éo a esse nivel de ensino néo se restringe
ao momento especifico do ingresso. Ela se inicia multo antes, através da
eliminacdo por antecipacdo que ocorre na escola de 19 e 29 graus, do
encaminhamento para carreiras valorizadas diferentemente segundo a
hierarquizacdo ocupacional ditada por fatores histoéricos, culturais e
econdmicos, e continua dentro do curso superior, através da evaséo.

A seletividade escolar, por sua vez, ndo se apresenta como uma ques-
tdo exclusivamente pedagogica, pelo contrario, caracteriza-se como uma
guestdo de seletividade social. A sele¢do que a escola opera ocorre no
sentido, ndo s6 de controlar quem tem acesso ao saber, mas também de
conservar determinados valores e privilégios sociais.

UM POUCO DE HISTORIA
Embora ndo explicitamente chamados de selecéo, nos regimentos das Es-

colas Superiores ja existiam alguns requisitos para a matricula, desde
sua criagdo no final do século passado. Os "Exames preparatérios” cons-

ENFOQUE

tituiam-se, na época, exames de saida do curso secundario, e ndo exa-
mes de entrada no Ensino Superior.

Oficialmente, o exame Vestibular foi introduzido na legislagdo brasileira
pelo Decreto 8.659, de 05/04/191 i

De exame Vestibular, mera formalidade, porquanto ndo era dificil o
acesso a um ensino superior aos poucos habilitados, passou, principal-
mente a partir da Lei 4.024/61, através do artigo 69 que abriu a todos
o0s egressos de qualquer curso médio a possibilidade de ingresso no En-
sino Superior, a constituir-se em verdadeiro concurso de Habilitacao.

Durante as décadas de 50 e 60 o concurso vestibular passa a caracterizar-
se realmente como um exame de entrada e, com raras excecdes, tor-
nou-se um exame especifico para o curso a que se destinava. O acirra-
mento da disputa pelas vagas existentes provocado pelo aumento da de-
manda ao ensino superior, que acompanhou o rapido processo da indus-
trializacdo e urbanizagdo do pais, culminou com os distdrbios conheci
dos de 1968.

Naquelas décadas a habilitacédo traduzia-se por um desempenho minimo
nos exames propostos que produziram alguns efeitos importantes.

A nota minima exigida, ora ndo era atingida por um inimero suficiente
de candidatos nas carreiras ou Instituicdes de menor prestigio, ora era
atingida por um ndmero muito grande de candidatos nas carreiras ou
Instituicdes de maior prestigio, provocando, no primeiro caso, o abai-
xamento "a posteriori" da nota minima e criando, no segundo caso, a
figura do excedente.

Na tentativa de corrigir esse Ultimo problema, os exames vestibulares
passaram a exigir conhecimentos cada vez mais especificos, transferin-
do-se muitas vezes contetdos préprios do Ensino Superior para o Curso
Secundario. Estas distor¢fes tiveram efeitos desastrosos, tanto para a
Escola Secundaria, como para o proprio Ensino Superior.
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A escola Secundaria, incapaz de especializar-se ao nivel aos inimeros
exames vestibulares existentes, repassa aos chamados cursos preparat6-
rios (cursinho) a responsabilidade de treinar os candidatos aos vestibu-
lares. A partir do 2° ano do entdo Colegial, os alunos eram transferidos
para os "cursinhos"; estes, por sua vez, a margem do sistema formal, se
permitiam toda a sorte de abusos, como turmas gigantescas, por
exemplo.

O numero de candidatos ja justifica, nesse periodo, a utilizagdo macica
de testes de miltipla escolha. Esta técnica, no entanto, aplicada, com
raras excegdes, sem o devido preparo técnico, concentrava-se em exer-
cicios de pura memorizacéo, onde a dificuldade do item advinha da rari-
dade da informag&o solicitada.

O Ensino Superior, principalmente nas carreiras de maior prestigio, pas-
sa a estruturar-se a partir de pré-requisitos artificialmente transferidos
para o Curso Secundario, em geral ocasionando erros conceituais graves
na aprendizagem dos conte(dos.

E nesse contexto que surge a reforma universitaria da Lei 5.540/68. Na
sua abordagem especifica sobre o Vestibular propde uma retomada pro-
gressiva do carater de exame de saida com a peculiaridade de ser exclu-
sivamente classificatorio, perdendo, pois, o carater habilitatério do Ves-
tibular de ento.

Surgem, em vérias regides do Pais, os vestibulares unificados, a exemplo
dos vestibulares por area de conhecimento adotados em Sdo Paulo na
década de 50.

A unificacdo permitiu, por um lado, racionalizar, do ponto de vista do
candidato, 0 acesso a uma vaga, ja que com um Unico exame disputava
vagas em vdrias instituicdes. Do ponto de vista das Instituicdes evitava
se a multipla matricula de um mesmo candidato em varias Instituicoes
em prejuizo da filosofia dominante de pleno preenchimento das vagas.

Dentro do espirito da Lei 5.540, a implanta¢éo do "primeiro ciclo geral
de estudos" na Universidade pressupunha um vestibular Gnico, isto &,
sem diferenciagdo por cursos, exigindo igualmente de todos os candida-
tos os mesmos contelidos do chamado "nlcleo comum obrigatério".

Tal uniformidade traria & escola de 2° grau a possibilidade de retomar
seu papel, junto aos postulantes ao ensino superior, de uma formacao
geral acompanhada do espirito de terminalidade profissionalizante da
Lei 5692/71.

Até recentemente, houve uma tendéncia a aprimorar-se o vestibular G-
nico. No final da década de 70 vamos observar reagdes as idéias de ves-
tibular Gnico e classificatorio.

Um dos fendmenos mais importantes ligados a atual problematica do
Vestibular foi a expansédo de vagas no Ensino Superior na década de
70. Proclamada, no discurso oficial, como um processo "democratizan-
te", concomitante com o chamado "milagre brasileiro", revela-se hoje
como algo critico em relagéo as expectativas propaladas.

Em primeiro lugar, violenta expanséo de vagas se deu no sistema
particular de ensino e em instituicfes isoladas, em flagrante descompas-
so com a letra da lei que preconizava a expansao prioritaria das Univer-
sidades.

Do ponto de vista do modelo de vestibular implantado, este fato faz
com que até hoje haja reagdes e retrocessos no modelo de vestibular G-
nico e classificatorio. Nas Universidades, as dificuldades de implantacéo
do 1° ciclo geral provocam reacdes analogas.

O QUE O VESTIBULAR PODE MOSTRAR

0 aumento da demanda pelo ensino superior, a exploséo de vagas e suas
consequéncias no processo de selecdo tém que ser analisadas num con-
texto mais amplo.

A génese do aumento da demanda e da expansdo esta intimamente ligada
a um processo politico, social e econdémico. A analise historica dessa
relacdo pode ser encontrada em alguns textos ja classicos.

Interessa-nos aqui obter algumas respostas a perguntas pertinentes ao
processo de selecdo propriamente dito

1 Como se distribuem sécio-economicamente os candidatos as dife-
rentes carreiras de nivel superior?



2 — Qual o mecanismo psico-social que determina esta escolha?

A literatura sobre vestibular é fartamente contemplada com analises de
como parémetros socio-econdémicos determinam as probabilidades de
sucesso ou fracasso dos candidatos nos exames. Menos farta é a andlise
de como estas variaveis atuam no processo, qual o universo de represen-
tacBes de que a sociedade em geral e os candidatos em particular se uti-
lizam para "justificar" a opgdo por estudos superiores e a escolha de de-
terminada carreira.

A primeira observacdo a ser feita é a de que 25% das criangas brasileiras
sequer tém acesso a escola; das que tém acesso, perto de 50% n&do pas-
sam do 1° ano do 1° grau. A conclusdo do 1° grau nfo atinge 15%; ter-
minam o 2° grau cerca de 10% e entre 5 a 6% adquirem os pré-requisi-
tos para candidatar-se ao vestibular. E claro que esse quadro n&o encon-
tra explicacdo na falta de motivacdo ou de esforgo individual. Pelo con-
trario, a expectativa de estudos superiores € constatada na maioria dos
alunos que ultrapassam a barreira do analfabetismo nas regides urbanas.

No entanto, esta primeira grande selec@o social ndo produz, como pode-
riamos imaginar, uma homogeneidade de Origem social as portas da Uni-
versidade. Observa-se que entre os candidatos ha uma distribuigdo bas-
tante heterogénea quanto as classes sociais de origem, porém, em pro-
porcdes bem alteradas em relacéo ao total da populagéo.

Observa-se, por exemplo, que o aumento vertiginoso da demanda na Gl-
tima década, muito acima do crescimento vegetativo da clientela caracte-
ristica das décadas anteriores, provocou um aumento da heterogeneida-
de social nessa clientela.

Aqui, uma nova selegdo ocorre, ainda pouco discutida, que chamaria-
mos pré-selecao social na escolha de carreira. Ao analisarmos o perfil s6-
cio-econdmico e cultural dos candidatos as diversas carreiras, observamos
que existe um forte viés nessa escolha. Este fendmeno, ja descrito em
outros contextos sociais, aparece no Brasil de forma extremamente mar-
cada. * A cada carreira estao associados candidatos com perfis sécio eco-
némicos e culturais extremamente definidos. Forma-se assim uma esca-
la de prestigio social das carreiras, com implicagdes extremamente im-

portantes para a compreenséo da estrutura politico social do pais.

Sem entrar nos detalhes, essa escala, obtida com os dados analisados no
projeto "Vestibular: instrumento de diagnéstico do sistema escolar"* '
dentro de uma série histdrica que compreende a 2° metade da década
de 70, pode ser subdividida em 3!grandes grupos de carreiras. O pri-
meiro, de mais baixo nivel sécio-econémico e cultural, onde predomi-
nam rendas familiares de até 5 salarios minimos - pais sem instrucéo
formal ou com nivel priméario completo ou incompleto, de ocupagtes
manuais (operarios) ou empregados nas mais humildes ocupacdes de ser-
vicos (balconistas, serventes, bancarios, pequeno funcionério publico,
etc.), forma as carreiras de magistério de 1° grau ou carreiras recente-
mente algadas ao nivel superior e que se originaram de ocupagdes cujo
pré-requisito educacional era o 1° grau (por exemplo, Arquivologia, Bi-
blioteconomia, etc).

Um segundo grupo forma as carreiras que levam ao magistério de 2?
grau ou ainda carreiras novas anteriormente ocupadas por egressos do
20 grau, como Ciéncias Contabeis Teatro, Meteorologia, Artes, etc. As
rendas familiares chegam a 10 salarios minimos — pais com curso secun-
dario completo ou incompleto onde predominam ocupagdes como pe-
qguenos proprietarios no comércio, médios funcionarios publicos e mili-
tares.

Finalmente, um terceiro grupo pode ser considerado como o das chama-
das "profissOes liberais", escolhidas pelas camadas de classe média alta
— pais com nivel superior. Essa escala culmina com candidatos as carrei-
ras de Medicina e Engenharia.

Uma caracteristica ainda importante dessa escala € relativa a distribui-
¢do de candidatos por sexo. No primeiro grupo, observamos uma pre-
dominancia extremamente forte de candidatos do sexo feminino; no se-
gundo, ha uma distribuicdo aproximadamente equivalente entre os se-
X0Ss, enquanto o terceiro grupo € marcadamente masculino.

* Embora a "escolha" seja feita pelo individuo, ela representa apenas o filtro de
um quadro de referéncia socio-econdémico e cultural historicamente determinado

s Contrato FINEP N° B/40/79/148/00/00
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Vemos ai que o processo de discriminagdo da mulher no mercado de
trabalho, mesmo nesse nivel, 6 um condicionamento social ainda muito
estratificado, reservando as profissdes de menor prestigio a escolha fe-
minina.

E importante notar que uma andlise histérica, realizada no ambito do
projeto citado, da evolugdo do prestigio politico de algumas carreiras
(Engenharia, Direito e Medicina) corrobora de forma extremamente
elucidativa a escala obtida empiricamente com dados do Vestibular.

O que acontece, entdo, ap6s a aplicacdo do exame Vestibular propria-
mente dito?

Como, geralmente, nesse concurso, cada candidato compete apenas com
seus colegas de mesma carreira, a selecdo dos "melhores" (por desempe-
nho) em nada, ou quase nada, muda a distribui¢éo, quer socio-econémi-
ca, quer de desempenho de cada carreira.

0 exame vestibular, por mais bem elaborado que seja, apenas funciona
como um mecanismo secundario na sele¢do. Os "melhores" de cada car-
reira ndo séo os "melhores" do total de candidatos; a pré-selecdo é um
mecanismo bem mais eficiente que o proprio exame. Como consequén-
cia, os "melhores"classificados em Letras ou Educac&o, por exemplo,
sdo, do ponto de vista de desempenho, bem inferiores aos que nédo lo-
graram ingresso em carreiras como Medicina ou Arquitetura.

Nota-se que a escolha de carreria por ocasido da inscricdo no Vestibular,
ferindo o espirito da Lei 5.540 em relagéo ao 1° Ciclo Geral de Estudos
na Universidade, caso ndo ocorresse, acarretaria, neste contexto, uma
forte disfuncdo entre o perfil de vagas do sistema e o perfil de classifica-
dos no vestibular. As consequéncias dessa situa¢do dizem muito sobre as
dificuldades de implantacdo do Ciclo Béasico nas Universidades Brasilei-
ras.

No entanto, observa-se que a aplicacdo do exame separa os classificados
em dois grupos: aqueles que se destinam as escolas publicas (gratuitas) e
aqueles que se destinam as escolas particulares (pagas).

Esta divisdo (note-se que 75% das vagas sdo particulares) faz com que,
em geral, em cada carreira, os classificados para escolas publicas tenham

um nivel de desempenho e um nivel s6cio-econdémico acima daqueles
que se classificam para escolas particulares. E dificil supor que esta divi-
sdo esteja apenas ligada a possivel exceléncia das instituicdes publicas.
Parece-nos que a gratuidade seja o fator predominante dessa diviséo.

Cabe, no entanto, salientar que, em termos sécio-econdmicos, a dife-
renca entre estes dois grupos € muito menor do que a diferenca entre
os classificados para carreiras de menor e de maior prestigio.

Nesse momento, a segunda de nossas perguntas vem a tona:

Qual é o mecanismo psico-social que determina a escolha de carreira?

Aqui ha que se subdividir a resposta em dois aspectos: primeiro, qual o
Universo de representagdes criado pelo individuo para "explicar" sua
escolha de carreira; segundo, qual o processo basico que desconecta
essas representaces do forte viés socio-econdmico observado nessa es-
colha, isto é, que permite justificar sua escolha sem tomar consciéncia
da escala de prestigio social das carreiras.

A primeira resposta foi objeto de detalhado estudo antropolégico no
ambito do projeto citado. Toda uma mitologia é levantada e analisada
Surge uma visdo extremamente ritualistica, um rito de passagem, numa
visdo de margem ou liminaridade, uma espécie de tempo de suspensao
tanto na vida académica quanto na vida social do candidato. Nota-se
motivacbes extremamente individualistas e egocentradas (vocacao,
chamado, misséo, etc).

O processo bésico detectado através da interpretagdo de analises estatis-
ticas multivariadas mostra claramente que existe uma polarizagdo entre
um "gostar mais" de ciéncias e um "gostar mais" de humanidades entre

os candidatos. Essa polarizagdo tem pouca contaminagdo socio econo-
mica - reminiscéncia provavel da divisdo classico-cientifico do antigo
curso Colegial - e constitui a principal "vocagdo" a nivel consciente da
maioria dos candidatos. Por hipétese, a escolha de carreira é feita com-
patibilizando o carater humanidade ciéncia de cada carreira com esta
"vocacao" consciente.



E claro que o espectro de carreiras disponiveis para cada individuo é for-
temente estruturado sécio-economicamente. E importante notar que
para as classes sociais de menor posi¢édo a escolha se restringe a carreiras
de menor prestigio, porém é interessante frisar também que para as clas-
ses altas estas carreiras de baixo prestigio ndo fazem, em geral, parte do
espectro de carreiras disponiveis para escolha.

Da analise antropologica surgem indica¢Ges de que este mecanismo real-
mente co-substancia as representacdes de escolha de carreria. no plano
individual.

O MITO DO VESTIBULAR COMO REMEDIO

E comum a critica ao desempenho dos candidatos no vestibular como
indicador da queda da qualidade de ensino nos graus anteriores. A culpa
recai quase sempre sobre a forma do exame (multipla escolha), e nédo so-
bre seu contelido. Em contrapartida, imputa-se ao vestibular um poder
pedagdgico magico, capaz de restaurar a qualidade perdida.

Esta tentativa de reduzir o problema ao pedagdgico, esquecendo o seu
contexto social e cultural e as mudancas que discutimos no sistema, nas
motivacles e naclientela, ndo invalidam, de imediato, uma critica ao as-
pecto técnico-pedagdgico.

Existe uma influéncia desse exame na pratica pedagdgica do 29 grau?
Caso exista, em que aspectos e em que profundidade?

Na esperanca de obter alguma resposta a estas perguntas, foi feita uma
pesquisa, ainda no &mbito do projeto citado,numa amostra de cerca de
80 escolares de 29 grau entre as 500 do Estado do Rio de Janeiro, das
quais provém os candidatos ao Vestibular Unificado do Grande Rio.

Se bem que os resultados deste estudo ndo podem ser generalizados pa-
ra o pais, dadas as particularidades do préprio sistema unificado local,
algumas conclusfes sdo bastante pertinentes.

Desde 1976, o Unificado do Rio de Janeiro introduziu um programa
construido a partir de obietivos formulados em termos comportamen-
tais, hierarquizados segundo a taxonomia de objetivos educacionais
de Bloom. Este programa, obtido por consenso entre os especialistas
nas disciplinas das Universidades e Escolas que compdem o sistema, pre-
tendeu estabelecer o que a lei chama de uma "escolaridade normal a
nivel de 29 grau".

De 76 para cd, as questdes de provas tém sido formuladas procurando
medir estes objetivos no nivel de abrangéncia e complexidade em que
foram propostos.

Seria plausivel supor que tanto o Programa quanto as provas tivessem
exercido nesse periodo alguma influéncia na pratica pedagogica dessas
escolas.

A primeira constatacdo é de que as médias dos candidatos s&o persis-
tentemente baixas, proximas da média aleatéria, o que indica claramen-
te que o conceito de "escolaridade normal de 29 grau" perde o sentido
diante da realidade.

Os resultados pertinentes a nossa discusséo mostraram que:

19) Apenas 40% das questbes de prova nas escolas sdo formuladas em
multipla escolha, quando o Vestibular a época da coleta de dados era
praticamente todo em multipla escolha.

29) Apenas 20% dos professores declaram que utilizam o programa do
Unificado ao organizarem seus cursos.

39) As provas recolhidas nessas escolas mostraram que 90% das ques-
tdes eram formuladas a nivel de puro conhecimento e compreenséo
enquanto no Vestibular apenas 30% das questdes séo formuladas nesses
niveis de habilidade, sendo as demais em niveis superiores de aplicagao
de conceitos e analise.

49 ) A distribuigdo dos contetdos ndo obedece a distribuigdo proposta
nos programas; alguns conteddos detectados como de baixo desem-
penho no Vestibular so totalmente ausentes na programacdo das es-
colas.

Em Aberto, Brasilia, ano 1,n°3. fev 1982



Por outro lado, a pesquisa mostra que a média efetiva de alunos por
professor € acima de 400; que em média um professor leciona em
2,5 colégios simultaneamente e da4 em média 27 horas efetivas de aula
por semana, dispondo em média de menos de 2 horas pagas por sema-
na para planejamento e preparacédo de cursos.

Diante deste quadro. nos parece que a realidade das condigcbes em
que & exercida a pratica pedagdgica no 2° grau ndo permite que haja In-
fluéncia benéfica ou maléfica, do ponto de vista pedagdgico, pelo Ves-
tibular. E claro que alguns colégios que ndo chegam a representar 10%
dos candidatos podem, em principio, pautarem-se por um ensino mol-
dado pelo Vestibular.

CONSEQUENCIAS E TENDENCIAS

Alguns dos pontos mencionados merecem destaque especial. Em pri-
meiro lugar, a constatacdo de que 0s cursos superiores que levam ao ma-
gistério de 19 grau e cursos tradicionais como Letras e Educacdo, for-
mam hoje o elenco de carreiras de mais baixo prestigio social e atraem
candidatos de menor desempenho e mais baixo nivel socio-cultural
da sociedade. Este fato mostra que nossa sociedade(e ndo o Vestibular)

seleciona para o ensino fundamental seus membros menos competentes.

E um verdadeiro processo degenerativo este que estamos observando na
educacdo fundamental brasileira. Em escala menos grave ocorre um fen6-
meno analogo em relagdo ao magistério de 29 grau. A expansao de va-
gas manteve os cursos de alto prestigio com a clientela tradicional, po-
rém nas de médio prestigio (entre elas as de magistério de 29 grau) o re-
crutamento de candidatos se faz hoje em estratos de menor nivel sécio-
cultural.

Também, aqui, observamos que além dessa queda de origem social do
magistério de 2° grau as proprias condices em que é exercida a profis-
s8o nos levam a concluir que observamos um processo degenerativo.

Em segundo lugar, nos parece falsa a idéia de que a massificagdo do en-
sino é a causa da queda de qualidade. O dilema qualidade quantidade s6

é verdadeiro na medida em que a sociedade em si € extremamente hete-
rogénea. Vé-se claramente que nao é através da educacdo(somente) que
vamos operar uma redistribuicdo de riquezas culturais ou ndo, em nossa
sociedade; a idéia de expansdo de ensino como "democratizante" deve
ser abandonada. A sociedade desenvolve mecanismos que compensam
tentativas nessa diregdo como, neste caso, a forte pré-selecédo social na
escolha de carreira parece mostrar. Fosse nossa sociedade bem mais
homogénea, o dilema quantidade-qualidade, se existisse, pelo menos
ndo seria tdo marcante.

Parece 6bvio que ndo podemos por simples reformas em dispositivos le-
gais operar milagres pedagdgicos, no entanto, politicas corretivas permi-
tiriam minorar alguns problemas.

Uma prioridade de investimento de recursos econémicos e humanos no
sentido de restaurar o prestigio social da profissdo de magistério, prin-
cipalmente de 19 grau, poderia, a médio e longo prazos, reverter o pro-
cesso degenerativo mencionado acima.

Quanto ao Vestibular em si, deve ser abandonada a idéia de que possa
funcionar como remédio, mesmo que paliativo, dos problemas educa-
cionais.

O que observamos, diante da realidade da expansdo de vagas em escolas
isoladas e da ndo implantacdo do 1° ciclo geral nas Universidades, é
qgue o modelo de vestibular Gnico e classificatério comega a ser abando-
nado; uma volta a um carater habilitatério parece estar em curso. No
entanto, a situacdo hoje, em que 75% das vagas sdo particulares, ndo nos
permite supor que este carater venha a produzir resultados significati-
VoS, ja que o nivel minimo de exigéncia estard sempre comprometendo
a sobrevivéncia financeira das instituicdes particulares.

Ja a volta a especializacdo do vestibular por cursos, outra tendéncia
observada, levara provavelmente, como no passado, ao ressurgimento
dos chamados "cursinhos" e a perda de poder pela escola de 29 grau.



VESTIBULAR: A VOLTA DO PENDULO*

Luiz Antdnio Cunha

De uns dois anos até esta data houve um aumento na frequéncia de apa-
recimento, na imprensa, de depoimentos reveladores do "baixo nivel" do
ensino superior no Brasil. Correlativamente, diz-se que esse fenémeno
tem comprometido a formacé&o das elites tdo necessarias ao pais.

Esse ndo é um tema novo no campo educacional. Ele é recorrente. Pode-
mos encontra-lo, por exemplo, nas discussfes na Camara dos Deputados,
em 1912, em torno da Lei Organica, de Rivadavia Correa, a mesma que
instituiu os exames vestibulares nas escolas superiores. O Relatério do
Ministro do Interior, em sua defesa, dizia que os primeiros exames
vestibulares realizados na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro
reprovaram 50% dos candidatos, os quais, sem aquela barreira, seriam
matriculados, com sérias consequéncias para a qualidade do ensino.

Esse exemplo ndo foi tomado ao acaso. A instituicdo dos exames vestibu-
lares, 1911, foi uma reacéo do Estado e de corporacéo académica ao cres-
cimento considerado "vertiginoso" dos alunos nas escolas superiores, 0S
quais, por sua vez, se multiplicavam devido as facilidades legais advindas
com a proclamacdo da Republica. Quando os colégios estaduais c muitos
colégios particulares foram "equiparados"” ao Colégio Pedro 11, no que
se referia ao valor académico de seus diplomas, cresceu a quantidade de
alunos que passaram a se matricular nas escolas superiores existentes de
medicina, engenharia e direito. Ndo havendo outras restricbes que a posse
do titulo de "bacharel em letras', entravam para aquelas escolas alunos

Transcrito de Ciéncia « Cultura, "Simpésios, 3". 1980. SBPC
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que ndo tinham a formacédo prévia considerada adequada para um bom
curso superior: a qualidade do ensino estava ameacada pela queda de
qualidade dos estudantes.

Os exames vestibulares pretendiam, diante dessa situagdo, recompor a
qualidade do ensino pela exclusdo dos candidatos julgados menos capa-
zes de estudos superiores, por ndo disporem dos conhecimentos prévios
SUpostos como 0 minimo necessario.

Pois bem, seis décadas apds, parece que essas mudangas, e outras que
vieram depois, podem ser associadas ao movimento de um péndulo. Na
época do Império, sé o Colégio Pedro Il tinha o poder de preparar candi-
datos para as escolas superiores (os preparados pelos outros colégios
precisavam provar ter conhecimentos equivalentes). A hegemonia das cor-

rentes liberais e positivistas com a proclamacgdo da Republica fez quebrar
esse monopolio do Colégio Pedro I, passando o Estado a "equiparar” a
este colégios estaduais e particulares. Com isso, o péndulo se deslocou da
posicdo de fechamento de oportunidades de acesso ao ensino superior
para a posi¢cdo de abertura. Quando os positivistas (e as corporacfes pro-

fissionais defensoras do controle monopolista do mercado de trabalho)
constataram a "proliferacao” de escolas e de diplomados, apontando para
a perda de suas fungbes de conformacao ideolégica dos membros das
futuras elites e de producdo de um diploma raro, capaz de reivindicar alto
prestigio e altos honorarios, imaginaram conter aquele processo pelos
exames vestibulares. E o péndulo se deslocou, entdo, mais uma vez, para
uma posicdo de fechamento, continuando o percurso nesse sentido até
1925, quando, no contexto da politica repressiva de Artur Bernardes, foi
instituido o nUmero maximo de vagas para cada curso. Se, antes, todos 0s
candidatos aprovados nos exames vestibulares podiam se matricular,
agora, s6 podiam fazé-lo os que, além daquela condicéo, tivessem as N
maiores notas, sendo N o nimero de vagas. Apds a queda do Estado
Novo, em 1945, iniciou-se um novo movimento de abertura que parece
ter atingido seu ponto maximo de 1976: multiplicaram se as escolas supe-
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naram-se equivalentes os diplomas de cursos de 2° grau, para
efeito de inscricAo nos exames vestibulares, eliminou-se o requisito de
aprovacgdo, generalizou-se o uso da prova de multipla escolha. Pois bem,
em principios de 1977, novas mudancas na legislacdo relativa aos exames
vestibulares comeca a levar o péndulo mais uma vez para a posicdo de
fechamento reintroduzindo-se mecanismos limitadores do critério classi-
ficatorio,

Neste texto, pretendemos avaliar, com algum detalhe, o

ciclo, isto é,
0 movimento de expansdo do ensino superior iniciado com a redemocra-
tizagdo, em 1946, e o movimento de contencdo que ja se inicia. Como
conclusdo vamos fazer algumas especulacdes a respeito do significado
desse movimento pendular.

1. A EXPANSAO

As transformac¢des sofridas pelo ensino superior desde a redemocratiza-
CAO,EM 1945, estdo marcadas pelo grande crescimento da demanda de
vagas nesse grau de ensino e na resposta do Estado a essa demanda,
ca populista, primeiro, e autoritaria, depois.

Vamos tratar, em primeiro lugar, do crescimento da demanda e suas
causasecondmicas.

Essas causas estdo ligadas ao processo de monopolizacdo da economia
brasileira, cuja etapa marcante tem inicio com o término da 2* Guerra
Mundial, cujas consequéncias, no campo econdmico, levaram a economia
brasileira a ter mais presos os lacos de dependéncia que a unia ao capi-
talismo internacional, em particular ao centralizado nos Estados Unidos.

Se a producdo, numa economia capitalista, tende necessariamente a
monopolizacéo, pela lei de ferro que faz a concorréncia destruir a concor-
réncia, esse processo "espontaneo” foi acelerado, no Brasil, por dois pro-
cessos "induzidos". Primeiro, pela ac@o dos capitais externos ao instala-
rem estabelecimentos industriais e comerciais de grande porte, capazes
de se beneficiar dos ganhos de escala, de fontes crediticias externas, de

manipularem os meios de comunicacdo de massa e, através disso, de
influenciarem no gosto e nas preferéncias dos consumidores. Segundo,
pela agdo do Estado que, movido pelos interesses dos grupos monopo-
listas ou por outros interesses, como o0s da seguranca, criava condi¢cbes
favoraveis ao seu sucesso, como a abertura de grandes estradas de roda-
gem interligando num s6 mercado nacional os diversos mercados regio-
nais; correlativamente montando uma rede nacional de (tele) comunica-
¢Oes; estabelecendo condigdes legais para a existéncia de empresas que
tornavam invidveis 0s pequenos neg6cios; manipulando condigdes de
crédito, incentivos e subsidios; e outros mecanismos afins.

Pelos processos "espontaneos" ou pelos processos "induzidos" o proces-
so de monopolizagdo consistiu na centralizacdo do mercado, da renda e
do capital, fazendo com que um numero reduzido de empresas ocupas
sem o0 espago econdmico antes preenchido por numerosas pequenas em-
presas industriais ou comerciais. No setor industrial esse processo foi mar-
cante na producdo de tecidos, confec¢Bes, alimentos, utensilios domés-
ticos. No setor de prestacdo de servicos, a concentracdo empresarial se
fez pela constituicdo de firmas de servicos médicos, juridicos e de consul-
toria técnica, tornando cada vez mais reduzida a participacdo de escrito-
rios e consultérios de profissionais liberais, os quais tém se transforma-
do em assalariados daquelas firmas. No comércio, verifica-se 0 mesmo fe-
némeno, notavel, principalmente, na abertura, expansdo e fusdo de
grandes cadeias de lojas, como as de supermercados, inviabilizando,
progressivamente, os pequenos armazéns e as feiras-livres.

Na medida em que o processo de monopolizagdo avangava, menos
viaveis ficava a expansdo e mesmo a sobrevivéncia dos negécios resultan-
tes de investimentos da escala das camadas médias. Embora a monopoli-
zagdo tenha induzido o surgimento e o crescimento de certas pequenas

empresas industriais (como as de autopegas) e comerciais (como o arte-
sanato de luxo), o saldo é desfavoravel a estas Ultimas. Assim, as camadas
médias tiveram estreitado seu canal de ascensédo social através da reprodu-
¢do do pequeno capital, constituido pela poupanga, num negécio préprio
na inddstria, no comércio ou na prestacdo de servicos.



Paralelamente ao estreitamento desse canal, as camadas médias divisam
um outro, e para ele deslocam suas esperancas: € a ascensao nas burocra-
cias das empresas que se tornaram gigantes (ou que ja nasceram assim) e
do Estado, ampliando e diferenciando seus aparelhos de modo a imple-
mentar e garantir a politica propiciadora da monopolizagdo. Mas a admis-
sdo e promogdo nessas burocracias é regulado, entre outros mecanismos,
pelos requisitos educacionais.

Para disputar a promocé&o nas burocracias publicas e privadas, as camadas
médias passaram a procurar nos diplomas um requisito cada vez mais
necessdario, ndo garantindo a ascensdo, mas permitindo que ela seja
postulada. Essa procura de escolarizacdo, de ensino superior, em
particular, induz um aumento acelerado dessa procura, na medida em que
contingentes ja empregados passam a voltar ao sistema escolar em busca
de diplomas superiores de modo a enfrentar a concorréncia dos jovens
mais escolarizados que chegam ao "mercado de trabalho", e de outras
demandas sociais.

E essa, no nosso modo de entender, a determinacdo dos processos econé-
micos sobre a demanda de ensino superior. Mas, é preciso alertar para o
fato de que todas essas mudancgas ndo se deram de uma vez s6. Elas vém
se processando desde a segunda metade da década de 40 e ndo parecem
estar préximas do fim.!

Vejamos, agora, o que ocorreu do lado da oferta.

No periodo 1946/64, sob o signo do populismo, e no periodo 1964/72,
sob os ditames do autoritarismo, foram tomadas varias medidas tendentes
a facilitar o ingresso das camadas médias no ensino superior. Vamos apre-
senta-las abaixo.

(i) O ensino secundario! era aquele tipo de ensino pods-primario que
preparava candidatos ao ensino superior. Outros tipos de ensino pos-pri-
mario, desenvolvidos em escolas industriais, comerciais, agricolas e nor-
mais, nao tinham esse privilégio. Os concluintes destas escolas, se quises-
sem candidatar-se a um curso superior qualgquer, eram obrigados a buscar

o certificado de conclusdo do curso secundéario. De 1942 a 1946 foram
promulgadas as chamadas leis organicas do ensino, contendo promessas
de articulacdo de todos os ramos do ensino médio com o superior. O
ensino secundario continuava sendo o que se convencionou chamar de
"estrada real para a universidade". Os ramos profissionais poderiam dar
acesso (mediante aprovagdo nos exames vestibulares) a certos cursos
considerados "de acordo" com a formacgdo anterior. Mas a regulamenta-
¢ao dessa articulacéo s6 velo a ser feita em 1950, tendo sido ampliada em
19532, Em 1961, finalmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional tornou equivalentes, para efeito de candidatura ao ensino
superior, todos os cursos do ensino médio. Ja era possivel, entdo, ao con-
cluinte de um curso técnico agricola, por exemplo, inscrever-se nos exa-
mes vestibulares dos cursos de agronomia (como anteriormente), direito,
engenharia, economia, belas-artes ou qualquer outro®.

E o caso de grande procura de mulheres por cursos superiores, resultante
tanto da redifinicao do papel da mulher como trabalhadora e na definicdo da
faculdade como o espago privilegiado de convivéncia da jovens das camadas
médias.

A lei n° 1.076, de 1950, permitia aos concluintes do 1° ciclo dos curtos mé-
dios profissionais a matricula no 2° ciclo secundario. A lai n° 1.821, de
1963, estendeu essa possibilidade aos concluintes do primeiro ciclo normal,
dos cursos de formagdo de policias militares e dos seminarios, conforme o
curriculo cursado. Previa a existéncia de "exames de complementacdo” para
0s egressos de cursos cujos curriculos ndo estavam de acordo com o secunda-
rio. O decreto n°® 34.330, de 1953, ao regulamentar esta lei, especificou,
também, os cursos para os quais os concluintes dos cursos médios profissio-
nais podiam se candidatar.

Os sargentos das forcas armadas também pretenderam essa equivaléncia,
mas os curriculos das escolas que os formavam ndo foram considerados
suficientes pelo Conselho Federal de Educagédo, apesar das pressdes politi-
cas favoraveis.

Em Aberto, Brasilia, ano 1, n.3, fev. 1982



10

(iiy As "feiieralizacdes" de escolas superiores foram um procedimento
adotado com frequéncia para superar problemas de falta de recursos para
expansdo de matriculas e/ou para tornar o ensino gratuito. Em um levan-
tamento realizado pelo MEC®, encontramos um total de 24 escolas
superiores “"federalizadas" no periodo de 1946/1961, sendo que nos anos
de 1949/1950, 1956/1960 verificou se maior nimero dessas medidas.

(iii) Foram requeridos os aumentos de vagas nos cursos existentes, bem
como a criagdo de cursos novos nas universidades e escolas isoladas con-
troladas pelos governos federal e estadual. Em 29 de fevereiro de 1964,
0 decreto n° 53.642 determinava a mais dramatica dessas medidas: a
duplicagcdo de matriculas no primeiro ano das escolas superiores em
1965, mediante utilizagcdo de recursos humanos e materiais disponiveis
suplementados por verbas e subvengdes adicionais. As transformacgdes
politicas ocorridas um més depois ndo permitiram o cumprimento desse
decreto.

Mas as mudancas politicas de 1964 ndo fizeram mudar a tendéncia de
expansdo das matriculas no ensino superior, embora a conjuntura politi-
ca de 1968, decorrente em parte da expansdo das vagas oferecidas nas
escolas publicas a um ritmo inferior ao da demanda, propiciasse a institu-
cionalizagdo de um conjunto de medidas de repressdo as manifestagces de
descontentamento das camadas médias. A reforma universitaria foi inicia-
da nas universidades federais pelos decretos-leis 53/66 e 252/67 e genera-
lizada pela lei n° 5.540/68, seguida de véarias normas legais. O sentido das
mudancgas administrativo-pedagdgicas da reforma, compreendendo a
departamentalizacdo, o ciclo basico, o regime de créditos, e outras medi-
das, era a diminuicdo do custo médio do estudante, permitindo a expan-
sd das matriculas a custos adicionais menos que proporcionais®. Ao
mesmo tempo em que se criavam novas bases para a expanséo, acautela-
va-se 0 Estado diante da suposta ameaga que podia representar para o

Albuquerque, Francisco. 1969. Cronologia da criagcdo dos estabelecimentos
de ensino superior no Brasil. In Ministério da Educacédo e Cultura, Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos. Anais da 4% Conferéncia Nacional de
Educagdo. Rio de Janeiro, MEC/INEP

regime a existéncia de grandes contingentes de diplomados em cursos
superiores sem emprego "compativel”, ameaca considerada ainda maior
do que a dos "excedentes" que se pretendia absorver. A solugdo aventada
para essa ameaca de longo prazo, além das medidas tendentes a "disci-
plinar" o crescimento do ensino superior, foi a profissionalizagdo univer-
sal e compulsoria do ensino de 2° grau, com o fim de desviar para o mer-
cado de trabalho, supostamente carente de "profissionais de nivel
médio". Essa solucdo foi assumida pela lei n° 5.692/71, mas as resistén-
cias a sua implantacdo de fato, assumindo carater politico na conjuntura
de crise do chamado "milagre brasileiro”, dramatizada pelos resultados
das elei¢cdes legislativas de 1974, levaram o Estado a'reinterpretar" a
lei, retomando-se a funcdo propedéutica do ensino de 2° grau, antes
mesmo que a funcdo contenedora que lhe foi atribuida pudesse ser de-
sempenhada com alguma eficacia®.

Apesar das medidas contencionistas, a expansdo continuou a ser propi-
ciada pelo Estado, mesmo apés a repressdo das manifestacdes politicas
que as reivindicavam, em 1968. Vamos apresentar, abaixo, as principais
medidas propiciadoras da expanséo. Depois disso, trataremos das medidas
de contencéao.

(i) Imediatamente ap6s a promulgacdo do Ato Institucional n° 5, no bojo
da crise onde a questdo dos excedentes tinha um lugar relevante, o
Estado tratou de ampliar as vagas como um meio de arrefecer o descon-
tentamento das camadas médias. O decreto-lei n° 405/68, promulgado
alguns dias apés o Al-5, e com base nele, determinava a transferéncia de
recursos financeiros adicionais as escolas superiores com o fim de amplia-

5 R . L
Para o aprofundamento desse significado, ver Cunha, Luiz Antdnio. 1973. O
milagre brasileiro e a politica educacional. In Argumento. 2, nov. 1975. A
expansdo do ensino superior: causas e consequéncias. In Debate e Critica.
5 mar.

L]

Ver Cunha, Luiz Antdnio 1976. Ensino médio: reforma da reforma? In
Sintese, I11(8), jul.-dez. Uma versdo modificada deste texto foi acrescentada
a 2% edicdo do livro deste autor Politica educacional no Brasil: a profissio-
nalizacdo no ensino médio. Rio de Janeiro, Eldorado, 1976.



¢do das vagas nos vestibulares de 1969. Em maio deste ano, o decreto-lei
n° 574/69, com a mesma base do anterior, proibia a diminuicdo das vagas
nos cursos superiores, a ndo ser com autorizagdo expressa do Conselho
Federal de Educacéo.

(ii) Os critérios para autorizagéo e reconhecimento das escolas superiores
particulares foram afrouxados, permitindo que estas, responsaveis por
40% das matriculas, em 1962, reunissem 60% dos estudantes, em 1973.
Um bom exemplo desse afrouxamento foi a aprovacdo de estatutos de
escolas superiores que exigiam pouca frequéncia as aulas, permitindo a
concentracdo dessas em dois ou trés dias na semana, surgindo, em conse-
guéncia, as "faculdades de fim de semana". Somente durante o ano de
1972, o Conselho Federal de Educacdo autorizou o funcionamento de
mais de cem novas escolas superiores que, somando-se aos cursos autori-
zados a funcionar em escolas ja existentes, prometiam o oferecimento de
mais de 30 mil vagas na 1% série’.

(iii) Os exames vestibulares foram unificados por regido e por tipo de
curso, prometendo-se chegar a realizagdo de um exame (nico que servisse
para todas as escolas do pais, qualquer que fosse o curso. A realizagéo de
exames Unicos para os candidatos a curso de mais de uma escola, era uma
tendéncia que se firmava, principalmente em S&o Paulo, onde foram
unificados os de medicina, em 1964, e engenharia, ciéncias humanas, em
1967. No Rio de Janeiro, os exames de engenharia foram unificados em
1967. A unificacdo dos exames de cursos diferentes ja vinha sendo feita
na Universidade de Brasilia, desde a sua criagdo em 1961. A unificagdo
dos vestibulares propiciou a expansdo das matriculas na medida em que
dispensava os estudantes de pagarem varias taxas de inscri¢cdo, e de se
deslocarem de uma cidade para outra, o que ndo era acessivel a todos os
candidatos. Além disso, evitava a existéncia de vagas ndo preenchidas em
certas escolas e cursos, por falta de candidatos, divididos entre exames
realizados nos mesmos dias.

Para detalhes desse processo, consultar Horta, José Silvério Bahia. 1975. Ex-
pansdo do ensino superior no Brasil: mecanismos e tendéncias. In Revista de
Cultura Vozes,6{49), ago.

(iv) O decreto n° 68.908/71 instituiu o "vestibular classificatério"®,
medida destinada a atenuar a pressdo dos candidatos aprovados nos
exames vetibulares, mas ndo admitidos por falta de vagas. Esses "exceden-
tes" engrossavam as manifestacdes dos estudantes, em 1968, por melhores
condi¢es de ensino, com graves desdobramentos politicos. Conseguiam,
ndo raro, matricular-se mediante mandatos de seguranca julgados a seu
favor pelo judiciario. Pelas novas normas, os candidatos passaram a ser
admitidos até o numero pré-fixado de vagas, em ordem decrescente de
notas médias, independentemente de nota minima. Assim, deixou de
existir a figura do "aprovado ndo classificado”, o "excedente". As vagas
"ociosas"”, antes coexistentes com "excedentes", foram preenchidas
por candidatos que, de outro modo, seriam rejeitados pelo sistema
seletivo.

(v) As necessidades praticas de sele¢do de contingentes crescentes de can-
didatos, bem como os imperativos de se estabelecerem critérios de avalia-
¢80 comuns a varios cursos, escolas e universidades, fez com que as provas
de multipla escolha se impusessem como indispensaveis. A racionalizagdo
técnica do processo seletivo levou ao registro das respostas diretamente
em cartes de computador, pelos proprios candidatos. Pois bem, a pro-
pria utilizacdo desse tipo de prova, a miltipla escolha, e desse tipo de
notacdo de resposta, o sinal X ou o borrdo no espaco indicado, facili-
tou a muitos a obtengcéo de notas mais elevadas do que as obtidas caso o
modo de selecdo exigisse demonstracOes, calculos, redacles, argumenta-
¢des, explicagdes.

2. A CONTENCAO

Essa série de medidas propiciadoras da expansdo do ensino superior ndo
resultaram de consenso da burocracia educacional. Se, de um lado, esta
tinha alvos politicos a atingir com a expanséo, percebia, de outro, que

O exame vestibular, era até entdo, um exame de habilitacdo, destinado a veri-
ficar a presenca, nos candidatos, de condi¢cdes para os estudos superiores
Dai", a exigéncia de nota minima para aprovagdo, correspondente a posse de
"condigdes intelectuais minimas" para esses estudos.
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essa expansdo comprometia a "qualidade" do ensino superior, categoria
sob a qual eram entendidas as func¢des de discriminacéo social e inculca-
¢do das ideologias dominantes.

Assim, ao mesmo tempo em que o Estado formulava ou aplicava medidas
para a expansdo, formulava e aplicava outras, tendentes a evitar o "abas-
tardamento” do ensino superior por efeito daquelas outras. Essa expres-
sdo apareceu no Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universi-
taria, onde adquiria o sentido de deterioracdo da qualidade do ensino. A
conciliagdo entre a necessidade (politica) de expansdo e a necessidade
(ideoldgica e politica) de contencdo se fez pela tentativa de se permitir o
funcionamento de novas escolas e cursos e aumento de vagas nos ja exis-
tentes, dependendo das "necessidades do mercado de trabalho"®. A

operacionalizacdo dessa conciliagéo foi feita pelo Conselho Federal de
Educacéo, julgando com maior severidade os pedidos de autorizacéo para
funcionamento dos cursos cujos mercados de trabalho se consideravam
"saturados”, e com menor severidade os demais'®. Com 1974, por
exemplo, o CFE ja ndo autorizou o funcionamento de nenhum curso
novo de direito e de economia, por ja estar "saturado" o mercado para
advogados e economistas.

A resisténcia da burocracia do Estado a expansdo "desenfreada" do ensi-
no superior tinha dois fundamentos manifestos: um politico e outro ideo-
légico. 0 fundamento politico consistia no temor de que ela produzisse
grandes contingentes de profissionais sem os empregos considerados com-
pativeis com a dignidade dos seus diplomas, situagédo essa antevista como
mais ameacadora a ordem vigente do que a dos "excedentes" de candida-
tos. 0 fundamento ideolégico consistia no reconhecimento de que a
qualidade do ensino superior estava caindo, formando profissionais in-
competentes. Esse julgamento tem sido assumido por muitos professo-
res, considerando os estudantes cada vez menos capazes de aprender
aquilo que ensinam. Por baixo dessas raz6es manifestas havia outras, ndo

E esse o conteido do decreto 63.341/68 e do decreto-lei 464/69.

19 Para maiores detalhes, consultar Horta, ob. c/f.

manifestas, que temiam a perda do valor econ6mico (salario) e do valor
simbélico (prestigio) das "profissdes de nivel superior" pelo aumento da
oferta de diplomados. Além das resisténcias & expansdo no nivel do
ensino superior de graduacgdo, desenvolveu-se a estratégia de organizar o
de po6s-graduacado, posto, desde o inicio, a salvo da "massificacdo"'. Os
diplomas de mestre e doutor recuperariam a raridade perdida pelo diplo-
ma de graduagdo e, em consequéncia, o valor econémico e o valor simbé-

lico do diploma superior, isto é, o mais elevado.

A defesa da "qualidade" do ensino superior, pelo freio & expansédo empre-
endida pela burocracia educacional, foi reforcada pelas corporagdes pro-
fissionais, ligadas ambas, alids, por fortes elos de interesses e por quadros
comuns. As corporagdes dos advogados e dos médicos sdo exemplos de
reacbes diferentes diante do mesmo problema. Os médicos integrantes
de uma comissdo organizada pelo MEC, em 1973, para estudar a questéo
do ensino de medicina, propuseram gque ndo se criassem mais escolas hem
se expandissem as vagas das ja existentes. Menos fortes do que os
médicos, portanto menos capazes de imporem mecanismos "internos" de
controle, os advogados adotaram um mecanismo"externo": a Ordem de
Advogados submeteria a um exame o0s concluintes dos cursos de direito,
s6 fornecendo licenca para exercer a profissdo aqueles que mostrassem
conhecimento suficiente para isso'?.

0 biénio 1974/75 presenciou o climax das resisténcias contra a expan-
sdo/deterioracdo da qualidade do ensino superior. Vamos alinhar, abaixo,
0S eventos que nos pareceram mais importantes.

(i) As faculdades criadas no periodo de maiores facilidades ja tinham
formado muitos estudantes cujos diplomas ndo podiam ser registrados,

S Cunha, Luiz Anténio. 1974. A pods-graduagdo no Brasil: fungdo técnica e

funcdo social. In Revista de Administracdo de empresas, set-out.
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Esse mecanismo de controle, andlogo ao do "exame de estado" francés, ndo
chegou a funcionar, pois encontrou-se um meio de contornar o exame pelo
estagio, o qual nem sempre chegava a acontecer de fato.



pois elas ndo tinham sido reconhecidas. Havia, nesse ano, cerca de 600
cursos nessa situacéo. Se foi facilitada a autorizacéo, até 1972, o reconhe-
cimento (s6 possivel ap6s a faculdade ter formado a primeira turma)
devia ser solicitado numa época em que os critérios ficaram mais severos.
Havia o temor de que os milhares de diplomas impedidos de usufruirem
dos privilégios ocupacionais esperados com o diploma pudessem acumu-
lar tal densidade de frustracdo que poderia vir a ter expresséo politica
contraria ao Estado patrocinador, mais ou menos diretamente, da escola-
rizacdo expandida. Esse temor era dramatizado pelos resultados das elei-
¢Oes legislativas de 1974 e seus desdobramentos posteriores, evidenciado-
res do estreitamento da base politica do Estado.

(i) A expanséo das escolas particulares foi tdo intensa que chegou a ultra-
passar a demanda efetiva de vagas, isto €, o contingente de candidatos
capaz de pagar as taxas cobradas por elas. A dimensdo dessa demanda
efetiva deve ter se estreitado por forca do recrudescimento da inflagcdo
desde fins de 1973, atingindo fortemente os or¢camentos das camadas
médias. Pelas previses do MEC, teria havido, em 1976, um total de 80
mil vagas ndo preenchidas. Vérias faculdades fecharam as portas, sendo os
alunos transferidos para outras. Para evitar a intensificacdo da crise, foi
criado, em 1976, o Programa de Crédito Educativo, destinado ao emprés-
timo de dinheiro pela Caixa Econémica Federal e por bancos particulares
aos estudantes que dele necessitassem para pagar taxas escolares e/ou
para custear sua propria manutencdo. A divida deveria ser paga apds a
formatura, durante o mesmo tempo em que foi contraida, com um ano
de caréncia. Embora severamente criticado por muitos estudantes®®,
medida foi muito bem recebida pelas escolas superiores particulares, as
quais ofereciam a maioria absoluta de vagas, e sdo frequentadas predo-

13 O sistema de crédito educativo, tem sido criticado pelos estudantes como

elitizante por conduzir ao ensino pago nas escolas superiores publicas e im-
pedir aos deles necessitados de fazerem cursos de pés-graduagdo, devido a
necessidade de pagar a divida contraida.

minantemente por estudantes de mais baixa renda'®. Com o crédito
educativo, previsto para atender a 40% dos estudantes, esses setores
sociais continuaram a ocupar as vagas que, de outra forma, ficariam deso-
cupadas, comprometendo as taxas de lucro (invisiveis) dessas escolas.
Embora possam ter seus aspectos benéficos para a politica educacional
do Estado, ndo é descabido pensai que foi aceito a contragosto a necessi-
dade de sustentar, com subsidios dessa ordem, impopulares, justamente
as escolas que oferecem o ensino reconhecido como o de pior qualidade.

(iii) Apos alguns anos de sucesso, comegou 0 desligamento de escolas
particulares dos sistemas de vestibulares unificados. Sua vinculagdo vinha
sendo mantida por forca de portaria ministerial determinando que os
estabelecimentos de ensino participantes do sistema de vestibular unifica-
do tivessem prioridade na distribuicdo dos subsidios governamentais
diretos. Elas perceberam que a receita ndo auferida das taxas de inscrigao
nos exames proprios era significativa, talvez superior aqueles subsidios,
ainda mais considerando a possibilidade de utilizagédo da pratica usual dos
exames sucessivos, até se preencherem as vagas. O sistema sofreu um rude
golpe, em 1976, quando a PUC/RJ desligou-se parcialmente do
CESGRANRIO.

(iv) Avolumaram-se as criticas contra os processos seletivos adotados no
bojo da expansdo, em particular contra as chamadas "provas objetivas"”,
fazendo incidir sobre o ensino médio e sobre o superior a impossibilidade
de avaliar os alunos a néo ser pela escolha da resposta correta dentre as
de uma lista apresentada. Surgiram clamores pela volta da redagdo aos
exames vestibulares, de membros do Conselho Federal de Educacéo, da
Academia Brasileira de Letras e de professores universitarios. A Universi-
dade de S&o Paulo decidiu, em 1974, reintroduzir provas de redacdo nos
exames para os cursos de ciéncias humanas. Na mesma dire¢&o, a Univer-
sidade de Minas Gerais resolveu, também adotar prova de redacdo nos

14 Ver Pastore, José. 1972 O ensino superior em Sdo Paulo

Nacional, Sao Paulo.
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exames vestibulares, com base em um projeto elaborado em 1976. A de-
fesa da prova de redacdo vinha acompanhada, frequentemente, da defesa
da volta as provas eliminatérias, comprovando-se a habilitagao dos candi-
datos, abandonando-se o vestibular classificatério®®.

(v) Em outubro de 1975 foi aprovado pelo Conselho Federal de Educa-
¢do o Parecer n° 4.031, de Abgar Renault, sobre o ensino da lingua
portuguesa na escolas de todos os graus, em particular sobre o ensino da
redacdo. Denunciando a progressiva incapacidade de os estudantes se
expressarem corretamente por escrito, com repercussdes danosas para 0
aprendizado de todas as matérias, esse conselheiro apontou duas causas
para esse mal. A primeira seria a ndo existéncia de prova de redagdo nos
exames vestibulares e a segunda, consequéncia da primeira, o descaso do
ensino de redagdo no 1° e 2° graus. Para sanar 0 mal, propds uma série
de medidas, dentre elas, a verificagdo do dominio da lingua portuguesa,
pelos candidatos, pela redagédo das provas das diversas matérias. Se isso
ndo fosse possivel, o conselheiro sugeriu que se diagnosticasse aquele
dominio por meio de prova, pelos candidatos ja matriculados nos cursos
superiores. Os que mostrassem preparo deficiente deveriam frequentar
aulas especiais de comunicagdo e expressao.

Todas as resisténcias resultaram em duas medidas concretas por parte do
Ministério da Educacéo.

As autorizacBes e reconhecimentos de novos cursos foram suspensas
como um meio de se limitar a expansdo de vagas nos cursos superiores.

A inclusdo de prova de redacdo nos exames vetibulares foi facultada pela
Portaria n° 652/74, desde que se procurasse "minimizar a subjetividade
de critérios de correcao"”.

Em defesa do critério classificatério, o CESGRANRIO divulgou dados mos-
trando que, nos exames vestibulares de 1975, somente obteriam notas iguais
ou superiores a cinco, em todas as provas, 8% dos classificados na éarea tec-
nolégica, 4% na biomédica e 3% nas ciéncias humanas.

Mas, em principios de 1977, foi promulgado o decreto n° 79.298, tor-
nando obrigatério o que antes era proibido e, depois, facultado: os
exames vestibulares deverdo incluir, a partir de 1978, "prova ou questdo
de redacdo em lingua portuguesa". O critério do exame vestibular como
verificador da habilitacdo dos candidatos voltou a vigorar, pela sua
realizacdo em varias etapas. Na primeira etapa (ou nas primeiras etapas)
os candidatos sdo separados em dois grupos: 0S que “"comprovem um
minimo de conhecimento a nivel de 2° grau e de aptiddo para prossegui-
mento de estudos em curso superior” e os demais. Os primeiros tém direi-
to as provas da Ultima etapa, destinados a classifica-los para efeito de ma-
tricula nos cursos para os quais fizeram opcao, até que se completem as
vagas existentes.

Com isso, procedeu-se a conciliagédo do critério eliminatério com o classi-
ficatério mantendo-se a solucéo dotada em 1971 para a camuflagem juri-
dica dos "excedentes". Mas essa conciliacdo parece favorecer mais aos
ditames do critério classificatorio, pela possibilidade, aberta pelo decreto,
de se promover tantos exames vestibulares (também com duas ou mais
etapas) guantos sejam necessarios para o preenchimento das vagas que
sobraram dos primeiros exames. E de se supor que os exames subsequen-
tes ao primeiro tenham dificuldades menores nas etapas eliminatérias, de
modo a poderem cumprir seus objetivos: o preenchimento de todas as
vagas disponiveis.

3.  CONCLUSOES

A expansdo do ensino superior iniciada na segunda metade da década de
40 resultou da combinacdo de processos econdmicos (dependéncia/
monopolizagdo), induzindo a demanda e processos politicos (populismo
e, depois, a busca de base politica para o regime autoritario), induzindo
aoferta.

As primeiras reages da politica educacional do Estado contra a deterio-
racdo do valor econémico e simbolico determinada pela expansdo
consistiu na institucionalizagdo da pés-graduacao, patamar do ensino
superior capaz ndo s6 de formar professores na quantidade e qualidade



exigidas pelos cursos de graduagdo, como, também, de fornecer diplomas
dotados da raridade necessdria a recuperacdo do valor econdmico e
simbdlico do diploma superior, isto é, do diploma mais alto. Essas
reacOes estavam articuladas com a politica de profissionalizagéo univer-
sal e compulséria no ensino de 2° grau, destinada a deslocar para um
mercado de trabalho supostamente carente de "profissionais de nivel
médio" parcela dos demandantes potenciais de vagas nos cursos superio-

res.
Mas essas medidas ndo puderam cumprir todos os seus objetivos.

Varias foram as razles que obrigaram & contencdo. A expansdo das
escolas particulares foi tdo intensa que obrigou o Estado a subsidia-las,
direta e indiretamente (através do Programa de Crédito Educativo), com-
prometendo os esforcos destinados a economizar recursos financeiros
numa época de gravissima crise econémica. A expansdo das vagas, das
matriculas e dos diplomas fazia crescer o temor antigo do diplomado sem
emprego "compativel" com a dignidade de sua escolaridade, tida como
possivel fonte de mobilizacdo politica contra o Estado. As ocupacfes
consideradas apropriadas as pessoas "de nivel superior' estavam sendo
preenchidas por individuos julgados incapazes, resultado, por sua vez da
expansdo desse grau de ensino que levava a improvisdo de professores,
bibliotecas e laboratérios, a admissdo de estudantes incapazes de fazer
um curso superior, s6 aprovados pela benevoléncia espontanea dos pro-
fessores ou pela pressdo dos empresarios sobre eles para que assim proce-
dessem.

Mas outros fatores vieram a se somar a esses outros, principalmente a "re-
forma da reforma" do ensino de 2° grau®.

A politica de profissionalizacdo universal e compulséria no ensino de
2° grau, instituida pela lei n° 5.692/71, gerou resisténcias de setores da

6 Ver Cunha. Luiz Antdnio. 1976. Ensino médio: reforma da reforma? In Sin

tesa. Il (8>,jul.-dez.

burocracia do Estado, no campo educacional, de empresarios do ensino,
de estudantes e de educadores. Essas resisténcias adquiriram dimensdo
politica com a crise do chamado "milagre brasileiro", em fins de 1973, o
que levou o Estado, enfragquecido em suas bases politicas, fato evidencia-
do pelas eleicdes legislativas de 1974, a redefinir o conceito de "ensino
profissionalizante", recolocando énfase no carater propedéutico desse
grau de ensino, lancando méo de uma reinterpretacdo da lei" que aban-
donava a politica contenedora até entdio adotada’’. Isso implicava na
aceitacdo da inevitavel continuacdo do crescimento da demanda de ensi-
no superior.

Abertas as valvulas do ensino de 2° grau, procurou-se fecha-las no grau
seguinte. A primeira valvula foi a segregagéo dos cursos de curta duracéo,
pelo menos os da area tecnoldgica, para as escolas técnicas (de 2° grau),
reformulando seus curriculos de modo que os tecnolégos ndo possam
pretender "completar" seus cursos até obterem uma graduacdo "intei-
ra"'8. A segunda valvula foi o aumento de rigor nos critérios de autoriza-
¢do de novos cursos superiores, bem como a sua suspensao provisoria. A
terceira valvula foi a mudanca no modelo dos exames vestibulares, insti-
tuindo-se etapas eliminatdrias, com provas ou questdes de redagao, se-
guidas de uma etapa final classificatdria.

Essas medidas de contencdo definem a inflexdo do movimento de expan-
s@o do ensino superior.

Usando a imagem inicial, o péndulo comeca a se deslocar da posi¢céo de
abertura para a de fechamento. Seu percurso podera ser longo, com traje-
toria definida por medidas como a intensificagcdo da jubilacédo, a cobranca
de pregos "de mercado" nas escolas publicas, o abandono do que restou
do critério classificatério de selecdo, o aumento do rigor no ensino de

Parecer n° 76/75 do Conselho Federal de Educagéo.

Parecer n° 1.589/75 do Conselho Federal de Educacéao.
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2° grau, principalmente nos exames supletivos, ndo se concedendo certi-
ficados a alunos "incapazes", e outras medidas que nossa imagina¢ao nao
é capaz de prever.

De que depende esse movimento pendular? Certamente ndo das transfor-
magles de energia cinética em potencial (e vice-versa) dos péndulos
mecanicos.

Esse movimento pendular de abertura/fechamento, ou de expanséo/
contencdo, tem seu motor nas contradi¢cdes entre a fungcdo do sistema de
ensino (superior em particular) de discriminacdo social e a sua imagem
(ideol6gica) de mecanismo de ascensdo social, de redistribuicdo de renda.



SUA EXCELENCIA, O VESTIBULAR*

Claudio de Moura Castro* *

O processo de selecdo para 0 ensino superior reveste-se, no Brasil, de um
tom climatico e de uma dramaticidade que ndo poderiam ser encontrados
em muitos paises. Na verdade, essa dimensao emocional reflete, correta-
mente, na sua posi¢do de epicentro da problematica educacional. Neste
ensaio, discutimos as possiveis influéncias do vestibular sobre os niveis
anteriores, suas consequéncias sobre o ensino superior e, finalmente, as
opcOes e falsas opghes existentes.

Se captamos corretamente o debate, em que pesem algumas excegles, ha
um hiato entre o tom técnico e circunspecto das analises de validade e fi-
dedignidade dos instrumentos e o tom exaltado dos sermdes e denlncias
sobre o papel mais amplo do vestibular. Vem faltando aos técnicos em
avaliagdo a coragem para abandonar seus refligios estatisticos e encarar as
perguntas mais basicas. Por outro lado, falta a muitos serenidade para
conduzir, com rigor analitico, a discussdo e, mesmo, conhecimento
factual acerca do assunto.

Propomo-nos, aqui, a selecionar 0os temas que nos parecem mais impor -

* O autor agradece os Uteis comentarios de Jodo Batista A. a Oliveira, Sérgio
Costa Ribeiro « Rogério Cérdova, ndo prometendo, contudo, que tenha sido
capaz da contornar todas as criticas e incorporar todas as sugestoes.

* * Diretor Geral da CAPES.

N. da R. - Transcrito de "Educacdo a Selecdo" n°® 3, julho - 1981 - Fun-
dacdo Carlos Chagas/CAPES.

tantes e a incorporar & sua discussdo as condigdes de contorno que nos
revelam as pesquisas recentes. Claramente, nossa ambicdo é mais de
formular perguntas que de respondé-las.

1 - 2° GRAU E O ADESTRAMENTO PARA A UNIVERSIDADE

A incébmoda convivéncia do vestibular com o Segundo Grau vem sendo
repetidamente denunciada. Nem sempre, entretanto, sdo as criticas
corretas ou pertinentes. Nesta se¢cdo, tomamos alguns dos temas mais
importantes.

A — Os critérios de alocagdo de tempo ao longo davida escolar: o mito
da"virada".

Estudar requer esfor¢co e mobilizagdo de tempo. Ha consciéncia de que,
para ser aprovado no vestibular, ndo basta o esfor¢o minimo necessério
para obter um diploma qualquer de Segundo Grau. Boas escolas exigem
mais e, portanto, contribuem para o ingresso na Universidade. Percebe se,
contudo, uma indecisdo do aluno entre diluir o esfor¢o ao longo dos anos
ou concentra-lo nos anos finais. Boa parte dos candidatos acredita que
esta segunda alternativa ndo so é viavel, como é melhor: basta dar uma
"virada" no Gltimo ano. Ndo ha nimeros que megam a proporgdo dos
que assim pensam; ndo sdo todos e nem é desprezivel o0 seu nimero.

Um inevitavel corolario desta estratégia € a polarizacdo do ensino no
Segundo Grau e, em particular, no Ultimo ano dessa etapa escolar. Alu-
nos e diretores estdo interessados em encontrar ali a melhor instrucéo,
empenhando-se fortemente por isso. Como consequéncia, 0 ensino tor-
na-se mais caro. Com vistas a atrair os melhores professores, os salarios
sd0 muitas vezes mais altos. Poucos alunos poderiam pagar 0 necessario
para cobrir os custos envolvidos. Ha, entdo, prejuizo no terceiro ano.

Em Abano, Brasilia, ano 1, n.3. fev. 1982
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Adapta-se, pois, a escola a uma estratégia de concentragcdo de esforgos
por parte dos alunos.

Cabe, contudo, perguntar se o ritmo do aprendizado oferece os graus de
liberdade que permitem reordenar as suas sequéncias ao longo do eixo do
tempo. Mais esfor¢o no Ultimo ano compensa a falta de estudos nos ante-
riores?

Ao arrepio do que pensam os estudantes, a resposta é negativa. Ha sufici-
ente evidéncia de que a aprovacdo no vestibular ndo é estatisticamente
explicada pelo que acontece no Ultimo ano e, muito menos, pela frequén-
cia a cursinhos.

A evidéncia disponivel indica que, quase sempre, sdo aprovados para 0s
cursos mais cobicados os alunos que frequentaram por longo tempo as
escolas que sdo melhores e que exigem continuado esforgco dos alunos
durante todo o tempo e néo, apenas, no Gltimo ano. Em outras palavras,
é fatal a desatencdo para com a formacéo basica.

Encontramos uma forte concentracdo dos aprovados nas escolas de boa
qualidade, tal como medida pelos Indicadores convencionais (salario do
professor, anuidade etc). De fato, 54% dos aprovados provinham de
apenas 10% das escolas, enquanto 50% das escolas ndo conseguiam levar
qualquer de seus graduados & Universidade®. Neste mesmo estudo, a
frequéncia a cursinhos ndo se associava a aprovacao.

Clausio de Moura Castro, G. Frigotto et alii... A Educacdo na América Lati-
na. Estudo comparativo de Custos e Eficiéncia. Rio FGV/IESAE, 1979.

E ilustrativo verificar que, ano apds ano, a CESGRANRIO registra escores
estatisticamente nédo diferenciados entre os que fizeram e os que n&o fizeram
cursinho.

N&o confundir essa relacdo entre aprovados no vestibular e graduados de
2° grau com a mais conhecida proporgdo entre candidatos e vagas, onde
muitos candidatos estdo repetidos, fazendo o exame pela 2% ou 3% vez, dai as
relacbes de 3:1 e 4:1.

H4, pois, um equivoco. A observacdo da realidade nega a viabilidade da
estratégia de deixar o esforco para a udltima hora. Saem-se bem justa-
mente os que comegam cedo.

Claramente, estamos diante de uma questdo néo resolvida. A evidéncia
gue apresentamos, além de insuficiente, capta apenas contornos muito
gerais da questdo. Nao obstante, permite detectar uma forte disfuncéo
Nno processo.

Segundo alguns, o exame vestibular, por seu sistema de multipla escolha
e suposta énfase em memorizacéo, levaria a um processo de preparacéo,
que privilegiaria o adestramento de Gltima hora. Dai, a execrada prolife-
racdo dos cursinhos. Todavia, ndo parece ser iSso 0 que acontece, pelo
menos no caso dos vestibulares de melhor qualidade. Nao parece ser
possivel, por via de adestramento de Gltima hora, compensar uma for-
magédo deficiente. Nesse particular, o problema néo esta, necessariamen-
te, no vestibular, mas num erro de estratégia dos alunos. De fato, é a
correta percepcdo desse ponto que, possivelmente, explica a maior po-
pularidade dos cursinhos nas cidades em que as provas sdo mais defi-
cientes.

B - A loteria do vestibular e os planos de vida: o fracasso da profissio-
nalizagéo

A evidéncia disponivel indica que os universitarios percebem rendimen-
tos superiores, em média, aos dos secundaristas. O vertiginoso cresci-
mento da matricula universitaria seguramente vem deteriorando esse
rendimento. Os empregos disponiveis sdo cada vez mais simples, exigem
menos preparagdo, tém menos status e subutilizam o curriculo univer-
sitario. De resto, com a forga de trabalho crescendo a 3% e a matri-
cula a quase 20% nao poderia ser de outra forma.

N&o obstante, é o mercado tradicional dos secundaristas que esta sendo
pilhado cada vez mais; os universitarios invadem um mercado anterior-
mente ocupado pelos graduados do 2° grau, haja vista a elevacdo pro-
gressiva das exigéncias de escolaridade dos empregos burocraticos. Mas



a alternativa de cursar uma universidade ainda parece melhor que a de
interromper os estudos ao fim do secundario. Por fraco que seja o mer-
cado universitario, o diploma do curso superior ainda permite acesso
aos melhores empregos, Isto é, bons ou ruins, os universitarios compe-
tem melhor pelos empregos existentes.

Esta situagdo é perfeitamente captada pelos alunos, que percebem,
Inequivocamente, as vantagens de se frequentar a Universidade. De fa-
to, todas as pesquisas indicam que préximo de 98% dos que concluem
o secundario pretendem ir para a universidade’. Do ponto de vista
Individual, é uma decisdo racional e correta.

Contudo, apenas cerca da metade dos graduados no 29 grau consegue
passar no vestibular®. Frustram-se, entdo, as inten¢des de metade dos
candidatos. Como se explica a persisténcia destas candidaturas ao
vestibular? Claramente, os candidatos parecem perceber uma dimenséo
aleatoria no processo de selegao, justificando tentar a sorte.

A observacdo sugere que os candidatos acreditam no forte papel da
sorte para entrar na universidade. Por outro lado, sobretudo no eixo
Rio-Sdo Paulo, conhecemos bem as caracteristicas das provas. Bem
sabemos que, nas areas de maior procura, onde os candidatos sdo mais
bem preparados, o papel da sorte é perfeitamente desprezivel: apenas
entra quem sabe. E como o conhecimento n5o0 & algo volatil e randomi-
camente distribuido, a aprovacgéo associa-se a condicionantes conheci-
dos, como notas anteriores, exceléncia do colégio frequentado, carac-
teristicas sécio-culturas da familia etc.

bt Maria Aparecida Clavatta Franco o Claudio de Moura Castro - A contribui
¢do da Educacdo Técnica a Mobilidade Social, Cadernos de Pesquisa, fev
1981.
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NZo confundir essa relagdo entre aprovados no vestibular e graduados de 2°
grau com a mais conhecida proporcdo entre candidatos e vagas, onde muitos
candidatos estdo repetidos, fazendo o exame pela 2* ou 3° vez, dai" as rela-
cOesde 3:1 e4.1.

Porém, se o nimero de candidatos despreparados é grande, a média
de respostas corretas se aproxima daquela: que se obtém respondendo
aleatoriamente ao teste®. Na auséncia de nota minima, o gue aconteceu
até 1979, sdo aprovados os que fazem mais pontos, por baixo que seja
0 escore. Entdo, dentre dois candidatos que nada sabem, entra o que
tem mais sorte. Dentre dois macaquinhos treinados para marcar sempre
uma resposta qualquer, passa 0 macaquinho com mais sorte.

Ta! situagdo de fato ocorre no vestibular. Ha areas que atraem candi-
datos cujas médias pouco ultrapassam os niveis de acerto aleatério.
E, entdo, o reinado da sorte. Nessas areas, usualmente nas humanidades
e ciéncias sociais, o vestibular € uma grande loteria. E, sendo socialmen-
te cobicado o status de vestibulando, o mito da sorte permite explicar,
como azar, o inevitavel fracasso de muitos.

E possivel mesmo defender a equidade de tal sistema. Se ninguém sabe
nada, por que nao sortear? Se alguns paises industrializados, mais preo-
cupados com equidade, - por exemplo, a Alemanha - tém sorteio em
certas faixas de candidatos, por que ndo o Brasil? De fato, ndo ha como
negar tais méritos ao sistema, embora ndo se possa dizer que foi assim
planejado.

Entretanto, ha outra ordem de consideracdes que talvez se imponham
sobre estas. Por conta das areas mais fracas, o sistema, como um todo,
€ percebido como aleatério. Sua imagem ndo é de um acesso baseado

em mérito, mesmo nas areas em que 0 é. A sinalizagdo é incorreta,
portanto.

Isso significa que os candidatos nédo sdo corretamente instruidos. Se a

Se ha cinco alternativas, a probabilidade de acerto casual é de 20%, isto 4, em
cinco perguntas, quem nada sabe. pode acertar uma delas, gerando, assim.
20% de acertos. Portanto, a nota do candidato despreparado pode flutuar em
torno de 20% nas provas com questdes de cinco alternativas
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aprovacdo depende de sorte, ndo ha por que se preparar. Nao ha, entéo,
candidatos que se considerem sem oportunidades. Todos se sentem com
chances Portanto, todos entendem que devem fazer o exame.

Ora, hd uma profunda disfuncionalidade a nivel social. Apenas metade
vai passar e, em boa medida, o sucesso esta condicionado a fatores obje-
tivos e a priori identificaveis. A decisdo de fazer o exame tem como
contrapartida a decisdo de ndo tomar o Segundo Grau como terminal,
isto é, ndo se preparar para o mercado de trabalho nesse momento. Re-
sulta disso, o fato de ndo serem levadas a sério as propostas de profissio-
nalizagdo a esse nivel, por melhores que sejam elas. Parar os estudos no

segundo grau é mais drastico quando o estudante o faz despreparado
para o mercado de trabalho e apés a frustracdo de ter sido reprovado.

Se fossem conhecidas e aceitas pelos alunos suas reais distribuicdes de
probabilidades de aprovacdo, a propor¢gdo de candidatos ao vestibular
seria muito menor. Se fosse eliminada essa dimensdo realmente lotéri-
ca em certas areas, esse nimero seria dramaticamente menor. E instru-
tivo verificar o papel que desempenham os escores nos "simulados", le-
vando os candidatos mais alertas e realistas a escolherem suas carreiras
de acordo com a competicdo que irdo encontrar.

Em outras palavras, a presengca de um componente aleatério na sele-
¢do e a ilusdo de que esse componente seja ainda maior faz com que os
estudantes optem todos por uma carreira universitaria, a qual metade
ndo tera acesso efetivo, e, ipso facto, rejeitam uma opcao profissionali-
zante que, para os ndo aprovados, é amplamente melhor do que o cur-
so académico. Parece-nos, portanto, que uma percepgado incorreta das
chances de aprovagdo é um dos fatores que impedem a profissionaliza-
¢cdo de ser considerada seriamente pelos secundaristas. Parece, também,
que isto se deva a presenga exagerada de fatores aleatérios no sistema

de selecao.
C — O que néo cai no vestibular, ndo se ensina na escola

Tem sido observado que os curriculos efetivamente adotados no secun-

dario dependem muito mais do vestibular do que dos programas oficiais

ou das preferéncias das escolas e professores. Mudancas no que é pedido

no vestibular sdo seguidas por alteracbes no que é efetivamente ensi-
7

nado’ .

Isso escraviza o Segundo Grau ao vestibular; ao mesmo tempo que es-
craviza o vestibular ao Segundo Grau. Na prética, as escolas perdem tua
liberdade para um ensino mais variado, mais criativo e mais experimen-
tal, ficando atadas a uma cépia cega e servil dos contetidos exigidos no
vestibular.

lgualmente, o vestibular perde sua liberdade de buscar livremente a
melhor forma de selegdo. Se os candidatos a Engenharia forem testados
apenas nas ciéncias naturais, o ensino das humanidades no secundario
se tornard para eles um mero ritual. Observou-se, no passado, que 0s
colégios especializavam seus alunos durante todo o Segundo Grau.
Para evitar essa prematura especializagdo, o vestibular viu-se obrigado
a abandonar a especificidade do processo de sele¢do. Na verdade, nada
h& a lamentar nesse aspecto da Lei da Reforma Universitaria. Ndo obs-
tante, representa uma perda de graus de liberdade para o vestibular.

H4a, portanto, uma perniciosa mudanca de centro de gravidade no pro-
cesso de ensino. Um mero processo de sele¢cdo passa a ser o epicentro
do ensino médio, fazendo com que as escolas venham perdendo sua
lideranca. Se perdeu sua autonomia, ou apenas pensam que a perdem,
ndo é critico sabé-lo.

D — 0 mimetismo das formas de avaliacdo: cruzinhas e redacgéo
Da mesma forma que no caso dos curriculos, os métodos de avaliagédo

do vestibular sdo copiados pelo Segundo Grau. E um mimetismo pouco
inteligente.

Naturalmente, os vestibulares que na'o divulgam os programas confundem
ainda mais, gerando "adivinhacgéo", falsas nog¢des e estimulos aos cursinhos.



O exame de escolha mdltipla é de preparagdo carissima (Cr$ 1.250,00
por item em 1980) e correcdo muito rapida. Possibilita a avaliagdo de
suas propriedades estatisticas (fidedignidade, dificuldade, etc). Aplica
se mais facilmente nas questdes de memorizacéo e andlise do que na-
guelas onde se buscariam sintese e criatividade.

Assim sendo, seus méritos estdo ao lidar com os grandes numeros que
ocorrem ao vestibular, permitindo uma avaliagdo rapida, sem subjeti-
vidades maiores e um conhecimento razoavel da margem de erro in-
troduzida. As escolas secundarias, por outro lado, ndo tém um numero
de alunos que justifique o esfor¢o de preparacéo da prova (elaborando-a
de forma canhestra e amadoristica) e deixam, além disso, de beneficiar
se de métodos mais subjetivos, mais artesanais e que permitem um jul-
gamento mais abrangente e mais construtivo do aluno, além de desen-
volverem sua capacidade de expresséo e elaboracé@o de conceitos. O fato
de que a boa pergunta de multipla escolha testa essa capacidade de ex-
pressdo e elaboragdo ndo quer dizer que seja uma estratégia para o seu
desenvolvimento.

Naturalmente, a razdo desse mimetismo é a idéia de que é necessario
adestrar-se na técnica de responder proves de escolha miultipla. Lamen-
tavelmente, esse € um falso argumento. Ha suficiente experimentos so-
bre os efeitos da preparacdo nos resultados dos testes. Sabemos que ha
um pequeno, ainda que significativo, ganho resultante do treinamento.
Contudo, chega-se logo ao limite desse ganho, ndo se justificando, pois,
sendo uma preparacdo de Ultima hora.

E altamente ilustrativo verificar que as escolas do Rio de Janeiro que lo-
gram enviar as maiores propor¢Ges de alunos a universidade néo utili-
zam a escolha mdultipla como forma de avaliagao.

Observou-se, no passado, que a pratica da redagdo nas escolas vinha
diminuindo, como resultado de ndo se exigir prova no exame
vestibular. Decidiu-se, entdo, introduzir a redagdo. Ao que indica a

evidéncia casual, hoje, as escolas treinam os alunos em redacéo. E bem
verdade que ainda ndo sabemos se havera uma melhoria na competéncia
em redacdo dos futuros candidatos.

Vemos, entdo, que s6 estard na sala de aula o que estiver no vestibular.
Isto da ao vestibular um incrivel poder e responsabilidade.

E — Um outro vestibular para uma escola melhor?

Essa excessiva dependéncia do Segundo Grau ao vestibular tem sido re-
petidamente denunciada. Algumas das mais desagradaveis arestas - re-
dacdo, por exemplo - tém sido objeto de agdes especificas. Falta ir
até o fim e perguntar até que ponto poderemos usar o vestibular como
instrumento para melhorar o Segundo Grau.

Para tal, devemos melhor conhecer os contornos da fungéo que associa
vestibular a pratica de sala de aula no Segundo Grau. Os aspectos ne-
gativos tém sido denunciados e alguns alterados Necessitamos, agora,
usar o vestibular de forma mais criativa.

Se queremos uma escola com mais preocupacgdes de desenvolver ana-

lise e raciocinio, como devera ser o vestibular? Se queremos que as es-

colas utilizem mais os laboratérios, o que se devera introduzir no vesti-

bular? Como formular provas de tal maneira que o ensino seja mais in-
teligente? N&o acreditamos que haja algo intrinsecamente perverso
com o vestibular, fazendo com que suas consequéncias sobre os niveis
anteriores sejam necessariamente negativas.

Claro, ha um limite ao que pode ser conseguido por essa via. Mas, isso,
ndo é uma questdo para controvérsidas doutrinarias ou tedricas, mas
sim para uma visdo pragmatica de encontrar, na pratica esse limite.
Além disso, ndo podemos ver o teste de forma ingénua ou linear, de-
vemos Vvé-lo como teste e como uma estratégia de intervencdo no 2°
Grau Que o vestibular tem tido efeitos deletérios sobre o Segundo
Grau é evidéncia de seu poder. Cabe, entdo, desenvolver estratégias
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para usar de forma construtiva esse poder ou, eventualmente, para dis-
sociar o vestibular do Segundo Grau.

Ha um aspecto de particular interesse para a presente discussdo. 0 en-
sino médio vai do catastréfico e fraudulento ao tradicional e solido.
0 que produziu o século XX de tecnologia educacional ndo chegou
a essas escolas. 0 espirito empresarial, premiando com lucros a exce-
Iéncia do desempenho, em boa medida inexistia no ensino médio. Nada
responde tdo mal a sinalizagdo econdmica.

0 vestibular cria duas flagrantes excec¢des: o cursinho e as organizactes
gue preparam vestibular. S8o ambos exemplos de tudo que o ensino
médio ndo é. No cursinho, os professores sdo brilhantes expositores,
exibindo impecavel didatica. A tecnologia educacional é abundante-
mente usada. A geréncia é agressiva, empresarial o gera lucros. Ndo ha
reparos a logica do seu funcionamento. Os estudantes acreditam que a
preparacdo deve ser de Ultima hora. Como o fregués sempre tem razéo,
eles ndo desmentem e oferecem o melhor ensino da Ultima hora que o

dinheiro pode comprar.

As grandes fundagbes que preparam os exames vestibulares organizam
as provas com invejavel precisdo, garantem um sistema de correcOes
vertiginosamente rapido, provas aceitavelmente bem formuladas, en-
fim, respondem, alertas, as demandas que o sistema lhes impde. N&o
€ reduzido e nem trivial o nimero de obstaculos organizacionais que
superam para chegar ao seu nivel presente. Se lhes foi atribuido um pa-
pel correto e legitimo, isso ja é outra coisa.

Em suma, vemos o sistema do vestibular gerando dois tipos de orga-
nizagdo brilhantemente ajustadas ao "nicho ecolégico" que ele cria.
Ha um fascinante desafio: se o sistema criou duas entidades ajusta-
das a sua légica - ainda que pouco ajustadas as necessidades educa-
cionais - ndo seria possivel pensar em um outro sistema de vestibular
cuja logica leve muitos participantes a responderem com um melhor
sistema de ensino?

Il - QUEM ENTRA NA UNIVERSIDADE?

Se o vestibular se propde a escolher quem entrara na Universidade, é
preciso indagar se o faz bem. Escolhe de fato os melhores? Melhores em
que? Os melhores sdo suficientemente bons? De onde vém os eleitos?

A -- Escolher os melhores?

Sem maiores dificuldades, podemos concordar com a ideia de que cum-
pre escolher os melhores candidatos para a Universidade. Tomando os
conteddos do 20 Grau como base, as provas sdo construidas partindo-
se usualmente de uma taxionomia de objetivos educacionais. Em forma
simplificada além de cobrirem ¢ curriculo prescrito, as provas devem
conter questdes que significam o dominio da informacdo (memoéria),
raciocinio, sintese e assim por diante.

Os métodos de processamento eletrénico utilizados permitem a apli-
cacdo rotineira de todas as baterias de técnicas de avaliagdo de testes.
0 que estas técnicas fazem é verificar se os testes medem o que se pro-
pdem a medir e com que frequéncia levam a um julgamento errado.
Elas respondem, pois, algumas perguntas muito centrais acerca dos
tostes. E preciso entender que no limite de sua aplicabilidade, esses
resultados ndo podem ser ignorados. A sua interpretacdo correta torna
retundante, e pde por terra, uma enorme barragem de argumentos
leigos, comuns em conversas, jornais e, lamentavelmente, nas falas
de pessoas que, por sua posicao, deveriam evitar erros t&o grosseiros.

As maiores universidades e, em particular, a Fundagdo Carlos Chagas
e CESGRANRIO vém exaustivamente submetendo seus dados as téc-
nicas convencionais de avaliacdo de testes. De fato, ndo restam duvidas
de que os padrBes internacionais de exceléncia de instrumentos sdo
atingidos na maioria das vezes (0 que ndo quer dizer que ndo possam
ser significativamente melhorados). Isso significa, simplesmente, que os
melhores ndo estdo sendo reprovados e os piores ndo estdo sendo apro-
vados. A frequéncia de erros, de resto estimada e conhecida, € suficien-
temente baixa.



E preciso, contudo, ndo ver de forma simplista a tarefa de selecionar. O
que fica claramente demonstrado é que escolhido o subconjunto de co-
nhecimentos que se quer avaliar, os testes o fazem a contento. Natural-
mente, imagina-se que os construtores dos testes escolham aqueles do-
minios em que funcionam melhor as técnicas de avaliagdo. Cumpre de-
monstrar que essas sdo dimensdes relevantes no processo ou que, pelo
menos, se associam estatisticamente com essas dimensoes.

Preocupa, portanto, a escolha das dimensGes em que o candidato sera
testado — afinal, buscam-se os melhores em qué? Claramente, parte da
resposta esta dada pela definigéo curricular do 2° grau, cujos contetidos
a lei estabelece como o contetido do vestibular. Todavia, ha grande la-
titude ai dentro. Qual o peso das questdes de mera memorizagdo em
confronto com o daquelas que testam competéncias de ordem superior?
Fisica ou Histéria deverdo exigir mais dos alunos? Por que néo exigir a
coordenagdo motora para realizar experiéncias em laboratério de Qui-
mica? Na verdade, os melhores sistemas de vestibular sdo bastante
fiis ao espirito do curriculo e cada vez mais reforcam os exames com
perguntas menos dependentes de memorizacdo. Nesse sentido, ndo séo
corretas as criticas de arbitrariedade ou aleatoriedade que lhas séo im-
putadas.

Ha, todavia, uma outra ordem de consideragdes: em que medida s&o
arbitrarios os préprios contetidos do 2° grau, bem como a decisdo de
usa-os? Mas, ainda, ndo serdo estes os contelidos responsaveis pela di-
ferenciacdo social encontrada na universidade? N&o é nossa intencéo
desenvolver essas consideracfes, porque vemos pouca credibilidade
nesses argumentos. Por outro lado, seguramente ndo se referem a uma
area de manobra dos organizadores de vestibulares, além de serem

criticas sumamente rarefeitas em termos de propostas concretas.

Um outro teste possivel dessas proposicfes € a sua validade preditiva,
isto é, o desempenho subsequente dos alunos. Sem divida, seria uma
dimens&o importante de avaliagdo da competéncia do vestibular para
desincumbir-se da sua funcdo Inevitavelmente, ndo sabemos como se
sairiam os candidatos reprovados no exame. Mas, dentre os aprovados,

ha consideravel distancia entre os melhores candidatos e aqueles aprova-
dos na margem. Esperariamos forte correlagéo entre os escores no ves-
tibular e notas subsequentes.

Lamentavelmente, os resultados sdo ambiguos. Sandra Azzi, estudando
a Universidade Federal de Minas Gerais, encontra resultados desapon-
tadores®. Praticamente, ndo ha correlacéo entre os pontos no vestibular
e as notas no semestre seguinte. E estudando os resultados na érea de
Engenharia, na Universidade do Estado da Guanabara, Magda V. G. de
Silva encontra associacBes fracas, mas positivas®. Pesquisas na area Bio
médica, pela Fundacdo Carlos Chagas, ao contrario revelam correlacGes
razoavelmente elevadas™.

Mesmo os resultados mais negativos ndo devem ser tomados sem cm
dado. A auséncia de associacdo ndo deve significar uma condenacgdo ao
vestibular. E bem possivel que a falha esteja nas avaliagdes feitas pela
Universidade. De fato, ndo seria absurdo afirmar que o vestibular é a
melhor prova que um aluno faz em toda sua carreira de estudante
A avaliacdo na Universidade pode ser lamentavelmente fraca. A pro-
pria distribuicdo de frequéncia das notas revela uma gama de variagdo
muito estreita'®. As excecdes sdo as carreiras tradicionalmente mais
exigentes, como medicina e engenharia. De resto, estas sdo as areas onde
se observam as mais altas correlagdes com o escore no vestibular.

Em suma, enquanto fica muito claro que, nas areas de maior prestigio,
o vestibular se apresenta como um competente mecanismo de selecdo
dos melhores candidatos, a evidéncia é inconclusiva quanto ao subse-

» Sandra Azzi, op. cit. - Relacdo entre Resultados do Concurso Vestibular e
Desempenho Académico. UFMG. 1972. RJ, PUC. 1977.

% Magda V. G. da Silva - Caracteristicas dos Estudantes, Exame Vestibular e
Desempenho na Universidade, RJ. PUC, 1977.
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Carmen Barroso e outros  Estudos de Predicdo do Comportamento Acadé-
mico. Cadernos de Pesquise 5, nov 1972
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guente desempenho superior daqueles mais bem colocados no teste
(Validade Preditiva). Como ha sérias dividas quanto a exceléncia da
avaliacdo realizada na Universidade, ndo se pode usar esse resultado co-
mo critica ao vestibular, simplesmente devemos reservar o julgamento
e considerar a questéo aberta.

B — Os melhores sao suficientemente bons?

Anteriormente, perguntamos se o vestibular ordena corretamente os
candidatos, em termos de seu preparo académico. Aqui, perguntamos se
sdo suficientemente bons para entrar na Universidade. De fato, devemos
identificar a existéncia de duas funces diferentes para o vestibular.
Perguntamos, antes, quem sdo os melhores? Um critério puramente
relativo. E cabivel perguntar, também, se atingem certo limiar de co-
nhecimentos, supostamente necessario para um adequado desempenho
na Universidade.

Como resultado de discrepancias entre o nimero de aprovados no ves-
tibular e o nimero de vagas nos diferentes cursos, criou-se entdo uma
tensdo politica em torno do "excedente”, ao fim da década de 60. A
saida pouco imaginativa foi a eliminagdo da nota minima para aprova-
do, bastando ser ela diferente de zero. Na verdade, a exigéncia de
nota diferente de zero depde contra a inteligéncia de quem a criou.
E de cerca 1/80000 a probabilidade de obter zero por desconheci-
mento.

Ao abrir mdo da fungdo de estabelecer um limiar de desempenho, dois
enormes problemas sdo criados. Inicialmente, passam a ser admitidos
na Universidade pessoas com niveis de conhecimento absurdamente bai-
x0s. Uma vez que os critérios de aprovacdo no secundario sdo sumamen-
te elasticos, é suficiente a inexisténcia de candidatos bem preparados
para que entrem 0s outros, que nada sabem. Passam a ser, entdo, o0s cri-
térios do secundario as exigéncias de conhecimento. Claramente, ndo
ha hoje no Brasil qualquer controle sobre o que se exige para um diplo-
ma de secundario. As revisGes que tém sido feitas nas provas de redacéo

ilustram niveis de conhecimento inacreditavelmente baixos. Alguns nao
poderiam sequer ser considerados alfabetizados.

No fundo, esta subjacente uma idéia quanto ao grau de homogeneidade
gue se deseja em cada nivel de ensino. Se entendemos que o ensino su-
perior pode ter a mesma heterogeneidade dos graus anteriores, devemos
estar apenas preparados para a perda do significado do diploma, bem
como para a parda de rendimento em classes tao heterogéneas. Mas, en-
fim, & uma questao de doutrina e ndo de técnica.

A auséncia de nota minima traz uma dificuldade para o processo de se-
lecdo em si. O teste busca ordenar os alunos por seu conhecimento.
Contudo, se diante da dificuldade do teste esse conhecimento é infimo,
0s acertos com conhecimentos de causa passam a confudir-se com o rui-
do dos acertos casuais. Isto é, o teste ordena pelo conhecimento; se
este inexiste, a ordenacéo sera pela sorte. Portanto, nas areas onde pre-
dominam os candidatos fracos, o vestibular ndo é capaz de selecionar
os melhores - ou menos fracos —, transformando-se em uma loteria.

Em 1979, foi estabelecida a nota minima equivalente a 30% de acer-
tos" . Esta medida corajosa corta um né goérdio. Durante dez anos esse
foi um tabu. Curiosamente, foi eliminado sem que suas consequéncias
fossem percebidas pela imprensa ou pelo publico.

"foi-se 0 conforto politico e teérico de um vestibular apenas classifica-
tério. Passa a haver a desconfortavel vaga ociosa e cria-se a necessidade
de explicitar o nivel de conhecimento minimo.

Nada pode haver de mais arbitrario. Trinta por cento de acertos nada
nos diz sobre a dificuldade da prova, exceto ao nivel tautolégico. Ha

Os primeiros resultados indicam que essa nota minima néo afeta as carreiras
de maior prestigio. Em contraste, nas escolas privadas, cujas vagas concen-
tram-se nas areas menos competitivas, situam-se 90% das vagas nédo preenchi-
das.



um critério inapelavelmente arbitrario nesse limiar de conhecimentos.
Sera 0 que bem entenderem os formuladores do teste. Nao é possivel
legislar sobre esse assunto. Quem prepara o teste decide sobre sua difi-
culdade e, ipso facto, decide sobre o nimero de vagas ociosas. Com o
conhecimento que hoje se tem sobre o assunto, é possivel na elaboragéo
decidir quanto ao nimero de vagas ociosas.

Portanto, dentro da organizacdo atual, o nivel de dificuldade do teste
passa a ser uma questdo central aos seus formuladores. Esta em suas
m&os o nivel de matricula do nivel superior. E um grau de liberdade
adicional, com sua inerente responsabilidade.

C — De onde vém os escolhidos?

A probabilidade de o candidato exibir os conhecimentos exigidos rela-
ciona-se com a educacdo que recebeu anteriormente, seja na escola,
seja por via de interagdo com sua familia. Como ha profundas diferen-
¢as entre escolas e a natureza do ambiente imediato tem fortes conse-
guéncias sobre a educabilidade, a probabilidade de sucesso associa-se
fortemente ao nivel sdcio-econdmico da familia do candidato.

N&o devemos, naturalmente, ignorar a pré-selecdo obtida pela desercdo
seletiva ao longo da escolaridade prévia. Uma coorte de primeiro ano do
primeiro grau, tipicamente, tera cerca de 60 a 70% de filhos de pais em
profissbes manuais ou de supervisdo, refletindo a composicdo da socie-
dade. Ao fim do segundo grau, esta proporcdo terd se reduzido para
préximo de 20%.

Chamamos, aqui, atencdo para a pouca confiabilidade dos dados de
renda dos pais, tais como reportados pelos candidatos. 0 mesmo se da
com os dados de instrugdo dos pais — de interpretacdo precéria pelo
aumento das médias de escolaridade no pais. Somente as escalas de
status ocupacional oferecem uma alternativa viavel para esse tipo de
analise™.

Os dados nos indicam que a proporcao de aprovados no vestibular, cujos
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pais tém profissdes manuais ou de supervisdo, esta proxima de 10%. Isto
é, ha uma reducéo para cerca de metade entre graduagdo no secundario
e entrada na Universidade. Em parte, esta queda reflete uma reducéo
na matricula do vestibular, mas, também, uma menor taxa de aprovacao
deste grupo™ .

Esses sdo resultados importantes, revelando o grau de elitizagdo da Uni-
versidade. O ensino superior tem um perfil bastante seletivo, em termos
da origem social dos seus alunos.

E interessante examinar a evolugdo historica dessa participagdo. Em
1968 foi realizado um grande levantamento da clientela das Universida-
des . Apesar das dificuldades de comparacéo das categorias socio-eco-
ndmicas utilizadas, parece que de la para ca o ensino superior ndo muda
o seu perfil de recrutamento. Em outras palavras, apesar de haver passa
do de 180.109 em 1966 para 1 225.557 em 1978, o ensino superior ndo
€ hoje, significativamente, mais aberto em termos de origem social do
aluno, isto é, ndo aumentou a participacédo dos alunos de nivel sécio-
econdmico baixo.

Este € um resultado, vale repetir, de grande importancia. A dramatica
expansao observada, com o seu alto preco, que foi a queda nos padrdes
dos alunos, tem sido justificada como sendo uma abertura da Universi-
dade, apreciavel pelo seu papel social. Vemos, contudo, que essa mu-

Ver Claudio de Moura Castro e Sérgio Costa Ribeiro. Desigualdade Social e
Acesso a Universidade - Dilemas e Tendéncias. In Forum Educacional Rio
FGV. 3(4): 3-23, out/dez.

Examinamos mais devidamente os dados do Rio de Janeiro. Nao parece
haver, contudo, diferencas importantes com respeito a outros Estados. Ver
a esse respeito as edi¢des anuais da CESGRANRIO.

Célia Lucia Monteiro de Castro. Caracterizacdo sécio-econdmica do estudan-
te universitario. Rio de Janeiro. INEP/MEC, 1968.
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danca nao ocorreu de forma apreciavel. Quem entrou na Universidade
ndo foi o pobre, mas o irméo dos alunos de classe média menos apto
academicamente.

Por outro lado, é preciso que se entenda a falacia de se "abrir as portas
da Universidade para o povo". Legitimamente, o (acesso a Universidade
se determina nos niveis anteriores. Abrem-se mais as portas da Univer-
sidade quanto mais numerosos e mais bem preparados forem os egres-
sos do 1° e 2° Graus. 0 ensino superior € uma vitima passiva dos niveis
anteriores e da legislagdo que regula o vestibular.

I11-AS FALSAS OPCOES

0 vestibular € um alvo sistematico de opiniGes ingénuas ou amadoristi-
cas, algumas infelizmente emanadas de pessoas que teriam acesso a
interpretacdes mais confiaveis. Apresentamos aqui alguns falsos cami-
nhos que vém sendo apresentados.

A - As provas inteiramente discursivas

Identificam-se erradamente os problemas do vestibular e imputam-se
as questdes de escolha miultipla boa parte das mazelas identificadas.

Como consequéncia, indica-se como solugdo a volta as questbes dis-
cursivas.

Ja tentamos mostrar que é improcedente grande parte das criticas as
"cruzinhas". Além disso, o uso de provas inteiramente discursivas repre-
sentaria um retrocesso sob muitos pontos de vista. No Rio de Janeiro,
por exemplo, ha cerca de 150.000 candidatos a um exame vestibular.
Os problemas legitimos de aplicagdo e corregdo tornariam o vestibular
um pesadelo para os seus organizadores, além de proibitivo o seu custo
para os candidatos. -

N&o é improvavel que se tornem menos confiaveis os seus resultados.
Héa problemas sérios de controle de qualidade e, mesmo, de sigilo, com
milhares de professores necessérios para a correcéo. As notas passam a

refletir a subjetividade da corre¢céo, introduzindo uma margem de erro
gue inexiste no sistema atual. Abre-se, ademais, a caixa de Pandora da
corrupgdo, detectada em paises téo diferentes quanto China e México. Ha
mesmo suspeitas de que universidades fora dos grandes sistemas de sele-
cdo nas capitais brasileiras ocasionalmente cedam a pressdes. E também
preciso indicar a improcedéncia de fraude em larga escala nos melhores
sistemas presentes. Além das precaucdes, 0 processamento subsequente
das provas revelaria padrdes irregulares de respostas.

Em suma, um exame puramente discursivo teria consequéncias inauspi-
ciosas previsiveis e ndo ha qualquer garantia de que se torne mais fidedig-
no. Pelo contrario, o oposto poderia mesmo ocorrer. Contudo, nao vai
aqui qualquer sugestdo de que a presenca de questdes discursivas ndo seja
eminentemente desejavel.

B - A eliminagdo do critério seletivo

A existéncia do vestibular resulta, em parte, da incompatibilidade numé-
rica entre candidatos e vagas. Se fosse desprezivel a diferenciacdo de apti-
dbes académicas dos candidatos, um sorteio resolveria a questdo. No en-
tanto, é profundamente diferenciado o nivel dos alunos, como bem de-
monstra o préprio vestibular.

Ha, portanto, uma tarefa inevitavel. Algum conjunto de exigéncias de
demonstragdo de aptiddo académica deve ser utilizado. Até o momento,
o vestibular revelou-se a melhor solucdo. Contudo, todas elas deverdo pre-
encher as mesmas fungdes de avaliar e selecionar.

C - A multiplicagdo dos organizadores

A Ultima década presenciou o surgimento e o amadurecimento das equi-
pes de preparacéo e aplicagdo dos testes nas grandes Universidades e em
Fundagbes especializadas. Nota-se, contudo, nos Ultimos anos, um movi-
mento de descentralizag&o.

Ha um conflito entre as vantagens da centralizagcdo sob o ponto de vista



técnico das provas e as desvantagens desta mesma centralizagdo do ponto
de vista da autonomia das universidades. De fato, as instituicdes de
ensino superior sdo observadoras passivas, ainda que descontentes, de um
sistema que nem sempre atende aos seus objetivos. Como consequéncia,
é pequeno o seu envolvimento no processo, abrindo méo de sua iniciati-
va e responsabilidade. Ademais, os programas de menos competitividade
pelos melhores alunos véem-se frequentemente em situacdo de ndo terem
alunos indicados.

Nao podemos, contudo, perder de vista os condicionantes técnico-econd-
micos dessas alternativas. A prova de escolha multipla nédo se justifica em
pequena escala. O custo de preparagdo de cada questdo é muito elevado.
As andlises de fidedignidade dos testes igualmente exigem equipes espe-
cializadas e treinadas. O fato de um numero crescente de instituicdes
estar abandonando as redes unificadas tera, como consequéncia, uma
quedai vertiginosa na qualidade de seus exames ou um forte aumento nos
custos para os candidatos.

H4, contudo, outras alternativas intermediarias que poderiam ser mais
amplamente utilizadas. As Fundag¢des que preparam exames poderiam ser
usadas de duas formas. Com os bancos de questdo que hoje possuem, po-
deriam preparar provas mais ajustadas as necessidades de cada instituicao,
talvez a custos perfeitamente aceitaveis.

Alternativamente, os vestibulares convencionais poderiam passar a ser
parte apenas do processo de selecdo. Pequenas instituicdes poderiam
incluir entrevistas, arguicdes e outros instrumentos complementares.

Seja como for, insistimos na inviabilidade dos exames convencionais de
multipla escolha sem a existéncia de grande numero de candidatos neces-
séarios para justificar os custos fixos de preparagcdo de uma prova.

IV - ONDE ESTAO AS OPCOES?

H4& um bom numero de decisbes importantes intermediadas pelo
vestibular.

A - Selecionar quem sabe ou aliviar as tarefas do 2° Grau?

NZo ha uma fronteira natural separando o que é conteldo do 2° Grau e o
que s6 pertence ao ensino superior. O que vemos hoje é fruto apenas da
tradicdo do passado. N&o ha razdes contundentes para decidir se integrais
riesmanianas ou capitulos de algebra vém antes ou depois do vestibular.

O ciclo basico é um reconhecimento tacito de uma certa confusdo. Repe-
tem-se na Universidade coisas supostamente ja vistas. Mas ndo realmente
ensinadas e sim apressadamente revistas. Ao que parece, irrita, profunda-
mente, os alunos, sem outras consequéncias positivas. Seguramente, eis
um territério que carece de mais atencgao.

Seja como for, ndo é clara a fronteira. Até que ponto a Universidade deve
consertar o mal feito no secundério’

Pessoalmente, vemos com particular ceticismo a tentativa de transformar
a Universidade em orfanato ou instituicdo de caridade. N&o parece
correto ir muito longe para adapta-la a alunos mal preparados. Entendo
que devemos esperar mais e exigir mais do 2° grau.

B — Capacidade ociosa ou incapacidade diplomada

J& mencionamos, anteriormente, que o estabelecimento da nota minima
devolve, de fato, a Universidade (ou pelo menos aos organizadores do
vestibular) a decis@o de ndo aceitai alunos cujo desempenho esteja abaixo
de um nivel que, em Ultima estancia, ela determina. Assim sendo, ela tem
hoje o controle efetivo do nimero de vagas ociosas. E necessério decidir
entre capacidade ociosa (vagas ndo preenchidas) e incapacidade

diplomada.

A existéncia de capacidade ociosa, por outro lado, aumenta o custo/
aluno, tornando o ensino mais caro.

Esta questdo nada tem de trivial. Devemos preencher todas as carteiras?
Os gastos sdo praticamente os mesmos, haja ou ndo carteiras vagas.
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Mesmo um aluno menos dotado, aprendera algo Util para ele e para a
sociedade, frequentando uma faculdade. E, se sua presenca ndo onera o
sistema de ensino, por que ndo deixa-lo 1&? De fato, o argumento é per-
suasivo.

Contudo, ha outros aspectos a serem considerados. Inicialmente, o nivel
de ensino que é conduzido em sala de aula reflete o nivel dos alunos mais
fracos. Nao €&, pois, sem contra-indicagdes a presenga de fracos alunos na
classe. Sem querer entrar mais a fundo no problema, a sociedade brasilei-
ia, hoje, parece precisar de gente superlativamente bem preparada, mais
do que de mais gente com diploma universitario. Se além de apresenta-
rem baixo rendimento, esses alunos mais fracos prejudicam o aprendiza-
do dos outros, devemos ver com bastante reticéncias a sua presenca nos
bancos escolares®®.

C - A corrida a Universidade: frear no vestibular?

0 Brasil ndo difere de muitos outros paises na existéncia de fortes aspi-
ragdes ao ensino superior. De fato, ha certa ingenuidade em autores que
buscam razGes autoctones para uma coisa tdo internacional, como a
pressdo social para a entrada na Universidade. Talvez divirja, contudo, o
Brasil, na solu¢cdo encontrada para conté-la. Sera o vestibular o melhor
momento para frear a multiddo?

Estados Unidos e Franga usam solugdes diametralmente opostas, que ja
nos foram propostas. As universidades francesas permitem o livre acesso,
sendo a selecdo obtida principalmente no primeiro ano. Como solucéo
politica, € amplamente superior, diluindo o fracasso ao longo do tempo.

Naturalmente, esses problemas sédo contornados pela distribui¢do dos alunos,
em programas de diferentes niveis. Por outro lado, a estratificagdo crescente
das escolas parece uma tendéncia clara, mas que ndo deixa de apresentar
aspectos que preocupam. Ver Claudio de Moura Castro e Sérgio Costa Ribei-
ro, op cit.

Os que falharam foram simplesmente’ reprovados. Outra vantagem, é que
se elimina a dimensdo traumatica de uma selecdo realizada em curto
intervalo de tempo, com todos os denunciados riscos do candidato estar
em momento de pouca inspiracdo. Ha uma universidade brasileira, a
UNISSINOS que parece utilizar eficazmente o sistema.

Entretanto, de modo geral, a Universidade brasileira tem imensa dificul-
dade em reprovar. De fato, é uma das mais contundentes acusagdes
dirigidas a ela: o vestibular é o ultimo obstaculo sério antes da formatura.
A solucdo, portanto, apesar de atraente, requer fortaleza, justamente
onde é mais fraca.

O que podemos chamar de solugdo americana € um sistema de informa-
¢Bes a respeito do aluno, utilizado de forma dupla. De um lado, a univer-
sidade analisa suas notas, a exceléncia das escolas frequentadas, a opiniao
gue dele tém seus professores, tudo isso subsidiando seu julgamento. Mas
de outro, esses mesmos dados servem para informar o aluno acerca de sua
probabilidade de aceitacdo pelas diferentes universidades. Ajustam-se,
assim, suas aspiragdes as realizacoes.

Dificilmente tal sistema poderia ser adotado entre nés, em toda a sua
integridade. Inicialmente, é caro e complicado. Além disso, exige uma
franqueza, nas cartas de recomendacéo, desconhecida de nossa cultura.
Mais ainda, o julgamento da universidade é subjetivo, requerendo, entre
outras coisas, uma apreciacdo sobre a qualidade do ensino de cada escola.
Isso pode mesmo prejudicar o aluno talentoso, oriundo de escolas fracas.

N&o obstante, ha uma possibilidade interessante, inspirada nesse sistema:
um pré-vestibular. Digamos, ao inicio do 2° grau, seria aplicado um teste
referente ao 1° grau. Resultados altos nesse teste contariam pontos mais
adiante, quando fosse realizado o vestibular, resultados baixos néo preju-
dicariam, no sentido de subtrair pontos do vestibular, mas serviriam para
informar o aluno acerca de suas deficiéncias. Este deveria, entao ficar
sabendo de suas reais probabilidades de entrar em diferentes carreiras
mais adiante, a se manter o seu rendimento observado. Como consequén-
cia, seria encorajado o esforgo académico em anos anteriores, pela valo-



rizagdo dos seus resultados. Ao mesmo tempo, 0s alunos de menores pen-
dores para cursos superiores que pretendam seguir seriam mais realistica-
mente encorajados as carreiras vocacionais de 2° grau.

D - Provas inteligentes ou equidade?

Provas mais inteligentes selecionam dimensf6es mais nobres de aprendiza-
do — na Taxionomia de Bloom, as dimensdes mais elevadas de anélise,
sintese etc. Sdo, portanto, mais desejadas, tanto por selecinar alunos que
nelas sdo bem sucedidos — obviamente desejaveis na universidade — como
por sugerirem ao 2° grau melhores paradigmas de ensino. Assim, ja ha
tempos que vemos valorizadas estas dimensdes, ndo apenas na retérica
oficial, mas, também, na progressiva evolugdo dos vestibulares.

Mas ndo é sem custos essa evolucdo. Ao contrario do que poderia parecer,
essas provas distanciam mais os diferentes niveis sociais, em termos dos
seus resultados. Pobres e ricos - traduzindo em termos de escalas ocupa
cionais, filhos de pais em diferentes niveis ocupacionais - distanciam-se
mais nas suas respostas a estas perguntas "mais inteligentes". Ao contra
rio, as respostas que dependem mais de memorizacéo diferenciam menos
0s grupos sociais®®.

E como se a memdria fosse um traco mais igualitariamente distribuido na
sociedade. Os niveis superiores de raciocinio parecem ser mais condicio-
nados a qualidade da escolaridade anterior e a outros fatores que diferen
ciam o ambiente dos diferentes niveis sociais.

Realmente, ndo hd muito o que se possa fazer nesse particular, a nivel
dos testes, sob pena de se jogar por terra importantes realizacdes pedag6-
gicas. N&o podemos contudo, perder de vista as consequéncias inauspicio-
sas desse progresso na formulacéo de testes.

16 Clausio de Moura Castro, Maria Aparecida P. Franco et alii - Mudangas no

Ensino e Distancia Social \n: Ensaios sobre a Escola Latinoamericana:acesso.
desempenho e equidade Rio. Programa ECIEL, 1980, p. 375 e ss.

E — Critérios técnicos ou imposi¢cdo de paradigmas na construgdo dos
testes

O vestibular ndo é apenas uma prova, é também, um simbolo, um meca-
nismo de sinalizagdo para alunos e escolas, enfim, é um paradigma do que
deve ser o0 ensino. Nao podemos, portanto, ignorar essas fungdes.

Se nédo fosse isso, seria possivel formular provas mais eficientes. Bastaria
fazé-las mais faceis, jA que para enorme proporgédo de candidatos é dificil
demais, perdendo, portanto, seu poder de discriminagdo. Mas, seria
criar uma imagem diferente do que se espera dos futuros universitarios.

E preciso levar essas preocupacgdes mais longe A presenca ou auséncia de
certas coisas no vestibular, ndo pode apenas prender-se a critérios de fide-
dignidade das provas. Por exemplo, a redacdo, no vestibular justifica se
por levar as escolas a devotarem mais tempo e esfor¢co a fazerem os
alunos escrever. E até possivel que o processo de selecdo néo seja apeifei
¢oado pela redagdo. Mas, mesmo que haja uma queda na fidedignidade do
processo, 0 outro objetivo o justifica.

Cumpre estender esse raciocinio, separando o efeito de paradigma das
caracteristicas técnicas da prova. Havera alguma formulagédo da prova que
leve as escolas a utilizarem mais laboratérios, no ensino de Ciéncias? E
possivel fazei com que as escolas adotem melhores livros? Possivelmente,
essa é a area onde os vestibulares poderiam ser usados criativamente, com
maiores horizontes de modificacdo do ensino de 2° grau

F — Os tratamentos de excecédo: as artes

Com certeza, o sistema presente de vestibular é mais danoso nas artes do
que em qualquer outra area. Em suas versdes mais ortodoxas, cego entra
em curso de artes plasticas e surdo na Escola de Musica

As tentativas de consertar o sistema tém sido feitas no sentido de adicio
nar critérios artisticos aos critérios académicos usuais. Entdo, além das

provas académicas convencionais, € preciso fazer testes especificos da
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area. Portanto, busca-se a interse¢do do conjunto dos candidatos que tém
pendores artisticos e, além disso, sabem algo de Fisica, Geografia etc.

Na pratica, isso provavelmente assegure a mediocridade artistica dos can-
didatos. Trata se seu potencial artistico de forma secundaria ou subalter-
na. N&do faz sentido selecionar os candidatos a engenharia por sua capaci-
dade para entoar, ou reconhecer notas musicais, dando lhes, acessoria-

mente, uma provinha de Fisica. Pelas mesmas razfes, ndo faz sentido
selecionar futuros artistas por meio de seu desempenho em Geografia ou
Matematica.

Esta € uma é&rea que merece um tratamento diferente, privilegiando
aquelas dimensdes que estdo na base da formacao de um bom artista. N&o
h& boas razées para que permaneca dentro de um sistema integrado.



FIORI, Neide Almeida, coord. Acesso ao ensino superior; articulacdo en-
tre ensino superior e ensino de 2° grau. Florianépolis, UFSC/
INEP, 1980. 2 v.

Diante do fendmeno da democratizagdo da sociedade brasileira, o pro
blema da seletividade do sistema escolar ndo poderia "ficar imune ao
questionamento préprio de qualquer abordagem cientifica da realida-
de". Nessa linha de preocupacdo, o presente trabalho foi desenvolvido
tendo como objeto de estudo o aspecto da integracéo entre varios niveis
de ensino, privilegiando a analise da articulagéo entre o ensino de 2° grau
e superior, onde é focalizado o concurso vestitular como um fator de se-
lec&o dos candidatos ao ensino de 39 grau.

Organizado em dois volumes, o trabalho apresenta, inicialmente, uma
analise do problema numa perspectiva histérica, abrangendo uma revi
sdo bibliografica de documentos e de legislagdo. Em seguida, a questédo
em estudo ¢é abordada enfocando, sobretudo, o ensino de 1° grau, seus
problemas de evaséo-repeténcia -fenémeno que caracteriza a seletivida-
de do sistema educacional em todos os seus niveis. Ainda no primeiro
volume, o problema da integracdo do ensino de 1° e 29. graus é anali-
sado baseando-se em levantamentos de dados referentes ao Estado de
Santa Catarina.

Ai é abordada a situacé@o anterior e a decorrente da implantacéo da Lei
n° 5.692/71, onde a autora analisa 0 19 Plano Estadual de Educacéo
de Santa Catarina (1970), que implantou a escolariza¢do elementar de
"oito anos de ensino obrigatério e articulado, e introduziu o sistema de

avaliagdo escolar denominado 'avango progressivo' ".

Quanto ao ensino médio, cuja implantagdo sofreu seus percalcos, op-
tou-se pela sua profissionalizacéo.

Em 1974, a Secretaria de Educacéo do Estado criou o Teste Classifica-

RESENHA

tério para os candidatos ao ensino de 29 grau em escolas publicas esta-
duais.

Outro aspecto estudado neste 19 volume refere-se a expanséo do ensino
de 19 e 29 graus, sendo que este Ultimo cresceu acentuadamente no pe-
riodo de 1956-1970, provavelmente numa tentativa de ajustar-se as ne-
cessidades do modelo econémico e as aspira¢des da classe média.

O segundo volume cuidou mais especificamente da analise da integracdo
do ensino de 29 e 39 graus.

Alguns pressupostos e observacdes conduziram o trabalho quanto aos
procedimentos usados para efetivar o estudo sobre o exame vestibular
como fator de articulagcdo entre o ensino de 29 grau e o ensino supe-
rior.

Assim, a autora faz, inicialmente, uma distincdo entre avaliagdo segundo
"Critérios", onde o ponto de referéncia seriam os objetivos e os con-
tetdos, e a avaliagdo segundo "Norma", quando o critério passa a ser a
comparagdo do desempenho do individuo em relagdo ao grupo. Esta é a
posicdo adotada, na realizac@o do exame vestibular, pelas instituicdes de
ensino superior no Estado de Santa Catarina e objeto de estudo do tra-
balho.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a validagdo das questfes
do exame analisado (UFSC E ACAFE, 1978). Foi feita através da apli-
cacdo dos indices de discriminacdo e de dificuldade, cujo referencial
tedrico adotado baseou-se nos trabalhos de Henry Garret, Samuel Levi-
ne e Freeman Elzey.

Em decorréncia do fato da demanda de candidatos ser superior ao nu-

mero de vagas, a universidade tem adotado o procedimetno de adequar
o vestibular as caracteristicas do ensino superior e ndo as do 29 grau
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(Nucleo Comum), conforme dispositivo legal. Dessa fornia, "os estabele
cimento-, de ensino superior tém de fato, na avaliagdo efetuada em seus
concursos vestibulares, se distanciado de preocupagbes de integracdo
com 0 ensino de 29 grau".

Além disso, considerado como “gargalo do sistema educacional" o con
urso vestibular, "pela forgca que exerce, em razdo da importancia que
assume na vida do nosso jovem, condiciona e desvirtua o ensino de 29
e até do 1° grau" que, afastando-se de suas finalidades préprias, passam
a organizar-se em funcdo do preparo para aquele exame.

Colocadas essas observacdes de carater geral, a autora passa a analise es-
pecifica do exame vestibular em Santa Catarina-

A expansdo do ensino superior nesse Estado ocorreu, sobretudo, a par-
tir da década de 60. Data dessa época (1961) a criacdo da Universidade
Federal de Santa Catarina- UFSC. Nos anos 70 verifica-se a expanséo
desse nivel de ensino no interior do Estado, "organizado sob a forma
de fundag¢bes municipais (e uma fundacdo estadual)".

A partir de 1974, as 18 instituicbes de ensino superior do Estado de
Santa Catarina reuniram-se formando a Associacdo Catarinense das
Fundacbes Educacionais ACAFE. Organizada a Associac¢do, inicia-se a
pratica da realizagdo do vestibular Unico que, nos anos de 1977 e de
1978, foi totalmente unificado a nivel estadual.

O resultado desse vestibular unificado revelou uma diferenga significati-
va do desempenho dos alunos da USFC para os da ACAFE. O padrdo de
desempenho varia conforme a area de conhecimento e o grau de "com-
peticdo pela entrada" nos diversos cursos. Assim, 0 concurso vestibular,
como procedimento classificatério, sofre a influéncia da oferta e da
demanda de vagas.

Continuado a andlise, a autora restringiu o estudo da situagdo aqueles
alunos que concluiram o 2° grau em Santa Catarina (sem frequéncia a
cursinho), pois o objetivo da pesquisa era estudar articulacdo entre o
ensino superior e 0 ensino de 2°. naquele Estado. O indice de aprovacédo
desses alunos foi minimo (8,3%) e "a maior concentracdo de vestibu-
landos deu-se na area de Ciéncias Humanas e Sociais". Constatou-se tam-

bém que esses educandos eram egressos de um ensino de 2° grau orga-
nizado conforme as diretrizes da Lei n°® 5.692/71.
O pressuposto de que o nivel qualitativo do ensino é mais elevado nas
maiores escolas publicas ndo pode ser confirmado.

No que diz respeito a dicotomia entre ensino publico e ensino par-
ticular, a autora faz uma breve retrospectiva histérica analisando as di-
ferentes fases de organizagdo do sistema educacional brasileiro, desde o
inicio, com a vinda dos jesuitas para o Brasil, passando pela expulsdo
desses e a instituicdo do regime de aulas régias pelo Marqués de Pombal,
a expansdo da iniciativa particular durante o Império, a separacdo de
Igreja e Estado com a Proclamagdo da Republica, a origem do movimen-
to da escola nova inspirada da ideologia liberal, etc, até os nossos dias,
quando, segundo Dermeval Saviani, a contraposicdo entre a concepgao
de ensino pulblico e a particular, que caracterizou a realidade da década
de 50, cede lugar a uma nova dicotomia: ensino de elite e educagdo po-
pular.

"... O ensino de 19 e 29 graus publico se articula com o ensino privado
em nivel superior e, em contrapartida, o ensino de 19 e 29 graus
privado se articula com o ensino publico em nivel superior. Com efeito,
0os membros da elites sdo preparados, via de regra, em algumas poucas e
caras escolas particulares para, com ou sem auxilio dos cursinhos, con-
quistarem as poucas e disputadas vagas das universidades oficiais. Aque-
les, porém, que ndo integram as elites (...) frequentam os cursos de 1° e
2° graus publicos". *

Mais uma vez a autora recorre a analise histérica para melhor situar a
questdo do ensino supletivo versus ensino regular. Asssim, retoma a ori-
gem do sistema educacional quando analisa o ensino seriado e focaliza
0s exames parcelados, a criacdo do exame de madureza com a Reforma
Benjamin Constant, a origem do exame vestibular (1911), a organizacédo

* Saviani, Dermeval. Uma estratégia para a defesa da escola publica: re-
tirar a educacéo da tutela do Estado. Revista de ensino de fisica, 2:80,
1980.



sisteméatica do ensino seriado e a presenga simultinea do exame de ma-
dureza nas reformas Francisco de Campos (1931). Gustavo Capanema
(1942), LDBEN (1961), até a criacdo do Ensino Supletivo pela Lei
5.692/71, que permanece como uma forma de equalizar as oportunida-
des educacionais oferecidas para aqueles que ndo tiveram chance de fre

glientar uma escola na idade regular. Portanto, ele surge também como
"uma manifestacdo da seletividade do ensino brasileiro”, ja que foi a

rede particular que assumiu, na maior parte, essa modalidade de ensino,
oferecendo, portanto, "ensino pago predominante as classes menos fa

verecidas". Em seguida, a autora analisa a situacdo do ensino supletivo
no Estado de Santa Catarina

Finalmente, sdo apresentadas as oito hipéteses que nortearam a pesqui
sa e os resultados alcangados confirmando ou ndo as mesmas
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SOARES, Magda Becker. coord. A utilizacdo de testes de aptiddo aca
démica no vestibular na UFMG. Belo horizonte, UFMG/INEP,
1980. 81 p. (anexos).

Ja foi constatado, através de pesquisas, que os candidatos aprovados nos
concursos vestibulares sdo na sua maioria provenientes de classe s6cio
econbmica mais alta, em detrimento da classe baixa que embora seja
mais numerosa, O Seu acesso ao ensino superior é irrisério. Muitas pro-
postas de mudanga na sistematica de avaliacdo desse concurso tém sido
apresentadas visando alterar tal situac@o. Estas propostas baseiam-se no
pressuposto de que € possivel medir a “capacidade de raciocinio, de
pensamento critico, de andlise”, enfim, "a aptiddo para estudos superio
res" indepéndente da escolaridade anterior e origem so6cioecondmica
dos candidatos.

Com base nesta argumentacdo foi desenvolvida a presente pesquisa do
tipo descritivo correlacional, que analisou a aplicacdo de um teste de
Aptiddo Académica no vestibular da UFMG, em 1979. Os resultados
do mesmo foram comparados com a origem sécio-econdémica e sexo dos
candidatos e o seu desempenho nas diferentes provas do vestibular. Pre
tendeu-se ainda verificar a "validade preditiva’, do teste, isto &, prever o
sucesso académico desses candidatos.

O teste utilizado teve por base a teoria das operacbes légicas de Jean
Piaget e foi elaborado por Ronald J. Raven - R.C.C. T., "Raven's Con
tent Comprehension Test", para diagnéstico das operacGes légicas de se
riagdo, classificacdo, multiplicacdo légica, compensacdo, proporcionali'
dade, probabilidade e correlacéo.

No desenvolvimento do trabalho, é apresentado o conceito de vestibular
como um mecanismo de passagem entre o 2° e 3° graus que, progres
sivamente, assumiu as caracteristicas de mecanismo de sele¢do dadas as
condi¢cbes peculiares do sistema educacional brasileiro, ou seja, a expan
sdo das oportunidades de escolarizagdo a nivel de 2° grau sem uma cor-
respondente expansdo de vagas no' curso de 3° grau, a aspiragdo das

camadas emergentes no processo de modernizagdo da sociedade em rela-
cdo ao prestigio conferido pela formacdo de nivel superior, e outras.

Em relacdo as medidas de desempenho utilizadas no vestibular, consta-
tou se que a partir da década de 60 foi generalizado o uso do teste do
tipo  objetivo.

Com a reforma universitaria importantes medidas foram adotadas no
sentido de alterar a sistematica do vestibular, tais como: "(1) a nivel do
concurso, o conteldo Unico para todas as carreiras, a execucdo unifica-
da e o carater classificatério; (2) a nivel de estudos superiores funda
mentais, a criacdo do primeiro ciclo, que incluia a funcdo de corrigir de
ficiéncias denunciadas pelo préprio concurso "

A partir da adocdo desse novo conceito de exame vestibular baseado na
possibilidade de "se obter o delineamento do ‘'perfil psico-cognitivo' in-

dividual do candidato”,'surgem preocupagcbes em como transforma-lo
em ‘instrumento de prospeccdo de potencialidades".

Isto é explicitado na Portaria n°® 520, de 29/05/1979, do Sr. Ministro da
Educacdo e Cultura que estabelece que as provas do vestibular devem
medir "com predomindncia a capacidade de reciocinio, de pensamento
critico e de andlise sobre os conteldos que envolvam simples mecaniza
cao".

O presente trabalho ao analisar a aplicagdo de um teste de aptiddo aca-
démica procurou identificar essa possibilidade de ‘“apurar a aptiddo"
para 0S cursos universitarios.

Antes da analise, porém, a autora descreve algumas experiéncias que ja
existem neste campo. E o caso do SAT Teste de Aptiddo Académica e
o ACTP  Programa Americano de Teste para Universidade, que s&o os
dois mais conceituados programas de testes de selegdo para a universi
dade norte americana.



A experiécia da Univesidade do Chile que incluiu, nos exames de sele-
¢do, a partir de 19/0, a prova de aptiddo académica destinada a medir
a capacidade geral ou a maturidade para o trabalho universitario, sendo
exigida paratodas as carreiras.

Outra experiéncia narrada pela autora € a da CESGRANRIO. Em no
vembro de 1973, o Departamento de Pesquisas da Fundacgdo Cesgranrio
iniciou "um estudo de instrumentos destinados a avaliar o potencial do
candidato ao ensino superior, independente de seu conhecimento espe-
cifico em dado momento”. Com base nesse estudo foi organizado uma
bateria de testes destinados a aferir aquele potencial. Algumas conclu-
sBes foram apresentadas com a ressalva de que as mesmas eram deriva-

fe uma .amostra apenas, com uma significativa restricdo de ampli-
-ude

Na presente pesquisa o teste de aptiddo académica utilizado foi elabo-
rado e testado pelo Dr. Ronald J. Raven e adaptado pata a realidade do
sistema educacional brasileiro O teste usa o modelo de compreensdo
operativa ou compreensao de relagdes logicas referentes a contetidos es-
pecificos para diagnostico de operacdes légicas, segundo a interpretagdo
de Jean Piaget.

Apo6s a aplicagdo do teste e andlise de seus resultados foi possivel for-
mular conclusées como:

Quanto aos resultados no Teste de Aptiddo Académica verificou-se que
o mesmo néo foi dificil para os candidatos que constituiram a amostra e
que o "promédio" no teste dos candidatos classificados no vestibular é
significativamente superior ao dos nao-classificados.

Em relagdo ao sexo constatou se uma diferenca significativa entre as
médias do grupo masculino e feminino, favorecendo ao sexo masculino

No que diz respeito ao nivel sécio-econdmico dos candidatos, "os mais
altos promédios, globais e por subteste, séo apresentados pelos candida-
tos de nivel s6cioecondmico elevado”.

Quanto a relagéo entre os subtestes obtidos no teste de aptidao acadé-
mica e os cursos pretendidos pelos candidatos observou-se que 0s maio-
res resultados foram alcancados pelos candidatos ao curso de Engenha-
ria (Etétrica, Civil e Quimica) e de Medicina. Os resultados mais baixos
sdo os dos candidatos aos cursos de Pedagogia, Matematica, Medicina
Veterinaria e Enfermagem.

Finalmente, a analise dos dados obtidos nesta pesquisa possibilitou in-
terpretagbes que confirmam, mais uma vez, que, qualquer que seja o
instrumento de medida, a sele¢cdo beneficia sempre os mais favorecidos
do ponto de vista sécio-econdmico, porque estes, por isso mesmo, sao
também mais favorecidos intelectualmente. Na verdade, a medida de
aptidao académica, ao contrario do que se constuma crer, funciona tal
qual a medida de conhecimentos e habilidades adquiridos através do
processo de. escolarizacd@o: beneficia os que gozam de melhores condi-
¢Oes sociais e econdmicas. O que se conclui é que aquilo que se conve-
cionou chamar aptiddo académica nada mais é que um conjunto de ha-
bilidades consideradas importantes pelas e para as classes dominantes,
de modo que numa selecdo de candidatos com base em testes de apti-
ddo académica seria, também, uma solugdo socialmente elitizadora
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FORUM DE DEBATES - "EM ABERTO"

A Secretaria Geral e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) pro-
moverdo mensalmente um Forum de debates — "EM ABERTO".

O "Forum" quer ser um prolongamento vivo e auténtico do boletim "EM ABERTOQO", que
serd, entédo, distribuido uma semana antes da data fixada, na programacéao do "Forum", para a
apresentacdo da conferéncia sobre o tema geral, leit-motiv da publicacao.

A participacdo dos técnicos, com suas presengas ou eventuais contribuicGes aos debates
do "Forum", é a razdo mesma de ser da promocdo que visa a estimular o didlogo e a
comunicacédo de modo o mais livre e espontaneo possivel.

OBJETIVOS:

1) Promover o debate e a reflexdo critica sobre questdes emergentes e do mais amplo in-

teresse para a Educacéo, a Cultura e o Desporto.

2) Privilegiar as discussdes e a abordagem de assuntos pouco tranquilos que meregcam

aprofundamento.

3) Estimular a comunicagédo e o dialogo entre os técnicos do MEC, provocando a manifes-

tacdo da criatividade e originalidade das visdes pessoais.

O Forum de debates — "EM ABERTO" insere-se assim no esfor¢co geral do MEC em ofere-
cer aos seus técnicos um espaco onde se estimule e se alimente o s&o pluralismo das
percepcdes da realidade nacional.

O primeiro "Forum" tera lugar no AUDITORIO DO MEC (sede), no préoximo dia 30 de mar-
¢o, das 15h as 18h, com a conferéncia do Prof. Sérgio Costa Ribeiro, Diretor de Estudos e Pes-
quisas do INEP, sobre o tema "Exame Vestibular".
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