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Enfrrando e Rede



ENTRANDO EM REDE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente desafia o Sistema de Justica a se integrar a um Sistema de Garantias
(Judiciario, Ministério Publico, Advocacia, Seguranca Publica, Conselho de Direitos e Conselho Tutelar), capaz
de exigir o cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente e a uma Rede de Atendimento (institui¢cdes
e programas que prestam servigos de atendimento nas diversas areas) apta a prestar as atividades correspondentes
ao cumprimento das obrigacOes legais.

Dentre os principais desafios da atuagdo em rede estdo as necessidades de (1) mapear todos 0s seus integrantes,
(2) identificar competéncias e atribui¢6es e (3) estabelecer mecanismos que possibilitem o fluxo da comunicagéo
entre os integrantes. O resultado (4) de uma boa conexdo sera um “emergente sistémico”, a expressdo do grupo
que ndo se encontrava isoladamente nos seus integrantes.

Este primeiro exercicio pretende conectar os participantes do Encontro segundo a légica de constituicdo de
uma rede, simulando as etapas de (1) integracdo dos membros do grupo, (2) afirmagdo das suas principais
percepcdes sobre a pratica do Estatuto na sua realidade, (3) identificacdo das davidas que possam estar obstruindo
a fluéncia do seu trabalho e (4) apresentagdo do resultado.

Objetivos

Integrar, descontrair, aquecer a participacdo, dinamizar o conhecimento do grupo e identificar as inquietudes
e davidas sobre a prética do Estatuto, para posterior compartilhamento em plenério, como forma de anunciar o
ambiente “construtivista” do Encontro.

= Etapa 1 - Integracgédo (“mapeamento”)

Identificacdo dos presentes: nome, cargo, comarca, seguido de comentarios sobre “qual a sua visdo sobre a
garantia dos direitos da crianca™?

= Etapa 2 - Experiéncias e Opinides (“competéncias”)

Manifestacdes livres, seguidas de sistematizacdo e redagdo, sobre as questdes da planilha “Todo mundo tem

experiéncias e opinides, principalmente vocé.”

« A expressdo “experiéncias e opinides” tem aqui o sentido de recolher a vivéncia do participante com o
Estatuto, através de uma determinada experiéncia ou de um conjunto de experiéncias que lhe produzem
uma impressdo especial (p. ex.: “Os Conselhos Tutelares viraram plataforma eleitoral para vereador!“) e as
convicgdes que vem formando ao atuar na area (p. ex.: “Acredito no potencial transformador da organizacdo
da cidadania na luta pelos direitos da crianga !” ).

< Nos 30 minutos iniciais, permitir manifestac@es livres (deixar que as pessoas falem a vontade, apenas
limitando o tempo dos comentarios e para que se atenham as questdes da planilha) ou estruturadas (p. ex.:
“roteirizando” a pauta conforme as perguntas da planilha, com 5 minutos para cada um dos itens).

= Dar igual espaco e permitir o debate sobre aspectos tanto positivos quanto negativos.

= Orientar para evitar comentarios paralelos.

= Orientar o relator para que, ao longo do debate inicial, faga suas anotages preliminares e, em seguida
recapitular com o grupo para a escolha dos topicos que serdo listados na planilha.

= Nos 15 minutos finais, recolher entre as “experiéncias” e “opinides” expostas aquelas que o Grupo
entenda que devam ser apresentadas e discutidas em plenéario e redigi-las.

 Etapa 3 - Duvidas (“abrindo os canais de comunicagéo™)

Manifestagdes livres, seguidas de sistematizagéo e redacdo, sobre as questdes da planilha “Todo mundo tem
duvidas, inclusive vocé.”

 Etapa 4 — Apresentacdo em Plenario (“emergente sistémico™)

ApOs a palestra sobre o Sistema de Garantias, os relatores fardo a exposi¢do em plenario das “experiéncias e
opinides”, bem como das “duvidas” apresentadas em cada grupo.
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Oficina
Garanfindo a Educaciio de Qualidade
12 parte



GARANTINDO A EDucAcAo DE QUALIDADE — 12 PARTE

Objetivo

Esta oficina de trabalho tem por objetivo promover: a) a identificacdo de diversos aspectos de uma situagao-
problema freqlientemente encontrada nos sistemas de ensino brasileiros; b) a analise da legislacdo pertinente; c) a
indicacdo de possiveis encaminhamentos, no &mbito das competéncias dos operadores de justica, para as respectivas
solugoes.

Conteldo e Dinamica

A oficina compde-se de uma situacdo-problema, abordando distintos aspectos do direito a educacdo de qualidade
assegurado na legislagdo brasileira. Tais aspectos referem-se primordialmente & organizacdo da educagdo, padrdo
de qualidade do processo ensino-aprendizagem e gestédo escolar.

A partir da andlise da situagdo-problema, o grupo devera:

a) identificar os fatos relevantes que representem violagdo ou risco de violagdo aos direitos dos alunos,
profissionais da educacdo, pais ou responsaveis e demais atores sociais relacionados a educacéo;

b) numerar os referidos fatos em ordem de prioridade para serem trabalhados, de acordo com a sua relevancia
para a realidade onde atuam o0s membros do grupo;

c) analisar os dispositivos da legislacdo violados ou em risco de violacgao, apresentados em documento especifico;

d) registrar, em formulario préprio, as iniciativas a serem tomadas em nivel de mobilizagdo social,
negociacdo e/ou demanda judicial, e o respectivo papel do juiz e do promotor, bem como o0s parceiros
ou envolvidos.

Duracao da Oficina

Tera duragdo de 2 horas, incluindo todas as etapas mencionadas no item 2.
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Protecdo Integral

29 de fevereiro de 2001

ESTUDO REVELA CAUSAS DA REPROVACAO
E DO ABANDONO NAS ESCOLAS

R ecente estudo realizado por uma equipe de pro-
fessores e alunos do curso de pds-graduacdo da
Universidade Estadual revelou as causas dos elevados
indices de reprovacdo e abandono verificados nas es-
colas publicas de ensino fundamental do Municipio de
novo Catolé, Estado de Missfes. A reprovagao é espe-
cialmente elevada (cerca de 30%) na 12 série do ensi-
no fundamental, muito superior @ média nacional, que
estd em torno de 23%. Dentre as causas relacionadas,
menciona-se a falta de atendimento a demanda de edu-
cacdo infantil e a inadequacdo do processo de avalia-
¢do da aprendizagem dos alunos na
12 série, em fase inicial de alfabeti-
zagdo. As avaliagBes sdo feitas de
forma tradicional, através de provas,
ao final de cada unidade, e os alu-

Os pais ndo vém sen-
doinformados sobreo

e nem oferta de oportunidades de formacdo continua-
da pelo Poder Publico. Os professores faltam muito ou
chegam atrasados; ndo hé docentes para ensinar todas
as disciplinas do curriculo escolar, e ainda ha profes-
sores sem a habilitacdo correspondente lecionando nas
séries finais do ensino fundamental. Além disso, o es-
pago escolar é desorganizado, as salas de aula sdo su-
jas, com ventilagéo e iluminacdo deficientes.

As escolas ndo parecem, entdo, ter propostas peda-
gogicas adequadamente elaboradas, que contemplem
a vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais, bem como as con-
di¢bes de sua clientela. O ensino no-
turno ndo est4 adequado as caracte-
risticas do alunado. As condi¢8es de
funcionamento das escolas também

nos devem responder por escrito as
questdes, apesar de ainda ndo sabe-
rem ler e escrever. Além disso, ndo
hd um processo sistemético de
acompanhamento dos avancos e di-
ficuldades dos alunos durante o ano
letivo. O Conselho de Classe se reu-
ne apenas ao final do ano para san-
cionar as notas dadas pelos professo-
res. H4, pois, clara inadequagdo dos
processos de avaliagdo do rendimen-
to escolar, que ndo seguem as regras

aproveitamento dos
filhnos ao longo do
ano, pois as reu-
nides de pais e res-
ponsaveis, promovi-
das pelas escolas,
séo raras e se reali-
zam em horérios ina-
dequados paraaque-
les que trabalham.

nao atendem a padrdes minimos de
qualidade. E esses estabelecimentos
estdo com dificuldades para realizar
as melhorias necessarias, pois o re-
passe de recursos financeiros a serem
diretamente por eles administrados,
instituido por lei, foi suspenso no se-
gundo semestre do ano passado, sem
nenhuma justificativa do Executivo.

Enfim, a garantia de padrdo de
qualidade esta longe de ser pratica-
da. Finalmente, algumas informacdes

de continuidade e cumulatividade e

de preponderancia dos aspectos qua-

litativos sobre os quantitativos, previstas na legislacdo edu-
cacional. Constatou-se também que ndo h&a um processo
organizado e sistematico de recuperagdo para os alunos
de baixo rendimento escolar.

O estudo também abordou os indices preocupantes
de abandono escolar, principalmente nas classes de 5
e 6% séries do ensino fundamental. A pesquisa consta-
tou que esse abandono é decorrente de vérias causas,
dentre as quais se destacam as condic¢Oes de ensino da
prépria escola. Em relagdo as escolas, observou-se que
o indice de abandono se apresenta maior naquelas em
gue existem classes no turno da noite, no qual os dire-
tores ndo comparecem. Ndo ha um processo sistema-
tico de acompanhamento do trabalho dos professores
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que agravam o quadro: os pais nao

vém sendo informados sobre o apro-
veitamento dos filhos ao longo do ano, pois as reuni-
Oes de pais e responsaveis, promovidas pelas escolas,
sdo raras e se realizam em horérios inadequados para
aqueles que trabalhnam. Os Conselhos Escolares nédo
estdo funcionando adequadamente e em algumas esco-
las sequer estdo instalados. O Conselho Tutelar man-
tém-se totalmente a margem dessas questdes, nao ten-
do até 0 momento recebido nenhuma comunicagdo a
respeito dos elevados indices de reprovacdo, de
infreqliéncia ou de abandono de estudantes. Por sua
vez, o Conselho de Educagdo competente ndo acom-
panha essa situa¢do, mesmo porque muitas das escolas
em funcionamento sequer estdo regularmente autori-
zadas.
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SEPARATA DA LEGISLACAO

Faro

Normas violadas ou em risco de violagio ¢ mems do Plano
Nacional de Educagio — PNE (Lei N 10.172/01)

Falta de atendimento 3 demanda
de educagio intantl

CF

= Art, 30, VI - Compete aos Municipios: manter, com a
cooperagio técnica e financeira da Umao ¢ do Fstado,
programas de educacio pré-escalar & de ensino fundamerntal

« Art. 208, IV - O dever do Estado com a educacio serd
efetivado mediante a garanta de: atendimento em creche e
pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade.

» Art, 211, § 22 - Os municipios atuaric prioritariamente
no cnsino faindamenral & na educagin infanril.

LDB

= Art, 45 TV - O dever do Eetado com a educagio escolar
piblica serd efetivado mediante 2 garanta de: arendimento
gratuito em creches e pré-escolas 4s criancas de zero a seis anos
de idade.

+  Art. 11, V — Os Municipios incumbir-se-do de: oferecer a
educagio infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o cnsino fundamental, permitida a atuagio em outros niveis de
cnsino somente quando estiverem  atendidas plenamente as
necessidades de sua drea de competéndia ¢ com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituigio Federal
4 manutencio e desenvolvimento.

ECA

e Art. 54, TV - E dever do Esrado ASSEQUIFAT & CRiANGA € a0
adolescente: atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero A seis anos de idade.

= Art. 208, III - Begem-se pelas disposigocs desta Lei as
agies de responsabilidade por ofensa aos diveitos asscgurados a
crianca ¢ a0 adolescente, referentes ao ndo oferccimento ou
oferta irregular:  de arendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a seis anos de idade.

PNE

. Cap. IT, 1.3, meta 1 - Ampliar a oferta de educagio
infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da
populagio de até 3 anos de idade e 60% da populagio de 4 a
6 anos (ou 4 a 5 anos) e, aré o final da década, alcangar a mera
de 50% das criancas de 0 a 3 anos ¢ 80% das de 4 ¢ 5 anos.

» Cap. II, 1.3, meta 11 - Ipnstinir mecanismos de
mla.lmr.‘..iq,ﬁu cotre os sctores da cducagio, sadde © assistdnicia na
manitensao, expansio, administragio, contole € avaliacio das
instituiches de arendimento ds criancas de 0 a 3 anos de idade.
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Paro

Normas violadas ou em risco de violagao e metas do Plano
Nacional de Educagio - PNE (Lei N° 10.172/01)

Inadequagio dos processos de
avaliagio do rendimento escolar

LDB

» Art. 24, V, a2 ¥ - A educagio bdsica, nos niveis
fundamental ¢ médio, serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns: a verificagio do rendimento escolar
observard os seguintes critftios: a) avaliacio continua e
cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao
longo do periodo sobre os de eventuais provas finais.

ECA

o  Art, 53, III - A coanga ¢ o adolescente tém direito 3
educacio, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cdadania ¢ qualificagio para o
trabalho, assegurando-se-Thes:  direito de contestar critérios
avaliativos, podendo recorrer ds instincias escolares superiores.

Inevisténeia de mecanismos de
recuperacio para alunos com

baivo rendimento escolar

LDB

«  Art. 12,V - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
notmas comuns ¢ as do seu sistema de ensino, terdo 2
mecumbéncia de: prover meios para a recuperacio dos alunos
dc menor rendimento.

+ Art. 13, IV - Os docentes incumbir-se-do de estabelecer
estratégias de recuperagio para alunos de menor rendimento.

+  Art. 24, V, “¢” - A cducagio bidsica, nos niveis
fundamental ¢ médio, serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns: a verificagio do rendimento escolar
observard os seguintes critérios: ¢ obrigatoriedade de estudos
de recuperagio, de preferéncia paralelos ao perfodo letivo, para
08 casos de baivo rendimento escolar, a serem disciplinados
pelas instimicbes de ensino em sens regimentos.

PINE

s QCap. II, 2.3, meta 3 - Bepularizar o fluxo cscolar
reduzindo em 50%, em cinco anos, as taxas de repeténeia ¢
cvasdo, por meio de programas de aceleragio da aprendizagem
e de recuperagio paralela ao longo do curse, garantindo efetiva
aprendizagem.
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Faro

Normas violadas ou em risco de violagio ¢ metas do Plano
Nacional de Educagio - PNE (Lei N= 10.172/01)

Falta de presenca da direcio e de
acompanhamento do trabalho
docente; falta de oferta de
oportunidades de educagio
continuada aos professores; falta
de assiduidade ¢ pontualidade
docentes; caréneia de docentes

LDE

+  Art. 12 - ()5 estabelecamentos de ensing, respertadas as
normas comns ¢ as do scu sistcma de cnsingo, tordo a

incumbéncia de:
1 - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

IT - administrar seu pessoal € seus recursns matenais e
financeiros;

I - assepurar o cumprimento dos dias letivos ¢ horas-aula

estalmelecidas;

IV - welar pelo comprimento do plano de trabalho de cada
docente:

«  Art, 13- Os docentes incurnbir-se=a0 de:

II - claborar ¢ cuomprir plane de oabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento de ensing,

I0T - zelar pela aprendizagem dos alunos;

V - ministrar os diag letivos e horas-aula estabelecidos, aldm de
participar  integralmente  dos  periodos  dedicados  ao
planejamentos, 4 avaliacio ¢ ao desenvolyimento profissional;

e Art 67, II - Os sistemas de ensino promoverio a
valorizagio dos profissionais da educagio, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estamims ¢ dos planos de carreira do
magistéric publico: aperfeigoamento profissional continuado |
inclusive com licenciamento periddico remmnerado para esse
fim;

PNE

»  Cap. IV, 10.3, meta 27 - Promover , ¢m agio conjunta
da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios, a avaliagio periddica
da qualidade de atuacio dos professores, com base nas
diretrizes de gque tata a meta o* 8, como subsidio 3 delinicio
de necessidades e caracterfsticas dos cursos de formagao
contnuada.

Existéncia de professores leigos

(continua)

CF

« Art. 206, VII - O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: garantia de padrio de qualidade.
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Faro

Normas violadas ou em risco de violagio ¢ metas do Plano
Nacional de Educacio — PNE (Lei Nt 10.172/01)

(continuacéao)

LDRB

o Art. 32 IN- O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: garantia de padrio de qualidade.

+  Art, 4% IX - O dever do Estado com a educagio escolar
publica serd ecfetivado mediante a garanda de: padroes
minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quanridade minimas por aluno, de insumos indispensdveis ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

s Art. 62 - A formacio de docentes para atuar na educacio
hasicn far-we-d em nivel superior, em como de Beenciatorm, de
graduacio plena, em universidades e instimitos superiores de
cducagio, admitida, como formagio minima para o cxercicio
do magistério pa educagio infantil e nas quatro primeiras
sérics do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

« Art. 87, §4° - Aré o fim da Década da Educacio somente
serao admitidos professores habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servigo.

PMNE

s Cap. IV, 10.3, meta 5 - Identificar e mapear, a partir do
primeiro ano deste plano, os professores em exercicio em todo
o temitdrio nacional, que nio possuem, no minime, 4
habiliracio de nivel médio para o magistério, de modo a
claborar-se , em dois ancs, o diagnostdco da demanda de
habilitacao de professores leigos ¢ organizar-se em todos os
sisternas de ensing, programas de formacdo de professores,
possibilitando-lhes a formagio exigida pela Lei de Divetrizes ¢
Bascs da Educagao Nacional, ¢m scu art. 87,

Inadequacio das propostas

pedagogicas das escolas.;

desconsideracdo das caracteristicas

da clienrela

(continua)

CF

= Art, 208, VI - O dever do Estado com a educagio serd
etetivado mediante a garantia de: oferta de ensino notumno
regular, adeguado ds condigbes do educando.

LDB

+«  Art. 3, X1- O ensino sord ministrado com base nns
scguintes principios: vinculagio entre a educagio escolar, o
trabalho ¢ as priticas sociais.

« Art. 4, VI - O dever do Estado com educagio escolar
piiblica serd efetivado mediante a garantia de: oferm de ensino
noturno regular | adequado as condigoes do educando.

a  Arr 12 1 - Os esmabelecimenros de ensino, respeiradas as
normas comune ¢ as do sen sistema de ensino, terio a
incumbéncia de: elaborar ¢ executar sua proposta pedagogica.
+  Art. 26, caput - ()5 aorriculos do ensino fundamental e
médio devem ter uma base npacional comum, a  ser
complementada, cm cada sisterna de ensino ¢ estabelecimento
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Normas violadas ou em risco de violagio ¢ metas do Plano

Fao Nacional de Educacio - PNE (Lei N 10.172/01)

cscolar, por uma  pacte diversificada,  exigida  pelas
caracteristicas regionais ¢ locais da sociedade, da cultura, da

ecomormia e da clientela.

(continuacédo)

ECA

« Art. 54, VI - E dever do Estado assegurar 4 criang € ao
adolescenre: oferra de ensino nomuwno regular, adequado as
condigbes do adolescente trabalhador.

s Ak, 58 - Nuo processo educacional respeilar-sc-8o  os
valores culmurais, artisticos ¢ hisodricos proprios do contexro
social da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a

liberdade de criagio ¢ ¢ accsso s fontes de cultura,

PNE

» Cap. II, 2.3, meta 23 - Estmabelecer, em dois anos, a
reorganizagio curricular dos cursos noturnos, de forma a
adogud-los s caraoerisices . da dicniels © promsover a
climinagio gradual da necessidade da sua oferta.

Res. CEB/CNE n= 2/98

= Art, 3% IL, III ¢ VI S840 as seguintes as Diretrizes
Curriculares Macionais para o Ensino Fundamental:

II- Ao definir suas propostas pedapdgicas, as
escolas deverio explicitar o reconhecimento da
wenddade  pessoal de aluocs,  prolessores e
outros profissionais e a identdade de cada
unidade escolar ¢ de seus respectivos sistemas
de ensino.

111 Az escolas  deverao  reconhecer que  as
aprendizagens sio constimidas pela interacio
dos processos de conhecimento com os de
linguagem e os afetivos, em conseqiiéncia das
relaches entre as distintas identidades dos varios
pacticipantes do cootexto cscolarizado;,  as
diversas  experiéncias de wvida de alunos,
professores ¢ demais particdpantes do ambiente
escolar, expressas atraves de mualtplas formas de
didlogo, devem contribuir para a constnricio
de identidades afirmativas, persistentes ¢
capazes de protagonizar aghes autdnomas o
soliddrias em relagido a conhecimentos e valores
indispensdveis 4 vida cidadi.

Vi- As ecscolas utilizarao a parte diversificada de suas
propostas  curriculares  para  enriquecer e
complementar a2 base naconal comum,
propiciandn, de maneira  especifica, a
introducio de projetos e atividades do interesse
de suas comunidades.
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Faro

Normas violadas ou em risco de violagio ¢ metas do Plano
Nacional de Educagio = PNE (Lei N# 10.172/01)

Precariedade das condiges de
funcionarmento das escolas

CF

= Art. 206, VII — O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: garantia de padrio de qualidade.

LDB

« Art. 32, IX- O cnsino scrd minisrado com base nos
seguintes principios: garantia de padriio de qualidade.

«  Arr 4 IX - O dever do Esoado com a educacio escolar
piblica sera efetvado mediante a garantia de: padraes
minimos de qualidade de ensino, definidos como a varicdade ¢
quantidade minimas por aluno, de insumos indispensiveis ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

PNE

« Cap. I, 2.3, meta 4 — Elaborar, no prazo de um ano,
padries minimos nacionais de infra-estrutura para © ensino
fundamental, compativcis com o tamanho  dos
estabelecimentos e com as realidades regionais, inchuindo:
a) espaco, luminacio, msolafo, vemtlagio, dgua pozivel,
rede elétrica, seguranca ¢ temperatura ambiente;
b) instalagdces sanitirias ¢ para higicne;
€} espagos para esporte, recreacio, hiblioteca e servigo de
merenda escolar;
d) adaptagio dos cdificios cscolarcs para o arcndimente dos
alunos portadores de necessidades especiais;
€) atalizacio e anpliagio do acervo das bibliotecas;
f) mobiliine, equipamentos e mateniais pedagdpgicos;
) telefone ¢ servico de reproducio de textos;
h) informidtica e equipamento multimidia pra o ensino.

Normas do sistema de ensino

Suspensio do repasse de reoarsos

financeiros as cscolas

(continua)

LDE

¢ Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educagio bdsica que os  integram
progressivos graus de autonomia pedagogica ¢ administrativa
e de gestio financeira, observadas as normas gerais de direito
finanveiro puiblivo.

FNE

¢ Cap. ¥V, 11L3.1, meta 15 - Promover a autonomia
financcira das cscolas mediante  rcpasses de reoursos,
diretamente aos estabelecimentos piiblicos de ensino, a partir
de critérios objetivos.
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Faro

Normas violadas ou em risco de violagio e metas do Plano
Nacional de Educagio = PNE (Lei N= 10.172/01)

(continuacédo)

« Cap. V, 11.3.2, meta 28 - Asscgurar a auronomia
admimistrativa ¢ pedagdmea das escolas e ampliar sua
autonomia  financeira, através do  repasse de  recursos
diretamente as escolas para pequenas despesas de manutengio
¢ cumprimento de sua proposta pedagogica,

Lei local

Inadequacio das reumbes de pais

O responsaveds

LDB

o  Art. 12, VI e VII - Os cstabelecimentos de ensino,
respeiradas as normas comuns © as do scu sistema de cnsino,
terin a incumbéncia des VI articular-ee com as famdliae & a
comunidade, criando processos de integracio da sociedade
com a escola; VII) informar os pais e responsdveis sobre a
freqiiféncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a

cxmecugio de sna proposta pedagogica.

«  Art. 13, VI- (% docentes incumbir-se-aa de: colaborar
com a5 atividades de articulagdo da escola com as familias ¢ a
comunidade,

ECA

+ Art. 53, pardgrafo tnico - E direito dos pais ou
responsdvels ter déncla do processe pedagogico, bem como
participar da definicio das propostas educacionais.

Funcionamento inadequado ¢ nio
instalagio de Conselhos Escolares

CF

« Art. 206, VI - O ensine serd ministrado com base nos
seguintes principios: gestio democritica do ensino piblico, na
forma da lei.

Lpp

« Art. 3%, VIIT - O ensino serd minisrrado com base nos
seguintes principios: gestio democratica do ensino pablico, na
forma desta Lei e da legislagio dos sisternas de ensino;

«  Art. 14, 11 - s sistemas de ensino definitdo as normas
da gestio democrdtica do ensine publico na educagio bdsica,
de acordo com as suas peculiaridades ¢ conforme os seguintes
principios: partidpagio das comunidades escolar ¢ local em
consclhos escolares ou equivalentes.

PNE

« Cap. II, 2.3, meta 9 — Promover a participagio da
comunidade na gestio das escolas, umversalizando, em dois
anos, a insdmigdo de consclhos  escolares ou  drgios
cquivalentes.
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Normas violadas ou em risco de w.llm;:-'m ¢ metas do Plano
Nacional de Educagio — PINE (Lei IN® 10.172/01)

Falta de conminicacio ao
Consclho Tutclar

ECA

= Art, 56, II ¢ TII - Os dirigenmes de esmabelecimentos de
ensino fundamental comunicario ao Conselho Tutelar os casos
de: IT - reiceracao de falras injustificadas e de evasdo escolar,
cspotados o recursos  cscolares; I - elevados nifveis de
repeténca.

Falta de auiorizacio o
credencaments de escolas pelo
Conselho de Bducagio

LDB

= Art. 10, IV — Os Estados incumbir-se-do de: antorizar,
recorthecer, credenciar, supervisionar ¢ avaliar, respectivamenie:
os cursos das  instituigbes de educagio superior e os
estabelecdmentos do sen sistema de ensino.

» At 11, IV - Os Municipios incumbir-se-fo de:
autorizar, credencizie e supervisionar os estabeleamentos do
scu sistema de cnsino.

+ Art. 24 VI - A educacio bdsica, nos niveis fuondamental
¢ médio, serd organizada de acordo com as seguintes regras
camuns: cabe a cada instimiigio de ensino expedir historicos
cscolares, declaraghes de conclusio de séric ¢ diplomas ou
certificados de conclusio de owsos, com as especificagtes
cabihveis.

Normas do Sistema de Bnsino
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GARANTINDO A EbucacAo DE QUALIDADE — 22 PARTE

Objetivo
Esta oficina de trabalho tem por objetivo proporcionar a discussdo de situacdes-problema freqlientemente

encontradas nos sistemas de ensino brasileiros e dos possiveis encaminhamentos, no ambito das competéncias
dos operadores de justica, para o alcance das respectivas solugdes.

Conteudo e Dinamica

A oficina compde-se de duas situagdes-problema, abordando distintos aspectos do direito a educacdo de
qualidade assegurado na legislacdo brasileira. Tais aspectos referem-se a financiamento e orgamento da educacéo.

Para cada situacdo-problema, o grupo devera:

a) identificar os fatos relevantes que representem violagdo ou risco de violagdo aos direitos de alunos,
profissionais da educacgdo, pais e responsaveis e demais atores sociais relacionados a educacao;

b) discutir os dispositivos da legislacdo violados ou em risco de violacdo, listados em formulério especifico;

c) registrar, no formulario, as providéncias cabiveis, de natureza administrativa e judicial, corretiva e punitiva,
na esfera do Poder Judiciario, Ministério Publico bem como de outras instancias co-legitimadas cuja
atuacgdo seja considerada relevante.

Duracéo da Oficina

Teré duragdo de 2 horas, sugerindo-se a seguinte distribui¢do do tempo:
= 12 situacdo-problema: 45 minutos
= 2% situagdo-problema: 75 minutos

12 Situagdo-Problema

O Diretério Municipal do Partido Politico X encaminhou ao Ministério Publico representacdo contra o
Prefeito do Municipio Y e contra a respectiva Camara de Vereadores, dizendo que a Lei Orgamentaria do
exercicio de 2001 nédo estava obedecendo ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, que determina a
aplicacdo de pelo menos 25% das receitas resultantes de impostos, inclusive transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, além de outras irregularidades, fazendo juntar cOpia da referida Lei e apresentando
0s seguintes demonstrativos para provar o alegado:

Demonstrativo 1
Receitas Resultantes de Impostos

Receitas resultantes de impostos Valor

Receitas Préprias do Municipio

IPTU 25.000.000
ITBI 1.500.000
ISS 15.000.000
Multas e juros de mora de impostos 100.000
Divida ativa de impostos 3.000.000
Receitas de Transferéncias
FPM 5.000.000
IRRF 350.000
ITR 30.000
I0OF/Ouro 500
LC 87/96 Lei Kandir 500.000
ICMS 50.000.000
IPVA 2.000.000
IP1-Exportacgdes 200.000
Total 102.680.500
Valor minimo a aplicar em MDE (25%) 25.670.125
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Despesas Previstas em Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino

Demonstrativo 2

Cadigo do Projeto ou

Titulo do Projeto ou Atividade

Valor constante da

Atividade Lei Orgcamentéria
Contribuicdo do Municipio ao Fundo de Manutengdo e
200 Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo 2.000.000
do Magistério
201 Manutencéo das atividades-meio da Secretaria Municipal de 1.000.000
Educacéo
202 Conservagao e reparos em prédios de pré- escolas e creches 1.000.000
municipais
203 Manutencdo da educacdo infantil 8.000.000
204 Manutencéo do ensino fundamental — recursos proprios 9.000.000
101 Construcéo e reforma de escolas do ensino fundamental 2.000.000
205 Fornecimento de transporte escolar a alunos do ensino 1.895.125
fundamental
Subtotal (MDE) 24.895.125
207 Manutencéo do ensino fundamental a conta de recursos do 4.340.000
Fundef
208 Manutencéo do ensino fundamental a conta de recursos da 434.875
quota estadual do Salario Educagdo
209 Recursos da Unido — FNDE (Merenda Escolar) 180.000
210 Convénio com o Estado — Transporte Escolar 150.000
Subtotal 5.104.875
(Outros Recursos)
Total Geral 30.000.000

As supostas irregularidades apontadas sdo as seguintes:

a) O total das despesas previstas em manuten¢do e desenvolvimento do ensino é inferior ao valor que
corresponderia ao percentual minimo de 25% da receita resultante de impostos. Ao que tudo indica, a Prefeitura,
na previsdo das despesas, desconsiderou as receitas resultantes da arrecadacdo da divida ativa de impostos e de
multas e juros de mora incidentes sobre impostos. Sendo assim, 0 minimo a aplicar seria de R$ 25.670.125,
enquanto que o montante destinado na lei orcamentéria foi de R$ 24.895.125. O demonstrativo 2 também
evidencia, na parte de baixo e apenas como ilustracdo, que no orgamento estdo previstas outras aplicacfes no
ensino (atividades 207 a 210), mas com recursos distintos daqueles previstos no caput do artigo 212 da Constituigao.

b) Uma segunda anomalia, constante da denuncia, diz respeito ao percentual minimo a ser destinado ao
ensino fundamental, conforme art. 60 do ADCT, da Constituicdo Federal, pois o valor que figurou na Lei
Orcamentaria (cédigos 200, 204, 101 e 205 do demonstrativo 2) é inferior ao minimo que deve ser aplicado, ou
seja, 15% das receitas resultantes de impostos. O valor a aplicar seria de R$ 15.402.075, enquanto o valor que
figura na Lei Orcamentéria ¢ de R$ 14.895.125.
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22 Situacdo-Problema

O promotor de justica da comarca X recebeu o seguinte oficio do Conselho Municipal de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEF de determinado Municipio:

Excelentissimo Senhor Promotor de Justica:

Conforme deliberacdo tomada por este Conselho, em reunido extraordinaria realizada no ultimo dia 20, estamos
levando ao seu conhecimento que a Prefeitura deste municipio praticou, no més de abril do corrente ano, atos que, no
entender dos membros deste colegiado, estdo em desacordo com a legislagio federal que rege o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizag&o do Magistério (fundef).

Embora o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF tenha solicitado esclarecimentos
ao Ilme Sr. Prefeito, as respostas encaminhadas néo justificam a ocorréncia dos fatos. Além disso, ndo foram anexados
documentos que comprovem varias das afirmacdes apresentadas. Desta forma, considera-se que o pedido de esclarecimentos
néo foi devidamente atendido.

As supostas irregularidades referem-se ao uso de recursos do fundef, segundo o que se segue:

1) As notas de empenho apresentadas pela Prefeitura para andlise deste Conselho discriminam despesas com
reforma e restauracgdo de escolas municipais, sem especificar a modalidade de licitacéo feita para a realizagao desse
Servico.

A Prefeitura justifica-se alegando que houve dispensa do processo licitatério, em fun¢éo da urgéncia, visando a
seguranca da comunidade escolar e ao ndo comprometimento do calendario escolar e conseqiiente atraso no inicio das aulas.
Este Conselho ndo conseguiu enquadrar o fato em nenhuma das alternativas previstas no art. 24 da Lei n¢8.666/93. Os
valores pagos, da ordem de R$ 62.000,00 (sessenta e dois mil reais), sdo superiores ao limite previsto no inciso I desse artigo.
Embora a Prefeitura tenha informado que as obras foram realizadas em menos de 180 dias, 0 que permitiria eventualmente
o0 enquadramento da situag&o no inciso 1V daquele artigo, visita realizada pelo Conselho as escolas constatou que, ao inicio
do ano letivo, as obras, contratadas ha mais de seis meses, ndo estavam concluidas. Além disso, ndo ficou comprovado que
as reformas realmente se destinaram a garantir a seguranca da comunidade escolar. Ha, pois, evidéncias de que 0s
principios que devem nortear os processos de contratagéo de servicos na administragéo pUblica, previstos no art. 3¢da Lei n¢
8.666/93, ndo foram respeitados.

I1) Conforme o relatério de levantamento de informacdes elaborado pela Comissao de Pais e Professores deste
Conselho, verificou-se a realizag&o de uma capacitacdo para 15 professores de 12 a 42 séries, realizada no dia 10 de abril
passado. O valor empenhado para contratacdo da empresa que desenvolveu os trabalhos de capacitacio é da ordem de R$
15.500,00. A Prefeitura alegou que a exceléncia do conferencista que integra a equipe da empresa contratada justifica o
valor pago. Nao foram, porém, comprovadas a inquestionavel reputacao ético-profissional da institui¢do contratada, como
determina o art. 24, XI11, da Lei n2 8.666/93, ou a notéria especializagdo mencionada no art. 25, 11. As informagfes
prestadas pela Prefeitura tampouco satisfazem adequadamente as exigéncias do art. 26, Il e 111, que tratam da razdo da
escolha do fornecedor ou executante e da justificativa do prego.

I11) Vem ocorrendo sistematicamente atraso no pagamento de salarios dos professores das escolas de ensino
fundamental. A lei municipal determina que o pagamento dos salarios deve ocorrer até o 52 dia Gtil do més subseqiiente ao
vencido. Os pagamentos, porém, tém sofrido atrasos que chegam a 20 ou mesmo 30 dias. De acordo com a legislagéo vigente
(art. 60, 8 5¢, do ADCT e art. 7¢da Lei n29.424/96), 60% dos recursos do FUNDEF estdo destinados ao pagamento da
folha de pessoal dos profissionais do magistério. Os recursos do FUNDEF destinados ao Municipio tém sido regularmente
depositados na respectiva conta especifica..

A Prefeitura afirma que o atraso dos pagamentos deve-se ao fato de que a situacao de caixa do Municipio ndo tem
permitido pagar os salarios do conjunto dos servidores municipais na data estabelecida. Nao havendo recursos disponiveis
para efetuar o pagamento de toda a folha, a Prefeitura opta pela atraso nos salarios dos profissionais do magistério para,
segundo alega, evitar problemas de relacionamento entre os servidores.

1V) Foram realizadas despesas relativas as festas de comemoragéo da data de cria¢do do Municipio com recursos do
FUNDEF, em evidente desrespeito ao que dispdem o art. 70 da Lei n29.394/96 e o art. 2¢da Lei n29.424/96. A justificativa
da Prefeitura é a de que, na falta momentanea de disponibilidade de outros recursos, foram utilizados aqueles do FUNDEF,
que serdo oportunamente repostos na conta especifica.

As evidéncias destas possiveis irregularidades restam amplamente comprovadas em documentos de despesa, cujas
cdpias estamos anexando.

Assim sendo, vimos solicitar a V.Ex2 que sejam tomadas providéncias a fim de apurar os fatos e definir as devidas
responsabilidades, objetivando, se for o caso, o ressarcimento aos cofres municipais dos valores indevidamente pagos.
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SEPARATA DA LEGISLACAQO

1: Situagio-Problema

percentual minimo de 25% da

receita de impostos

Fato Norma violada ou em risco de violagio
CF
« Art. 212 - A Unide aplicard, anvalmente, nunca menos de
Nio aplicagio em MDE do

dezoito, e os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
Vinte € ¢Inco por cento, no minimo, de recerta resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencio e desenvolvimento do ensino.

Nio aplicagio no ensino
fundamental do percentual
minimo de 60% dos recursos

vinculados a MDE

+  ADCT, art. 60 - Nos dez primeiros anos da promulgacio
dessa emenda, os Estados, o Distrito Pederal e os
Municipios destinardo nio menos de 60% dos recursos a que
se refere o capur do art. 212 da Constituigio Federal, 2
manurtengio e a0 desenvolvimenro do ensino fundamental,
com o objetivo de assegurar a universalizagao de seu

atendimento ¢ a remuneragio condigna do magisténo. *

* Emenda Constitucional n” 14, de 1996
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2+ Sitnagao-Problema

Fato

Norma violada ou em misco de violagao

Nio comprovagio da urgéncia
para dispensa de licitagio na
realizacio de obras

Lei n* 8.666/93

o Art. 3* - A licitagio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomiia € a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos.

« Art. 24,1 ¢ II - E dispensdvel a licimacio
I) para obras e servigos de engenharia de valor até 10%

do limite previsto na alinea “a® do inciso I do artigo
anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza € no mesmo local que possam ser
realizadas comjunta ¢ concomitantemente (atwalmente
este valow ¢ de B¥ 15.000,00).

IV) para outros servigos ¢ compras no valor at€ 10% do
limite previsto na alinea *a” , do inciso IT do artigo
anterior ¢ para alicnagbcs, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alicnagio de malor vulte que possa
ser realizada wma s6 vez (armalmente este valor ¢ de R
8.000,00).
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2 Situacio-Problema

Fato

Norma violada ou cm risco de violagio

Contratacio de curso de
CAPACItagio POt Prego exCessivo,
sem caracterizagio da
nquestiondvel reputagio ético-
profissional ou da notéria

especiahizacio

Lei o 8.666/93

Art. 3* - A licitagio destina-sc a garantir a obscrvincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragio ¢ serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatono,
do julgamento objetivo ¢ dos que lhe sio correlatos.

Art. 24, XIII - E dispensdvel a licitacio:

1. XII) na contratagio de institunicio brasileira
incumbida regimental e estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, on de instituicdo dedicada 3
recuperacao social do preso, desde que a
contratada detenha inquestiondvel reputacio
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Atraso no pagamento do
magistério do ensino
fundamental, havendo
disponibilidade de recursos

Lein* 9.424/96

Art, 7= - Os recursos do Fundo, inclofda a complementacio
da Unido, quando for o caso, serfo utilizados pelos Estados,
Distrito Federal € os Municipios, assegurados, pelo menos,
6% (scssenta por cento) para a remuneragao dos
profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas

atividades no ensino fundamental piblico.
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Fato

2* Sitnacio-Problema

Norma violada ou em risco de violagao

Aplicagio de recursos do
FUNDEF em despesas nao
J ]m]-u- ]a -

(continua)

LDB
s Art. 70 - Considerar-se-30 como de manutengio ©

desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas
a consecugao dos objetivos basicos das mstituigoes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se

destinam a:

I — remuneragao ¢ aperfeicoamento do pessoal docente ¢
demais profissionais de educagio;

[T — aquisigio, manutengio, construgio e conservacio de
instalacOes & equipamentos necessirios ao ensino;

II - uso ¢ manutengao de bens e servicos vinenlados ao
cnsing;

IV — levantamentos extatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino;

V - realizacio de atividades-meio necessirias a0
funcionamenro dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas ¢ privadas;

VIT - amortizagio e custeio de operagbes de crédito

destinadas a atender ao disposto no ardgo 70 da LDB,

incisos Ta VIII:
VIO - agusicio de material dididco-pedagogico ¢
manutengio de programas de transporte escolar.
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(continuacéao)

Art. 71 - Nio consamuirao despesas de manutengio ¢
descnvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando nio vinculada as instituigdes de ensino,
ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nio
Vvise, precipuamente, a0 aprimoramento de sua qualidade ou
2 sua cxpansio;

IT - subvengio a msuruighes piblicas ou privadas de cardter
assistencial, desportivo ou culmural;

III - formagio de quadros especiais para a administragio
publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimenragio, assisténcia
médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica, ¢ outras
formas de assisténdia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao,
quando em desvio de fungio ou em atividade alheia 2
mamtengio ¢ desenvolvimento do ensino.

Leip® 9.424/96

Art, 2" Os recursos do Fundo serdo aplicados na
manttengio e desenvolvimento do ensino fundamental
piblico, e na valorizagho de seu Magistério.
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MovIMENTO PELA JUSTICA NA EDbucacAo

No Movimento pela Justica na Educagdo, que compromissos poderdo ser assumidos no Estado, na area

especifica que a cor de seu cracha esté representando?

Valores Fundamentais (Branco)

Prote¢do Integral

Prioridade Absoluta

Vida

Dignidade

Liberdade

Respeito

Integridade

Convivéncia Familiar e Comunitéria
Condigéo Peculiar de Pessoa em
Desenvolvimento

Dimensdes Fisicas, Psiquica, Moral,

Mental, Social, Espiritual

Medidas de Protecéo Especial (Amarelo)

Abrigo

Tratamento Especializado

Tratamento da Drogadicao

Guarda Subsidiada

Reinsercdo Escolar

Manutencéo de Vinculos

Atendimento a Vitimas de Maus-Tratos
Protecdo Juridico-Social

Apoio Socio-Familiar, Renda Minima Familiar
Busca e Localiza¢do de Desaparecidos
Inser¢do em Familia Substituta
Orientacdo, Apoio e Acompanhamento
Temporarios

Politicas Basicas (Verde)

Alimentacao
Habitacdo

Salude

Educacdo

Esporte

Cultura
Profissionalizacdo

Lazer

Medidas Socio-Educativas (Vermelho)

Atendimento Inicial Integrado

ao Infrator

Reparacdo de Danos

Prestacdo de Servigos a Comunidade
Liberdade Assistida

Semiliberdade

Internagédo

Sistema de Garantias (Azul)

Poder Judiciério
Ministério Publico
advocacia

Policia Civil

Policia Militar
Conselhos de Direitos

Conselhos Tutelares
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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