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PrReFACIO

FUNDEScOLA, do Ministério da Educacdo, para fundamentar sua programa-
cdo, efetua, sistematicamente, o Levantamento da Situagdo Escolar — Lsg,
que abrange todas as escolas publicas do ensino fundamental regular nos mu-

nicipios que integram as zonas de atendimento prioritario — zap (microrregides do
1BGE) das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Sdo levantadas todas as escolas,
independentemente de sua esfera administrativa (estadual ou municipal) ou zona
de localizagdo (urbana ou rural).

Em 1997, o LsE foi aplicado em 4.304 escolas dos 80 municipios componentes
das microrregido das capitais das regioes Norte e Centro-Oeste (zap-1). Em 1998,
foram pesquisadas outras 9.226 escolas de outros 167 municipios, que compdem
a zap-1 da regido Nordeste (66 municipios — 9 estados) e a zap-2 das regides Norte
e Centro-Oeste, excetuando-se, neste caso, Amapé e Roraima.

O presente estudo pertence a um conjunto de investigacOes realizadas com o
objetivo de subsidiar o aprimoramento dos Padrdes Minimos de Funcionamento
das Escolas atualmente adotados pelo FUNDEscoLA, que associam dados do Lse aos
do saes 97 e buscam verificar em que medida aspectos fisicos da escola, a disponi-
bilidade dos materiais didaticos, a organizacao escolar e a composi¢do dos recursos
humanos influenciam diretamente no rendimento do aluno.

O Programa FUNDESCOLA, MEC, O BIRD € O PNUD agradecem a dedicagdo e o
empenho do pesquisador Julio Jacobo Waiselfisz, autor desta publicagdo.

Antonio Emilio Sendim Marques
Diretor Geral do Programa FUNDESCOLA
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RecuUrsos EscoLARES FAZEM DIFERENCA?

Resumo

presente documento pretende oferecer uma sintese dos resultados de quatro

estudos realizados ao longo do segundo semestre de 1999, com o uso das

bases de dados do Levantamento da Situacdo Escolar — Lse e do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Baésica — saes. A finalidade desses estudos foi
detalhar as caracteristicas, situacdo e distribuicdo de diferentes recursos escolares:
prédio, equipamentos, ambientes especializados, recursos humanos, material didatico,
etc. e sua adequacdo aos PadrBes Minimos de Funcionamento das Escolas. Ao mes-
mo tempo, procurou-se verificar a possivel incidéncia desses aspectos no desempe-
nho escolar dos alunos.

Destaca-se, em primeiro lugar, a enorme influéncia do nivel educacional familiar
em dois aspectos: no desempenho dos alunos e na disponibilidade diferencial de
recursos escolares. Alunos de melhor nivel educacional familiar tendem a frequientar
escolas de maior porte, porte que se encontra estreitamente associado com a gama
de servicos educacionais que a escola oferece. Esses servigos educacionais, por sua
vez, influenciam positivamente o aproveitamento dos alunos. O mesmo circulo de
influéncias foi encontrado ao se abordar o tema dos equipamentos escolares.

Outro aspecto analisado foi o ambiente fisico da sala de aula e sua adequagéo ao
trabalho pedagogico; encontrou-se um numero relativamente limitado de salas de
aula que cumprem os critérios técnicos requeridos. Ainda no &mbito do tema da
sala de aula, tentou-se verificar em que medida o tamanho da turma afeta o rendi-
mento dos alunos. Contrariamente a suposicdao generalizada de que, quanto menor
a turma, maior o aproveitamento dos alunos, foi possivel estabelecer que o tama-
nho da turma ou ndo afeta o rendimento escolar, ou incide de forma positiva (maior
tamanho, maior rendimento dos alunos, ao menos para turmas de até 40 ou 45
alunos).

Diversos aspectos relativos a gestdo escolar foram descritos e associados com o
aproveitamento apresentado pelos alunos; conclui-se que formas demaocréticas de
gestdo, associadas a mecanismos de autonomia financeira e pedagdgica, apresentam
melhores resultados em termos de aproveitamento curricular dos alunos.

Por altimo, foram descritas as caracteristicas de diversas categorias de recursos
humanos que operam nas escolas. Foi possivel determinar que, se 0s niveis de
escolarizacdo formal do diretor e do professor se encontram positivamente associa-
dos com o aproveitamento curricular dos alunos, os esquemas de certificagdo peda-
gogica (magistério no ensino médio e licenciatura no superior) e a pés-graduagédo
ndo apresentam diferenciais significativos, 0 mesmo acontecendo com a capacitacdo
de professores e diretores e com a formacao especifica do diretor na area de adminis-
tracéo escolar.
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ABSTRACT

he present document provides a synthesis of the results of four studies

conducted during the second semester of 1999, using the databases of the

School Status Survey (Lse) and the National System of Evaluation of Basic
Education (saes). The purpose of these studies was to detail the characteristics,
status and distribution of different school resources: building, equipment,
specialized environments, human resources, teaching material, etc., and the degree
to which they meet the Minimum Standards for School Functioning. At the
same time, the possible impact of these aspects on student scholastic performance
was assessed.

In the first place, the enormous influence of family educational level on
student performance and on availability of school resources stands out. Students
from families with better educational levels tend to go to bigger schools, and
school size is closely related to the range of educational services the school offers.
These educational services, in turn, have a positive influence on student
achievement. This same circle of influence was found with regard to school
equipment.

Another aspect analyzed was the physical ambient of the classroom and its
adequacy for teaching: a relatively small number of classrooms that meet the
required technical criteria were found. Also with regard to the classroom, the
degree to which class size affects student achievement was assessed. Contrary to
the general assumption that the smaller the class the better the students’
achievement, it was shown that class size either does not affect scholastic
achievement or has a positive effect (the bigger the class, the better the student
achievement), at least for classes of up to 40 or 45 students.

Various aspects of school administration were described and correlated with
student achievement. The conclusion was that democratic forms of management,
together with mechanisms of financial and pedagogical autonomy, show better
results in terms of student educational achievement.

Finally, the characteristics of the different categories of human resources in the
schools were described. It was found that while formal schooling levels of
principals and teachers correlate positively with student educational
performance, pedagogical certification (the elementary teaching certificate, offered
at the high school level; and the specialized secondary teaching certificate, offered
at the undergraduate level) and graduate school do not make a significant
difference. The latter is also true of training of teachers and principals and of a
specific major for principals in the area of school administration.
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1 INTRODUCAO

presente documento pretende oferecer uma sintese, relativamente seletiva, dos

resultados de um conjunto de quatro estudos realizados ao longo do segundo

semestre de 1999 (Waiselfisz, 2000). A finalidade desses estudos foi detalhar
a situacdo e a distribuicdo de diferentes recursos que formam parte da estrutura
escolar: prédio, recursos humanos, equipamentos, ambientes especializados, mate-
rial didatico, etc. e sua adequacdo aos Padrdes Minimos de Funcionamento das Es-
colas (Xavier; Plank; Amaral Sobrinho, 1998). Ao mesmo tempo, procurou-se
verificar a possivel incidéncia desses aspectos no desempenho escolar dos alunos.

Para essa finalidade, foram utilizadas as bases de dados do Levantamento da Situ-
acao Escolar — Lse (FuNDEscoLA/MEC) de 1997 e 1998, para 0s aspectos mais descri-
tivos, e as bases de dados do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica — saes de
1997 (1INer/MEC), para se verificar a associacdo entre os diversos recursos ou insumos
escolares e o aproveitamento curricular dos alunos.

O sk foi realizado, até o presente, em duas oportunidades: no ano de 1997,
abrangendo 4.304 prédios escolares de 80 municipios pertencentes a 10 unidades
federadas das regiBes Norte e Centro-Oeste do pais, e em 1998, quando foram
trabalhados 9.226 prédios de mais 167 municipios (ndo analisados no levantamen-
to de 1997) de 17 ur das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O Lse consiste,
basicamente, num pormenorizado levantamento da situacdo infra-estrutural das es-
colas da rede publica na area de atuacdo do FUNDEscoLA. Situacdo e estado de con-
servacdo do prédio escolar, suas instalagbes e ambientes especializados, equipamen-
tos, mobiliario, condicdes técnicas das salas de aula, recursos e materiais didaticos e
disponibilidade de recursos humanos foram topicos exaustivamente coletados nas
unidades escolares.

Ja 0 sAEB, no ano de 1997, aplicou diversas baterias de testes a alunos, além de
guestionarios dirigidos a alunos, professores, diretores e um formulario descritivo
das caracteristicas fisicas das unidades escolares. Segundo o relatério do saes/97,*
foram aplicados testes padronizados de portugués, matematica e ciéncias a 126.935
alunos da 42 e 82 séries do ensino fundamental e testes de fisica, quimica, biologia,
portugués e matemética a 40.261 alunos do ensino médio. Também foram aplica-
dos questionarios a 13.267 professores e 2.302 diretores, caracterizando 1.933 es-
colas publicas e privadas das 27 unidades federadas do pais. Como fator limitante,
deve-se destacar que 0 sAeB, nhesse ano, ndo incluiu em sua amostra nem escolas
rurais multisseriadas nem escolas rurais da regido Norte do pais.

1 saes 97. Primeiros Resultados. Brasilia, mec/iNep, 1998.
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Algumas questdes referentes aos conceitos utilizados ao longo do trabalho de-
vem ser ainda esclarecidas. Ao falar de nivel s6cio-educacional ou nivel educacional
familiar, fazemos referéncia, em todos os casos, a escolaridade dos pais dos alunos
testados pelo saee/97. Esses conceitos, no contexto deste trabalho, sdo utilizados
como proxy do nivel s6cio-econdmico do grupo familiar. Junto com o caderno de
teste, a amostra de alunos do saEs/97 respondeu também a um questionario sobre
a escolaridade do pai e da mée, utilizando as categorias citadas a seguir.

Para se construir a escala Ner utilizada nos trabalhos, que vai de 1 a 6 pontos, é
atribuido valor 1 a “nunca freqtientou escola”, agregando-se 1 ponto para cada nivel
educacional obtido pelos pais do respondente. Assim, ensino fundamental de 12 a
42 série representa 2 pontos, de 52a 82, 3 pontos, até pds-graduagdo, com 6 pontos.
No caso de existir informacdo sobre ambos os pais, € obtida a média da pontuacéo
atribuida a cada um deles. No caso de informagéo de sé um dos pais, é essa a utili-
zada. Os casos sem informagcdo sdo excluidos. Para as analises referentes aos professo-
res da 42 série, é utilizada a média Ner de todos os seus alunos; para os professores da
82 série, a média Ner dos alunos que responderam & prova da disciplina ministrada
pelo professor. Para as andlises da direcdo e da gestdo escolar, é utilizada a média de
todos os alunos que responderam ao questionario nessa escola.

Outros esclarecimentos devem ser feitos, ainda, sobre o conceito de proficiéncia
utilizado nos estudos. A proficiéncia é tomada, neste trabalho, como indicador da
qualidade de ensino. A proficiéncia observada consiste no desempenho dos alunos
nos testes aplicados pelo saee/97, ponderados numa escala continua que vai de 100
a 500 pontos. Se 0 objeto de andlise é o professor da 42 série, a proficiéncia refere-se
a média de sua turma nas trés disciplinas testadas. Para a 82 série, por se tratarem de
professores diferentes, a proficiéncia resulta da média obtida pela turma em cada
disciplina. Se o objeto de anélise é o diretor, ou as caracteristicas da gestéo escolar,
tanto para a 42 quanto para a 82 série é obtida a média de todos os alunos nas trés
disciplinas.

Dada a forte influéncia do nivel educacional familiar sobre o desempenho dos
alunos, é necessario adotar mecanismos preventivos, para se controlarem os possi-
veis efeitos da educacdo familiar nos diversos resultados escolares analisados. Por tal
motivo, sempre que determinados fenbmenos ou situacdes escolares sdo associados
com a proficiéncia dos alunos nas provas do saee/97, tenta-se controlar, estatistica-
mente, a possivel incidéncia do nivel educacional familiar dos alunos nessa relagéo.
Os resultados desse tipo de controle sdo denominados proficiéncia ajustada. Esses
mecanismos de controle sdo basicamente dois:

(@) se a variavel que se tenta associar com a proficiéncia dos alunos (medida em
escala intervalar) também é expressa em escala intervalar, sdo utilizadas técnicas de
correlagdo parcial e/ou regressao multipla;

(b) se a segunda variavel era nominal, categorial ou dicotémica sdo estimados os
parametros da reta de regressao para cada série e disciplina e para cada uma das redes

12
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de ensino. Com base nesses parametros, estima-se a proficiéncia ajustada, tomando-
se como referéncia a média Ner de cada série/disciplina. Noutras palavras, € estima-
da, estatisticamente, a proficiéncia de cada categoria, nivelando-se 0s NEr.

2 A INFLUENCIA DO NIiVEL SOcIO-EDUCACIONAL FAMILIAR

Um primeiro aspecto que, por sua relevancia, deve ser destacado é o das complexas
relacBes existentes entre os determinantes do meio familiar, notadamente o nivel de
escolarizacdo dos pais dos alunos, e a diferenciacdo/segmentacdo de oportunidades e
de resultados educacionais. Pelos resultados obtidos ao longo dos estudos realizados,
0 ambiente educacional familiar incide no campo educacional, no minimo, de trés
formas diferentes, mas mutuamente articuladas: no desempenho dos alunos; na con-
centracdo de grupos sociais nos diversos “tipos” de escola; e, por ultimo, na oferta
diferencial de oportunidades e possibilidades educacionais aos diversos grupos sociais.

Inicialmente, é possivel verificar a enorme influéncia do nivel educacional fami-
liar nos resultados escolares dos alunos. Essa influéncia é de tal magnitude que pra-
ticamente sobredetermina todo o conjunto de relagBes intra-escolares analisadas ao
longo dos quatro estudos realizados. Mas isso ndo deveria causar grande supressa;
representa um dos poucos aspectos praticamente consensuais que podem ser encon-
trados em qualquer bibliografia que aborda o tema dos fatores determinantes do
rendimento escolar dos alunos.

Efetivamente, ao longo desses quatro estudos, é possivel verificar que o nivel
educacional das familias é o fator que, de longe, melhor explica o aproveitamento
demonstrado pelos alunos nos testes do saes. 1sso acontece com tamanha forca e
intensidade que, em diversas situagdes, resta pouca margem para que outros fatores,
notadamente os de cunho escolar, tenham influéncia no desempenho do aluno.

Assim, é possivel verificar que, considerando-se todas as redes de ensino, 67,4%?
do desempenho dos alunos da 42 série e 76,2% do da 82 sdo determinados pelo nivel
educacional das familias. Verifica-se também que esse poder de determinacdo é mai-
or na rede particular do que nas redes publicas. Considerando-se sé as redes publi-
cas, 0 ambiente familiar aparece incidindo bem mais na rede estadual do que na
municipal.

2 Esses valores percentuais sdo resultado da estimativa do coeficiente de determinacdo (k) da correlagdo
original Ner/proficiéncia dos alunos, em que k = r2.
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Essas diferencas podem ser explicadas pelo segundo aspecto mencionado: a com-
posicédo social diferencial das redes de ensino. Se as redes pUblicas (estadual e muni-
cipal) apresentam-se com a composi¢do social de seus alunos relativamente seme-
Ihante — levemente mais baixa na rede municipal -, a rede particular recruta niveis
sociais de alunos bem superiores, e com amplitude bem maior do que as redes
publicas, que se concentram nos niveis sociais médios e baixos.

Como ¢ légico supor, o menor nivel educacional das familias dos alunos das
escolas publicas limita a capacidade do nucleo familiar de influenciar nos estudos do
aluno, deixando margem maior de determinacdo para os fatores notadamente esco-
lares, como se vera nas andlises que se seguem.

Um terceiro mecanismo que deve ser ainda apontado é a relacdo entre o nivel
educacional familiar dos alunos e a oferta de servigos e oportunidades educacionais.
Esse tipo de analise converte-se, imediatamente, num forte indicador de eqiiidade (ou
inequidade) das oportunidades educacionais oferecidas pelo sistema aos diversos gru-
pos sociais. Ao longo da exposicdo, havera oportunidade de voltar a esse tema, de
forma mais concreta, ao se analisarem os dados de oferta de servigos e materiais ofere-
cidos pelas unidades escolares e do grau de equidade de sua distribuicdo.

3 Deve ser indicado que o saes/97, fonte desses dados, ndo trabalhou com escolas multisseriadas rurais nem
com a zona rural da regido Norte do pais, pelo que, com certeza, as diferencas de composicéo social entre
ambas as redes sao bem mais expressivas.
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3 TAMANHO DA ESCOLA, AMBIENTES E QUALIDADE DE ENSINO

Durante a maior parte do século passado, a idéia predominante entre adminis-
tradores e planejadores educacionais e também o publico em geral foi que escolas de
maior porte seriam, a0 mesmo tempo, mais eficientes pedagogicamente e mais ade-
quadas em termos de custo-beneficio: em termos pedagdgicos, por possibilitar a
oferta de mais e melhores servigos e oportunidades educacionais aos alunos, origi-
nando melhores resultados em termos de aprendizagem; pelo lado dos custos, por
operar com economia de escala, que permitiria maximizar os beneficios, oferecendo,
ao mesmo custo por aluno, mais e melhores servigos ou, com idéntico patamar de
servigos, operar com um custo por aluno bem menor.

Mas, a partir da década de 80, e com maior forca na de 90, verifica-se forte
processo de reversao desse ideario. Termos como “downsizing”, “menor é melhor”,
“vantagens das escolas pequenas” comegam a aparecer com freqiiéncia e impulso
crescentes nos meios académicos e educacionais dos Estados Unidos —e, em menor
medida, também na Inglaterra e no Canada -, fundamentando o que expressa hoje
uma vasta bibliografia, seja de indole conceitual, seja de pesquisas empiricas.

Diversas revisdes bibliograficas sobre o tema, como as de Fowler, 1992 e 1995;
Green & Stevens, 1988; Howley, 1989; Ornstein, 1990; Rogers, 1992; Swanson,
1988; Cotton, 1996 ja foram realizadas, e possibilitam obter-se um bom leque de
conclusdes.

Com relacdo as aparentes vantagens das escolas maiores, atribuidas ao maior le-
que de ofertas e de oportunidades educacionais, os mencionados estudos verificam
gue essa linha de argumentacdo tem pouca sustentagdo empirica. A ampliacdo de
alternativas curriculares e de oportunidades educacionais opera-se, nas escolas de
maior porte, ndo em areas consideradas curricularmente centrais, como matematica,
ciéncias ou lingua, sendo em disciplinas complementares ou transversais ou em
atividades extracurriculares. Os estudos concluem que a relagdo “entre resultados
escolares e tamanho da escola ndo é clara, sendo que diversas pesquisas indicam que
escolas menores possibilitam melhor aproveitamento™ (Burke, 1987).

Essas revisdes também evidenciam que as taxas de freqiiéncia dos alunos de esco-
las menores sdo melhores e que minorias e baixos NEr sd0 mais profundamente
afetados. O mesmo acontece com indicadores como evasdo e promogdo. A maior
parte das pesquisas permite a conclusdo de que as diferengas positivas para as escolas
de menor porte sdo significativas ou altamente significativas.

A outra idéia corrente é que as escolas de maior porte apresentam melhor relacdo
custo-efetividade. As revisdes mencionadas relativizam essa idéia. Dependendo de
circunstancias especificas, pequenas escolas podem ser muito “econdmicas”, enquanto
escolas maiores podem ter custos por aluno exorbitantes. Outras pesquisas sobre o
tema encontraram um desenho em forma de “U” na relacdo entre custo-aluno e
tamanho da escola, em que o custo-aluno declina até certo ponto minimo quando
aumenta o porte da escola; a partir desse ponto, o custo-aluno comeca a aumentar,

16



ReCURsOS ESCOLARES FAZEM DIFERENCA?

devido, fundamentalmente, as necessidades de gestdo e controle de grandes equipes
e estruturas.

Essa longa série de fundamentacgdes, como ndo poderia deixar de ser, derivou em
grandes planos, projetos e propostas nos mais diversos cantos da nagéo estadunidense.
Toda essa produgdo empirica e o largo leque de medidas e planos que estdo sendo
adotados sdo um claro indicador do processo de reversdo na estratégia das “grandes”
unidades escolares vigente ate fins da década de 80.

Os resultados dos trabalhos realizados a partir dos dados do Lse e do saes/97
ndo confirmam essa postura. Pelo contrario, aproximam-se mais das ponderacdes de
Heyneman, 1986; Heyneman e Loxley, 1983; e de Harbison e Hanushek, 1992,
que afirmam que as influéncias do ambiente familiar, determinadas pelo estatus so6-
cio-econdmico, seriam menos importantes nos paises do terceiro mundo do que 0s
atributos da escola, da sala de aula e do professor. Diversas raz8es foram propostas
para explicar esse fato:

» pelo lado familiar, se nos paises industrializados a maioria dos pais tem segun-
do grau ou estudos superiores, no terceiro mundo a maioria ou € semi-analfabeta ou
apenas completou o primeiro grau, o que diminui ou limita a possivel incidéncia da
educacdo das familias;

> pelo lado dos recursos escolares, a limitada variabilidade existente entre as
escolas dos paises industrializados inibe a possibilidade de se encontrarem diferencas
realmente significativas. Nos paises em desenvolvimento, a variabilidade entre di-
versos tipos de escola é muito grande, o que favorece a possibilidade de se estimar a
incidéncia de diversos fatores escolares sobre o aproveitamento do aluno.

O Lse coletou dados sobre a existéncia de 24 tipos de ambientes diferentes,
sejam de apoio técnico-pedagdgico (biblioteca, sala de recursos didaticos, sala para
supervisdo, sala para o professor), sejam de apoio administrativo (secretaria, arqui-
VO, etc.) ou de servicos gerais (sanitarios, depdsito, cozinha, despensa, etc.).

E possivel verificar grande heterogeneidade de situacdes a respeito da existéncia
desses ambientes nas escolas. Cozinha e sanitarios sdo os ambientes mais presentes
(em 81,4% e 72,3% das escolas). J& campo esportivo, sala de reunides, sala de
recursos didaticos, auditério e sala de informética aparecem como os ambientes
menos presentes, com indices inferiores a 5%. E também possivel verificar a existén-
cia de marcadas diferencas entre as unidades federadas, as redes de ensino e a locali-
zacdo da escola. Na totalidade dos itens pesquisados, a rede estadual e a zona urbana
apresentam taxas significativamente maiores.

Por outro lado, também € possivel constatar que a oferta de ambientes escolares
encontra-se estreitamente vinculada ao tamanho da unidade escolar, e verificar, de
forma empirica, que escolas maiores oferecem maior gama de servi¢os educacionais.
As técnicas correlacionais utilizadas apontam que a presenca da maior parte dos 24
tipos de ambiente analisados depende do porte da escola. SO apresentam correlacdes
fracas os ambientes ja amplamente divulgados (como cozinha ou sanitarios), cuja
existéncia independe do tamanho da escola.
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Os Padrdes Minimos de Funcionamento das Escolas, preconizados pelo
FUNDESCOLA, estabelecem critérios de tamanho das escolas para a existéncia de 15
dos 24 ambientes pesquisados. Esses critérios sdo detalhados a seguir:

» deposito, cozinha, despensa, sanitarios, recreio coberto e depésito para bu-
jOes de gas deveriam existir em todas as escolas;

» sala de direcdo, em escolas com 2 salas e aula ou mais;

> secretaria, sala de supervisdo pedagdgica, sala para o professor e biblioteca, em
escolas com 4 salas de aula ou mais;

> sala de recursos didaticos, em escolas com 7 salas de aula ou mais;

» campo esportivo e quadra poliesportiva, em escolas com 13 salas de aula ou
mais; e

» cantinho de leitura, em escolas com até 3 salas de aula.

E possivel verificar que nenhum dos ambientes, de acordo com os critérios esta-
belecidos, encontra-se totalmente universalizado nas unidades escolares da &rea
pesquisada pelo Lse. Os ambientes que mais se aproximam de tal universalizacdo
séo, em primeiro lugar, a secretaria, presente em 95,6% das unidades escolares com
7 salas de aula ou mais, sem diferencas significativas entre as redes. Em segundo
lugar, a cozinha, em 81,4% das unidades escolares, com leve margem de superiori-
dade para a rede estadual. Em terceiro lugar, o sanitéario, presente em 72,3% das
escolas, com apreciavel diferenca favoravel a rede estadual. Num outro extremo, a
sala de recursos didaticos e a de supervisdo pedagdgica, presentes s6 em 7,9% e
18,7%, respectivamente, das unidades escolares enquadradas nos critérios estabele-
cidos pelos Padrdes Minimos de Funcionamento das Escolas.

Seguindo esses critérios, em todos o0s itens, as escolas urbanas encontram-se bem
melhor dotadas que as rurais. Em alguns casos, isso acontece por larga margem,
especialmente nas salas para dire¢do, supervisdo pedagogica, professor, depésito,
cozinha, despensa e sanitarios. Ja salas para secretaria e para recursos didaticos tém
freqliéncias mais ou menos semelhantes em ambos 0s locais.

Uma outra questdo abordada refere-se a eficiéncia pedagdgica atribuivel ao tama-
nho da escola, isto é, se a maior quantidade e variedade de servi¢os e oportunidades
educacionais existentes nas escolas de maior porte leva, efetivamente, a melhor apro-
veitamento curricular por parte do aluno. Para proceder as analises, foram identificadas
as unidades escolares que participaram de ambos os levantamentos: o saeB/97 e o
Lse 97/98. Apesar das diferencgas operativas existentes,* foi possivel isolar 440 uni-
dades escolares que participaram de ambos os levantamentos. Nessas escolas, 0 saEs
aplicou baterias de testes a um total de 37.015 alunos

4 O saeB opera sobre uma amostra representativa de escolas publicas e privadas de todas as ur do pais
(amostra probabilistica de municipios e de unidades escolares); o Lse é censitario da rede publica, em
municipios e ur previamente determinados.
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Em primeiro lugar, foi possivel verificar que, em todas as séries e disciplinas
testadas pelos saEB na 42 e na 82 série, a proficiéncia aumenta na medida em que
aumenta o numero de ambientes escolares disponiveis. As correla¢@es calculadas,
embora baixas em alguns casos ou moderadas em outros, sdo sempre positivas e
estatisticamente significativas.
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Mas as correlagdes entre o Ner dos alunos e 0 nimero de ambientes disponiveis,
positivas em todos os casos (colunas “Tamanho X Ner ™), sdo bem mais elevadas, e
permitem indicar que familias de melhor nivel enviam seus filhos as escolas melhor
providas, com maior oferta de ambientes e servigcos educacionais.. Para controlar os
possiveis efeitos dessa situacdo, isto €, do Ner diferencial, foram utilizadas técnicas esta-
tisticas adequadas. Assim, controlados os possiveis efeitos do nivel educacional familiar
(coluna “Proficiéncia Ajustada™ do gréfico), é possivel verificar que o tamanho da esco-
la e os servigos associados ainda influenciam, em pequena escala, o aproveitamento
curricular dos alunos. Todos estes elementos possibilitam concluir que:

() existe uma associacdo positiva entre os servigos educacionais oferecidos pela
escola e a qualidade do ensino ministrado pela unidade escolar;

(b) essa associacdo permanece, na maioria das séries/disciplinas analisadas, inclu-
sive se controlada pelo Ner dos alunos; e

(©) existe uma forte tendéncia das familias com melhor posi¢do de enviar seus
filhos as escolas publicas que oferecem melhores servigos educacionais, servi¢os que,
por sua vez, influenciam no aproveitamento escolar dos alunos.
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4 EQUIPAMENTOS NA EscoLA

O saEB/97 continha um quadro destinado a levantar a existéncia e o estado de
conservagdo de um conjunto de equipamentos escolares de possivel utilizagdo peda-
gbgica, como televisdo, videocassete, mimeografo, maquina fotocopiadora, projetor
de slides, retroprojetor, maquina de datilografia e computadores.

A ponderacdo desses equipamentos foi realizada com o uso de quatro categorias:
(2) Nao existe: a escola ndo dispde do equipamento

(b) Ruim: equipamento irrecuperavel

(©) Regular: equipamento necessita de manutencao

(d) Bom: equipamento utilizavel.

O gréfico 5 permite a verificagdo de que os diversos equipamentos analisados pelo
sAEB/97 encontram-se relativamente bem difundidos nas escolas. Assim, por exem-
plo, 75% dos alunos da 42 série e 81% dos da 82, das redes publicas, estudam em
escolas que possuem Tv. Valores semelhantes se apresentam para videocassete. Tam-
bém computador é um equipamento ja relativamente divulgado: 45% dos alunos da
42 série e 62% dos da 82 tém a disposi¢do computador. Bem menos divulgados sdo
projetor de eslaides e fotocopiadora,
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Construindo-se uma escala de existéncia e situagdo dos equipamentos; atribuindo-
se valor zero se ndo existe; 1 se existe, mas esta em estado ruim; 2 se o estado € regular;
e 3 se o0 estado é bom, foi possivel correlacionar esta escala com a proficiéncia ajustada
da escola. Os coeficientes encontrados para a 42 série encontram-se no gréfico 6 a se-
guir:
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Pode-se ver que os coeficientes estimados sdo de moderados (especialmente nos
casos de fotocopiadora e computador) para baixo (televisdo e videocassete). Mas,
em conjunto, foi possivel verificar a existéncia de associa¢do positiva entre situagdo
dos equipamentos e aproveitamento curricular dos alunos.

Para controlar os possiveis efeitos de auto-correlagdes entre constelacdes de equi-
pamentos e a proficiéncia, foram realizadas diversas regressdes multiplas, constatan-
do-se que:

(@ também neste caso, alunos de melhor nivel educacional familiar tendem a
receber melhores servigos, inclusive se consideradas exclusivamente as redes publicas
de ensino; e

(b) computador e fotocopiadora, para os alunos da 4. série, sdo fatores que
influem nos resultados escolares.
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5 SALA DE AULA: AMBIENTE E EQUIPAMENTOS

Uma primeira questdo relacionada as salas de aula proposta pelo Lse referia-se a
sua adequacdo técnica, isto €, sua adequacdo como hébitat para o trabalho pedagé-
gico. Para realizar essa avaliacdo, o Lse utilizou os seguintes critérios:

» pé direito: minimo de 2,60 m

> ventilacdo e iluminacdo naturais com, no minimo, 1/5 da &rea do piso

> ventilacdo cruzada

» para iluminacéo artificial fluorescente: 1 luminéria de 2x40 W para cada 8 m?

» iluminacéo artificial incandescente: 1 luminaria tipo prato com fundo bran-
co, com lampada incandescente de 100 W para cada 6 m?

» parede protegida por revestimento lavavel até a altura de 1,50 m
> piso lavavel
» quadro de giz sem reflexdo de iluminacdo natural ou artificial

O critério técnico de maior presenga, na area levantada pelo Lse, é pé direito da
sala, encontrado em 93,4% do universo de salas de aula analisadas. Os critérios
menos presentes sdo quadro de giz sem reflexdo e iluminacéo artificial (incandescente
ou fluorescente), presentes em pouco mais da metade das salas de aula .
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Nos primeiros quesitos (pé direito, ventilagdo e iluminagdo naturais, ventilagdo
cruzada) encontramos poucas diferencgas entre as redes e com relacdo a localizagéo da
escola, mas nos restantes aspectos as diferencas tendem a ser de moderadas a grandes,
especialmente no que se refere a iluminacéo artificial.

Um outro aspecto avaliado foi a suficiéncia do espaco disponivel para os alunos
que utilizam a sala. Com essa finalidade, foi relacionada a area da sala de aula e o
numero de alunos da maior turma que ocupa essa sala, utilizando-se como critério
0 minimo de 1,2 m?2 por aluno. Na érea trabalhada pelo Lsg, s6 56% das salas
atingem esse critério minimo, havendo 3,2% de salas de aula com menos de 0,72 m?
por aluno.

Mas, se nas regides Norte e Centro-Oeste a situagdo é levemente mais folgada
(62,4% e 64,1%, respectivamente, atingem o critério minimo), na regido Nordeste,
menos da metade das salas de aula (49,5%) encontra-se nessa situacdo, devido,
fundamentalmente, aos baixos indices de suficiéncia de area de Pernambuco (56
30,7% das salas de aula), Estado que apresenta as menores taxas de suficiéncia das
19 ur analisadas.

Por ultimo, tentou-se verificar a associacdo existente entre as condic¢des técnicas
das salas de aula e a proficiéncia demonstrada pela escola nos testes do saes/97. Para
isso, foi correlacionado o indice técnico de cada escola com a proficiéncia demons-
trada pela escola nos testes do saes. Se para as séries iniciais as condi¢des técnicas das
salas de aula ndo parecem ter a minima incidéncia, para as séries finas os coeficientes
mostram uma associagdo que pode ser considerada fraca. Noutras palavras, as condi-
¢Oes técnicas das salas de aula parecem ter escassa ou nula incidéncia no aproveita-
mento curricular dos alunos.

6 TAMANHO DA TURMA

A questdo do namero de alunos a que um professor do ensino de primeiro grau
pode atender com eficiéncia tem sido tema de debate e controvérsia desde as origens
da institucionalizagdo dos sistemas de ensino. Mas, nunca como hoje esse debate
ganhou espaco publico e longos estudos tentando otimizar a relagéo professor/alu-
no e, com isso, incrementar a qualidade de ensino. No bojo da atual polémica,
percebe-se uma forte corrente, no mundo, advogando pelas vantagens da reducéo
do tamanho das turmas escolares. Ao extremo de ter sido indicado pelo presidente
Clinton em sua mensagem anual “O Estado da Unido”, de 1997 (Leonardi, 1998),
tema de discussdo e resolucdo de diversas legislaturas estaduais dos Eua e também
eixo da estruturacdo de grandes programas e projetos (us Department of Education,
1999).

As idéias e teorias que fundamentam essa postura parecem convincentes e claras:
quanto menor a turma, melhores condi¢des tem o professor para se dedicar e acom-
panhar individualmente seus alunos, flexibilizando suas estratégias e ritmos de acor-
do com as necessidades individuais e ampliando, dessa forma, o leque de possibili-
dades e oportunidades educacionais brindados aos alunos. Teoricamente, funciona-
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ria como se cada estudante tivesse condi¢Bes de receber uma por¢do maior dos
recursos instrucionais representandos pelo tempo do professor e, conseqiientemen-
te, melhores condigdes de aprendizagem.

Apesar da aparente transparéncia, poucos temas no campo educacional desperta-
ram tantas controvérsias, estudos e opinides como essa questdo. Por um lado, o
senso comum, pais de alunos, pedagogos e agremia¢des docentes, por motivos mais
ou menos semelhantes, pregam as vantagens de o professor trabalhar com turmas
menores, 0 que possibilitaria atendimento mais individualizado, com a consequien-
te melhoria na qualidade da aprendizagem. Num campo intermediério e relativa-
mente ambiguo, administradores e decisores educacionais, sem discordar das vanta-
gens das turmas menores, citam as fortes limitagBes or¢camentarias que um
emprendimento desse tipo originaria.> Numa posicdo diametralmente oposta, en-
contramos uma parte significativa dos pesquisadores educacionais, para 0s quais as
evidéncias empiricas existentes ndo permitem confirmar que turmas menores origi-
nam melhor aproveitamento curricular dos alunos.

A faisca desencadeante do debate foi a publicagdo, nos Eua, de uma extensa revi-
sdo especializada, realizada por Glass e Smith, 1978. Utilizando técnicas de metaanalise
aplicadas a 77 estudos sobre a relacdo entre o tamanho das turmas e os resultados
escolares, o estudo conclui que turmas reduzidas incrementam o rendimento acadé-
mico dos alunos, especialmente turmas com 20 alunos ou menores ainda. Pouco
tempo depois (Glass e Smith, 1978), os mesmos autores publicaram uma segunda
revisdo, ainda mais extensa, e concluiram que o aproveitamento dos alunos aumenta
significativamente a medida que diminui o tamanho da turma até uma relacdo de 15
para 1. A partir desse ponto, redu¢des de tamanho ndo parecem ter influéncia no
rendimento dos alunos.

Essas conclusdes foram rapidamente contestadas pelo Educational Research
Services — Ers (1980), com a afirmacdo de que as técnicas empregadas nesse traba-
Iho implicaram perda de informagdes relevantes e conclusdes erradas. Segundo o
ERs, 50 14 dos 80 estudos analisados por Glass & Smith foram bem controlados. As
conclusdes sobre os efeitos de pequenas turmas no rendimento do aluno teriam
sido baseadas em grupos tutoriais ou turmas extremamente reduzidas (de 2 a 5
alunos), e, finalmente, uma anélise mais apurada dos mesmos dados utilizados por
Glass & Smith evidenciaria que as diferencas de rendimento de turmas que oscilam
entre 20 e 40 alunos € muito pequena.

O debate continuou com novos estudos, experimentos, revisdes e metaanalises,
cujos resultados pouco contribuiram para clarificar ou colocar um ponto final no
debate. Ora eram verificadas significativas vantagens para 0s pequenos grupos, ora,
e também em grande namero de estudos e gigantescas revisdes, ndo eram encontra-
das diferencas significativas no aproveitamento dos alunos de turmas com diferentes
tamanhos.

5 Naéo se deve esquecer que 0s custos com salarios docentes representam algo em torno de 60% do custo-
aluno, e que esse tipo de iniciativa incrementa significativamente o nimero de docentes e, conseqlente-
mente, a folha de pagamento.

24



ReCURsOS EscOLARES FAZEM DIFERENCA?

Mais recentemente, dois fatos de sentido oposto viriam a incentivar as discussdes
e alimentar ainda mais a controvérsia. Por um lado, os resultados e desdobramentos
do Projeto sTARr, um enorme experimento realizado no Estado de Tennessee, com
resultados aparentemente favoraveis a diminuicdo das turmas, que teve enorme di-
vulgacdo e impacto na opinido publica e nos decisores das politicas educacionais
dos diversos estados da Unido. Do outro lado, novas pesquisas, revisdes e evidénci-
as empiricas que contrariavam os resultados divulgados pelo Projeto star (Hanushek,
1998, 1999).

Também para o0s paises em desenvolvimento existe uma série de revisdes que
apontam, em geral, que o tamanho das classes ndo esta associado a melhor desempe-
nho (Schiefelbein e Simmons, 1980; Rocha, 1983; Fuller, 1987).

No Brasil, também temos alguns estudos e revisées que abordam o tema, com
conclussdes semelhantes (Messias Costa,1990; Waiselfisz, 1994).

As bases de dados do saes/97 permitem melhor abordagem do problema, a
partir das evidéncias do desempenho das diversas turmas testadas pelo sistema. Tor-
na-se possivel trabalhar com uma amostra representativa nacional composta por
70.445 alunos pertencentes a 2.544 turmas da 42 série e 56.490 alunos de 1.875
turmas da 87 série do ensino fundamental, alunos que responderam as provas pro-
postas pelo saEB/97 nas areas de ciéncias, matemética e portugués.

Contando-se com as informagdes correspondentes ao tamanho de cada turma,®
também fornecidas pelo saes, foi possivel compor o quadro que se detalha a seguir.

O tamanho médio das turmas da 42série é de 35,9 alunos por turma, sem gran-
des diferengas entre as redes de ensino (36,8 para a rede estadual, 34,6 para a muni-
cipal e 35,2 para a particular). J& se o tema é a proficiéncia demonstrada pelos
alunos nos testes, as diferencas entre as redes sdo elevadas, com a rede particular
apresentando resultados bem superiores aos da escola publica.

Pela l6gica das idéias geralmente aceitas sobre o tema do tamanho das turmas,
deveriamos encontrar algum tipo de associa¢do negativa entre tamanho da turma e
proficiéncia, de forma que, ao se diminuir o tamanho da turma, aumenta o desem-
penho dos alunos.

Calculados os 18 coeficientes de correlagdo’ para os alunos da 42 série, foi possi-
vel verificar que:

» 9 sdo francos, positivos e estatisticamente significativos;
» 8 sd0 quase nulos, positivos e estatisticamente ndo significativos; e

» 1 é quase nulo, negativo e estatisticamente ndo significativo.

6 Numero de alunos registrados na lista de freqliéncia ou “chamada” , no dia da aplicacdo das provas.
7 Trés disciplinas desagregadas por rede (estadual, municipal e particular), zona (rural/urbana) e total
originam 18 correlagdes.
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Noutras palavras, 17 dos 18 coeficientes, embora fracos ou quase nulos, mos-
tram o contrario das hipdteses geralmente aceitas sobre o tema. Com base nesses
resultados, podemos afirmar, no minimo, que os resultados escolares dos alunos
ndo guardam relagcdo com o tamanho das turmas. Também poderiamos afirmar que
existiria uma leve tendéncia no sentido contrério: alunos de turmas maiores apre-
sentarem melhor aproveitamento escolar.

Mas, como essas associagdes podem ainda estar influenciadas pelo nivel educaci-
onal das familias dos alunos, foram recalculados os coeficientes com o uso de técni-
cas de correlacdo parcial. Nesse caso, todos os coeficientes tendem a se nulificar
(estar muito proximas de zero). Ainda assim, das 18 correla¢Bes, 4 sdo positivas e
estatisticamente significativa e s6 1 é negativa e também significativa. Entre as ndo
significativas, 6 sdo de signo positivo e 7, de signo negativo. Com isso, verificamos
gue, ainda que se controle o nivel familiar dos alunos, os dados ndo mostram van-
tagens para as turmas menores.

Com a intenc¢do de ilustrar melhor esses resultados, foram obtidas as médias de
proficiéncia para cada um dos tamanhos de turma da amostra do saes/97. Os resul-
tados desse procedimento podem ser encontrados na série de graficos que se segue.

No gréfico 7 sdo consideradas todas redes de ensino. Podemos observar que
existe uma sistematica tendéncia, nas trés disciplinas, de aumento da proficiéncia a
medida que aumenta o tamanho da turma, até o limite de 43 alunos por turma. A
partir desse ponto, as médias de proficiéncia comegam a declinar levemente.

Desagregando-se as turmas pertencentes a rede estadual de ensino (gréafico 8), é
possivel observar, em primeiro lugar, fortes oscilagfes e, em segundo lugar, uma
tendéncia geral constante de incremento da proficiéncia & medida que aumenta o
tamanho das turmas.

A rede municipal recapitula a tendéncia geral, com incremento de proficiéncia
até turmas com 43 alunos e, a partir desse ponto, uma inflexdo levemente negativa
(gréfico 9).

O tamanho médio nacional das turmas da 82 série do ensino fundamental (40,7
alunos por turma) é superior ao das turmas da 42 série (35,9), também sem grandes
diferencas entre as rede de ensino, com médias de 41,9 para a rede estadual, 36,1
para a municipal e 40,7 para a particular. Mas novamente aqui as diferencas de
aproveitamento dos alunos entre as redes publicas e a particular € marcada. Também
nesse caso a localiza¢do da escola (capital/interior) ndo parece ter muita incidéncia
nem sobre o tamanho médio das turmas (praticamente iguais) nem sobre o rendi-
mento dos alunos (levemente superior nas capitais).
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Estimadas as correlagdes entre tamanho da turma e proficiéncia, em todos 0s
casos, os coeficientes ou sdo muito baixos ou nulos, o que indica a virtual indepen-
déncia entre as duas variaveis. Ainda assim, é possivel observar que, dos 12 coefici-
entes de correlagdo® estimados:

>4 coeficientes sdo positivos e estatisticamente significativos;
» 5 coeficientes sdo positivos e estatisticamente nédo significativos;
» 3 coeficientes sdo negativos e estatisticamente ndo significativos.

Se a hipo6tese dos beneficios das turmas menores fosse valida, deveriamos poder
encontrar que todas, ou a maior parte, das correlagdes sdo negativas e estatistica-
mente significativas. Mas vemos que nao € isso que acontece. As 3 correlagdes nega-
tivas ndo sdo significativas. Por outro lado, 9 dos coeficientes sdo positivos e 4 deles,
estatisticamente significativos. Por esses dados, vemos que também no caso da 82
série pareceria haver uma certa tendéncia (fraca) de melhoria do desempenho escolar
a medida que aumenta o tamanho da turma.

8 Néo foram estimadas as correlagBes rural/urbano, dado baixo namero de turmas da 8a série na area rural.
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Ainda controlando-se essas correlacdes pelo nivel educacional das familias dos
alunos, obtemos um panorama que néo sustenta a hipdtese do melhor desempenho
das turmas menores. Controlando-se o nivel educacional familiar, muitas das associ-
acBes mudam de signo (de positivo para negativo), embora s6 3 delas sejam estatis-
ticamente significativas. Mesmo assim, as correlagcdes, em geral, sdo muito fracas,
praticamente nulas, o que mostra, também nesse caso, que a influéncia do tamanho
da turma sobre o aproveitamento escolar dos alunos é praticamente desprezivel.

Os gréficos a seguir ddo melhor idéia do comportamento dessas variaveis. Con-
sideradas todas as redes de ensino da amostra da 8 série do saeB/97, verifica-se
expressivo incremento da proficiéncia dos alunos & medida que aumenta o tamanho
da turma, até um pico localizado nas turmas de 42 alunos. A partir desse ponto, a
proficiéncia declina de forma também expressiva (gréfico 10).

O gréfico 11 permite a visualizacdo do comportamento especifico da rede estadu-
al. Vemos que também nesse caso registra-se tendéncia de aumento do desempenho,
até as turmas com 43 alunos, a partir do que o desempenho das turmas comeca a cair.

O gréfico 12, que sintetiza o comportamento da rede municipal, permite obser-
var-se uma curva pronunciada: aumenta significativamente até turmas com 35 alu-
nos; a partir desse ponto, observam-se marcadas quedas de desempenho.
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Vemos assim que os dados do saeB/97 ndo permitem que se abone a idéia de
uma relagdo estreita entre tamanho da turma e aproveitamento curricular dos alu-
nos, no sentido de que quanto menor a turma, maiores o0s beneficios para os alunos.
Né&o foram encontradas evidéncias nessa direcdo. Pelo contrario, os dados parecem
apontar em sentido oposto. Até certo ponto, que aparentemente gira em torno dos
40 ou 45 alunos, dependendo de circunstancias especificas, quanto maior a turma,
melhor é o aproveitamento evidenciado pelos alunos nas provas do saes/97.

Isso ndo deve ser interpretado como uma negativa absoluta. E provavel que,
incluida nessa tendéncia geral, encontremos situagdes definidas em termos de pro-
fessores especificos, grupos de alunos com caracteristicas especiais e/ou disciplinas
com determinadas caracteristicas que demandem uma intensiva relacdo do professor
com seus alunos, o que torna benéfico o trabalho com turmas reduzidas. Mas isso
ainda deverd ser objeto de futuras indagacdes, ja que ndo existem, nas bases de da-
dos, elementos que possibilitem desagregar essas situacdes particulares.

Mas a idéia de uma melhoria progressiva e gradual, que resultaria da diminui¢do
do tamanho das turmas, néo é hoje defendida nem pelos mais fervorosos propagadores
das estratégias reducionistas. Glass & Smith (1979), os pioneiros, falam de algo em
torno de turmas de 15 alunos para as estratégias de reducdo comecar a apresentar
efeitos. Recente documento do Departamento de Educacdo dos eua (us Department
of Education, 1999), francamente favoravel as politicas de reducédo, dedica um capi-
tulo inteiro ao tema sob o sugestivo titulo “Quando a redu¢do néo é reducdo”.

Nesse capitulo, I&-se que “a questdo do tamanho da turma ndo é um simples
assunto de mais ou de menos. As evidéncias resultantes das pesquisas sugerem um
padrédo: a reducdo do tamanho da turma sé traz beneficios se é substancial e se leva
o tamanho para um ponto abaixo de um certo limiar”. Esse limiar teria que estar,
segundo o documento, abaixo dos 20 alunos por professor.

N&o temos noticia, em nosso meio, de estudos ou pesquisas que permitam expli-
car as causas desse fenbnemo, isto é, por qué e como, apesar do bom senso pedago-
gico afirmar o contrario, turmas que poderiam ser consideradas grandes, até
“superlotadas”, conseguem melhor ou idéntico desempenho que turmas bem me-
nores. Mas também a pesquisa internacional ndo da muitas luzes sobre o tema. Em
geral, os trabalhos existentes sobre comportamentos diferenciais do professor e/ou
do aluno em sala de aula, atuando em turmas de diferentes tamanhos, foram realiza-
dos no intuito de verificar as condi¢des e vantagens pedagdgicas das turmas meno-
res, deixando um vazio significativo no campo oposto: como o professor consegue
lidar, de forma eficiente, com turmas maiores.

Ainda assim, nas pesquisas existentes, embora favoraveis a reducdo das turmas, é
possivel encontrar algumas pistas para a nossa questao. Revisando as pesquisas centradas
nos resultados do Projeto stAr (Odden, 1990) afirma que muitos pofessores utili-
zam 0S mesmaos mecanismos e estratégias curriculares ao lecionar para grupos pe-
quenos e para grupos maiores, sem aproveitar as “vantagens” oferecidas pelos grupos
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pequenos. Poderiamos afirmar o mesmo, mas no sentido contrario: professores que
lecionam em grupos maiores também se utilizam das mesmas técnicas e mecanismos.
Dessa forma, como apontam as pesquisas, ndo conseguem finalizar o programa previs-
to, gastam muito tempo com questdes disciplinares e/ou administrativas, ndo tém
tempo para acompanhar e monitorar as tarefas dos alunos, finalizam suas aulas exaus-
tos e estressados. Noutras palavras, aplicam técnicas véalidas para pequenos grupos,
sem ter consciéncia da disponibilidade de alternativas para se operar com grandes
grupos.

Nesse sentido, o estudo de Bourke (1986) verifica que, nas turmas reduzidas, a
estratégia do professor é trabalhar com a turma como um todo. Conseqiientemente,
com turmas grandes, os professores deveriam tender a formar subgrupos de traba-
Iho, estimular a interagdo entre o0s alunos e a formagéo de estruturas mais complexas
no ambito das aulas, ao invés de operar com um grande grupo indiferenciado. Mas
essa ndo parece ser a realidade.

Efetivamente, o questionario do professor do sae/97 permite a confirmacéo de
alguns desses aspectos. Foram agrupados dois tipos de turmas da 42 série: turmas
menores (254 turmas entre 13 e 28 alunos) e turmas convencionais (entre 39 e 43
alunos). A anélise das respostas nos formularios dos professores indicam que:

(2) Ndo existem diferencas de estilos ou estratégias de trabalho do professor: os
dois grupos de professores recebem quase idéntica capacitacdo, utilizam os mesmos
recursos pedagdgicos e idénticas estratégias de avaliagdo. A mesma proporcdo (em
torno de 55% dos professores de ambos os grupos) utiliza intensivamente técnicas
de trabalho em pequenos grupos.

(b) Os professores das turmas maiores gastam quase o dobro do tempo em
atividades administrativas (chamada, avisos) e organizativas/disciplinares do que
gastam os professores das turmas menores.

(¢) Apesar dessa maior carga de atividades administrativas e/ou disciplinares, 0s
professores dos grupos maiores conseguem desenvolver 78% dos contelidos
programaticos previstos, enquanto os das turmas menores, s6 73%.

(d) Embora com maior tamanho nas turmas e maior carga de atividades adminis-
trativas, tendem a obter resutlados pedagdgicos de seus alunos levemente maiores
(170 contra 167 em ciéncias; 172 contra 168 em matematica e 149 contra 144 em
portugués).

Enfim, se temos evidéncias empiricas de que a reducdo do tamanho das turmas
nao faz diferencga, sendo uma estratégia que exige enorme montante de recursos
financeiros, deveriamos ter condi¢des de pensar como maximizar e melhorar o de-
sempenho de turmas maiores, com menor desgaste para o professor. Seria entdo o
caso de se pensar em alternativas que permitam o acesso do professor a técnicas e
estratégias que melhorem sua perféGrmance com as suas turmas, dindmicas educacio-
nais para trabalhos com grandes grupos, formas de diminuir o desgaste do docente
com tarefas administrativas e/ou disciplinares (via estagiarios, auxiliares etc.).
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7 GESTAO ESCOLAR

Diversos quesitos do saes/97, contidos no formulario do diretor, podem dar
um panorama sobre alguns aspectos relativos a gestdo escolar. Em primeiro lugar, a
respeito dos mecanismos de selecdo do diretor: foi possivel verificar uma série de
diferencas tanto entre as redes quanto entre as séries (0 que estaria a refletir situacdes
diferenciais entre os denominados primeiros graus menor e maior). Tratando-se da
42 série:

(@) Na rede estadual predominam ainda os esquemas de indicacdo, seja direta
(indicacdo de técnicos ou politicos), seja indireta (pela chamada ““andlise e selecdo
de curriculo”, uma espécie de mecanismo de sele¢do interno realizado pelas secreta-
rias). A essas trés categorias estdo sujeitos quase 60% dos alunos da 42 série da rede
estadual.

(b) A rede estadual tem 40% de seus alunos estudando com diretores designados
mediante critérios universalisticos ou democréaticos (concurso, elei¢do), enquanto a
municipal tem 60,7% (deve-se lembrar que o0 sAeB/97 nédo trabalhou com escolas
rurais multisseriadas e escolas rurais da regido Norte, pelo que esses percentuais
poderiam ter algum ajuste, mas ndo muito significativo, pelo baixo nimero de alu-
nos dessas escolas).

(©) Eleicdo pela comunidade escolar € o mecanismo mais significativo da rede
municipal (48,1% dos estudantes); na rede estadual, essa proporcdo é bem menor:
22,9%.

Ja para a 82 série, aumenta a proporcao de alunos que estudam em escolas nas
quais a direcdo foi eleita pela comunidade, tanto na rede estadual quanto na muni-
cipal. Nessa ultima, é o mecanismo adotado por escolas em que estudam 55% dos
alunos. De forma concomitante, diminuem as situa¢cdes nos quais o diretor ¢ indi-
cado por politicos ou por técnicos, principalmente na rede estadual de ensino, na
gual aumenta significativamente o concurso publico.

Analisando-se os resultados obtidos pelas escolas com diferentes mecanismos de
selecdo de sua direcdo, pode ser observado que ndo existe um padrdo bem definido:

(2) Na 42 série da rede estadual, a prova seletiva seguida de eleicdo mostra resul-
tados bem mais expressivos do que as restantes categorias, 0 que ndo acontece nem
na rede municipal nem na 82 série, nas quais sdo semelhantes os outros mecanismos.

(b) os procedimentos mais universalistas e democraticos (eleicdo, concurso) ten-
dem a associar-se a melhores resultados que os particularistas (indicacdo). Assim,
por exemplo, juntando-se as quatro primeiras categorias na 42 série da rede estadual,
obtemos uma proficiéncia ajustada de 182 pontos, enquanto nas trés Gltimas, que
indicam situacBes mais particularistas, obtemos 169. Nas restantes séries/redes as
diferencas sdo menores, mas sempre favoraveis aos procedimentos universalistas.
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Um outro quesito incluido no formulério do diretor referia-se ao projeto peda-
gogico da escola: a questdo era se a escola tinha desenvolvido seu projeto pedagégi-
co naquele ano letivo, e as alternativas de resposta foram:

(A) Sim, o projeto que a Secretaria de Educagdo ou o Conselho Estadual de
Educacdo estabeleceu ou sugeriu.

(B) Sim, elaborado pela prépria escola.
(C) Néo.

Verificou-se que mais de 90% dos alunos estudam em escolas que tinham desen-
volvido seu projeto pedagodgico, com taxas levemente maiores na rede estadual de
ensino. Ajustados os dados de proficiéncia segundo o Ner dos alunos, verifica-se
que escolas que ndo desenvolveram projeto pedagdgico apresentam menor desem-
penho, tanto na rede estadual quanto na municipal, e nas duas séries testadas. Ja as
escolas que adotaram ou adaptaram um projeto estabelecido ou sugerido pela Se-
cretaria de Educacdo ou o Conselho Estadual de Educac¢do encontram-se numa po-
sicdo intermediaria. As escolas que desenvolveram de forma autdbnoma seu projeto
s80 as que apresentam, consistentemente, os melhores resultados.
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Mas ndo s6 a existéncia do projeto pedagdgico na escola aparece com resultados
positivos; também parecem ter relevancia os setores que participaram na sua elabo-
racdo. Nas duas redes de ensino, praticamente a metade dos alunos estuda em esco-
las em que o projeto é elaborado pelo que poderiamos denominar o staff da escola:
direcdo, equipe técnica e professores.® Mas também ¢é significativa a proporc¢do de
alunos em escolas nas quais pais e funcionarios também fizeram sua contribuicéo.
Pelos dados de proficiéncia, é possivel verificar que, tendencialmente, quanto mais
amplo o leque de setores que participam do desenvolvimento do plano, melhor
desempenho a escola apresenta, principalmente no primeiro grau menor.

Se a existéncia do projeto e a participagdo dos diversos setores da comunidade
escolar surgem como fatores claramente associados ao desempenho dos alunos, no
caso da existéncia e composicdo do conselho escolar as evidéncias sdo bem mais
contraditOrias.

9 Deve ser observado que as categorias sdo de tipo aditivo, isto €, a primeira categoria representa a direcao,
a segunda, a direcdo e a equipe técnica; a terceira, a dire¢do, a equipe técnica e os professores, etc.
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Podemos observar larga incidéncia dos conselhos escolares: aproximadamente
90% dos alunos da rede estadual e 80% dos da municipal estudam em escolas que
contam conselho, sendo a grande maioria integrada por todos os setores da comu-
nidade escolar —dire¢do, professores, pais e alunos. Mas, apesar dessa forte presenca,
em muitos casos, escolas sem conselho obtém melhores resultados que escolas com
conselho. Além disso, a participacdo ampliada dos diversos setores da comunidade
escolar ndo aparece como fonte geradora de melhor desempenho dos alunos. Na 42
série da rede estadual, por exemplo, escolas com conselhos de que participam todos
0s setores apresentam uma das menores médias de proficiéncia ajustada. Na 42 série
da rede municipal, praticamente ndo existem diferencas entre as diversas categorias.
Na 82 série da rede estadual, novamente a participagdo de todos os setores nos con-
selhos apresenta a menor média. S6 na 82 série da rede municipal os conselhos com
participacdo ampla apresentam a maior média entre as escolas que contam com
conselho, mas ainda inferior 2 média das escolas sem conselho.

Um outro quesito contido nas bases do saes/97, relativo aos conselhos, pode
jogar alguma luz sobre a questéo; refere-se a periodicidade das reunides dos conselhos
escolares. Foi possivel verificar que, na grande maioria dos casos — entre 86 e 96% -,
as reunides dos conselhos sdéo mensais ou bimestrais, com forte tendéncia de queda do
desempenho escolar dos alunos com a auséncia de reunides periddicas. Esses dados
estariam a indicar que conselhos atuantes, que se relinem periodicamente, represen-
tam um fator positivo para o desempenho da escola. Isso também permite supor-se
que existem escolas cujos conselhos tém carater mais ou menos formal ou protocolar,
e que foram criados s como instrumento legal para a recep¢do dos repasses de recur-
sos financeiros para a escola.

As informacgdes contidas nas bases de dados do saeB/97 ndo permitem o
aprofundamento dessa questdo, mas, pela sua relevancia, julgamos que deveriam ser
desenvolvidas pesquisas especificas sobre o tema, que permitam maior leque de in-
formaces sobre o papel, a atuacdo e a incidéncia pedagdgica dos conselhos escola-
res.

Uma outra questdo levantada refere-se as condices de autonomia financeira das
escolas. Foi perguntado ao diretor se, no ano letivo de 1997, contou com repasse de
recursos financeiros de vérias fontes.

A grande maioria dos diretores da rede estadual respondeu ter recebido recursos
financeiros diretamente do FNDE/MEC (86% dos alunos da 42 série e 91,7% dos da 82
da rede estadual estudam em escolas que receberam). Ja 0 mesmo ndo acontece com
a rede municipal, em que s6 69,1% dos alunos da 42 série e 64,2% dos da 8 tém
esse beneficio, segundo os diretores das escolas. Dado que o repasse de recursos
financeiros diretamente as escolas é um beneficio universal para a rede publica, é
provavel que muitas escolas municipais, por ndo terem ainda legalmente constitui-
da sua unidade executora (condi¢do para receber diretamente esses recursos), rece-
beram o dinheiro do FNnDE/MEC de forma indireta, por intermédio da secretaria ou
6rgdo municipal de educacao.
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Também segundo os diretores, 75,6% dos alunos da 42 série e 86,9% dos da 82
da rede estadual estudam em escolas que receberam repasses financeiros das secreta-
rias estaduais de Educacdo. Ja as propor¢des nas escolas municipais sdo menores:
61,8% dos alunos da 42 série e 65,2% dos alunos da 82 tiveram esse mecanismo de
financiamento.

Outra modalidade que as escolas utilizam ¢é a captacdo de recursos diretamente
das comunidades nas quais estdo inseridas (doacdes, rifas, etc.). Nessa modalidade,
destaca-se a rede municipal: 43% dos alunos da 42 série e 49,6% dos da 82 estudam
em escolas que utilizam esse procedimento. J& na rede estadual, as proporc¢des sdo
menores: 28,6 e 39,1%, respectivamente.

Como ultima fonte, foi perguntado se a escola contou com recursos provenien-
tes de contribui¢cdes dos alunos por meio de associagdes de pais e mestres: 41,2%
dos alunos da 42 série e 48,4% dos da 82 da rede estadual e 31,5% e 32,3% dos da
municipal estudam em escolas que utilizam esse mecanismo de financiamento.

A observacdo das proficiéncias ajustadas para as séries e redes permite conferir
gue, para todas as quatro fontes de financiamento, a existéncia do repasse esta asso-
ciada, em maior ou menor medida, com melhor desempenho dos alunos

Um fato significativo que convém destacar é a relativa homogeneidade de nivel
educacional familiar entre as escolas que recebem e as que ndo recebem de cada
fonte, o que permite entender que sdo mecanismos universais que beneficiam todo
tipo de escola.
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Um outro fato verificado com relagdo aos repasses financeiros é seu poder cumu-
lativo. Foi possivel constatar que:

(a) jano ano de 1997, eram poucas as unidades escolares das redes publicas que
ndo recebiam nenhum tipo de repasse;

(b) a maior parte das escolas recebia recursos de mais de uma fonte;

(c) quanto maior o numero de fontes — 0 que permite supor maior montante de
recursos financeiros -, melhor o desempenho escolar dos alunos.

Efetivamente, a proficiéncia ajustada da 42 série da rede estadual nos indica que
as escolas que ndo recebiam recursos obtinham a média de 160 pontos, e que essa
média vai se elevando até as unidades que recebiam das quatro fontes, nas quais a
proficiéncia ajustada foi de 189 pontos. Isso representa melhoria de 18% no desem-
penho escolar dos alunos. Sem tanta forga, nas restantes séries e redes observamos o
mesmo fen6meno: aumento da proficiéncia a medida que cresce o numero de fontes
de repasse. Estimada a correlacdo entre proficiéncia observada e nimero de fontes, e
controlado o nivel educacional familiar mediante técnicas de correla¢do parcial, a
associacgao resultante foi de r = 0,436 para a 42 série. J& para a 82 série a correlagdo
(controlada pelo Ner) foi inferior: r = 0,223.
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b rafico 26
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8 DIRETOR

Os dados do saeB/97 possibilitaram verificar-se que 87,3% dos alunos da 42
série e 97% dos alunos da 82 estudam em escolas cujos diretores completaram estu-
dos superiores. Esses elevados indices devem ser pouco afetados pelas caracteristicas
da amostra do saes/97: exclusdo de escolas rurais multisseriadas e de escolas rurais
da regido Norte do pais, dado que poucas dessas escolas contam formalmente com
cargo de diretor.

Os dados coletados também apontam:

(a) maior nivel de escolaridade dos diretores da rede particular de ensino, na qual
quase 95% dos alunos da 42 série contam com diretor com estudos superiores, e
32,4%, com diretor com po6s-graduacdo; ocorre igual situacdo com os alunos da 82
série; e

(b) menor nivel de escolaridade dos diretores da rede municipal de ensino, com
77,5% de seus alunos da 42 série e 94,9% dos da 8?2 estudando com diretores que
completaram estudos superiores.
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O gréfico 28 detalha a proficiéncia obtida por nivel de escolaridade do diretor, ja
ajustada pelo nivel educacional familiar médio da escola. Verificamos que:

(a) existe uma fraca tendéncia de aumento da proficiéncia com o incremento do
nivel de escolaridade do diretor da escola, mais visivel para a 42 série;

(b) esse incremento é bem menos claro no caso da pds-graduagdo, que tem um
comportamento relativamente aleatério, ora apresentando melhores resultados que
a graduacdo (42 série, rede estadual e particular), ora piores resultados (42 série, rede
municipal; 82 série, redes estadual e municipal);

(c) também para cada nivel de escolaridade do diretor, a contribui¢do da especi-
alizacdo pedagogica (habilitagdo magistério no ensino médio e licenciatura no ensi-
no superior) comporta-se de forma pouco clara, ora obtendo melhores resultados,
ora piores, para 0 mesmo nivel de formacéo;

(d) a habilitagdo magistério do ensino médio, em diversos casos, possibilitou a
obtencdo de escores bem mais elevados do que o0 ensino superior e/ou a pos-gradu-
acao;

(e) uma outra situagdo que tem de ser registrada ¢ a forte tendéncia de diretores
mais graduados gerirem escolas de melhor nivel educacional familiar, fato que acon-
tece nas trés redes de ensino.
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Também resulta de interesse indagar se a formacao especifica do diretor na area de
administracdo escolar contribui, de alguma forma, para o melhor desempenho da
escola.

Aproximadamente 50% dos alunos, tanto da 42 quanto da 82 série, estudam em
escolas cujos diretores apresentam, seja na graduacao, seja na pos-graduacdo, forma-
¢ao especifica na area de administragdo escolar. Destaca-se, com graduagdo especifi-
ca, a 42 série da rede estadual e, com pds-graduacdo, os diretores da rede particular
de ensino.

Ajustada a proficiéncia pelo nivel educacional familiar dos alunos, é possivel
observar que, salvo na rede particular de ensino, tanto a graduagdo quanto a pos-
graduacdo especifica do diretor pouco ou nada agregam ao desempenho da escola.
Na 42 série, as escolas geridas por diretores com formagao especifica em nivel de p6s-
graduacdo obtém resultados mais baixos do que as de diretores com formacao espe-
cifica em nivel de graduacdo. Inclusive na rede particular de ensino ndo se observam
diferencas entre graduacdo e pds-graduacao especificas.

Para os alunos da 82 série, as diferencas entre diretores com pds-graduacgao espe-
cifica e os que ndo tém formagao sdo minimas.
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9 PROFESSOR

Tanto na bibliografia corrente quanto nos diversos planos educacionais, um dos
temas ao qual se tem prestado maior atencdo ao se abordar o problema da qualidade
de ensino é o da docéncia. Seja da Otica dos aspectos que possibilitam apontar os
possiveis determinantes da prética eficiente do professor — nivel de escolarizagéo,
formacdo, treinamento, experiéncia, etc.-, seja desde um ponto de vista meramente
quantitativo — nimero de professores, relagdo professor/aluno, etc.-, grande parte
das discussdes sobre a qualidade educacional centram-se no tema da docéncia. Essa
centralidade atribuida ao professor pode ser explicada por dois motivos basicos:

» por ser considerado o elo fundamental do processo educativo, portador da
“intencionalidade” pedagdgica do sistema, e

» por representar aproximadamente 70% do total dos custos de manutencéo do
ensino de primeiro grau.

A discussdo sobre as possiveis relacdes entre a qualidade da docéncia e os resulta-
dos do ensino é relativamente antiga, com uma grande massa de estudos que se
concentra especialmente na segunda metade da década de 60 e na década de 70,
época de auge desse tema como resultado do impacto do Relatorio Coleman. Mas a
polémica sobre o tema nédo esta fechada, e teremos que ver em que medida nossos
dados podem contribuir para clarificar a questdo, ao menos para o Brasil.

9.1 SiTuACAO TRABALHISTA DO PROFESSOR

Foi possivel verificar que quase trés quartos dos 83.758 professores nas areas
levantadas pelos Lse de 1997 e 1998 eram concursados, sendo essa proporcao rela-
tivamente maior na rede estadual do que na municipal, e na zona urbana do que na
rural.

Para se aprofundar a situacéo trabalhista do professor, foram utilizadas as bases de
dados do saes/97 (deve ser lembrado que o saes/97 ndo incluiu nem escolas rurais
multisseriadas nem escolas da zona rural da regido Norte).

Feitos esses esclarecimentos, é possivel passar ao grafico 31 e verificar que, no
pais, 80,1% dos alunos da rede estadual e 65,5% dos da municipal estudam com
professores estatutérios; 6,1% dos alunos da rede estadual e 13,1% dos da munici-
pal, com professores celetistas; 11,4% e 18,0%, com professores contratados, e 2,4%
dos da rede estadual e 3,4% dos da municipal, com professores que nem contrato
possuem (simplesmente recibados ou outros).
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O gréfico 33 detalha as médias de proficiéncia ajustada para cada situacao traba-
Ihista do professor. E possivel observar varios fatos de interesse:

(a) pareceria existir uma espécie de hierarquizacao relacionada ao grau de estabi-
lidade trabalhista do professor, pela qual professores estatutarios lecionam para as
turmas de melhor nivel social e, a medida que esse vinculo se torna mais fraco, para
turmas de menor nivel; e

(b) ainda assim, inclusive controlando-se o nivel educacional familiar das turmas,
os professores estatutarios tendem a obter médias de proficiéncia levemente melho-
res do que as restantes categorias (salvo no caso da rede estadual, em que o grupo de
professores sem contrato obtém as melhores médias ajustadas. Mas isso pode ser
uma questdo circunstacial, dado o baixo nimero de professores nesta situagao:2,4%).

6 rafico 33
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9.2 ESCOLARIDADE DO PROFESSOR

A maior parte dos alunos da 42 série estuda com professores que completaram o
ensino médio, especialmente o magistério. Ainda assim, e considerando-se que o
sAEB/97 ndo incluiu escolas multisseriadas nem a zona rural da regido Norte do pais,
pelo que a subescolarizacdo docente estd subvalorada, 2.1% dos alunos estudam
com professores que s6 completaram a 42 série e 1,1%, com professores que sé tém
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realizado o ensino fundamental. Em compensacédo, 32,8% desses alunos tém profes-
sores com estudos superiores e 4,9%, com pés-graduacdo. Um outro fato a destacar
é o melhor nivel de escolarizagdo dos professores da rede particular de ensino, na
qual 43,4% dos alunos tém professores com ensino superior e 7.2% ,com pos-
graduacéo.

J& entre os alunos da 8° série, sdo preponderantes os professores com ensino
superior. SO 8,6% dos alunos de ciéncias, 12,2% dos de matemaética e 5,4% dos de
portugués estudam com professores que ndo atingiram esse nivel. Novamente nesse
caso, é possivel observar que a rede particular de ensino conta com professores com
melhor nivel de escolarizagao.
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Como pode ser visto no gréfico 35, os dados levantados também mostram, como
no caso da escolarizagao do diretor, que professores com melhor nivel de escolarizacdo
tendem a lecionar para alunos cujas familias tém melhor nivel de escolarizagdo. Como
essa tendéncia é semelhante na 42 e na 82 série, o grafico refere-se s6 aos alunos da

42 série.
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Dada a forte incidéncia do nivel educacional familiar sobre o aproveitamento
curricular dos alunos, os resultados obtidos nas provas do saes/97 foram ajustados
pelo nivel educacional familiar. Para os alunos da 42 série, pode ser destacado que:

(a) nas trés redes de ensino, observa-se um certo crescimento da proficiéncia dos
alunos @ medida que aumenta o nivel de escolarizagdo do professor. Essa tendéncia
€ mais marcada até o ensino médio do professor; a partir desse ponto, os ganhos séo
bem mais discretos, especialmente na rede particular, na qual parece haver uma certa
homogeneidade de resultados independentemente de o professor ter concluido en-
sino médio, superior ou pés-graduacio;

(b) o caréater oscilante da contribuicdo da area pedagdgica, tanto entre os profes-
sores de nivel médio — habilitacdo para o magistério -, quanto no nivel superior —
licenciatura -, que ora obtém melhores, ora piores resultados que os professores que
ndo tém essa habilitacdo ou modalidade;

(c) a escassa ou nula contribuicdo da pos-graduacdo para o desempenho dos
alunos.

Aspectos semelhantes podem ser apontados para os professores que lecionam na
82 série: crescimento da proficiéncia do aluno & medida que aumenta o nivel de
escolarizacdo do professor, tendéncia de alunos com melhor nivel social contaram
com professores melhor escolarizados, a oscilante contribui¢do das concentracfes
pedagdgicas na formacao inicial do professor e a escassa contribuicdo da pés-gradu-
acdo (salvo no caso dos professores da disciplina matematica, a qual nas trés redes de
ensino, a pés-graduagdo esta associada com melhor desempenho dos alunos).
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Profcri s
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9.3 CaracITACAO DO PROFESSOR

As limitagdes e deficiéncias na escolarizagdo do professor tém originado enorme
massificacdo dos cursos de capacitacdo. Pelos dados do saeB/97, praticamente trés
quartos dos alunos da 42 série e dois ter¢os dos da 82 do pais estudam com professo-
res que haviam tido algum tipo de capacitacdo s6 nesse ano. Caberiam, entéo, per-
guntas sobre os resultados e consequiéncias de tamanho esforgo.

A rede particular de ensino tem capacitado mais seus professores da 42 série.
Efetivamente, se na rede municipal 68,3% dos alunos estuda com professores que
foram capacitados nesse ano, na rede estadual essa proporcéo se eleva para 73,3%, e,
na rede particular, para 83,5% Também é maior a proporcédo entre os alunos da zona
urbana (74,1%) do que entre os da zona rural (58,2%).

Apesar das proporgdes levemente menores, o esforgo realizado com os professo-
res da 82 série ainda é expressivo. Novamente a rede particular de ensino encabeca a
lista (69,9%), seguida de perto pela rede municipal (61,3%). Com proporc¢des
surpreendentemente menores, a rede estadual apresenta s6 39,5% de seus alunos
com professores treinados no ano.

N&o sé é relevante o nimero de professores treinados; também é importante a
carga horéria desses treinamentos. Na média nacional, cada professor da 42 série
recebeu, nesses trés anos, a média de 63,2 horas de capacitagdo, destacando-se a rede
particular, com média de 88,5 horas por professor, enquanto as redes estadual e
municipal apresentam médias bem mais baixas: 54,5 e 56,8 horas, respectivamente.

No caso da 82 série, a média nacional de horas de capacitacdo por professor cai
para 48,2. Novamente, a rede particular de ensino ministrou maior nimero médio
de horas de capacitacdo (56,6) do que a rede estadual (43,5) e a municipal (47,5).

Mas, é possivel afirmar que todo esse esforco de capacitacdo teve resultados,
originou melhoras no desempenho escolar? E possivel verificar que, embora se registre
um Unico caso negativo — na rede municipal, 82 série, ciéncias —em que o grupo de
professores ndo capacitados apresenta melhor aproveitamento que o dos capacita-
dos, as diferencas de proficiéncia ajustada entre ambos os grupos sdo muito reduzi-
das, e podem ser enquadradas na margem de erro da amostra (salvo no caso da 42
série, na rede estadual, em que as diferencas resultam estatisticamente significativas
para p<0,05).
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9.4 ExPErRIENCIA DO PROFESSOR

Um outro topico freqlientemente mencionado como fator incidente no rendi-
mento do aluno é a experiéncia que ostenta o professor para o desenvolvimento de
suas tarefas. Considerando-se a 42 série, sdo poucos os alunos (2,1% do total) que
estudam com professores desprovidos de experiéncia (menos de 1 ano). J& 16,5%
dos alunos estudam com professores com baixa experiéncia (de 1 a 5 anos de magis-
tério), mas a maior parte (mais de 65%) estuda com professores que apresentam
entre 6 e 20 anos de exercicio do magistério.

Pelo gréfico 41 podemos observar que, se nas redes estadual e municipal existe
uma leve tendéncia de melhor aproveitamento dos alunos se o professor tem maior
experiéncia, ocorre o contrario na rede particular de ensino: professores com menor
experiéncia obtém melhores resultados. Um fato que deve ser registrado é a signifi-
cativa tendéncia de professores mais experientes lecionarem para alunos de melhor
nivel social.
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Também na 82 série sdo poucos os alunos que estudam com professores carentes
de experiéncia (menos de 1 ano de magistério). A maior propor¢do registra-se na
area de ciéncias, na qual 5,2% dos alunos estudam com professores com menos de 1
ano de magistério (devido, fundamentalmente, as elevadas taxas da rede estadual).
Em geral, sdo professores com maior experiéncia do que os da 42 série: 26% dos
alunos de ciéncias, 24,7% dos de matematica e 24% dos de portugués tém professo-
res com mais de 20 anos de experiéncia, a0 passo que, na 42 série, essa proporgao é
de 14,3%.

Os gréficos a seguir permitem verificar-se que, se na area de ciéncias a experiéncia
docente ndo parece ter associacdo nenhuma com o desempenho do aluno, nas areas
de matematica e portugués é possivel observar que o desempenho do aluno é maior
com professores mais experientes. Novamente na 82 série é possivel observar a forte
tendéncia de professores mais experientes lecionarem para turmas de melhor nivel
educacional familiar.
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Profrcia
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10 OuTROS RECURSOS HUMANOS NA EscoLA

Além de nucleos de direcdo e professores, a escola configura-se como um
microuniverso no qual diversas figuras atuam como apoio, prestando servigos peda-
gogicos, administrativos ou gerais. A fungdo do presente capitulo é a de tentar, a
partir dos dados do LSE97/98 verificar a distribuicdo e incidéncia desses recursos
humanos nas unidades escolares.

Em primeiro lugar, temos a figura da coordenacdo e/ou supervisdo pedagogica:
32,4% das escolas trabalhadas pelo LSE97/98 contam com pessoal desempenhan-
do essa funcdo. As proporcdes sdo bem mais expressivas na rede estadual (50,6% das
escolas) do que na municipal (23,1%); é uma fungdo tipica das escolas urbanas (s6
5,7% das escolas rurais apresentam essa funcdo). O grafico 45, que relaciona a exis-
téncia na escola de supervisores/coordenadores pedagdgicos com o seu tamanho,
permite verificar-se a relagdo dessa funcdo com o tamanho da escola. Praticamente
inexistente em escolas de 1 sala de aula, sua incidéncia aumenta rapidamente até
escolas com 6 salas de aula, em que 60% das unidades escolares apresentam a fun-
¢do. A partir desse ponto, o crescimento € constante, mas relativamente lento, pas-
sando para 80% de incidéncia s6 nas escolas com 19 salas de aula.

Uma outra func¢éo relevante para o dia-a-dia das escolas € a do secretério. Na area
trabalhada pelo Lsg, 39,5% das escolas contam com essa categoria. Novamente aqui,
as escolas da rede estadual (65,2% contam com secretdrio) mais que duplicam a
proporcdo da rede municipal (26,3%). Da mesma forma, é uma funcdo praticamen-
te inexistente nas escolas rurais (s6 6,5% das escolas contam com secretario). E uma
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funcdo que acompanha estreitamente o tamanho da escola: inexistente em escolas
com 1 sala, sua incidéncia cresce rapidamente até atingir praticamente 80% das
escolas com 7 salas. A partir desse ponto, apresenta um lento crescimento associado
ao tamanho da escola.

SO 40,4% das escolas da area trabalhada pelo Lse contam com agentes adminis-
trativos. Na rede estadual essa taxa é bem maior: 68,7%. J4 na rede municipal essa
funcdo aparece em 25,8% das escolas. Na zona urbana, mais de 75% das escolas
contam com a funcéo, quase inexistente na zona rural (5,6% das escolas). Na desa-
gregacdo dos dados por tamanho da escola, vemos que é uma funcdo que acompa-
nha de perto a existéncia de secretario, tendo, portanto, o0 mesmo tipo de evolugéo.

Ja a funcdo de auxiliar de biblioteca é relativamente escassa no meio escolar: s6
10,2% das escolas apresentam recursos humanos desempenhando essa fungdo, com
incidéncia bem maior na rede estadual (18,9%) do que na municipal (5,7%), e
praticamente inexistente nas escolas rurais (0,4%). Pelo grafico 45 podemos verifi-
car que recém aparece em escolas com 3 salas de aula, crescendo lentamente até
escolas com 20 salas de aula, quando atinge a marca de 50%.

Um outro servico demandado nas escolas é a preparacdo da merenda escolar.
Pelo gréfico 46 podemos verificar que 38,6% das escolas contam com pessoal espe-
cifico para atender a essa necessidade. Nesse caso, a presenca de merendeira na rede
estadual (38,3%) é quase idéntica a na rede municipal (38,7%), mas bem mais
freqiiente na zona urbana (53,9%) do que na rural (24,3%). Na anélise do compor-
tamento dessa funcédo relacionada com o tamanho da escola, vemos uma evolucao
atipica. J& presente em aproximadamente 20% das escolas com 1 sala de aula, pula
rapidamente para 54,1% em escolas de 3 salas. A partir desse ponto, com algumas
oscilagdes, mantém-se no mesmo patamar, independentemente do tamanho da es-
cola.

Uma ultima fung¢do apurada pelo Lse foi a de ajudante de servi¢os gerais. Presen-
te em 55,2% das escolas da area trabalhada, apresenta-se como uma categoria quase
universal nas escolas urbanas (92,3% das escolas) e escassa nas rurais (s6 19,8% das
escolas). 78,8% das escolas da rede estadual contam com a categoria, proporgao que
cai para 43% nas escolas municipais. O Lse apurou que 7,7% das escolas de 1 sala ja
tém ajudante, proporcdo que cresce para 46% em escolas de 2 salas e para 74% em
escolas de 3 salas. A partir desse ponto, o comportamento é oscilante, mas levemen-
te crescente no patamar de 80% a 90%.
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