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APRESENTACAO

Ao langar esta nova cole¢do de publicagdes intitulada “Educagio
para Todos”, 0o Ministério da Educagido - MEC e a UNESCO pretendem
criar um espago para a divulgagdo de textos, documentos oficiais,
relatérios de pesquisa, relatérios de eventos, estudos encomendados a
pesquisadores, académicos e educadores nacionais e internacionais, 0
que significa provocar e aprofundar o debate em torno da busca da
educagio paratodos. Consideram também que a colegdo possa servir
como canal de interlocugio, de informagio e formagdo entre gestores,
educadores e pessoas interessadas no campo da educagido continuada
— campo esse caracterizado pela exclusdo que marca os processos de
aprendizagem formal de um ntimero inaceitavel de pessoas jovens e
adultas no Brasil e no mundo.

Tendo assinado a Declaragio Mundial de Educagéo para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, em 1990, os 155 governos que firmaram o acordo
se comprometeram em garantir uma educagdo basica para criangas,
jovens e adultos, independentemente de sexo, etnia, classe social, religido
e ideologia. Na visdo do entdo Diretor-Geral da UNESCO, o processo
langado em Jomtien representaria “um ponto de inflexdo nas tendéncias
populacionais, no desenvolvimento de recursos humanos, no
crescimento econdmico, em padrdes de migragdo rural e internacional,
na formagdo de uma nova visdo global, se as suas metas forem
efetivamente alcangadas™. O objetivo de Jomtien era ndo somente
tentar garantir educagdo bdsica - a satisfagio de necessidades de
aprendizagem - para a populagdo mundial, mas também redefinir a visdo
e o escopo da educagido basica.

! Frederico Mayor, Diretor-Geral da UNESCO citado em TORRES, R.M. One decade of
Education for All: The challenge ahead. Buenos Aires: IIEP, 2000. p.5.
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Dez anos mais tarde em Dacar, Senegal, um balan¢o das metas
estabelecidas em Jomtien revelou que, na maioria dos paises em
desenvolvimento, a meta de educacgio basica fora reduzida a educacio
primaria para todos que, proposta como piso minimo, tornou-se teto
maximo. Ao mesmo tempo, a promessa de educagdo para todos se
reduziu a educacgdo para todas as criangas e adolescentes (dando
prioridade as do sexo feminino), excluindo ou dando atengdo marginal
para a educagio e aprendizagem de adultos.

No intervalo, a Declaragido de Hamburgo que divulgou as conclusdes
da V Conferéncia Internacional de Educacio de Adultos, frisou no seu
item 9 que “Educacio bdsica para todos significa dar ds pessoas,
independentemente da idade, a oportunidade de desenvolver seu potencial, coletiva
ou individualmente. Nao é apenas um direito, mas também um dever ¢ uma
responsabilidade para com os outros e com toda a sociedade. E fundamental que
o reconhecimento do direito a educagao continuada durante a vida seja acompanhado
de medidas que garantam as condicoes necessarias para o exercicio desse direito”.
A mesma Declaragio afirmou, ainda, a impossibilidade de se continuar
isolando o debate sobre educacio, dos debates acerca do
desenvolvimento ecologicamente sustentdvel, sobre a questdo de género,
sobre direitos humanos, justi¢ca e democracia, sobre qualificagdo
profissional e 0 mundo do trabalho, sobre etnia, sobre tolerancia e paz
mundial. A compreensio e o respeito pelo diferente e pela diversidade
sdo dimensdes fundamentais do processo educativo. Nas palavras do
Presidente da Federagio Internacional de Direitos Humanos, temos o
direito a ser iguais quando a diferenga nos inferioriza e o de ser diferentes
quando a igualdade nos descaracteriza®.

A criagido da Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade, na nova estrutura do Ministério da Educacgdo, marca o
reconhecimento da necessidade de estabelecer uma agenda de inclusio
educacional para enfrentar os principais desafios da enorme divida

2 Citado por Boaventura de Souza Santos na sua palestra apresentada no XXXV Congresso da

Federagdo Internacional dos Direitos Humanos, realizado em Quito, Equador, margo de 2004.
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histérica do pais no que se refere a educagdo, ndo de forma pontual,
mas na perspectiva da educagdo continuada, firmando compromissos
que remetam a democratizagio dos sistemas de ensino e a criagdo de
instrumentos que garantam a educagio para todos.

Para o MEC e a UNESCO, é papel da educagio contribuir para um
pafs e um mundo em que tolerancia, justiga social e respeito pelo outro
constituam valores de um mundo melhor. E intencdo da colecio
Educacdo para Todos contribuir para o debate em torno das formas e
das idéias que possam dar sustentagdo a esse processo.

Tarso Genro Jorge Werthein
Ministro de Estado da Educagio Representante da UNESCO
no Brasil
9
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INTRODUCAO

Este livro, inaugurando a colegdo Educacio para Todos, busca consolidar
amembria contemporanea da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), o
que faz apresentando documentos, declaragdes e relatérios produzidos
no contexto brasileiro e internacional, nos Gltimos sete anos. O fato de
muitos destes ainda serem textos inéditos, ressalta a importancia de
uma publicagdo como esta, que servira de referéncia para pesquisadores
e gestores do campo da EJA.

A leitura dos textos revela um entrelacamento entre os objetivos pelos
quais foram produzidos, marcados pela defesa de dois principios basicos:
o da educagdo como direito de todos e o do direito 4 educagio ao longo
de toda vida. A opgdo por apresenta-los em ordem temporal, reforga a
interligagdo existente entre cada um deles, mas também aponta para o
desenvolvimento de uma metodologia de construgio de politicas publicas,
que se consolida na pratica cotidiana do fazer coletivo, envolvendo, a
cada dia, mais atores sociais. Portanto, os verdadeiros autores destes textos
sdo coletivos de representantes de governos, organizagdes nio-
governamentais, organismos internacionais, trabalhadores e patrdes,
sindicalistas e movimentos sociais. Todos, de alguma forma, estdo fazendo
aEJA, na complexa e diversa realidade brasileira.

O “fi0” que comega a tecer essa teia é o Documento Final do Seminario
Nacional de Educagio de Jovens e Adultos, realizado em Natal/RN, no
ano de 1996, quando o Brasil se preparava para responder ao chamado
internacional e participar, no ano de 1997, da V Conferéncia Internacional
sobre Educagio de Adultos (CONFINTEA), em Hamburgo, na
Alemanha. Uma metodologia envolvendo muitos educadores, profissionais
e instituigdes deveria dar conta de produzir uma espécie de balango
nacional e “estado da arte” do que significava a EJA naquele contexto
histérico brasileiro. Rememorando, naquele curto espago-tempo, foram
realizados, em todo o pafs, varios encontros estaduais, trés regionais e
um semindrio nacional, com a participagdo de representantes do setor
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publico de educagio, universidades, organizagdes ndo-governamentais,
sistema S e outros, sedentos da oportunidade que ali se oferecia: conhecer
a realidade de praticas e concepgdes que resistiam as politicas de descaso
com a area, tornando-as visiveis pelo que produziam de conhecimento e
saberes, para que se pudesse compor um diagnéstico mais fiel das
experiéncias de EJA no Brasil. O fruto desse trabalho coletivo, entretanto,
nio foi apresentado na Reunido Regional Latino-americana preparatéria,
porque o governo brasileiro decidiu por nio oficializar o documento,
aprovado na plendria final do semindrio de Natal.

A opgdo, portanto, por abrir o livro com este texto, revela a
importancia politica do que se produziu no Brasil, naquele momento,
para a EJA: a chegada de representantes em Natal era fruto de uma
mobilizagdo parceira do Estado e da sociedade civil, que desde af
resultou em um movimento até hoje presente no pais — o surgimento
de Foéruns de EJA.

Continuando a emendar e entrelagar os “fios”, registra-se que a V
CONFINTEA inovou do ponto de vista das participagdes: delegacdes
oficiais e representantes da sociedade civil organizada privavam do mesmo
espago, quase sem barreiras. A voz de todos se fazia ouvir por igual nas
discussdes que levaram a formulagdo de uma Agenda para o Futuro da
Educagdo de Adultos, firmada pelos paises-membros, que vem sendo
avaliada e reavaliada internacionalmente em diferentes momentos: na
reunido sub-regional para os paises do Mercosul e Chile, em continuidade
a V CONFINTEA, em 1998; na proclamagio da Década das Nagdes
Unidas para a Alfabetizag¢do, em 2002; no balango dos compromissos da
CONFINTEA, realizado em Bangcoc - Tailindia em 2003.

A experiéncia mais rica, todavia, na tessitura dessa teia, tem sido
vivida nos movimentos internos do Brasil de 1996 para ca, com a
constitui¢do dos Féruns de EJA. Demonstrando um vigor incomum e
expressivo potencial mobilizador, ja somam 23 estados’, formatando

! Além de Féruns em 23 estados (Sudeste — Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo,

S4o Paulo; Sul — Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand; Nordeste — Paraiba, Rio
Grande do Norte, Ceard, Alagoas, Bahia, Maranhio, Sergipe, Pernambuco, Piauf; Centro-
oeste — Tocantins, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal; Norte —
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as discussdes e mantendo vivo o debate em torno das politicas ptblicas
de educagio parajovens e adultos.

A energia solidaria que se instaurou entre os Fbéruns possibilitou a
organizagdo anual de encontros nacionais que, desde 1999, vém
acontecendo e que, em 2004, efetiva a sexta edi¢io. Os Encontros
Nacionais de Educagio de Jovens e Adultos (ENEJAs) mantém a
preocupagdo com o registro das reflexdes produzidas nesses eventos, além
de um trabalho cuidadoso de sintese dessas reflexdes, sistematizadas em
relatério final, em cada encontro. Construidos a muitas mios, publicé-
los é também reconhecer o importante trabalho de cada equipe de relatoria,
como guardii do pensamento contemporaneo da EJA. A memoria desse
pensamento estd expressa nos relatérios dos Encontros Nacionais de
Educagdo de Jovens e Adultos aqui publicados até 2003.

O @ltimo documento nacional selecionado para esta publicagio é o
Relat6rio Nacional da Educagdo de Jovens e Adultos do Ministério da
Educagio do Brasil, apresentado na Conferéncia Internacional “Mid
Term” em Educagdo de Adultos / Bangcoc-Taildndia / Setembro de
2003, avaliando os passados seis anos pés-Hamburgo. Mais do que
informagdes, a significancia desse documento se expressa pelos enormes
desafios que a EJA ainda tem de enfrentar: um quantitativo enorme de
jovens e adultos fora da escola; a falta de uma politica clara de
financiamento; certezas e incertezas em relagdo aos conceitos de EJA,
a formagdo de professores, ao material didatico, entre outros. Em sintese,
o desafio da construgdo de uma politica pablica de EJA no Brasil, que
efetive o direito de todos.

Os documentos internacionais representam o esfor¢o de uma agdo
orquestrada com os varios paises signatarios, em busca da educagio
como direito ao longo da vida. Para isto, a Declaragdo de Hamburgo

Amazonas, Rond6nia) também se contabilizam um Férum em processo de formagio —
Roraima, além de sete regionais — MG: Oeste de Minas (itinerante, comegou em
Divindpolis); Norte de Minas (sede em Montes Claros); Zona da Mata (sede em Juiz de
Fora); Vale das Vertentes (sede em S3o Jodo Del Rei); SP: Nordeste paulista (sede em
Ribeirdo Preto); Noroeste paulista (sede em Presidente Prudente); além do Regional do Sul
da Bahia, representando uma importante rede nacional.
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continua sendo o eixo fundamental que antecede e norteia os demais
documentos, apontando na seqiiéncia a agenda de compromissos que
ndo podem ser encarados como acordos burocraticos ou mais uma lista
de boas intengdes. Ao contrario, o que se revela na estratégia de
continuidade da V CONFINTEA, é uma proposta de acompanhamento
e busca de efetividade nas agdes assumidas pelos governos.

Eis, em sintese, o que este volume pretende ser: o resgate de uma
intrépida luta cotidiana e contemporinea pelo direito de todos a
educagdo, destacadamente para jovens e adultos privados,
historicamente, do bem simbblico que a educagdo constitui.
Heroicamente temos sido protagonistas e testemunhas dessa historia,
fazendo-nos cmplices dos que estdo & margem do direito, tratados como
desiguais pelas elites dirigentes brasileiras, condutoras de politicas
publicas. A memoria desse tempo de luta, de avangos e recuos nio mais
se apagara, revelando ao futuro o papel fundamental desses atores sociais
coletivos, na disputa de focos para iluminar a EJA. As politicas
contemporaneas para a educagdo de jovens e adultos teceram-se com
ética e compromisso publico. Tomaram a cena, antes quase invisivel,
pelas praticas reinventadas de democracia e pelos sentidos atribuidos a
direitos humanos, o que envolve, de certo, o direito a educagio.

Jane Paiva
Maria Margarida Machado
Timothy Ireland
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DOCUMENTO FINAL DO SEMINARIO NACIONAL

DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS*!

Vivemos uma época marcada por aceleradas transformagdes nos
processos econdmicos, culturais e politicos que determinam novas
exigéncias para que os individuos possam partilhar das riquezas e
conhecimentos socialmente produzidos, exercendo plenamente sua
cidadania e inserindo-se no mundo do trabalho.

Os processos de modernizagio e globalizagdo da economia
impulsionada pelo avango tecnolédgico tém implicado na redugdo do
emprego formal em todo o mundo, gerando insatisfagdes nos niveis
individual e social. No caso dos pafses pobres da América Latina,
entre eles o Brasil, a situacdo é realmente desafiadora, pois a redugio
do emprego formal somam-se processos de ajuste macroeconémico
que induzem a liberagdo dos mercados em prol dos pafses mais ricos e
a reducdo dos gastos e Ambitos de intervengio do Estado. A
implantagdo desse modelo de “Estado minimo” vem reduzindo
drasticamente os investimentos publicos nas politicas de educagio,
satde, previdéncia e habitagdo, areas reconhecidas como fundamentais

* Natal, RN, 8210/09/1996. Elementos para um diagnéstico da EJA no Brasil.

! O texto foi aprovado pelos delegados reunidos no plendrio do semindrio Nacional de
Educagdo de Jovens e Adultos (Natal, RN: 8-10/09/1996) e origina-se da consolidagdo
dos relatérios dos Encontros preparatérios realizados nas regides Nordeste, Sul e Sudeste,
Norte e Centro Oeste.
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para compensar as desigualdades sociais decorrentes do perverso “livre
jogo das forgas do mercado”.

A acentuagdo das desigualdades sociais reflete-se nas condi¢des de
acesso a escola e extensdo da escolaridade. Criangas e jovens pertencentes
as familias de baixa renda tém necessidade de trabalhar desde cedo para
manter-se ou contribuir para a renda familiar, o que dificulta, quando
nio impede, seu acesso, permanéncia e progresso na escola.

Assim é que, em 1991, no limiar do século XXI, o Brasil apresentava
um quadro com 19.233.239 de analfabetos absolutos, 20% da populagéo
total com 15 anos ou mais, que totalizava 95.837.043 de habitantes.
Esse quadro revela-se ainda mais severo se considerarmos o contingente
de analfabetos funcionais, de vez que a escolaridade média da populagdo
nessa faixa etdria € inferior a quatro anos de estudos.

Esse quadro variava substancialmente entre os Estados e regides do
Pafs, sendo particularmente desfavoravel para as populagdes nordestinas,
os habitantes das zonas rurais e das faixas etarias mais elevadas.

QUADRO | - Analfabetismo na populacdo com |5 anos ou mais — 1991

REGIAO Total Alfabetizados | Analfabetos %
Total no BRASIL 95.837.043 76.603.804 19.233.239 20,07
REGIAO NORTE 5.763.395 4.343.127 1.420.268 24,64

ACRE 233.451 152.227 81.224 34,79
AMAPA 158.044 127.623 30.421 19,25
AMAZONAS 1.182.957 901.196 281.761 23,82
PARA 2.845.131 2.151.062 694.069 24,39
RONDONIA 674.871 537.922 136.949 20,29
RORAIMA 132.620 105.272 27.348 20,62
TOCANTINS 536.321 367.825 168.496 31,42
16
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QUADRO | - (continuacio)

REGIAO Total Alfabetizados | Analfabetos %
REGIAO NORDESTE 25.751.993 16.057.476 9.694.517 37,65
MARANHAO 2.756.427 1.614.296 1.142.131 41,44
PIAUI 1.523.004 888.374 634.690 41,67
CEARA 3.905.552 2.445.773 1.459.779 37,38
RIO GDE.DO NORTE 1.513.916 964.065 549.851 36,32
PARAIBA 1.987.410 1.158.184 829.226 41,72
PERNAMBUCO 4.498.590 2.953.597 1.544.993 3434
ALAGOAS 1.501.835 821.268 580.567 45,32
SERGIPE 907.429 580.788 326.641 36,00
BAHIA 7.157.770 4.631.131 2.526.639 35,30
REGIAO SUDESTE 43.155.676 37.843.517 5.312.159 12,31
MINAS GERAIS 10.407.610 8.514.891 1.892.719 18,19
ESPIRITO SANTO 1.693.845 1.389.320 304.525 17.98
RIO DE JANEIRO 9.173.613 8.281.771. 891.842 9,72
SAO PAULO 21.880.608 19.657.535 2.223.073 10,16
REGIAO SUL 15.064.437 13.279.879 1.784.558 11,85
PARANA 5.634.504 4.797.567 836.937 14,85
SANTA CATARINA 3.038.412 2.737.377 301.035 9,91
RIO GDE. DO SUL 6.391.521 5.744.935 646.586 10,12
REGIAO C. OESTE 6.101.542 5.079.805 1.021.737 16,75
MATO G. DO SUL 1.144.430 951.793 192.637 16,83
MATO GROSSO 1.262.700 1.016.203 246.497 19,52
GOIAS 2.635.770 2.150.965 484.805 18,39

Fonte: Censo Demografico 1991, IBGE.
17
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G ~ ~ Populacdo | Populacdo FEech
randes Populacdo Alfabe- Nao- com menos | com 4 anos Taxa de | Analfabe-
Unidades da | de I5 anos . Alfabe- . Analfabe- | tismo
Federacio ou mais s tizados de 4 anos | ou mais de tismo (%) | Funcional
de estudo estudo %)
Norte
Rondénia 521 454 73 808 47 640 145 205 372 468 9,1 28,0
Acre 184 711 155591 29 120 57 589 125 181 15,8 315
Amazonas 1001 795 951 644 109 805 271077 784 843 10,3 257
Roraima 105 818 96 143 9675 31 838 73 355 9,1 30,3
Para 1818 895 1586 112 | 231335 632 202 1172728 12,7 35,0
Amapa 70 739 152 501 18 238 49 404 120 340 10,7 29,1
Tocantins 608 195 458 808 149 387 297 695 308 313 24.6 491
Nordeste
Maranhao 3110 766 2124745 | 986 021 1794 202 1312523 31,7 57,8
Piaui 1722 386 1117519 | 604 867 968 519 751783 35,1 56,3
Ceara 4176 957 2801273 | 1315684 2258054 1910 166 31,5 54,2
Rio Gr.Norte 1678 342 1182535 | 495 807 770 918 §99 870 295 40,1
Paraiba 2203 301 1494075 | 709 226 1153 391 1046 622 322 524
Pernambuco 4849 472 3404 935 | 1444537 2242 036 2599 258 29,8 40,3
Alagoas 1707 586 1112751 | 594 835 910 636 795 228 34,8 534
Sergipe 1012 940 747 113 265 827 78 117 531 043 26,2 474
Bahia 8 094 969 5802725 |2291 445 4359 854 3727827
Sudeste
Minas Gerais 11 286 186 9693 494 | 1592692 3882837 7374659 14,1 34,5
Espirito Santo 1872834 1608 717 | 263 139 623 131 1238451 14,1 33,5
Rio de Janeiro 9922924 9246 162 | 676 762 2278 774 7023 141 0,8 23,0
Sio Paulo 24 112763 | 22257 869 | 1853270 5597 187 18 491 382 7,7 23,2
Sul
Parana 5972 417 5279 670 | 690976 1944 797 3996 619 11,6 327
Santa Catarina 3341758 3094 770 | 246 416 780 986 2536 186 7, 235
Rio Gr.Sul 6 849 740 6315331 | 534409 1529 327 5289 742 7,8 224
Centro-Oeste
Mato Gr.Sul 1276 990 1106 565 | 170 425 434 888 835661 13,3 342
Mato Grosso 1521 690 1288 489 | 233201 511 728 1005 810 15,3 33,7
Goias 2942 547 2495686 | 445030 1031 588 1901 808 15,1 352
Distrito Federal 1198 235 1120 554 77 681 216 415 975 501 6,5 18,2
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD 1995
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Apesar da diversidade dos contextos, alguns elementos de diagnéstico
se repetem nas regides brasileiras e merecem ser destacados.

E uninime, por exemplo, a constatacio de que faltam dados
atualizados e consistentes sobre a demanda e a oferta de EJA que
informem o planejamento das a¢des e a avaliagdo dos programas em
curso. Nio ha estudos sobre os componentes do custo-aluno de
qualidade que orientem a alocacdo de recursos e tampouco sdo
divulgados os percentuais orgamentarios aplicados na EJA pelas trés
esferas de governo.

Embora nem sempre se disponha de estatfsticas confiaveis, constata-
se que os programas de EJA tém sido crescentemente procurados por
um publico heterogéneo, cujo perfil vem mudando em relagdo a idade,
expectativas e comportamento. Trata-se de um jovem ou adulto que
historicamente vem sendo excluido, quer pela impossibilidade de acesso
a escolarizagdo, quer pela sua expulsdo da educagdo regular ou mesmo
da supletiva pela necessidade de retornar aos estudos. Néo é s6 o aluno
adulto, mas também o adolescente; ndo apenas aquele jd inserido no
mercado de trabalho, mas o que ainda espera nele ingressar; nio mais o
que vé a necessidade de um diploma para manter sua situagdo
profissional, mas o que espera chegar ao ensino médio ou a universidade
para ascender social e profissionalmente.

Fica, pois, evidente que o equacionamento do problema do
analfabetismo e dos baixos indices de escolarizagdo da populagio jovem
e adulta no Brasil passa necessariamente pela ampliagdo das
oportunidades educacionais e busca da qualidade do ensino regular
destinado a infincia e juventude.

A inegavel prioridade conferida a educagdo das criangas e
adolescentes, porém, tem conduzido a uma equivocada politica de
marginalizagdo dos servigos de EJA, que cada vez mais ocupam lugar
secunddrio no interior das politicas educacionais em geral e de educagdo
fundamental em particular. Essa posigdo resulta da falta de prioridade
politica no ambito federal, o que se reflete no comportamento das demais
esferas de governo; conseqiientemente, também a sociedade atribui
reduzido valor a essa modalidade de educagio.
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Essa situagdo chega a produzir um retrocesso inaceitavel no plano
juridico dos direitos do cidadio e no préprio plano conceitual da EJA
com as mudangas radicais que se pretende introduzir na Constitui¢io
através do Projeto de Emenda 233, que suprime o compromisso nacional
com a erradica¢do do analfabetismo, retira da Unido a obrigatoriedade
de aplicar 50% dos recursos vinculados a educagdo no ensino
fundamental e tenta sutilmente suprimir o direito pablico subjetivo e a
obrigac¢do do poder publico em atender universalmente no ensino
fundamental aos jovens e adultos que a ela ndo tiveram acesso na
infancia e adolescéncia ou dela foram excluidos, transformado este
direito em objetivo do assistencialismo.

A auséncia de politicas pblicas mais efetivas de médio e de longo
prazo conduz a fragmentagdo, dispersio e descontinuidade dos
programas de EJA. Configurando antes programas de governo que
politicas de Estado, as iniciativas vinculadas 2 EJA mostram-se
particularmente vulneraveis a descontinuidade politico-administrativa,
ficando a mercé de interesses momentaneos ou altera¢des nas gestdes
politicas.

Ocupando lugar secunddrio nas politicas educacionais, atribuem-se
a EJA recursos insuficientes; faltam informagdes sobre os montantes
de recursos a ela destinados, bem como critérios claros para sua
distribuigdo e liberagdo. Dispondo de financiamento escasso, os
programas de EJA nio contam com recursos materiais e humanos
condizentes com a demanda por atender. Essa modalidade de ensino
padece da falta de profissionais qualificados, de materiais didaticos
especificos e de espagos fisicos adequados, problemas estes agravados
pela discriminagio dos cursos e alunos por parte dos dirigentes das
unidades educativas e pela auséncia de um processo sistemdtico de
acompanhamento, controle e avaliagdo das agdes desenvolvidas.

No periodo recente, os servigos educacionais das redes pblicas também
tém sido prejudicados pela situagio financeira da maioria dos estados e
municipios, agravada pela politica econdmica nacional, enfrentando
dificuldades para pagar saldrios condignos aos profissionais da educagio e
prover outras condigdes basicas ao desenvolvimento do ensino.
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Dentre os problemas enfrentados pela EJA, destaca-se a falta de um
corpo docente habilitado para um desempenho adequado a essa
modalidade de ensino. Os cursos de formagio para o magistério nio
contemplam as especificidades da area e ha poucas alteragdes de
qualificagio e especializagdo nos niveis de 2° e 3° graus, de modo que
o professorado dispde de reduzidas oportunidades de aperfeigoamento
e atualiza¢do nos fundamentos tebrico-metodolégicos da EJ A, restrito
quase que exclusivamente aqueles programas que empreendem esforgos
de formagdo em servigo de seus educadores. Ha que se considerar ainda
a existéncia de um elevado contingente de docentes sem habilitagio e/
ou formagio especifica que atuam tanto nas redes ptblicas de ensino,
como nas escolas comunitdrias e também nas praticas educativas dos
movimentos sociais, para os quais alguns Estados mantém programas
de habilitagdo de professores leigos.

A normatizagdo legal vigente opera muitas vezes como um
instrumento burocratico formal cuja inflexibilidade dificulta a
expansio das iniciativas comunitarias e do setor publico, bem como a
implementagio de propostas pedagdgicas inovadoras.

Assim, faz-se necessdrio admitir que parte dos programas de EJA
sejam eles promovidos por organismos governamentais ou nio
governamentais apresenta pouca consisténcia te4rico-metodologica.
Embora tenda a prevalecer um conceito mais abrangente de
alfabetizagdo, do qual resultam esforgos no sentido de assegurar aos
jovens e adultos a continuidade de estudos, ainda podem ser
encontradas praticas que evidenciam uma visdo reducionista desse
processo. De um modo geral, as politicas, sendo reduzidas as
oportunidades de estudos em niveis mais avangados ou de formagio
profissional.

Com relagdo a introdugdo de recursos tecnolégicos na educagio,
falta debate publico e articulagdo entre as esferas de governo. A
teleducagdo, tecnologia emergente de educagdo a distincia, entendida
como recurso complementar de ensino, ndo vem sendo objeto de
producdo descentralizada e recep¢do organizada em larga escala, como
seria desejavel.
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No enfrentamento dos problemas da qualidade da EJA, ha consenso
de que as universidades muito tém a construir nos campos da formagido
e aperfeicoamento dos educadores, assessoramento dos sistemas de
ensino, elaboragdo de materiais educativos e na pesquisa educacional.
Diversas institui¢des de ensino superior ja vém oferecendo contribuigdes
a EJA nos Ambitos da pesquisa, assessoria, formagdo de professores e
implementagdo de projetos. Seu envolvimento com o tema, porém, ainda
é marginal, o que se reflete na pesquisa académica, quantitativamente
inexpressiva e pouco difundida.

O ATENDIMENTO

Nio ha estatfsticas confidveis e atualizadas que permitam aferir com
rigor a magnitude do atendimento, mas onde se dispde de dados, fica
evidente que a oferta escolar estd muito aquém das necessidades
socialmente colocadas.

Embora deficitdria, a oferta padblica de EJA ¢é realizada
majoritariamente pelas redes estaduais, uma vez que seus programas
abrangem o ensino fundamental completo, médio e profissionalizante.
Os municipios vém assumindo uma participagdo crescente na promogio
da EJA, especialmente nas capitais e cidades de maior porte, sendo
relevante o nimero de projetos municipais institucionalizados que
realizam experiéncias pedagdgicas inovadoras. A maior parte das
iniciativas municipais, porém, incide sobre o primeiro segmento do
ensino fundamental. Observa-se uma tendéncia extremamente
preocupante das politicas pablicas a desconcentragio e municipalizagdo
da EJA, havendo descompasso entre essa tendéncia e a garantia de
distribui¢do eqiiitativa de recursos entre as esferas de governo.

H4 tempos atuam na EJA - por vezes sem a devida articulagdo
entre si - ndo s6 os sistemas estaduais e municipais de ensino, como
entidades ligadas a sindicatos patronais e de trabalhadores, igrejas,
empresas, organizagdes nio-governamentais e universidades.
Recentemente, vém se multiplicando em todo o Pafs as experiéncias
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de parceria entre orgios publicos, entidades empresariais, sindicatos,
universidades, organizagdes populares e nio-governamentais na
promogédo da EJA. O estabelecimento dessas parcerias tem favorecido
a diversificagdo das experiéncias para atender as especificidades das
demandas educativas dos diversos grupos socials que necessitam
escolarizar-se. Embora seja avaliada positivamente, a tendéncia ao
estabelecimento de parcerias gera inquieta¢des que impliquem a
progressiva desobrigagio do Estado perante suas responsabilidades
na oferta de EJA.

A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA REGIAO NORDESTE
O contexto social e o analfabetismo

Da populagio total da Regido Nordeste com 15 anos ou mais, que
em 1991 somava 25.751.993 de pessoas, 9.694.517 eram analfabetas
(37,65%). Significa que o nimero de analfabetos da Regido Nordeste
representa mais de 50% do total nacional.

A conjuntura nacional, as politicas pablicas fragmentadas, as
relagdes sociais de trabalho, a estrutura do emprego e de distribuig¢do
da renda, as condi¢des materiais de vida, a insuficiente cobertura da
escola regular destinada a criangas e adolescentes - agravada pelos
elevados 1ndices de evasdo e repeténcia - fazem com que a regido
Nordeste apresente indices de analfabetismo superiores e taxas de
escolaridade inferiores a média nacional.

Como no restante do pafs, o analfabetismo é mais elevado no meio
rural, onde persiste uma situagdo caracterizada por uma estrutura
fundidria que concentra a propriedade da terra em latifindios, pela
desigual distribui¢io do financiamento agrério e incentivos fiscais entre
os pequenos agricultores e grandes proprietarios, pela auséncia de uma
politica de produgdo e comercializagio agricola que garanta a
qualidade e o escoamento dos produtos basicos para suprir as
necessidades internas e de exportacio.
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Sendo um fendémeno determinado por multiplos fatores de natureza
econdmica, social e educacional, o problema do analfabetismo no
Nordeste precisa, portanto, ser analisado a luz de um diagnéstico da
realidade histérica da Regido e seu enfrentamento requer a adogio de
sujeitos a serem beneficiados.

O atendimento

A EJA na Regido Nordeste apresenta diversas modalidades de
atendimento, dentre as quais predomina o ensino supletivo que, por
sua vez, é organizado de formas diversificadas: ensino presencial,
semipresencial, individualizado, a distincia, com avaliagdo no processo
ou através de exames. Observa-se que a maioria dos Estados possui
ainda em sua estrutura Centros de Estudos Supletivos.

Constata-se que a oferta de programas de educagio bésica de jovens
e adultos ndo tem sido devidamente articulada a alternativas de
formagdo profissional.

Alguns estados do Nordeste recentemente vém desenvolvendo
programas inovadores destinados a ampliar o atendimento em
alfabetizagdo de jovens e adultos, em parceria com a sociedade civil,
que, na tentativa de superar os limites das campanhas emergenciais,
procuram encaminhar os educandos para alternativas de continuidade
de estudos.

Embora o Projeto ja nio seja desenvolvido em sua forma original
em nenhum dos estados da Regido Nordeste, a maioria deles (AL,
BA, CE, PB, PI, SE, RN) mantém programas de habilitacdo de
professores leigos.

Assim como os programas desenvolvidos pelas redes municipais, que
atendem principalmente ao primeiro segmento do ensino fundamental,
as iniciativas das organizag¢des ndo-governamentais incide sobre o campo
da alfabetizagio inicial e poés-alfabetizagdo, considerando ser de
responsabilidade do Estado a continuidade de estudos e a comprovagio
da escolaridade.
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A EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS NAS REGIOES NORTE
E CENTRO-OESTE

O contexto social e o analfabetismo

As regides Norte e Centro-Oeste vém experimentando
transformacdes em seus modelos tradicionais de desenvolvimento
econdbmico, mas ainda apresentam grande dependéncia dos
investimentos estatais e incentivos fiscais para o incremento das
atividades produtivas, especialmente, na regiio Amazodnica.

Embora a economia regional apresente significativo potencial de
crescimento, persistem obstdculos considerdveis e observam-se
elevados niveis de desigualdade sociais.

Essas Regides apresentam acentuada diversidade cultural, fruto
dos processos migratérios e da singularidade das comunidades
indigenas, o que aumenta a heterogeneidade dos padrdes de oferta
escolar.

A somatéria desses fatores contribuiu para os estudantes
enfrentarem maiores dificuldades para ingressar, progredir e concluir
com bom aproveitamento o ensino fundamental, o que resulta nos
baixos indices de escolarizagio da populagdo e no aumento da
demanda por oportunidades educacionais para jovens e adultos.

O Norte e Centro Oeste brasileiros vém registrando acentuado
crescimento populacional nas Gltimas décadas, devido em grande
parte as migragdes. O Norte observou um crescimento de 81,71%
da populagdo com idade superior a 15 anos na década de 80%; naquele
periodo, o nimero de analfabetos cresceu 53,6%. No Centro-Oeste

2 Ao proceder a comparagdes, deve-se considerar que, no perfodo, o Estado de Tocantins foi

desmembrado de Goids, deixando de compor a Regido Centro Oeste e passando a compor a
Regido Norte.
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o crescimento populacional nessa faixa etdria foi de 37,10%, e o
ntmero de analfabetos reduziu-se em 9,18%.

Os maiores indices de analfabetismo absoluto nas Regides Norte e
Centro Oeste sdo encontrados nas zonas rurais. Segundo o Censo de
1991, a Regido Norte possufa, em média, 24,64% de analfabetos
absolutos na populagdo jovem e adulta, indice superior a média
nacional. J4 no Centro Oeste, o indice médio de 16,75% de
analfabetismo situava-se abaixo da média nacional. Ha que se notar
que o Distrito Federal é a unidade da federagdo que apresenta o menor
ndice de analfabetismo absoluto do Pafs na faixa etaria de 15 anos
ou mais (9,24%), explicado em parte pela elevada taxa de urbanizagio
de sua populagio.

O aumento

Para enfrentar o desafio de atender os numerosos contingentes que
ndo tiveram acesso a escolariza¢do na idade prépria, tem havido um
significado esfor¢o na promogdo da EJA. O atendimento a clientela
jovem e adulta vem sendo realizado por institui¢gdes governamentais
e ndo-governamentais em programas diversificados: cursos e programas
de alfabetizagio em parceria; programas de educagio bésica (inclusive
aqueles destinados especificamente a seringueiros, ribeirinhos e povos
indigenas, promovidos por organizagdes ndo-governamentais), Cursos
supletivos de 1° e 2° graus presenciais, semipresenciais, com
metodologia de instrugdo personalizada e a distncia (af incluida a
oferta do Telecurso 2.000), Centros de Estudos Supletivos, cursos de
educagio e qualificagdo profissional, exames supletivos de educagio
geral de 1° e 2° grau e de supléncia profissionalizante de 2° grau.

Os resultados jd sdo expressivos, embora nio seja possivel por ora
fornecer informacgdes e estatisticas consistentes em virtude das
dificuldades de coleta de dados junto a todas as institui¢des executoras
de programas.
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A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NAS REGIOES SUL E SUDESTE
O contexto social e o analfabetismo

Embora os Estados das Regides Sul e Sudeste apresentem dinamismo
econdmico superior as demais regides do Pais, eles ndo deixam de
apresentar acentuadas desigualdades sociais s quais associam-se
elevadas taxas de analfabetismo, especialmente nos bolsdes de pobreza
situados em algumas 4reas rurais e periferias urbanas, cujos indices de
analfabetismo equivalem aos das regides mais carentes do pafs.

A causa principal das Regides Sul e Sudeste apresentarem {ndices de
analfabetismos inferiores a média nacional é a cobertura mais extensa
no ensino fundamental regular e na formagio profissional. Entretanto,
o contingente total de analfabetos é elevado, em virtude da grande
concentragdo populacional nestas regides.

A persisténcia de elevados indices de evasio e repeténcia no ensino
regular e a reduzida oferta de oportunidade de estudos no ensino
supletivo faz com que os niveis de escolarizagio da populagdo jovem e
adulta sejam baixos, colocando o analfabetismo funcional como o maior
desafio a ser enfrentado pela EJA no Sul e Sudeste.

O atendimento

O desenvolvimento da EJA nas Regides Sul e Sudeste é desigual.
Em alguns Estados e Municipios a EJA conquistou elevado grau de
institucionaliza¢io nos 6rgdos pablicos e relativa prioridade nas politicas
educacionais, registrando-se experiéncias promissoras de formagio de
educadores e produgdo de materiais didaticos proprios a cada um dos
programas, inclusive aqueles empreendidos por organizagdes da
sociedade civil. Em outros Estados e Municipios, porém, vem
declinando a importincia da EJA no interior das estruturas
governamentais, o que por sua vez reflete a perda de centralidade dessa
modalidade educativa nas politicas em curso.
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O atendimento em EJA realizado pelos sistemas pablicos estaduais
nas Regides Sul e Sudoeste é realizado em Centros de Estudos Supletivos
e unidades de ensino afins, sendo oferecidos também cursos presenciais
com avaliagdo no processo.

Os Estados oferecem Exames Supletivos de Educagdo Geral e
Profissionalizante com regularidade e estruturam seus sistemas de
construgdo de provas. A demanda pelos Exames é numerosa e sdo baixos
os indices de aprovagdo.

Observa-se uma crescente participagdo dos municipios na promogio
da EJA, especialmente nas capitais e cidades de maior porte, sendo
relevante o numero de projetos municipais institucionalizados que
realizam experiéncias pedagbgicas inovadoras.

Em alguns estados e municipios das regides Sul e Sudeste
multiplicam-se e intensificam-se as experiéncias de parceria entre orgdos
publicos, entidades empresariais, sindicatos, universidades, organizagdes
populares e ndo-governamentais na promogédo da EJA.

Ainda que sejam numerosos os programas e variadas as formas de
atendimento, muitas das quais com caracteristicas inovadoras, a oferta
de EJA ¢ ainda muito reduzida face as necessidades socialmente
colocadas, em especial no que tange a alfabetizagio e as series iniciais.

Principios orientadores e compromissos

E préprio do ser humano o impulso de conhecer o mundo e
transformar a realidade. Todas as pessoas tém, em qualquer idade,
capacidade, necessidade e direito de ampliar seus conhecimentos e
partilhar do acervo cultural, cientifico, tecnolbgico e artistico construido
pela humanidade. A necessidade que os individuos tém de rever e
organizar os fundamentos de sua cultura acentua-se em um mundo em
permanente transformagio.

No atual estdgio de desenvolvimento politico-social - marcado pela
globalizagio da economia, pelas inovagdes tecnolbgicas e pela
emergéncia de um novo paradigma de organizagio do trabalho - impde-
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se a formulagdo e implementagdo de um modelo educacional inovador
e de qualidade. A formagdo de cidaddos democraticos tem por condigdo
a organizagdo de um sistema educacional de qualidade, orientado para
o resgate dos valores da cidadania. Nio é mais possivel avangar sem
que se estabelegam novas relagdes entre escola e sociedade e critérios
de planejamento capazes de gerar oportunidades educacionais mais
amplas e diversificadas para os diferentes segmentos da populagdo.

Para que o Brasil alcance niveis de desenvolvimento compativeis
com as necessidades e interesses das camadas populares urge que, ao
lado de mudangas estruturais no dmbito socioeconbmico, sejam
implementadas medidas visando transformar os processos de aquisi¢do
e desenvolvimento das capacidades humanas. O processo de construgdo
e consolidagdo da democracia por que passa o nosso pafs estd a exigir
de seu povo a consciéncia critica do momento histérico.

A educac¢io fundamental é direito de todos e sua universalizagio
urgente e necessaria, devendo ser assegurada por politicas de acesso e
permanéncia na escola. A consecugdo das metas constitucionais de
superacdo do analfabetismo e universalizagdo do ensino fundamental
enseja a integragio intra-setorial das politicas de educagio de criangas,
jovens e adultos e a articulagdo intersetorial com as demais politicas
sociais (satde, moradia, saneamento bdsico e assisténcia social) e de
desenvolvimento (reforma agraria, geragdo de emprego e distribui¢do
de renda).

A EJA constitui um dos meios pelos quais a sociedade pode satisfazer
as necessidades de aprendizagem dos cidadios, equalizando
oportunidades educacionais e resgatando a divida social para com
aqueles que foram excluidos ou ndo tiveram acesso ao sistema escolar.
Compreendida enquanto processo de formagio continuada dos
cidaddos, a EJA deve, pois, configurar-se como dever do Estado e
receber o apoio da sociedade.

Fundada nos valores da democracia, da participagdo, da eqiiidade e
solidariedade social, a EJA deve permitir aos educandos mudar a
qualidade de sua intervencdo na realidade. Seu objetivo primeiro é,
pois, a construgdo de novas formas de participagdo e de exercicios pleno
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e consciente dos direitos de cidadania. A formagio para o trabalho,
entendida como uma das dimensdes da educagdo continuada de jovens
e adultos, deve articular-se a educacdo geral e atender aos fins da
educac¢io nacional.

Garantir ensino fundamental ptblico e gratuito a populagio jovem e
adulta é dever do Estado e direito pablico subjetivo dos cidadios,
consagrado na Constituigdo Federal e leis complementares,
independentemente de idade, género, etnia, condigdo socioecondmica,
convicgdo religiosa, politica e cultural. Cabe as trés esferas de governo
assegurar de forma articulada a efetivagio do direito social a educagio
mediante a defini¢do legal de competéncias, o planejamento plurianual
de metas e a divisdo das respectivas responsabilidades.

O desenvolvimento da EJA enseja o estabelecimento de parcerias
entre os segmentos governamentais, nio governamentais e instituigdes
de ensino superior, parcerias estas fundadas no respeito matuo, na
solidariedade e na ética. Os governos devem considerar e apoiar
iniciativas da sociedade civil que tenham carater pablico e gratuito e se
orientem pelos valores da democracia e da cidadania. Resguardada a
responsabilidade pblica na manutencio e desenvolvimento da EJA o
financiamento por organismos governamentais de programas
desenvolvidos em parceria com organizagdes de sociedade civil
constituem procedimento legitimo, desde que baseado em critérios
democridtica e publicamente definidos pela Comissdo Nacional de
Educagio de Jovens e Adultos.

O principio da gestio democratica deve permear as politicas,
instituigdes e programas de EJA, contemplando a institucionalizagdo de
conselhos e outras formas de participagio de organismos da sociedade
civil na defini¢io de diretrizes politico-pedagbgicas, no acompanhamento
e avaliagdo das agdes em andamento, bem como na defini¢do de critérios
de distribui¢io e na fiscalizagdo da aplicagdo de recursos ptblicos.

Os organismos promotores de programa, as unidades escolares
publicas e centros educativos organizados pela sociedade civil
constituem os espagos vitais da acdo educativa com jovens e adultos,
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devendo-se lhes respeitar a autonomia. A construgdo democratica de
um trabalho educativo coletivo, eficiente e de qualidade requer a
implementagdo de uma gestdo participativa que assegure autonomia,
liberdade e co-responsabilidade dos diversos agentes.

As exigéncias da sociedade contemporanea impdem a EJA alcangar
novas dimensdes, propiciando a formagédo integral do ser humano e a
consciéncia de suas potencialidades como ser criador, de modo a
assegurar o acesso aos bens culturais, aos meios de preservagdo do
meio ambiente e promogio do desenvolvimento sustentavel, aos
conhecimentos cientificos e tecnolbgicos necessarios a participagio
social e inser¢do no mundo do trabalho. O acesso a leitura e a escrita
dalingua nacional, a compreensdo das diversas linguagens, o dominio
dos simbolos e opera¢des matematicos, bem como dos fundamentos
das ciéncias sociais e naturais, constituem as bases para o
aperfeicoamento constante dos individuos. Concebendo o
conhecimento como uma construgio social fundada na interacdo entre
teoria e prética, e o processo de ensino aprendizagem como uma relagdo
em que predomina a troca de saberes, os curriculos da EJA devem
abordar os contetdos basicos desde os principios da educagdo popular
em uma perspectiva interdisciplinar.

Sendo também educacdo basica, a EJA deve articular-se as ofertas
educativas destinadas as criangas e adolescentes, preservando sua
identidade politico-pedagbgica e especificidades nos planos conceitual
e metodolégico. A heterogeneidade sociocultural dos individuos, a
diversidade de suas demandas educativas e de suas condi¢des de
estudo e aprendizagem requerem respeito as especificidades das zonas
urbanas e rurais e a pluralidade cultural, de género, étnica e religiosa
da populagdo brasileira. Considerando as caracteristicas psicossociais,
ritmos, aspiragdes, proje¢des e interesses proprios dos educandos, os
programas de EJA devem ser flexiveis nas formas de atendimento, de
modo a garantir a pluralidade de concepgdes pedagbgicas e
metodolbgicas e o respeito as especificidades na sele¢io dos materiais
didaticos e organizacdo do ambiente escolar.
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A qualidade da EJA deve ser assegurada mediante a valorizagio
profissional e a formacdo inicial e continuada dos educadores,
compreendida esta como um processo permanente de reflexio sobre
a pratica. A formacdo e profissionalizagio dos educadores de jovens
e adultos é responsabilidade que cabe as institui¢gdes de formagdo do
magistério nos niveis médio e superior, bem como aos organismos
governamentais e nio-governamentais envolvidos nessa modalidade
de atendimento educacional.

Assim, orientados pelos principios de eqiiidade, integragdo,
autonomia, qualidade, flexibilidade e pluralidade, os delegados ao
Semindrio Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos firmam os
seguintes COMpPromissos:

1° Reconhecendo que o estado de miséria das populagdes interfere

negativamente nos resultados educacionais, cabe aos governos
federal, estaduais e municipais desenvolver politicas voltadas
a resolucdo dos problemas da exclusio social, promovendo
politicas industrial, agricola e de reforma agraria, de forma a
estimular a geragdo de emprego, a redistribuigdo da renda e da
terra.

2° Promover a reflexdo e discussio permanentes sobre a vinculagio

da EJA a melhoria de vida e ao desenvolvimento
socioecondmico do pais e sobre as politicas educacionais mais
adequadas, comprometendo os governos Federal, estaduais e
municipais com a superagdo do analfabetismo e a elevacdo dos
niveis de escolaridade da populagio.

3° Promover a continuidade e institucionalizag¢io de programas e

projetos educacionais em todas as instdncias governamentais
e ndo-governamentais, visando a consolida¢do de uma politica
nacional de educagdo continuada.

4°  Ampliar significativamente o atendimento da demanda por EJA

sob formas diversas e flexiveis, assegurando a continuidade de
estudos e eliminando simultaneamente os problemas da evasdo
e repeténcia, até que sejam alcancadas as metas de superagio
do analfabetismo e universaliza¢io do ensino fundamental.
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50
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Atender as especificidades dos grupos sociais prejudicados em
seu acesso a educagdo, dentre os quais destacam-se as mulheres,
os negros, os trabalhadores rurais, os povos indigenas, os
portadores de deficiéncia e os presididrios.

Prever, valorizar e disseminar iniciativas das organiza¢des da

sociedade civil, bem como fomentar a expansio de programas

de educagdo continuada de jovens e adultos que venham
atender as demandas das sociedades locais.

Promover gestdes junto aos 6rgios publicos das trés esferas de

governo para que, mediante consulta ds instancias democraticas

de gestdo da educagio (conselho e comissdes municipais e

estaduais constituidas pelos diversos segmentos

governamentais, nio-governamentais e institui¢des de ensino
superior):

a) elaborarem planos plurianuais de educagdo que contemplem
politicas de oferta permanente de EJA e definam o regime
de colaboragio entre as trés esferas de governo, assegurando
a dotagdo e redistribuigdo eqiiitativa de recursos, a
articulagdo e interagdo dos parceiros, a coordenacgdo,
orientagdo técnica, acompanhamento e avaliagdo dos
procedimentos didatico-pedagbgicos, administrativos e
financeiros das agdes em curso;

b) cumpram o que estabelece o art. 208 da Constituigdo Federal
de 1988, reconhecendo a EJA como educagio bésica, o que
exige politicas e agcdes que lhe assegurem a participagdo na
gestio democrética das unidades escolares, o acesso aos
recursos financeiros e fisicos adequados, aos programas
complementares de merenda, livros diddticos, satde e
transporte escolar, esportes, lazer etc;

¢) ampliem o financiamento, atribuido a EJA nas trés esferas
de governo, dotagdes orcamentdrias compativeis,
assegurando sua efetiva execugdo financeira e transparéncia
no uso desses recursos, bem como o acompanhamento e
avaliacdo dos resultados obtidos.
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d) apbiem as iniciativas dos organismos ndo-governamentais e
das institui¢des de ensino superior na promogio da EJA,
articulando-as as politicas governamentais por meio de
parcerias e convénios que respeitem a autonomia e
especificidade dos diferentes agentes, preservados o sentido
publico do atendimento e os objetivos comuns da educagido
nacional.

8° Avangar nas formulagdes teérico-metodoldgicas relacionadas a

EJA com vistas a busca da qualidade do processo de ensino

aprendizagem, fomentando sua identidade politico-pedagbgica

por meio de a¢des articuladas de:

a) valorizagdo dos profissionais da EJA, propiciando-lhes
condigdes de trabalho e remuneragio condignas, segundo os
preceitos legais, e capacitando-os para o desempenho de suas
atividades em processo de formagéo inicial e continuada;

b) provisdo de condigdes adequadas de ensino-aprendizagem
(instalagdes escolares, materiais diddtico-pedagbgicos,
recursos tecnolégicos e outros meios auxiliares de ensino);

c) estabelecimento de estratégias, metodologias e organizagdo
curricular adequadas para atender a diversidade cultura, social
e econdmica da demanda por EJA, considerando sobretudo
as especificidades da populagio do meio rural.

9° Promover gestdo junto aos cursos de formagio do magistério
nos niveis médio e superior para que insiram em seus curriculos

as tematicas relacionadas 2 EJA, de modo a contribuir para a

formac3o inicial e continuada dos educadores.

10° Adequar as normas de ensino relativas a EJA de modo a acolher
programas flexiveis, diversificados e inovadores, necessarios ao
atendimento da heterogeneidade da demanda, definindo por
critérios democréticos principios basicos de eqiiidade.

11° Promover gestdo junto as universidades e demais institui¢des
de ensino superior para que desenvolvam a¢des voltadas a EJA
nos campos da formagdo e aperfeigoamento dos educadores,
assessoramento técnico aos sistemas de ensino e organizagdes
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da sociedade civil, elaboragdo de materiais educativos e
b
promogio de estudos e pesquisas educacionais, estabelecendo
junto as agéncias nacionais e internacionais linhas de
financiamento e fomento para tais fins.
p

Frente a esses compromissos, os delegados e participantes do
Seminario Nacional de EJA estabelecem as seguintes propostas, com
vista a elaboragdo de um Plano Nacional de EJA:

10

20
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Construir e instalar nos Estados e Municipios féruns

permanentes e/ou comissdes interinstitucionais com carater

consultivo e/ou deliberativo envolvendo todos os segmentos
governamentais, nio-governamentais e institui¢cdes de ensino
superior para:

a) discutir com os diversos segmentos da sociedade civil as
diretrizes para as politicas de EJA;

b) mobilizar e incentivar a participagdo dos diversos segmentos
da sociedade civil na viabilizagdo, acompanhamento e
avaliagio das politicas pablicas do setor;

¢) garantir unidade, qualidade e continuidade as politicas de EJA;

d) manter um didlogo constante com a Comissdo Nacional de
EJA e o MEC.

Articular esses féruns ou comissdes nos dmbitos regional e

nacional (af incluidos os Conselhos Nacional, Estaduais e

Municipais de Educagio, bem como a Comissio Nacional de

EJA e a Coordenagdo do MEC) de modo a promover o

intercambio, desburocratizacio e socializa¢io das informagdes,

bem como ampliar a participagdo nas decisdes.

Garantir representagdo regional na Comissio Nacional de EJA.

Dar continuidade as politicas e programas de EJA a fim de que

perdurem além dos mandatos politicos.

Conferir a instancia dedicada a EJA posicio relevante na estrutura

do Ministério da Educagio, compativel com os compromissos

internacionais assumidos e a dimensio social do problema a

enfrentar, de modo a fortalecé-la e preservar sua autonomia,
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10°

11°

12°

13°

provendo as condigdes necessarias para ampliar sua capacidade

de exercer a fungdo coordenadora de uma politica nacional de

educac¢io continuada.

Implantar e institucionalizar estruturas especificas voltadas para

EJA nos 6rgdos publicos estaduais e municipais de educagio,

assegurando-lhes recursos humanos, financeiros e materiais

compativeis com a demanda.

Instituir mecanismos de acompanhamento, fiscalizagio e

avaliagdo da implementagdo das politicas da EJA e o

cumprimento das determinagdes constitucionais € COmpromissos

internacionais e ela relacionados.

Universalizar a oferta educacional para jovens e adultos nas redes

publicas de ensino, inserindo-a nas escolas dos sistemas estadual

e municipal de educagio.

Atender as populagdes indigenas nos programas de EJA,

assegurando a preservagdo de seus valores culturais.

Fomentar o desenvolvimento da EJA em empresas pablicas e

privadas e durante a jornada de trabalho sob a orientagio dos

sistemas de ensino.

Celebrar acordos de cooperagdo e convénios entre institui¢des

publicas e privadas que possibilitem alocagdo de recursos

humanos, fisicos e financeiros, materiais e equipamentos, no

sentido de garantir aos jovens e adultos educagio basica,

formagdo e atualizagio profissional.

Estimular a apropriagdo dos meios de comunicagdo de massa

por diferentes atores sociais, no intuito de formular programas

educativos voltados para EJA.

Estruturar programas alternativos de educagdo continuada que

incluam as seguintes dimensdes da EJA.

a) alfabetizagdo: em espagos escolares e ndo-escolares;

b) escolarizagdo: voltada para a continuidade da educagio basica;

¢) educagdo continuada: destinada a criar oportunidades de
complementagdo, atualiza¢io, ampliagdo de conhecimentos
basicos, utilizando diferentes meios, inclusive programas e
projetos a distancia produzidos nacional e localmente;
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d) educagio e trabalho: articulagdo entre escolas e instituigdes
de formacio profissional para oferta de cursos
profissionalizantes.

14° Sensibilizar e mobilizar a opinido pablica através da midia e das

organizagdes da sociedade civil com o objetivo de recuperar a

identidade, facilitar o acesso e garantir a permanéncia do aluno

jovem e adulto no processo educacional.

15° Criar fundos publicos nas trés esferas de governo para o
desenvolvimento da EJA.

16° Desenvolver estudos e pesquisas sobre o perfil sociocultural, as
caracteristicas cognitivas e as necessidades educativas especificas
dos educandos jovens e adultos, garantindo recursos para tais fins.

17° Elaborar propostas pedagbgicas paraa EJA que contribuam para

o exercicio da cidadania e considerem a realidade sociopolitica e

econdmica, as condi¢des de vida dos educandos e suas

caracteristicas culturais:

o flexibilizar a organizagio curricular, metodologias, duragio,
calendario e horarios dos programas de EJA.

18° Definir parametros curriculares condizentes com as
especificidades da EJA a partir da anélise das politicas e das

propostas existentes, em ampla discussio com os educadores e

asociedade civil.

19° Ampliar a elaboragdo, produgido, distribui¢do de recursos
didéticos préprios 2 EJA em meios impressos e multimeios,
destinando para tanto recursos financeiros.

20° Celebrar acordos de cooperagio entre institui¢des publicas,
privadas e organizag¢des da sociedade civil para aquisigdo e/ou
produgdo, reprodugdo e distribui¢io de recursos didaticos para

a EJA que contemplem contetidos basicos nacionais e atendam

as peculiaridades regionais.

21° Desenvolver nas instituigdes de ensino superior politicas de fomento
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo dirigidas a EJA.

22° Valorizar o profissional do magistério, através de uma politica de
pessoal que inclua ingresso por concurso publico, melhoria substantiva
dos saldrios, de suas condigdes de trabalho e da gestdo escolar.
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23°

24°

25°

26°

27°

Incrementar a formacio inicial dos educadores nos cursos de
formacgdo de professores e outros profissionais de educagéo
nos niveis de 2° e 3° graus, introduzindo disciplinas e/ou
redefinindo os componentes curriculares de modo a integra-
los com as propostas de EJA.

Efetivar parcerias com institui¢des de ensino superior publicas
e privadas e outras agéncias de formagdo para qualificagio,
especializagio e estudos adicionais em nivel de 2° e 3° graus,
visando ao aperfeicoamento e atualizagdo dos profissionais
envolvidos na EJA.

Promover nos programas de EJA a formagdo continuada dos
educadores em servigo, assegurando-lhes acompanhamento
pedagbgico coerente com a proposta pedagdgica definida.
Instituir uma politica de ampliagdo e melhoria das estruturas
de coleta e disseminagio de dados sobre a demanda e o
atendimento, implementando um sistema dindmico de
informacdo estatistica e documental paraa EJA, constituindo
centros de documentagéo, bancos de dados e de experiéncias
de acesso publico sobre o tema.

Adotar mecanismos de acompanhamento e avaliagdo periddica
das politicas e programas de EJA empreendidos por todos os
segmentos com vistas ao desenvolvimento das a¢des propostas
e a efetiva socializagdo de seus resultados, zelando para que
tais mecanismos ndo impliquem a padronizagio dos programas,
sua exting¢do ou reducido do atendimento.

Tendo estabelecido consensualmente os principios, compromissos

e propostas acima enunciados, e na perspectiva de formula¢do de um

Plano Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos, os participantes
do Semindrio Nacional comprometem-se a:

o difundir e encaminhar suas delibera¢des nos organismos

governamentais, nio governamentais e institui¢des de ensino
superior em seus Estados e Municipios de origem;
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o fixar uma agenda comum, que inclui a realiza¢do de um novo
Semindrio Nacional em 1997, precedido por Encontros
Estaduais e Regionais.
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DECLARACAO DE HAMBURGO SOBRE
EDUCACAO DE ADULTOS*

Noés, participantes da “V Conferéncia Internacional sobre
Educagdo de Adultos”, reunidos na cidade de Hamburgo,
reafirmamos que apenas o desenvolvimento centrado no ser
humano e a existéncia de uma sociedade participativa, baseada
no respeito integral aos direitos humanos, levardo a um
desenvolvimento justo e sustentavel. A efetiva participagio de
homens e mulheres em cada esfera da vida é requisito fundamental
para a humanidade sobreviver e enfrentar os desafios do futuro.

A educagio de adultos, dentro desse contexto, torna-se mais que
um direito: é a chave para o século XXI; é tanto conseqiiéncia
do exercicio da cidadania como condigio para uma plena
participagdo na sociedade. Além do mais, é um poderoso
argumento em favor do desenvolvimento ecolégico sustentavel,
da democracia, da justica, da igualdade entre os sexos, do
desenvolvimento socioecondmico e cientifico, além de ser um
requisito fundamental para a constru¢do de um mundo onde a
violéncia cede lugar ao didlogo e a cultura de paz baseada na
justica. A educagdo de adultos pode modelar a identidade do
cidaddo e dar um significado a sua vida. A educagido ao longo da

* 'V ConferénciaInternacional sobre Educagio de Adultos - V CONFINTEA - Julho 1997
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vida implica repensar o contetido que reflita certos fatores, como
idade, igualdade entre os sexos, necessidades especiais, idioma,
cultura e disparidades economicas.

A educagio de adultos engloba todo o processo de aprendizagem,
formal ou informal, onde pessoas consideradas “adultas” pela
sociedade desenvolvem suas habilidades, enriquecem seu
conhecimento e aperfeicoam suas qualifica¢des técnicas e
profissionais, direcionando-as para a satisfacio de suas
necessidades e as de sua sociedade. A educacio de adultos inclui
a educagdo formal, a educagdo ndo-formal e o espectro da
aprendizagem informal e incidental disponivel numa sociedade
multicultural, onde os estudos baseados na teoria e na pratica
devem ser reconhecidos.

Apesar de o conteddo referente a educagdo de adultos e a
educacdo de criancas e adolescentes variar de acordo com os
contextos socioecondmicos, ambientais e culturais, e também
variarem as necessidades das pessoas segundo a sociedade onde
vivem, ambas sio elementos necessirios a uma nova visio de
educagdo, onde o aprendizado acontece durante a vida inteira.
A perspectiva de aprendizagem durante toda a vida exige, por
sua vez, complementaridade e continuidade. £ de fundamental
importancia a contribui¢do da educagdo de adultos e da educagio
continuada para a criagio de uma sociedade tolerante e instruida,
para o desenvolvimento socioecondmico, para a erradicagdo do
analfabetismo, para a diminui¢io da pobreza e para a preservagdo
do meio ambiente.

Os objetivos da educagio de jovens e adultos, vistos como um
processo de longo prazo, desenvolvem a autonomia e o senso de
responsabilidade das pessoas e das comunidades, fortalecendo
a capacidade de lidar com as transformagdes que ocorrem na
economia, na cultura e na sociedade como um todo; promove a
coexisténcia, a tolerancia e a participagdo criativa e critica dos
cidadios em suas comunidades, permitindo assim que as pessoas
controlem seus destinos e enfrentem os desafios que se encontram
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A frente. E essencial que as abordagens referentes  educacéio de
adultos estejam baseadas no patriménio cultural comum, nos
valores e nas experiéncias anteriores de cada comunidade, e que
estimulem o engajamento ativo e as expressdes dos cidadios nas
sociedades em que vivem.

Esta Conferéncia reconhece a diversidade dos sistemas politicos,
econdmicos e sociais, bem como as estruturas governamentais
entre os pafses-membros. De acordo com tal diversidade, e
assegurando o respeito integral aos direitos humanos e as
liberdades individuais, esta Conferéncia reconhece que as
circunstancias particulares vividas pelos pafses-membros
determinardo, em grande parte, as medidas que os Governos
devem adotar para avangar na consecug¢do e no espirito de nossos
objetivos.

Os representantes de governos e organizagdes participantes da
V Conferéncia Internacional sobre a Educacdo de Adultos
decidiram, unanimemente, explorar o potencial e o futuro da
educacdo de adultos, dinamicamente concebida dentro do
contexto da educagdo continuada por toda a vida.

Durante esta década, a educagio de adultos sofreu profundas
transformagdes, experimentando um forte crescimento na sua
abrangéncia e na sua escala. Em sociedades baseadas no
conhecimento, que estdo surgindo em todo o mundo, a educagdo
de adultos e a educagio continuada tém-se tornado uma
necessidade, tanto nas comunidades como nos locais de trabalho.
As novas demandas da sociedade e as expectativas de
crescimento profissional requerem, durante toda a vida do
individuo, uma constante atualizagio de seus conhecimentos e
de suas habilidades. No centro dessa transformagdo, estd o novo
papel do Estado e a necessidade de se expandirem as parcerias
com a sociedade civil visando a educagdo de adultos. O Estado
ainda é o principal veiculo para assegurar o direito de educagio
para todos, particularmente, para os grupos menos privilegiados
da sociedade, tais como as minorias e os povos indigenas. No

43

‘ Livro Educacao de Jovens e Adultos__Final.P683 29/11/2005, 14:45



contexto das novas parcerias entre o setor publico, o setor privado
e a comunidade, o papel do Estado estd em transformacio. Ele
ndo é apenas um mero provedor de educagdo para adultos, mas
também um consultor, um agente financiador, que monitora e
avalia a0 mesmo tempo. Governos e parceiros sociais devem
tomar medidas necessarias para garantir o acesso, durante toda
avida dos individuos, as oportunidades de educagdo. Do mesmo
modo, é dever do Estado garantir aos cidadios a possibilidade
de expressar suas necessidades e suas aspiragdes em termos
educacionais. No que tange ao governo, a educagdo de adultos
ndo deve estar confinada a gabinetes de Ministérios de Educagio:
todos os Ministérios devem estar envolvidos na promogédo da
educacio de adultos e, para tanto, a cooperagio interministerial
¢ imprescindivel. Além disso, empresarios, sindicatos,
organizagdes nio-governamentais e comunitarias e grupos
indigenas e de mulheres tém a responsabilidade de interagir e de
criar oportunidades, para que a educagdo continuada durante a
vida seja uma realidade possivel e reconhecida.

Educacdo bdsica para todos significa dar as pessoas,
independentemente da idade, a oportunidade de desenvolver seu
potencial, coletiva ou individualmente. Nio é apenas um direito,
mas também um dever e uma responsabilidade para com os outros
e com toda a sociedade. E fundamental que o reconhecimento do
direito a educagdo continuada durante a vida seja acompanhado de
medidas que garantam as condigdes necessdrias para o exercicio
desse direito. Os desafios do século XXI ndo podem ser enfrentados
por governos, organizagdes e institui¢des isoladamente; a energia,
a imaginacio e a criatividade das pessoas, bem como sua vigorosa
participagdo em todos os aspectos da vida, sdo igualmente
necessarias. A educagdo de jovens e adultos é um dos principais
meios para se aumentar significativamente a criatividade e a
produtividade, transformando-as numa condigdo indispensavel para
se enfrentar os complexos problemas de um mundo caracterizado
por rapidas transformagdes e crescente complexidade e riscos.
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10.

11.

12.

O novo conceito de educagio de jovens e adultos apresenta novos
desafios as praticas existentes, devido a exigéncia de um maior
relacionamento entre os sistemas formais e os ndo-formais e de
inovacio, além de criatividade e flexibilidade. Tais desafios devem
ser encarados mediante novos enfoques, dentro do contexto da
educacio continuada durante a vida. Promover a educacido de
adultos, usar a midia e a publicidade local e oferecer orientagdo
imparcial é responsabilidade de governos e de toda a sociedade
civil. O objetivo principal dever ser a criagio de uma sociedade
instruida e comprometida com a justi¢a social e o bem-estar geral.
Alfabetizacio de adultos. A alfabetizacdo, concebida como o
conhecimento bdasico, necessario a todos num mundo em
transformacgdo em sentido amplo, é um direito humano
fundamental. Em toda sociedade, a alfabetizacio é uma
habilidade primordial em si mesma e um dos pilares para o
desenvolvimento de outras habilidades. Existem milhdes de
pessoas — a maioria mulheres — que ndo tém a oportunidade
de aprender nem mesmo o acesso a esse direito. O desafio é
oferecer-lhes esse direito. Isso implica criar pré-condigdes para
a efetiva educagdo, por meio da conscientizagdo e do
fortalecimento do individuo. A alfabetizagdo tem também o papel
de promover a participagdo em atividades sociais, econdmicas,
politicas e culturais, além de ser requisito basico para a educagio
continuada durante toda a vida. Portanto, nds nos
comprometemos a assegurar oportunidades para que todos
possam ser alfabetizados; comprometemo-nos também a criar,
nos Estados-Membros, um ambiente favordvel a prote¢do da
cultura oral. Oportunidades de educagdo para todos, incluindo
os afastados e os excluidos, é a preocupagio mais urgente. A
Conferéncia vé com agrado a iniciativa de se proclamar a década
da alfabetizagdo, a partir de 1998, em homenagem a Paulo Freire.
O reconhecimento do “Direito a Educagio” e do “Direito a
Aprender por Toda a Vida” é, mais do que nunca, uma
necessidade: é o direito de ler e de escrever; de questionar e
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13.

14.

15.

de analisar; de ter acesso a recursos e de desenvolver e
praticar habilidades e competéncias individuais e coletivas.
O fortalecimento e a integragdo das mulheres. As mulheres
tém o direito as mesmas oportunidades que os homens. A
sociedade, por sua vez, depende da sua contribui¢do em todas
as areas de trabalho e em todos os aspectos da vida cotidiana.
As politicas de educagdo voltadas para a alfabetizagdo de
jovens e adultos devem estar baseadas na cultura prépria de
cada sociedade, dando prioridade a expansio das
oportunidades educacionais para todas as mulheres,
respeitando sua diversidade e eliminando os preconceitos e
esteredtipos que limitam o seu acesso a educagdo e que
restringem os seus beneficios. Qualquer argumentagdo em
favor de restri¢gdes ao direito de alfabetizacdo das mulheres
deve ser categoricamente rejeitada. Medidas devem ser
tomadas para fazer face a tais argumentagdes.

Cultura da paz e educagio para a cidadania e para a
democracia. Um dos principais desafios de nossa época é
eliminar a cultura da violéncia e construir uma cultura da paz,
baseada na justica e na tolerancia, na qual o didlogo, o respeito
mutuo e a negociagdo substituirdo a violéncia nos lares e
comunidades, dentro de nagdes e entre paises.

Diversidade e Igualdade. A educagio de adultos deve refletir a
riqueza da diversidade cultural, bem como respeitar o
conhecimento e formas de aprendizagem tradicionais dos povos
indigenas. O direito de ser alfabetizado na l{ingua materna deve
ser respeitado e implementado. A educagdo de adultos enfrenta
um grande desafio, que consiste em preservar e documentar o
conhecimento oral de grupos étnicos minoritdrios e de povos
indigenas e ndmades. Por outro lado, a educagio intercultural
deve promover o aprendizado e o intercimbio de conhecimento
entre e sobre diferentes culturas, em favor da paz, dos direitos
humanos, das liberdades fundamentais, da democracia, da justiga,
da coexisténcia pacifica e da diversidade cultural.
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17.

18.

19.

20.

Satde. A satde é um direito humano basico. Investimentos em
educacio sio investimentos em satde. A educacdo continuada
pode contribuir significativamente para a promogio da sadde e
paraa prevencio de doengas. A educagdo de adultos democratiza
a oportunidade de acesso a satide.

Sustentabilidade ambiental. A educagdo voltada para a
sustentabilidade ambiental deve ser um processo de
aprendizagem que deve ser oferecido durante toda a vida e que,
a0 mesmo tempo, avalia os problemas ecologicos dentro de um
contexto socioecondmico, politico e cultural. Um futuro
sustentavel ndo pode ser atingido se ndo for analisada a relagdo
entre os problemas ambientais e os atuais paradigmas de
desenvolvimento. A educagio ambiental de adultos pode
desempenhar um papel fundamental no que se refere a
mobilizacio das comunidades e de seus lideres, visando ao
desenvolvimento de a¢des na drea ambiental.

A educagio e a cultura de povos indigenas e némades. Povos
indigenas e n6mades tém o direito de acesso a todas as formas e
niveis de educagio oferecidos pelo Estado. Nio se lhes deve
negar o direito de usufruirem de sua propria cultura e de seu
proprio idioma. Educagio para povos indigenas e ndmades deve
ser cultural e lingiiisticamente apropriada a suas necessidades,
devendo facilitar o acesso a educagio avangada e ao treinamento
profissional.

Transformagdes na economia. A globalizagdo, mudanga nos
padrdes de produgido, desemprego crescente e dificuldade de levar
uma vida estdvel exigem politicas trabalhistas mais efetivas, assim
como mais investimentos em educagio, de modo a permitir que
homens e mulheres desenvolvam suas habilidades e possam
participar do mercado de trabalho e da geragdo de renda.
Acesso a informagdo. O desenvolvimento de novas tecnologias,
nas dreas de informagéo e comunicagio, traz consigo novos riscos
de exclusdo social para grupos de individuos e de empresas que
se mostram incapazes de se adaptar a essa realidade. Uma das
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21.

22.

23.

24.

25.

func¢des da educagio de adultos, no futuro, deve ser o de limitar
esses riscos de exclusio, de modo que a dimensdo humana das
sociedades da informagio se torne preponderante.

A populagdo de idosos. Existem hoje mais pessoas idosas no
mundo do que havia antigamente, e essa propor¢io continua
aumentando. Esses adultos mais velhos tém muito a oferecer ao
desenvolvimento da sociedade. Portanto, é fundamental que eles
tenham a mesma oportunidade de aprender que os mais jovens.
Suas habilidades devem ser reconhecidas, respeitadas e
utilizadas.

Na mesma linha da Declaragdo de Salamanca, urge promover a
integracdo e a participagdo das pessoas portadoras de
necessidades especiais. Cabe-lhes o mesmo direito de
oportunidades educacionais, de ter acesso a uma educagdo que
reconhega e responda as suas necessidades e objetivos proprios,
onde as tecnologias adequadas de aprendizado sejam
compativeis com as especificidades que demandam.

Devemos agir com urgéncia para aumentar e garantir o
investimento nacional e internacional na educagdo de jovens e
adultos. Da mesma forma, devemos atuar de modo a garantir o
engajamento dos recursos do setor privado e das comunidades
locais nessa tarefa. A Agenda para o Futuro, que nés adotamos
aqui, visa a consecugio desses objetivos.

Dentro do Sistema das Nag¢des Unidas, a UNESCO tem um papel
preponderante no campo da educagdo. Assim, deve desempenhar
um papel de destaque na promogdo da educagio de adultos,
angariando apoios e mobilizando outros parceiros,
particularmente aqueles dentro do Sistema das Nagdes Unidas.
Isso contribuird para a implementagdo da Agenda para o Futuro,
facilitando a prestagdo de servigos necessarios ao fortalecimento
da coordenagio e da cooperagdo internacionais.

A UNESCO deverd encorajar os Estados-Membros a adotar
politicas e legislagdes que favorecam pessoas portadoras de
necessidades especiais, assim como a considerar, em seus
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26.

27.

programas de educagio, a diversidade de cultura, de linguas, de
género e de situagdo econdmica.

Nos solenemente declaramos que todos os setores acompanhario
atentamente a implementagio desta Declaragdo e da Agenda para
o Futuro, distinguindo claramente as responsabilidades e
cooperando com outros parceiros. Estamos determinados a
assegurar que a educagdo continuada durante a vida se torne
uma realidade concreta no comeco do século XXI. Com tal
propdsito, assumimos o compromisso de promover a cultura do
aprendizado com o movimento “uma hora didria para aprender”,
e com a promogio, pelas Nagdes Unidas, da Semana de Educagéo
de Adultos.

Nés, reunidos em Hamburgo, convencidos da necessidade da
educagio de adultos, nos comprometemos com o objetivo de
oferecer a homens e mulheres as oportunidades de educagio
continuada ao longo de sua vida. Para tanto, construiremos
amplas aliangas para mobilizar e compartilhar recursos, de forma
a fazer da educagido de adultos um prazer, uma ferramenta, um
direito e uma responsabilidade compartilhada.

Hamburgo, Alemanha, jul 1997.
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AGENDA PARA O FUTURO DA EDUCACAO
DE ADULTOS

A presente Agenda para o Futuro define, de modo detalhado, os
novos compromissos em favor do desenvolvimento da educagdo
de adultos, preconizados pela Declaragio de Hamburgo.

A Agenda se concentra nas preocupagdes comuns com que a
humanidade se defronta, as vésperas do século XXI, e no papel
crucial que a educagido de adultos cabe desempenhar para que
homens e mulheres de todas as idades possam enfrentar tais
desafios tio urgentes, com coragem, criatividade e conhecimento
necessarios.

Desenvolver a educagdo de adultos exige uma agio de parceria
entre os poderes publicos em diferentes setores, as organizagdes
intergovernamentais e nio-governamentais, os empregadores e
os sindicatos, as universidades e os centros de pesquisa, os meios
de comunicacio, as associa¢des e 0s movimentos comunitarios,
os facilitadores da educagio de adultos e os proprios aprendizes.
Profundas mudancas estdo em andamento em nivel mundial e
local. Elas se manifestam na globaliza¢do dos sistemas economicos,
no desenvolvimento rapido da ciéncia e da tecnologia, na estrutura
por idade, na mobilidade das popula¢des e na emergéncia de uma
sociedade fundada sobre a informacio e o saber. O mundo é
atingido igualmente por transformagdes profundas da estrutura
do trabalho e do desemprego, por uma crise ecologica sempre mais
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aguda e por tensdes sociais ligadas as diferengas culturais, étnicas
e religiosas, a reparti¢do dos papéis entre os géneros e as diferengas
na renda. Essas tendéncias repercutem no dominio da educagéo,
no qual os responsaveis por sistemas educativos complexos se
esforcam por explorar possibilidades e satisfazer demandas novas,
quando seus recursos, ndo raro, diminuem.

Desde o inicio do atual decénio, uma série de conferéncias
chamou a aten¢do do mundo sobre problemas internacionais
cruciais. Apbs a Conferéncia Mundial sobre a Educagédo para
Todos: responder as necessidades educativas fundamentais
(Jomtien, Tailandia, 1990), ocorreram a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio de
Janeiro, 1992), a Conferéncia Mundial sobre os Direitos do
Homem (Viena, 1993), a Conferéncia Internacional sobre a
Populagio e o Desenvolvimento (Cairo, 1994), a Capula Mundial
para o Desenvolvimento Social (Copenhague, 1995), a IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (Beijing, 1995), a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Habita¢gdo Humana
(Habitat II, Istambul, 1996), e, para terminar, a Cpula Mundial
da Alimenta¢do (Roma, 1996). Em todas aquelas ocasides, os
dirigentes mundiais manifestaram a expectativa de que a
educagdo ofereca as competéncias e a criatividade dos cidadédos
o meio de exprimir-se. A educagdo tem sido considerada como
um elemento indispensavel de uma estratégia para apoiar os
mecanismos do desenvolvimento sustentéavel.

Paralelamente, também a educagdo registrou mudangas. Desde
a sua criagdo, a UNESCO estd na vanguarda do movimento
tendente a conceber a educagio de adultos como um componente
essencial de todo o sistema educativo e do desenvolvimento
centrado no ser humano. Numerosos organismos ocupam-se
atualmente dessa questdo, e muitos deles participaram da
Conferéncia de Hamburgo.

A T Conferéncia Internacional sobre a Educacdo de Adultos
(Elsinor, Dinamarca, 1949) foi seguida pelas Conferéncias de

52

‘ Livro Educacao de Jovens e Adultos__Final.P652 29/11/2005, 14:45



Montreal (1960), Téquio (1972) e Paris (1985). O Relatério da
Comissio Internacional sobre o Desenvolvimento da Educacio,
presidido por Edgar Faure, elaborado em 1972, sob o titulo
“Aprender a ser - a educacio do futuro”, e a decisiva Recomendagdo
da UNESCO, de 1976, sobre o desenvolvimento da educagio de
adultos, destacando o papel vital que ela tem como elemento de
educagdo permanente, constituem outras etapas importantes.
Durante os doze anos transcorridos entre a Declaragio de Paris
e a de Hamburgo, a humanidade conheceu profundas
transformacdes ligadas ao processo da globalizagdo e ao
progresso tecnoldgico, e assistiu ao aparecimento de uma nova
ordem internacional - todos eles fendmenos que acarretaram
profundas alteragdes nos dominios politico, econdmico e cultural.
Vinte e cinco anos apdés “Aprender a ser”, a Comissio
Internacional sobre a Educagio para o Século XXI, presidida
por Jacques Delors, declarava, em 1996, que “a educagdo ao
longo de toda a vida é a chave de entrada no século XXI. Essa
nogdo vai mais além da disting¢do tradicional entre educagio
basica e educagio permanente, e se liga a um outro conceito
[...], o da sociedade educativa, na qual tudo pode ser ocasido
para que o individuo aprenda e desenvolva seus talentos”. Seu
Informe - A educacio: hd um tesonro escondido nela, sublinhava a
importancia dos quatro pilares da educagio: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver junto e aprender a ser. Como
indica a Declaragdo de Hamburgo, a educagio de adultos adquiriu
uma amplitude e uma dimensio acrescidas; ela tornou-se um
imperativo para o lugar de trabalho, o lar e a comunidade, no
momento em que homens e mulheres lutam para influir sobre o
curso de sua existéncia em cada uma de suas etapas. A educagido
de adultos desempenha um papel essencial e especifico, a medida
que possibilita as mulheres e aos homens adaptarem-se
eficazmente a um mundo em constante mutagio, e lhes ministra
um ensino que leva em conta os direitos e as responsabilidades
do adulto e da comunidade.
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10. Em Hamburgo, o vasto e complexo campo da educagio dos
adultos foi objeto de dez temas de estudo:

Educacio de adultos e democracia: o desafio do século XXI;
A melhoria das condi¢des e da qualidade da educagdo de
adultos;

Garantir o direito universal a alfabetizacdo e a educacdo
basica;

A educagdo de adultos como meio de se promover o
fortalecimento das mulheres;

A educacdo de adultos e as transformag¢des no mundo do
trabalho;

A educagio de adultos em relagdo ao meio ambiente, a satide
e a populacio;

A educagio de adultos, cultura, meios de comunicacédo e
novas tecnologias de informagio;

A educagio para todos os adultos: os direitos e aspirag¢des
dos diferentes grupos;

Os aspectos econdmicos da educagdo de adultos;

A promogéo da cooperagdo e da solidariedade internacionais.

TEMA |

Educagio de adultos e democracia: o desafio do século XXI

11. E indispensavel apelar para a criatividade e as competéncias
dos cidadios de todas as idades para enfrentar o desafio do

século XXI, isto é, atenuar a pobreza, consolidar os processos
democréticos, fortalecer e proteger os direitos humanos,

promover uma cultura da paz, estimular uma cidadania ativa,

reforgar o papel da sociedade civil, garantir a eqiiidade e a

igualdade entre os géneros, promover o fortalecimento das
mulheres, reconhecer a diversidade cultural (especialmente na
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12.

13.

utiliza¢do das linguas e no favorecimento da justiga e da

igualdade para as minorias e os povos autdctones) e estabelecer

uma nova parceria entre o Estado e a sociedade civil. Para
fortificar a democracia, é com efeito indispensavel consolidar

o contexto educativo, reforgar a participagio dos cidaddos, criar

condig¢des propicias ao crescimento da produtividade e a

implantagio de uma cultura da eqiiidade e da paz. Nés nos

comprometemos a:

Desenvolver a participagio comunitdria:

a) favorecendo uma cidadania ativa e melhorando a democracia
participativa, a fim de criar comunidades de aprendizado;

b) encorajando e desenvolvendo o espirito de iniciativa da
populagio adulta e particularmente das mulheres, o que lhes
permitira participar no funcionamento das institui¢des do
Estado, do mercado e da sociedade civil.

Sensibilizar com relagdo aos preconceitos e a discriminagdo no

seio da sociedade:

a) garantindo o direito legitimo do individuo de exercer seu
livre-arbitrio e de levar sua vida segundo o modo que ele
mesmo tiver escolhido;

b) adotando medidas para eliminar, em todos os niveis da
educagdo, qualquer discriminagdo baseada no género, na raga,
na lingua, na religido, na origem nacional, na incapacidade
fisica, ou qualquer outra forma de discriminagio;

¢) desenvolvendo programas de educagio que propiciem a
compreensio das relagdes homem-mulher e da sexualidade
humana em todas as dimensdes;

d) reconhecendo e afirmando o direito & educagio das
mulheres, das popula¢des autdctones e ndmades e das
minorias, estando atentos para que estas sejam
eqliitativamente representadas nos processos decisorios e
na prestagio dos servigos educacionais, e apoiando a
publicagdo de materiais pedagbgicos locais e autdctones;
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¢)

reconhecendo que todos os povos indigenas e os povos
némades tém direito de acesso a todos os niveis e formas,
de educacdo ptblica e a fazer uso de seus proprios substratos
culturais e de suas l{inguas. Do ponto de vista lingiifstico e
cultural, sua educagio deverd estar adaptada as suas
necessidades e facilitar-lhes o acesso a outros niveis de
educacdo e a formagdo permanente, gragas ao trabalho em
comum, a0 respeito e ao apre¢o pelas diferencas matuas, de
maneira a assegurar um futuro comum a todos os membros
da sociedade.

14. Favorecer um reconhecimento, participagdo e responsabilidade

15.

maior dos organismos ndo-governamentais e dos grupos

comunitarios locais:

a)

reconhecendo o papel exercido pelas organizagdes nio-
governamentais na conscientizagdo e promogdo dos direitos
dos cidadios, fatores que se revestem de uma importancia
essencial para a democracia, a paz e o desenvolvimento;

reconhecendo o papel sempre mais importante das
organizag¢des ndo-governamentais e dos grupos comunitarios
locais, que oferecem possibilidades de educagdo de adultos
em todos os setores, respondem as necessidades dos mais
carentes e dinamizam a sociedade civil, e fazendo chegar a
essas organizagdes e grupos o sustento financeiro requerido.

Promover uma cultura da paz, o dialogo intercultural e os

direitos humanos:

a)

b)

facilitando aos cidaddos a adogdo de uma atitude empatica,
nio-violenta e criativa em face dos conflitos, notadamente
pela importancia dada a generalizagdo da educagio para a
paz, ao jornalismo pela paz e a cultura da paz;

reforcando a dimensio educativa das atividades atinentes
aos direitos humanos nos sistemas de ensino formal e ndo-
formal para os adultos, nos niveis comunitdrio, nacional,
regional e mundial.
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TEMA I

A melhoria das condi¢bes e da qualidade da educacio de adultos

16. Ao mesmo tempo em que se assiste a um aumento da demanda

de educagdo de adultos e a uma explosdo na informagio, crescem
igualmente as disparidades entre aqueles que tém acesso aelae
os que nfo o tém. E preciso, portanto, diminuir essa polarizagio,
que reforga as desigualdades existentes, criar estruturas de ensino
para adultos e quadros de educagdo permanente suscetiveis de
se oporem a tendéncia dominante. Como se podem melhorar as
condi¢des de educagdo dos adultos? Como superar as
insuficiéncias de servigos oferecidos nesta area? Que tipo de
medidas e de reformas é necessario empreender para melhorar o
acesso, a adequagio e a qualidade, respeitar mais a diversidade
e reconhecer os aprendizados anteriores?

Nos nos comprometemos a:

17. Criar condicdes para a expressdo das necessidades em matéria

de educagio:

a) adotando leis e outras medidas apropriadas para reconhecer
atodos os adultos o direito de aprender propondo uma visio
ampliada da educagdo de adultos e facilitando a coordenagio
entre os Organismos;

b) facilitando a expressdo das necessidades de educa¢do dos
adultos em sua prépria cultura e idioma;

¢) criando servigos de informacdo publica e de orientagdo e
implementando métodos para o reconhecimento da experiéncia
e das aprendizagens anteriores;

d) elaborando estratégias para estender a educagdo de adultos
aos dela privados e para ajuda-los a realizar escolhas lacidas
em relagdo as formas de aprendizagem que melhor respondam
as suas aspiragdes;
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¢)
f)

favorecendo o exercicio do direito de aprender segundo a
fé6rmula “uma hora por dia para aprender”;

fazendo ressaltar que é importante celebrar o Dia Internacional
da Mulher (8 de marco) e 0 Dia Internacional da Alfabetizagdo
(8 de setembro) aproveitando a distribui¢io dos prémios
internacionais de alfabetiza¢do para a promocio da educagdo
de adultos, e estabelecendo uma semana internacional de
educagio de adultos, sob os auspicios das Nagdes Unidas.

18. Garantir acesso e qualidade a educagio:

a)

adotando legislagdo, politicas e mecanismos de cooperagio
com todos os parceiros envolvidos, a fim de facilitar o acesso
a educagdo, abrindo a oportunidade de participagdo dos
adultos nas atividades educativas do ensino formal, no lugar
de trabalho e no seio da comunidade, favorecendo e fazendo
funcionar programas para as zonas rurais e isoladas;
formulando uma politica global que tenha presente o papel
decisivo do clima em que se desenvolve o aprendizado;
melhorando a qualidade da educagio de adultos garantindo a
sua adequagdo pelo envolvimento dos aprendizes na
elaboragdo dos programas; facilitando cooperagio entre as
iniciativas referentes a educagdo de adultos tomadas por
instituicdes e setores diferentes de atividade.

19. Abrir aos adultos as escolas e as universidades e outros

estabelecimentos de ensino superior:

a)

solicitando aos estabelecimentos de ensino formal, de todos
os niveis, a disposi¢do de estarem abertos aos adultos - tanto
mulheres como homens - e de adotarem os programas e as
condi¢des de aprendizado para responder as suas
necessidades;

elaborando mecanismos coerentes para reconhecer as
aprendizagens feitas em diferentes contextos e garantir que
sua validagdo seja transferivel no interior dos
estabelecimentos, dos setores e dos Estados e entre estes;
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20.

)

estabelecendo parcerias entre universidades e comunidades
para a realizagdo conjunta de atividades de pesquisa e
formacio, e tornando acessiveis os servigos das
universidades a grupos externos;

realizando pesquisas interdisciplinares sobre todos os
aspectos da educagdo de adultos, com a participagdo dos
proprios aprendizes adultos;

criando, em beneficio dos adultos, possibilidades de instrugdo
flexivel, aberta e criativa, tendo presentes as respectivas
condi¢des de existéncia das mulheres e dos homens;
proporcionando aos educadores de adultos uma formagio
permanente e sistematica;

convidando a Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior
(Paris, 1998) a favorecer a transformacio dos
estabelecimentos de ensino poés-secunddrios em
estabelecimentos de educagdo permanente, e a definir, em
conseqiiéncia, a func¢do das universidades.

Melhorar as condi¢des de trabalho e as perspectivas

profissionais dos educadores de adultos (professores e

facilitadores):

a)

elaborando politicas e adotando medidas para melhorar o
recrutamento, a formagio inicial e, no exercicio do emprego,
as condigdes de trabalho e a remuneragio do pessoal empregado
nos programas e atividades de educacio de jovens e adultos, a
fim de garantir a qualidade e continuidade desses programas e
atividades, incluidos os contetidos e métodos de formacio;
introduzindo, no campo da educag¢io permanente, métodos
inovadores de ensino e aprendizagem, recorrendo
especialmente as tecnologias interativas e aos métodos
indutivos que suponham uma estreita colaboragdo entre a
aquisi¢io de experiéncia profissional e a formacio;
favorecendo a existéncia de servigos de informagio e de
documentagio que sejam amplamente acessiveis e levem em
conta a diversidade cultural.
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21.

22.

23.

Melhorar a adequagdo da educagdo primaria na perspectiva da
educagio permanente:
eliminando as barreiras entre educagido formal e ndo-formal, e

estando atentos a que os jovens adultos tenham a possibilidade

de prosseguir nos seus estudos depois de sua escolaridade formal

inicial.

Promover pesquisas sistematicas e estudos sobre a agio voltada

para a educacdo de adultos ligados as politicas publicas e

orientados para a agio:

a)

favorecendo a realizacio de estudos nacionais e transnacionais
sobre os aprendizes, os professores, os programas, os métodos
e os estabelecimentos de educagdo de adultos, e apoiando a
avaliagdo das atividades educativas em questdo e da participagdo
nestas atividades, especialmente no que se refere as
necessidades de todos os componentes da sociedade;
fornecendo regularmente a UNESCO e a outros organismos
multilaterais indicadores sobre a educacio de adultos,
acompanhando a evolugio do conjunto da drea educativa e
da participagdo dos adultos, e solicitando a UNESCO ajuda
aos Estados-Membros nessas atividades;

ampliando a capacidade de pesquisa e de difusdo dos
conhecimentos, pelo estimulo dos intercambios nacionais e
internacionais da informagdo, dos modelos inovadores e das
praticas bem-sucedidas.

Tomar consciéncia do novo papel dos Estados e parceiros sociais:

a)

b)

fazendo com que todos os parceiros reconhecam que eles
compartem a responsabilidade de criar normas de apoio, de
garantir acessibilidade e eqiiidade, de implementar mecanismos
de supervisio e de coordenacdo e de oferecer apoio
profissional aos responsdveis pelas decisdes, aos
pesquisadores e aos educandos, mediante o estabelecimento
de redes de recursos;

garantindo o apoio necessario nas areas financeira,
administrativa e de gestdo e refor¢ando os mecanismos de
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alianca intersetorial e interministerial, facilitando, a0 mesmo
tempo, a participagio das organizac¢des da sociedade civil em
atividades complementares a agio governamental, mediante
apoio financeiro adequado;

¢) propondo 3 UNESCO que continue desenvolvendo sua
politica de estabelecimento de parcerias entre todos os atores
da 4rea de educacido de adultos.

TEMA Il
Garantir o direito universal a alfabetizacdo e a educagio basica

24. Ainda hoje, mais de um bilhio de pessoas ndo adquiriram uma

instrugdo elementar e, mesmo nos paises mais prosperos, hd milhdes
que nio estdo em condigdes de manter essa conquista. Em todas as
partes do mundo, a alfabetizagdo deveria abrir o caminho de uma
participagdo ampliada na vida social, cultural, politica e econdmica.
E imperioso que ela seja conectada com a situago socioecondmica
e cultural de cada um. A alfabetizagdo permite ao individuo assumir
eficazmente sua funcio na sociedade a que pertence, construi-lae
model4-la. Ela é um processo de autotransformagio cultural e social
das coletividades. Ela deve responder as necessidades das mulheres,
assim como dos homens, a fim de lhes permitir compreender as
relagdes de interdependéncia que conectam sua situagdo pessoal
com as realidades locais e mundiais.

Nos nos comprometemos a:

25. Fazer com que a alfabetizagdo responda ao desejo de promogio

social, cultural e econdmica dos aprendizes:

a) fazendo ressaltar a importincia da alfabetizagdo para os
direitos humanos, para uma cidadania participativa para a
justiga social, politica e econdmica e para a identidade cultural;
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b)

reduzindo, até o ano 2000, as taxas de analfabetismo
feminino a metade, pelo menos, das cifras de 1990, com
uma atengio especial as populagdes rurais, aos migrantes,
refugiados e deslocados no interior de seu pafs, as populagdes
autdctones, as minorias e as mulheres com deficiéncias;
encorajando a utilizagdo da alfabetizagio com fins criativos;
substituindo a visdo estreita de alfabetizagio por uma
educagido que responde as necessidades sociais, econdmicas
e politicas, e que permite a expressdo de uma nova forma
de cidadania para todos na Africa, a fim de criar sociedades
alfabetizadas que saibam respeitar as diferentes tradigdes
culturais. Obter, para tanto, fundos especiais de fontes
publicas e privadas.

26. Melhorar a qualidade dos programas de alfabetizagio, tecendo

lacos com os saberes e as culturas tradicionais e minoritarias:

a)

melhorando o processo de aprendizagem por meio de
estratégias centradas no educando, atengdo a diversidade de
l{inguas e culturas, participagdo do alunado na elaboragio
dos materiais diddticos, troca de conhecimentos entre
geragdes, e a utilizagdo dos idiomas locais, dos saberes
autdctones e das tecnologias apropriadas;

melhorando a qualidade e a eficacia dos programas de
alfabetizacdo, mediante o estreitamento dos lacos com outros
dominios, tais como a satde, a justi¢a, o desenvolvimento
urbano e rural, a pesquisa bdsica e aplicada, a avaliagdo, a
utilizagdo de tecnologias apropriadas para auxiliar os
professores e aprendizes, a coleta e a difusdo das melhores
praticas e uma comunicagdo eficaz dos resultados da pesquisa
aos pesquisadores sobre a alfabetizagdo, aos professores e
aos responsaveis pelas decisdes, e o recurso aos centros de
documentagdo existentes e/ou por criar;

melhorando a formagdo do pessoal encarregado da
alfabetizagio, pelos seguintes meios: aten¢do maior ao éxito
pessoal, as condig¢des de trabalho e a situagdo profissional
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a)

dos professores, apoio continuo ao aperfeigoamento
individual, maior consciéncia e melhor comunicagio no seio
da comunidade dos alfabetizadores, e particular atencdo a
qualificacdo das mulheres, que, em variados contextos,
representam a maioria do pessoal da educagio de adultos;
estabelecendo um programa internacional, em vista da
colocagio em marcha de sistemas de acompanhamento e de
avaliacdo da alfabetizagdo, bem como de sistemas de
retroinformagdo que estimulem as comunidades locais a
contribuir e participar na melhoria do programa, nos niveis
internacional, nacional e regional , e constituindo uma base
mundial de informacio, a fim de favorecer a elaborac¢io de
politicas e de facilitar a gestdo, bem como melhorar a
qualidade, a eficdcia e a continuidade desses esforgos;
sensibilizando mais o pblico de modo a obter maior apoio
em favor da alfabetizagdo, criando interesse pelos obsticulos
que tém impedido a sua universalizagdo e facilitando um
melhor entendimento entre a alfabetizagdo e a prética social;
mobilizando recursos financeiros e humanos suficientes, por
meio de um firme comprometimento financeiro das
organizagdes intergovernamentais, dos organismos de ajuda
bilateral e das autoridades puablicas nacionais, regionais e
locais em favor da alfabetiza¢io, bem como estabelecendo
parcerias entre a educagdo formal e ndo-formal, voluntarios,
organizag¢des ndo-governamentais e o setor privado;
desenvolvendo um esforgo sério para que tecnologias
tradicionais e modernas sejam postas a servigo da
alfabetizagdo, tanto nos paises em desenvolvimento como nos
pafses industrializados.

27. Enriquecer o contexto da alfabetizagdo:

favorecendo o emprego e a consolidagio dos conhecimentos
adquiridos na alfabetizagio, pela produgio e difusdo de
impressos produzidos pelos aprendizes, com adequagio local,
e que levem em conta as diferencas entre os géneros;
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b) colaborando ativamente com os produtores e editores para
que adaptem os textos e materiais existentes (jornais,
documentos juridicos, obras de fic¢do etc., por exemplo), a
fim de torna-los acessiveis e compreensiveis para 0s novos
leitores;

¢) criando redes de intercimbio e de difusio de textos
produzidos localmente, onde o saber e as praticas das
comunidades estdo diretamente refletidos.

TEMA IV

A educacio de adultos, igualdade e eqiiidade nas relagdes entre homem

e mulher e maior autonomia da mulher

28. A igualdade de oportunidades em todos os aspectos ligados a

educacdo é indispensavel para permitir as mulheres de todas
as idades contribuirem plenamente com a sociedade e para a
solugdo dos multiplos problemas enfrentados pela humanidade.
Quando isoladas socialmente e sem acesso ao conhecimento e
a informagdo, as mulheres estio excluidas da tomada de decisio
no seio da familia, da comunidade e da sociedade em geral, e
sdo donas apenas, muito parcialmente, de seu proprio corpo e
destino. Para as mulheres pobres, a simples necessidade de
sobreviver se torna um obstdculo a educagio. Os sistemas
educacionais deveriam, portanto, visando combater os
obstaculos que as impedem de ter acesso aos recursos
intelectuais, fornecer-lhes os meios de participar plenamente
nas transformagdes sociais. A mensagem da paridade e da
igualdade de acesso nio deve ficar circunscrita aos programas
destinados as mulheres. Convém, por meio da educagio, fazer
com que as mulheres tomem consciéncia da necessidade de se
organizarem, a fim de que a situagdo seja modificada e elas
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possam desenvolver as suas capacidades para estarem em

condi¢des de ter acesso as estruturas oficiais do poder e a

tomada de decisdo, tanto na esfera privada quanto na pablica.

Nos nos comprometemos a:

29. Promover a capacitagio e a autonomia das mulheres e a
igualdade dos géneros pela educagido de adultos:

a)

reconhecendo e corrigindo a marginalizagio permanente e
a falta de acesso e de igual oportunidade a uma educagdo de
qualidade a que se véem submetidas criangas, jovens e
mulheres, em todos os niveis;

estando atentos para que todos os homens e mulheres
recebam a educacdo de que necessitam para satisfazer as
suas necessidades fundamentais e exercer os seus direitos;
sensibilizando mais as jovens e os jovens, os homens e as
mulheres, para as desigualdades entre os géneros e para a
necessidade de modificar essas rela¢des dispares;
eliminando as desigualdades entre homem e mulher, em
matéria de acesso a todas as dreas e niveis de educagio;
estando atentos para que as politicas e praticas respeitem o
principio de representagio eqiiitativa de um e de outro sexo,
em particular em matéria de gestdo e responsabilizagdo pelos
programas educativos;

refor¢ando, pela informagio e orientagio, a capacidade de
as mulheres se protegerem contra a violéncia familiar e
sexual, e associando os homens a esses esforcos educativos;
eliminando os obstdculos que impedem as adolescentes:
gravidas e as jovens mies de terem acesso a educagdo formal
e nio-formal;

favorecendo uma pedagogia participativa que tenha em conta
as especificidades dos géneros, e reconhega a experiéncia
cotidiana das mulheres e o que esta significa para elas, tanto
no plano afetivo quanto no cognitivo;
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1) ensinando os homens e as mulheres a reconhecerem os efeitos
gravemente nefastos — particularmente para as mulheres -
das politicas de globalizagio e de ajustamento estrutural, em
todas as regides do mundo;

j) tomando medidas legislativas, financeiras e econdmicas
adequadas e pondo em marcha politicas sociais, a fim de
permitir as mulheres participarem com sucesso das atividades
de educagido de adultos, pela eliminagdo dos obstdculos em
que tropegam e criagdo de um clima propicio a aprendizagem;

k) educando mulheres e homens de modo a favorecer o
intercimbio de suas maltiplas tarefas e responsabilidades;

) encorajando as mulheres a criarem organismos femininos para
promover sua identidade coletiva e provocar a mudanga;

m) favorecendo a participagdo das mulheres nos processos de
tomada de decisio e a sua presenga nas estruturas oficiais.

TEMA YV
A educacio de adultos e as transformagdes no mundo do trabalho

30. A transformagdo do mundo do trabalho é uma questio que

apresenta aspectos multiplos, de importancia enorme para a
educagdo de adultos. A globalizagdo e as novas tecnologias tém
um impacto considerdvel, e sempre crescente, sobre todas as
dimensdes da vida individual e coletiva das mulheres e dos
homens. A dificuldade de encontrar trabalho e 0 aumento do
desemprego causam crescente inquietude. Nos pafses em
desenvolvimento, além do emprego, trata-se de garantir meios
seguros de subsisténcia para todos. A necessaria melhoria da
produgio e da distribui¢do na inddstria, agricultura e servigos,
requer aumento de competéncias, o desenvolvimento de novas
habilidades e a capacidade de adaptar-se, de forma produtivae
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a0 longo de toda a vida, as demandas em constante evolugio no

tocante ao emprego. O direito ao trabalho, o acesso a0 emprego
e a responsabilidade de contribuir, em todas as idades da vida,

para o desenvolvimento e bem-estar da sociedade sdo exigéncias
que a educagio de adultos deve procurar satisfazer.

Nos nos comprometemos a:

31. Promover o direito ao trabalho e o direito a educagio de adultos
relacionada com o trabalho:

32.

a)

reconhecendo o direito de todos ao trabalho e a meios
duréveis de subsisténcia e favorecendo, por novas formas de
solidariedade, a diversificagdo dos modelos de emprego e de
atividades produtivas reconhecidas;

fazendo com que a educagio de adultos, com objetivo
profissional, desenvolva competéncias e habilidades
especificas que permitam a inser¢do e a mobilidade
profissionais, e melhore a capacidade dos individuos para
exercer tipos diversificados de empregos;

estimulando as parcerias entre empregadores e assalariados;
fazendo com que os conhecimentos e as habilidades
desenvolvidas por vias informais sejam plenamente
reconhecidos;

insistindo sobre o papel capital que a educagdo profissional
dos adultos exerce no processo de aprendizagem, ao longo de
toda a vida;

integrando nos processos informais e ndo-formais da educagdo
de adultos uma perspectiva analitica e critica do mundo
econdmico e seu funcionamento.

Garantir a diferentes grupos-alvo o acesso a educagdo de adultos,
com objetivo profissional:

2)

estimulando os empregadores a apoiar e promover a
alfabetizagdo no lugar de trabalho;
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33.

b)

cuidando para que as politicas de educagdo de adultos
voltadas para o trabalho atendam as necessidades dos
trabalhadores autonomos e da economia nio-formal, e
facilitem o acesso da mulher e dos trabalhadores migrantes
a formagdo em oficios e setores ndo tradicionais;
assegurando-se de que as politicas de educacdo de adultos,
com objetivo profissional, tenham em conta a igualdade
homem e mulher, as diferencas culturais e etdrias, a
seguranga no local de trabalho, a sadde dos trabalhadores, a
protegdo contra os tratamentos injustos e contra o assédio,
assim como a preservagio do meio ambiente e a gestdo
racional dos recursos naturais;

enriquecendo o ambiente de aprendizagem nos lugares de
trabalho e oferecendo aos trabalhadores meios flexiveis de
aprendizado individual e coletivo e respectivos servigos.

Diversificar o conteido da educagio de adultos com objetivo
profissional:

a)

apoiando uma educagdo que aborde as questdes
concernentes a agricultura, a gestio dos recursos naturais e
a seguranga alimentar;

incluindo elementos relacionados com os servigos de
extensdo agropecudria, o estudo dos direitos do cidadio, a
criacdo de organizagdes, a gestdo dos recursos naturais, a
educagdo em matéria de seguranga alimentar e de satde
sexual;

estimulando o espirito de empreendimento por meio da
educacio de adultos;

favorecendo, nos servigos de extensio, intentos que levem
em consideracdo as diferencgas entre homens e mulheres,
respondendo as necessidades das mulheres que trabalham
na agricultura, na inddstria e nos servigos, e melhorando
sua capacidade de difundir conhecimentos relativos a esses
dominios.
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TEMA VI

A educagio de adultos em relacio ao meio ambiente, a salde e a

populagio

34. As questdes de meio ambiente, satde, populacdo, nutri¢do e

seguranga alimentar intervém de forma estreitamente vinculada
a0 desenvolvimento sustentdvel. Cada uma delas representa uma
problemdtica complexa. Proteger o meio ambiente, lutando contra
a poluigdo, prevenindo a erosdo do solo e gerindo com prudéncia
os recursos naturais, é influir diretamente na satide, na nutri¢io
e no bem-estar da populagdo e lidar com fatores que, por sua
vez, incidem sobre o crescimento demogréfico e a alimentagido
disponivel. Todas essas questdes inscrevem-se no quadro mais
vasto da busca do desenvolvimento sustentavel, ao qual sera
impossivel chegar se a educagdo nio der um lugar amplo as
questdes da familia e do ciclo vital de procriagdo e a certas
questdes demograficas, como o envelhecimento, as migragdes, a
urbanizagio e as relagdes entre as geragdes e no seio da familia.

Nés nos comprometemos a:

35. Promover a capacidade e a participagdo da sociedade civil em

responder e buscar solugdes para os problemas de meio ambiente

e de desenvolvimento:

a) aumentando, por meio de atividades de educagido de adultos,
a capacidade de os cidadidos, de diferentes setores da
sociedade, tomarem iniciativas inovadoras e executarem
programas, visando a um desenvolvimento sustentavel do
ponto de vista ecoldgico e social;

b) apoiando e implementando programas de educagdo de adultos,
a fim de dar as pessoas a possibilidade de instruir-se e de
dialogar com os responsaveis pelas decisdes sobre problemas
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36.

37.

de meio ambiente e desenvolvimento e, particularmente, sobre
anecessidade de realizar mudangas nos modos de produgio e de
consumos;

incorporando aos programas de educagio de adultos os saberes
indigenas e tradicionais, sobre a interagdo dos seres humanos
com a natureza, e reconhecendo que as comunidades minoritarias
e indigenas possuem autoridade e competéncias especiais, em
se tratando da protegdo de seu meio ambiente;

estando atentos para que os responsaveis pelas decisdes tenham
que prestar contas das politicas seguidas em matéria de meio
ambiente, populacio e desenvolvimento;

incorporando as questdes relativas ao meio ambiente e
desenvolvimento a todos os setores da educacdo de adultos, e
aplicando critérios ecoldgicos a educagdo continuada.

Estimular o aprendizado dos adultos em matéria de populagdo e de
vida familiar:

permitindo aos individuos exercer seus direitos préprios como
seres humanos, incluidos os seus direitos em matéria de educagio
sexual, e desenvolver atitudes responsaveis e soliddrias com os
outros.

Reconhecer o papel decisivo da educagio sanitaria na preservagdo
e melhoria da satde puablica e individual:

a)

elaborando programas participativos de educagio e de promogio
sanitdrias e reforgando os programas existentes, a fim de oferecer
as pessoas os meios de sanear o meio ambiente e de demandar a
criagdo de servicos de satide melhores e acessiveis;

tornando acessivel uma educagio que permita fazer escolhas
em matéria de procriagdo, propiciando, assim, as mulheres meios
para superar os obstdculos que as impedem de usufruir
plenamente, e com total igualdade, as possibilidades de
desenvolvimento pessoal, social e econbmico;

introduzindo, na educagio, nogdes relativas a satde,
especialmente prevencdo da AIDS e de outras doengas, a
nutri¢io, a0 saneamento e a saide mental;
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d) recorrendo aos métodos de educagio de adultos para ampliar
as estratégias de educacgdo-informagdo-comunicagio, e oferecer
as pessoas lugares onde possam apresentar sua experiéncia e
seus conhecimentos em matéria de diagndstico e da escolha de
vias de acdo.

. Assegurar a oferta de programas de educagdo adaptados a cultura

local e as necessidades especificas, no que se refere a atividade

sexual:

a) desenvolvendo a educagdo sanitdria destinada as mulheres e
aos homens, para que haja partilha de responsabilidades e
ampliacdo do debate no referente a satide sexual e aos
cuidados a ter com as criangas;

b) eliminando préticas culturais nocivas e desumanas, que violam
os direitos sexuais e de procriagdo da mulher.

TEMA VI

A educacio de adultos, cultura, meios de comunicagio, novas tecnologias
de informacio

39. A educagio de adultos oferece aos aprendizes adultos uma

oportunidade essencial de utilizagio de todas as institui¢des
culturais, dos meios de comunicagdo e das novas tecnologias de
informacdo para estabelecer uma verdadeira comunicagio
interativa e melhorar a compreensio e a cooperagdo entre os
povos e as culturas. O respeito pelos individuos, por sua cultura
e por sua comunidade é o fundamento do didlogo e da
instauracdo de um clima de confianca, bem como de uma
educagdo e de uma formagdo pertinentes e duradouras. Devem
ser realizados esforgos para assegurar que todas as culturas e
grupos sociais tenham acesso mais amplo aos meios de
comunicagdo, e possam ser a eles associados para poderem
colocar suas filosofias, criagdes culturais e modos particulares
de vida, e ndo apenas receber as mensagens de outras culturas.
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Nés nos comprometemos a:

40. Estabelecer melhor sinergia entre os meios de comunicagéo,

as novas tecnologias de informagédo e a educagio de adultos:

a)

b)

contribuindo para reforgar a fungio educativa dos meios de
comunicagio;

fazendo uso dos meios de comunicagdo para a educagdo de
adultos e fomentando participagdo de outros agentes no
desenvolvimento e avaliagdo de tais meios;

reconhecendo que os meios de comunicagdo podem facilitar
consideravelmente o acesso a educacdo de adultos para
grupos aos quais essas possibilidades estio fechadas, por
meio de campanhas publicitdrias, destinadas a estimular sua
participagio;

examinando o desenvolvimento e a difusdo das novas
tecnologias numa 6tica regional, local e cultural, mas sem
esquecer a disparidade das infra-estruturas e dos materiais
disponiveis;

garantindo a igualdade de acesso aos sistemas de
aprendizagem aberta e a distancia, aos meios de comunicagio
e as novas tecnologias de informagio e de comunicagio,
assim, como a sua continuidade, e fazendo com que as novas
tecnologias sirvam para a exploragio de novas modalidades
de aprendizado;

estimulando uma educagio para o uso dos meios de
comunica¢io e modo de absor¢io dos contetidos de natureza
a ajudar os usudrios a exercerem o sentido critico e o
discernimento em face de tais meios;

proporcionando formagio aos educadores e profissionais do
setor cultural para estimular a elaboragéo e aplicagdo de
recursos adequados para a educagido de adultos;
promovendo a divulgagdo de materiais diddticos em dmbito
regional e mundial.
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41. Promover o uso legal da propriedade intelectual:

a) revendo a regulamentagio referente ao direito autoral e as
patentes para favorecer a difusio dos materiais de
aprendizagem, com salvaguarda, sempre, dos direitos dos
autores.

42. Reforgar as bibliotecas e as institui¢des culturais:

a) continuando a financiar os museus, as bibliotecas, os teatros,
os parques ecolbgicos e outras institui¢des culturais, e
reconhecendo-os como centros e recursos de educacio de
adultos;

b) favorecendo a conservagio e a utilizagio do patrimdnio
cultural como meio de aprendizado ao longo de toda a vida, e
apoiando a criagdo de métodos e de técnicas com o fim de
incrementar o conhecimento do patriménio e o aprendizado
cultural.

TEMA VIII

A educagio para todos os adultos: os direitos e aspiragdes dos diferentes
grupos

43. O direito a educagdo é um direito universal, que pertence a cada
pessoa. Embora haja concordincia em que a educagdo de adultos
deve ser aberta a todos, na realidade, bastantes grupos ainda
estdo excluidos: pessoas idosas, migrantes, ciganos, outros povos
fixados a um territério ou ndomades, refugiados, deficientes e
reclusos, por exemplo. Esses grupos deveriam ter acesso a
programas educativos que pudessem, por uma pedagogia
centrada na pessoa, responder as suas necessidades, e facilitar a
sua plena integracdo participativa na sociedade. Todos os
membros da sociedade deveriam ser convidados e, se necessario,
ajudados a se beneficiar da educagdo de adultos - o que supde a
satisfagdo de necessidades educativas muito diversas.
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Para isso, nés nos comprometemos a:

44. Criar um contexto educativo favoravel a todas as formas de
aprendizagem para as pessoas idosas:

45.

a)

assegurando-lhes o acesso a todos os servicos e todas as
facilidades que concorrem a educagio e a formagio dos
adultos, e que sdo igualmente de molde a facilitar a sua
participagdo ativa na sociedade;

aproveitando o ano de 1999, transformado pelas Nag¢des
Unidas em Ano Internacional dos Idosos, para planejar
atividades cuja natureza ilustre o modo como a educagio de
adultos pode fortificar o papel das pessoas idosas na
construcio de nossas sociedades.

Garantir o direito dos migrantes, das populag¢des deslocadas, dos
refugiados e dos deficientes a participar da educagdo de adultos:

a)

oferecendo aos migrantes e aos refugiados amplas
possibilidades de educagio e de formagio, que favorecam a
sua integragio politica, econdmica e social, melhorem as suas
competéncias e fortalecam a sua Cultura;

elaborando e executando programas destinados 4 populagdo
hospedeira, com o fim de promover, particularmente nos
responsaveis politicos, nos profissonais dos meios de
comunicac¢do, nos agentes da lei, nos educadores e nos
trabalhadores sociais, a compreensdo dos direitos e da situagdo
dos migrantes e refugiados;

fazendo com que os ciganos adultos e outros povos ndémades,
dentro do respeito a seu estilo de vida e a sua lingua, possam
retomar seus estudos e prosseguir em sua formagio nas
instituicdes existentes;

fazendo com que os adultos deficientes tenham pleno acesso
aos programas de educagdo de adultos e as possibilidades ali
oferecidas, solicitando a UNESCO e a outros organismos das
Nagdes Unidas que providenciem a interpretagio em

linguagem gestual e amplo acesso em suas reunides e
conferéncias, e pedindo a UNESCO, na qualidade de

74

‘ Livro Educacao de Jovens e Adultos__Final.P634 29/11/2005, 14:45



organizagdo principal, que convoque, em 1999, as vésperas
do novo milénio, uma conferéncia sobre educagio continuada
para pessoas deficientes.

46. Oferecer, continuamente, oportunidades as pessoas deficientes

e promover sua integragio:

a) tornando todas as formas de educagdo e de formacdo
acessiveis as pessoas deficientes e estando atentos a que os
servigos, deste modo oferecidos, respondam as suas
necessidades e objetivos educativos;

b) favorecendo a implementagédo de politicas institucionais, que
garantam a igualdade de acesso, de servigos e de possibilidades
de escolha profissional e de emprego as pessoas deficientes,
adotando a tecnologia educativa adequada as suas
necessidades especiais de educagio.

47. Reconhecer o direito dos detentos a aprendizagem:

a) informando os presos sobre as oportunidades de ensino e de
formacdo existentes em diversos niveis, e permitindo-lhes o
acesso a elas;

b) elaborando e pondo em marcha, nas prisdes, amplos programas
de ensino, com a participagdo dos detentos, a fim de responder
as suas necessidades e aspiragdes em matéria de educagio;

¢) facilitando a agdo das organizag¢des ndo-governamentais, dos
professores e dos outros agentes educativos nas prisdes,
permitindo, assim, aos detentos o acesso as institui¢des
educativas, estimulando as iniciativas que tenham por fim
conectar os cursos dados na prisio com os oferecidos fora dela.

TEMA IX
Os aspectos econémicos da educacio de adultos

48. Um financiamento insuficiente no passado, o crescente
reconhecimento dos beneficios a longo prazo do investimento
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na educa¢do de adultos, a diversidade nos modos de
financiamento e na quantidade de financiadores, o papel dos
organismos multilaterais, o impacto dos programa de ajustamento
estrutural e a comercializagdo da educagio de adultos estdo entre
os aspectos econdmicos cruciais dessa modalidade de educagéo.
O seu custo deve ser avaliado com relagdo. aos beneficios que ela
traz para a melhoria das competéncias dos adultos. Os métodos
utilizados nas andlises de custo-beneficio e custo-eficicia deveriam
fazer justi¢a a multiplicidade de seus efeitos sobre a sociedade. A
educagdo de adultos contribui para a auto-suficiéncia e autonomia
pessoal das pessoas adultas, para o exercicio dos direitos
fundamentais e para a melhoria da produtividade e da eficacia no
trabalho. Ela traduz-se também, pelos efeitos positivo nas geragdes
futuras, mais educadas e mais prosperas. Na medida em que é
um investimento produtivo e favordvel ao desenvolvimento
humano, a educagdo de adultos deveria ser protegida contra as
pressdes do ajustamento estrutural.

Nos nos comprometemos a:

49. Melhorar o financiamento da educacio de adultos:

a) contribuindo para que a esse financiamento se associem
organismos financeiros bilaterais e multilaterais no quadro
de parcerias entre os diferentes ministérios, as outras esferas
de governo, os organismos nio-governamentais, o setor
privado, a coletividade e os aprendizes;

b) desenvolvendo esforgos no sentido de que, de acordo com a
proposigdo da Comissdo Internacional sobre a Educagdo para
o Século XXI, ao menos 6% do PNB dos Estados-Membros
sejam investidos em educagdo e destinando uma parte
eqiiitativa desse or¢amento a educagédo de adultos;

¢) propondo que cada drea do desenvolvimento (por exemplo, a
agricultura, a satide e aeconomia) reserve uma parte do seu
orgamento para a educagdo de adultos, que cada programa de
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desenvolvimento nas dreas da agricultura, da saide e do meio
ambiente inclua o componente da educagéo de adultos, e que,
em cada empresa, o custo da educacdo e da formagdo de
adultos seja considerado como um investimento para a
melhoria da produtividade;

investindo uma parte eqiiitativa dos recursos na educagio das
mulheres, para assegurar sua plena participagdo em todos os
dominios do aprendizado e do saber;

favorecendo a ratificagio e a execucdo da Convengdo n® 140
da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre a licenga
remunerada para estudar (1974);

estimulando os parceiros sociais a introduzirem a educagio
de adultos em empresas, e o financiamento dessa agdo poderia
estar embutido em seus or¢camentos totais;

favorecendo a educagio de adultos por todo o tipo de
iniciativas coletivas de cardter criativo, que apelem para as
energias e capacidades de todos os membros da sociedade;
estudando a possibilidade de transformar as atuais dividas
dos paises menos adiantados e dos paises em desenvolvimento,
utilizando os mecanismos de conversio da divida, em
investimentos no desenvolvimento humano;

estudando a proposta de instituir um “direito a aprendizagem
permanente”, formulado no Informe — educagio: hi um tesonro

escondido nela.

TEMA X
A promocio da cooperacio e da solidariedade internacionais

50. A cooperagdo e a solidariedade internacionais devem consolidar

uma nova concepgio de educagdo de adultos, a qual é, a um
tempo, holfstica, para cobrir todos os aspectos da vida, e
multissetorial, para englobar todos os dominios da atividade
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cultural, social e econdmica. A agdo com o objetivo de promover
a cooperacdo e a solidariedade internacionais, bem como a
cultura da paz, deve inspirar-se, essencialmente, na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos. O didlogo, a partilha, a consulta
e a vontade de instruir-se por uma escuta matua sdo as bases
dessa cooperagido que deve passar pelo respeito a diversidade.

Nés nos comprometemos a:

51.

52.

Fazer da educacio de adultos um instrumento de

desenvolvimento e mobilizar recursos para tal fim:

a) avaliando todos os projetos de cooperagdo, do ponto de vista
de sua contribui¢do para a educagdo de adultos e para o
desenvolvimento humano, e priorizando incremento das
competéncias locais;

b) aumentando os recursos diretamente postos a disposi¢do da
educagdo de adultos no setor educativo dos pafses em
desenvolvimento.

Reforgar a cooperagio, as organizagdes e as redes regionais e

mundiais relativas a educagdo de adultos:

a) estimulando e refor¢ando a cooperagio interinstitucional e
intersetorial;

b) apoiando as redes nacionais regionais e mundiais de educagdo
de adultos colocando em comum informagdo, competéncias
e capacidades, e favorecendo o didlogo em todos os niveis;

¢) estimulando os organismos doadores a destinar contribuigdo
financeira em favor das redes, visando a uma cooperagio local,
regional e mundial entre especialistas da educagdo de adultos;

d) garantindo acompanhamento e tomando medidas para evitar
que os programas de ajustamento estrutural e outras politicas
(nos dominios da fiscalizagdo, do comércio, do trabalho, da
satde, da indéstria) incidam negativamente na alocagdo de
recursos para o setor da educagdo, e especialmente da
educacido de adultos;
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¢)

elaborando informes nacionais e regionais e difundindo-os
para as institui¢des privadas e publicas que participam na
educagio de adultos;

associando os organismos financeiros multilaterais aos debates
sobre a educario de adultos e, mais particularmente, sobre as

.- : T .

politicas educativas, tendo em conta a incidéncia negativa
dos programas de ajustamento estrutural sobre essas politicas.

53. Criar um contexto propicio a cooperagio internacional:

a)

facilitando encontros internacionais de grupos de agentes que
atuam em nivel local e de aprendizagens, compondo-se esses
grupos com uma base Sul-Sul e Norte-Sul; da mesma forma,
refor¢ando as redes de formagdo em todas as regides, para
que contribuam para a melhoria da dualidade da educagdo de
adultos;

reforgando as redes internacionais, representativas dos
diversos atores e parceiros sociais, e encarregando-os de
avaliar/acompanhar as principais politicas de educagido de
adultos;

facilitando a criagdo de um mecanismo gragas ao qual os
direitos individuais e coletivos, em matéria de educagdo de
adultos, possam ser garantidos e defendidos.

ACOMPANHAMENTO

Estratégia

54. A Agenda para o Futuro, estabelecida pela V Conferéncia
Internacional sobre a Educagio de Adultos, deve seguir as

recomendagdes adotadas por todas as conferéncias importantes

das Nagdes Unidas, em particular as que dizem respeito as

desigualdades entre homens e mulheres.
55. Dado o cardter extremamente descentralizado da educagio de
adultos, sua diversidade crescente e a proliferagdo dos parceiros
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56.

57.

de todo o tipo, que nela participam, as estratégias e mecanismos
utilizados para assegurar o acompanhamento da V Conferéncia
Internacional sobre a Educacio de Adultos devem ser
extremamente flexiveis. Por razdes de economia e de eficicia,
serd necessario que, na medida do possivel, eles repousem sobre
as institui¢des, estruturas e redes ja existentes. Trata-se de
incrementar a eficacia dos mecanismos existentes de acdo, de
coordenagio e de acompanhamento, ndo de criar outros com
agdo paralela.

E necessdrio que todos os parceiros presentes a V Conferéncia
se empenhem ativamente em suas dreas de competéncia
particular, pelas vias que lhes sdo proprias, em fazer com que
o potencial da educagio de adultos seja explorado e que os
programas sejam concebidos e executados de maneira a
contribuirem para a promogdo da democracia, da justiga, da
paz e da compreensdo mGtua. A Conferéncia anotou a iniciativa
da Dinamarca, em vista do estabelecimento de uma Academia
internacional para a Democracia e a Educagio, em cooperagido
com a UNESCO e os parceiros nacionais interessados.

Em nivel internacional, a UNESCO exercerd um papel de
destaque, tanto em sua propria esfera de agdo quanto em
interagdo com outros organismos, redes e organizagdes;
incluidas as organiza¢des de mulheres e de outros atores
envolvidos, para fomentar a educagdo de adultos. Por sua parte,
o Instituto da UNESCO para a Educagio (IUE), em Hamburgo,
devera ser refor¢ado, a fim de tomar-se um centro de referéncia
internacional em matéria de educagdo permanente e de
educacdo de adultos. A UNESCO dever4, igualmente, tomar
as medidas necessdrias para atualizar a Recomendagio de 1976
sobre o Desenvolvimento da Educagio de Adultos. Outras
organizagOes Intergovernamentais e ndo-governamentais,
internacionais e regionais deverdo exercer o mesmo papel em
seus dominios respectivos de competéncia.
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58. Existem ja estruturas e redes de promogdo da educagio de

adultos, em Ambito internacional e regional. Em alguns casos,
sobretudo nas regides em desenvolvimento, seria importante
reforgar mais ainda essas estruturas incluindo os programas
regionais da UNESCO para a educagéo de base, e dota-las de
recursos suplementares para permitir que sejam mais eficazes
e tenham sua agdo ampliada.

Promover uma consulta mais estreita entre os parceiros

59. Se a Conferéncia é de parecer que deve ser evitada a criagio

de novas e onerosas estruturas permanentes, pareceu-lhe atil
prever um meio ou um mecanismo de comunicagio e consulta
regular entre os principais parceiros presentes a V Conferéncia
internacional e os outros organismos que atuam em favor da
educagdo de adultos. Tal mecanismo teria por objetivo
intensificar as consultas e a coordenagio entre os principais
parceiros, servir de marco para as discussdes periddicas sobre
os progressos e as dificuldades da educacdo de adultos, bem
como de meio de acompanhamento da execugio da politica e
das recomendacdes formuladas na presente Agenda.

60. Deve ser estabelecido um forum e um mecanismo de consulta

para assegurar a execugio das recomendagdes e conclusdes da
presente Conferéncia. Como principal organismo das Nagdes
Unidas em matéria de educagdo, a UNESCO deve, juntamente
com seus servigos, institutos e agéncias competentes fora da
Sede, exercer um papel de destaque, tomando a iniciativa e
assumindo a responsabilidade de promover a educagio de
adultos como parte integrante de um sistema de educagido ao
longo de toda a vida, e mobilizar o apoio de todos os parceiros,
ndo s6 o dos que integram o sistema das Nagdes Unidas e
sistemas multilaterais, mas também o das organiza¢des nio-
governamentais e outras da sociedade civil, para fazer com que
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seja dada prioridade a execugdo da Agenda para o Futuro e
facilitar a implementacdo dos servigos necessarios ao
incremento da coordenagdo e da cooperagdo internacionais.

61. Enfim, a Conferéncia instaa UNESCO a difundir amplamente
a Declaragdo de Hamburgo sobre Educacdo de Adultos e a
presente Agenda para o Futuro no maior nimero possivel de
linguas. A UNESCO devera estudar a possibilidade de um
exame interinstitucional de esta Agenda ocorrer no meio do
decénio que separa a atual da proxima conferéncia internacional
sobre a educa¢io de adultos.
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ESTRATEGIA REGIONAL DE CONTINUIDADE
DA V CONFINTEA*

APRESENTACAO

O Brasil é signatdrio da Declaracio Mundial de Edncacio para Todos e
do Plano de Acio para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem
(Jomtien, 1990). Sediou a Conferéncia Regional Preparatéria (Brasilia,
1997), fez-se presente 4 V Conferéncia Internacional de Educagio de
Adultos - V CONFINTEA e subscreveu a Declaracio de Hamburgo e a
Agenda para o Futuro sobre educagdo de pessoas adultas (Hamburgo,
1997) e, como patria do educador Paulo Freire, sente-se particularmente
comprometido com a década pela alfabetizagio desencadeada nesta
conferéncia, em sua homenagem.

Empenhados em dar seqiiéncia a esse conjunto de eventos e
compromissos internacionais, as representagdes nacionais da UNESCO
e do Consejo de Educacién de Adultos de América Latina y Caribe -
CEAAL, a Secretaria de Educa¢io Fundamental - SEF do Ministério
da Educagio e do Desporto - MEC, o Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Educagdo - CONSED e a Unido dos Dirigentes Municipais
de Educagdo - UNDIME envolveram-se ativamente na preparagio de
uma contribui¢do a estratégia regional de continuidade da V
CONFINTEA, reunindo os esforgos de organizagdes governamentais

* Reunido Sub-regional para os paises do Mercosul e Chile: Contribuigdo Brasileira:
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e ndo-governamentais preocupadas em fazer da educagdo de pessoas
jovens e adultas uma politica continuada de Estado, fundamentada no
consenso das institui¢des pablicas e da sociedade civil.

A contribuigdo brasileira, sintetizada a seguir, resulta de um processo
de articulagdo multissetorial e interinstitucional, que culminou com a
realizagdo de um encontro preparatério nacional de educagio de jovens
e adultos, sediado pela Secretaria Estadual de Educagdo do Parand,
uma das representagdes do CONSED, na cidade de Curitiba, no periodo
de 29 a 30 de novembro de 1998.

O encontro, que reuniu 152 participantes de organismos
governamentais e ndo-governamentais, entidades sindicais e
empresariais, universidades e movimentos sociais, oriundos de varios
estados brasileiros, teve como metodologia basica discussdes em grupo,
plendria com as conclusdes e apresentagdo de propostas. Os sete temas
discutidos foram os seguintes:

e Educacio e trabalho

e Educagio e juventude

e Educagdo no campo e com comunidades indigenas

o Educagdo paraa cidadania, direitos humanos e participagdo

o Alfabetizagio e escolarizagdo de jovens e adultos

o Educagio e superagio dos preconceitos de género e etnia/raga

e Educacio e desenvolvimento local e sustentavel.

O CONTEXTO BRASILEIRO

A promulga¢io da Constitui¢io Federal que, em outubro de 1998,
completou dez anos, restabeleceu plenamente as liberdades democraticas
no pais e, dentre outros direitos sociais, assegurou as pessoas jovens e
adultas acesso ao ensino fundamental ptblico e gratuito. Esses direitos
foram reafirmados pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional de 1996 e metas audaciosas de universalizagdo do ensino
fundamental e democratizagdo da educagio basica de pessoas jovens e
adultas foram inscritas no Plano Nacional de Educagio elaborado pelo
executivo, que aguarda aprovagdo no Congresso Nacional.
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Ao longo do tltimo decénio, as politicas pablicas de educagio
escolar no Brasil conferiram prioridade a universalizagdo do acesso e
permanéncia de criangas e adolescentes no ensino fundamental. Como
resultado dessa opgdo estratégica, a taxa de escolarizagio liquida de
criangas e adolescentes, entre 7 e 14 anos, atingiu 95,8%° em 1998,
antecipando e superando uma das metas estabelecidas pelo Plano
Decenal de Educagdo para Todos, que previa elevar a cobertura para,
no minimo, 94% até o ano 2002.

O aumento na taxa de escolarizagdo, aliado aos progressos obtidos
nos indices de aprovagio no ensino fundamental, que evoluiram de
60,6% em 1988 para 72,6% das matriculas em 1996, melhorando o
fluxo escolar, repercutiu nas taxas de analfabetismo e de escolaridade
média da populagdo e na evolu¢do da matricula no ensino médio em
52,2%* entre 1991 e 1996.

O quadro educacional brasileiro, entretanto, é ainda bastante
insatisfat6rio e um de seus grandes desafios continua sendo oferecer
ensino fundamental as pessoas jovens e adultas que a ele ndo tiveram
acesso ou ndo conseguiram conclui-lo com éxito. Embora as taxas de
analfabetismo tenham se reduzido de 20,1 a 14,7%° entre 1991 e 1996,
ainda existem 15,5 milhdes de brasileiros, com 1dade acima de 15 anos,
sem nenhuma escolaridade e persistem acentuadas disparidades
regionais e de grupos socioecondmicos e étnico/raciais.

A tendéncia de reducido do analfabetismo nio acontece no mesmo
ritmo em todas as regides geograficas do pafs. Entre 1981 e 1995, as
regides sul, sudeste e centro-oeste apresentaram indices de redugio
de 41,6%, 38,4% e 37% respectivamente, enquanto no nordeste e no
norte os indices foram de 26,3 e 13,6%°, respectivamente.

Resultados preliminares do Censo Escolar de 1998.
Informe Estatistico, 1996, MEC/INEP.
IBGE/PNAD 1996.

IBGE/PNAD 1996.
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Os niveis de instrucio de homens e mulheres vém sendo
equalizados ao longo das Gltimas décadas, mas persistem profundas
desigualdades entre os diferentes grupos étnico/raciais presentes na
sociedade brasileira: segundo o Censo de 1991, 11,9% dos jovens e
adultos brancos eram analfabetos, condigdo em que se encontravam
50,8% dos indigenas, 31,5% dos negros e 27,8% dos pardos. Se
considerada a populagio feminina analfabeta, 60% é composta de
negras e pardas’.

As elevadas taxas de analfabetismo e os baixos indices de
escolarizagio nio sdo apenas resquicios do passado, restritos aos
grupos etdrios mais elevados. Dados da PNAD/1995 reiteram as
enormes desigualdades educativas existentes também entre os jovens:
apenas 25% das pessoas de 15 a 24 anos completaram a educagio
fundamental ou seguiram niveis mais elevados de ensino, e 21,6%
tinham menos de 3 anos de escolaridade, podendo ser consideradas
analfabetas funcionais. A mesma pesquisa revelou ainda que 65% dos
jovens trabalhavam e que 47,6% desse grupo etario, que compunha a
Populagdo Economicamente Ativa, se encontrava desempregado.

A exclusio destes jovens e adultos do processo escolar reflete as
desigualdades socioeconbmicas existentes na sociedade brasileira e
implica também a sua marginaliza¢do de outros direitos fundamentais
como o exercicio pleno da cidadania, o acesso a heranca cultural e ao
mercado moderno de trabalho, com conseqiiéncias profundas para a
construcdo de uma sociedade justa, democrdtica e solidaria.

A condi¢do de pobreza mantém uma estreita relagio com o
analfabetismo, a baixa escolaridade e outros indicadores de satde,
nutri¢do, emprego, saneamento bdsico, habita¢do e renda per capita.
Neste sentido, a escolarizagdo de pessoas jovens e adultas se constitui
ndo somente num desafio pedagdgico, mas, também, e principalmente,
numa divida social. As solu¢des para o problema exigem uma
abordagem intersetorial, uma vez que o processo educativo pode

7 Negra e parda sio categorias utilizadas na classificagdo do IBGE.
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contribuir fortemente para debelar as rafzes da pobreza, mas
dificilmente seus ganhos serdo duradouros se ndo forem
complementares a politicas que visem a geragdo de emprego e renda,
uma distribuigio justa da riqueza, a desconcentragdo da propriedade
de terra e o acesso a um sistema de satide de qualidade.

Ao explicitar as responsabilidades das trés instancias de governo
com a educagdo basica, a legislagio em vigor determina que: ao
municipio cabe a oferta de ensino fundamental como prioridade; ao
estado, assegurar este nivel de ensino e oferecer com prioridade o
ensino médio; e a Unido, prestar assisténcia aos sistemas de ensino,
exercendo fungdo redistributiva e supletiva em relagdo as demais
instancias. Coerente com essas determinagdes, pode-se observar um
crescimento no namero de matriculas oferecidas no ensino
fundamental de jovens e adultos pelos sistemas de ensino.

Tal crescimento, entretanto, é insuficiente, visto que a prioridade
conferida as novas geragdes, relegou o ensino de jovens e adultos a
uma posigdo secundaria nas estratégias de democratizagio da educagdo
basica. Segundo dados do Censo Escolar, no perfodo compreendido
entre 1986 e 1995, esse crescimento foi de 44% e entre 1995 e 1997,
de 48%, totalizando neste ano 2,2 milhdes de matriculas, computados
somente 0s cursos presenciais, com avaliagio no processo.

A descontinuidade tem sido caracteristica marcante na discussdo e
implementagdo das politicas, tanto no dmbito federal quanto nas
esferas estaduais e municipais. A esfera municipal foi a que mais fez
crescer seu atendimento, de 76,5 mil matriculas em 1987 para 582,9
mil em 1997, passando assim a responder por 26,4% das matriculas.
Os sistemas estaduais e do Distrito Federal dobraram seu atendimento
no mesmo perfodo, passando de 635,2 mil para 1,4 milhdo e
respondendo por 65,8% das matriculas do pafs.

Os movimentos populares e as organizagdes da sociedade civil tém
participado ativamente do desenvolvimento da educagio de jovens e
adultos, construindo conhecimento, gerando propostas, subsidiando
politicas e desenvolvendo agdes concretas, muitas vezes em parceria
com os poderes publicos.
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UM NOVO MARCO CONCEITUAL DA EDUCAGAO DE PESSOAS
JOVENS E ADULTAS

Educagio continuada, conhecimento e informagio sio apontados
hoje como fatores essenciais ao desenvolvimento sustentado, conceito
que transcende a dimenséo estritamente econdmica e incorpora a plena
fruigdo dos direitos humanos, a participagdo cidadd, a justiga social, a
preservagio dos recursos ambientais, a tolerancia e eqiiidade entre
pessoas de género, geragdo, cultura, etnia, raga ou credo diversos.

A compreensio da educagio como um processo continuado e
multidimensional tornou-se central no pensamento pedagdgico
contemporaneo. Nesse contexto, a formagdo permanente das pessoas
jovens e adultas vem sendo revalorizada como instrumento de afirmagio
das identidades socioculturais das populagdes, difusio de valores éticos
de justiga e solidariedade, superagdo de preconceitos, promogéo dos
direitos humanos, formagio para o exercicio da cidadania e do direito
ao trabalho, incentivo a participagdo democritica, ao controle cidaddo
sobre os governos e ao desenvolvimento local.

Configura-se, assim, um novo marco conceitual para a educagio das
pessoas jovens e adultas, que valoriza processos de aprendizagem
formais e informais, escolares ou extra-escolares, o que requer, de um
lado, investigagdo, registro e sistematizagdo dos saberes tradicionais e
estilos de aprendizagem peculiares aos grupos populares e, de outro, o
desenvolvimento de sistemas de avaliagio e certificagdio mediante os
quais sejam reconhecidas as competéncias adquiridas no trabalho e nas
mais variadas préticas socioculturais.

Sob esse novo marco conceitual, rompe-se a historica dicotomia entre
formagdo geral e profissional do trabalhador, aquisi¢do de competéncias
basicas e especificas. A preparagdo para o trabalho jd ndo pode prescindir
ou substituir a formagdo geral para a cidadania, a0 mesmo tempo em
que o mundo do trabalho converte-se em objeto a ser necessariamente
apreendido e refletido como parte da formagéo geral de todo cidadio.

Essas mudangas de orientagdo na educagio de pessoas jovens e
adultas vém sendo influenciadas, sem dGvida, pelas profundas
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transformagdes societdrias observadas em nivel mundial. N3o se trata,
porém, de ignorar o rico acervo brasileiro e latino-americano de
experiéncias contemporaneas em matéria de alfabetiza¢do e educagio
de jovens e adultos, especialmente aquelas desenvolvidas na perspectiva
da educagio popular.

A adogdo dessa nova conceituagdo implica a superagdo de
resisténcias e o reconhecimento de que os processos educativos com
pessoas jovens e adultas extrapolam o mundo escolar e do ensino. A
alfabetizagio e elevagdo da escolaridade passam a ser compreendidas
como a oferta de diferentes modalidades de formacdo adequadas as
necessidades dos jovens e adultos - equivalentes ao ensino fundamental,
médio ou superior - que visam 2 apropriagdo continua e permanente
dos c6digos necessdrios para comunicar-se, desenvolver-se como ser
humano, exercer a cidadania politica e construir projetos de vida
também através da escola.

E imprescindivel que os curriculos, a organizagio dos tempos e
espagos educativos, a formagdo dos educadores e os materiais didaticos
considerem adequadamente as condi¢des singulares de vida e trabalho
de homens e mulheres, jovens e idosos, e a pluralidade étnica e cultural
que caracterizam a populagdo brasileira, em particular a diversidade
dos povos do campo e da floresta (pequenos agricultores, sem terra,
boias frias, caigaras, seringueiros, grupos indigenas, remanescentes de
quilombos etc.), adotando uma perspectiva de educagio intercultural
e, no caso dos povos indigenas, bilingiie.

Nesse movimento de transformagio das praticas, as agéncias
educativas devem considerar com maior acuidade as necessidades
peculiares de participagio e expressio da juventude, favorecendo as
manifestagdes culturais, em especial a produgdo protagonizada pelos
proprios grupos juvenis.

Reconhecendo a importancia crescente dos meios de comunicagio e
informagdo na constitui¢io da cultura, a educagdo com jovens e adultos
deverd ser, também, um espago privilegiado de socializagio de
conhecimento e formagdo de competéncias criticas sobre as informagdes
veiculadas por esses meios.
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LINHAS DE ACAO

1. A politica nacional de educagio de jovens e adultos deve,

primordialmente, garantir o direito constitucional ao ensino
fundamental, através da oferta pablica e gratuita de escolarizagdo
para todos os jovens e adultos que a ele no tiveram acesso ou
nio concluiram esse nivel de ensino, levando em conta a
especificidade do contexto em que se desenvolve, respeitando as
diferentes formas de expressdo cultural, bem como, as diferentes
identidades sociais e étnico/raciais. Deve, também, ampliar a
oferta pablica e gratuita do ensino médio para jovens e adultos,
estabelecer uma politica nacional, em nivel de ensino superior,
nos termos da LDB, para a formagédo inicial e continuada de
educadores de jovens e adultos, de forma a responder a demanda
dos sistemas de ensino e de outras institui¢des.

. Fortalecer os movimentos culturais e a organizagdo da sociedade

civil de forma que possam subsidiar, acompanhar e avaliar as
politicas pablicas.

. Garantir condigdes dignas de trabalho aos professores a exemplo

da adogio do plano de cargos e saldrios e do provimento de infra-
estrutura e recursos diddticos suficientes e adequados a esta
educacio.

. Propiciar relagdes e aliangas com outras instituigdes

governamentais e nio-governamentais, o setor produtivo e a
comunidade em geral, para facilitar uma provisdo integrada de
oportunidades continuadas de estudo e trabalho.

. Incrementar esforgos para que a populagdo mais pobre, na sua

maioria negra, principalmente mulheres e meninas, tenham acesso
a uma educagio de alta qualidade, incluindo conhecimento das
novas tecnologias para sua inser¢io no mercado de trabalho em
condigdes de igualdade.

. Ampliar e fortalecer mecanismos para eliminago dos estere6tipos

relativos a género, etnia/raca e deficiéncia nos contetidos e
, : RS
curriculos escolares, livros, textos e outros materiais didaticos.
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7. Superar a histérica tendéncia de educagio profissional baseada na

oferta de cursos nem sempre vinculados ao mercado de trabalho
visando a oferta de programas necessdria e obrigatoriamente
focados nas demandas regionais ou locais, valorizando o saber
anterior dos alunos, as suas experiéncias e habilidades, e visando
a0 aproveitamento de oportunidades de trabalho e geragio de renda.

RESPONSABILIDADES DOS AGENTES DA EDUCAGCAO DE JOVENS
E ADULTOS

A realidade da oferta da Educagio de Jovens e Adultos no Brasil
evidencia um ndmero significativo de agéncias - nacionais e
internacionais, governamentais e ndo-governamentais - promotoras de
ensino fundamental (tanto o inicio do processo de alfabetiza¢do, que se
da no primeiro segmento [1* a 4* série], quanto o segundo segmento [5*
a 8% série]). O envolvimento de grande ndmero de parceiros mostra a
necessidade da adogdo de estratégias e mecanismos flexiveis, mas
acompanhados de uma divisdo clara e bem definida de responsabilidades
politicas, financeiras e pedagdgicas. Assim sendo:

e Em nivel internacional e regional, a natureza e experiéncia de

agéncias e organizagdes como a UNESCO, com destaque para o
Instituto de Educagio da UNESCO (IEU) em Hamburgo e a
OREALGC, no Chile, o CEAAL e CREFAL, no México, sdo de
grande importancia nos campos da divulgagdo, informagio,
consultoria e incentivo aos governos nacionais e as agéncias
promotoras de educagio para jovens e adultos e na promogio de
encontros de acompanhamento dos compromissos estabelecidos
na Agenda para o Futuro da Educacio de Adultos (UNESCO 1997/
MEC 1998).

Em nivel nacional, é do Governo Federal a responsabilidade de
definir a politica nacional para EJA, o decorrente programa ou
plano e prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipios para desenvolvimento de seus
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sistemas de ensino, exercendo, em relagdo as demais instancias
governamentais, fungdo redistributiva e supletiva. Neste processo
o MEC deverd contar com a colaboragio dos sistemas de ensino
e estabelecer parcerias com organizac¢des governamentais e nio-
governamentais e a sociedade em geral.

Em nivel estadual, é de responsabilidade do governo de Estado
elaborar e executar politicas e planos locais de EJA, integrando-
os a politica nacional; definir, com os municipios, formas de
colaboragio na oferta do ensino fundamental, as quais devem
assegurar a distribui¢do proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis; e assegurar o ensino fundamental oferecendo, com
prioridade, o ensino médio.

Em nivel municipal, compete a0 Governo Municipal desenvolver
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados para EJA; oferecer, com
prioridade, o ensino fundamental, inclusive as pessoas jovens e
adultas que a ele ndo tiveram acesso ou ndo lograram conclui-lo;
permitida a sua atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de
competéncia - educagéo infantil e ensino fundamental - e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constitui¢do Federal 3 manutengio e desenvolvimento do ensino
fundamental. Esse movimento de descentralizacio da
responsabilidade para as instancias locais é positivo quanto aos
aspectos de democratizagdo da sociedade; entretanto, deve ser
acompanhado dos recursos necessarios a sua implementagéo.
Em nivel da sociedade civil, é fundamental a contribui¢io das
organizac¢des nio-governamentais, dos movimentos sociais e
setores empresariais para garantir a oferta de programas de ensino
fundamental a pessoas jovens e adultas, sustentados com recursos
proprios ou em parceria com organizagdes nacionais ou
internacionais, governamentais ou nio-governamentais. Esses
compromissos devem ser assumidos pelos diferentes setores da
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sociedade em regime de parceria, cabendo-lhes identificar e
propor linhas de agio prioritarias para o atendimento ao ensino
fundamental e médio, bem como participar na articulagio,
desenvolvimento e avaliagdo das politicas ptblicas. A fungio
publica da sociedade civil nesse campo é a de colaboracio e
controle do Estado e ndo de substitui¢do de suas responsabilidades.
Ressalta-se como papel da Universidade inserir o mundo jovem e
adulto no processo de formagéo inicial do educador, na pesquisa
de novas metodologias e na proposta de materiais didaticos
adequados a clientela. E também seu papel apoiar os sistemas de
ensino na organizacdo e funcionamento de EJA, oferta de
formacio continuada e na reformulacio curricular.

Apesar de ser um enorme desafio, acreditamos serem muito fortes
os argumentos politicos, sociais e econdmicos em favor da
universaliza¢do do ensino fundamental a toda populagdo brasileira com
a obrigatoriedade da oferta ptblica e gratuita desse nivel de ensino as
pessoas jovens e adultas que a ele ndo tiveram acesso ou dele foram
excluidas. O compromisso dos poderes ptblicos com a EJA e a
contribui¢do da sociedade civil e do setor produtivo sdo bédsicos para
constituicido de uma sociedade democrdtica.

PROPOSICOES

e Visando ampliar os espagos de participagdo e articulagdo

intersetorial em prol da educacdo de pessoas jovens e adultas,
recomenda-se ampliar as discussdes nos Conselhos Municipais,
Estaduais, do DF e Nacional de Educacio; e nos Conselhos de
emprego e trabalho.

Propde-se disseminar a experiéncia de constituigdo de comissdes
ou féruns de educagdo de jovens e adultos nos trés niveis de gestdo
(federal, estadual e municipal), articulando-os entre si e
promovendo regularmente encontros anuais sobre o tema. As
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comissdes ou féruns devem articular todos os setores e educadores
envolvidos com EJA e ter a incumbéncia de apoiar, subsidiar e
assessorar a politica para esta modalidade de ensino, buscar o
cumprimento do preceito constitucional relativo ao ensino
fundamental para pessoas jovens e adultas e de assegurar os
recursos por ela exigidos.

No Ambito federal, trata-se de retomar sob novas bases as
atividades da Comissdo Nacional da Educagdo de Jovens e
Adultos, estabelecendo um Forum intersetorial representativo,
com responsabilidade de assessorar as trés esferas do poder ptiblico
- federal, estadual e municipal - na elaboragdo de um programa
de agdo para a préxima década.

Recomenda-se a formagio de Foruns (locais e regionais) como
espagos privilegiados de discussdo, intercambio e socializagido
de experiéncias com o objetivo de contribuir para a formulagio
de politicas de agdo, para os setores juvenis, em situagio de
pobreza e exclusdo.

Propde-se a reestruturagio e fortalecimento das secretarias estaduais
e municipais de educagdo, para a inser¢do organica da EJA.
Propde-se a realizagdo anual, de encontro nacional de EJA. O
Sr. Secretdrio de Educacdo do Estado do Parand ofereceu os
recursos do Centro de Formacio de Educadores, localizado em
Faxinal do Céu, para realiza¢io do primeiro encontro nacional,
em outubro de 1999.

Brasilia, dezembro de 1998.
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RELATORIO SINTESE DO | ENCONTRO
NACIONAL DE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS (I ENEJA)*

“Em busca de uma politica integrada de educagdo de jovens e
adultos, articulando atores e definindo responsabilidades”

HISTORICO

O Encontro Nacional de Educagio de Jovens e Adultos, realizado no
SESC/Rio de Janeiro, no periodo de 08 a 10 de setembro de 1999, representa
mais um passo na historia recente de EJ A, impulsionado pelos compromissos
assumidos pelo Ministério da Educagdo, em nome do governo brasileiro,
em encontros internacionais, desde a Conferéncia de Educagio para Todos,
em Jomtien/Taildndia-1990 e pela iniciativa de organizagdes tais como
representagdes nacionais da UNESCO e do CEAAL, mais CONSED,
UNDIME, CRUB, MTb e SESI. Estiveram presentes 298 representantes
dos diversos segmentos que atuam no campo da EJA, tais como sistemas
estaduais e municipais de educagdo, sistemas estaduais e municipais de
trabalho e emprego, organizagdes empresariais e Sistema ‘S’, universidades,
ONGs, organizagdes sindicais e movimentos sociais.

* SESC, Copacabana, Rio de Janeiro, 8 a 10 de setembro de 1999.
EQUIPE DE RELATORIA: Ant6nia Barbosa Pincano (UNIRIO); Any Dutra (UER]);Berta
de Borja Reis do Vale (UER]); Celso de Rui Beisiegel (USP); Le6ncio José Gomes Soares
(UFMG); Maria Margarida Machado (UFGO); Osmar Favero (UFF); Pedro Benjamin
Garcia (UFR]); Sénia Maria de Vargas (Univ. Estdcio de Sa); Sonia Maria Rummert (UFF);
Timothy D. Ireland (UFPB) Coordenador
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No decorrer desta década vale destacar como referenciais histéricos,
ainda, o Encontro Latino-Americano sobre Educagdo de Jovens e Adultos
Trabalhadores, promovido pela SEF/MEC em cooperagio com a
UNESCO, realizado em Olinda/PE em 1993. E importante citar o processo
de mobilizagio preparat6ério a V CONFINTEA iniciado em 1996, no Brasil,
com uma série de encontros municipais, estaduais, regionais, culminando
com o Encontro Nacional, realizado em Natal, em setembro de 1996. Desse
processo participaram representantes das organiza¢des governamentais,
universidades e sociedade civil, visando ao reconhecimento da contribuigio
dos diversos atores e experiéncias nacionais de atuagdo em EJA, para a
constru¢do de uma politica nacional. Na América Latina, o Brasil ndo
somente sediou, como foi protagonista da reunido preparatéria regional,
realizada em Brasilia, em janeiro de 1997. Essa primeira fase de
mobilizagdes culmina com a participagdo de uma delegagio nacional, de
um grupo de representantes de ONGs e de 22 educadores na V
CONFINTEA, realizada em Hamburgo, em julho de 1997.

Em Hamburgo, diferentemente das conferéncias anteriores, foram
firmados compromissos incorporados numa Agenda para o Futuro e
uma estratégia de agio. Em cumprimento a essa agenda foi realizado,
no Brasil, o Encontro de EJA em Curitiba, em outubro de 1998, como
preparagdo para a reunido sub-regional para os paises do Mercosul e
Chile, ocorrida em Montevidéu, em novembro do mesmo ano, da qual
também participou uma delegacdo nacional composta por representantes
dos diversos segmentos. Na plendria final, reafirmou-se a necessidade
de manutengéo de encontros nacionais de EJA, que se inicia com esse
realizado no Rio de Janeiro.

O ENEJA/RIO buscou contribuir para a ampliagdo e a melhoria da
qualidade da educagéo de pessoas jovens e adultas no Brasil, mediante o
estabelecimento de politicas articuladas de cooperagio entre as esferas de
governo e os segmentos governamental e ndo-governamental. Ao renovar
o interesse pela temadtica da alfabetiza¢do, da educagio paraacidadaniae
aformagdo para o trabalho, o encontro pretendeu colaborar para a revisdo
e o alargamento do conceito de EJA, propiciando uma leitura brasileira da
Declaragdo de Hamburgo e da Agenda para o Futuro. O encontro visou,
também, promover a divulgagdo e o intercimbio de experiéncias,
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potencializando iniciativas, motivando os agentes, fortalecendo parcerias
e comissOes interinstitucionais constituidas nos Estados e municipios
e os féruns estaduais ja existentes (R], MG, ES, RS, SP), estimulando a
criagdo de outros, tanto estaduais como regionais.

Apbs uma apresentagdo do contexto historico desse ENEJA, o
presente relatorio se estrutura a partir de quatro eixos: 1. o conceito
amplo de EJA nele discutido; 2. aspectos do contexto brasileiro que se
destacaram nos debates; 3. elementos para uma futura politica integrada
de EJA; 4. proposi¢des e mogdes deliberadas na plendria do encontro.

O CONCEITO AMPLO DE EJA

Partindo do conceito amplo de EJA, presente na Declaragdo de
Hamburgo, o conferencista José Rivero, destacou a contribuic¢do de dois
documentos como fontes primdrias para a sua elaboragdo. No Relatdrio
Delors, identificou “quatro pilares educativos” inspiradores no processo
de atualiza¢do do conceito de educagio de jovens e adultos: “aprender
a ser”, “aprender a conhecer”, “aprender a fazer” e “aprender a
conviver”. No Informe De Cuéllar, nossa diversidade criadora apontou o
convite & EJA para pensar a cultura como uma “forma de viver junto”
e, como conseqiiéncia, para assumir, como tarefa prépria, a educacdo
para a convivéncia com as diversidades, o debate ético e para enfrentar
os desafios da questdo ecoldgica e do desenvolvimento sustentavel.

Um processo assim orientado é continuado e permanente, para poder
garantir o direito de todos - criangas, jovens e pessoas adultas - a uma
educacgdo compativel com as respectivas necessidades e, a0 mesmo tempo,
para ser capaz de estimular a imaginagdo e a criatividade. “O
reconhecimento do direito a educagio” e do “direito a aprender por toda
avida” é, agora, “mais do que nunca, uma necessidade: é o direito de ler
e escrever; de questionar e de analisar; de ter acesso a recursos e de
desenvolver e praticar habilidades e competéncias individuais e coletivas.”
Uma proposta de educagdo fundamentada na Declaragdo de Hamburgo
deve também reconhecer a riqueza proporcionada pela diversidade
cultural, bem como a necessidade de respeitar o conhecimento e as formas
de aprendizagem dos diferentes grupos sociais.
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A revisdo do conceito deve, ainda, incorporar os avangos realizados
nas seguintes areas:

1)

2)

5)

alfabetizagdo: as pesquisas vém demonstrando que sio necessarios
mais do que cinco anos de escolaridade para se considerar que a
pessoa estd alfabetizada, o que ainda ndo ocorre na maioria das
experiéncias que vem sendo desenvolvidas no Brasil;

educagio e trabalho: o tema das relagdes da educagio de jovens e
adultos com o trabalho aponta para a necessidade de uma educagdo
que alargue, a0 mesmo tempo, a competéncia individual e a
coletiva, envolvendo o ser humano em todas as suas dimensdes;
educacgio, cidadania e direitos humanos: nesta dimensio, a
educagdo de jovens e adultos deve enfatizar os direitos indivisiveis
e essencials a vida e que possibilitem a defesa dos valores éticos
essenciais a pessoa humana;

educagdo no campo e educagdo indigena: envolvem a promogio
de um didlogo com enfoque intercultural, fortalecendo
movimentos culturais e agdes especiais voltadas as populagdes
indigenas e do campo;

aeducacio de jovens e adultos deverd, finalmente, dar uma atengdo
especial para as dimensdes de juventude, género, etnia e raga.

Convém considerar que, nos debates, foram examinados
procedimentos e orienta¢des que vém dificultando a realizagio de uma
educagio de jovens e adultos, entendida sob essa perspectiva ampla.
Diversos trabalhos apresentados nos painéis e em outras mesas redondas
revelam que ainda prevalecem, na pratica da educagio de jovens e
adultos, conceitos e procedimentos diversos dos que informam as
orientacdes das conferéncias internacionais.

CONSIDERAGCOES ACERCA DA EJA NO CONTEXTO BRASILEIRO

Bases legais

No que se refere a4 EJA, podemos afirmar que a Constituigdo de
1988 representou um avango, na medida em que, pelo seu Artigo 208,
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Paragrafo 1°, o ensino fundamental foi consagrado como direito ptblico
subjetivo, fazendo a inflexdo da perspectiva de politica compensatéria
para a visdo de educagdo como direito.

Entretanto, a LDB de 1996 apresenta um retrocesso, particularmente
no Artigo 38, quando se refere a EJA, fundamentalmente, como “cursos
e exames supletivos”, retomando, assim, a énfase na perspectiva
compensatoria.

Por outro lado, a Emenda Constitucional 14 desobrigou as pessoas
jovens e adultas da freqiiéncia a escola, mas ndo suprimiu o direito
publico subjetivo ao ensino fundamental gratuito.

Atendimento

O atendimento em EJA se da de forma diversificada e descontinua,
compreendendo a¢des governamentais, nas esferas federal, estadual e
municipal, predominantemente nas dreas de trabalho e educagio, nos
projetos desenvolvidos por ONGs, movimentos sociais, universidades,
Sistema ‘S’, por outras iniciativas empresariais e pelo movimento
sindical.

Nesse quadro, alguns aspectos merecem ser destacados. O primeiro,
refere-se ao crescimento das atuagdes estadual e municipal na area de
EJA e ao conseqiiente aumento da pressdo da demanda que se faz sentir,
junto as prefeituras e as Secretarias Municipais de Educagio. Em
segundo lugar, destaca-se a segmentagio das a¢des federais na drea de
EJA, decorrente da auséncia de uma agdo coordenada que, respeitando
as diversidades, integre as diferentes agdes numa perspectiva organica.

Financiamento
A inexisténcia de uma politica nacional de EJA, coerente e articulada,

contribui para fragmentar e dispersar a alocagio de recursos para a drea.
Conseqiientemente, registra-se no ambito da EJA, uma distribui¢io
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desigual de recursos entre entidades pablicas e privadas, acarretando a
existéncia de programas, projetos e outras agdes que dispdem de
significativo montante de verbas e de outros que se realizam com absoluta
precariedade de recursos. Um exemplo dessa desigual distribuigdo de
recursos esta nas verbas alocadas pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador-
FAT do MTb, paraa execugdo de programas de qualificagdo profissional,
em contraste com os recursos alocados paraa EJA pelo MEC.

No que diz respeito ao ensino fundamental de jovens e adultos, o
impedimento do uso de verbas vinculadas para o atendimento do ensino
supletivo, tal como definido na lei do FUNDEF, tem criado enormes
dificuldades para os sistemas estaduais e municipais. Neste sentido é
importante reforgar a necessidade da criagdo de um fundo ptblico que
garanta o financiamento da educagdo bésica, assim como propde o Plano
Nacional de Educagio - PNE elaborado pela sociedade.

Formagio docente

A formacgdo de educadores de jovens e adultos vem sendo assumida
progressivamente pelas universidades, com programas amplos,
decorrentes de convénios com entidades da sociedade civil; por ONGs
e instituigdes privadas com tradi¢do na drea; e por algumas secretarias
estaduais e municipais, que tém procurado criar estratégias de formagio
continuada de seus professores. Tais iniciativas, entretanto, ainda sio
incipientes face a2 demanda crescente na area. Algumas dificuldades,
em especial, vém sendo apontadas no processo de formagio:

e o carater voluntdrio, que leva a uma provisoriedade nas agdes;

e a auséncia de preocupagdo com a profissionalizagdo dos

educadores;

e aescassez de pesquisas e produgdo do conhecimento que subsidiem

tanto a formagio do educador quanto a sua prética docente;

e afalta de concursos publicos para a area que, evidencia o nio-

reconhecimento da educagdo de jovens e adultos como habilitagdo
profissional.
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Ao se ampliar o papel das universidades, convém levar em
consideragdo a existéncia de duas principais modalidades de formagio,
ou seja, a inicial e a continuada. Esta Gltima pressupde um processo de
bases tedrico-metodoldgicas diferentes, que parta dos conhecimentos
produzidos por professores em suas praticas pedagogicas cotidianas e
da reflexio critica sobre elas. A formagio continuada deve ter como
espago privilegiado o préprio local de trabalho, com carga horaria
assegurada para esse fim, devendo continuar em momentos
complementares, garantindo a vivéncia de processos e, ndo apenas, a
confec¢do de produtos.

Avaliagio

Um aspecto a se destacar diz respeito as estatisticas referentes a
educagdo de jovens e adultos, que apenas oferecem dados relativos ao
ensino supletivo, desconhecendo um significativo conjunto de
informagdes essenciais. Isso acarreta um diagnéstico precério e parcial,
o que é reconhecido pelo préprio MEC.

Um entrave na definigdo de metodologias para a coleta de informagdes
encontra-se na imprecisdo de conceitos fundamentais tais como
analfabeto e analfabeto funcional.

A nio-referéncia sistematica a agdes de avaliagdo indica uma caréncia
a ser coberta na drea.

NA BUSCA DE UMA POLITICA INTEGRADA DE EJA

Algumas agbes atuais incorporam articulagdes na sua execugio:

e o MEC entende que seus parceiros privilegiados sdo as Secretarias
de Educagdo, representadas pela UNDIME e pelo CONSED,

como interlocutores das organizac¢des da sociedade civil e
mediadores junto a0 MEC;
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o Ministério do Trabalho, por meio do PLANFOR, atua como
articulador da rede de formagio existente na qualificagio e na
requalificacdo profissional, apoiando organizac¢des da sociedade
civil, a partir das Secretarias Estaduais de Trabalho, com vistas
a geragdo de programas que encaminhem a empregabilidade. A
gestdo de seus programas ¢é feita de forma tripartite por governo,
empresarios e trabalhadores;

as ONGs por sua vez, tém realizado articulagdes importantes,
principalmente por acumularem conhecimento significativo na
elaboragdo e na concretizagio de propostas de atuagio, no
campo da EJA;

quanto aos empresdarios, sua proposta é de fortalecimento das
parcerias com todas as instdncias do governo e da sociedade
civil, visando a amplia¢do do atendimento a educagio de jovens
e adultos e ao reconhecimento publico da efetiva atuagdo do
Sistema ‘S’ nessa 4rea;

quanto aos trabalhadores, suas reivindicag¢des principais referem-
se ao direito universal a educagdo basica e 4 profissional; a gestdo
dos recursos publicos voltados para a formagio profissional -
inclusive daqueles que alimentam o Sistema ‘S’- por comissdo
tripartite composta de governo, empresarios e trabalhadores; a
redefini¢do das disposi¢des da LDB no que se refere a educagio
profissional; a criacdo de centros publicos de formagéo
profissional; & participagdo efetiva na formulagdo de politicas
de educagdo para os trabalhadores.

Na definicio de uma politica nacional integrada de EJA, devem ser
considerados os seguintes pontos e responsabilidades fundamentais:

e a necessidade de assumir-se um conceito ampliado de EJA,

expresso como um direito de cidadania, que envolva a formagio
para o trabalho. A formagio de qualidade dos trabalhadores deve
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compreender a superagdo das desigualdades, o que exige
metodologias adequadas, que integrem saberes construidos nas
préticas sociais com o conhecimento acumulado, assim como
tempos mais longos e condigdes efetivas de aprendizagem;

a necessidade de que a politica nacional de educacio
continuada e de formagdo profissional de jovens e adultos
resulte de articulacdo intersetorial e interinstitucional, sob a
coordenagio do Ministério da Educagdo -MEC. Por outro lado,
nio se pode deixar que a EJA volte a ser encarada como
educagdo compensatéria, mas afirmada como direito de
cidadania. Nessa perspectiva, a sociedade civil pode assegurar
uma proximidade maior dos atores e constituir-se em campo
de experimentagdo, no desenvolvimento de propostas de
qualidade. A sociedade civil ndo pode, de modo algum,
substituir o governo em seu dever inaliendvel de garantir a
universaliza¢do do direito de todos a educagio, em todos os
seus nivels;

reativagio da comissdo nacional de educagdo de jovens e
adultos, com o seu desdobramento para os Estados e os
municipios, de modo a estabelecer uma efetiva articulagio
entre as esferas ptblicas e a sociedade civil;

atuagio decisiva junto ao Legislativo, na discussdo da Reforma
Tributdria, ndo s6 para manter mas, sobretudo, para ampliar os
recursos para toda a educagio bdsica, da educagdo infantil até
a educagdo de jovens e adultos;

reforgo ao papel fundamental da universidade, ndo apenas no
que se refere a extensdo, mas numa efetiva articulagio desta
com o ensino e a pesquisa. A universidade deve atuar
decisivamente nas formac¢des inicial e continuada de
educadores, com vistas a profissionalizagdo dos quadros que
trabalham com a EJA;

produgio de material didatico especifico para jovens e adultos,
que possa atender as caracterfisticas decorrentes das
diversidades culturais.
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E urgente e necessario reformular o sistema de controle estatfstico
do MEC, no que diz respeito a EJA, buscando encontrar mecanismos
que incorporem todas as suas expressOes e especificidades. Nessa
abertura, ndo tratd-la apenas na perspectiva da educagio profissional
reduzida a qualificagdo e a requalificagdo para o trabalho, mas
considera-la como formagio plena para a cidadania.

PROPOSICOES E MOCOES DELIBERADAS NA PLENARIA DO
ENCONTRO

A plenaria final do encontro foi realizada no Teatro de Arena do
SESC, a partir das 15 horas do dia 10 de setembro de 1999. Os
participantes, depois de discutirem e aprovarem o texto do documento
final, apreciaram e aprovaram, também, as propostas e as mogdes
apresentadas, por escrito, a mesa da plendria, pelos relatores das
reunides setoriais do CONSED, da UNDIME, das universidades, do
Sistema ‘S’, dos movimentos popular e sindical, das ONGs e da
reunido dos foruns de educagdo de jovens e adultos. De acordo com a
decisio da plendria, apresenta-se, a seguir, uma sintese das propostas,
organizadas em sete categorias: politicas pablicas, recursos, aspectos
legais, formagio do educador, aspectos conceituais, gestdo e
organizacdo, e estratégia de continuidade.

No plano das politicas publicas:

e formulagdo imediata de uma politica piiblica multissetorial para
a EJA, destacando o papel do MEC como indutor de politicas
educacionais, adotando como metodologia as discussdes em
A . . . . ’
ambito estadual, regional e nacional, realizadas em féruns
representativos dos educadores e de entidades envolvidas com

a 4rea, a semelhanca do processo preparatério a V
CONFINTEA.
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Quanto a recursos:

definigdo clara e imediata de fontes de financiamento paraa EJA,
pelo governo federal e demais esferas governamentais, em seus
orcamentos, ampliando a perspectiva hoje existente em FUNDEF,
FNDE e FAT;

mobilizagdo da sociedade civil para a manutengio e a ampliagdo
dos recursos vinculados a educagio de jovens e adultos, liderada
pelo CONSED e UNDIME, mediante coleta de assinaturas a
ser apresentada ao relator da Reforma Tributaria, Deputado
Mussa Demes;

manifesta¢do junto as comissdes de Educagdo e Cultura da Cimara
e do Senado, a todos os parlamentares federais e aos organismos
internacionais, com vistas 2 manutengio e a ampliagdo de recursos
vinculados a educacio.

No plano legal:

apoiar e prestar assessoria aos trabalhos da comissio instituida
pelo CNE para o estabelecimento das diretrizes para EJA;
enviar, a Cdmara Federal, proposta de criagdo de subcomissdes
de educacido de jovens e adultos, nas comissdes de Educagio,
Cultura e Desporto e de Trabalho e Emprego;

trabalhar, mediante mobilizagdo nacional, para a derrubada dos
vetos apostos a Lei 9.424/96.

Quanto a formacio do educador:

e assungio, pelas universidades, em articulagdo com Secretarias

Estaduais e Municipais de Educag¢do e Trabalho, movimentos
sociais, ONGs e outros formadores, do compromisso com a
formagio inicial de educadores paraa EJA em nivel superior, como
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preceitua a LDB, produzindo metodologias e modalidades de
atendimento capazes de responder as demandas de ambitos
estadual e municipal;

garantia de formagdo e de capacitagio, dentro de sua carga horéria,
aos professores de EJA.

No plano conceitual:

e trabalhar para a ampliagdo do conceito de EJA assumido na V

CONFINTEA, no ambito das culturas brasileira e latino-
americana, que propde EJA na perspectiva da educacio continnada
e do direito, que tem toda a pessoa, de aprender ao longo da vida;
solicitar, ao CNE, a realizagdo de audiéncias pablicas para
recolher, da sociedade, sugestdes para a definigdo das diretrizes
curriculares de EJA, visando, com a adogdo de um curriculo social,
superar a concepgio de educagdo de jovens e adultos como apenas
a recuperagdo de tempo perdido.

Quanto a gestdo e a organizagiao da EJA:

e reativagdo da comissdo nacional de EJA, com ampla composigio,

representativa dos varios segmentos da sociedade civil envolvidos
com a area - CRUB, CONSED, UNDIME, CEAAL, ABONG,
féruns estaduais, Sistema S e outros — e com objetivos, missio,
critérios de representagdo e calenddrio claramente definidos;

implantagdo e fortalecimento dos féruns estaduais e municipais
de educacdo de jovens e adultos, que devem ter a participagido de
representantes de secretarias de educagdo e trabalho, de
trabalhadores, de empregadores e de demais segmentos
organizados da sociedade civil. Estes féruns atuardo como
instancias representativas, legitimas da EJA, sendo interlocutores
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dos governos estaduais e municipais na proposi¢do e no
encaminhamento de politicas pablicas na area;

e organizac¢do de sistema nacional de coleta de informagdes
especificas de educagdo de jovens e adultos, financiado pelo MEC,
sob a responsabilidade do INEP e das universidades, que fornecerd
a base para a implementacio da politica nacional de EJA.

Estratégia de continuidade ao ENEJA/Rio:

e defini¢do de agenda para um novo encontro nacional - ENEJA
2000 - precedido de encontros regionais, com a participagio
ampliada dos diversos segmentos, das entidades, dos atores e das
experiéncias que desenvolvem a¢des em EJA.

MOCOES

Repuadio ao veto presidencial que excluiu a educagdo de jovens e
adultos do FUNDEF, cerceando oportunidades a milhdes de brasileiros
que, reféns dessa medida do governo federal, encontram-se também
excluidos do processo de formagédo da cidadania.

Pleito ao Congresso Nacional para a manutengio do saldrio-educagdo
e para o incremento de novos recursos que contemplem a escolarizagdo
basica, de modalidades visando a melhoria da qualidade da educagio
e
publica de modo geral.

Noés, participantes do Encontro Nacional de Educagdo de Jovens e
Adultos, realizado no SESC Copacabana, Rio de Janeiro, entre 08 e 10
de setembro de 1999, mobilizados pelas discussdes e articulagdes que
vimos fazendo em diferentes instancias, por um projeto de educagio
de jovens e adultos como direito basico a cidadania no Brasil, vimos
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instar o Ministério da Educagdo para que assuma, como dever do Estado,
a coordenagdo da formulagdo de uma politica nacional de EJA, com o
concurso de todos os atores sociais interessados na temdtica, por meio
de uma ampla discussio nacional e para que assuma, também,
politicamente, a defesa de recursos orgamentdrios que assegurem o
cumprimento do direito estabelecido na Constitui¢do Federal e
reafirmado pela LDB.
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RELATORIO-SINTESE DO II ENCONTRO
NACIONAL DE EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS (Il ENEJA)*

Esta sintese do relatério final do I ENEJA esta estruturada em
quatro partes: trata inicialmente do contexto em que o Encontro se
realizou, abordando, a seguir, os conceitos de educagdo de jovens e
adultos, parcerias e estratégias de articulagdo; por fim, expde os
encaminhamentos e mogdes da plenaria®.

CONTEXTO

O Il Encontro Nacional de Educagio de Jovens e Adultos realizado
de 07 209 de setembro em Campina Grande (PB) significou um esfor¢o
de organizagio nacional e configurou um espago puablico de debates em
torno das questdes desse campo educativo. Dele participaram 109
pessoas indicadas pelos Féruns Estaduais de Educagio de Jovens e
Adultos, RAAAB, SESC, SESI, UNDIME e CONSED. Sua realizagio
é parte do processo de mobilizagdo de um conjunto de agentes das

* Centro de Tecnologia Educacional, Campina Grande, PB, 07 a 09 de setembro de 2000.

8 A equipe de relatoria foi constituida por: Alexandre Aguiar (SAPE); Domingos B. Nobre
(CEDAC); Eliane D. Furtado (UFCE); Jane Paiva (UER]); José Barbosa da Silva (UFPB);
Lebncio J. Gomes Soares (UFMG); Maria Aparecida Zanetti (UFPR); Sandro Soares de
Souza (UERN); Silvia Tavares (Agdo Educativa).
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esferas governamental e nio-governamental (muitos dos quais
encontram-se aglutinados em torno aos Féruns de Educacdo de Jovens
e Adultos organizados em 11 estados brasileiros) engajados em
atividades de acompanhamento dos compromissos assumidos pelo
governo brasileiro em diversas reunides internacionais realizadas a partir
de 1990, quando teve lugar em Jomtien, na Tailindia, a Conferéncia
Mundial de Educagéo para Todos.

Ao longo desta década teve especial relevancia o processo de
mobilizagio preparatério a V Conferéncia Internacional de Educagio
de Adultos (Hamburgo, Alemanha: 1997), quando uma série de
encontros municipais, estaduais e regionais convergiram para um
Encontro Nacional realizado em Natal (RN) em setembro de 1996.
Uma caracteristica comum a esses encontros foi o reconhecimento da
diversidade de experiéncias e atores que intervém na educagio de jovens
e adultos no Brasil, bem como a necessidade de sua participagdo na
construgdo de politicas pablicas nacionais.

Na Conferéncia de Hamburgo, o Brasil assinou diversos
compromissos publicos, dentre os quais o de participar da estratégia
regional de seguimento das politicas educacionais, coordenada pela
UNESCO. Foi no ambito dessa estratégia que em outubro de 1998
realizou-se um seminario nacional em Curitiba, preparatério a reunido
sub-regional dos paises do Mercosul e Chile, que ocorreu em Montevidéu
em novembro do mesmo ano. Nas reunides de Curitiba e Montevidéu
ficou indicada a necessidade de promogio periddica de encontros
nacionais de educagio de jovens e adultos, tradigdo inaugurada em
setembro de 1999 com a realizagio do I ENEJA no Rio de Janeiro, cujo
tema foi a constru¢do de uma politica articulada entre os diferentes
segmentos governamentais e no governamentais.

O II ENEJA ¢, portanto, um desdobramento deste processo, e
pretendeu dar continuidade ao debate iniciado no Encontro do Rio
acerca da ampliagdo e melhoria da qualidade da educagio de pessoas
jovens e adultas no Brasil. Como objetivos especificos, o Il ENEJA se
propds colocar em discussdo os conceitos de alfabetizagio e parceria
que informam diferentes projetos de educagdo de pessoas jovens e
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adultas em curso no pafs, além de articular os diversos féruns estaduais
e regionais dedicados ao tema.

CONCEITOS DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

O II ENE]JA teve um cardter eminentemente pedagbgico, buscando
aprofundar conceitos relacionados a educagdo de pessoas jovens e
adultas e analisar criticamente as parcerias realizadas nesta drea, além
de delinear estratégias de articulagdo nacional e internacional.

A discussdo tomou como ponto de partida o conceito de alfabetismo
(ou letramento), em suas duas dimensdes: aquela individual, que
compreende os aspectos relativos ao processo de apropriagdo da base
alfabética da lingua escrita; e outra sociocultural, que se refere as
possibilidades e variedades de uso da leitura e da escrita na vida social.
Os estudos e pesquisas que tomam por base esse conceito mostram ser
necessario um tempo relativamente longo, de aproximadamente quatro
anos de escolaridade, para que os sujeitos se apropriem efetivamente
da leitura e da escrita e dela fagam uso social com autonomia.

O conceito de alfabetismo foi abordado frente a trés aspectos:
politico, prético e de pesquisa.

Destacou-se que a educagio de jovens e adultos tem sido, ao longo
da histéria, um campo politizado, pois remete a processos de exclusio
cuja reversdo tem fortes implicagdes sociopoliticas. Mesmo que ndo se
possa estabelecer uma relagio direta e uniforme entre esses elementos,
hd diversos estudos que relacionam a alfabetizagdo e escolarizagio
adquirida na idade adulta a outros fatores de desenvolvimento humano,
como a eficiéncia no ambiente de trabalho, a redugio de ndices de
natalidade e de mortalidade infantil, melhoria dos niveis de nutricdo e
rendimento escolar das criangas cujos pais receberam maior educagio.

Utilizou-se das seguintes categorias para analisar os modelos
existentes de intervengio em politicas pblicas: campanhas, programas
e projetos. As campanhas caracterizam-se por ser uma intervengio
massiva, intensa, de curta duracio, com metas estabelecidas e fortes
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componentes de mobilizagdo; os programas sio intervenc¢des mais
institucionalizadas, de longo prazo; e os projetos uma atuagdo mais
pontual, voltada a atender um grupo social especifico. Considerando
a histéria da educagdo de jovens e adultos no Brasil e seus resultados,
qualquer politica pablica para este segmento deve realizar-se por meio
de programas sistémicos que tendam a educagdo continuada.

Com relagdo as praticas educativas, constata-se uma mudanga de
foco: a énfase desloca-se da apropriagdo do c6digo alfabético para a
busca do sentido em situagdes significativas; programas mais alongados,
com mudangas curriculares; maior exigéncia de qualidade, melhores
materiais e equipamentos, formagio e profissionalizagdo dos educadores.

No plano da pesquisa educacional também se observam mudangas
que apontam para maior diversificagdo temdtica. Ainda hd necessidade
de sistematizagdo de experiéncias e investigagdo, sendo esta uma forma
de apreender os sentidos que a drea vem reconstruindo em suas
préticas, porque sdo as praticas, em Gltima instincia, que modificam
0s conceitos vigentes.

Como explicar o fato de que o0 avanco na produgido do conhecimento
ao longo destas Gltimas décadas ndo repercuta nas politicas ptublicas
modificando estruturas arcaicas e viciadas de organizag¢do do ensino
com jovens e adultos no sistema educacional? Essa é, ainda, uma
questdo sem resposta.

Quanto as politicas do MEC, prevaleceu a anélise de que a
prioridade para o ensino fundamental de criancas e adolescentes
esconde a falta de compromisso do governo federal com a educagio
de jovens e adultos, que desrespeita o direito constitucional da
populagdo e negligencia o dever do Estado de ofertar ensino
fundamental para todos, independentemente de idade. Ao contririo
das politicas de curto prazo que estio sendo promovidas, ha que se
aprofundar a compreenséo e os sentidos de educagdo continuada de
jovens e adultos ao longo da vida.

Quanto aos demais atores envolvidos nas politicas de educagio de
jovens e adultos, observou-se que as secretarias municipais de educagdo
sdo os agentes privilegiados na coordenagio das a¢des em nivel local.
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Observa-se um atraso histérico frente ao desafio proposto em 1996
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio de que a formagio de
professores se dé, até meados da préxima década, no nivel de ensino
superior. As universidades publicas ainda ndo ofereceram resposta
satisfatoria as necessidades de formacio de educadores das redes
publicas de ensino, que precisam ter sua formagéo inicial ampliada. Por
outro lado, algumas universidades privadas estio ocupando o espago
da formagdo com cursos de curta duragdo de qualidade discutivel.

PARCERIAS E ESTRATEGIAS DE ARTICULAGCAO

Tomando por referéncia o Marco de Ag¢do de Dacar’, o consultor da
UNESCO José Rivero destacou os seguintes tOpicos:
o Nio basta proclamar a participagdo, mas é preciso delimitar tempo
e espaco para facilitd-la, a partir do dmbito local;

o E necessério pensar novas estratégias para a educagio de jovens
e adultos que permitam sua articulagdo com diferentes instancias;

o E necessério sensibilizar todos os grupos da sociedade civil para
a importancia do atendimento educativo a esta populagio;

o Asredes de articulagdo assumem importante papel de intercAmbio
e sistematizagdo de praticas;

o E estratégica a criacio de um Férum Regional Latino-americano
e Caribenho para discutir a educagdo de jovens e adultos.

Na histéria recente do Brasil, as estratégias de mobilizagdo e
articulagdo com vistas a educacdo de jovens e adultos foram
direcionadas, nos anos 85 a 90, para o plano juridico, e nos anos 90
para as politicas pablicas. Hoje, tais articulagdes sdo intersetoriais,
descentralizadas e horizontais.

* O Marco de Agéo de Dacar foi publicado em encarte no Informagio em Rede n. 26, de maio

de 2000.
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O debate sobre a participagdo na formulagdo e avaliagdo das
politicas puablicas de educagio basica assinalou que a relagio das
organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais com o Estado
brasileiro é contraditéria. Politicas pblicas conservadoras podem ser
modificadas pela pressdo da sociedade civil organizada. Exemplos de
mecanismos de participagio democratica nas politicas sociais publicas
sdo os conselhos de gestdo, comissdes paritdrias e projetos em parceria.

Alguns desafios estdo postos aos féruns estaduais, como espagos
de participagdo e articulagdo:

a) constituir-se em interlocutores reconhecidos nas instancias
decisoérias, assumindo papel propositivo na definigdo de politicas
publicas;

b) exercitar o convivio e o didlogo na diversidade, expressando a
pluralidade de concepgdes e formas de atuacdo dos seus
integrantes;

¢) criar condi¢des e meios para maior articulagdo nacional entre os
diversos féruns;

d) criar instrumentos de pressdo politica, que influenciem nas
politicas pablicas de educagio de jovens e adultos nos ambitos
municipal, estadual e federal.

Quanto as parcerias entre organismos governamentais e nio-
governamentais na promoc¢édo da educagio de jovens e adultos, ha
que se definir e assumir com clareza critérios para sua publicizagio:
horizontalidade entre os parceiros na fases de concepcio,
desenvolvimento e avaliagdo dos projetos; eqiiidade na representagio
dos parceiros nas instancias gestoras; transparéncia, probidade e
economicidade na gestdo dos recursos.

Nio obstante a legitimidade de reivindicagdo de espagos de
participagdo direta da sociedade civil na mobilizagio social, no
desenho e na avaliagdo de politicas pablicas de educagdo basica,
reafirma-se que o setor publico é o Gnico detentor de institucionalidade
suficiente para universalizar o acesso a educagdo, capaz de mobilizar
recursos para implantar politicas ptblicas permanentes.
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O Estado nio tem assumido o papel que lhe cabe na implantagio
de politicas publicas universais, transferindo para a sociedade civil
obrigag¢des constitucionais que deve cumprir. Enquanto o analfabeto
for considerado passivel de “ado¢io” e o analfabetismo uma “mancha
a ser apagada”, estaremos longe de um desenho de politica
conseqiiente de educacdo de jovens e adultos, jd que esses termos
denotam preconceitos e remetem a estratégias de campanha e politicas
compensatérias. Ainda que seja necessario atender a demanda que
ndo encontra espago no sistema escolar, deve-se fazé-lo sempre na
perspectiva de construgdo de politicas publicas permanentes.

O papel dos movimentos sociais e das organizagdes civis na
educacdo de jovens e adultos é sobretudo aquele de valorizar a cultura,
pautando os temas que dizem respeito a diversidade de sujeitos do
processo educativo, com relagio aos quais tém produzido materiais
pedagbgicos e sistematizado experiéncias que precisam ter
continuidade. Nesse sentido, seu trabalho direto deve contar com apoio
técnico adequado para que possam assumir e levar a cabo suas
capacidades.

Ainda com relagio ao tema das parcerias, os debates em grupo
alertaram para a recorréncia de casos em que, mesmo quando o projeto
inicial de parceria aponta para a possibilidade de institucionalizagio
das iniciativas ou para garantia de ingresso dos egressos das classes
de alfabetizagdo no ensino fundamental, ocorrem fatos que
desestruturam ou descontinuam os projetos, como cortes de verbas e
até quebra de contrato entre as instituigdes parceiras.

ENCAMINHAMENTOS E MOGCOES DA PLENARIA

Na plendria final do Encontro foram aprovadas propostas de
encaminhamento, debatidas e apresentadas pelos grupos de trabalho
e sintetizadas pela equipe de relatoria. Sdo elas:

e Encaminhar ao governo federal, ao Programa Alfabetizagio

Soliddria, ao PRONERA, aos reitores de universidades e ao
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CRUB mogéo de reptdio a certos encaminhamentos recentes de
parcerias na educagdo de jovens e adultos;

Participar dos espagos de articulagdo, organizagio e formulagio
de politicas de educagido de jovens e adultos, tais como Féruns,
comissdes estaduais e municipais;

Dar providéncias imediatas para implantagio de novos Foéruns;
Sistematizar e circular as informagdes entre os foruns, publicando
um documento sobre sua histéria e funcionamento;

Estabelecer uma rede de articulagdo para realizagdo de pesquisas
que resgatem a histéria e agdes de educagdo de jovens e adultos
nos estados onde ja existem Foruns;

Investir no campo da pesquisa e diagnéstico tendo em vista a
organizagdo de um “banco de dados”, observando as questdes
relativas a género, raca e etnia, na perspectiva de qualificar as
interveng¢des no campo das politicas pablicas em educagio de
jovens e adultos;

Dar atengio a diversidade cultural, étnica e de género na educagio
de jovens e adultos, nas discussdes dos Foruns e outras instancias;
Criar, nas Universidades, espacos de articulagéo e sitematizagio
de experiéncias, a fim de contribuir na discussdo e formulagdo de
politicas pablicas, bem como na formagdo e capacitagdo dos
educadores;

Que as organizagdes ndo-governamentais, sindicatos e
movimentos que desenvolvam projetos de educagdo de jovens e
adultos, articulem a agdo pedagdgica com a agio politica, visando
incidir nas politicas pablicas educacionais;

Lutar pelo financiamento federal para o desenvolvimento de
politicas educacionais de educagio de jovens e adultos;
Enfatizar a compreensdo de que a educagdo de jovens e adultos
ndo se restringe ao periodo de alfabetizagdo, mas que se constitui
em um direito e, portanto, deve se dar ao longo da vida;

Incluir na discussdo de politicas piblicas as demandas do portador
de necessidades especiais nos programas de atendimento da
educacdo de jovens e adultos;
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o Integrar a educagdo de jovens e adultos atendimento médico e

psicolégico, nos casos em que houver demanda, visando garantir
melhor desempenho dos alunos.

Foram feitas propostas tendo em vista a realizagio do IIl ENEJA:
e Que aborde o tema Educacio de Jovens e Adultos como Direito

Fundamental: A Quem Cabe Cumprir, contemplando também os
temas da diversidade geracional dos jovens e adultos e da
articulacdo dos foéruns;

Que acontega preferencialmente em um dos estados que ja tém
Férum constitu{do e que inclua a participagdo ativa dos
educandos, dos movimentos populares e dos educadores nas
atividades programadas, assegurando-se espagos para a
socializagdo de experiéncias;

Que se intensifiquem as agdes junto as instancias federais a fim
de garantir a participagdo dos atores que vém sendo responsdveis
pela atual politica de educagéo de jovens e adultos, como o MEC
e o0 Ministério do Trabalho;

Que cada Férum busque organizar eventos até o final do 1°
semestre de 2001, abordando a(s) tematica(s) definida(s) para o
III ENEJA, visando articular os educadores e preparar o
Encontro.

O plenério indicou uma comissdo de articulagio composta por:
Timothy Ireland, do Férum da Paraiba, Moacir Gadotti, daRAAABe
Maria Clara Di Pierro, do CEAAL, com a incumbéncia de agendar em
conjunto com 0 CONSED, a UNDIME e representante dos féruns ja
constituidos, uma audiéncia com o Ministro da Educag¢io, levando o
documento final do Il ENE]JA e uma carta propositiva contemplando
as questdes e os encaminhamentos ja recomendados para a educagio
de jovens e adultos, tais como: a) defini¢do de uma politica pablica
nacional; b) legitimidade dos Féruns como interlocutores; c)
(re)criagdo da Comissdo Nacional de Educacido de Jovens e Adultos;
d) planejamento estratégico (com recursos alocados) para atender a
demanda no marco dos 15 anos da Conferéncia de Dacar.
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SINTESE DA MOGCAO DOS PARTICIPANTES DO Il ENEJA

Os participantes do II ENEJA - educadores e representantes de
organizac¢des ndo- governamentais, universidades, movimentos sociais,
secretarias municipais e estaduais de educacdo dos diversos estados
brasileiros, organismos do “sistema S” e sindicatos - manifestam a sua
indignagdo com a recusa do governo federal, através do MEC, em
implementar uma politica educacional que contemple efetivamente a
educagdo de jovens e adultos como uma modalidade da educagdo bésica.

A atual politica governamental no atendimento a educagio de jovens
e adultos encontra-se dispersa em 6rgdos como o Ministério do Trabalho,
o Ministério da Reforma Agraria e o INCRA, o Ministério da Educagio
e se realiza em programas de cunho compensatério e projetos com carater
de campanha - a exemplo da Alfabetiza¢do Solidiria e do PRONERA
- que ndo atendem as demandas sociais, geram descontinuidade e
repercutem negativamente no trabalho pedagbgico.

Neste sentido, reafirmamos a necessidade da construgdo conjunta
entre governo e sociedade civil, de politicas pablicas que viabilizem
uma educagio de jovens e adultos de qualidade, reconhecida como
direito e de acesso universal.
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RELATORIO-SINTESE DO Il ENCONTRO
NACIONAL DE EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS (Ill ENEJA)*

O 1II ENE]A teve como tema a divisao de responsabilidades entre os organismos
governamentais das trés esferas administrativas e as organigacoes da sociedade civil
para a consecugdo das metas relativas a educagdo de pessoas jovens e adultas previstas
no Plano Nacional de Educacdo. Problematizon questoes quanto a quem cabe
cumprir as metas; analisou os compromissos internacionais da EJA e enfocon questoes
especificas da educagao basica e do significado do mundo da cultura em relagio com
a EJA; assim como discutin o sentido do trabalho na construgao do curriculo. Reunin
delegados estaduais em plendria dos Foruns e em grupos setoriais, visando ao
encaminhamento de proposicoes e estratégias de luta a serem seguidas pelos diferentes

movimentos de resisténcia que avangam em todo o pais em defesa do direito a EJA

CONTEXTO

O IIT ENE]JA se realiza com a participagio de cerca de 1.300 pessoas,
das quais 240 delegados provenientes de 19 Unidades da Federagio;
mais de 700 professores, diretores e estudantes de escolas municipais
paulistanas; e os demais 340 participantes, outros interessados, em sua

* Centro de Convengdes do Anhembi, Sio Paulo, SP, 05 e 06 de setembro de 2001.
Equipe de recuperago das anotagdes para fins deste relatério: Jane Paiva (UER]); Timothy
Ireland (UFPB - Coordenador).
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maioria professores da rede estadual de ensino paulista, numa
conjuntura nacional em que a tematica do cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educagio, aprovado em janeiro de 2000 sem previsio
de recursos para sua implantagio, exige da sociedade civil um enorme
esfor¢o de organizagdo para cobrar do poder ptblico - e fazer cumprir
—, 0 acordo aprovado que devera estabelecer os rumos da educagio
brasileira para dez anos.

No plano nacional, a contundéncia das criticas as restrigdes colocadas
pelo governo federal ao financiamento das a¢des de educagido de jovens
e adultos, desde o FUNDEF, passando agora pelo PNE, se reforgaram,
ao tempo em que se tem sido desafiado a enfrentar novas formas de
exclusio cultural, representadas pela marginalizagdo no acesso a
linguagem informdtica, qualificada como “analfabetismo digital”.

No plano internacional, deve-se recordar que durante os anos 90 a
ONU organizou diversas conferéncias internacionais sobre
desenvolvimento social, reafirmando que a educagdo é um direito
humano fundamental, “a coluna vertebral do desenvolvimento social
sustentado” e a “chave do século XXI”. Em Dacar, 2000, avaliando a
década de 90, os paises presentes reafirmam seis metas, e a partir daf’a
UNESCO retne organizag¢des nio-governamentais para debater a
tematica de educagdo para todos e uma consulta coletiva internacional
realiza-se em Bangkok, Tailindia, em julho de 2001, pouco antes da
consulta latino-americana que teve lugar em Santiago do Chile, em
agosto de 2001.

Os processos tém propiciado o encontro de dirigentes, educadores e
educadoras de toda a América Latina e Caribe que trabalham em espagos
governamentais e nio-governamentais, favorecendo a conformagio de
uma visdo regional e plural da educagdo no continente. Por esses
dialogos, constata-se que a educagio de jovens e adultos é chave para
enfrentar as desigualdades e a exclusdo social e para alcangar processos
inclusivos de desenvolvimento. Constata-se, ainda, que ndo se pode
pensar a construgio de cidadanias criticas e ativas sem o fator educativo
e que a educagdo de pessoas jovens e adultas joga um papel estratégico
na construgdo de maior justi¢a, democracia e eqiiidade.
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Delineia-se um diagnéstico de que a educagdo de pessoas jovens e
adultas, na maioria dos paises latino-americanos, ocupa uma posi¢io
marginal no conjunto do sistema educativo e tem um cardter
compensatério, vinculando-se as populacdes pobres com pouca
escolaridade. Constata-se, também, que a maioria dos usudrios dos
programas de educacgdo para adultos é composta de jovens e que as
reformas educativas produziram uma falsa dicotomia entre investir na
infincia ou nos adultos, privilegiando a primeira. Essa disjuntiva ndo
se sustenta, porque a educagdo ndo pode ser reduzida a um mero
investimento econdmico, e também porque esta comprovado que as
criangas, cujas mies e pais tém maior nivel de escolaridade, tém
melhores chances de aprendizagem. Também o diagnodstico indica que
ndo hd programas de formagio permanentes e de qualidade para os
educadores e educadoras de jovens e adultos, e que a pesquisa basica e
aplicada é escassa, motivos pelos quais é necessdrio reforgar o vinculo
com as universidades que estdo desenvolvendo programas de formagio.

Os consensos e metas das Conferéncias de Hamburgo e Dacar
fundamentais para o fortalecimento da educagio de jovens e adultos
na América Latina, reafirmam que a educagdo é um direito das pessoas
em qualquer idade, entendida como processo que se estende ao largo
de toda a vida, e que tem nas escolas um espago privilegiado, mas nio
Gnico. E responsabilidade indiscutivel do Estado e os atuais processos
de privatizagio nio podem deixd-la ao livre jogo do mercado.
Reconhecida como direito humano, é dever do Estado garantir aos
habitantes o desenvolvimento dos conhecimentos, capacidades e valores
necessarios para integrar-se ativa e criticamente ao desenvolvimento
social, econdmico, politico e cultural de cada pafs. Integra a educagio
bdsica e, apesar da profunda lacuna educativa existente nas sociedades
latino-americanas, ndo deve restringir-se a atengdo aos analfabetos,
mantendo também no horizonte o problema do analfabetismo funcional,
que leva a uma inser¢do muito precdria das pessoas nos processos
econdmicos e politicos. Ambas as reunides mencionam que as politicas
educativas de jovens e adultos devem ser intersetoriais e
interministeriais (compreendendo satide, trabalho, meio ambiente etc),
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e devem aproveitar as capacidades instaladas e as experiéncias da
sociedade, desenvolvendo uma nova lbégica de cooperagio
interinstitucional entre os governos, as organiza¢des comunitarias, os
grupos empresariais e as organizagdes nio-governamentais.

Os temas especialmente importantes paraa América Latina tratam
da manutengio da prioridade concedida a alfabetizagio; da vinculagio
da educagio de jovens e adultos a geragdo de emprego e renda; das
questdes da eqiiidade de género; da construgio da cidadania (com énfase
na promogio e defesa dos direitos humanos); do desenvolvimento local;
e da atengdo as peculiaridades culturais dos grupos juvenis, das
populagdes rurais e indigenas. A diversidade de sujeitos e enfoques
coloca em pauta a especificidade da educagéo de jovens e adultos como
campo de préticas e conhecimentos.

ENFASES NA DEFINICAO DO FUTURO DA EJA
NA AMERICA LATINA

A primeira énfase implica situar a EJA como parte substantiva - ndo
apenas como compensatéria do sistema educativo, devendo, em todos
os paises, existir uma instancia facilitadora dos processos de EJA: um
vice-ministério, uma dire¢do geral, um instituto nacional, que se reflita
nos gastos com educagdo realizados pelos governos.

A segunda énfase significa aprofundar o sentido préoprio da EJA,
situada em uma perspectiva de construgéo de cidadanias e da afirmagio
do direito a educagdo, levando em conta os diversos temas, sujeitos e
enfoques que formam esse campo. Exige matriz conceitual que ajude a
orientar melhor os esfor¢os para fazer uma educagdo com cardter proprio
e especifico.

Destaca-se a importancia da investigagdo basica e aplicada, para
mapear as experiéncias significativas da América Latina neste campo
e identificar os temas mais agudos que exigem um maior conhecimento.
A construgdo de uma agenda de investigagio é uma das tarefas
imediatas.

122

‘ Livro Educacao de Jovens e Adultos__Final.P6522 29/11/2005, 14:45



No campo da investigagdo e da inovagio, merece atencio especial
a construgdo curricular dos programas de EJA e a formacdo de
educadores e educadoras. E importante a revisdo constante dos
conteidos e de sua estruturacgdo, necessitando-se, para isso, de
educadores e educadoras técnicos e profissionais que valorizem o
trabalho educativo. O sistema de avaliagio dos programas é
indissociavel dessas novas concepgdes, para conferir credibilidade aos
conhecimentos e habilidades dos educandos.

O incremento de recursos financeiros para essas politicas por parte
do Estado é indiscutivel, devendo-se, no entanto, ativar novas logicas
de cooperagio internacional e nacional em torno de politicas de médio
prazo, com monitoramento e avaliagio de resultados permanentes.

Para que essas énfases possam se fazer pratica, vislumbram-se
algumas ac¢des futuras a serem realizadas, como por exemplo a ratificagdo
da importincia de a UNESCO — e de maneira particular a oficina
regional para a América Latina — continuar animando esse processo,
em nova etapa de produgido e definigdo de politicas. O didlogo, a
cooperagio e a pressdo exercidos por este organismo internacional sdo
importantes.

Do mesmo modo, deve-se chegar as pessoas que estdo envolvidas
nesses processos, por meio de foruns nacionais e regionais, fortalecendo
processos de interlocucdo entre as organizac¢des da sociedade civil e os
governos em relagdo ao desenho, a execugdo e a avaliagdo das politicas
educativas para jovens e adultos. Em 2002 os governos devem apresentar
os planos nacionais para o cumprimento das metas de Dakar.
Internamente, o plano deve estar concertado a construgdo de planos
estaduais e municipais de educagio.

Do mesmo modo, cabe enfatizar a necessidade de espagos de
formacio nacional e latino-americano, favorecendo a oferta de cursos
de atualizagio na drea, voltados tanto para funciondrios do governo,
como para dirigentes de programas educativos e ONGs.

O esforgo de manter articulados os governos democraticos dos paises
e os movimentos da sociedade civil organizada em favor da Educagio
de Qualidade para Todos ndo pode minimizar as necessidades da EJA,
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nem subestimar seus avancos, principalmente no que diz respeito ao
reconhecimento do direito de jovens e adultos a educacdo, e o dever do
Estado em oferecer educagio para essa populagdo, ndo escolarizada.

ENCAMINHAMENTOS A PARTIR DO PLANO NACIONAL DE
EDUCAGAO, COM VISTAS AOS PLANOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS

e Adesdo a campanha de derrubada dos vetos presidenciais ao PNE.

e Luta pela ampliagio de recursos para a EJA - politica de
financiamento para a educagio bdsica como um todo, em longo
prazo e assumida pelos varios ministérios, sob a coordenagio do
MEC.

e Avaliagdo e aprofundamento dos efeitos do FUNDEF e das demais
politicas em vigor.

e Assessoramento aos conselhos para qualificagdo de suas
intervencoes.

o Institucionalizagdo da EJA, com vistas a assegurar o direito de
todos a educagio, sem perder de vista a histéria e as lutas dos
brasileiros na educagdo popular e na EJA.

e Acionamento dos Ministérios Pblicos para a garantia do direito
a educagdo a populagido jovem e adulta.

e Importincia estratégica do envolvimento das universidades na
discussdo e elaboragdo dos planos estaduais e municipais em geral
e na questdo especifica da EJA.

DELIBERACOES QUANTO A ORGANIZAGCAO COLETIVA
DOS FORUNS E AO IV ENEJA

Como refor¢o a luta dos Fbéruns, os Féruns de EJA do Rio Grande

do Sul, Santa Catarina, Parand, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas
Gerais, Sio Paulo, Nordeste Paulista, Mato Grosso, Tocantins,
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Pernambuco, Alagoas e da Paraiba, além de representantes de comissdes
constituidas para implantacdo dos Féruns de Goids, Bahia e Cear4,
deliberaram pela criagdo da Comissiao Nacional dos Féruns, formada por
um representante de cada regido geogréfica, a saber: N - TO; CO -
MT; NE - PB; SE - R]; S - RS e SC (dividindo a representagio).
Com vistas a defini¢do da continuidade da realizagido do evento
nacional, os representantes dos Foruns de Pernambuco, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Espirito Santo se candidataram
para sediar o préximo evento, tendo a plenaria decidido que esses
representantes se reuniriam e avaliariam o melhor local para a realizagdo
do IV ENE]JA, que recaiu, depois de uma saudével disputa envolvendo
negociagdes, sobre Minas Gerais - MG, a proxima sede no ano de 2002.
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RELATORIO-SINTESE DO IV ENCONTRO
NACIONAL DE EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS (IV ENEJA)*

Este relatirio do IV ENE]A estd assim estruturado: inicialmente trata do
contexto em que o Encontro se realiou, abordando, em seguida, as questies
relacionadas a educagao de jovens e adultos: diretriges e bases; conceitos e prdticas;
articulagdo dos foruns estaduais e regionais e seus respectivos segmentos; perspectivas

e proposicoes e deliberacoes da plendria e encaminhamentos para o 17 ENEJA.

CONTEXTO

O IV ENE]JA se realiza numa conjuntura nacional e internacional
delicada, de mudancas e incertezas que estdo e continuario tendo fortes
reflexos na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). O término da Guerra
Fria introduziu uma ordem politica e econdmica internacional unipolar,
cujas conseqiiéncias — profundamente influenciadas pelos eventos e
seqiielas de 11 de setembro - ainda estdo por ser plenamente entendidas
e avaliadas. Neste processo, a América Latina, especialmente Argentina,
Uruguai e Brasil, se tornaram alvos da especulagéo e ataque por parte
dos mercados financeiros e cambiais.

* SESC, Venda Nova, Belo Horizonte, MG, 21 a 24 de agosto de 2002.
EQUIPE DE RELATORIA: Jane Paiva (UER]), José Barbosa da Silva (UFPB), M* Margarida
Machado (UFGO), Alexandre Aguiar (SAPE), Domingos Nobre (UER]), Eliane Dayse
Furtado (UFC), M* Alice de Paula (Instituto Paulo Freire), M* Amélia Giovanetti (UFMG),
M: Aparecida Zanetti (UFPR), T4nia Moura (UFAL), Timothy Ireland (UFPB - Coordenador).
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Na perspectiva educacional, encontramo-nos a cinco anos da tGltima
Conferéncia Internacional de Educagio de Adultos (V CONFINTEA,
Hamburgo, 1997) com a impressdo de que o processo de monitoramento
e avaliagdo dos compromissos assumidos deixou de existir. Os resultados
de Dacar (2000) também sugerem uma falta de compromisso dos governos
nacionais. A ONU propde uma nova Década de Alfabetizagdo, mas, ao
mesmo tempo, a Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC) colocaem
pauta a inclusdo do ensino superior, da educagio a distincia e da educagdo
para adultos como servigos a serem negociados e vendidos, e regulados
pela Agéncia Geral sobre o Comércio de Servigos (GATY).

No plano nacional, estamos a poucas semanas de elei¢des presidenciais
e em meio a uma crise econdmica anteriormente anunciada pelos analistas
de plantdo. Apds a aprovagdo do Plano Nacional de Educagio (PNE), os
estados e municipios estdo elaborando os proprios planos educacionais,
com base em processos diferenciados de participagdo. A responsabilidade
pela EJA continua envolvendo negocia¢des complexas no regime de
colaboragio com uma crescente énfase em parcerias entre governos e
sociedade civil. Ndo hd ddvida de que os ENE]JAs sdo uma expressio
desta estratégia de parceria, com capacidade de articular e mobilizar, e
representam também a forga de um novo ator social coletivo.

Dando continuidade ao III ENEJA, realizado em Sio Paulo, em
setembro de 2001, que teve como eixo a discussdo do “Plano Nacional
de Educagdo: a quem cabe cumprir?”, o IV ENEJA se propde a aprofundar
a EJA em “Cendrios em mudanga”, destacando as seguintes questdes
especificas: a década da alfabetizacdo, a construgdo de diretrizes e bases,
aarticulagdo dos féruns estaduais e regionais de EJA e ainsercdo da EJA
nos planos estaduais e municipais de educagio e no debate eleitoral.

DIRETRIZES E BASES PARA A EJA
A EJA tem tido avangos, principalmente no que diz respeito ao

reconhecimento do direito de jovens e adultos 4 educagdo, e o dever do
Estado em oferecer educagio para essa populacdo, ndo escolarizada.
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Também o reconhecimento de que o campo de atuagio da EJA tanto
incorpora as perspectivas da educagdo popular, que ha 40 anos lida
com a questdo dos direitos ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao
emprego etc, desenvolvidos nas lutas sociais, quanto incorpora as
perspectivas da educagio escolar, ambas consagradas na V Conferéncia
Internacional de Educagio de Adultos - CONFINTEA, alargando o
conceito e exigindo a compreensio das responsabilidades que sobre essas
duas perspectivas se colocam.

As aprendizagens, a partir das lutas da educagéo popular, em muito
auxiliaram a ampliagdo do conceito, assim como produziram mudangas
na educagio escolar, constituindo a identidade da educagio de jovens
e adultos. A contribuig¢io de Paulo Freire, do mesmo modo, é inequivoca
para se pensar a constitui¢io desse campo.

O momento atual apresenta um cendrio propicio para transformar a
EJA, paraalém das proposi¢des ja efetivadas que representam ganhos
no campo dos direitos, mesmo cendrio este que tensiona as formas como
os poderes vém promovendo aligeiradamente mudangas, pelo centro,
sem o concurso dos educadores nem das iniciativas locais,
comprometendo os resultados dos fazeres pedagbgicos.

As diretrizes que devem sustentar a EJA, nesse cendrio de mudangas,
devem considerar, no ambito do poder ptblico, cuja responsabilidade
constitucional refere-se a escolarizacio em nivel de ensino fundamental,
o principio basico do direito de todos, igualmente constituido, para fazer
frente ao dever do Estado com a oferta desse nivel de ensino.

Os dados da educagio, e especialmente os que se referem aos
segmentos etarios da faixa de mais de 15 anos, pablico da EJA, tanto
recolhidos pelos Censos Educacionais, quanto pelo IBGE, demonstram
os frageis avangos no atendimento, embora deixem ver as diferengas
geracionais, de género, de etnia, entre campo e cidade, de portadores
de necessidades especiais, precisando ser analisados segundo as
diversidades que, mesmo em estados onde a situagdo média nio é tio
gritante, continuam ressaltando as inimeras desigualdades, tanto
produzidas socialmente, como reforgadas pelas politicas que estabelecem
prioridades para alguns grupos de populacio.
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Os dados educacionais brasileiros revelam, para educadores
comprometidos, a necessidade de estarem em alerta: o ensino
fundamental completo, como direito, deixa de fora 40 milhdes de pessoas
de 15 a 39 anos, assim como o contingente de alunos excluidos na escola
ja se inicia aos 8 anos de idade, aumentando gradativamente até atingir
a faixa de 14 a 17 anos, potenciais alunos futuros da EJA.

Por fim, neste cendrio, mantém-se, com leve decréscimo, um amplo
contingente populacional de ndo-alfabetizados, que pensados em dados
absolutos representam a negagio do direito a 16 milhdes de pessoas, afastadas
do saber ler e escrever, fundamentais em sociedades grafocéntricas.

S3o as seguintes as principais diretrizes identificadas para a EJA neste
cenario de mudangas:

e Institucionalizagdo da EJA, com vistas a assegurar o direito de
todos a educagio, sem perder de vista a histéria e as lutas dos
brasileiros na educagéo popular e na EJA;

o Ressignificagdo do campo da educagdo de jovens e adultos, tendo
em vista os contextos e a realidade contemporanea, exigente de
novos sentidos para a aprendizagem e para o conhecimento
permanente;

e Financiamento adequado a EJA, tendo em vista suas
especificidades e seu publico;

e A certificagdo na EJA deve estar associada intrinsecamente a
aprendizagem, sem que uma se sobreponha a outra;

e Diversidade em contraposi¢do a uniformidade, o que ndo deve
significar desarticulagdo/superposicio e isolamento de programas,
com rupturas entre os segmentos do ensino fundamental.

A ressignificagio da EJA, tendo em vista essas caracteristicas,
demarca que ela se refere ndo a todos os adultos, mas a adultos
marginalizados, assim como deve ser realizada em espagos — casas de
cultura, comunitdrias, sindicatos etc. — e em tempos distintos,
adequados as particularidades desses adultos.
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e Formagdo inicial e continuada de professores de jovens e adultos,
realizando concursos publicos especificos para professores com
qualificagdo na drea.

Ressalte-se o significado das condi¢des salariais precarizadas e a
proépria posigdo social marginalizada dos educadores de jovens e adultos,
cuja formagdo vem sendo, por vezes, feita a parte da formagdo dos
demais educadores.

e Propostas curriculares que contemplem o estabelecimento de
relagdes com o mundo do trabalho, com os saberes produzidos
nas praticas sociais e cotidianas, e o envolvimento de todos com
esse mundo e seus saberes formais, seja como trabalhadores, como
empregados ou como desempregados;

e Articula¢des intersetoriais, de modo a estabelecer relagdes entre
diversos projetos educativos que envolvem jovens e adultos,
destacando-se o papel dos Foruns de EJA nesse sentido.

QUESTOES CONCEITUAIS E PRATICAS DA EJA

Quanto mais se acentua a crise econdmica e social, mais a EJA
assume relevancia politica. A dramaticidade da vida dos sujeitos incita
a luta pelos direitos. E neste sentido que o trabalho de Paulo Freire
toma as propor¢des que tém repercussdo até hoje no mundo inteiro.

A EJA deve considerar o didlogo pedagégico que Paulo Freire propde
e desenvolve, indo além de uma perspectiva pedagbgica que possibilita
uma reflexdo dos oprimidos sobre a sua prépria desumanizagio e, ao
mesmo tempo, constrdi o seu processo de recuperagio da humanidade
roubada. Tem-se um novo olhar sobre esses sujeitos. A preocupagio
ndo é apenas com a trajetéria escolar, mas principalmente com as
trajetOrias pessoais e humanas, como homens, mulheres, indigenas,
negros e negras, do trabalho, da construgio social.

A educagio de jovens e adultos ocorre num cendrio de desafios que
exigem uma concepgio de educagdo para além da escolarizagdo formal.
Ela exige novas fronteiras, pede uma educagdo baseada na construgio
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do conhecimento, que aponte para a resolu¢do de problemas, para a
auto-aprendizagem, que insista na reflexio permanente sobre a pratica.
Uma educagdo para a vida, porta para a educagdo permanente.

Assim, a ressignificacdo da EJA no espago publico implica a
transformagéo de praticas e do conjunto do sistema educativo. Neste
sentido, algumas experiéncias significativas j4 vém sendo ensaiadas e
poderdo trazer pistas para essa ressignificagdo. Sdo praticas que se
desenvolvem em torno de eixos tais como: alfabetizagido e elevagdo da
escolaridade, formacdo de educadores, educacio e trabalho, educacio
no campo e institucionalizagio da EJA nas politicas pablicas.

Os relatos das experiéncias de alfabetizacio e elevagdo da escolaridade
apontam para a construgio de propostas fundadas nas orientag¢des
filoséficas da pedagogia libertadora de base freireana, intentam a
diminui¢io do analfabetismo e a garantia da continuidade dos estudos e
apontam para a intervengio do poder ptblico no estado da exclusdo social
dos alunos através do acesso a escolarizagio e escolaridade.

No campo da formagio de educadores, as experiéncias buscam munir
educadores de jovens e adultos de instrumentos te6rico-metodolégicos,
tornando-os intelectuais reflexivos que considerem suas experiéncias
existenciais e profissionais, visam a amplia¢do do universo cultural, o
engajamento do docente em processos de participagdo e o
desenvolvimento de uma consciéncia holistica.

As experiéncias de EJA e trabalho e as de EJA no campo, tratam de
escolarizagdo, organizagio e politizagdo dos diferentes segmentos de
EJA, formagio profissional e formagdo de educadores. Pautam-se no
pensamento de Paulo Freire, respeitando a histéria, os desejos e sonhos
dos sujeitos, considerando as questdes de género e geragdo, a diversidade
sociocultural e regional das organizacgdes envolvidas. Associam
Educagio de Jovens e Adultos a formagio profissional, atendendo a
demandas especificas dos trabalhadores, incluindo a necessidade de
inser¢io no mercado de trabalho.

Os esforgos da institucionalizagdo da EJA nas politicas pablicas
tendem a romper com a negatividade no campo da EJA, com a estrutura
fechada de grades curriculares, ressaltam o compromisso do educador
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com a sua prética, valorizam o trabalho pedagbgico, e preocupam-se
em abrir espago para fora da escola.

A ARTICULAGCAO DOS FORUNS ESTADUAIS E REGIONAIS DE EJA
E SEUS RESPECTIVOS SEGMENTOS

Participaram do Encontro 12 féruns estaduais (R], MG, SP, AL,
PB, GO, PR, RS, RN, MT, TO, ES), 03 féruns em processo de
formagdo (CE, PE e BA) e 3 regionais (Divinépolis, Leste de Minas e
Nordeste Paulista), demonstrando uma grande diversidade de
estruturas, de abrangéncia e de formas de articular. Os féruns aqui
apresentados compunham-se dos seguintes segmentos: administragio
publica, sistema ‘S’, Universidade, movimentos populares e ONGs, e
professores e alunos.

O grande ntimero de pessoas presentes na reunido do segmento
Institui¢®es phblicas reflete a predominancia dos sistemas estaduais e
municipais na oferta de praticas escolares de EJA, destacando-se os
MOV As, o supletivo presencial e ndo-presencial, ensino fundamental
noturno e os exames de ensino fundamental e médio. As discussdes se
centraram em torno de quatro eixos: formagdo de professores;
institucionalizagdo da EJA; financiamento para EJA; e relagio Educagdo
de Jovens e Adultos/mundo do trabalho.

A articulagdo de entidades integrantes do Sistema S com
representantes do SESI (nacional e regionais), SENAC e do SESC
nacional, reunidos neste segmento registrou, inicialmente, alguns
resultados observados na drea, dentre eles o fortalecimento da EJA;
maior capacidade de articulagdo com parceiros; presenga e contribui¢do
junto aos CEEs; abertura de novos espagos para formagio continuada;
permanente troca de experiéncias, garantindo lugar de referéncia na
drea. Em seguida, foram assumidos os seguintes compromissos como
contribui¢do ao IV ENEJA: estimulo a participagdo dos demais “S” do
Sistema, ja que o SESI tem representado o papel de alavancador dos
Féruns, com participagdo ativa na sua constituigdo e manutengio; busca
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de envolvimento mais sistemdtico de equipes do SESC e SESI na Regido
Norte do pafs, com vistas a dinamizar a organizagdo de novos Foruns
estaduais, assim como de promover a formagio de féruns regionais nos
municipios onde existem representagdes, orientando a todos eles quanto
a0s passos para a constitui¢io de Foéruns; estimulo ao maior empenho
das equipes engajadas em Foéruns estaduais, de modo a ampliar a
participagdo e garantir a efetiva vinculagio, como parceiros, em
igualdade de condi¢des aos demais participantes, evitando inser¢des
pontuais e pouco comprometidas; estimulo a participagdo de alunos de
EJA nos Foruns, a semelhanga do Forum do Rio Grande do Sul, que d4
os primeiros passos nesse sentido; realizagdo de encontro dos “S”.

No segmento Universidade, as questdes gerais levantadas giraram
em torno dos limites identificados quanto ao ntimero restrito de docentes
envolvidos na drea da EJA; desgaste das universidades com o
desenvolvimento de programas conveniados (PRONERA e PAS) em
contraposi¢do a defesa feita por este mesmo segmento nos ENEJAs
pelo desenvolvimento de politicas publicas.

O segmento movimentos populares e ONGs discutiu trés questdes
norteadoras: temas mais relevantes para as ONGs e movimentos sociais,
perspectivas e parcerias. Resultaram as seguintes propostas: parimetros
minimos de institucionalizagdo que garantam o processo da EJA na
perspectiva da educagdo popular; pardmetros minimos para a criagio
dos féruns com garantia de participagio dos movimentos sociais e
ONGs; articulagdo de recursos do FAT para a EJA; garantia da
autonomia e ndo-uniformizagio das experiéncias; incentivo aos
movimentos sociais para participar dos féruns; foruns e encontros como
um espago para o debate metodoldgico, ndo sobre o “como fazer” mas
discutindo as orientagdes para o “como fazer”, ou seja, discussdes de
concepgdes, propostas que levam a este “fazer” e aos contetidos.

Um novo segmento que despontano IV ENE]A é o dos professores,
universitarios e alunos de EJA com a participagdo de 34 pessoas. Fizeram
uma retrospectiva dos Gltimos trés ENEJAs: Rio de Janeiro, Campina
Grande e Sio Paulo. Notaram a pouca inser¢do de educadores,
universitarios e de alunos no ENEJA.

134

‘ Livro Educacao de Jovens e Adultos__Final.P6534 29/11/2005, 14:45



Quanto as temdticas discutidas em cada Férum, aponta-se a
recorréncia de algumas, como diretrizes curriculares para a EJA;
politicas pblicas; experiéncias pedagbgicas; formulagio de Planos
Estaduais e Municipais de Educacdo; regulamentacgdo da EJA. Cada
uma delas se desdobra de diferentes maneiras, de acordo com a
realidade de cada Férum, destacando aspectos como financiamento,
formagdo continuada de professores etc.

Algumas entidades sdo menos freqiientes aos Féruns, como os
Conselhos Estaduais e Municipais de Educagdo, mas se encontram
presentes e atuantes em alguns. Outras, como escolas particulares
constituem indicagdo de alguns Foruns para integrar a rede, nos lugares
onde ainda nio estdo presentes. Observa-se que, em alguns estados,
vem sendo priorizada a interiorizagdo e regionalizagdo dos Féruns,
tendo em vista questdes locais, grandes distancias, entre outras.
Também observaram-se e destacaram-se positivamente as diversas
formas de articular, socializar e intervir, como sendo uma espécie de
slogan a ser assumido pelos Foéruns, por se entender ser esta,
efetivamente, a natureza de sua atuagio.

Outro aspecto importante a destacar diz respeito a idéia de que,
para os Foruns, a pluralidade e o didlogo freqiiente constituem
principios de agdo. Por fim, algumas propostas foram encaminhadas:
arealizacdo de eventos com candidatos majoritarios, visando incluir
a EJA nas agendas; a semelhanca do Forum de Goiania, estabelecer
diagnoésticos dos eleitores analfabetos nas proximas elei¢des, junto
ao TRE, identificando-os e localizando seus lugares de residéncia.

CENARIOS EM MUDANGA: PERSPECTIVAS PARA A EJA

O cendrio, no futuro préximo, apresenta uma complexidade e
diversidade de desafios para a EJA entre os quais elencamos os
seguintes:

e centralidade do conhecimento neste novo século e a urgéncia

de se implantar uma politica de educagio continuada;
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substitui¢do do sentido de supléncia atribuido a EJA — e largamente
incorporado a sociedade — como espago complementar,
compensatorio, ndo-essencial e de dever do Estado, que mantém
excluida ampla maioria da populagio do direito a aprender, segundo
suas necessidades e saberes constituidos ao longo da vida, pelo
sentido de direito de todos, garantindo o preceito constitucional da
escolarizagdo de ensino fundamental, requerido com qualidade;
permanéncia da baixa escolaridade da grande maioria da populagdo
adulta brasileira, apesar dos esfor¢os empreendidos;

crescente demanda, pressionada pelo mercado de trabalho, paraa
escolarizagio e certificagdo do jovem e adulto trabalhador;
incorporagio de novas tecnologias nas praticas educativas da EJA;
iminentes mudangas de governo federal e estaduais, que se
refletem no jogo de forgas e defini¢do de politicas pablicas;
necessidade de acompanhar de perto as negociagdes em torno da
inclusdo da educagdo para adultos na pauta dos servigos a serem
regulados pelo GATS;

necessidade de acompanhar e monitorar as metas para a EJA
estabelecidas no Plano Nacional de Educacio e de intervir na
elaboragdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educagio;
ampliagdo da pressido para derrubar os nove vetos presidenciais

em relagdo ao PNE, bem como manter a luta pela derrubada do
veto do presidente 3 EJA na Lei do FUNDEF.

PROPOSICOES PARA DELIBERACAO EM PLENARIO

e Posicionamento do IV ENEJA contrario a realizagdo do

ENCCEJA;

e Encaminhamento das delibera¢des do IV ENEJA aos futuros

governantes eleitos;

e Respeito a proporcionalidade nas elei¢des dos delegados ao

ENEJA, garantindo a representatividade dos educadores e
educandos;
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Espago nos relatos de experiéncia aos educadores e propostas de
vivéncias de realidades das escolas;

Participagdo dos movimentos sociais, educadores e educandos
nas mesas de debates.

DELIBERACOES DA PLENARIA EM RELACAO
AS PROPOSICOES DO ITEM 6

Em relagdo ao ENCCEJA, o IV ENEJA posicionou-se contrario
a concepgdo politico-pedagdgica centralizadora e padronizante
do Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias da Educagdo
de Jovens e Adultos, e apresenta profunda preocupagio quanto
as conseqiiéncias deste exame na Educagdo Popular e na Educagio
de Jovens e Adultos. O IV ENEJA recomenda aos foruns
estaduais e municipais o aprofundamento do tema, encaminhando
suas conclusdes, por escrito, 2 Comissio Nacional de Féruns até
novembro de 2002.

As demais proposigdes foram acatadas na ntegra pela plendria.

NOVAS PROPOSTAS ENCAMINHADAS PELA PLENARIA

e Participagdo de todos os segmentos de EJA na Campanha contra

a ALCA.

¢ Indicar aos féruns a necessidade de intensificar a participagdo

dos sindicatos no movimento da EJA.

e Mocido de encaminhamento proposta por Mariana, de Santa

Catarina, Edna Castro de Oliveira, do Espirito Santo e Eliane
Ribeiro, do Rio de Janeiro e aprovada unanimemente pela plenaria:

“Os 400 educadores e educadoras representantes das administragdes
publicas, ONGs, universidades e movimentos populares reunidos no
IV ENEJA em Belo Horizonte nos dias 21, 22, 23 e 24 de agosto de
2002 deliberam pelo encaminhamento aos partidos politicos, candidatos
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a governadores e a presidente da republica o Relatdrio Final do IV
ENE]JA, solicitando desses candidatos o compromisso com a Educagéo
de Jovens e Adultos, com os principios contidos neste Relatério, e
especialmente dando atencdo aos desafios postos quanto a necessidade
imediata de inclusdo da EJA nas politicas piblicas municipais, estaduais
e nacional, de modo a assegurar o direito constitucional de todos ao
ensino fundamental.”

DELIBERACOES QUANTO AOV ENEJA

e Préximo local - apresentado em forma de poesia pelo Forum de
EJA de Mato Grosso, a candidatura foi aprovada por unanimidade
pela plendria, para Cuiab4, a realizagio do V ENEJA.

Pros cendrios em mudanga
Viemos pra Minas Gerais,
Cantada em verso e prosa
Por Drummond,
Guimaries Rosa

Esse trem é bom demais.

E se no meio do caminho tinha uma pedra
Transformada em rampas, ladeiras, veredas,
fazemos a travessia da brava gente brasileira
pra construir cidadania.

Um dia alguém me falou:
nio basta ensinar a pescar
é preciso, também, o rio conquistar.

E vamos mais longe ainda

conquistar cidade, campo
esparramar alegria,
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fazer valer a utopia

de uma terra de iguais.
Tomar o rumo nas mios,
Fazer vida verdadeira

E o que todo deseja.

E depois do IV ENEJA,
no V é preciso pensar.

A Minas nosso carinho

pelo feito extraordinario.

E vamos mudar o cendrio
para uma terra também bela.

Chapada, pantanal, o cerrado,
matrinx, rasqueado, pequi
e bolo de arroz.

No Centro-Oeste encravado
Mato Grosso emocionado
pede o voto de vocés.

Para conquistar, integrar

E pra que todo mundo veja
Prafazer o VENEJA,
Oferecemos Cuiabd.

Proposta de data: indicativo em torno de 08 de setembro
Dia Internacional da Alfabetizagio.
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RELATORIO-SINTESE DO V ENCONTRO
NACIONAL DE EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS (V ENEJA)*

O relatirio-sintese do V" ENEJA “Educacao de Jovens ¢ Adultos:
comprometimento e continuidade” estd assim estruturado: inicialmente trata do
contexto em que o Encontro se realizou, abordando, em seguida, as questies
relacionadas as politicas priblicas de educacao de jovens e adultos; aos Planos
Estadnais e Municipais como articuladores de politicas; os avangos na participagao
da sociedade civil na construcao de politicas priblicas; indicacies e deliberagies da
plendria e encaminhamentos para o V'l ENEJA.

CONTEXTO

O V ENEJA se realiza em uma conjuntura nacional favorével, do
ponto de vista politico, 4 educagdo de jovens e adultos. Pela primeira
vez, depois de muitos anos, uma das prioridades do Governo federal
volta a ser a alfabetizagdo, ao lado do Programa Fome Zero. Como a
alfabetizagdo é parte indissocidvel da EJA, inicia-se um processo pela
conquista do cumprimento do direito constitucional ao ensino
fundamental para todos, independente da idade, negado desde 1988.
No plano internacional, a perspectiva de novos acordos previstos para

* SESC, Cuiabd, MT, 03 a 05 de setembro de 2003.
EQUIPE DE RELATORIA: Edna Castro de Oliveira (UFES), Eliane Ribeiro (UNIRIO), Jane
Paiva (UER]), José Barbosa da Silva (UFPB), Maria Emilia de Castro Rodrigues (UFG).
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a proxima Conferéncia de Meio Termo - CONFINTEA + 6, em
Bangcoc, associada as da Década da Alfabetizagio, em sintonia com a
UNESCO, caminham reforcando as politicas internas que determinaram
um lugar de visibilidade para a educagdo de jovens e adultos.

As questdes econdmicas nacionais e internacionais, no entanto,
relativas ao pagamento dos servigos da divida, a produgio de superavit
primario e, conseqiientemente, ao contingenciamento dos recursos
or¢amentdrios tém esgarcado as possibilidades de concretizar as
prioridades no tamanho, no tempo e na necessidade adequada, para
cumprir a tese do Ministério de promover a “aboli¢do” do analfabetismo,
tomado como conseqiiéncia histérica dos modelos que produzem a
desigualdade e a exclusdo para milhdes de brasileiros. O Mapa do
Analfabetismo, organizado pelo INEP, associado a dados do IBGE do
Censo 2000 traz a contundéncia capaz de assegurar a justeza do discurso
e o caminho ético que levam o Governo federal e o MEC a definir
como impossibilidade fazer escolhas quando se trata de definir metas:
como deixar qualquer um dos analfabetos de fora da grandiosa meta de
zerar a condigdo de ndo saber ler e escrever para todos os brasileiros?

O V ENE]JA trouxe a marca das inauguragdes: a de um favoravel
contexto politico a EJA e a da participagdo técnica efetiva de autoridades
politicas do MEC, do MTE e do PRONERA como parceiros de fato, e
ndo como financiadores eventuais, tornando real a perspectiva de
interlocugio e didlogo entre os atores da EJA, formais e informais,
assinalando o reencontro Estado-sociedade, indispensdvel na
formulagdo de politicas ptblicas.

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

O Estado brasileiro assume, por fim, o dever de garantir educagio
para todos, como direito pablico subjetivo. Essa responsabilidade é
incumbéncia das trés esferas de governo: municipal, estadual e federal,
mas so se fard, de fato, com o concurso da sociedade. Nio significa, no
entanto, perder de vista a responsabilidade do poder pablico em relagdo
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A EJA, ndo mais tratada como agio pontual, descontinua, mas parte da
educacdo ao longo de toda a vida. Significa, neste momento histérico
emergencial, superar o analfabetismo pelo esfor¢o de mobilizagio
politica da sociedade civil como parceira para a tarefa de alfabetizar 20
milhdes de brasileiros e pensar para esses a continuidade de estudos.
Significa, ainda, investir na elaborag¢do de propostas mais permanentes
para a educagio de jovens e adultos, pensadas, segundo Paulo Freire,
como ag¢io libertadora, reconhecendo-a e assumindo-a como direito
publico subjetivo e como parte do ensino fundamental.

Mobilizag¢do e participagdo da sociedade e das entidades
representativas nesse esfor¢o de parceria sdo, também, condigido
indispensavel para a elaboragio e implementagdo de Planos estaduais e
municipais, de forma a garantir, democraticamente, que as idéias,
desejos e necessidades da sociedade em relagdo a EJA sejam
contemplados. Fortalecer instancias proprias da EJA nos municipios,
desconectando os Planos de gestdes politicas, é indispensével, para que
as metas ultrapassem perfodos eleitorais e possam se manter
permanentes.

Necessario, ainda, desconstruir outra forte marca, a que associa a
EJA a “empregabilidade”. Em uma sociedade “desempregadora”, limita-
se a competic¢do, o que vale para todos os niveis, desde a alfabetizagio
Para que seja proposta para além das demandas do mercado de trabalho,
hd que pensar o quanto e como se produzem trabalhadores criticos e
conscientes.

Quanto 2 alfabetizagdo, exige também revisio conceitual, pelo que
significa, em sociedades grafocéntricas, saber ler e escrever para exercitar
a cidadania, o que exige concepgdes que ultrapassam o processo inicial
de alfabetizagdo, nio restrita ao mecanismo da leitura e da escrita, mas
assumida, freireanamente, como atividade politica e como agdo cultural.

Para esse novo assumir da EJA, recomendam-se algumas diretrizes
bésicas para pensar politicas pblicas: a) diversificagdo de programas;
b) especializagdo da formagdo dos professores para atuar na EJA; ¢)
integragio de programas de EJA com o mundo do trabalho, sustentagio
e renda, bem como politicas especificas direcionadas as populagdes do
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campo; d) revisio dos modos como se tém produzido materiais
didaticos.

Por fim, reconhecem-se os avangos da EJA nos Gltimos nove meses,
principalmente no que diz respeito ao compromisso com o direito de
jovens e adultos a educagdo e com o dever do Estado em oferecer
educagdo para a populagdo ndo-escolarizada.

POLITICAS PUBLICAS E ORGANIZAGCAO SETORIAL

Muitas sdo as indicagdes formalizadas pelos diversos segmentos
presentes, que integram os Foruns de EJA. ONGs, 6rgios publicos,
universidades, sistema S, movimentos sociais e entidades filantrépicas,
professores/educadores e estudantes, analisando as politicas pablicas
e apontando caréncias, contribuem para pensar a EJA neste importante
espago de participagdo que o ENEJA constitui.

Uma primeira indicagdo diz respeito a necessaria rediscussio do
papel das ONGs no atual contexto brasileiro, perante o Governo Lula
e o Programa Brasil Alfabetizado, reconhecendo-se o papel histérico
que essas organizagdes tiveram como espago de reconstrugio da
sociedade em resisténcia a ditadura militar. Ao reconhecer que toda a
sociedade, a partir de suas diversas formas de se inserir em projetos
educacionais, é parceira potencial do Programa Brasil Alfabetizado,
cabe repensar as capacidades desenvolvidas por essas ONGs e
verificar os tipos de apoio que podem, com qualidade, aportar aos
esforcos do MEC na drea.

Muitos movimentos sociais ensinaram a fazer participagéo politica e
introduziram novas légicas de abordagem dos grupos sociais. Apesar disto,
o poder de representagdo e intervengio desses movimentos nos espagos
de elaboragdo e defini¢do de politicas pblicas para a EJA tem sido
escasso, timido, acanhado e tutelado, na maioria das vezes, por alguma
instituigdo publica que os vé como ameagas a ordem e a seguranga publica.
Por estarem perto do povo, conhecem necessidades, possibilidades e sdo
capazes de indicar os caminhos possiveis para o €xito.
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Os orgdos publicos assinalaram a histérica descontinuidade de
programas/experiéncias de EJA; a indefini¢do e pulverizagio dos
financiamentos; a multiplicidade e sobreposi¢do das a¢des na drea; a
rigidez curricular e administrativa dos sistemas de ensino formais; a
alta rotatividade dos técnicos das secretarias, com descontinuidade no
trabalho das equipes de EJA, apontando que todas essas questdes exigem
agdo contundente do Ministério, no sentido de alterar a cultura politica
que produz descompromissos constantes com o segmento nio-
escolarizado jovem e adulto.

Para minimizar esses efeitos, alterando a lbégica que os produz,
sustentam a importancia de:

a) assessoramentos que assegurem a construgio de curriculos e de

metodologias especificas adequadas a EJA;

b) facilitagio politica que estimule e incremente maior articulagdo
das secretarias de educagdo com outras secretarias (principalmente
trabalho, satde, a¢io social), tendo em vista o conjunto de outros
processos de exclusio social;

¢) avang¢o na compreensio, auxiliado por informagdo clara e segura
nos diversos veiculos de midia, de que a educagdo é direito
subjetivo e que, portanto, deve ser garantida ao longo da vida;

d) articulagdo das ac¢des entre instdncias pablicas para garantir a
continuidade de estudos dos alunos do ensino fundamental ao
ensino médio e entre outras institui¢des concessiondrias desses
Servigos;

e) garantir recursos para a EJA em toda a educagdo bdsica,
assegurando o acesso, a permanéncia, o sucesso e a continuidade
da escolarizacdo dos alunos.

As universidades declaram a imediata necessidade de abertura de
concursos publicos para professores da area, fortalecendo as iniciativas
ainda incipientes de formagio de professores e de produgdo de
conhecimento, incorporando mais educadores e pesquisadores da EJA.
Apontam a necessidade de novas estratégias de financiamento que
possam garantir prioridades em recursos para o desenvolvimento de
pesquisas na area, assim como estimulo as avaliagdes de programas e
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projetos de Educacdo de Jovens e Adultos. Para melhor conhecer o que
ja vem sendo realizado e estimular sua ampliagdo, propdem um sistema
de informagdo on-line, cadastrando profissionais envolvidos, iniciativas
no ambito da extensdo, ensino e pesquisa e projetos desenvolvidos em
parcerias com outros segmentos, mapeando e retratando o estado da
arte da EJA nas Universidades.

Diversos segmentos apontam, ainda, para que o MEC promova
imediata discussio nacional sobre formagio de professores, e em especial
a formagdo de professores de EJA, com a participagio dos Féruns e
demais instancias representativas dos segmentos. Essa discussdo deve
promover a revisio das Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de
pedagogia e das demais licenciaturas, com o intuito de contemplar as
especificidades da EJA na formagdo do professor, assim como
incentivar, com fomento, as institui¢des de ensino superior a formarem
professores nos cursos de pedagogia e licenciaturas, integrando
disciplinas voltadas para a atuagdo na EJA.

Pelo forte papel indutor de politicas que o MEC exerce, espera-se
que promova agdes e programas de formagdo continuada de professores
das redes publicas e de educadores de movimentos populares, em
parceria com instituigdes de ensino superior e secretarias de educagdo
estaduais e municipais, do mesmo modo que o estimulo as institui¢des
de ensino superior para a realizagdo de cursos de graduagdo e pds-
graduagdo em Educagido de Jovens e Adultos. Todas as agdes politicas
na area da formagdo serdo, no entanto, indcuas, se ndo se garantir tempo
de estudo e qualidade nos cursos, evitando ofertas aligeiradas;
assegurando financiamento a formagdo académica inicial, continuada e
em servigo, para educadores populares e leigos, associando seus saberes
aos saberes formais, sem descaracterizar as praticas destes educadores,
e certificando-os ao término do processo. Por fim, destaca-se que a
formagdo do professor/educador deve ser incluida no Plano Plurianual.

O Sistema S, principalmente representado por SESC e SESI, nos
Gltimos anos vem travando importante relagdo de cooperagio com os
Féruns, aportando apoios indispensaveis para a realizagdo dos ENE]JAs
e dos eventos desses Féruns em todos os estados onde existem. Suas
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politicas de formagdo continuada de professores e de atendimento
revelam marcas dessa cooperagdo, assim como se pode atestar o
empenho com que apostam no crescimento de sua participagdo nos
ENE]JAs e no fomento a criagio de novos Féruns Estaduais, como é o
caso do Ceara, Ronddnia e Amazonas. Do mesmo modo, tém respondido
a demandas do Ministério, para o ambito de competéncia em que atuam
na modalidade EJA.

Os segmentos ainda apontam a necessidade de estreitar os vinculos
entre a educagio profissional e a EJA, o que requer do MEC uma
aproximagio frutifera com o MTE, rediscutindo as politicas e recursos
dissociados e pulverizados.

Expressamente, o segmento estudantes reforga a imediata defini¢do
de amplas e articuladas politicas pablicas que legitimem o compromisso
do Governo em relagdo a EJA, reivindicando, ainda, maior participagdo
dos alunos da propria drea em mesas de debate de encontros nacionais
e na formulagio de politicas voltadas para este segmento.

Por fim, todos os segmentos reafirmam a necessidade de
acompanhamento dos projetos que estdo sendo implementados na drea,
no ambito do Programa Brasil Alfabetizado, com avaliagio rigorosa de
resultados e de aplicagio de recursos.

PLANOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO COMO
ARTICULADORES DAS POLITICAS PUBLICAS

Quanto mais se acentua a crise econdmica e social, mais a EJA
assume relevidncia politica. Pensada quase sempre fora dos
planejamentos estratégicos do pais, pelo lugar de marginalidade a que
sempre foi submetida, a EJA, na educagio, tem sido tratada como
modalidade menor. Assumir a importancia do planejamento, mesmo
quando isso parega superado, indica maturidade politica e compromisso
com o futuro. Planos de Educacdo se iniciam no Brasil em 1934, e
seguem incorporados pelas Constitui¢des de 1946, 1967 e 1988.
Presumem a realizagdo de diagndsticos e o estabelecimento de metas
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- que ndo sdo atos simples, pois neles jd se estabelecem os conflitos
que marcam as sociedades. A mesma observagio se aplica ao
financiamento da educagdo, uma vez que isso traz a tona a correlagdo
de forgas e de interesses presentes em sociedades concorrenciais e
competitivas.

Estabelecida a necessidade de um Plano Nacional de Educagido, na
Constituigdo de 1988, de duragéo plurianual, o PNE, aprovado em 2000,
mantém a discriminagdo histérica com a educagio e, especialmente,
com a EJA, reproduzindo a ideologia exposta durante a Década da
Educagdo, pela Emenda Constitucional n°. 14/96 que alterou a
Constitui¢do de 1988 e valorizou, em tese, pelo FUNDEEF, o ensino
fundamental, mas deixando de fora, pelo veto presidencial, a
contabilizagdo dos matriculados na EJA. Sem fundos ptblicos que a
financiem, e para atingir as metas fixadas pela Constituigdo, faz-se
necessario elevar o percentual previsto para a educagdo em 7% do PIB
nacional. O que ndo é tarefa facil.

Depois de quase uma década de exclusio oficial, a EJA coloca-se no
centro do discurso politico, mas ainda carece de condigdes objetivas da
realidade para assegurar sua oferta para os brasileiros nio alfabetizados
e analfabetos funcionais, um contingente que envergonha e pune, a luz
das demais nagdes, o Brasil.

Nos Planos se deve inserir a formagio de professor, e as experiéncias
positivas devem ser utilizadas como referéncia para as propostas e metas.
Os Planos Municipais, participativos, devem articular-se com os Planos
Estaduais, o que ndo vem ocorrendo. Tanto uns quanto outros precisam
assumir a idéia de que cabe ao poder publico sua coordenagio, embora
as agdes e metas devam envolver todas as esferas de poder —federal,
estadual, municipal —, institui¢des publicas e privadas, além de
programas e projetos que chegam ao territério e atingem os cidadéos,
que nio se importam com suas origens, desde que a perspectiva de
atendimento e oferta educacional esteja garantida. Para a feitura dos
Planos, muitos estados e municipios recorrem a consultorias que
elaboram Planos “de gabinete” que, por ndo serem organicos, acabam
ndo se efetivando concretamente.
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As concepgdes de Programa e de parceria assumidas, nesse momento,
exigem novas posturas dos participes que vém fazendo, ha longos anos,
planejamento na 4rea, para reivindicar ndo apenas seus lugares de
efetivos parceiros na constituigdo de politicas piblicas, mas também
assumir comprometimentos com a mudanga desse quadro, pela
participagio, pelo didlogo e pela responsabilidade ética de garantir o
direito ao atendimento e a continuidade de estudos para todos os
afastados do direito. Sdo prefeituras, governos estaduais, igrejas de todas
as expressdes, sindicatos, movimentos sociais, associagdes, enfim,
parceiros para essa imensa tarefa de mapear, planejar e fazer acontecer
um Brasil diferente nesses proximos anos, para que nunca mais a questio
do analfabetismo tenha de ser vivida por essa nagdo.

AVANGCOS NA PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL NA
CONSTITUIGAO DE POLITICAS PUBLICAS: FORUNS, REDES,
COORDENAGCOES NACIONAIS E COMISSOES

O Encontro atestou a importancia e legitimidade que os Féruns de
EJA tém assumido pelo pafs afora. Jd sdo 18 Foruns estaduais (AM,
RO, TO, CE,RN, PB, PE, AL, BA, ES, MG, R], SP, PR, RS, MT, GO,
DF); dois Féruns em processo de formagdo (MS, RR) e trés regionais
(Regional Leste de Minas, Oeste Paulista e Nordeste Paulista),
demonstrando uma grande diversidade de estruturas, de abrangéncia e
de formas de articulagdo. Apesar de informais, constituem “novas
institucionalidades na EJA”, sem perder, no entanto o sentido latino de
“praga publica”, em que, reunidos, participantes se envolvem livremente
no debate de temas. No mesmo espirito, os Foruns agregam variados
segmentos da sociedade, como 6rgdos piiblicos municipais e estaduais;
sistema “S”; universidades; movimentos sociais; entidades filantrépicas;
ONGs; professores/educadores e estudantes e depende de todos esses
para manté-los como espago aberto, plural e de forte interlocugio.

Seguem atuando como indutores de politicas pablicas onde quer que
estejam, e sua legitimidade foi conferida recentemente pelo Governo
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federal, ao reservar uma representacdo formalizada na recém-criada
Comissio Nacional de Alfabetizacdo. Envolvidos em muitos estados
com a proposigdo participativa dos Planos Estaduais de Educagdo, tém
se destacado também pelas experiéncias de formagdo continuada que
realizam, auxiliando entidades, instituigdes publicas e privadas, pessoas
e profissionais da educagdo a melhor compreenderem as lutas da EJA,
as praticas pedagodgicas, a formulagdo de projetos e a busca de
financiamento.

Dinamizar novos Foéruns, pelas experiéncias acumuladas pelos ja
constituidos; ampliar a penetragdo e abrangéncia, nos estados em que
ainda ndo existem e em localidades onde ndo conseguem chegar exigiram
a redefini¢io da Coordenagio Nacional, a partir de agora integrada por
dois representantes de cada Férum e de Comissdes pré-Férum, com a
funcdo de manter fecunda a articulagdo nacional para além do momento
dos ENE]JAs; subsidiar os representantes dos Féruns na Comissio
Nacional de Alfabetizagio; e fazer frente a todas as demandas politicas
que o cenario atual da EJA devera requerer.

A consolidag¢do de uma rede virtual deve consolidar a coordenagdo
nacional, agrupando e aproximando pessoas, favorecendo contatos,
socializag¢do de informagdes, deliberagdes, afetos.

A experiéncia da Rede de Apoio a Agdo Alfabetizadora do Brasil -
RAAAB, em muito contribuiu para consolidar os Fbéruns que, no
momento atual, demonstram mais vigor do que a propria Rede. Parceira
dos ENEJAs desde o inicio, sente a necessidade de repensar sua forma
de atuagdo, convivendo e participando de uma nova experiéncia que
caminha com liberdade, identidade prépria e autonomia.

As duas experiéncias alavancaram, no ano de 2003, no novo
contexto politico, reconhecimento, legitimidade e papel interlocutor
com o MEC, nas multiplas a¢gdes politicas que vém realizando.
Dirigentes do MEC participaram de muitos eventos de Foruns
Estaduais, confirmando, na pratica, o poder de mobilizagdo dos Féruns
e a qualidade do debate democrético que conseguem promover, o que
ajudou a conquistar um lugar na Comissdo Nacional de Alfabetizag¢io
paraum titular e um suplente, lugar este garantido também para uma
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representagio da RAAAB, pelo papel histérico e politico no campo
da alfabetizagio, e de sua luta permanente na sociedade.

O V ENEJA, seguindo os passos de momentos articuladores
anteriores, atuou no sentido de possibilitar a abertura de um novo
espaco para os Foruns indicarem, tio logo obtenham informagdes que
decidiram solicitar, trés nomes da EJA para integrarem a Comissdo de
Leituragdo, assessora do Projeto Leituragdo no ambito do Programa
Brasil Alfabetizado.

Do mesmo modo, o VENE]JA, ciente de que a SEIF/MEC dialoga
com um Comité de Educagio Infantil, decidiu ampliar seu espaco de
interlocucdo, buscando obter, da Secretdria de Educagdo Infantil e
Fundamental, informagdes que permitam definir o requerimento de
um novo Comité que estabeleca pontes com a Coordenagdo de EJA -
COEJA/MEC, por intermédio da Secretaria, buscando aproximar as
agdes politicas de alfabetizagdo da Secretaria Extraordindria de
Erradicacio do Analfabetismo - SEEA, das a¢des de ensino
fundamental de EJA, alocadas em outra Secretaria, a SEIF.

COMPROMISSO E CONTINUIDADE COMO PRINCIPIOS PARA A
EJA: INDICAGOES E DELIBERAGCOES DOV ENEJA

Dois grandes principios animaram as discussdes do V ENEJA:
compromisso € continuidade. O primeiro, pelo conhecimento histérico que
se tem sobre a forma como dirigentes tém atuado em relagdo a EJA,
radicalmente modificado na perspectiva do Governo Lula. O segundo,
pela ameaga que ainda representa um Programa voltado a
alfabetizagdo, que pode nio ter f6lego para garantir a continuidade, e
se identificar, teimosamente, com as campanhas, de triste memoria,
que a histéria da educagio bem conhece.

Entre jabilo e cautela, os educadores mantém firme a disposigdo
de contribuir para um outro Brasil, livre do analfabetismo, mas
principalmente seguro de que o direito é para todos e, como tal,
inadidvel.
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FAZEM PORTANTO, MUITAS INDICAGCOES, NORTEADORAS
DE POLITICAS PUBLICAS:

Ao MEC, Estados, municipios

reconhecer e assumir a EJA como direito pablico subjetivo e como
modalidade do ensino fundamental e médio;

fortalecer instancias proprias de EJA nos estados e municipios;
superar o conceito de EJA como supléncia;

garantir as representagdes das comunidades, sindicatos rurais e
outras representa¢des do campo nos conselhos municipais de
desenvolvimento;

estabelecer parcerias entre a Secretaria de Educacdo Especial do
MEC e os setores competentes das Secretarias de Educacio de
Estados e Municipios, de organizagdes ndo-governamentais e de
entidades de formagio profissional para fomentar discussdes sobre
educagdo inclusiva para os alunos de EJA.

A COEJA/MEC

rever a composicao e finalidade da COEJA para além da configuragao
que hoje assume no MEC.

Para a formacdo de professores

e promover discussdo nacional sobre formagdo de professores, e

em especial sobre formagdo de professores de EJA, com a
participagdo dos Féruns e demais instancias representativas dos
segmentos que atuam em EJA, com a finalidade de rever o
documento Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de
pedagogia e demais licenciaturas, contemplando as especificidades
daEJA;

incentivar, com fomento, as institui¢des de ensino superior a
formarem professores para a Educagdo de Jovens e Adultos, nos
cursos de graduagéo e pbs-graduagio;
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incentivar a incorporagio, ao curriculo das universidades, de
disciplinas sobre politicas de inclusio para jovens e adultos
portadores de necessidades especiais;

promover ac¢des e programas que visem ao fortalecimento das
parcerias entre as instituigdes de ensino superior e as secretarias
estaduais e municipais de ensino no processo de formagdo
continuada dos professores das redes ptblicas e educadores de
movimentos populares, incluindo o tema politicas de inclusio;
rejeitar a idéia de voluntariado, garantindo tempo de estudo e
qualidade na formagdo do professor, evitando a oferta de cursos
aligeirados;

garantir financiamento para a formagio académica, inicial e
continuada (semanal) em servigo para o educador popular e leigo,
associando seus saberes aos saberes formais sem descaracterizar
a pratica deste educador, certificando-o ao término deste processo.
estimular a inclusdo da formagio de professores e sua valorizagio
profissional no Plano Plurianual e nos Planos Estaduais e
Municipais de Educagio;

utilizar recursos do FAT para a formagdo continuada dos
profissionais de educagdo, incorporando-os como trabalhadores;
articular a formagdo de professores inicial e continuada com
programas e projetos como PNBE e PNLD;

Quanto as parcerias

e estabelecer parceria com o Ministério da Satde, possibilitando

consultas e 6culos para jovens e adultos com necessidades
especiais de visdo;

integrar programas de EJA com o mundo do trabalho, sustenta¢do
e renda, por meio de parcerias com os diferentes agentes que
podem contribuir para o atendimento especifico;

e integrar a educagdo profissional com a EJA;
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e acolher e respeitar a identidade dos grupos sociais atendidos

pela EJA, incluindo-os nos processos de elaboragdo e formulagio
de propostas e politicas piblicas de educagio;

e construir politicas pablicas de EJA associadas a outras politicas,

em suporte e respeito as diferentes identidades.

Quanto aos sujeitos da EJA

reconhecer e valorizar nas politicas de EJA as diferengas e
especificidades dos sujeitos — jovens, adultos, terceira idade,
trabalhadores, populagdo do campo, mulheres, negros,
portadores de necessidades especiais;

atender a mulheres negras e indigenas para além do acesso a
educacido, em funcdo das necessidades de formagio com recorte
de género e da importancia de mulheres educadas para a
educagio dos filhos.

Quanto as condi¢des de infra-estrutura e recursos materiais

melhorar os espagos fisicos nas escolas e centros de formagio
profissional, assim como os equipamentos (mesas, cadeiras etc.),
atendendo com dignidade a condigdo de jovens e adultos;
ampliar o acervo de livros, de informativos e periédicos em
bibliotecas para alunos e professores, considerando a
especificidade da EJA, assim como favorecendo seu uso pelos
sujeltos;

possibilitar a aquisicdo de materiais permanentes (bicicletas,
barcos e outros) para garantir a efetivagio do direito a educagio
nos locais de dificil acesso;

garantir transporte adequado para alunos da EJA portadores de
necessidades especiais.
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Em relagdo a financiamento

rever imediatamente o veto & EJA no FUNDEEF e proceder a
instituicdo do FUNDEB;

elevar o percentual previsto no PNE, para que se destine a
educagio 7% do PIB;

investir recursos substantivos na formagio dos professores para
atuar na EJA;

garantir recursos publicos para o atendimento aos sujeitos da EJA,
cumprindo o dever do Estado com o direito de ensino fundamental
para todos;

garantir apoio politico e financeiro do MEC a realizagdo dos
ENE]As, avancando na interlocugdo, consolidagio e reafirmacio
de compromissos.

Para a Educagdo do campo

formular politicas pablicas especificas de EJA direcionadas as
populagdes rurais, nio fragmentando, nem as desvinculando de
discussio mais ampla, relacionada ao modelo de Estado, ao projeto
de Pais, a luta histérica pela educagio das populagdes do campo;
romper com a visdo dualista campo/cidade, bem como com o
paradigma em favor dos grandes latifindios, que define o rural
pelo que de moderno ele apresenta;

visar a formagdo de sujeitos sociais por meio de uma educagido
que cabe na escola, mas que envolve a vida, e que se constitui
forjada nas lutas sociais do campo, pelos sujeitos do campo,
segundo suas especificidades;

contar com a parceria de universidades, considerando o processo
de formagdo dos monitores indissocidvel do processo de
escolarizacdo dos educadores; o desenvolvimento de cursos
técnicos profissionalizantes em vdrias dreas e os cursos superiores
de Pedagogia da Terra;
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assumir o PRONERA como politica pblica para a educagdo do
campo, ndo apenas para o0 MST mas, também, para quilombolas,
pequenos agricultores, indigenas, mulheres e todos os que vivem
no campo;

alfabetizar as pessoas do campo, no campo, respeitando suas
especificidades;

sistematizar e dar visibilidade a experiéncias de EJA no campo.

Para a Educacio inclusiva

anexar, ao curriculo das universidades, disciplinas que oferegcam
politicas de inclusdo para jovens e adultos portadores de
necessidades especiais (Braille e Libras) e também em cursos de
formagdo continuada; promover a eliminagdo de barreiras
arquitetdnicas e a melhoria dos espagos fisicos nas escolas e
centros de formagdo profissional;

reduzir o nimero de alunos nas turmas com alunos portadores
de necessidades educativas especiais e aumentar o valor per capita
para o cdlculo dos recursos para esses alunos;

garantir atendimento psicoterapéutico e ocupacional aos
educandos de EJA portadores de necessidades especiais.

Para a Educacio a distancia

e valorizar na EJA o papel primordial da educagio presencial,

assumindo alternativas de educacio a distidncia como
complementares;

o transformar o paradigma de sa/a de anla, para que as tecnologias

contribuam efetivamente para a atuagdo pedagbgica e possam
educar os sujeitos para as linguagens que instituem.
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Sobre alfabetizagio

o estabelecer politica de alfabetizagdo partindo de critérios

fundamentais: nio ser assistencialista; tomar a agio mediadora
da educagdo como agdo politica e cultural; compreender que a
dificuldade da leitura ndo estd na quantidade de palavras, mas na
disponibilidade ou nio de textos nos lugares onde as pessoas
vivem; incentivar publicagdes para leitura continua e articulada a
praticas pedagbgicas;

retirar do vocabulario educacional o termo “erradica¢io”, sempre
acompanhado de meméria negativa e vinculada ao fracasso, como
atesta a histéria da alfabetizacdo no Brasil;

alocar a coordenagio das ac¢des politicas de alfabetizagio e de
EJA no MEC, evitando pulverizagdo e dilui¢do de recursos e
fungdes em variados ministérios e 6rgios publicos (ex: Ministério
do Trabalho com mais recursos que o MEC; Ministério do
Desenvolvimento e Reforma Agraria assumindo a execugdo do
PRONERA através do INCRA);

compreender a alfabetizagdo como parte integrante da EJA,
garantindo a continuidade de estudos como prioridade do MEC,
expressa pelos recursos orgamentérios e pela oferta de vagas em
horarios variados nas redes, que melhor possa atender a jovens e
adultos, com qualidade.

Sobre curriculo

e valorizar as praticas dos professores como curriculo que deve

emergir dessas praticas, por serem eles, professores, praticantes e
reais formuladores de curriculos;

produzir, com a participagdo de professores e educadores,
curriculos flexiveis, que atendam as especificidades (p. ex. EJA
no campo, EJA nas comunidades indigenas) e as identidades dos
educandos;
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e criar referéncias para que o material diddtico na EJA ndo repita a

histéria do livro didatico da escola regular, e que esteja sempre
vinculado a projetos que prevejam o uso coerente com sua
proposta tedrico-metodologica;

considerar a demanda dos projetos que optam por ndo trabalhar
com os livros didaticos, mas que precisam de bibliotecas escolares
para que alunos e professores possam ter acesso a cultura e a
informac3o.

Sobre avaliagio

e romper com a lbgica autoritdria e centralizadora de avaliagdo

baseada na competitividade e no ranqueamento (exemplos do
Provio, Enem, Encceja), promovendo o diagnéstico e proposta
de melhorias aos programas, projetos e sistemas de ensino,
privilegiando a construgdo coletiva entre municipios e movimentos
sociais;

realizar a avaliagdo, preferencialmente, ao longo dos cursos de
EJA, oportunizando a vivéncia de processos de aprendizagem aos
jovens e adultos privados dessa experiéncia sistematica;
oferecer exames supletivos, previstos pela LDB, buscando
minimizar os usos que o mercado tem feito deles, exigindo
certificagdes para garantir postos de trabalho, ndo contribuindo
para que os sujeitos ampliem a qualidade no trabalho ou melhorem
as condicdes de vida.

Em relagiao aos Féruns

e promover ampla discussdo em todos estados para apontar: que

EJA queremos? Onde queremos chegar? Qual o perfil da formagdo
dos professores de EJA?

158

‘ Livro Educacao de Jovens e Adultos__Final.P6558 29/11/2005, 14:45



ser indutor e co-promotor de formagio de professores de EJA
no Aambito de seu estado;

incentivar a criagio de Féruns de EJA nos municipios;
incentivar a criagdo de Féruns de educagdo no campo;
facilitar e garantir a participagdo de pessoas portadoras de
necessidades especiais nos Féruns de EJA.

DELIBERACOES DA PLENARIA

Discutida e aprovada a mogio apresentada em apoio ao MEC pela

derrubada dos vetos ao FUNDEF. Outras questdes, surgidas durante

as discussdes, foram apreciadas, e assim deliberado:

ampliagdo do tempo de duragido dos Encontros Nacionais,
aprofundando as discussdes e garantindo tempo adequado para
reunides dos segmentos e para a plendria dos Foruns;

inclusdo de temas, com destaque, no VIENE]JA: Fundos priblicos;
EJA no campo; Formacio do educador (com a participagdo de
universidades na mesa); adolescentes como alunos da EJA;
estimulo a maior participagdo de alunos e educadores nos
ENEJAs;

produgio de documento histérico sobre os ENEJAs, para
langamento no VIENE]JA;

manuteng¢io do grupo temdtico de educagio inclusiva;
fortalecimento de rede eletrénica dos Féruns, divulgando e
disseminando informacdes entre ENE]JAs;

(re)criagdo de espago para stands de experiéncias de EJA no
campo e para a troca de experiéncias em praticas de EJA que
estio dando certo;

manuteng¢io do tema politicas priblicas para F,JA na pauta de todos

os ENEJAs.
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ENCAMINHAMENTOS PARA O VI ENEJA

Trés Foruns se inscreveram como candidatos a sediar o VIENEJA:
o Férum do Rio Grande do Sul; o Fé6rum Paranaense; o Férum de
Brasilia.

O clima de escolha do local do VI ENEJA foi marcado por muito
bom humor, mas também por uma certa tensdo. Por maioria, a escolha
do Forum que acolherd o VIENE]A recaiu sobre o Rio Grande do Sul,
depois da retirada da candidatura do Férum Paranaense, o que foi
bastante celebrado pelos participantes.

CARTA DE CUIABA*

Os educadores e participantes do V ENEJA “Educacio de Jovens e
Adultos: comprometimento e continuidade”, realizado em Cuiabd, tornam
publica sua posi¢do em relagdo a prioridade politica do atual Governo
federal dada a alfabetizagdo de jovens e adultos no pais — saber ler e
escrever como cumprimento de um direito humano fundamental.

Desde o IV ENE]JA, em BH, os “cendrios em mudang¢a” — tema
aprofundado naquela ocasiio — vém se evidenciando no contexto
social, cultural e politico. A conquista da educagio de jovens e adultos
- EJA como direito é reconhecida. Ha, porém, um longo percurso a
fazer, para consolidar a luta histérica dos movimentos da sociedade e
das diversas formas de expressdo institucional para além da
alfabetizagio como integrante da EJA, seja tanto pela execugdo de
programas e projetos, pela formagdo de educadores populares/
professores, pelos estudos e pesquisas na area, pela avaliacéo.

A alfabetizagdo é tarefa inadidvel, mas nio é suficiente, nem pode
satisfazer aos que hd mais de uma década defendem o cumprimento
da educagio basica para todos, assim como a perspectiva da educagio

* Hotel Fazenda Mato Grosso, Cuiabd, MT, 03 a 05 de setembro de 2003.
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continuada, traduzida pelo aprender por toda a vida, exigéncia e
necessidade da sociedade contemporanea.

Os Foéruns, iniciando sua trajetdria a partir da preparagdo paraa V
CONFINTEA em 1996, por convocacdo do MEC, e seguindo na
ampliagio desse movimento, a partir da primeira reunido de
monitoramento dos acordos firmados em Hamburgo, em 1998,
articulam para o ano seguinte, como parte das estratégias de
acompanhamento, os Encontros Nacionais - ENEJAs, independente
do apoio eventual do MEC. Fortalecidos como rede, o movimento
ampliou-se, atingindo um total de 18, representando grande parte dos
estados brasileiros (AM, RO, TO, CE, RN, PB, PE, AL, BA, ES, MG,
RJ, SP, PR, RS, MT, GO, DF); 2 Féruns em processo de formagio
(MS, RR) e 5 regionais (Regional Leste de Minas, Oeste Paulista,
Nordeste Paulista, Regional de Rondonépolis e Regional de [jui/RS).

A grande contribuigdo dos Féruns se expressa pela forma como
tém articulado pessoas e institui¢des em torno do fazer e refletir a
EJA, quer pelo papel formador, pela troca de experiéncias, socializagdo
de informagdes e pela disponibilidade de recursos, assim como pelos
intmeros indicativos que vém fazendo para a formulagdo de politicas
publicas nas esferas de poder federal, estadual e municipal.

No mesmo sentido, as administra¢des publicas municipais tém
exercido relevante papel na consolidagdo do direito a EJA, mesmo
ndo contemplados com recursos do FUNDEF e com restritos e
diferenciados critérios para concorrer a fundos publicos. Entre elas,
muitas tém resistido e criado instancias de atendimento a populagio
que, no nivel local, exerce a cidadania reivindicando direitos sociais.
Outras institui¢des pblicas, organiza¢des ndo-governamentais,
movimentos sociais, entidades de classe, entidades de servigo social
da indastria e do comércio vém, do mesmo modo, assumindo
participagdo, compromisso e espaco de interlocugdo com a populagédo
exclufda do direito, porque comprometidos com a redugio da
desigualdade. E preciso reconhecer o direito a diferenca: de populages
pobres do campo e da cidade; das formas como os jovens se expressam;
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de negros, indigenas, mulheres; de portadores de necessidades
educativas especiais no tocante a educagio.

No momento em que o mundo discute as metas de 1997 na
Conferéncia CONFINTEA + 6, em Bankoc e sua perspectiva para os
préximos quatro anos; em que a Década da Alfabetizagio se institui
no pafs e com a mudanga do cenario do Governo federal, o
compromisso do V ENEJA com a educagio de jovens e adultos se
reforga, para estabelecer e avangar nos comprometimentos do Estado
em relagdo a formulagdo de politicas pblicas com o concurso efetivo
da sociedade, na reafirmagio do direito a educagdo bdsica para todos.
Esse compromisso se expressa:

e pela assungdo e consolidagio da mudanga de paradigma na
compreensdo da EJA, que ndo se confunde com alfabetizagio,
nem se restringe a ela; ndo se reduz a agdes educativas
compensatdrias, nem a interven¢des pontuais; que seja
instrumento de cidadania, em tensdo para a construgdo de uma
outra ordem social, fertilizada no solo da cultura, da
solidariedade, da igualdade e do respeito as diferencas;

e pela mudanga do padrio de financiamento, com a imediata
derrubada dos vetos presidenciais ao FUNDEF — fundo que
marginalizou a EJA, impedindo a contagem de matriculas para
fins de recursos; e dos vetos do PNE, assim como o
encaminhamento de novo fundo — da educag¢io basica,
ampliando as possibilidades de a¢do publica, da educagio
infantil ao ensino médio;

e pelavaloriza¢io e apoio ao papel indutor do MEC na mobilizagio
e participagio da sociedade, em busca de recursos necessarios
para a educacido de qualidade — acesso, permanéncia e sucesso,
em coeréncia com a prioridade dada a EJA, expressos nos PPAs
em todos os niveis;

e pelaimplementagdo de politicas de formagdo inicial e continuada de
professores com financiamentos proprios, que considerem o professor
como trabalhador, contrarias a qualquer forma de avaliagdo que ndo
seja diagnostica, apontando para sua inclusdo em politicas de
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valorizagio profissional que inclua piso salarial profissional nacional,
plano de carreira e a propria formagio inicial e continuada como
inerente a qualidade da prética pedagdgica, dando conta de concepgdes
de curriculo e da satisfagdo das necessidades dos sujeitos,
considerando os saberes da vida e do mundo do trabalho; sua condigio
e cultura no mundo juvenil e adulto;

pela garantia de integragio dos sujeitos educandos aos sistemas de
ensino, em continuidade aos processos iniciais de aprendizagem,
assim como pela insercio e acesso de todos a cultura do escrito,
seja pela criagdo, manutengdo e ampliagdo de bibliotecas escolares,
publicas e comunitdrias, assim como de outras formas de difundir
e socializar a cultura literdria e da informacio;

pela apropriagdo das ligdes da educagdo popular, com destaque
para o legado de Paulo Freire, apoiando as experiéncias
realizadas nessa 4rea, legitimando, pela certificagdo, os processos
de escolarizagio criados por meio de diversas préticas
pedagdgicas e pela indugio de politicas publicas;

pelo estimulo a estudos, avaliagdes, registros e sistematizagdes

das praticas de alfabetiza¢do em diferentes suportes — textos,
videos, CD-Roms.

E fundamental que o comprometimento do MEC, desejado pelos
participantes do V ENEJA se expresse:
e pela coordenagio da agio politica de EJA nos Ministérios, em

particular MTE, MinC, MReforma Agraria, MComunicagdes,
MCidades, entre outros; em Programas e Projetos em articulagio
com a sociedade civil, para restituir a fungio pablica do MEC,
hd muitos anos realizada de forma isolada e dispersa.

A populagio brasileira, na historia recente, desde 1988 demanda
essas compreensdes para as politicas e para a pratica concreta de novas
agdes que fagam frente ao direito humano fundamental a educagio e
a conquista de mudangas significativas que viabilizem o sonho de um
outro projeto de sociedade que inclua todos os brasileiros.

Cuiab4, 05 de setembro de 2003.
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A DECADA DAS NACOES UNIDAS
PARA A ALFABETIZACAO:
EDUCACAO PARA TODOS*

RESUMO

O Secretario-Geral, por meio do presente documento, encaminba o relatdrio do
Diretor-Geral da Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), de conformidade com a Resolucio n° 56/ 116 da Assembléia-
Geral, de 19 de degembro de 2001, intitulada “A Década das Nagoes Unidas
para a Alfabetizacao: Educagao para Todos”. O relatirio apresenta o Plano de
Agao da Década das Nagioes Unidas para a Alfabetizacao: Educagao para Todos,
consistindo de recomendagies para o sucesso da implementacao dessa Década. Em
sua Resolucao n° 56/116, a Assembléia Geral proclamon o periodo entre 2003-
2012 como a Década das Nagoes Unidas para a Alfabetizacao, com o objetivo de
levar educagao a todos. Nessa Resolucao, a Assembléia levon em conta a proposta
preliminar e o plano para uma Década das Nagoes Unidas para a Alfabetizagao
(A/56/114 ¢ Ad. 1 — E/2001/93 ¢ Ad. 1), gue havia sido solicitado por ela,
por meio da Resolucao n° 54/ 122, decidindo que a UNESCO deveria assumir o
papel de coordenagao, no incentivo e na catalisacio das atividades em nivel
internacional no dambito da Década. A minuta do Plano de Agio foi desenvolvida
de conformidade com o pardgrafo 11 da Resoluciao n° 56/ 116, no gual a Assembléia
Geral soliciton ao Secretario-Geral que, em cooperagao com o Diretor-Geral da

* Plano de Agdo Internacional. Implementagio da Resolugdo N° 56/116, da Assembléia-
Geral. Relatério do Secretdrio-Geral da ONU, Koki Annan.
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UNESCO, coletasse junto aos governos e ds organiagdes internacionais afetas a
questdo comentdrios e propostas sobre o plano preliminar para a Década, de modo
a desenvolver e executar um plano de acao direcionado e pragmatico, a ser submetido

a Assembléia em sua qgiiingunagésima sétima sessao.

INTRODUCAO

A Assembléia Geral, em sua qilinquagésima sexta sessdo, adotou a
Resolugdo n® 56/116, intitulada “Década das Nag¢des Unidas para a
Alfabetizagdo para Todos”, na qual proclamou o perfodo entre 2003-
2012 como a Década das Nagdes Unidas para a Alfabetizagdo, com o
objetivo de levar educagio atodos. A proposta de uma Década das Nagdes
Unidas para a Alfabetizagdo foi apresentada na qiiinquagésima quarta
sessdo da Assembléia (ver n® 54/122), endossada na mesa-redonda reunida
no Férum Mundial de Educagio, realizado em Dacar, em 2000, e reiterada
pela Assembléia, em sua sessdo especial, realizada em Genebra, em 2000.
A proclamagdo da Década das Nagdes Unidas para a Alfabetizagdo pela
Assembléia, em sua qiiinquagésima sexta sessio, foi saudada pela Comissdo
de Direitos Humanos, em sua Resolucdo n® 23/2002, de 22 de abril de
2002, sobre o direito a educacio.

No predmbulo a sua Resolugdo n® 56/116, a Assembléia Geral afirma
estar convencida de que a alfabetizagdo é de importancia crucial paraa
aquisigdo, por todas as criangas, jovens e adultos, de habilidades essenciais
para a vida, que os capacitem a enfrentar os desafios que eles podem vir
aencontrar na vida, representando um passo essencial para a educagdo
basica, que consiste num meio indispensdvel para a participagdo efetiva
nas sociedades e nas economias do século 21. A Resolugido apbia também
o conceito de alfabetizagdo para todos, em sua reafirmagio de que a
alfabetizagdo para todos encontra-se no cerne da educagdo bdsica para
todos, e de que a criagio de ambientes e sociedades alfabetizados é de
importancia essencial para os objetivos de erradicagdo da pobreza, de
reducdo da mortalidade infantil, de contencio do crescimento
populacional, de consecu¢do da igualdade entre os géneros e de
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estabelecimento de um desenvolvimento sustentdvel, da paz e da
democracia. A Década das Nag¢des Unidas para a Alfabetizag¢do, como
parte integrante da Educagdo para Todos, ird fornecer tanto uma
plataforma quanto o impulso para a consecugio de todos os seis objetivos
do Marco de Ac¢do de Dacar. Os seis objetivos de Dacar:

1.

Expansio e aprimoramento da assisténcia e educagio da primeira
infancia, especialmente para as criangas mais vulnerdveis e
desfavorecidas.

. Garantir que em 2015 todas as criancas, especialmente meninas,

criangas em situagOes dificeis e criangas pertencentes a minorias
. N, :
étnicas, tenham acesso a uma educagdo primdria de boa qualidade,
gratuita e obrigatoria, e possibilidade de completa-la.

. Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens

e adultos sejam satisfeitas mediante o acesso eqiiitativo a
aprendizagem apropriada e a programas de capacitagdo paraa vida.

. Atingir, em 2015, 50% de melhora nos niveis de alfabetizagio de

adultos, especialmente para as mulheres, e igualdade de acesso a
educagio fundamental e permanente para todos os adultos.

. Eliminar, até 2005, as disparidades existentes entre os géneros na

educagdo primdria e secunddria e, até 2015, atingir a igualdade de
géneros na educagdo, concentrando esfor¢os para garantir que as
meninas tenham pleno acesso, em igualdade de condi¢des, 4 educagio
fundamental de boa qualidade e que consigam completa-la.

. Melhorar todos os aspectos da qualidade da educagio e assegurar

a exceléncia de todos, de modo que resultados de aprendizagem
reconhecidos e mensurdveis sejam alcancados por todos,
especialmente em alfabetizagio, célculo e habilidades essenciais
para a vida.

FORUM MUNDIAL DE EDUCACAO

Dacar, Senegal, 26-28 abr. 2000. Relat6rio Final: anexo II. Paris:
UNESCO, 2000.
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A alfabetizagdo é o elemento comum que une esses seis objetivos.
De fato, a aquisigdo por todos de habilidades de alfabetizacdo estaveis
e sustentdveis permitird que as pessoas participem ativamente, no
decorrer de toda a vida, de todo um espectro de oportunidades de
aprendizado. A alfabetizagdo para todos constitui a base do aprendizado
por toda a vida para todos, e da aquisi¢do de poder pelos individuos e
por suas comunidades.

O plano de a¢do parte de uma proposta e de um plano preliminares
para uma Década das Nagdes Unidas para a Alfabetizagdo (A/56/114 e
Ad. 1-E/2001/93 e Ad. 1) e articula os requisitos essenciais e os focos
de agdo, visando ao éxito da implementagio da Década da Alfabetizagio,
como impulso aos esfor¢os no sentido de alcangar a Educagéo para Todos.
Esse plano tem como objetivo dar incentivo as medidas tomadas pelos
governos nacionais, pelas comunidades locais, por individuos,
organizagdes ndo-governamentais (ONGs), universidades, organizagdes
publicas e privadas e pela sociedade civil, em sua coalizdo ampla. Um
outro objetivo é mobilizar os organismos internacionais e os governos
nacionais, no sentido de forjar compromissos globais.

ALFABETIZACAO PARA TODOS: A VISAO

Nas rdpidas transformagdes que caracterizam a sociedade do
conhecimento dos dias atuais, o uso progressivo de novos e inovadores
meios de comunicagdo faz com que as exigéncias em termos de
alfabetizagio estejam em expansdo constante. Para sobreviver no mundo
globalizado de hoje, tornou-se necessario, para todos, aprender novas
habilidades e desenvolver a capacidade de localizar, avaliar e usar
informacdes de forma eficiente e multipla. Como ressaltado no paragrafo
8° da proposta e plano preliminar para uma Década das Na¢des Unidas
para a Alfabetizacdo, “As politicas e os programas de alfabetizagio,
atualmente, exigem que se va além da visdo limitada da alfabetizagio
que foi dominante no passado. A alfabetizagdo para todos requer uma

nova visio da alfabetizacao...”
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A visdo a ser empregada na Década da Alfabetizagdo situa a
Alfabetizagdo para Todos no cerne da Educagio para Todos. A
alfabetizagdo é de importancia central para todos os niveis educacionais,
em especial para a educagdo basica, e para todos os modos de transmissdo
- formais, ndo-formais e informais. A Alfabetizagdo para Todos abrange
as necessidades educacionais de todos os seres humanos, em todos os
ambientes e contextos, no Norte e no Sul, nas areas urbanas e rurais,
incluindo tanto os que freqiientam escolas quanto os que se encontram
fora delas, adultos e criancas, meninos e meninas, homens e mulheres.

A Alfabetizagio para Todos tem de tratar das necessidades de
alfabetizacdo do individuo, bem como as da familia, da alfabetiza¢io
no trabalho e na comunidade, e também na sociedade e na na¢io, em
sintonia com os objetivos do desenvolvimento econdmico, social e
cultural de todos os povos, em todos os pafses. A Alfabetizagio para
Todos s6 serd alcangada de fato quando ela for planejada e implementada
nos contextos locais de idioma e cultura, alfabetizagdo como liberdade
assegurando a eqiiidade e a igualdade entre os géneros, atendendo as
aspiragdes educacionais das comunidades e dos grupos locais. A
alfabetizacdo tem de estar relacionada com as vdrias dimensdes da vida
pessoal e social, e também com o desenvolvimento. Desse modo, os
esforcos no sentido da alfabetizacdo devem estar articulados a um
conjunto amplo de politicas econdmicas, sociais e culturais, perpassando
multiplos setores. As politicas de alfabetizagio devem também
reconhecer a importancia da lingua materna na aquisi¢do de
alfabetizagdo e criar condigdes para a alfabetizagdo em idiomas
multiplos, sempre que necessario.

GRUPOS PRIORITARIOS

A Alfabetizagdo para Todos concentra seu foco num espectro de
grupos prioritarios. Nos paises do Sul, particularmente, a alfabetiza¢do
das mulheres deve ser providenciada com urgéncia. Os grupos
populacionais prioritarios a serem atendidos sdo:
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e jovens e adultos ndo-alfabetizados, principalmente mulheres que
ndo puderam adquirir as habilidades necessdrias para fazer uso
da alfabetizagdo em beneficio de seu desenvolvimento pessoal
e para melhorar sua qualidade de vida;

e criangas e jovens que se encontram fora da escola, em especial
meninas, adolescentes do sexo feminino e mulheres jovens;

e criangas que freqilentam a escola, mas ndo tém acesso a ensino
de qualidade, para que elas nio venham a se somar ao
contingente de adultos ndo-alfabetizados.

Dentre os grupos prioritarios mencionados acima, alguns, em
situacdo de maior desvantagem, exigem atengdo especial,
principalmente as minorias lingiifsticas e étnicas, as populagdes
indigenas, os migrantes, os refugiados, as pessoas portadoras de
deficiéncias, os idosos e as criangas em idade pré-escolar - em especial
aquelas que tém pouco ou nenhum acesso a cuidados e educagio no
decorrer dos primeiros anos da infancia.

RESULTADOS ESPERADOS

Os governos nacionais, as autoridades locais, os organismos
internacionais e todas as partes interessadas devem assegurar que, ao
final da Década da Alfabetizagdo, a vertente de Alfabetizagdo para
Todos da Educagdo para Todos tenha atingido os seguintes resultados:

a) Progressos significativos em dire¢do aos objetivos 3, 4 ¢ 5 de

Dacar para 2015, principalmente um aumento palpavel nos
ntmeros absolutos de pessoas alfabetizadas entre: 2003-2012 o
Nacdes Unidas ® Década para a alfabetizagdio-Mulheres-
acompanhado por uma redugdo das disparidades entre os
géneros; - Bolsdes excluidos nos paises que, nos demais aspectos,
sdo vistos como possuindo altos niveis de alfabetizagdo; -
Regides com os maiores niveis de caréncia, entre elas, a Africa
Subsaariana, o sul da Asia e os paises do E-9;
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b) Obtengio, por todos os estudantes, inclusive as criangas que
freqitentam escolas, de um nivel de dominio no aprendizado de
leitura, escrita, aritmética, pensamento critico, valores positivos
de cidadania e outras habilidades de capacitagdo para a vida;

¢) Ambientes dindmicos e alfabetizados, principalmente nas escolas
e nas comunidades dos grupos prioritarios, de modo que a
alfabetizagdo seja mantida e ampliada para além da Década da
Alfabetizacio;

d) Melhor qualidade de vida (redugio da pobreza, aumento da renda,
melhoria da satide, maior participagdo, conscientizagio sobre
cidadania e sensibilidade para questdes de género) entre os que
participaram dos diversos programas educacionais abrangidos pela
Educagdo para Todos.

PRINCIPAIS ESTRATEGIAS

A fim de alcangar os resultados acima citados, o processo de
implementagdo da Década da Alfabetizagdo tem que se centrar nas
seguintes medidas, vistas como estratégias principais, que sdo de
importancia fundamental para a consecu¢do e a manutengdo dos
resultados, mas que, atualmente, costumam ser negligenciadas:

a) colocar a alfabetizagdo no centro de todos os niveis dos sistemas
educacionais nacionais e de todos os esforcos visando ao
desenvolvimento;

b) adotar uma abordagem dupla, conferindo igual importancia tanto
as modalidades de educagdo formal quanto as de educagdo ndo-
formal, criando sinergia entre elas;

¢) promover, nas escolas e nas comunidades, um ambiente que
propicie os usos da alfabetizagio e uma cultura de leitura;

d) assegurar a participagdo comunitdria nos programas de
alfabetizagdo, bem como a apropria¢do desses programas pelas
comunidades;

171

‘ Livro Educacao de Jovens e Adultos__Final.P6571 29/11/2005, 14:45



e) construir parcerias em todos os niveis, particularmente em nivel
nacional, entre governo, sociedade civil, setor privado e
comunidades locais; e também nos niveis sub-regional, regional e
internacional;

f) desenvolver, em todos os niveis, processos sistemdtico de
acompanhamento e avaliagcdo, embasados por resultados de
pesquisa e bases de dados.

PRINCIPAIS AREAS DE ACAO

Para que a implementagdo da Década da Alfabetizagdo para Todos
alcance éxito, as principais estratégias acima mencionadas devem ser
efetivamente postas em funcionamento, em todos os niveis, através de
medidas coordenadas e complementares entre si. As principais dreas de
acdo sdo politicas, modalidades de programas, construgdo de
capacidades, pesquisa, participagio comunitaria e acompanhamento e
avaliagdo. Deve ser ressaltado que todas essas medidas devem tratar da
perspectiva da igualdade entre os géneros, em todas as suas ramificacdes.

Politicas

Desenvolver um ambiente de formulagdo de politicas, abrangendo
comunidades, setores, 6rgdos e ministérios, que dé preponderancia a
promogio da alfabetizagio, através da adocdo das seguintes medidas:

a) Desenvolver uma estrutura de politicas e sistemas de incentivo

que assegurem colaboragdo ministerial, bem como métodos de
financiamento, a fim de fortalecer os programas de alfabetiza¢io
na educagio formal, ndo-formal e informal, explicitando os papéis
a serem desempenhados pelo setor privado, pela sociedade civil e
por individuos;

b) Engajar as comunidades (inclusive organizac¢des de base

comunitdria, familias e individuos), as organiza¢des da sociedade
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civil, as universidades e os institutos de pesquisa, os meios de

comunicagdo de massa e o setor privado na oferta de subsidios a

politica de alfabetizagio;

Fornecer uma estrutura que permita o desenvolvimento

contextualizado de um ambiente alfabetizado, como por exemplo:

e promover educagdo multilingiie e multicultural;

e incentivar a produgdo literaria local;

e incentivar a participagdo do setor de publica¢do de livros e
apoiar as bibliotecas comunitdrias no sentido de propiciar
Leitura para Todos;

e ampliar o acesso a instrumentos de expressdo e comunicagio,
tais como jornais, rddio, televisio e tecnologias de
comunicagdo, bem como promover a liberdade de expressio.

Assegurar que a alfabetizagio seja parte integrante de discussdes

amplas sobre redugdo da pobreza, como, por exemplo, nos

Documentos Estratégicos sobre Redugio da Pobreza, na

colaboragdo entre 6rgdos, tais como a Avaliagio Comum dos

Paises (Common Country Assessment)/ Estrutura das Nag¢des Unidas

para a Assisténcia ao Desenvolvimento; e também das discussdes

sobre educagdo, como, por exemplo, no planejamento da Educagdo
para Todos e na Abordagem de Setor Total (Sector-Wide Approach);

Assegurar que a promoc3o da alfabetizagdo seja parte integrante

do planejamento e da implementagio de componentes

educacionais relacionados com a satde, a agricultura, o

desenvolvimento urbano e rural, a prevenc¢io de conflitos e crises,

a reconstrugdo posterior a conflitos, a preven¢do do HIV/Aids, o

meio ambiente e outros topicos intersetoriais;

Colocar a alfabetizagdo na agenda dos féruns sub-regionais,

regionais, nacionais e internacionais sobre desenvolvimento e

educagio, como por exemplo as Conferéncias de Capula das

Nagdes Unidas, do G-8, da Organizagdo para Cooperagdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE), as conferéncias de

Ministros da Educagdo, os mecanismos de parcerias regionais, tais

como a Novas Parcerias para o Desenvolvimento da Africa e os

encontros sobre desenvolvimento nacional.
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Modalidades de programas

De forma a alcangar os objetivos da Alfabetizagio para Todos e, por
conseguinte, da Educagio para Todos, que englobam todas as faixas
etarias freqiientando ou néo a escola, os programas de alfabetizagio
devem abranger a totalidade do ciclo vital, a fim de possibilitar o
aprendizado durante a vida inteira, e ser sensivel as questdes de género,
devendo ser fornecidos tanto através de métodos formais quanto de
métodos ndo-formais. Eles devem também tomar como base os
programas de alfabetizagdo ja existentes e, a0 mesmo tempo, acrescentar
programas de alfabetizagdo mais atualizados, prevendo as necessidades
futuras relativas a alfabetizacio.

E, portanto, de importAncia essencial reconhecer a necessidade das
seguintes medidas:

a) Desenvolver programas que objetivem usos significativos para a
alfabetizagio, além da aquisi¢do das habilidades basicas de leitura,
escrita, calculos numéricos, e que abranjam as diversas faixas
etdrias, da pré-escola a idade adulta.Tais programas poderiam
abarcar preparagio para a alfabetizagdo para criangas de pré-escola
e também para a familia, e alfabetizagdo para alunos de escola
primadria, para jovens que abandonaram os estudos, para criangas
que ndo freqilentam a escola e para jovens e adultos ndo-
alfabetizados, tratando de contetidos como:

o Alfabetizac¢do para a elevagdo do padrio vocacional e para o
emprego;

e Programas educativos pés-alfabetizagio e de educacio
continuada para toda uma gama de clientelas, incluindo
treinamento em tecnologia da informagdo e da comunicagio;

o Oferta de base informativa, incluindo cultura basica sobre
meios de comunicagdo, questdes juridicas e ciéncia.

b) Formular programas que confiram alta prioridade 4 motivagdo do
aluno, atendendo a suas necessidades especificas e apoiando um
ambiente cultural. As seguintes medidas sdo sugeridas visando a
esse fim:
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Desenvolver diversos modos de apresentagdo, incluindo o uso
de tecnologias de informagio e comunicagio;

Desenvolver contetdos, material e metodologia sensiveis as
questdes de género, partindo dos idiomas, dos conhecimentos
e da cultura locais;

Integrar a instrugdo de alfabetizagdo em outros setores, tais
como satde e educagdo,educacdo de extensio em agricultura
e métodos de geragio de renda;

Ter, nas escolas e na comunidade, material de leitura disponivel
a criancas e adultos, na lingua materna e numa segunda lingua.

c) Estabelecer vinculos e sinergia entre o ensino formal e ndo-formal,
através dos seguintes meios:
e desenvolver programas de equivaléncia, a fim de vincular o

ensino formal ao ensino nio-formal, criando, entre outros
elementos, politicas, diretrizes e mecanismos de credenciamento;

e valorizar as credenciais dos facilitadores de alfabetizagio,

através de treinamento profissional, e conferir reconhecimento
oficial aos facilitadores do ensino nio-formal, em condig¢des
de igualdade com os professores do ensino formal;

criar programas de ensino a distincia, que possibilitem que pessoas
que abandonaram o ensino formal avancem em seu préprio ritmo,
até serem capazes de reingressar no sistema educacional formal;
incentivar vinculos entre as associagdes de professores e de
facilitadores de ensino ndo-formal.

Construgdo de capacidade

A fim de implementar programas educacionais como parte integrante
da Década, serd necessdrio assegurar que os diversos parceiros e outras
partes interessadas possuam as capacidades exigidas para gerenciar esses
programas de forma sustentada e em areas tais como as listadas abaixo:

a) Planejamento e administragdo: organizar atividades de construgdo

de capacidade para planejadores educacionais e para os
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responsaveis pela formulagdo de politicas em niveis nacional,
regional, sub-regional e local, inseridas nos programas educativos
ja existentes, em dreas tais como angariagdo de verbas, formulagdo
e implementagdo de programas, cooperagio multissetorial,
documentagio e redagdo de projetos;

Pesquisa: Formular programas para o fortalecimento da capacidade
das ONGs, das organiza¢des de base comunitdria e das
organizagdes da sociedade civil de conduzir pesquisas praticas;
Treinamento de profissionais de treinamento: identificar e apoiar,
nos niveis nacional, subnacional, regional, sub-regional, um grupo-
nucleo de profissionais de treinamento capacitados para treinar o
pessoal dos programas, inclusive professores e facilitadores no
nivel local;

Sistemas de treinamento: desenvolver sistemas de treinamento
que sejam sensiveis as questdes de género e que possam ser
adaptados a diferentes contextos e propositos, e usados nos niveis
subnacionais e locais;

Curriculo: desenvolver estruturas curriculares de alfabetizagio nos
niveis nacional, regional, sub-regional, passiveis de serem
adaptadas aos curriculos locais, bem como planejamento de aulas
compativeis com as necessidades de grupos especificos de alunos
no nivel local.

Pesquisa

A fim de que os resultados das pesquisas sejam usados na formulagdo

2)

eficaz de politicas de alfabetizagdo, no aperfeicoamento dos programas
de alfabetizagdo e na revisdo periédica dos avancos em diregdo a
Alfabetizagdo para Todos, serdo necessdrias, durante a Década da
Alfabetizagdo, atividades de pesquisa especificas e bem planejadas,
incluindo as seguintes:

Para fins de formulagido de politicas: conduzir estudos bésicos
tendo em vista a identificagdo, entre outros elementos, de grupos
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]

prioritarios, niveis de alfabetizagio, necessidades locais,
disponibilidade de recursos, parcerias possiveis e mapeamento
de disparidades entre os géneros;

b) Para aprimorar os programas das escolas primdrias e do ensino
ndo-formal: executar pesquisas processuais, a fim de permitir
que os planejadores e administradores educacionais adotem
corregdes ao longo dos processos jd em curso, com base nos
resultados dessas pesquisas;

¢) Para permitir uma compreensio mais aprofundada do conceito
de Alfabetizagdo para Todos: conduzir estudos longitudinais
sobre os usos da alfabetizacdo nas escolas e nas comunidades
e mapear novas praticas de alfabetiza¢do surgidas no contexto
das tecnologias de informagio e comunicagio;

d) Para conferir maior poder as comunidades locais: conduzir
pesquisas sobre as maneiras pelas quais as comunidades locais
podem participar dos programas de alfabetizagdo, deles
auferindo beneficios;

e) Para a utilizagdo das pesquisas: analisar de maneira critica as
pesquisas sobre o tema, provenientes tanto do Norte quanto do
Sul, para adogio e adaptagdo de seus resultados, a serem usados,
em outros contextos, na formulagio de politicas e praticas.

Sio propostas as seguintes medidas, que tém como objetivo

facilitar o desenvolvimento das atividades de pesquisa acima
mencionadas:

a) criar uma base de dados de estudos sobre alfabetizagio,
inclusive estudos de avaliagio;

b) incentivar as universidades, as institui¢des de ensino superior
e as instituigdes de pesquisa a incluir a alfabetizagdo em suas
agendas de pesquisa;

¢) criar redes de organizagdes de pesquisa visando a cooperagdo entre
paises e regides, assegurando a participagdo tanto do Norte quanto
do Sul e incentivando a cooperagdo entre os paises do Sul.
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Participacdo comunitaria

O sucesso do programa Alfabetizagdo para Todos dependerd do grau
de participagio da comunidade local nesse programa, e também da
disposicio dessa comunidade a dele se apropriar. E importante que o
governo ndo busque a participa¢io da comunidade como uma estratégia
de redugio de custos, e devemos lembrar que campanhas e
comemoragdes esporadicas ndo garantem a participagdo da comunidade
nos programas educacionais. Algumas das medidas visando a
participa¢do comunitdria sdo as seguintes:

a) documentar as experiéncias dos 6rgios governamentais, das
ONGs e do setor privado, no tocante a participagdo comunitaria
nos programas de alfabetizagio;

b) oferecer apoio técnico e financeiro a manutengdo de programas
de alfabetizacdo de base comunitaria;

¢) criar redes subnacionais e nacionais de ONGs que trabalhem em
alfabetizagio junto as comunidades locais;

d) incentivar as comunidades locais a organizar centros de
aprendizagem comunitarios;

e) compartilhar entre os paises as experiéncias bem-sucedidas de
programas de centros comunitarios de aprendizagem;

f) desenvolver instrumentos adequados visando a comunicagdo
entre os governos e as comunidades, incluindo o uso de
tecnologias de informagdo e comunicagéo.

Acompanhamento e avaliacdo

Para que o programa Alfabetizacdo para Todos obtenha éxito, é
necessario construir sistemas de acompanhamento informatizados e
funcionais, ligando os diversos programas e os diferentes niveis
(institucional/subnacional/nacional/internacional). Os sistemas devem
ser formulados de modo a fornecer informagdes confidveis e
significativas sobre a situagio da alfabetizagdo em meio 4 populagio,
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sobre os usos e o impacto da alfabetizagio e sobre o desempenho e a
eficacia dos programas de alfabetizagdo. As seguintes medidas sio

propostas para a construgdo de um sistema eficaz de acompanhamento

e avaliagdo:

a)

refinar os indicadores e as metodologias de alfabetizagio a fim de
permitir que os paises coletem e divulguem mais informagdes de
melhor qualidade, dando atengdo particular a fornecer informagdes
sobre as disparidades entre os géneros;

promover um uso melhor e mais generalizado dos dados
populacionais, através, por exemplo, de censos e levantamentos
demogriéficos, no acompanhamento da situagdo da alfabetiza¢io
e de seu uso e impacto em meio a populagéo;

desenvolver métodos que tenham relagdo custo/beneficio
favoravel, para a avaliagdo dos niveis de alfabetizagio dos
individuos, a serem usados nos levantamentos sobre alfabetizacio,
bem como na avalia¢do de rotina dos resultados em termos de
aprendizado, no nivel dos programas;

construir sistemas de informagdo para dar apoio as politicas e ao
gerenciamento do ensino ndo-formal, abrangendo agéncias,
programas, alunos e educadores;

estabelecer sistemas de longo prazo para o acompanhamento dos
recém-alfabetizados, a fim de estudar o impacto da alfabetizagio
na qualidade de vida.

IMPLEMENTACAO EM NIVEL NACIONAL

O Estado deve desempenhar um papel central e crucial no
planejamento, na coordenagio, na implementagio e no financiamento
dos programas da Alfabetizagio para Todos. Para tal, o Estado deve
construir parcerias simbidticas com todo um espectro de partes

interessadas. E, portanto, necessario mobilizar as comunidades locais,
as ONGs, as associagdes de professores e os sindicatos de

trabalhadores, as universidades e as institui¢des de pesquisa, o setor
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privado e as demais partes interessadas, a fim de que elas contribuam
e participem em todos os estdgios dos programas de alfabetizagio.

Para que a Década da Alfabetizacido seja implementada com éxito,
é necessario que a Alfabetizacdo para Todos seja o foco central de
todos os planos e programas da Educacio para Todos. E necessério,
portanto, ter em mente que um plano para a Década da Alfabetizagio
e para sua implementagdo em nivel nacional deve ser incluido no plano
nacional de Educagio para Todos e em sua implementagdo. Nos casos
onde o plano nacional de Educagio para Todos ja tenha sido
formulado, a componente Alfabetizagio para Todos pode ser
adicionado de forma suplementar. Nos casos em que o plano nacional
de Educagdo para Todos esteja nas fases finais de sua elaboragio,
seria apropriado incluir nele a componente Alfabetizagio para Todos.
No processo de incorporagdo de um componente de Alfabetizagio
para Todos nos planos de Educagdo para Todos, uma lista de checagem
de questdes e de elementos-chave pode ser um guia til. Um exemplo
de lista de checagem consta do Anexo 1.

A Década da Alfabetizagio tem que ser vista como uma unidade, e
nio como o somatdério de dez anos sucessivos, tomados
separadamente.Todos os paises, portanto, para a implementagdo da
Alfabetizagdo para Todos, devem executar seu planejamento partindo
de seu proprio horizonte de dez anos. Ao fazé-lo, deve-se ter o cuidado
de assegurar que o perfodo inicial da Década seja dedicado a criagdo
de bancos de dados amplos e confidveis sobre alfabetizagdo. Um
exemplo desse horizonte de dez anos consta do Anexo 2.

MOBILIZAGAO DE RECURSOS

A intervengio Alfabetizagdo para Todos nio deve sofrer ou ser
. e en ; . A
enfraquecida por insuficiéncia de financiamento. Os governos tém que
mobilizar recursos compativeis para apoiar a Alfabetiza¢io para Todos.
As seguintes estratégias podem ser adotadas em nivel nacional:
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a) incorporar a componente Alfabetizagdo para Todos nos
orcamentos de todos os niveis educacionais, da educa¢io bdsica
a educagdo superior;

b) atrair financiamentos adicionais através da coordenacdo e do
compartilhamento de recursos entre os diferentes ministérios e
departamentos, nos quais a alfabetizagdo esteja presente nos
programas de defesa, educagdo de extensio e redugdo da pobreza;

¢) mobilizar o setor privado e a sociedade civil, tendo em vista o
apoio ao programa Alfabetizagdo para Todos.

No nivel internacional, o éxito da mobiliza¢do de recursos exigira:

a) um processo continuo de consultas entre os organismos das
Nagdes Unidas, visando a apoiar a Alfabetizagdo para Todos,
como parte integrante da Educagdo para Todos;

b) a participagdo de organismos bilaterais, no sentido da obtengéo
de apoio financeiro e de compromissos;

¢) a mobilizagdo da sociedade civil internacional em apoio a
Alfabetizagdo para Todos.

Um papel de especial importancia deve ser conferido ao Banco

Mundial, consistindo na tarefa de integrar a Década nos Documentos
Estratégicos sobre a Redugdo da Pobreza e de elaborar um capitulo
especial sobre financiamento, incluindo também a Educacio para Todos.
Também em nivel regional, é possivel atrair recursos financeiros de
organizagdes e bancos regionais. A fim de atrair financiamento
internacional, é de extrema importancia que sejam formulados projetos
vidveis, corroborados por pesquisas e que apresentem justificativas para
o investimento em alfabetizagdo. Esses projetos, além disso, devem
conter uma formulacgdo cuidadosa dos custos e dos efeitos, tomando
como base estudos factuais.

APOIO E COORDENAGCAO INTERNACIONAL

O sistema das Nagdes Unidas como um todo coloca a promogio da

alfabetizacdo no contexto dos direitos humanos, vistos como indivisiveis

181

‘ Livro Educacao de Jovens e Adultos__Final.P6581 29/11/2005, 14:45



e interdependentes. O direito a educagio, contido na Declaragio Universal
dos Direitos do Homem, dos quais a alfabetizagdo € tanto um elemento de
importdncia maxima quanto um instrumento, vincula-se ao direito a
igualdade (especialmente a igualdade entre os géneros), ao
desenvolvimento, a satide e a liberdade de expressio. Os organismos
das Nagdes Unidas engajados nesses diversos setores, bem como o
Banco Mundial, reconhecem esse vinculo e com freqiiéncia incluem a
alfabetizagdo dentre os problemas a serem tratados e solucionados,
juntamente com o cumprimento dos demais direitos. Na qualidade de
organismo de coordenacdo internacional dos esforgos visando a atingir
os objetivos do Marco de A¢io de Dacar para a Educagio para Todos,
bem como da Década da Alfabetizacdo, a UNESCO ira trabalhar no
dmbito dos mecanismos de coordenagdo ja estabelecidos para a
Educagio para Todos, com os quais serdo identificados os componentes
relativos 2 alfabetizagdo presentes nos programas de desenvolvimento
oraem curso nos diversos organismos internacionais e bilaterais, forjando
mobilizagdo conjunta e 0 uso maximo dos recursos desses organismos,
em apoio a Década.

Apbs consultar os organismos das Nag¢des Unidas afetos a questdo,
a UNESCO ira trabalhar para o estabelecimento de parcerias
significativas e orientadas para metas especificas, a fim de incentivar
um planejamento inclusivo e a implementagio da Década da
Alfabetizacio.

Essas parcerias irdo assegurar a eficiéncia do fornecimento das
diferentes contribui¢des prestadas pelos organismos das Nagdes Unidas.
Um parceiro de importancia capital sera o Fundo das Na¢des Unidas
para aInfincia (Unicef), o organismo que lidera a Iniciativa das Nagdes
Unidas para a Educagdo de Meninas. O Banco Mundial ird trabalhar
conjuntamente com a UNESCO na avaliagdo dos niveis de alfabetizagio
e na analise dos custos e do financiamento dos programas de
alfabetizagdo, nos quais a OCDE e a Unicef podem também ser parceiros
importantes.

A UNESCO devera facilitar a cooperagio entre os demais organismos
das Nagdes Unidas, cujas incumbéncias e programas tenham forte
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relagdo com o sucesso da Alfabetizagdo para Todos, tais como os listados
aseguir:

Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura: desenvolvimento rural, programas de extensio
agricola;

Organizagdo Internacional do Trabalho: aprendizado e treinamento
para o trabalho, eliminagdo do trabalho infantil;

Gabinete do Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos: direito a educagio, igualdade entre os géneros, direito
ao desenvolvimento, direito a liberdade de expressio, povos
indfgenas (lfnguas, culturas, conhecimento);

Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/Aids: educagdo
sobre HIV/Aids;

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento:
desenvolvimento rural, cidadania participativa, governo
democratico, redugdo da pobreza, sustentabilidade dos meios de
ganhar a vida;

Fundo das Nag¢des Unidas para a Populagio: treinamento de
professores e desenvolvimento de curriculos relativos a satde
reprodutiva e populagdo;

Gabinete do Alto Comissario das Nag¢des Unidas para Refugiados:
a educagdo como uma questio fundamental no sustento das
criancas refugiadas;

Programa Mundial de Alimentagdo: Alimentos para a Educagio;
Organizagdo Mundial de Sadde: Satide para Todos, educagdo
bdsica em cuidados de satide, acesso a informagdes sobre satde,
maternidade segura, prevenc¢io do HIV/Aids.

ANEXO |

Exemplo de Lista de Checagem para a Implementagio em Nivel
Nacional
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Principais questdes

Qual a situagdo atual da alfabetizagdo no pais?

Qual a situagdo dos programas de alfabetizagdo nas escolas?
Que programas de alfabetizagdo estdo sendo implementados?
Quais sdo as relagdes entre esses programas e outros programas
de desenvolvimento econémico e social?

Quais sdo os problemas/gargalos na administragdo desses
programas?

De que maneira a Alfabetizagdo para Todos serd incorporada aos
planos da Educagio para Todos?

Quais grupos prioritarios devem ser incluidos nos programas de
alfabetizacio durante a Década?

Que tipos de alfabetizagdo devem ser incluidos nos programas de
Alfabetizag¢do para Todos?

Que tipos de dados sdo necessarios para planejar insumos
adicionais para esses programas?

Que proporgido do orgamento da educagio deve ser destinado aos
programas de alfabetizagio?

Onde e como verbas suplementares poderio ser obtidas? (Por
exemplo, setor privado, fontes bilaterais, organismos regionais e
internacionais.)

Que papéis devem ser desempenhados por quem no planejamento,
na implementacdo e no acompanhamento e avaliagio dos
programas da Alfabetizagdo para Todos?

Elementos essenciais

e DPoliticas e planejamento: planejar a Década da Alfabetizagio

incorporando um componente de Alfabetiza¢do para Todos aos
planos de Educagdo para Todos, com um cronograma realista
abrangendo a totalidade do periodo de dez anos da Década da
Alfabetizacio.
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Defesa: tragar planos para as atividades de defesa em todos os
niveis, em cooperagdo com todas as par tes interessadas, tais como
funciondrios do governo, ONGs, sociedade civil, institui¢des,
agéncias de financiamento, comunidades locais, governos locais
e alunos em potencial.

Construgdo de capacidade: desenvolver programas de treinamento
para todas as categorias de interessados, nas dreas de planejamento,
pesquisa, treinamento, desenvolvimento de curriculos,
desenvolvimento de material, acompanhamento e avaliagdo.
Parcerias: construir parcerias efetivas com outros ministérios, com
ONGs, com a sociedade civil, institui¢des, universidades, setor
privado, agéncias de financiamento,organismos internacionais,
organismos das Na¢des Unidas e com os meios de comunicagido
de massa.

Pesquisa: executar estudos de base para a identificagdo de
prioridades; apoiar pesquisas operacionais para o desenvolvimento
de modelos alternativos e pesquisas processuais para analisar a
implementagio dos programas.

Acompanhamento e avaliagdo: estabelecer e ativar mecanismos
realistas de acompanhamento e avaliagdo; desenvolver bancos de
dados e acompanhar a situagéo atual da alfabetizagio.
Comemoragdes: planejar comemoragdes regulares da Década da
Alfabetizag¢io no Dia Internacional da Alfabetiza¢io, de modo a
manter vivos o fmpeto e os compromissos assumidos; planejar
eventos de midia regulares como parte dessas comemoragdes.
Apoio a recursos: assegurar os recursos humanos e financeiros
necessarios.
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RELATORIO NACIONAL DA EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS DO
MINISTERIO DA EDUCACAO DO BRASIL*

CONSTRUINDO ESTRUTURAS E QUADRO INSTITUCIONAL:
POLITICAS, MEDIDAS LEGAIS, SISTEMAS DE DISSEMINACAO/
DIVULGACAO E DE INOVACAO

Em 1997, foi realizada, em Hamburgo, a V Conferéncia Internacional
sobre Educagio de Adultos, cujos compromissos firmados foram
incorporados em um documento intitulado Agenda para o Futuro. Para
concretizagdo dessa agenda, o Ministério da Educagdo vem fortalecendo
iniciativas e parcerias com os sistemas municipais e estaduais de
educacio e organizagdes ndo-governamentais, atuando junto aos Foruns
que discutem a ampliagdo e a melhoria da qualidade da educagio de
pessoas adultas no Brasil.

A Constitui¢do Federal de 1988 garante, no Titulo dos Direitos
Individuais e Coletivos, o direito a Educacdo a todos os cidadios
brasileiros. Para o cumprimento da Constituigdo Federal, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio de 1996 define, com mais clareza, as
responsabilidades entre as trés esferas de Governo, cabendo: aos
municipios oferecer, prioritariamente, o ensino fundamental; aos
estados, o ensino médio; e 3 Unido, prestar assisténcia técnica e financeira

*  Apresentado na Conferéncia Internacional “Mid Term” em Educagio de Adultos, Bangkok,
Tailindia, Setembro de 2003.
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aambos. A aprovagdo da referida lei, LDB - Lei 9.394/96, trouxe nova
perspectiva a educagdo de jovens e adultos, incorporando-a como
modalidade da Educacgdo Bdsica e reafirmando a obrigatoriedade e
gratuidade de sua oferta.

No tocante aos avangos legais, destaca-se, ainda, a elaboragdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagio de Jovens e Adultos -
Resolugio N° 01/2000, do Conselho Nacional de Educacdo. O
documento ressalta o direito a educagdo escolar para jovens e adultos,
observando a formacgéo inicial e continuada de professores e a
formulagdo de propostas pedagbgicas coerentes com as especificidades
desta modalidade. Nesse sentido, o Ministério da Educagio estabeleceu
como um de seus objetivos definir e implementar uma politica nacional
para a educagdo de jovens e adultos.

Em se tratando de a¢des interinstitucionais, cabe destacar o Plano
de Integragdo e Acompanhamento de Programas Sociais - PIAPS, que
visa 4 integragdo de politicas de prevengdo da violéncia em dmbito
nacional. O Plano foi composto por 124 agdes focalizadas nos “bolsdes
urbanos de desagregagdo social”. No campo da educagio, priorizaram-
se as a¢des de formagdo de professores e de oferta de material didatico-
pedagbgico para a educagdo de jovens e adultos.

Este relatério apresenta, de forma objetiva, as a¢des do Ministério
de Educagdo no sentido de dar cumprimento aos compromissos
assumidos em Ambito nacional e internacional de fortalecer a educacio
de jovens e adultos.

INVESTIMENTO CRESCENTE NA EDUCACAO DE ADULTOS

Hoje, existem no Brasil cerca de 16 milhdes de brasileiros analfabetos
com idade acima de 15 anos. O mapeamento do analfabetismo no pais
coincide com o mapa das desigualdades regionais, sociais e étnicas. Na
Regido Nordeste a taxa de analfabetismo é de 24,3%, o que corresponde
ao dobro da taxa média nacional e a mais de trés vezes as taxas das
Regides Sul e Sudeste. Na zona rural 28,7% da populagdo acima de 15
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anos é analfabeta, assim como 34% dos brasileiros com mais de 60
anos. Ha também grandes disparidades entre os grupos étnicos que
compdem a populagdo brasileira. Tais diferencgas podem ser observadas
nos dados levantados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD, de 2001, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE: 7,7% dos jovens e adultos brancos e amarelos sio analfabetos,
condi¢do em que se encontram 16,6% dos negros e pardos™®.

Um outro dado a ser observado é o nimero de jovens e adultos que
nio cumpriram a escolarizagdo obrigatéria de 8 anos. A tabela abaixo
indica o tempo de permanéncia dos alunos na escola, de acordo com
suas idades, apontando a presenca significativa de jovens e adultos com
poucos anos de estudo.

TABELA | — Pessoas com Mais de Quinze Anos de Idade, por Anos de Estudo —

Brasil - 2000
sl _ Grupos de anos de estudo
Idade S L &) o | Ay emen | e U6 caes . Sem .
menos de | ano informacao

I15a 19 anos 674.818 2.036.784 6.843.837 6.459.017 205.772
20 a 24 anos 765.048 1.870.618 4.777.302 3.465.184 148.543
25 a 29 anos 811.508 1.793.256 4.433.993 2.433.540 120.361
30 a 39 anos 1.960.297 3.765.116 8.025.980 4.051.353 217.996
40 a 49 anos 2.160.463 3.446.993 6.130.141 2.480.914 155.098
50 a 59 anos 2.506.484 2.895.555 3.713.002 1.070.596 116.538

60 anos e mais 5.026.007 3.508.312 3.645.889 829.134 142.170

Fonte: IBGE, 2000

De acordo com dados do @ltimo Censo Escolar (2002), realizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, cerca de 2,8 milhdes estudantes

0 A classificagdo da populagdo por cor adotada pelo IBGE possul as seguintes categorias:
brancos, amarelos, negros e pardos.
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da educagdo de jovens e adultos foram matriculados no ensino
fundamental em cursos presenciais com avaliagdo durante o processo
nos sistemas publicos de ensino. A esfera municipal atende, hoje,
cerca de 1 milhdo e 700 mil alunos, respondendo a 45% das
matriculas. J4 os sistemas estaduais e o Federal (inclusive o Distrito
Federal) atendem 1 milhio 762 mil alunos.

Apesar dos esforgos dispensados, resultados do Censo Escolar/
INEP e do IBGE apontam que h4 ainda profundas desigualdades na
oferta de oportunidades educacionais entre as regides. Além disso, a
concentragdo da populagdo analfabeta continua coincidindo com os
bolsdes de pobreza do pais.

O Ministério da Educagdo apdia, técnica e financeiramente, as
organizagdes governamentais e nio-governamentais no
desenvolvimento de a¢des voltadas para a oferta de ensino
fundamental aos jovens e adultos que nio tiveram acesso a esse nivel
de ensino na idade prépria.

Programa de Apoio a Estados e Municipios para Educa¢io Fundamental

de Jovens e Adultos, “Fazendo Escola”.

Esse Programa tem como finalidade contribuir para a superagdo
do analfabetismo e da baixa escolaridade. Esta direcionado a bolsdes
de pobreza do pafs, onde se concentra a maior parte da populagio
que néo teve acesso a escola ou dela foi excluida, antes de completar
as oito séries do ensino fundamental.

Apbia, técnica e financeiramente, governos estaduais e
municipais, para os quais transfere um valor per capita, conforme a
matricula registrada nos Censos Escolares em cursos presenciais de
ensino fundamental para jovens e adultos. Destina recursos aos
estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhio, Pard, Paraiba,
Pernambuco, Piauf, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima,
Sergipe, Tocantins e seus respectivos municipios que possuem o
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Indice de Desenvolvimento Humano - IDH!! igual ou inferior a
0,500, de acordo com Atlas PNUD de 1998. Além desses, o Programa
atende a outros 390 municipios situados em microrregides dos estados
de Minas Gerais, Parand, Sdo Paulo, Amazonas, Amapa, Espirito Santo,
Goids, Mato Grosso e Rio Grande do Sul que, também, fazem parte da
relagdo dos municipios com IDH igual ou inferior a 0,500.

O primeiro or¢amento do Programa, em 2001, foi da ordem de 189,7
milhdes de reais (aproximadamente 63 milhdes de ddlares norte-
americanos). Em 2002, foi ampliado para 340 milh3es de reais
(aproximadamente 110 milhdes de d6lares norte-americanos).

As Regides Norte e Nordeste sdo assistidas prioritariamente pelo
Programa, enquanto as demais Regides recebem apoio por meio de
projetos. No perfodo de 1997 a 2002, o Ministério da Educagio
transferiu recursos aos estados e municipios das Regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste para a educagio de jovens e adultos, na ordem de R$
129.897.449,00, mediante a celebracdo de convénios.

Apoio Financeiro aos Sistemas de Ensino
Recursos Executados 1997 - 2002
Lo
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' O IDH é um ndice estabelecido pela Organizagio das Na¢des Unidas que utiliza trés
critérios para avaliar o desenvolvimento dos povos: expectativa de vida, renda per capita e
escolaridade da populagio.
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Conforme mostra o grafico acima, a partir de 1998 os recursos foram
sofrendo decréscimo gradual até o ano de 2001. Este decréscimo deve-
se a0 fato de ter havido uma redugdo de demandas por parte dos sistemas
de ensino. Percebe-se, no entanto, que a partir de 2002 ocorreu uma
recuperagdo substancial. Para o exercicio de 2003, 15 milhdes de reais
(aproximadamente 5 milhdes de délares norte-americanos) estio sendo
destinados aos projetos dos sistemas municipais e estaduais de ensino,
para o desenvolvimento de a¢des de formagdo continuada de professores
e 15 milhdes de reais (aproximadamente 5 milhdes de dblares norte-
americanos) para oferta de material did4tico. O Ministério atender4,
assim, a 30.200 professores e a, aproximadamente, 600 mil alunos.

No que diz respeito as iniciativas de estados e municipios apoiadas
financeiramente, observa-se um crescimento consideravel no niimero
de projetos apresentados. Em 1995 foram apresentados apenas 15
projetos contra 845 em 1997 e 3.136 em 2002.

Conforme dados do Censo Escolar/INEP, houve um crescimento
expressivo da matricula de jovens e adultos entre os anos de 2000 e 2002.
No Brasil, observamos um aumento de 25,5% na matricula do ensino
fundamental em cursos presenciais com avaliagdo no processo. Nas Regides
Norte e Nordeste, onde o Programa concentra seus esforgos, registrou-se
um aumento nas matriculas de 48% e 102,5%, respectivamente.
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TABELA 2 - Matricula de Jovens e Adultos em Cursos Presenciais com Avaliacdao no
Processo, no Ensino Fundamental, Rede Estadual e Municipal, segundo Regido

Geogriafica e Unidade da Federacdo-2000-2002

2000 2002 Variacdo
Percentual
Estadual | Municipal| Total Estadual | Municipal Total 2002 - 2000
Brasil 1.283.349 856.237 2.139.586 1.098.825 1.587.905 2.686.730 25,57%
Norte 208.034 124.132 332.166 240.374 251.248 491.622 48,00%
AC 16.658 2.953 19.611 24.303 12.975 37.278 90,09%
AM 30.648 22.165 52.813 36.682 37.659 74.341 40,76%
AP 22.522 3.197 25.719 16.643 4.693 21.336 -17,04%
PA 102.745 84.197 186.942 95.503 156.886 252.389 35,01%
RO 28.970 6.062 35.032 31.012 14.501 45513 29,92%
RR 6.164 551 6.715 9.978 3.664 13.642 103,16%
TO 327 5.007 5.334 26.253 20.870 47.123 783,45%
Nordeste 274.309 266.559 540.868 304.211 791.256 1.095.467 102,54%
AL 17.443 17.111 34.554 33.357 55.939 89.296 158,42%
BA 0 6.709 6.709 304 81.095 81.399 1113,28%
CE 42.510 78.824 121.334 27.357 154.999 182.356 50,29%
MA 33.254 38.522 71.776 35.906 128.656 164.562 129.27%
PB 31.308 11.550 42.858 41.559 50.856 92.415 115,63%
PE 57.988 72.169 130.157 63.351 144.669 208.020 59,82%
Pl 19.842 7.116 26.958 28.477 83.974 112.451 317,13%
RN 49.316 22.112 71.428 51.005 62.102 113.107 58,35%
SE 22.648 12.446 35.094 22.895 28.966 51.861 47,78%
Centro-Oeste 117.262 40.787 158.049 77.582 54.459 132.041 -16,46%
DF 66.241 0 66.241 16.757 0 16.757 -74,70%
GO 14.472 26.772 41.244 38.045 41.461 79.506 92,77%
MS 22121 9.924 32.045 6.663 1.917 8.580 -73,23%
MT 14.428 4.091 18.519 16.117 11.081 27.198 46,87%
Sudeste 421.760 359.228 780.988 300.883 411.025 711.908 -8,85%
ES 40.302 9.351 49.653 37.958 11.641 49.599 -0,11%
MG 1.032 17.575 18.607 1.108 40.204 41.312 122,02%
R 144.218 43.012 187.230 130.621 67.348 197.969 5,74%
SP 236.208 289.290 525.498 131.196 291.832 423.028 -19,50%
Sul 261.984 65.531 327.515 175.775 79.917 255.692 -21,93%
PR 149.546 16.760 166.306 71.171 34.177 105.348 -36,65%
SC 58.872 24.789 83.661 38.981 22.497 61.478 -26,52%
RS 53.566 23.982 77.548 65.623 23.243 88.866 14,59%
Fonte: MEC/INEP/SEEC 2000 - 2002.
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No biénio 2000-2002, além da ampliagdo da matricula, observa-se o
consideravel crescimento do nimero de municipios atendidos: de 946
em 2000 para 1.859 em 2002, ou seja, um aumento de 94%
considerando a abrangéncia total do Programa.

Evolu¢io do Ntimero de Municipios que oferecem Educagdo de
Jovens e Adultos em Cursos Presenciais com Avaliagdo no Processo,
no Ensino Fundamental

Sistema Municipal das Regi6es Norte e Nordeste — 2000-2002

Nordeste - 2000

B Nio oferecem EJA
M Oferecem EJA

39%

61%

Nordeste - 2002

B Nio oferecem EJA
B Oferecem EJA
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Norte - 2000
Exceto AM e AP

Il Nao oferecem EJA

40% M Oferecem EJA

60%

Norte - 2002
Exceto AM e AP

H Nio oferecem EJA
H Oferecem EJA

78%

22%

Fonte: MEC/INEP/SEEC 2000 - 2002.

O crescimento do ndmero de municipios evidencia aimportancia da
parceria estabelecida entre o Ministério da Educagio e os demais entes
federados, tendo em vista a divisdo de responsabilidades quanto a oferta
da educacdo de jovens e adultos para a execucdo das competéncias

definidas.

APOIO A ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS
Em relagio aos projetos de organizagdes ndo-governamentais

apoiados pelo Ministério da Educagio, observa-se, também, uma
evolugio que pode ser conferida no grafico a seguir:
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Apoio Financeiro as Ongs
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Os recursos especificados no grafico acima sio liberados de acordo
com as demandas advindas de organizagdes ndo-governamentais. Pode
ser verificado um decréscimo na demanda nos anos de 2000 e 2001,
com recuperagdo substancial no ano de 2002. No or¢camento de 2003,
esta prevista a destinagdo as organizagdes ndo-governamentais do valor
de R$ 3.750.000,00 (aproximadamente US$ 1,2 milhdes) para que as
mesmas desenvolvam ac¢des de formacdo continuada de professores e
oferecam materiais didatico-pedagdgicos aos alunos jovens e adultos.

Vale ressaltar que a educagio de jovens e adultos é a inica modalidade
de ensino que transfere recursos as instituigdes ndo-governamentais.

AUMENTANDO A PARTICIPACAO

Em cumprimento a um dos compromissos estabelecidos na V
CONFINTEA, em Hamburgo, foram constituidos os Fdruns Permanentes
de Edncacdo de Jovens e Adultos nos estados e municipios brasileiros. Esses
Féruns tém cardter consultivo e/ou deliberativo e contam com a
participagdo dos segmentos governamentais e ndo-governamentais. Tém
por finalidade discutir uma politica nacional de educagio de jovens e
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adultos e estabelecer a¢des articuladas de cooperacdo entre as esferas
de governo e demais segmentos da sociedade civil. Os Féruns
pretendem, ainda, colaborar para a revisdo e alargamento do conceito
de educagio de jovens e adultos e promover a divulgagdo e intercimbio
de experiéncias, estimulando a realizagdo de encontros estaduais e
regionais.

ESTUDOS E PESQUISAS NO CAMPO DA EDUCACAO DE ADULTOS

Proposta Curricular para o 1° segmento do Ensino Fundamental
(1% a 4° séries)

Entre as principais caréncias dos sistemas de ensino, constatou-se a
auséncia de orientagdes curriculares para a educagio de jovens e adultos
que auxiliassem, efetivamente, os educadores na compreensdo das
inovagdes metodoldgicas, e nas temdticas adequadas ao universo de
jovens e adultos.

Em reconhecimento a situa¢io mencionada, o Ministério co-editou,
em 1997, a Proposta Curricular para o 1° segmento do Ensino Fundamental,
elaborada pela “A¢do Educativa - Assessoria, Pesquisa, Informagdo”,
Organizagio Ndo-Governamental. Essa proposta apresenta orientagdes
curriculares referentes a alfabetizagdo e pés-alfabetizagdo de jovens e
adultos e define contetidos compativeis com o estabelecido para as
quatro primeiras séries do ensino fundamental. Até 2002, foram
distribuidos aos sistemas ptblicos de ensino 22.000 exemplares desse
documento.

Com essa iniciativa, o Ministério da Educac¢io ofereceu aos sistemas
uma proposta curricular como subsidio ao seu trabalho, sem estabelecer
um curriculo obrigatério a ser implementado em escala local, regional
ou nacional.

A divulgagdo desse documento promoveu um amplo debate em torno
da questdo curricular, além de estimular a elaborag¢do de propostas
alternativas ou complementares pelos sistemas de ensino e equipes de
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educadores atuantes na educagio de jovens e adultos. Novas iniciativas
de formagdo de educadores e de produgdo de materiais didaticos mais
adequados, também, foram estimuladas a partir desse debate.

COLEGCAO VIVER, APRENDER

A divulgacdo da Proposta Curricular para o 1° segmento despertou
nas secretarias de educagio o interesse em dispor de materiais didéticos
que apoiassem a implementagdo desta modalidade de ensino. O
Ministério da Educagio ofertou, entio, aos sistemas de ensino a cole¢io
Viver, Aprender— elaborada pela A¢do Educativa - composta de quatro
guias de orientagio para os professores e oito médulos para os alunos
das primeiras séries do ensino fundamental. Até 2002, foram distribuidas
93.720 colegdes para os sistemas de ensino.

Virios sistemas publicos de ensino optaram por reproduzi-la e adota-
la em suas institui¢des. Os guias de orientagdo para os professores, que
trazem explicagdes detalhadas sobre atividades e processos de
aprendizagem, tém sido utilizados como suporte fundamental no
planejamento dos educadores.

Proposta Curricular para o 2° segmento do Ensino Fundamental
(5% a 8%séries)

A Proposta Curricular de Educagio de Jovens e Adultos para o 2°
segmento do Ensino Fundamental é produto da necessidade das
secretarias de educagdo dos estados e dos municipios, gerada a partir
da expansio, em suas redes de ensino, da oferta de vagas para a
continuidade da escolaridade. Esse material contempla as
especificidades inerentes a educacido de jovens e adultos, tais como as
diferengas de tempo que caracterizam os cursos destinados a esta
modalidade, os critérios de selecdo e organizagdo dos contetdos e o
tratamento didatico compativel com um ensino de qualidade.
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O material consiste em trés volumes: o primeiro apresenta temas
que devem ser analisados e discutidos coletivamente pelas equipes
escolares; o segundo, contetdos da Lingua Portuguesa, Lingua
Estrangeira, Historia e Geografia; e o terceiro, contetidos de Matematica,
Ciéncias Naturais, Artes e Educacdo Fisica.

A divulgagdo de 5.500 exemplares desse documento suscitou a
discussido sobre um curriculo especitfico para a modalidade.

Publicagdo: Por uma Educacdo nio Discriminatéria de Jovens e Adultos

A publicagédo é fruto de uma parceria estabelecida entre a Rede de
Defesa da Espécie Humana - REDEH, Organizagio Nio-
Governamental, e o Ministério da Educagio.

O material é composto por um kit que contém: um video, um
conjunto de fitas cassetes e manuais destinados a auxiliar os educadores
na implementacdo de a¢des que contribuem para a superagdo da
discriminagio de género raga/etnia, desenvolvendo, assim, uma relagio
mais democrdtica entre as pessoas. Foram distribuidos 1.200 kits para
os sistemas municipais e estaduais de ensino de todo o pafs.

O STATUS E O TREINAMENTO DE EDUCADORES/
FACILITADORES DE ADULTO

Formagiao Continuada de Professores

Nos @ltimos anos, o Ministério da Educagdo, ao prestar apoio técnico
e financeiro aos sistemas estaduais e municipais, tem priorizado o
desenvolvimento de agdes de formagdo continuada de professores e de
oferta de materiais didaticos e pedagbgicos de qualidade aos sistemas
de ensino.

O principal objetivo do programa de formagio continuada de
professores consiste em orientar e impulsionar a criagdo de politicas de
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desenvolvimento profissional permanente de professores nos sistemas
publicos de ensino do Pafs. Observando o fato de que a formagio
continuada é condi¢do fundamental para assegurar uma educagio
escolar de qualidade e a necessidade de transformar suas praticas
tradicionais, buscaram-se novas estratégias. Assim, por meio da
constituigdo de grupos de estudo, a formagio fica centrada em seu
locus de origem: a escola.

Até o final do ano de 2002, este Programa atendeu 42 mil
professores nos grupos de estudo, 2.500 coordenadores de grupo,
envolvendo 1.800 municipios. Neste ano, o Ministério da Educagio
continua apoiando, técnica e financeiramente, essa agdo, por meio do
Programa de Apoio a Estados e Municipios ou de projetos, para aquelas
regides que ultrapassam a drea de abrangéncia do Programa.

O PROGRAMA RADIO ESCOLA

O Radio Escola nasceu de uma parceria entre a Secretaria de
Educagdo a Distancia do Ministério da Educacdo e o Programa de
Alfabetizagdo Solidaria. Seu propdsito é aperfeigoar os professores
que atuam na alfabetizagdo de jovens e adultos e sua meta é alcancar,
com programas de radio e materiais impressos, 22.000 professores
que sdo responsaveis pela alfabetizagdo de 550.000 jovens e adultos
nas regides Norte e Nordeste.

Tem como objetivos:

e apoiar o combate ao analfabetismo entre jovens e adultos,
reduzindo os obstaculos a incorporagdo de um amplo contingente
de brasileiros para o efetivo exercicio da cidadania;

e fornecer insumos ao trabalho docente dos profissionais ligados
a educacdo de jovens e adultos, contribuindo para suprir uma
substantiva falta de materiais diddticos com vista a formacéo
autdbnoma e a utilizagio em sala de aula; e

e auxiliar a capacitagdo de professores alfabetizadores.
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INCENTIVANDO ESTUDANTES ADULTOS E EXEMPLOS DE BOAS
PRATICAS E INOVACOES

Pelos resultados alcancados, o Ministério da Educacio considera os
referidos programas Fagendo Escola e Radio Fiscola como grande incentivo
a educacdo de jovens e adultos.

Quanto as boas praticas, ressalta-se ndo ter havido, até o momento,
avaliagdo que identifique exemplos dessa natureza.

ACOES FUTURAS E OBJETIVOS CONCRETOS PARA 2009

Deve-se registrar que o Ministério da Educagdo tem como uma de
suas metas prioritarias assegurar a todos os brasileiros de 15 anos e
mais, que nido tiveram acesso a escola ou dela foram excluidos
precocemente: o ingresso, a permanéncia e a conclusio do ensino
fundamental com qualidade. Para tanto, em parceria com estados,
municipios e sociedade civil, esta implementando um conjunto de agdes
visando a: ampliagio da oferta, recuperagdo e melhoria da escola pablica
e valorizagdo do professor.

As acdes do Ministério da Educagio visam articular as trés esferas
de governo e os diversos segmentos da sociedade civil para a ampliagio
da oferta e a melhoria da qualidade da educagéo de jovens e adultos.
Encontram-se em andamento as seguintes atividades que devem ser
desenvolvidas até o alcance das metas definidas nos planos nacional e
internacional:

e Apoio técenico e financeiro a estados e municipios das Regides
Norte e Nordeste, por meio do Programa de Apoio a Estados e
Municipios para a Educa¢io Fundamental de Jovens e Adultos -
“Fazendo Escola”.

e Apoio técnico as equipes das secretarias estaduais e municipais
de educagdo na implementagdo da educagdo de jovens e adultos.

e Apoio técnico e financeiro para a elaboragdo e implementagio de
programas locais de formagio continuada de professores.
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Elabora¢do de material diddtico-pedagbgico para o 1° e 2°

segmentos do ensino fundamental.

Implementagio do Programa Brasil Alfabetizado por meio de
parcerias entre o Ministério da Educacio, estados, municipios e
entidades organizadas da sociedade civil, com vistas a superagio
do analfabetismo no pais.

CONCLUSAO

A partir dos dados analisados, e sob o prisma do Ministério da
Educacdo, podem-se enumerar algumas conclusdes que permitam
formar uma idéia mais exata do que efetivamente aconteceu na

educagio de jovens e adultos nos Gltimos seis anos:

O estabelecimento de foruns permanentes de educagio de jovens
e adultos (EJA), em quinze estados brasileiros, promoveu uma
ampla discussdo com os diversos segmentos da sociedade sobre
as politicas ptblicas para jovens e adultos, configurando um
grande avanco democrético nessa area.

O Ministério da Educagdo vem estabelecendo parcerias com
institui¢des governamentais e nio-governamentais, visando
resgatar a divida social que tem com essa camada da populagio.
Para tanto, no periodo que compreende de 1997 a 2002, apoiou
financeiramente cerca de 3.136 institui¢des governamentais e 10
ndo-governamentais, em todas as unidades da federacdo. Vale
ressaltar que a educacdo de jovens e adultos é a inica modalidade
que apdia financeiramente institui¢des ndo-governamentais.

Em relagdo ao Programa de Apoio a Estados e Municipios merece
destaque, no periodo de 2000 a 2002, o crescimento da matricula
nas Regides Norte e Nordeste do Brasil de 48% e 102,5%,
respectivamente, e conseqilentemente, o aumento em 104% no
montante de recursos transferidos.

O Ministério da Educagio apdia técnica e financeiramente os
sistemas de ensino, ofertando material diddtico-pedagbgico

202

‘ Livro Educacao de Jovens e Adultos__Final.P6202 29/11/2005, 14:45



adequado e formagdo continuada de professores que atuam na
educagio de jovens e adultos, buscando, assim, contribuir para
um trabalho direcionado a essa clientela.

Embora alguns sistemas de ensino que oferecem a educagdo de
jovens e adultos, ainda, a tratem como programa descontinuo,
percebe-se que essa pratica, incoerente com a legislagdo vigente,
vem diminuindo ao longo dos Gltimos anos, o que revela uma
adequagdo dos sistemas ao que preceitua a LDB de 1996.

O Ministério da Educac¢io criou, em 2003, a Secretaria
Extraordinaria de Erradicagdo do Analfabetismo para elaboragdo
e execugdo de politicas pablicas com vistas a superagdo do
analfabetismo no Brasil. Lancou ainda o Programa Brasil
Alfabetizado, referido anteriormente, que conta hoje com
convénios assinados com estados, municipios e entidades
organizadas da sociedade civil para alfabetizar 1 milhio de jovens
e adultos e capacitar 55.905 alfabetizadores.
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CHAMADA A ACAO E A RESPONSABILIZACAO*

DECLARACAO APROVADA NO BALANCO
INTERMEDIARIO DA V CONFERENCIA

INTERNACIONAL DE EDUCACAO DE ADULTOS**

Nos, participantes do Balango Intermediario da V Conferéncia
Internacional de Educagio de Adultos (V CONFINTEA) chegamos a
conclusio de que, ndo obstante os compromissos assumidos em 1997
com a Declaracio de Hamburgo e A Agenda para o Futuro, a educagdo e
aprendizagem de adultos nio receberam a atengdo que merecem nas
principais reformas educacionais e nas recentes iniciativas internacionais
para eliminar a pobreza, alcangar a eqiiidade de género, prover a educagdo
para todos e fomentar o desenvolvimento sustentavel. Nosso Balango
Intermediario da situagio mundial da educacio e aprendizagem de adultos
- conduzida de forma tematica, global, regional, nacional e local, pelos
governos, pelas organizagdes ndo-governamentais e da sociedade civil,
pelas redes engajadas, pelos movimentos sociais e por outros parceiros -
tem revelado, efetivamente, uma regressio inquietante neste campo.

Temos constatado um declinio no financiamento pablico para a
educacdo e aprendizagem de adultos, mesmo considerando que a meta
minima de alfabetismo estabelecida no Marco de A¢do de Dacar é
alcancavel - exigindo apenas US$ 2,8 bilhdes por ano. Ademais, o apoio
dado tanto pelas agéncias internacionais quanto por governos nacionais

A«

* N.T.Néo hd em Portugués uma palavra equivalente ao termo inglés “accountability”, que
significa uma mescla de responsabilizagdo, transparéncia e prestagdo de contas.
*#t Realizada em Bangcoc, Tailindia, de 8 a 11 de setembro de 2003.
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tem se concentrado na educagdo bdsica formal para criangas, em
detrimento e descuido para com a educacio e aprendizagem de adultos.

Ainda nio foi adequadamente aproveitada a capacidade de
contribui¢do que a educagdo e aprendizagem de adultos tem a oferecer
aum mundo em que as pessoas convivam em paz e com democracia,
bem como seu potencial de contribuir para a construgio de sociedades
de aprendizagem em prol da luta contra a pobreza e para a superagio
da tensio global, da violéncia, do HIV/Aids, da destruigdo ambiental,
das tensdes demograficas e de uma mirifade de outros males. Estamos
particularmente preocupados com o nido aproveitamento de seu
potencial de contribuigio as pessoas para viverem em um mundo com
HIV/Aids, enquanto milhdes de pessoas jovens e adultas, vulneraveis,
sdo expostas as conseqiiéncias da pandemia.

Estamos alarmados ao constatar que a perspectiva confiante
registrada na V CONFINTEA cedeu a uma situagio que, devido a
tensdes globais, conflitos e guerras, assim como ao enfraquecimento
das Nagdes Unidas, esta dominada pelo medo e pela inseguranca.

Contudo, ainda hd uma oportunidade para agio criativa. Apesar das
realidades desalentadoras que agora estdo diante de nods, estamos
presenciando o nascer de uma nova consciéncia global que, em si mesma,
enquanto insiste na igualdade e diversidade, e no respeito universal a
ética, aos direitos e as leis, dissemina a esperanca de que outro mundo
e outro tipo de educagdo e aprendizagem s3o ainda possiveis.

Nosso Balanc¢o também realcou numerosas mudangas de politicas e de
legislagdo inovadoras, um aumento na onda de participagdo na educagido e
aprendizagem de adultos, avangos significativos no empoderamento das
mulheres assim com a expressdo de novas demandas de aprendizagem pelos
grupos portadores de necessidades especiais que estdo sendo atendidos
por respostas educacionais inclusivas pioneiras. A alegria de aprender é
celebrada em Festivais de Aprendizagem e em Semanas de Aprendizagem
de Adultos em mais de 50 paises em todo o mundo.

Diante destes desenvolvimentos, nds, participantes do Balanco
Intermediario da V CONFINTEA, reafirmamos nosso compromisso
para com a Declaragao de Hamburgo e A Agenda para o Futuro. Queremos
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lembrar ao mundo que a educagdo e aprendizagem de adultos é um
direito humano bdsico e, por isso, deve permanecer sendo uma
responsabilidade coletiva, compartilhada por todos os que aprendem,
pelos educadores de adultos, organizagdes governamentais, ndo
governamentais e da sociedade civil, o setor produtivo e entidades
internacionais assim como toda a familia das Na¢des Unidas. Todos
estes atores e parceiros devem trabalhar com a UNESCO e demais
agéncias da ONU para impulsionar, monitorar coletivamente e responder
pelo endosso a implementagio da aprendizagem ao longo da vida, feito
por ocasido da V CONFINTEA.

Noés acreditamos que a vontade politica para atingir as metas da
Declaragio de Hamburgo e A Agenda para o Futuro deve agora ser reforgada
com a alocagdo de recursos, munida de um plano de agdo concreto e de
novas parcerias.

Hoje, mais do que nunca, a educagdo e aprendizagem de adultos
compdem a chave indispensdvel para liberar as forgas criativas das
pessoas, dos movimentos sociais e das nagdes. Paz, justiga, autoconfianca,
desenvolvimento econdmico, coesio social e solidariedade continuam
sendo metas indispensaveis e obriga¢des ainda a serem perseguidas e
reforgadas pela educagio e aprendizagem de adultos.

Portanto, nbs conclamamos aos Estados Membros, as agéncias bi e
multilaterais, as organizagdes ndo-governamentais e da sociedade civil
€ 20S movimentos soclais

e que incluam a educacio e aprendizagem de adultos em todas as
iniciativas de desenvolvimento e programas sociais como
contribui¢cio essencial a prosperidade econdmica,
desenvolvimento sustentavel, coesio social e solidariedade;

e que promovam iniciativas comunitdrias de desenvolvimento como
ponto de partida importante para a educagdo e aprendizagem de
adultos, assim como para a redugdo da pobreza;

e que adotem politicas inclusivas e tomem medidas concretas
providenciando recursos adequados para apoiar programas de
educagio que priorizam e atendem as demandas de aprendizagem
de pessoas portadoras de deficiéncias assim como de grupos
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marginalizados como os povos indigenas, migrantes e refugiados,
as minorias (incluindo-se as minorias de op¢io sexual, onde for
licito), prisioneiros etc.;

que se reconheca a aprendizagem de adultos como investimento
e ndo somente como item de consumo social e muito menos como
apenas um produto vendével;

que se aumente, como conseqiiéncia, o financiamento para a
aprendizagem de adultos a uma participagdo equitativa dos seis
por cento do produto nacional bruto para ser investido na
educagdo, estabelecido como referéncia pela Agenda para o Futuro
que se aceite que o compromisso com a aprendizagem ao longo
da vida para atingir a prosperidade econdmica e a coesdo social é
uma resposta necessaria a globalizagdo assim como componente
essencial do desenvolvimento comunitario local e da realizagio
individual;

que se integrem a educagdo e aprendizagem de adultos mais
sistematicamente nos planos educacionais e nas agendas dos
governos nos niveis local, nacional, regional e global assim como
nos programas, nas conferéncias e capulas das agéncias da ONU,
especialmente aquelas relacionadas a Década de Alfabetizagio
das Nagdes Unidas (2003-2012), ao Marco de Agdo de Dakar
(EFA), as Metas de Desenvolvimento do Milénio da ONU, a
Capula Mundial pelo Desenvolvimento Sustentavel (WSSD) e a
Iniciativa de Via Répida (Fast Track Initiative) coordenada pelo
Banco Mundial e, assim, aproveitar do seu potencial sinergético;
que se articulem de maneira orgénica as recomendagdes da V
CONFINTEA para a alfabetizagio e educagdo basica de adultos
com o Plano Internacional de A¢io da Década de Alfabetizagio
das Nagdes Unidas e o Marco de Agdo de Dacar, implementando-
os na perspectiva da aprendizagem ao longo da vida.

Conclamamos, de forma particular, as nagdes industrializadas para que
alinhem suas agéncias de desenvolvimento e ministérios de educagdo com
as agéncias bi e multilaterais por eles apoiadas, para que harmonizem
politicas domésticas e internacionais para a aprendizagem ao longo da vida.
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Conclamamos a UNESCO
e paraque integre o segmento da V CONFINTEA monitorando as

metas de Educagdo Para Todos (EPT), convidando todos os
parceiros para providenciar e produzir um aporte coletivo para o
Relatério de Monitoramento Global da EPT e de seus processos,
especialmente o Relatério de 2005 que serd dedicado a
alfabetizacio;

para que apobie a capacidade nacional dos Estados Membros assim
como das organiza¢des ndo-governamentais e da sociedade civil
e agéncias parceiras na formagdo de educadores de adultos, em
estabelecer os indicadores para o monitoramento continuo da
Década de Alfabetizacdo das Nacdes Unidas até 2004 e na
assessoria sistemdtica de niveis de alfabetismo em paifses e
contextos distintos;

para que reforce o Instituto de Educagio da UNESCO (UIE) no
monitoramento da implementagdo dos compromissos da V
CONFINTEA com todos os parceiros nas linhas gerais desta
Chamada a A¢do e a Responsabilizagio.

Finalmente, conclamamos os Estados Membros, as agéncias da ONU,
as organizagdes ndo-governamentais e da sociedade civil assim como
parceiros sociais e privados para organizar a Sexta Conferéncia
Internacional de Educagio de Adultos (VICONFINTEA) em 2009 como
um caso de responsabilizagdo em educagio e aprendizagem de adultos,
baseado num processo de monitoramento e de avaliagdo coletiva.

Traducao de Anne Marie Speyer.
Revisao técnica de Timothy Ireland
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

