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Apresentacao

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB)
tem como objetivo essencial fornecer subsidios para a definicao de
politicas orientadas para a melhoria da qualidade, eqtidade e efici-
éncia da educacao no Brasil. Para cumprir esse papel estratégico, o
SAEB realiza a cada dois anos uma pesquisa nacional por
amostragem que permite avaliar os conhecimentos e as habilidades
dos alunos das séries de final de ciclo — 42 e 82 séries do Ensino
Fundamental e 32 série do Ensino Médio — e identificar os fatores
escolares e extra-escolares que incidem diretamente sobre o pro-
cesso de aprendizagem e que podem estar influindo no desempe-
nho dos alunos.

Realizado pela primeira vez em 1990, desde entdo o SAEB
passou por progressivos aperfeicoamentos técnicos e metodoldgicos,
com ganhos qualitativos evidentes em cada um dos ciclos seguintes
(1993, 1995 e 1997). Por isso, este sistema conta hoje com grande
credibilidade entre especialistas e dirigentes educacionais e tem sido
decisivo para a implantacdo e disseminacdo de processos de avalia-
¢do da Educacao Bésica no Brasil. Seu efeito indutor de mudancas ja
se fez sentir em muitos estados e municipios que, a partir da analise
dos resultados do SAEB, vém adotando politicas e estratégias para
superar 0s problemas evidenciados pela pesquisa.

Em 1995, o SAEB inovou em varios aspectos, entre 0s quais
merecem especial destaque: a inclusao do Ensino Médio e da rede
privada de ensino no escopo da pesquisa; a adogdo de técnicas
mais acuradas de medicdo do desempenho dos alunos, estabele-
cendo parametros que permitem a comparabilidade dos resulta-
dos; a incorporacado de instrumentos para levantamento de dados
sobre caracteristicas socioecondémicas e culturais dos alunos; a
redefinicdo das séries objetos de analise, selecionando as séries
conclusivas de cada ciclo. Com estas mudancas, o SAEB consoli-
dou-se como o principal instrumento de avaliagcdo e monitoramento
da Educacao Basica.

Este relatério foi cuidadosamente planejado e preparado com
0 objetivo de disseminar de forma dirigida os resultados do SAEB/95,
favorecendo assim o seu uso pelos sistemas de ensino. E com esta
intencdo que apresentamos nesta publicacdo um quadro descritivo
da aprendizagem dos alunos desse estado, contextualizado a partir
de um elenco de fatores escolares e extra-escolares que podem aju-
dar a explicar os seus atuais niveis de desempenho. Ap6s uma breve
introducdo, que destaca os principais resultados nacionais e regio-
nais do SAEB, é apresentado um resumo dos resultados do SAEB/95
nessa regiao e nesse estado, permitindo assim uma visdo mais com-
pleta sobre a realidade educacional do estado.

Acreditamos que a iniciativa do INEP de divulgar relatérios es-
pecificos com os resultados do SAEB por unidade da Federacéo con-
tribuira para evidenciar uma série de problemas que cada Estado en-
frenta na area educacional e que merecem ser abordados
prioritariamente na formulacdo das suas politicas para a melhoria da
qualidade da Educacao Basica. Este relatério oferece, portanto, infor-
macdes que poderao ser utilizadas pelas secretarias estaduais e mu-
nicipais de educacao para fazer um diagnostico mais preciso dos pro-
blemas apresentados por suas redes de ensino, estabelecendo a partir
dai medidas eficazes para corrigi-los.

Como corolario, 0 SAEB apobia os esfor¢os que j& estdo sendo
empreendidos pelos estados e municipios para elevar a qualidade do
ensino, respondendo assim a demanda da sociedade brasileira. Hoje,
h& um amplo consenso de que para melhorar a educagéo séo condi-
¢Oes indispenséveis o desenvolvimento do regime de colaboracdo
entre os trés niveis de governo e a mobilizacao da sociedade.
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| — Introducéao

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica
(SAEB) tem por objetivo a monitoria dos resultados das politi-
cas educacionais, visando a melhoria da qualidade do Ensino
Basico do Pais. Realizado pela primeira vez em 1990 e, poste-
riormente, em 1993, 1995 e 1997, a divulgacéo dos resultados
do SAEB tem contribuido para a melhoria das estratégias e
politicas adotadas por estados e municipios, no sentido da su-
peracao de antigos problemas do ensino.

Em 1995, algumas inovacgdes foram feitas na perspecti-
va de aperfeicoar o sistema:

+ definiu-se que seriam pesquisadas as séries que re-
presentam a conclusédo de um ciclo: 42 e 82 séries do
Ensino Fundamental e a 32 série do Ensino Médio;

+ ampliando-se a amostragem anterior, constituida de alu-
nos do Ensino Fundamental e da rede publica apenas,
incluiu-se o Ensino Médio e a rede particular de ensino;

+ foram introduzidas novas metodologias e técnicas es-
tatisticas de andlise e interpretacao de resultados.

Os dados do SAEB/95 referem-se a amostras aleatorias
de 2.839 escolas, 3.453 turmas e 90.499 alunos, das 27 Unida-
des Federadas e nove regibes metropolitanas do Pais. A sele-
cao dos alunos foi feita em trés etapas, referentes a selecao de
municipios, escolas e turmas das séries investigadas. Em mé-
dia, foi selecionada uma turma em cada escola. Na Tabela 1 en-
contram-se detalhados os numeros de escolas, turmas e alunos
pesquisados na amostra do SAEB/95, por série.

Tabela 1 — NUmero de escolas, turmas e alunos efetivamente pesquisados na amostra do SAEB/95, por Série

Brasil e Regides, 1995

42 SERIE ENS. FUND. 82 SERIE ENS. FUND. 32 SERIE ENS. MEDIO TOTAL

UF MUN ESC TUR ALU ESC TUR ALU ESC TUR ALU ESC TUR ALU

N 99 178 208 4.811 174 220 5.612 91 120 3.154 443 548 13.577
NE 266 291 330 7.962 302 351 9.994 194 238 6.266 787 919 24.222
SE 109 178 199 5.242 174 226 6.528 122 160 4.573 474 585 16.343
S 94 124 131 2.912 120 151 3.971 74 91 2.241 318 373 9.124
CcoO 66 108 121 3.192 100 127 3.330 69 82 2.121 277 330 8.643
BR 634 879 989 24.119 870 1.075 29.435 550 691 18.355 2.299 2.755 71.909

Fonte: SAEB



Os instrumentos utilizados para a coleta dos dados fo-
ram questionarios e testes de rendimento académico.

Questionarios

Através dos questionarios, procurou-se identificar alguns
fatores contextuais e escolares que, segundo estudos realizados,
influem no rendimento académico dos alunos. Os questionarios
dirigidos a diretores, professores e alunos levantam informacdes
arespeito da infra-estrutura dos prédios escolares, dos recursos
pedagdgicos e materiais existentes na unidade escolar, do perfil
do diretor e dos professores, dos mecanismos de gestédo esco-
lar, da préatica pedagdgica dos professores e das caracteristicas
socioculturais e habitos de estudo dos alunos.

Testes de rendimento académico

Para avaliar o dominio de contetdos e as habilidades dos
alunos nas areas de Lingua Portuguesa (Leitura) e Matematica,
foram construidos 1.236 itens de multipla escolha que, por sua
vez, foram elaborados a partir de matrizes curriculares resultan-
tes de um extenso processo de negociacao e colaboracédo entre
0 Ministério e as Secretarias Estaduais de Educacéo.

Os cadernos de teste respondidos pelos alunos foram mon-
tados seguindo um planejamento que previa que a populacao ava-
liada fosse aplicado um grande nimero de itens e que cada aluno
SO respondesse a um subconjunto desses itens — entre 30 e 39
guestdes. Dessa forma, a avaliacdo cobriria um amplo espectro
do curriculo, ndo sendo necessario que cada aluno avaliado res-
pondesse questdes cobrindo todo o espectro. Em outras palavras,
0 SAEB/95 permite uma avaliacao bastante abrangente do curri-
culo, ndo sendo seu objetivo, porém, avaliar alunos individualmen-
te, mas sim a eficiéncia do sistema como um todo.

1 — As Habilidades e Contelidos Examinados

Lingua Portuguesa (Leitura)

Para a avaliacdo de Leitura foram apresentados aos alu-
nos textos de acordo com a seguinte tipologia textual:

Quadro 1 — Tipos de Textos Utilizados para a Avaliagéo dos Niveis de
Proficiéncia dos Alunos em Leitura

Literarios Nao-Literarios
Narrativas Artigos de jornais e revistas | Circulares
Contos Andncios Cheques
Lendas Propagandas Guias de depdsito
Fabulas Cartazes Receitas culinarias
Poesias Dicionarios Mapas
Letras de musicas | Enciclopédias Horérios
indices Charges
Bilhetes Quadrinhos
Telegramas Bulas de remédios

As habilidades de leitura foram classificadas em trés
categorias de acordo com o grau de inferéncia implicada na
leitura dos textos propostos no teste:

a) Estabelecimento de significado :leitura do que esta explici-
to no texto, identificacéo do significado mais aparente e reco-
nhecimento do sentido dado pelo autor. Neste nivel de habilida-
de, o leitor reconhece o tema ou assunto do texto, distingue uma
idéia principal de outra acessoria, identifica a seqiéncia logica
dos fatos, localiza passagens do texto, reconhece o enredo, o
cenario, 0s personagens, o tempo e o narrador e distingue o
significado dos vocabulos e expressoes.



b) Extensdo do significado : leitura de significados nao
explicitados claramente no texto mas decorrentes de relagdes
entre o texto e os conhecimentos anteriores do leitor. O leitor faz
inferéncias para além do que é dito claramente pelo autor. Nes-
te nivel de habilidade, é possivel reconhecer diferentes tipos de
texto, diferenciar fontes verbais e ndo-verbais, apresentar con-
clus@es sobre informagdes ou fatos relacionados no texto, ana-
lisar fatos e informagdes a partir do contexto e experiéncia pes-
soal, diferenciar fato de opiniéo e fazer inferéncias com base
em idéias ou informacdes do texto.

c) Exame critico do significado : leitura que leva em consi-
deracao sentidos implicitos no texto, suas relagbes com ou-

tros textos e a construgcdo de um juizo a respeito do tema.
Neste nivel de habilidade, o leitor apreende o ponto de vista
do autor, percebe elementos estruturais do texto, a composi-
cao dos personagens, a coeréncia de idéias e informacdes,
faz uma anéalise de recursos expressivos utilizados pelo au-
tor, tais como ironia, humor e dramaticidade, analisa fatos ou
informacdes implicitos, relacionando-os a elementos explici-
tos no texto.

Matematica

Em Matematica foram consideradas cinco areas de con-
tetdo:

Quadro 2 — Areas de Contetido Consideradas na Avaliacido de Matematica

NUmeros
e
Operacdes

Medidas

Geometria

Analise de dados,
Estatistica
e Probabilidade

Algebra
e
Funcbes

« NUmeros naturais, irracionais|
e reais;

+ Razdbes, proporcoes e
porcentagens;

+ Adigéo, subtracéo, diviséo,
potenciacao e radiciacdo.

+ Conversao de uma unidade
de medida em outra;

« Célculo de areas,
perimetros e volumes;

+ Estimacao de resultados e
sua expressao;

+ Medidas de tempo,
temperatura, comprimento,

area, volume e capacidade.

+ Relacdo de posicao de
objetos no plano e no
espaco;

« Construcao de figuras
geomeétricas de duas ou
trés dimensoes;

+ Conhecimento de
propriedades das figuras
geomeétricas;

+ Percepcgéo de simetrias,
regularidades,
congruéncias e
semelhancas.

+ Informacdes em graficos e
tabelas;

+ Leitura e interpretacéo de
graficos;

+ Médias;

« Acontecimentos previsiveis

e aleatdrios e estimativa de
probabilidade.

« Descricdo, extensao e
criacdo de seqliéncias e
relacdes entre grandezas;

+ Resolugéo de operagdes
algébricas envolvendo
ndmeros reais e
expressoes algébricas;

« Uso de férmulas, equacdes
e inequacoes;

+ Reconhecimento das
diversas maneiras de
representar funcoes.

9



As habilidades em Matematica foram classificadas em
trés categorias:

a) Compreensao de conceitos :reconhecer, dar nomes e apre-
sentar exemplos de um conceito; usar modelos, diagramas e
simbolos para representar um conceito, bem como reconhecer,
interpretar e ampliar tais simbolos. Por conceito, entenda-se:
termos, defini¢cdes, principios. Basicamente, um conceito res-
ponde a pergunta: O que é?

b) Conhecimento e utilizagdo de procedimentos : selecio-
nar e aplicar corretamente os procedimentos adequados; usar
corretamente algoritmos matematicos; interpretar e produzir gra-
ficos e constru¢des geométricas. Por procedimentos, entenda-
se: célculos, formulagdes, construcdes, estimacgdes, execucao
de algoritmos, manipulagdes algébricas. Basicamente, um pro-
cedimento responde a pergunta: Como se faz?

c) Aplicacdo ou resolucao de problemas:  selecionar e usar
estratégias, modelos e procedimentos mateméaticos apropria-
dos; usar raciocinio l6gico e espacial, indutivo e dedutivo, esta-
tistico e proporcional; reconhecer e formular problemas; com-
preender a consisténcia e a suficiéncia dos dados e verificar se
as solucgdes sao corretas; reunir provas, fazer inferéncias e solu-
cionar problemas do dia-a-dia expressos em linguagem nao-
matematica. Basicamente, uma aplicacdo responde a pergun-
ta: Para que serve?

2 — Elaboracao das Escalas de Proficiéncia

Neste documento, sdo apresentados os resultados obti-
dos pelos alunos no SAEB/95 calculados com base na Teoria

10

de Resposta ao Item (TRI), que pressupde a existéncia de uma
variavel denominada proficiéncia. Por proficiéncia entende-se
0 conjunto de habilidades demonstradas pelo desempenho dos
alunos em Matemaética e Lingua Portuguesa (Leitura): o que sa-
bem, compreendem e sdo capazes de fazer.

Com base nessa teoria (TRI), é possivel estimar as profici-
éncias de todos os alunos numa escala curricular comum. O pro-
cesso de elaboracao das escalas esta esquematizado a seguir:

1° PASSO

) Conteldos (por séries escolares) hierarquizados
segundo niveis de dificuldade

Elaboracédo de Matriz
Referencial de
Contetidos e
Habilidades

——) Continuo crescente de complexidade e dificuldade

Consenso de professores e especialistas

v

2° PASSO

Producao
e validacao de itens

P Os itens foram reunidos em 13
blocos, que compuseram 26
cadernos por série e disciplina,
totalizando 208 cadernos de
testes distintos. Cada caderno
foi composto por trés blocos,
contendo de 10 a 13 questdes
cada um e, portanto, cada aluno
respondeu entre 30 e 39
questdes.

Selecéo de itens e montagem
dos blocos e cadernos de teste

Aplicacdo dos testes

v




3° PASSO

Andlise estatistica
dos itens

.

Proficiéncia

Fixacéo de niveis
de desempenho, de
pontos de referéncia

e identificacao de

itens-ancora

Montagem da escala
de desempenho

!

Descricdo e
interpretacdo da
escala (por
professores e
especialistas)

‘

Analise
dos resultados

-

Parametros dos itens

a — dificuldade: é a caracteristica inerente ao
item que o coloca, em termos de resposta dos alunos,
numa das trés categorias: facil, mediano ou dificil.

b — discriminacdo: € a caracteristica inerente ao
item que lhe possibilita separar nitidamente dois
grupos de alunos: um que acerta o item porque domina
o conteldo e outro que néo o domina, portanto, erra.

c — acerto casual: € a resposta correta que o a-

luno despreparado consegue dar, sem dominar o

assunto especifico do item (ou seja, o popular “chute”).

Para fins de avaliagdo, idealmente, um item deveria:

«+ cobrir, tanto quanto possivel, conteidos e proces-
sos especificos;

« dificultar o acerto casual;

+ possibilitar a localizagéo de cada aluno em algum
ponto da escala; e

« impedir que alunos de competéncias diferentes
possam obter o mesmo resultado.

Nivel de desempenho organiza contetdos/proces-
sos em ordem crescente de complexidade.

Pontos de referéncia sdo pontos de uma escala
linear que correspondem aos contetidos/processos
organizados nos niveis de desempenho.

Itens-ancora séo itens que, em qualquer ponto da
escala, sédo acertados pela maioria dos alunos
(aproximadamente 65%). Ao mesmo tempo, sdo
itens respondidos corretamente por uma minoria
de alunos (25%) situados no ponto imediatamente
inferior e pela quase totalidade (95%) dos situados
no ponto imediatamente superior. Assim:

Itens-ancora (A-B-C)

0 i ¢
150 225 300
25% 65% 95%
respondem respondem respondem
ao item B ao item B ao item B
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Para interpretar as escalas de proficiéncia, foram seleci-
onados pontos da escala razoavelmente espacados e neles lo-
calizados itens que discriminam os desempenhos dos alunos
situados em torno desses pontos (0s itens-ancora). Os pontos
selecionados da escala— 150, 225, 300 e 375 — correspondem
em niveis de desempenho, descritos em termos de contetdos e
processos cognitivos efetivamente dominados pelos alunos cuja
proficiéncia se aproxima de seus valores.

As descri¢cfes dos niveis de desempenho séo apresen-
tadas nas duas figuras incluidas a seguir. E importante ressaltar
que as descri¢cOes sdo progressivas e cumulativas, no sentido
de que os conhecimentos e habilidades descritos em um nivel
inferior estédo contidos nos niveis superiores.



FIGURA 1 — NIiVEIS DE PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA (LEITURA)

+ Mostram compreensaéo literal e
leitura fragmentaria.

+ Reconhecem informacgdes e
pormenores e conseguem fazer
selecdo de informagdes simples.

+ Fazem interpretacdo de carater
limitado: estabelecem relagGes
diretas entre fatos, idéias e
conceitos sem usar suporte
inferencial abstrato.

+ Abordam textos extensos, sem
perder significado, e lidam com
textos praticos (telegrama,
circular, manual de instrucéo),
fazendo inferéncias a partir de
informag@es contidas no texto.

+ Percebem relacdes entre fatos
principais e secundarios e
identificam caracteristicas
especificas de personagens.

+ Trabalham com tipologia textual
variada, estabelecendo relacao
entre fatos e temas comuns.

« Trabalham com desenvoltura com
variada tipologia de textos,
sendo capazes de integrar, entre
si, partes de textos diversos.

« Sintetizam a idéia principal a
partir da andlise do conjunto e
ndo por deteccdo em
fragmentos.

« Relacionam informagdes com sua
vivéncia pessoal, ampliando a
compreensao do texto.

& Fazem inferéncias tanto textuais
como extratextuais, construindo
relacdes logicas e temporais,
relacionando texto e contexto.

+ Sao capazes de ler o figurativo
complexo, localizando a
seqgliéncia légica, detectando
similaridades e diferencas e
estabelecendo relacdes de
causa e efeito.

+ Mostram dominio de vocabulario
e conceitos mais complexos,
associando idéias nos niveis
denotativo e conotativo.

+ Diferenciam termos especificos
de textos informativos e
jornalisticos.

+ Percebem e distinguem a critica,
a ironia e o humor contidos na
linguagem, no estilo do autor do

« S0 capazes de depreender o texto.
objetivo do autor.
I I I |
¥
150 225 300 375
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 4 1 1 1 1 1 1 1 1

Brasil 177(49) 252(82) = 277(39)
Norte 154(4%) 238(83) —262(39)
Nordeste ----------------------- 160(4%) - - - ----~- 227(8%) - 253(3?)
SUdeSte © © ¢ 6 o o o o 0 o o o o 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 e 0 0 e e e .187(4a) D ) 262(8a)' 285(3a)
Sul 181(4%) 257(82) = 283(3%)

Centro-OesSte == === === === == == === =========[g542) = = = = = = = = 252(83) = = 283(3?)

PROFICIENCIAS MEDIAS DAS SERIES (42 e 82 do Ensino Fundamental e 32 do Ensino Médio)
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+ |dentificam grandezas.

& Reconhecem uma representagédo grafica
de nimeros fracionarios.

+ Adicionam fragGes com o mesmo
denominador.

& Constroem uma fracéo, dados o seu
numerador e o seu denominador.

« Efetuam adic¢Ges de dois niUmeros
naturais de até cinco algarismos.

+ Conhecem unidades de medida de
massa e unidades de medida de
comprimento.

+ Resolvem problemas concretos
envolvendo unidades monetarias.

FIGURA 2 — NIVEIS DE PROFICIENCIA EM MATEMATICA

+ Demonstram conhecimento consolidado
das quatro operagdes com numeros
naturais e resolvem problemas simples
aplicando-as.

& Reconhecem regras que relacionam
duas sequliéncias de numeros inteiros.
+ |dentificam termos desconhecidos em

sentencas matematicas.

& Ordenam numeros fracionarios em
ordem crescente e decrescente.

& Operam com numeros fracionarios.

¢ Resolvem problemas simples
envolvendo fragées.

& Operam com numeros decimais.

& Sabem efetuar conversées com
medidas de comprimento.

+ Sabem selecionar unidades apropriadas
para medidas de superficie.

+ Relacionam dados de tabelas simples
com gréficos de setores.

< Interpretam graficos de barras.

# Conhecem unidades de tempo e
efetuam suas conversées.

+ Dominam o algoritmo e os conceitos envolvendo as quatro
operagdes e sabem aplica-las na resolugdo de problemas
de mais de um passo.

+ Reconhecem o valor posicional relativo de um algarismo e
sabem aplicar este conceito para obter o maior nimero que
se pode formar com algarismos dados.

& Reconhecem fragdes equivalentes, lidam com fragdes em
forma decimal e sabem empregar aproximagdes para
inteiros para facilitar o calculo com decimais.

& Operam com nUmeros inteiros relativos, utilizam regra de
trés e calculam porcentagens.

& Ordenam numeros fracionarios em ordem crescente e
decrescente.

& Operam com numeros fracionarios.

+ Identificam leis de formagédo de sequéncias formadas por
inteiros ou por figuras geométricas.

+ Resolvem equagdes simples de 1° grau e aplicam
propriedades simples de nimeros em progressédo
aritmética.

& Sabem operar com monémios.

« Discriminam angulos agudos, retos e obtusos. Identificam
angulos opostos pelo vértice como congruentes.

+ Reconhecem retas paralelas. Aplicam proporcionalidade
em triangulos semelhantes ou em retas cortadas por um
feixe de paralelas.

« Interpretam graficos cartesianos.

¢ Relacionam dados envolvendo porcentagem com gréaficos
de setores.

« Estimam volumes por meio de célculos e efetuam
conversdes de unidades de medida de massa e as aplicam
em problemas simples.

& Sabem posicionar um ndmero fracionario positivo entre
dois inteiros.

& Efetuam expressdes com fragbes envolvendo as
quatro operacdes e sabem efetuar divisdo de nimeros
decimais.

& Resolvem problemas simples envolvendo fracdes e
porcentagens.

+ Sabem calcular aproximagéo inteira de raiz quadrada
nédo exata de nimeros inteiros.

+ Aplicam propriedades simples de progressdes
geomeétricas.

« Constroem matrizes (ou seqiiéncias bivariadas) através
de lei recursiva de formagao.

¢ Resolvem sistemas de 1° grau.

< Lidam com polinémios.

& Sabem fatorar expressdes algébricas e aplica-las na
simplificagdo de fragdes algébricas.

+ Simplificam expressdes envolvendo radicais.

+ Dominam os conceitos basicos relativos a equagées do
2° grau e trabalham com funcdes simples.

+ Aplicam a definicdo de logaritmo.

+ Resolvem problemas simples envolvendo
probabilidade.

+ Resolvem problemas envolvendo angulos, areas e
volumes de figuras simples.

+ Resolvem problemas envolvendo angulos, areas e
volumes de figuras simples.

& Operam com conceitos simples relativos a circulo,
tangente e angulo central de um setor.

1 —

150 225 300 375
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Brasil 174(43) 253(82) — 290(3?)
Norte 145(4%) 237(8%) —271(3?)
Nordeste - --------------------- 153(4%) - --------~- 230(8%) - - 266(3?)

Sudeste'”-'°'°'°'°““““““""'188(43)"""""262(83)"'298(33)

Sul

181(4%)

259(8%) =——= 301(3%)

Centro-Oeste ===== == mmmememmecemmm===:]8)(4%) ========= 253(83): == = = 295(37)

PROFICIENCIAS MEDIAS DAS SERIES (42 e 82 do Ensino Fundamental e 32 do Ensino Médio)
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Il — Resultados em Lingua Portuguesa (Leitura) e Matematica

Os resultados do SAEB/95 demonstram que, nas trés
séries e duas disciplinas avaliadas, as proficiéncias médias
obtidas pelos alunos variam de uma regiéo para outra do Pais
(ver Graficos 1 e 2).

Dentro de uma mesma regido, quando comparamos as
proficiéncias médias dos alunos dos distintos estados, percebe-
mos que as diferencas, nas trés séries e nas duas disciplinas
avaliadas, sdo pequenas e praticamente desaparecem quando
se leva em conta o erro amostral. Assim, os dados devem ser
vistos com cautela: comparacgdes entre regides ou estados sdo
possiveis, desde que se leve em conta o erro amostral e os da-
dos sejam vistos como indicadores de relevos e tendéncias.

As diferencas de proficiéncia observadas nos Graficos
poderdo ser melhor compreendidas se inseridas no quadro das
desigualdades regionais, no que se refere a distribuicdo de ren-
da, condi¢cbes de acesso e qualidade dos servigos ofertados.
Pretende-se, neste boletim, atentar para um conjunto de fatores
relacionados a proficiéncia dos alunos: a localiza¢do geografi-
ca das escolas, as condi¢cbes de uso e manutencgao dos recur-
sos fisicos e equipamentos, o perfil dos professores e direto-
res, as formas de gestdo da escola e o perfil socioeconémico e
cultural dos alunos.

Nenhum destes fatores isoladamente é capaz de expli-
car os niveis de proficiéncia demonstrados pelos alunos
pesquisados, mas o reconhecimento das desigualdades e da
necessidade de investimentos diferenciados em funcéo da si-
tuacédo local é ponto de partida para a promocao da equidade.
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1 — Proficiéncia Média em Lingua Portuguesa (Leitura) e
Matematica, no Brasil e nas Diferentes Regides do Pais

Observando-se nos Graficos 1 e 2 os niveis de proficién-
cia média em Lingua Portuguesa (Leitura) e Matematica, no
Brasil e nas regides, constata-se que:

+ 0nivel de rendimento dos alunos € muito baixo, aquém
do desejavel para o Pais como um todo;

+ ha uma mudanca expressiva de nivel de proficiéncia
da 42 série para a 82 série do Ensino Fundamental;

+ 0 aumento de proficiéncia € bem menos expressivo
da 82 série do Ensino Fundamental para a 32 série do
Ensino Médio;

+ naRegiao Nordeste, os alunos das trés séries pesqui-
sadas apresentam em Lingua Portuguesa (Leitura) e
Matematica proficiéncias médias abaixo das médias
nacionais.

2 — Proficiéncia Média em Lingua Portuguesa (Leitura) e
Matematica, na Regido Nordeste e na Bahia

Na Regido Nordeste, € possivel perceber algumas di-
ferencas, quando comparamos os diferentes estados, no que
se refere a proficiéncia média demonstrada pelos alunos
das trés séries avaliadas, tanto em Leitura quanto em Mate-
matica.
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Entendendo por proficiéncia o que o aluno demonstra saber,
compreender e ser capaz de fazer, na Bahia, no que se refere a
Leitura, observa-se que, nas trés séries pesquisadas, as proficién-
cias médias dos alunos séo inferiores as médias do Brasil, mas su-
periores ou equivalentes as médias da Regido Nordeste (Tabela 2).

Tabela 2 — Proficiéncia Média em Leitura, por Série
Brasil, Regido Nordeste e Estados da Regido Nordeste — 1995

UF Ensino Fundamental Ensino Médio
4a 88. 36.
BR 177 252 277
NE 160 227 253
AL 150 215 261
CE 163 234 255
MA 139 216 242
PB 160 233 254
PE 159 227 247
Pl 176 224 245
RN 157 232 252
SE 171 236 272
BA 167 226 261

Fonte: MEC/INEP/DAEB

No que diz respeito a proficiéncia média em Matematica
demonstrada pelos alunos da Bahia (Tabela 3), observa-se que
as proficiéncias meédias, nas trés seéries pesquisadas, também
séo inferiores as meédias nacionais mas superiores ou equiva-
lentes as médias da Regiéo.



Tabela 3 — Proficiéncia Média em Matematica, por Série
Brasil, Regido Nordeste e Estados da Regido Nordeste — 1995

UF Ensino Fundamental Ensino Médio
43 82 32
BR 174 253 290
NE 153 230 266
AL 137 217 280
CE 151 235 277
MA 141 215 256
PB 148 236 266
PE 153 230 262
Pl 172 228 258
RN 157 232 252
SE 162 240 294
BA 156 231 266

Fonte: MEC/INEP/DAEB

3 — Proporcéo de Alunos, da Regido Nordeste, acima dos
Niveis de Desempenho em Lingua Portuguesa (Leitura)

Na Tabela 4, é possivel perceber os porcentuais de alu-
nos da Regido Nordeste, das trés séries pesquisadas, que se
encontram acima dos niveis de desempenho 150, 225, 300 e

375, em Lingua Portuguesa (Leitura).
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Tabela 4 —

Porcentagem de Alunos acima dos Niveis de Desempenho

em Lingua Portuguesa , por Série
Regido Nordeste — 1995

. Portugués
NIVEL
4a 86. 3a
150 58 93 98
225 15 54 73
300 1 6 16
375 0 0 1

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Observa-se que:

*

58% dos alunos da 42 série do Ensino Fundamental,
93% dos alunos da 82série do Ensino Fundamental e
98% dos alunos da 32 série do Ensino Médio apresen-
tam um nivel de desempenho acima do nivel 150,

15% dos alunos da 42 série do Ensino Fundamental,
54% dos alunos da 82série do Ensino Fundamental e
73% dos alunos da 32 série do Ensino Médio superam
0 nivel 225;

0,9% dos alunos da 42 série do Ensino Fundamental,
6% dos alunos da 83série do Ensino Fundamental e
16% dos alunos da 32 série do Ensino Médio ultrapas-
sam o nivel 300,

0,5% dos alunos da 32 série do Ensino Médio estao
acima do nivel 375.



4 — Proporgéao de Alunos, da Regiao Nordeste, acima dos
Niveis de Desempenho em Matemética

A Tabela 5 resume os porcentuais de alunos da Regiéo
Nordeste, das trés séries pesquisadas, que se encontram acima
dos niveis de desempenho 150, 225, 300 e 375, em Matematica.

Tabela 5 — Porcentagem de Alunos acima dos Niveis de Desempenho
em Matematica , por Série
Regido Nordeste — 1995

. Matemati

o = ategaat ca =
150 51 97 100
225 13 53 80
300 0 7 22
375 0 0 2

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Conforme pode ser visto na tabela acima, existe um
porcentual de alunos que, nas diferentes séries pesquisadas,
apresenta um desempenho em Matematica acima dos niveis
150, 225, 300 e 375.

Observa-se que:

+ 51% dos alunos da 42 série do Ensino Fundamental,
97% dos alunos de 82 série do Ensino Fundamental e
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100% dos alunos da 32 série do Ensino Médio supe-
ram o nivel 150;

+ 13% dos alunos de 42 série Ensino Fundamental, 53%
dos alunos de 82 série do Ensino Fundamental e 80%
dos alunos de 32 série do Ensino Médio estdo acima
do nivel 225;

+ 7% dos alunos de 82 série do Ensino Fundamental e
22% dos alunos de 32 série do Ensino Médio ultrapas-
sam o nivel 300;

+ 2% dos alunos da 32 série do Ensino Médio apresen-
tam proficiéncia média superior ao nivel 375.

5 — Proficiéncia Média segundo o Perfil do Aluno, no Brasil,
nas Regides e na Bahia

Existem aspectos, do que se denomina perfil do aluno,
gue podem acrescentar matizes ao que se considera como pro-
ficiéncia média. As diferencas podem ser percebidas se forem
considerados alguns aspectos particulares.

Os niveis de proficiéncia média dos alunos, em Lingua
Portuguesa (Leitura) e Matematica, nas trés séries pesquisadas,
sofrem alteracdes de acordo com as variaveis: idade, sexo, e
cordos alunos, turno em que estudam e escolaridade dos pais,
como pode ser observado a seguir.



Proficiéncia Média por Idade

Nos Gréficos 3 a 8, podemos observar que, em todas as
regides do Pais e nas trés séries pesquisadas, alunos mais ve-
Ihos apresentam uma tendéncia de desempenho inferior ao de
seus colegas de série mais novos. Em outras palavras, a profi-
ciéncia média dos alunos diminui com o avango da faixa etaria.
A proficiéncia média mais elevada (quando comparamos alu-
nos de distintas faixas etarias de uma mesma série) € a dos
alunos que estdo em idade considerada ideal para a série.

A existéncia de alunos em defasagem idade-série reves-
te-se, em cada regido, de contornos préprios, uma vez que é
produzida tanto por fatores extra-escolares relacionados a situ-
acao econdmica das familias, tais como migracédo e adesao
precoce ao trabalho, quanto por praticas escolares excludentes
gue levam a reprovacéao e a evasao.

Por meio de pesquisas e avalia¢des locais que aprofundem
esse diagnostico, sera possivel tracar estratégias para garantir a
permanéncia do aluno na escola, uma diminuicdo dos atuais ni-
veis inaceitaveis de reprovacdo, assim como a aquisicdo de
aprendizagens basicas e 0 acesso a multiplas formas de culturas
e conhecimentos pelos alunos.

Atendéncia de desempenho inferior dos alunos com de-
fasagem de idade em relacao a série por eles frequientada co-
loca em questao argumentos que tentam justificar a reprovacao
do aluno, atribuindo-lhe papel positivo no que se refere a melhoria
de sua aprendizagem.
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Gréfico 3: Matematica — 42 série do Ensino Fundamental
Proficiéncia Média segundo a idade do aluno
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Gréfico 4: Portugués — 42 série do Ensino Fundamental
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Gréfico 5: Matematica — 82 série do Ensino Fundamental
Proficiéncia Média segundo a idade do aluno
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Gréfico 6: Portugués — 82 série do Ensino Fundamental
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Grafico 7: Matemética — 32 série do Ensino Médio
Proficiéncia Média segundo a idade do aluno
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Nas Tabelas 6, 7, 8, 9, 10 e 11 é possivel perceber, com
maior preciséo, no Brasil, na Regiao Nordeste e na Bahia, nas
trés séries pesquisadas, tanto em Lingua Portuguesa (Leitura)
como em Matematica, a tendéncia decrescente dos indices de
proficiéncia média dos alunos conforme aumenta sua idade.

Tabela 6 — Proficiéncia Média em Leitura, na 42 série do Ensino Fun-
damental, segundo a Idade do Aluno
Brasil, Regido Nordeste e Bahia — 1995

BR 194 175 162 159 161 146
NE 187 167 155 149 154 137
BA 191 185 169 160 182 151

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Tabela 7 — Proficiéncia Média em Matemética, na 42 série do Ensino
Fundamental, segundo a Idade do Aluno
Brasil, Regido Nordeste e Bahia — 1995

BR 193 170 164 151 151 146
NE 182 155 146 138 138 134
BA 175 156 157 153 166 150

Fonte: MEC/INEP/DAEB
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Tabela 8 — Proficiéncia Média em Leitura, na 82 série do Ensino Fun-
damental, segundo a Idade do Aluno

Brasil, Regido Nordeste e Bahia — 1995

BR 272 253 240 230 223 217
NE 256 237 227 215 208 199
BA 252 240 234 222 209 202

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Tabela 9 — Proficiéncia Média em Matematica, na 82 série do Ensino

Fundamental, segundo a Idade do Aluno
Brasil, Regido Nordeste e Bahia — 1995

BR 273 254 241 230 225 220
NE 261 240 227 218 211 204
BA 267 244 233 225 212 207

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Tabela 10 — Proficiéncia Média em Leitura, na 32 série do Ensino Mé-
dio, segundo a Idade do Aluno
Brasil, Regido Nordeste e Bahia — 1995

BR 298 277 268 257 256 254
NE 283 263 251 244 242 232
BA 289 270 258 251 259 240

Fonte: MEC/INEP/DAEB



Tabela 11 — Proficiéncia Média em Matematica, na 32 série do Ensino
Médio, segundo a Idade do Aluno
Brasil, Regido Nordeste e Bahia — 1995

U Idade do Aluno

<17 18 19 20 21 >22
BR 313 294 276 271 264 263
NE 297 275 262 253 248 247
BA 297 274 267 255 245 250

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Proficiéncia Média por Turno

Em todas as regides do Pais, o0 desempenho médio dos
alunos do periodo diurno é superior ao demonstrado pelos alu-
nos que estudam no periodo noturno, tanto em Lingua Portugue-
sa (Leitura) quanto em Matematica.

Os dados indicam a necessidade de se perseguir com
determinacdo um trabalho educativo que considere as
especificidades do aluno do noturno, sem que se percam os ob-
jetivos da aprendizagem e o direito que tem a uma educacgao de
qualidade, uma vez que elevada porcentagem da populagao bra-
sileira s6 se escolariza dada a existéncia dos cursos noturnos.

Na Tabela 12, esta tendéncia pode ser percebida com
clareza. Pode-se perceber, também, que, na Bahia, a diferenca
entre a proficiéncia média dos alunos do periodo diurno e a dos
alunos do noturno é maior em Leitura do que em Matematica.
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Tabela 12 — Proficiéncia Média segundo o Turno, por Série e Disciplina
Brasil, Regido Nordeste e Bahia — 1995

Leitura Matematica

UF Diurno Noturno Diurno Noturno
82 32 82 32 82 32 ga 32
BR 261 293 226 263 262 305 229 276
NE 240 271 205 237 241 283 211 250
BA 239 270 208 243 239 271 220 257

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Proficiéncia Média por Sexo

Observa-se, no Brasil, uma tendéncia de melhor desem-
penho das alunas em Lingua Portuguesa (Leitura) e dos alunos
em Matematica. As diferencas entre as proficiéncias medias
de alunos e alunas poderiam estar relacionadas aos tipos de
textos propostos para leitura ou a realizacéo de uma expectati-
va social que naturalizou o gosto dos meninos pela Matematica
e 0 das meninas pela Leitura.

Os dados sugerem a necessidade de uma pesquisa mais
aprofundada em relacéo a essa tendéncia, inclusive para escla-
recer por que a superioridade feminina em Leitura € maior nas
séries iniciais e a superioridade masculina em Matematica acen-
tua-se no decorrer da escolaridade, uma vez que alunos e alu-
nas tém direito a uma aprendizagem basica de qualidade, nas
duas disciplinas.



Na Regido Nordeste (Tabela 13), percebe-se a tendén-
cia observada no Brasil das alunas apresentarem maior profici-
éncia em Lingua Portuguesa (Leitura) e dos alunos apresenta-
rem melhor desempenho em Matematica.

Na Bahia, os alunos apresentam melhor desempenho em
Matematica do que as alunas em todas as séries pesquisadas.
Também podemos constatar que a diferenca entre a proficién-
cia média das alunas e a dos alunos € mais acentuada em Ma-
tematica do que em Leitura.

Proficiéncia Média por Cor

No Brasil e nas diferentes regides do Pais, nas trés séri-
es e nas duas disciplinas avaliadas, os alunos que se identifi-
cam como de cor branca e amarela tém melhor desempenho
do que os que se identificam como negros e pardos.

Estas diferengas podem ser parcialmente explicadas pela
mediacdo da variavel nivel socioeconémico do aluno, ja que

Tabela 13 — Proficiéncia Média segundo o

guando comparamos os alunos brancos e negros do pais
estamos, indiretamente, comparando alunos mais ricos e mais
pobres. O que esta determinando a diferenca de desempenho
€, entdo, principalmente, o nivel socioeconémico do aluno e ndo
a suaraca. No entanto, seria importante fazer uma comparacéo
entre alunos de um mesmo nivel socioeconémico mas de dife-
rentes racgas para ver se, ainda assim, observamos diferencas
de resultado. Neste caso, seria possivel argumentar que araca
do aluno influencia o seu desempenho.

Este dado, no entanto, ndo justificaria argumentacdes
racistas sobre uma suposta menor competéncia ou capacida-
de de alunos negros na escola. O que revelaria é o preconceito
da escola, ou a sua falta de competéncia para ensinar alunos
de diferentes ragas ou etnias.

As dificuldades encontradas na escola por criancas de
algumas etnias devem-se néo a idiossincrasias genéticas, mas
ao fato de que os conteudos curriculares, 0s recursos e experi-
éncias cotidianas de ensino e aprendizagem, as formas de ava-

Sexo, por Série e Disciplina— Brasil, Regido Nordeste e Bahia — 1995

BR 172 182 177 172 250 254 262 246 278 277 307 280
NE 156 165 159 148 225 229 242 223 255 253 284 254
BA 158 178 172 147 225 229 244 224 259 262 288 256

Fonte: MEC/INEP/DAEB
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liacdo e os modelos organizativos das escolas promovem a
construcao de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
vinculados a cultura de um determinado grupo.

Uma reflexdo sobre o legado cultural das diferentes ra-
cas ou etnias e a analise de materiais e préaticas excludentes
dissimuladas no interior da escola certamente poderao contri-
buir para a elaboracéo de estratégias de incluséo e linhas de
atuacao que possibilitem um melhor aproveitamento de todos
os alunos, especialmente dos que atualmente apresentam ni-
veis de desempenho mais baixos.

Proficiéncia Média por Escolaridade dos Pais

No Brasil, assim como nas diversas regioes do Pais,
€ possivel perceber uma tendéncia de aumento da proficién-
cia média dos alunos, conforme aumenta o grau de
escolarizagao tanto do pai quanto da mae. Os dados do SAEB
apontam para o efeito claramente positivo da escolaridade
da méae sobre o rendimento do aluno. A escolaridade do pai
parece ter um impacto um pouco menor nos indices de profi-
ciéncia do aluno.
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Os dados relativos a escolaridade dos pais representam
uma das possibilidades de afericdo do nivel socioeconémico da
familia dos alunos pesquisados e diversos estudos comprovam que
o nivel socioeconémico da familia é claramente muito importante
na explicacao das diferencgas de rendimento escolar dos alunos.

E importante deixar claro que sdo inimeros os fatores que
ajudam a explicar o melhor rendimento académico dos alunos,
conforme aumenta o seu nivel socioeconémico. Em primeiro lu-
gar, quanto mais alto o nivel socioeconémico do aluno, maior a
tendéncia a uma educacao de melhor qualidade ao longo de toda
sua vida escolar. Em segundo lugar, quanto mais rica a familia,
melhores serdo os recursos existentes em sua casa de apoio ao
trabalho escolar. Estes sdo apenas dois exemplos de uma longa
lista de fatores intra e extra-escolares que contribuem para expli-
car esta forte correlacdo entre nivel socioeconémico do aluno e
rendimento escolar.

De modo geral, as criangas que mais precisam da esco-
la para dominar habilidades basicas socialmente valorizadas
como a leitura e a escrita séo, injustamente, as criangas que
freqUentam as escolas com pior infra-estrutura, menos recursos
pedagdgicos, com alta rotatividade de professores, onde tra-
balham os professores menos qualificados, etc.



Tabela 14 — Proficiéncia Média segundo a Escolarizacéo dos Pais em

Matematica e Portugués, por Série
Regido Nordeste — 1995

Paren- _ Matematica  |Lingua Portuguesa
N Escolaridade = = o =
Pai Nunca Frequentou 219 254 214 235

1° Grau Incompleto 227 261 234 255
1° Grau Completo 239 274 237 266
2° Grau 249 293 253 279
Superior 268 297 264 304
Mae Nunca Freqiientou 221 249 217 235
1° Grau Incompleto 225 263 231 250
1° Grau Completo 237 274 243 269
2° Grau 254 289 248 280
Superior 264 297 262 305

Fonte: MEC/INEP/DAEB
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6 — Proficiéncia Média por Tipo de Escola, no Brasil, nas
Regides e na Bahia

Proficiéncia Média por Zona de Localizagdo da Escola

Existe uma diferenga marcante entre os niveis de profici-
éncia média demonstrados pelos alunos que freqtientam esco-
las das zonas urbanas em comparagdo com os de zonas rurais.
Observa-se, na Tabela 15, a tendéncia de uma proficiéncia su-
perior dos alunos de 42 série da zona urbana em relacéo aos da
zona rural, em todas as regides do Pais. A existéncia de clas-
ses multisseriadas, de professores leigos e os problemas de
distancia e isolamento na zona rural sdo alguns fatores a serem
considerados na andlise destas diferencas.

Os dados revelam que os maiores contrastes percebem-
se em Leitura e que, com relacdo a Matemética, a diferenca



entre a proficiéncia média dos alunos de escolas urbanas e a
dos alunos de escolas rurais, é relativamente menor. Esta ten-
déncia pode estar relacionada a menor possibilidade de aces-
so dos alunos da zona rural a ampla gama de materiais escritos
(outdoors, placas, embalagens, etc) que povoam a vida urbana,
bem como o acesso a bibliotecas, jornais e revistas, ou seja,
produgdes culturais que podem estar mais diretamente vincula-
das a um melhor rendimento em Leitura.

Na Bahia, ndo foi possivel constatar se existe uma diferen-
ca entre os indices de proficiéncia demonstrados pelos alunos
da zona urbana e os da zona rural, pois nao se dispde de dados
a respeito da proficiéncia média dos alunos da zona rural.

Tabela 15 — Proficiéncia Média na 42 Série do Ensino Fundamental
segundo a Zona de Localizacao da Escola, por Disciplina
Brasil, Regides e Bahia — 1995

Leitura Matemética

o Urbana Rural Urbana Rural
BR 182 133 179 142
N 159 129 148 128
NE 169 109 161 107
SE 190 147 190 166
S 189 149 186 164
CoO 188 129 186 120
BA 174 - 162 -

Fonte: MEC/INEP/DAEB
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Proficiéncia Média por Localizagdo da Escola na Capital
ou no Interior

Existe uma tendéncia, no Brasil e nas diversas regioes,
como se vé nas Tabelas 16 e 17, de os alunos da capital de-
monstrarem um nivel de proficiéncia média superior ao nivel
demonstrado pelos alunos do interior. Na Regido Nordeste, esta
diferenca diminui com o avango da escolaridade.

Na Bahia, na 82 série do Ensino Fundamental e na 32 série
do Ensino Médio, a diferenca entre a proficiéncia média dos alu-
nos da capital e a dos alunos do interior é expressiva, nas duas
disciplinas. Podemos constatar, também, que, na 42 série do Ensi-
no Fundamental, ndo ha uma diferenca entre a proficiéncia média
dos alunos da capital e a dos alunos do interior, em Matematica.

Tabela 16 — Proficiéncia Média, em Leitura, segundo a Localizacédo
da Escola na Capital ou no Interior, por Série
Brasil, Regides e Bahia — 1995

Ensino Fundamental Ensino Médio

UF 42 82 32
Capital |Interior [Capital lterior apital Inkerior

BR 195 169 261 248 286 274
N 168 146 240 236 272 256
NE 180 151 243 219 268 248
SE 205 178 271 259 294 283
S 204 177 268 255 292 282
CcoO 202 174 267 242 296 274
BA 174 164 245 221 275 257

Fonte: MEC/INEP/DAEB



Tabela 17 — Proficiéncia Média, em Matematica, segundo a Localiza-
¢cdo da Escola na Capital ou no Interior, por Série
Brasil, Regides e Bahia — 1995

Ensino Fundamental Ensino Médio
UF 42 82 3a
Capital |Interior [Capital Iterior apital Inkerior
BR 191 167 262 249 296 288
N 155 139 240 236 279 265
NE 173 145 243 224 287 258
SE 205 180 271 259 298 298
S 194 179 272 256 308 300
CO 201 170 270 241 314 282
BA 157 157 242 229 294 260

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Proficiéncia Média por Dependéncia Administrativa

Observando-se os dados de proficiéncia média por rede
de ensino (Tabelas 18 e 19), é possivel constatar que os resulta-
dos da rede particular sdo superiores aos da rede publica — mu-
nicipal e estadual — tanto no Brasil quanto na Regiao Nordeste.

Para poder fazer uma analise destes resultados, é ne-
cessario considerar uma série de fatores, ou seja: que os alu-
nos das escolas particulares pertencem a familias de um nivel
socioecon6mico mais elevado, com mais anos de escolarida-
de, e a um grupo social cujas culturas e praticas sao valorizadas
pela escola.

Para fazer uma comparacéo justa entre os resultados de
alunos de escolas particulares e os de escolas publicas, é neces-
sario primeiro verificar se as clientelas das escolas que estao sen-

27

do comparadas sao semelhantes. Ou seja, ndo podemos compa-
rar os resultados dos alunos de uma escola publica que atenda a
uma clientela muito carente com os resultados dos alunos de uma
escola particular que atenda a alunos de classe média-alta, afir-
mando que as diferencas entre as proficiéncias médias dos alunos
das duas escolas resultam unicamente de fatores escolares.

Quando o ponto de partida € o mesmo (ou seja: quando
as clientelas das escolas que estdo sendo comparadas sao
semelhantes, oriundas de um mesmo nivel socioeconémico) e
ainda assim vemos resultados contrastantes em termos de de-
sempenho dos alunos das duas escolas, neste caso seria mais
do que justo afirmar que as diferengas na atuagao das escolas
estdo determinando as diferencgas de resultado.

Tabela 18 — Proficiéncia Média segundo a  Rede de Ensino, em Mate-
matica e Portugués, por Série —Brasil — 1995

Matematica Portugués
Rede
4a 86. 4a 86.
Municipal 121 241 164 242
Estadual 146 246 174 248
Particular 201 291 217 277

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Tabela 19 — Proficiéncia Média segundo a  Rede de Ensino, em Mate-
matica e Portugués, por Série — Regido Nordeste — 1995

Matematica Portugués
Rede
4a 86. 4a 86.
Municipal 140 218 147 213
Estadual 142 222 153 223
Particular 201 266 201 254

Fonte: MEC/INEP/DAEB






lIl — Aspectos Relevantes Referentes aos Fatores Contextuais da Regiao Nordeste e da Bahia

Os resultados do SAEB/95 déo sustentagéo a afirmacéo
de que as proficiéncias dos alunos em Lingua Portuguesa (Lei-
tura) e Matematica resultam de relacdes estabelecidas entre
multiplos fatores e ndo apenas de rela¢des causais entre um e
outro fator isolado.

Nos questionarios respondidos pelos alunos, professores
e diretores das escolas que participaram do SAEB, foi possivel

Quadro 3 — Fatores Avaliados no SAEB/95 (Recorte)

recolher uma grande variedade de informacdes referentes a ges-
tdo escolar e aos recursos fisicos, humanos e pedagoégicos das
escolas, assim como a fatores contextuais extra-escolares que
poderiam estar relacionados ao desempenho dos alunos.

Para efeitos dessa publicacdo, foram selecionados al-
guns dados da avaliagédo de 1995, conforme explicitado no qua-
dro incluido a seguir. Trata-se de um recorte feito com o objetivo

Recursos Fisicos Recursos Pedagdégicos Atores Gestao da Escola e de Sala de Aula

Estado de Conservagao Existéncia e Condi¢6es de Uso Perfil Pontos de Vista e Atuagao do Professor e do Diretor
Telhado Biblioteca Professores: Gestao da Escola:
Paredes Laboratdrio de Ciéncias escolaridade projeto pedagdgico
Piso Laboratério de Informatica treinamento conselho de escola
Portas e Janelas Auditério captacao de recursos
Banheiros Equipamento de Educacao Fisica Diretor: reunides de professores
Cozinha Livros escolaridade reunides de pais

Instalacoes Hidraulicas
Instalacoes Elétricas
Carteiras

Mesa, Cadeiras e Armarios

Quadro-negro
Televisao

Video

Computador

Sala dos Professores
Quadra Esportiva

treinamento

Pais:
escolaridade

participacdo em reunides

Alunos:
Sexo e cor

exercicio de atividade

remunerada

permanéncia na escola
freqliéncia as aulas
opinido sobre disciplinas

conselho de classe
problemas e caracteristicas de gestao

Processo Pedagoégico:
plano de ensino
desenvolvimento do conteudo
adocao de livro didatico
licdo de casa
atitude diante de alunos com baixa aprendizagem
materiais em sala de aula
trabalho em grupo
opinido sobre aprendizagem do aluno
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de chamar a atencao para alguns aspectos considerados im-
portantes para uma compreensao dos resultados obtidos pelos
alunos nos diferentes estados e regiées do Pais.

A selecao e organizacdo dos dados, neste documento, fo-
ram feitas tendo como expectativa sua utiliza¢éo por todos os en-
volvidos na busca de mudancas nos indices de desempenho dos
alunos. Como estas mudancas dependem de decisdes tomadas
em diferentes instancias, alguns dados poderéo servir como ponto
de partida para a¢cdes dos gestores das politicas educacionais (ca-
racteristicas das escolas, professores, diretores, curriculo), outros
poderdo ajudar a alterar as praticas estabelecidas no interior da
escola (gestao escolar e pedagogica). Outros, ainda, como os li-
gados ao nivel socioecondémico do aluno, ndo dependem direta-
mente das politicas educacionais, mas poderao ser alterados a
longo prazo, dado o efeito cumulativo dessas politicas.

E importante enfatizar que os porcentuais explicitados em
cada item pesquisado séo referentes ao numero de alunos ava-
liados. Assim, por exemplo, quando, na Tabela 35, se registra
na 42 série do Ensino Fundamental da Regido Nordeste 30,1%
para a alternativa estado “Bom” da cozinha da escola, isto deve
ser interpretado como 30,1% dos alunos de 42 série do Ensino
Fundamental da Regidao Nordeste que estudam em escolas cujas
cozinhas estdo em estado de conservacgao considerado “Bom”.

1 — Perfil dos Alunos Pesquisados

Para compor o perfil dos alunos da Regido Nordeste e
da Bahia, foram selecionadas informacdes a respeito de suas
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seguintes caracteristicas: sexo, cor, se exercem atividade re-
munerada, nivel de instrucdo dos pais, sua permanéncia na
escola, frequéncia as aulas, alguns habitos de estudo e sua
opinido a respeito das disciplinas avaliadas. Os dados resu-
midos a seguir foram retirados de questionarios respondidos
pelos alunos.

Observa-se, na Regido Nordeste e na Bahia (Tabelas
20 e 21), a predominancia do sexo feminino, nas trés séri-
es, nas duas disciplinas, e que este porcentual aumenta
com o decorrer da escolaridade. Estes dados nos revelam
gue a evasao escolar, nesta regido do Pais, afeta alunos e
alunas de forma desigual. Os meninos e jovens de sexo
masculino estao deixando a escola numa proporgao mais
preocupante do que as alunas. Resta indagar sobre os mo-
tivos que levam os jovens de sexo masculino a ndo perma-
necerem na escola.

Por outro lado, estes dados também nos revelam uma
presenca expressiva das mulheres na escola, assim como a sua
permanéncia. Este fato pode indicar a possibilidade de aumen-
to de escolaridade da populacéo brasileira, se levarmos em conta
a relacéo positiva entre a escolaridade da mée e a da crianca,
anteriormente referida.

Com relacéo a um outro aspecto do perfil do aluno, veri-
fica-se que, na Bahia, um maior porcentual de alunos
pesquisados, nas trés séries, identificam-se como pardos. O
porcentual de alunos que se identificam como negros diminui a
medida que avanca a escolaridade.



Tabela 20 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo o
Série e Disciplina
Regido Nordeste — 1995

Sexo e a Cor, por

Leitura Matematica
Sexo/Cor

4a 83 3a 4a 83 3a

Sexo |Masculino | 46,9 37,7 32,6 43,4 39,5 37,9

Feminino 52,2 60,4 66,0 | 55,3 58,7 60,8

Cor Branco 31,1 32,9 35,2 32,8 31,7 33,9

Pardo 48,8 45,4 50,4 48,1 48,5 50,3
Preto 13,7 12,8 8,5 13,3 11,5 9,9
Amarelo 5,0 59 4.4 4,7 55 4.4

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Tabela 21 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo o
Série e Disciplina

Sexo e a Cor, por

Bahia — 1995
Lo —
Sexo/Cor eitura Matematica
42 82 & 42 82 32
Sexo |Masculino 50,1 34,9 27,1 36,5 38,0 32,6
Feminino 49,2 61,7 72,2 62,9 60,0 66,3
Cor Branco 23,3 24,6 27,2 28,5 23,6 25,5
Pardo 54,6 46,3 56,3 49,9 52,5 54,9
Preto 16,1 19,7 11,3 17,2 15,9 14,4
Amarelo 4.8 4.4 4,5 3,2 4.1 3,7

Fonte: MEC/INEP/DAEB

E possivel perceber (Tabela 22) que os alunos de 82 sé-
rie do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio, pes-
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guisados na Regido Nordeste e na Bahia, em sua maioria, néo
trabalham. Dentre os que declaram exercer uma atividade re-
munerada, o maior porcentual refere-se aos que estao sujeitos
ao regime de 8 horas diarias de trabalho.

A presenca do aluno que trabalha deve representar para
a escola a necessidade de repensar contetdos e habilidades,
de forma a contribuir para que o aluno possa enfrentar melhor
os desafios dos tempos atuais, que exigem, cada vez mais, um
profissional flexivel e atualizado.

Tabela 22 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo o
de Remunerada , por Série e Disciplina
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Exercicio de Ativida-

Exercicio de Regido Nordeste Bahia

Atividade Leitura |Mateméatica | Leitura  Matemética
Remunerada ga | 32 [ ga 3a ga | 3a | ga 3a

N&o 61,6| 58,2 62,2] 56,9] 56,6] 59,8 57,6] 59,1

Sim 8 horas por

dia 13,9] 20,5| 12,8| 20,6 17,7| 16,6/ 16,7 17,9

Sim 4 a 6 horas

por dia 7,01 10,3 71| 11,3 79| 12,8/ 79| 124

Sim<de 4

: 6,5 4,7 54| 53| 58| 65 44 45
horas por dia

Sim Fim de

7,7 42| 91 43| 73| 39| 94 4.2
semana

Fonte: MEC/INEP/DAEB



Quanto ao nivel de escolaridade dos pais, observa-se que Tabela 23 - Distribuicdo de Alunos (%) segundo a sua Declaracédo da

um maior porcentual de alunos da Regi&o Nordeste e da Bahia Instrugdo do Pai e da M&e , por Série e Disciplina
declaram que os pais t&ém o 1° grau incompleto (Tabela 23). Na Regido Nordeste e Bahia — 1995
Bahia, € possivel perceber que o porcentual de alunos que de-
claram que sua mée tem 2° grau € maior do que o daqueles que
fazem esta mesma afirmativa em relagao ao pai.

Nunca Freq. |Pai | 14,6] 15,4] 14,8] 16,0[ 11,5 12,1 155| 16,5
Mae | 12,8] 12,0] 13,2| 12,7 13,3] 11,9] 15,6] 13,6
1°Grau Inc. [Pai | 39,2| 45,9 39,1| 44,0 40,5 47,2 38,0] 41,9
Mae | 39,1| 43,8 37,9| 43,1] 40,2 42,0 37,0] 39,7
1° Grau Pai | 20,2| 14,7[ 20,1| 16,6] 23,0 14,4] 21,7] 18,2
Mae | 20,5| 16,2 21,2| 17,3] 19,4| 15,8] 21,1] 20,1
2° Grau Pai | 14,2| 14,2 14,3| 14,1] 12,7 15,8 13,4| 134
Mae | 16,7| 19,0 16,3] 17,7 17,7 21,5] 16,2] 19,1
Superior Pai 80 71 84| 69 60 83 72 72
Mae | 84| 73 86| 7,71 56| 7,71 64| 64
Fonte: MEC/INEP/DAEB

Tabela 24 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a declaragéo de ter Deixado de Estudar , por Série e Disciplina
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Nao 82,8 77,9 74,1 82,8 77,9 71,6 78,8 74,2 75,4 79,7 75,1 72,1
Sim até 1 ano 11,9 9,5 10,6 11,0 9,6 11,7 13,2 10,6 7,6 11,8 9,0 10,2
Sim 2-3 anos 3,7 6,1 7,1 3,7 6,4 8,9 5,5 5,9 8,0 3,9 8,4 9,7
Sim 4 anos ou mais - 3,6 5,6 - 3,3 55 - 50 8,2 - 4,8 6,9

Fonte: MEC/INEP/DAEB
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Na Bahia e na Regido Nordeste, como se vé na Tabela
24, a maioria dos alunos declarou nuncater deixado de estudar.
Entre agueles que deixaram de estudar, a porcentagem maior
estd em torno de 1 ano o tempo de abandono da escola.

Nota-se que o porcentual de alunos que deixaram de es-
tudar aumenta conforme avangcam na escolaridade, tanto na
Regi&o Nordeste como na Bahia. E preciso que a escola leve
em consideracéo a necessidade de um trabalho na dire¢do da
conclusao dos ciclos de estudos sem repeténcia e da perma-
néncia do aluno na escola sem uma quebra na continuidade do
processo.

E importante lembrar que os anos de abandono adqui-
rem significados diferentes de acordo com a série. Embora
pequeno, exige providéncias o fato de haver um porcentual de
alunos na 42 série do Ensino Fundamental que afirma ter deixa-
do de estudar por um determinado periodo.

Se, de certa forma, esta quase resolvida, hoje em dia, a
guestao do acesso escolar, coloca-se hoje a preocupacdo com a
garantia da permanéncia do aluno na escola e com um aumento
de sua proficiéncia nas disciplinas consideradas fundamentais.

Como se verifica na Tabela 25, o indice de faltas naregido e
no estado é maior conforme aumenta a escolaridade do aluno. Pela
declaracdo dos alunos das trés séries, pode-se perceber que, na
Bahia, um maior porcentual de alunos afirma ter faltado uns 5 dias
até o momento da avaliagéo. O porcentual de alunos que declara ter
faltado uns 15 dias € mais expressivo na 32 série do Ensino Médio.

Levando em conta a imprecisédo dos dados, que podem
estar subestimados, uma vez que se referem a declaragédo do
aluno e ndo a levantamentos feitos junto as secretarias das es-
colas, é importante questionar os motivos que levam os alunos
afaltarem as aulas, umavez que a presenca do aluno na sala de
aula é condicao basica para a aprendizagem.

Tabela 25 — Distribuicao de Alunos (%) segundoa  Quantidade de Faltas Declaradas no Ano de 1995 , por Série e Disciplina

Regido Nordeste e Bahia — 1995

Regido Nordeste Bahia
Quantidade de faltas Leitura Matematica Leitura Matematica

42 82 32 42 82 32 42 82 32 42 82 32
Na&o faltei 24,7 22,0 13,4 25,5 21,7 14,6 21,1 25,7 14,0 24,1 24,1 14,6
Faltei uns 5 dias 50,9 49,1 50,1 50,2 48,4 48,1 50,0 48,6 51,4 50,2 49,0 52,8
Faltei uns 15 dias 19,0 19,7 25,6 19,1 20,8 25,5 22,7 15,4 27,2 19,5 17,9 23,6
Faltei uns 30 dias 4,0 4,2 54 3,7 3,7 55 4,6 3,7 4,2 5,6 3,1 4,4
Faltei mais de 30 dias - 1,6 2,4 - 2,1 3,1 - 1,0 2,2 - 2,6 2,9

Fonte: MEC/INEP/DAEB
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A maioria dos alunos da Regidao Nordeste e da Bahia
que fizeram o teste de Lingua Portuguesa (Leitura) declarou
gostar de ler (Tabelas 26 e 27). No entanto, um porcentual signi-
ficativo de alunos de 82 série do Ensino Fundamental e da 32
série do Ensino Médio declarou concordar somente em parte
com a afirmativa “gosto de ler”.

Uma analise destes dados indica a necessidade de uma
reflexdo mais profunda a respeito do papel da escola no desen-
volvimento do gosto do aluno pela leitura. Ler ou n&o ler ndo é
apenas uma questéo de gosto individual, mas esta relacionado
auma rede de influéncias envolvendo a familia, a escola, o meio
cultural no qual esta inserido e, até mesmo, a atuacao do Esta-
do (através de politicas de distribuicdo de livros de literatura in-
fantil as escolas, por exemplo) na formacéao do leitor.

Pesquisas mais detalhas tém revelado aspectos relevan-
tes a respeito do gosto pela leitura, capazes de permitir uma
atuacao mais objetiva na direcdo do desenvolvimento do aluno
leitor, condicdo necessaria para a aprendizagem de conteudos
desenvolvidos no interior da escola e para uma insercao critica
do sujeito no mundo.

Tabela 26 — Distribuicdo de Alunos (%) da 42 Série do Ensino Funda-
mental, segundo a Declaracdo de Gostar de Ler
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Gostar de Ler Regido Nordeste Bahia
Gosto muito 50,5 49,3
Gosto 28,5 28,9
Gosto pouco 13,5 13,6
N&o gosto 2,4 1,6

Fonte: MEC/INEP/DAEB
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Tabela 27 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a Declaracao de Gos-
tar de Ler, por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Regido Nordeste Bahia
"Gosto de Ler"
82 32 82 32
Concordo totalmente 56,6 53,6 56,9 54,2
Concordo em parte 29,6 35,1 29,2 36,3
Discordo em parte 3,5 3,2 3,1 3,9
Discordo totalmente 1,9 1,1 2,4 0,5

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Aos alunos que fizeram o teste de Matematica foi per-
guntado se gostavam desta disciplina e se a usavam no dia-a-
dia (Tabelas 28 e 29). Tanto na Bahia como na Regido Nordeste
como um todo, a maioria dos alunos de 42 série pesquisados
declarou gostar de matematica. No entanto, um porcentual ele-
vado de alunos declarou gostar pouco ou nao gostar da discipli-
na, o que deveria levar a um guestionamento sobre a maneira
como a disciplina vem sendo ensinada em nossas escolas.

Tabela 28 — Distribuicdo de Alunos (%) da 42 Série do Ensino Funda-
mental, segundo 0 Gosto pela Matematica

Regido Nordeste e Bahia — 1995

Gosto pela Matematica |Regido Nordeste Bahia

Gosto muito 26,1 26,1
Gosto 27,8 26,1
Gosto pouco 28,1 26,3
N&o gosto 12,4 12,4

Fonte: MEC/INEP/DAEB



Tabela 29 — Distribuicdo de Alunos (%) da 42 Série do Ensino Funda-
mental, segundo 0 Uso da Matematica no Dia-a-Dia
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Sl Regido Nordeste Bahia
a-Dia

Sempre 48,3 49,4

De vez em quando 36,8 32,8

Quase nao uso 7,0 7,3

N&o uso 2,3 1,7

Fonte: MEC/INEP/DAEB

2 — Perfil dos Professores dos Alunos Pesquisados

Os dados sobre as caracteristicas dos professores foram
levantados a partir de questionarios por eles respondidos. Con-
sidera-se, nesta publicacéo, a questao da escolaridade do pro-
fessor e sua atualizacédo profissional atraves dos treinamentos.

Foram considerados habilitados os professores de 42
série do Ensino Fundamental que declararam ter feito, no mini-
mo, 0 2° grau, Magistério. Na 82 série do Ensino Fundamental e
na 32 série do Ensino Médio foram considerados com formacao
especifica os que fizeram curso superior, licenciatura ou pos-
graduacéo (Tabela 30).

Um maior porcentual de alunos, das trés séries pesqui-
sadas, tanto da Regido Nordeste como da Bahia, estuda com
professores habilitados. No entanto, sao altos os porcentuais
de alunos de 82 série do Ensino Fundamental e da 32 série do
Ensino Médio que estudam com professores sem habilitacao.
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Tabela 30 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a Declaracdo do Pro-
fessor de seu Nivel de Escolaridade , por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995

. Regido Nordeste Bahia

Escolaridade do Professor m = = I = -
1° Grau Incompleto 23| - - - - -
1° Grau 16| - - - - -
2° Grau: Magistério 64,7 15,31 7,71 78,3| 23,8 9,8
2° Grau: Outros 8,1| 10,5/ 11,0 8,5| 11,8 13,6
Curso Superior: Licenciatura 18,9] 55,1| 55,5| 10,2 47,6] 43,1
Curso Superior: Outros 15| 8,1 8,4 04| 10,6/ 12,3
Pés-graduacao 0,7 6,71 13,8 - 3,6] 14,2

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Estudos tém apontado para a necessidade de um conti-
nuo aperfeicoamento do professor, no sentido de propiciar a
melhoria de seu desempenho e, consequientemente, da profici-
éncia de seus alunos.

Na Regido Nordeste, 58,2% dos alunos de 42 série
do Ensino Fundamental, 41,3% dos alunos de 82 série do
Ensino Fundamental e 36,0% dos alunos da 32 série do En-
sino Médio estudavam com professores que declararam ter
participado de treinamentos no ano anterior a avaliagéo do
SAEB/95 (Tabela 31).

Na Bahia, o porcentual de alunos cujos professores de-
clararam ter participado de treinamento foi maior na 42 série do
Ensino Fundamental (44,0%) e menor na 32 série do Ensino
Médio (34,2%).



Desenvolver uma politica de capacitacdo visando a eleva-
¢ao do nivel cultural do professor e sua permanente atualizacéo é
responsabilidade do sistema educacional, que deve oferecer opor-
tunidades de formacao continua aos professores, assim como ava-
liar o impacto desta capacitagcdo na aprendizagem dos alunos.

Tabela 31 — Distribuicéo de Alunos (%) segundo a
Professor em Treinamentos , por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Participacéo de seu

Série
UF Ensino Fundamental Ensino Médio
42 82 32
NE 58,2 41,3 36,0
BA 44,0 37,3 34,2

Fonte: MEC/INEP/DAEB

3 — Perfil dos Diretores das Escolas

A partir do questionario do diretor foi possivel tracar o seu
perfil, considerando as caracteristicas referentes a sua formacéo geral
e especifica e a seu treinamento na area de Administracéo Escolar.

A competéncia do diretor como administrador das acoes
educativas precisa ser aperfeicoada cotidianamente, umavez que
a escola autbnoma se encontra em constru¢ao. A capacitagao con-
tinuada do diretor pode ser um momento privilegiado de tematizacao
das praticas de autonomia da escola, em desenvolvimento.

E necessario mencionar que cada estado adota uma
politica para a escolha dos diretores, da qual pode ou néao fazer
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parte a obrigatoriedade de curso de graduacéo e a habilitacdo
em Administracao Escolar (Tabelas 32 e 33).

No que se refere a formacgéo dos diretores, observa-se (Ta-
bela 32), que, na Bahia, em torno de 48% dos alunos de 42 série do
Ensino Fundamental, 75% dos alunos de 82 série do Ensino Fun-
damental e 46% dos alunos da 3?2 série do Ensino Médio estudam
em escolas cujo diretor possuli, pelo menos, um diploma de curso
superior. Também podemos constatar que 50% dos alunos de 42
série, 19% dos alunos de 82 do Ensino Fundamental e 44% dos
alunos da 32 série de Ensino Médio estudam em escolas cujo dire-
tor possui somente o diploma de segundo grau.

No que diz respeito a sua formacao especifica em Admi-
nistracéo Escolar (Tabela 33), podemos constatar que sao mui-
to baixos os porcentuais de alunos, das trés séries pesquisadas
na Bahia, que estudam em escolas cujo diretor possui uma ha-
bilitacdo em Administracéo Escolar.

Tabela 32 — Distribuicéo de Alunos (%) segundo o Nivel de Escolarida-
de do Diretor , por Série

Regido Nordeste e Bahia — 1995

. . Regido Nordeste Bahia

Escolaridade do Diretor 2 e = 4a o =
1° Grau Incompleto 0,9 - - - - -
1° Grau 11 - - - - -
2° Grau: Magistério 29,7\ 11,5| 14,9] 43,3| 14,7| 43,5
2° Grau: Outros 50 29 28 6,7 42| -
Curso Superior: Licenciatura 41,01 52,71 48,7 33,8 52,5 35,9
Curso Superior: Outros 53| 10,3| 10,2| 4,31 94| 4,7
Pés-graduacao 13,4| 16,2| 14,5 10,4] 13,1] 5,5

Fonte: MEC/INEP/DAEB



Tabela 33 - Distribyigéo de Alunos (%) segundoo  Nivel de Escolarida-
de do Diretor na Area de Administracdo Escolar , por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Escolaridade do Diretor em | Regido Nordeste Bahia

Administracio Escolar 42 ga 3a 42 ga 3a

Graduacado com habilitacéo

em Administracéo Escolar 232121712411 11,11 85 (14,1

Pés-graduacéo em

Administracéo Escolar 341 44 52 - L9 :

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Na Babhia, cerca de 45% dos alunos do Ensino Funda-
mental estudavam em escolas cujos diretores declararam ter
feito treinamento em 1995. No Ensino Médio, o porcentual cai
para 33% dos alunos. A maioria dos diretores das trés séries
pesquisadas, no entanto, declarou néao ter participado de trei-
namento em 1995. Seria importante verificar as razdes por de-
tras deste fato. Ele poderia estar relacionado a precariedade
de uma politica de capacitacéo sistémica, ao pequeno interes-
se despertado pelos cursos de treinamento ou a auséncia de
mecanismos que viabilizem esta participacéo (Tabela 34).

Tabela 34 — Distribuicéo de Alungs (%) segundoa  Participagcdo do Diretor
em Curso de Treinamento na Areade Administracdo Escolar , por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Participag&o do Diretor Regido Nordeste Bahia
em Treinamento 42 | g2 | 32 4a ga 3a
Sim 50,5 | 49,6 | 33,4 | 42,0 | 47,9 | 32,9
N&o 46,3 (49,21 643 529|521 67,1

Fonte: MEC/INEP/DAEB

4 — Recursos Fisicos das Escolas

As informacdes sobre a qualidade da infra-estrutura fisi-
ca das escolas foram extraidas dos questionarios da escola,
preenchidos pelos aplicadores através da observacgéo direta,
com o auxilio do diretor ou da secretéria da escola.

E inegavel que todos os itens referentes as condigdes fisi-
cas das escolas sdo fundamentais para seu funcionamento. Pes-
quisas desenvolvidas relacionam positivamente as condic¢des fisi-
cas das escolas ao rendimento escolar dos alunos. Nos Graficos
9, 10 e 11 observam-se os porcentuais de alunos pesquisados dis-
tribuidos de acordo com o estado de conservacao dos recursos
fisicos existentes nas escolas, classificados em: bom (quando ndo
precisam de reparos), regular (quando precisam de pequenas re-
formas) e ruim (quando precisam de grande recuperacao).

Considerando-se os aspectos avaliados, € possivel ob-
servar que existe uma pequena diferenca em relagédo as condi-
¢Oes fisicas das escolas de acordo com a série pesquisada.

Gréfico 9: Porcentagem de Alunos X Condi¢bes Fisicas da Escola
42 Série Ensino Fundamental — Brasil

BOM REGULAR RUIM
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Gréfico 10: Porcentagem de Alunos X Condi¢8es Fisicas da Escola Na Regido Nordeste, observa-se que, conforme avanca
8? Série Ensino Fundamental - Brasil a escolaridade, melhoram as condicdes fisicas das escolas dos

‘ [Jeow  [Jrecuse  [om ‘ alunos pesquisados (Tabelas 35, 36 e 37). Na Bahia, também &
o S possivel perceber que os alunos de 42 série do Ensino Funda-
. 1 2 e (e |2 |as |19 a2 | e mental estudam em escolas cujas condi¢des fisicas estao pio-
s || 3| s N » res do que as dos alunos de 82 série do Ensino Fundamental e
60 S [ 33 || 27 || 46 || 38 da 32 série do Ensino Médio.
40 |
58
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0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Tabela 35 — Distribuicdo de Alunos (%) da 42 Série do Ensino Funda-
Telhado Paredes Piso Portas e Banheiro Cozinha Inst. Inst. Carteiras  Mesas, Area mental, Segundo as Condigées FfSiC&S das ESCO/aS que FfeqUentam
Janelas Hidraul.  Elétrica irargzirrizz, Externa Regléo Nordeste e Bahia _ 1995
- . Regido Nordeste Bahia
Condicdes Fisicas - -
Bom [Regular [Ruim |Bom Regular Ruim
Telhado 46,4 33,8] 19,8 46,1 29,9] 24,0
Paredes 38,5 441 17,4 27,2 45,5 27,3
Gréfico 11: Porcentagenj (_je Alur_ms X pqndlgoes _F|S|cas da Escola Piso 356 435| 200 231 500 26,0
32 Série Ensino Médio — Brasil
Portas/Janelas 34,5 36,1] 29,4 25,7 39,0] 35,3
o | v Wrecos [l | Banheiros 245 200 465 323 168 509
15 |21 47 [ 16 s [ 7 |[a Cozinha 30,1 39,8 301 298] 358 344
80 | 28 || M 22 || & —
34 Inst. Hidraulicas 30,7 31,9 37,4 40,8 229] 36,3
34 33
60 B e (2| | 2| @ | Inst. Elétricas 39,3 335 272] 386 297 317
40 A Carteiras 35,8 41,41 22,8 38,5 394 22,1
a0l B | || a7 || a3 || a5 || aa || 43 || a2 || 55 || 5 || % Mesa/Cadeiras/Arm. | 31,8 356| 326| 357 301 342
. Area Externa 37,0 36,00 27,0 39,1 34,5 26,4
felhado  Paredes  Piso - Forase  Banheio Cozmha st er | Canere C’:Z:’;S EXAtr;ia Obs: Foram destacados em negrito os porcentuais superiores a 25%.

Armarios Fonte: MEC/INEP/DAEB
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Tabela 36 — Distribuicdo de Alunos (%) da

82 Série do Ensino Funda-

mental, sequndo as Condicbes Fisicas das Escolas que Freqlientam
Regido Nordeste e Bahia — 1995

o o Regido Nordeste Bahia
Condic6es Fisicas
Bom |Regular |Ruim [Bom Regular Ruim

Telhado 47,1 37,6] 15,3 41,6 43,8 14,6
Paredes 46,0 41,4 12,6/ 451 35,00 19,9
Piso 41,6 39,01 19,4 48,5 31,8 19,7
Portas/Janelas 31,2 43,6 25,2 23,9 56,6 19,5
Banheiros 26,6 31,71 41,7 22,0 25,9 52,1
Cozinha 27,1 47,41 25,5 11,3 57,7 31,0
Inst. Hidraulicas 31,6 38,0l 30,4 26,8 43,01 30,2
Inst. Elétricas 36,0 35,1 289| 26,0 45,11 28,9
Carteiras 32,9 40,7 26,4 40,7 36,5 22,8
Mesa/Cadeiras/Arm. 32,2 46,2 21,6 374 50,4] 12,2
Area Externa 38,2 34,7 27,1 256 30,8| 43,6

Obs: Foram destacados em negrito os porcentuais superiores a 25%.

Fonte: MEC/INEP/DAEB
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Tabela 37 — Distribuicdo de Alunos (%) da

segundoas Condicbes Fisicas das Escolas que Freqlientam
Regido Nordeste e Bahia — 1995

32 Série do Ensino Médio,

. o Regido Nordeste Bahia
Condicdes Fisicas
Bom |Regular [Ruim |Bom Regular Ruim
Telhado 51,0 352 13,8 48,5 39,0 12,5
Paredes 48,2 41,7 10,1 40,2 46,3 13,5
Piso 46,2 39,41 14,4 33,6 42,3 24,1
Portas/Janelas 38,0 40,01 22,0 34,8 42,31 22,9
Banheiros 25,2 34,61 40,2 26,7 21,5 51,8
Cozinha 34,3 439 21,8 43,6 32,8] 23,6
Inst. Hidraulicas 34,2 37,5 28,3] 38,3 28,8 32,9
Inst. Elétricas 47,7 29,8 22,5| 49,2 22,01 28,8
Carteiras 35,9 41,2 229| 25,3 459 28,8
Mesa/Cadeiras/Arm. 37,6 37,00 254 335 28,11 38,4
Area Externa 37,5 41,7 20,8 40,6 34,00 254

Obs: Foram destacados em negrito 0s porcentuais superiores a 25%.

Fonte: MEC/INEP/DAEB



5 — Recursos Pedagégicos das Escolas

As informacdes sobre a existéncia e qualidade dos re-
cursos pedagdgicos das escolas foram retiradas dos questio-
narios preenchidos pelo aplicador.

No que se refere a existéncia e as condicdes de uso dos
recursos pedagodgicos selecionados, é possivel destacar que,
na Regido Nordeste (Tabelas 38, 39 e 40) os alunos de 42 série
do Ensino Fundamental freqientam escolas que dispdem de
menos recursos pedagogicos do que os alunos de 82 série do
Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio.

Na Bahia, no que se refere a existéncia e condi¢des de
uso dos recursos pedagogicos, observa-se que grande parte
das escolas sdo mal equipadas, mas ha uma pequena melhoria
a medida que avanca a escolaridade.
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Tabela 38 — Distribuicdo de Alunos (%) da 42 Série do Ensino Funda-
mental, segundo as Condi¢cbes de Uso dos Recursos Pedagdgicos das
Escolas que Freqlientam

Regido Nordeste e Bahia — 1995

RECUISOS Regido Nordeste _ Bahia _
Pedagdgicos  |Bom [Reg. [Ruim e')\:izse Bom |Reg. [Ruim el)jiz?e
Biblioteca 1491 16,11 6,5 62,5 98| 11,7 1,5 77,0
Lab. Ciéncias 49| 2,1 1,241 91,9 0,7] 0,00 0,0 993
Lab. Informética 41 1,121 05 94,3 0,0] 0,0] 0,0f 100,0
Auditério 10,7 4,00 05| 84,8 48 44| 0,0 908

Quadra Esportes | 15,4 9,3] 89| 66,4 10,5 10,4 10,9| 68,2

Equip. Ed. Fisica | 12,2 11,3] 8,4 68,1 8,0 4,3] 11,2| 76,5

Sala Professores | 21,9] 23,0 11,4 43,7| 12,4 26,0] 13,3| 48,3

Livro 32,01 32,2 14,2 21,6 37,2 28,9] 6,8 27,1
Quadro-Negro 39,9| 33,7 22,5 39| 31,6 27,3] 354 5,7
Televiséo 38,2 2,3 21| 57,4 286/ 1,1] 0,0f 70,3
Videocassete 33,11 1,2 34| 623 22,1 1,2 8,3] 684
Computador 13,2 2,2 03] 84,3] 98] 6,3] 0,0 839

Obs: Foram destacados em negrito os porcentuais superiores a 25%.
Fonte: MEC/INEP/DAEB



Tabela 39 — Distribuicao de Alunos (%) da
mental, segundo as Condigcbes de Uso dos Recursos Pedagdgicos das
Escolas que Freqlientam

Regido Nordeste e Bahia — 1995

82 Série do Ensino Funda-

Tabela 40 — Distribuicdo de Alunos da
do as Condigcbes de Uso dos Recursos Pedagdgicos das Escolas que
Freqlientam
Regido Nordeste e Bahia — 1995

34 Série do Ensino Médio segun-

RECUISOS Regido Nordeste _ Bahia _

Pedagdgicos  |Bom [Reg. [Ruim esizse Bom |Reg. [Ruim el)\:i::)e
Biblioteca 19,1 31,1] 14,5 35,3| 20,7 21,9] 10,6| 46,8
Lab. Ciéncias 6,5 83| 34| 81,8 1,0 1,00 0,0] 98,0
Lab. Informética 9,00 05| 0,0f 90,5 29| 1,0 0,0 96,1
Auditorio 14,0] 10,9 2,8 72,3] 10,4| 12,6 7,4 69,6
Quadra Esportes | 21,6] 18,5| 21,2| 38,7 16,5| 18,5 24,4 40,6
Equip. Ed. Fisica | 16,0] 16,3| 17,0, 50,7 7,1 9,6/ 21,1] 62,2
Sala Professores | 31,2| 38,2| 11,3| 19,4 25,2| 43,0 49| 26,9
Livro 20,6] 34,5 17,9] 27,01 6,4] 24,7 13,2] 55,7
Quadro-Negro 39,8| 41,6 17,3 1,3] 33,0] 53,2| 13,8 0,0
Televiséo 452 9,5 09| 44,4 275 84 0,0 64,1
Videocassete 43,01 7,3] 1,2| 485| 27,5 84| 0,0 64,1
Computador 21,3 1,71 0,0 77,0f 339 20| 0,0 64,1

ReCUrsos Regido Nordeste _ Bahia _

Pedagdgicos  |Bom [Reg. [Ruim el)\:iz:)e Bom |Reg. [Ruim esizse
Biblioteca 21,4] 29,71 19,4] 29,5 21,4] 18,2 20,1 40,3
Lab. Ciéncias 11,1) 12,7 53| 719 4,1] 10,6 3,0/ 823
Lab. Informatica 98 1,4 0,4 884 55| 0,0 0,0 945
Auditorio 19,1] 17,5 3,8 59,6/ 20,5 26,0 4,7| 48,8
Quadra Esportes | 19,9 27,3] 12,7 40,1 27,5 24,2 7,3| 41,3
Equip. Ed. Fisica | 12,9 25,5| 17,9| 43,7| 4,0 15,8 154| 64,8
Sala Professores | 32,6 46,01 11,1 10,3 33,5 45,6/ 7,1 13,8
Livro 20,0| 41,4 25,3] 13,3| 22,1| 31,1 43,8 3,0
Quadro-Negro 43,2| 38,8] 17,2 0,8| 42,5 36,1 18,7 2,7
Televiséo 48,7 13,4] 2,8 35,1 33,5 9,7] 5,6 49,2
Videocassete 45,41 10,3| 6,2 38,1 355| 4,2 11,1 49,2
Computador 258/ 3,11 0,6/ 70,55 33,00 59| 0,0 61,1

Obs: Foram destacados em negrito os porcentuais superiores a 25%.
Fonte: MEC/INEP/DAEB

Obs: Foram destacados em negrito os porcentuais superiores a 25%.
Fonte: MEC/INEP/DAEB



6 — Gestdo das Escolas

Estudos voltados para questdes relacionadas a gestao
da escola demonstram a existéncia de uma rela¢éo positiva entre
a autonomia da escola e a melhoria da qualidade da aprendiza-
gem dos alunos. No SAEB/95, diretores e professores respon-
deram a perguntas relativas as caracteristicas de gestao das
escolas dos alunos avaliados.

Dentre estes dados, selecionou-se para esta publicacao
agueles relacionados as metas da escola, ao desenvolvimento
de um projeto escolar proprio, a participacéo de professores,
pais e alunos neste projeto, a existéncia de um conselho de es-
cola e a frequéncia de suas reunides, as fontes de captacéo de
recursos financeiros e aos problemas de gestéo encontrados.
Os dados levantados contribuem para uma analise inicial e apon-
tam para a necessidade de pesquisas ou avaliacdes locais a
respeito destes aspectos caracteristicos das escolas.

A Tabela 41 traz dados relativos as metas presentes no
plano de trabalho da escola, segundo declaracdo do diretor. Nela,
podemos constatar que a maioria dos diretores, tanto do Nor-
deste como da Bahia, declarou que uma melhoria do processo
ensino-aprendizagem e o cumprimento das atividades escola-
res constituem metas de suas escolas.

Os dados da tabela também revelam algumas informa-
cbes preocupantes, que merecem consideracdo. E bastante
preocupante, por exemplo, o fato de que uma melhoria do pro-
cesso ensino-aprendizagem ndo foi destacada como uma
meta a ser alcancada nas escolas onde estudam cerca de
25% dos alunos pesquisados do Ensino Fundamental da
Bahia. Uma diminuicdo dos indices de evasao tampouco apa-
rece mencionada como uma meta dos diretores das escolas
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de cerca de 45% dos alunos da Bahia das trés séries
pesquisadas. E uma diminuicdo dos indices de reprovacéao
nao foi mencionada pelos diretores de cerca de 30% dos alu-
nos pesquisados no estado.

Tabela 41 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a Declarac¢do do Dire-

tor das Metas Presentes no Plano de Trabalho da Escola  para o Ano
Letivo, por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995
Metas do Plano de Trabalho | Regido Nordeste Bahia
da Escola* 42 | ga | 32 | 42 | ga | 32

Cumprimento dos contetidos 49,01 48,9 47,6 | 43,8 56,1 | 58,4

Melhoria do processo de

. . 73,4 76,4166,7] 75,6 73,0 62,0
ensino-aprendizagem

Diminuicdo da evasédo 48,71 52,4 44,0] 60,3 | 51,0 | 50,7

Diminuicéo da reprovacao 59,6 | 64,3 | 46,3 | 69,2 | 70,6 | 40,2

Cumprimento das atividades

66,9 70,41 67,4] 50,3| 70,2 | 76,2
escolares

* Dados que resultam da escolha de mais de uma alternativa do questionario.
Fonte: MEC/INEP/DAEB

Para atingir as metas, é indispensavel que a escola ela-
bore um projeto proprio. Na Bahia, assim como na Regido Nor-
deste de modo geral, observa-se que somente em torno da
metade dos alunos pesquisados estudam em escolas que de-
senvolvem projeto préprio (Tabela 42).



Tabela 42 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a Declara¢éo do Dire-
tor de Desenvolvimento de Projeto Proprio por Parte da Escola parao

Ano Letivo, por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995

NE

52,8

59,1

56,9

BA

48,0

59,8

50,4

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Os mecanismos utilizados pela escola para elaboracao
de seu projeto expressam seus cCompromissos com a elevacéao
da qualidade do ensino. Para tanto a participagdo da comuni-
dade escolar é fundamental.

ATabela 43 traz dados relativos a participacéo dos profes-
sores no plano de trabalho da escola. Das escolas pesquisadas,
constatamos que em torno de 50% dos alunos estudam em esco-
las que possuem um projeto préprio (Tabela 42). No entanto, nem
sempre 0s professores participam de sua elaboracdo, como os
dados da Tabela 43 nos revelam. Os indices de participagéo dos
professores vao de 60% a 70%, aproximadamente.
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Tabela 43 — Distribui¢do de Alunos (%) segundo a Declaragéo do Pro-
fessor de Ter Participado da Elaborac&o do Plano de Trabalho da Esco-

la, por Série

Regido Nordeste e Bahia — 1995

NE

69,5

64,3

63,3

BA

69,2

70,5

72,1

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Na Regido Nordeste e na Bahia a participagéo de pais e
alunos, na elaboracao do plano de trabalho da escola, ainda se
faz de forma bastante incipiente (Tabela 44). Os dados indicam
a necessidade de um trabalho mais efetivo na diregéo desta
participagao.

Um aspecto a ser considerado é que as instancias de
participacdo de professores, pais e alunos ndo sao as mesmas
e que a construcao de um trabalho que estreite os vinculos entre
familia e escola coloca-se como um desafio para a maioria das
escolas pesquisadas.



Tabela 44 — Distribui¢éo de Alunos (%) segundo a Declaragéo do Dire-
tor de Participacdo de Pais e Alunos na Elaboracdo do Plano de Traba-
Iho da Escola , por Série

Regido Nordeste e Bahia — 1995

NE 13,4

21,2 12,6

Tabela 45 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a Declara¢éo do Dire-
tor da Existéncia de Conselho de Escola

Regido Nordeste e Bahia — 1995

, por Série

NE

39,2

51,7

46,2

BA

41,4

58,4

52,2

BA

12,4

26,6

13,0

Fonte: MEC/INEP/DAEB

A participacdo da comunidade escolar como forma de
democratizar as relacdes no interior da escola tem expressao
também nos Conselhos de Escola. Os porcentuais de alunos,
das trés séries, tanto no Nordeste como na Bahia, que estudam
em escolas onde funciona um conselho de escola oscilam entre
40% e 60%, aproximadamente (Tabela 45). Tais dados apon-
tam a necessidade de encaminhamentos institucionais e prati-
cos no sentido de se efetivar o trabalho do conselho como ins-
tancia privilegiada de decisdes coletivas.

Nas escolas onde existem os conselhos, estes parecem
atuantes: na maioria dos casos, reinem-se pelo menos uma vez
por més ou uma vez por bimestre (Tabela 46).

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Tabela 46 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a

nides do Conselho de Escola

Regido Nordeste e Bahia — 1995

, por Série

Freqtiéncia de Reu-

Pelo menos uma vez por més 36,1| 37,1| 27,4] 23,6| 31,7| 19,9
Pelo menos uma vez por bimestre | 43,7| 38,2| 54,9| 70,3| 31,9| 63,8
Pelo menos uma vez por semestre | 11,1] 155 8,3| 1,7| 27,6 9,0
Apenas uma vez 741 7,4 81| 43| 88| 7,3
Nenhuma vez 0,7] - 0,7] - - -

Fonte: MEC/INEP/DAEB



A autonomia financeira da escola é fundamental para o
desenvolvimento do seu projeto. No que se refere a captacéo
dos recursos financeiros pelas escolas (Tabela 47), observa-se
gue, na Bahia, mais de 30% dos alunos pesquisados estudam
em escolas cujos diretores declararam gue nao houve capta-
¢ao de recursos financeiros pela escola.

A fonte de captacéo de recursos mais mencionada, tanto
no Nordeste como na Bahia, foram os repasses feitos pela Se-
cretaria Estadual ou Municipal de Educacgéo. A segunda fonte mais
mencionada, na Bahia, foram os recursos captados junto a co-
munidade.

Tabela 47 — Distribuicéo de Alunos (%) Segundo a Declaracéo do Diretor
das Fontes de Captacdo de Recursos Financeiros  paraaEscola, por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Fontes de Captacéo Regido Nordeste Bahia
de Recursos Financeiros * 42 | ga | 3a | 42| ga | 3a
Repasse feito pelo MEC/FNDE 22,0| 22,1| 14,8] 0,7| 13,1] 6,6

Repasse feito pela Secretaria

Estadual/Municipal de Educacao S| aullt) a8l SRl g A

Recursos captados junto a

; 17,2| 16,7| 19,4 37,9| 14,7| 25,0
comunidade

Recursos provenientes da APM 2,0l 5,2 53| 3,6]10,5 8,3

N&o houve captacdo de recursos

: : 23,3| 15,2| 20,0] 39,0| 30,4] 38,1
financeiros pela escola

* Dados que resultam da escolha de mais de uma alternativa do questionario.
Fonte: MEC/INEP/DAEB

Em relacéo aos problemas citados pelos diretores que
mais dificultaram a gestédo da escola (Tabela 48), o problema

45

mais citado, tanto no Nordeste como na Bahia, foi a insufici-
éncia de recursos financeiros. Muito mencionado também foi
o problema da insuficiéncia de pessoal técnico-administrati-
vo. Foram também frequentes as meng¢des ao problema da
insuficiéncia de professores, especialmente no Nordeste
como um todo.

Problemas Citados
, por Série

Tabela 48 — Distribui¢&o de Alunos (%) segundo os
pelo Diretor que Dificultaram a Gestdo da Escola
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Problemas de Gestao Regido Nordeste Bahia
da Escola * 42 ga 3a 42 ga 3a

Numero insuficiente de professores | 27,7| 45,4| 47,9| 34,7] 50,1] 51,5

Ndmero insuficiente de pessoal
técnico-administrativo
Interrupgéo das atividades
escolares

43,9| 51,3| 45,7| 66,4| 67,0 68,3

11,9] 22,4] 23,0 6,9] 32,9| 31,1

Rotatividade de professores 10,5| 14,1] 21,4|11,6] 17,4] 28,1

Insuficiéncia de recursos

. ) 82,6| 66,8| 78,8] 90,6| 74,9| 87,7
financeiros

* Dados que resultam da escolha de mais de uma alternativa do questionario.
Fonte: MEC/INEP/DAEB

Indagados sobre as caracteristicas presentes em sua
maneira de administrar a escola (Tabela 49), cerca de 30%
dos alunos do Nordeste, das trés séries pesquisadas, estu-
dam em escolas cujo diretor deixou de apontar o acompanha-
mento do trabalho da escola ou dos professores como sendo
caracteristicas de seu estilo de gestdo. As demais alternati-



vas do questionario também obtiveram indices significativos
de ndo-mencgéo.

Na Bahia, os dados variam mais entre as diferentes séri-
es, mas também revelam porcentuais significativos e preo-
cupantes de ndo-mencao de determinadas caracteristicas de
gestao.

Tabela 49 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a Declaragéo do Dire-
tordas Caracteristicas da sua Gestdo da Escola , por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Caracteristicas da Gestdo Regido Nordeste Bahia

da Escola* 42 ga 3a 42 | ga | 3

Organizacgéo da estrutura

L ) 71,5| 67,9| 75,9| 77,6| 62,4 78,5
administrativa da escola

Acompanhamento do trabalho

L 69,3| 66,2 67,0 65,7 60,8 79,0
pedagdgico dos professores

Andlise e discussdo com
professores sobre mecanismos 62,6| 74,8 64,1 70,7| 83,2 69,8
para avaliagéo dos alunos

Estimulo a participagao dos
professores e equipe técnica e
administrativa nas decisdes
relativas a administracdo da escola
Participacdo da comunidade na
administracdo da escola

Controle e acompanhamento do
trabalho da escola

Iniciativa de promocéao de palestras,
Cursos e seminarios, etc. para 37,6 40,2 40,8| 47,7| 41,8| 61,0
professores

62,9] 70,3| 70,9] 59,6/ 70,3| 81,9

33,3| 39,4 33,3| 31,6/ 48,5 31,9

67,3| 69,8 73,1 71,1 66,6 82,8

* Dados que resultam da escolha de mais de uma alternativa do questionario.
Fonte: MEC/INEP/DAEB
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7 — Processo Pedagdgico das Escolas

Para obter informacdes sobre o processo pedagogico
das escolas, foram coletados dados através de questionarios
preenchidos pelos professores dos alunos avaliados. As varia-
veis analisadas a seguir referem-se ao planejamento do traba-
Iho do professor, as possibilidades de reunides com colegas,
as suas expectativas em relagédo a aprendizagem dos alunos,
ao conteudo de ensino, a utilizacdo de alguns materiais em sala
de aula e aos contatos com os pais.

As reunides de professores podem representar uma pos-
sibilidade de realizacdo do compromisso coletivo com o proces-
so educativo. O que se constata, na Regidao Nordeste, em rela-
¢éo ao funcionamento do Conselho de Classe (Tabela 50), € que
este procedimento pedagogico de avaliacdo do aluno é mais uti-
lizado pelos professores da 32 série do Ensino Médio e da 82
série do Ensino Fundamental. Na Bahia, encontra-se na 32 série
do Ensino Médio o maior porcentual de alunos cujos professores
afirmam que em sua escola funciona um conselho de classe.

Tabela 50 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a Declaragao do Pro-

fessor sobre o Funcionamento do Conselho de Classe , por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995
Série
UF Ensino Fundamental Ensino Médio
A 82 82
NE 46,5 53,4 58,2
BA 53,7 63,1 84,5

Fonte: MEC/INEP/DAEB



Os dados resumidos na Tabela 51 revelam que, ainda
gue um numero elevado de professores busque reunir-se com
colegas para discutir questdes relativas ao ensino e a apren-
dizagem, quando invertemos os numeros da tabela para anali-
sar quantos professores ndo mencionaram determinada finali-
dade, é possivel perceber que um nimero igualmente alto de
professores ndo se reline com seus colegas para compatrtilhar
determinados assuntos discriminados no questionario.

Por exemplo, se 63% dos alunos de 42 série da Bahia
estudam com professores que declararam que uma das fi-
nalidades de reunides com os colegas é buscar solugdes
para os problemas de ensino e aprendizado, isso significa
gue quase 40% dos alunos desta série do estado tém pro-
fessores que deixaram de mencionar esta alternativa e que,
consequentemente, ndo a consideram pertinente. Portanto,
em quase 40% dos casos, o professor de 42 série nao se
reine com colegas para buscar solu¢6es para problemas
relativos ao processo de ensino-aprendizagem com o0s quais
estd se deparando em sala de aula. Um dado bastante
preocupante.

E possivel observar, também, que 13% dos alunos
pesquisados da 32 série do Ensino Médio e 10% dos alunos de

a7

42 série do Ensino Fundamental da Bahia tém professores que
afirmaram que nao tiveram oportunidade de se reunir com 0s
colegas até o momento da pesquisa, 0 que revela o absoluto
isolamento de alguns professores.

Tabela 51 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a Declaracdo do Pro-
fessor das Finalidades de Reunibes com Colegas , por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Finalidade de Reunido de Regido Nordeste Bahia
Professores* 42 | ga | 3a | 42| ga | 3
Analisar dificuldade dos alunos 61,1] 64,7 57,6/65,9|67,2]|60,2
Discutir contetdo das disciplinas 39,3] 42,5| 33,6|42,7|51,1]|38,4

Discutir aprovacao e reprovacéo de

28,8| 41,9| 31,3|29,6/52,1| 33,6
alunos

Elaborar planos conjuntos 55,9| 42,6( 32,1|62,2|51,2|35,6

Buscar solugdes para problemas do
processo de ensino-aprendizagem
N&o teve oportunidade de se reunir
com colegas

63,2] 63,2| 57,0(63,4]74,1|62,1

6,11 8,0] 12,9/10,1| 2,9|13,4

* Dados que resultam da escolha de mais de uma alternativa do questionario.
Fonte: MEC/INEP/DAEB



A importancia da participacdo dos pais na vida escolar
dos filhos tem sido destacada em inUmeros estudos.

Na Regido Nordeste, assim como na Bahia, estdo na 42
série do Ensino Fundamental os maiores porcentuais de alunos
cujos professores declararam solicitar reunides com os pais para
tratar do desempenho escolar de seus filhos. A medida que avan-
¢cam as séries, diminui o porcentual de alunos cujos professores
fazem essa solicitacéo (Tabela 52).

Quando chamados, nha maioria dos casos, 0s pais aten-
dem as vezes ao chamamento do professor (Tabela 53). As ra-
zBes por detras desta presenca irregular na escola nao foram
exploradas no SAEB/95. No entanto, é possivel especular que
fatores como a dificuldade de comparecer devido a horarios de
trabalho incompativeis com os horarios das reunifes, ou entao
a prépria maneira como sao tratados quando comparecem (em
alguns casos) podem contribuir para explicar este baixo com-
parecimento. Estes dados indicam que é necessario explorar
melhor a parceria da escola com a comunidade.

Tabela 52 — Distribuicdo de Alunos (%) segundoa  Solicitagdo do Pro-
fessor aos Pais para que Comparecam a Reunibes  para Tratar de Assun-
to Relacionado ao Desempenho do Aluno, por Série

Regido Nordeste e Bahia — 1995

Série
UF Ensino Fundamental Ensino Médio
42 82 22
NE 93,3 67,4 37,7
BA 92,5 67,1 40,8

Fonte: MEC/INEP/DAEB
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Tabela 53 — Distribui¢cdes de Alunos (%) segundo a Declaracao do Profes-

sor sobre 0 Atendimento dos Pais a Solicitacdo para Reunido , por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995
Presenca dos Pais nas Regido Nordeste Bahia
Reunides 4a ga 3a 42 ga 3a
Freglentemente 34,2 19,31 13,7 36,9 17,5 8,0
As vezes 62,3| 58,3 43,0 56,5 56,4 45,8
Nunca 1,8] 3,9 6,7] 3,3 3,2 4,8

Fonte: MEC/INEP/DAEB

A opinido dos professores a respeito das poten-
cialidades de seus alunos tem sido considerada por estudio-
S0s como um dos determinantes do sucesso escolar. A per-
gunta do questionario que deu origem a Tabela 54 permite
perceber a opinido do professor em relacéo a dois aspectos
da questao:

+ adistribuicdo de seus alunos em relagéo as suas pos-
sibilidades de aprendizagem e

+ 0s fatores determinantes da aprendizagem do alu-
no: suas potencialidades, o trabalho da escola, o am-
biente em que vivem e a organizacao do sistema es-
colar.

E possivel perceber (Tabela 54), nas trés séries pesqui-
sadas da Regido Nordeste e da Bahia, que um maior porcentual
de alunos estuda com professores que acreditam que a maioria
€ capaz de aprender, desde que seu potencial seja adequada-
mente desenvolvido.



Chama a atencao, também, o fato de que entre 20% e
30% dos alunos pesquisados das trés séries da Bahia, estu-
dam com professores que acreditam que a maioria, apesar de
se esforcar, ndo consegue aprender devido a limitagdes que
trazem do ambiente em que vivem.

Tabela 54 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a
sobre a Aprendizagem dos Alunos da Escola
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Opini&o do Professor
, por Série

Opinido do Professor sobre a Regido Nordeste Bahia
Aprendizagem dos Alunos 42 | ga | 32 | 42| ga | 32

A maioria é capaz de aprender,
desde que seu potencial seja 46,2| 47,01 48,4] 44,6 42,5] 51,5
adequadamente desenvolvido
A maioria consegue aprender,
porgue a proposta pedagogica
desta escola inclui o acompanha- 20,9| 18,4 13,6 21,1 17,2 12,1
mento com vistas ao sucesso
escolar

A maioria, apesar de se esforcar,
ndo consegue aprender devido a
limitacdes que traz do ambiente em
gue vive

A maioria ndo consegue aprender,
porque a estrutura do sistema e o
funcionamento da escola dificultam
0 sucesso escolar

Fonte: MEC/INEP/DAEB

25,5] 21,6| 22,21 31,6| 24,0] 23,9

39 90 109 - [ 111 5,6

A opinido do professor sobre a aprendizagem do aluno e
sobre 0s seus proprios conhecimentos a respeito dos conteu-
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dos a serem desenvolvidos influenciam o planejamento de seu
trabalho. Os dados da Tabela 55 resumem os aspectos que 0s
professores dos alunos avaliados levam em considerac&o ao
elaborar seu plano de ensino.

Tabela 55 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a Declaracdo do Pro-

fessor do que Considerou ao Elaborar seu Plano de Ensino , por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995
Consideragdes do Professor ao  |Regido Nordeste Bahia
Elaborar o Plano* 42 | ga | 32 | 42 | g2 | 32

Carga horaria prevista para a série

SO 41,2149,0| 48,2 (44,41 60,9|43,4
e disciplina

Quantidade e complexidade do
conteudo a ser desenvolvido
Dominio que o professor tem dos
conteudos previstos para sua série | 34,71 32,5| 31,1 | 33,8 33,1 36,6
e disciplina

Distribuicdo da carga horaria
segundo a importancia atribuidaa | 43,9]59,8| 56,7 [ 53,5| 72,1 63,9
determinados pontos do contetdo

53,3 52,21 51,3]62,5|54,2|50,2

* Dados que resultam da escolha de mais de uma alternativa do questionario.
Fonte: MEC/INEP/DAEB

A pergunta que vem a mente apos uma leitura dos dados
contidos na tabela acima €, inevitavelmente, “que espécie de plano
de ensino pode desconsiderar a relagéo entre carga horaria e con-
teudo a ser desenvolvido?” Estes dados preocupam pela revelagao
do alto grau de improviso no trabalho de muitos professores tanto do
Nordeste, como um todo, como da Bahia, especificamente.



Observa-se (Tabela 56), que os porcentuais de alunos
da Bahia cujos professores declararam adotar o livro didatico
sdo menores na 82 série do Ensino Fundamental e na 32 série
do Ensino Médio.

A adocdo do livro didatico pelos professores é uma tra-
dicao escolar que contribuiu, em muitos casos, para que o pro-
fessor deixasse de se perguntar a respeito de conteudos e for-
mas de trabalho diferenciadas. Trata-se, no entanto, de uma
guestdo a ser compreendida em seu contexto mais amplo, le-
vando-se em conta a quantidade de alunos que estudam em
escolas onde nao existem bibliotecas ou mesmo livros, o0 pouco
tempo do professor para a pesquisa e para a preparacao de
materiais mais interessantes e a sensivel melhoria da qualida-
de dos livros didaticos nos ultimos anos, gracas a avaliagbes e
acoes desenvolvidas pelo Ministério da Educacéo.

Tabela 56 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a Declaracdo do Pro-
fessor de Adocdo de Livro Didéatico , por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Série
UF Ensino Fundamental Ensino Médio
A 82 32
NE 76,3 48,1 35,5
BA 71,4 52,6 32,5

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Para que a adoc¢do do livro didatico possa contribuir
para a autonomia e formagao critica do leitor, devem fazer par-
te integrante do trabalho de sala de aula uma analise critica de
seus conteudos e a explicitacdo de concepcdes discrimina-
torias, preconceituosas ou equivocadas que porventura conte-
nha o livro.

Além do livro didatico, outros textos tém sido utilizados
para a leitura, pelos alunos. A pratica de solicitar a leitura de
livros e 0 uso de revistas e jornais como licao de casa (Tabelas
57 e 58) parece instituida na maioria das escolas freqlientadas
pelos alunos da Regido Nordeste e da Bahia.

Percebe-se também uma tendéncia decrescente de utili-
zacdao dessas leituras a medida que avanca a escolaridade do
aluno. Natabela seguinte, podemos constatar que sao bastante
altos os porcentuais de alunos de 82 série do Ensino Funda-
mental e da 32 série do Ensino Médio que ndo Iéem livros nunca
ou quase nunca como licdo de casa.

Além da frequéncia, o que se coloca em questéo € o
tipo de texto lido, as formas utilizadas para a selecao das
obras, o carater de obrigatoriedade ou ndo da leitura e o tra-
balho que é feito a partir dela. Esta € uma pesquisa a ser
desenvolvida localmente, uma vez que pode ajudar a com-
preender a queda dos porcentuais de alunos que afirmam
gostar de ler, a medida que avancam os anos de escolarida-
de (ver Tabelas 26 e 27).



Tabela 57 — Distribuicdo de alunos (%) segundo a Declaracéo de Ler
Livros como Licdo de Casa , por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Frequiéncia de Leitura de Regido Nordeste Bahia
Livros como Licdo de Casa 42 g2 3a 42 g2 3a
Sempre 31,7] 13,1 8,81 35,9] 14,9 9,9
Quase sempre 12,6 12,3| 10,4f 10,8 13,2| 8,8
As vezes 43,3 34,7 35,0 41,5 33,8 38,9
Quase nunca - 11,7] 14,41 - 11,5] 19,9
Nunca 8,5 22,0 25,3 8,7| 19,9 19,4

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Tabela 58 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a Declaragéo de Usar
Jornais e Revistas como Licdo de Casa , por Série
Regido Nordeste e Bahia — 1995

Frequéncia de Uso de Regido Nordeste Bahia
Jornais e Revistas como
LicAo de Casa 42 | 8 | 3@ | 42 [ g | 32
Sempre 12,51 3,5 4,5 149| 5,0 5,6
Quase sempre 81 7,2 92 83| 88| 94
As vezes 50,7 39,1] 41,0 50,0 43,1] 46,1
Quase nunca - 17,3| 16,8 - 16,1| 17,5
Nunca 24,8| 28,1| 23,2 24,4| 22,7| 18,9

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Para constituir-se em local onde o trabalho é coletivo, a
escola precisa trabalhar esta idéia em suas varias instancias,

inclusive na sala de aula. Dai a necessidade que o professor
tem de desenvolver algumas atitudes nos alunos que os familia-
rizem progressivamente com uma cultura de cooperagéao e par-
ticipacgéao.

Os dados da Tabela 59 revelam que o trabalho em grupo
esta instituido como pratica pedagdgica em todas as séries
pesquisadas, ainda que sua utilizacdo seja esporadica, na mai-
oria dos casos.

Tabela 59 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a Declaracdo do Pro-
fessor de Promover Atividades em Pequenos Grupos  em Sala de Aula,
por Série

Regido Nordeste e Bahia — 1995

Freqiiéncia de Atividades em | Regido Nordeste Bahia
Pequenos Grupos 423 g2 3a 42 ga 3a
Sempre 49,8| 40,5 35,0 45,0| 28,8| 40,7
As vezes 48,3| 57,7 57,71 53,0] 69,8] 51,1
Nunca 1,4 1,71 6,5 0,7] 14| 8,2

Fonte: MEC/INEP/DAEB

O desenvolvimento dos contetdos curriculares constitui
uma preocupacao, tanto para os professores quanto para 0s
pais dos alunos. Em novembro de 1995, a maioria dos alunos
pesquisados da Bahia estudava em escolas cujos professores
afirmaram que ja haviam trabalhado 80% ou mais do contetudo
previsto (Tabela 60).



Tabela 60 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a Declaracdo do Pro-
fessor da Quantidade de Contelido Previsto ja Desenvolvido até o Mo-
mento da Avaliagdo , por Série

Regido Nordeste e Bahia — 1995

Quantidade de Contetido Regido Nordeste Bahia
Desenvolvido 42 g2 32 42 g2 32
Todo o contetdo 14,4 12,7| 16,8 15,9 10,9] 13,3
Cerca de 80% 72,9] 61,0| 58,4| 82,7 55,9] 63,3
Aproximadamente a metade 11,3] 22,8] 22,01 1,4| 27,8] 22,4
Menos da metade 15| 2,71 2,0 - 53| -

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Na Bahia (Tabela 61), a dificuldade de aprendizagem dos
alunos foi apontada como causa do ndo-desenvolvimento dos
conteudos pelos professores de todos os alunos pesquisados
na 42 série do Ensino Fundamental e pelos professores de mais
da metade dos alunos da 82 série do Ensino Fundamental e da
32 série do Ensino Médio. A falta de tempo devido a suspenséao
de aulas foi ainda mencionada pelos professores de cerca de
15% dos alunos pesquisados de 82 série do Ensino Fundamen-
tal e da 32 série do Ensino Médio.

52

Tabela 61 — Distribuicdo de Alunos (%) segundo a Declaracao do Pro-
fessor das Causas de Ter Desenvolvido menos de 80% do Contetido
Previsto , por Série

Regido Nordeste e Bahia — 1995

Causas do Regido Nordeste Bahia
N&o-Desenvolvimento do
Contetdo Previsto 43 8 | 3 [ 43 | 8 | 3F#
Falta de tempo devido a
suspensao de aulas por fatores| 14,6 13,6 22,3| - 17,7] 16,6

diversos

Dificuldade de aprendizagem 57.8| 54.7| 54.0/1000| 56.1| 55,6

dos alunos

Fglha no planejamento das 24 27 o6l - 12.3| 24.7
atividades do Plano

Falta de dominio completo de

determinados pontos do - - 0,6 - - -

contetdo

Nao ter trabalho com a turma

desde o inicio do ano I : :

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Em relacdo a atitude assumida pelo professor quando
mais de 50% de seus alunos apresentam medias baixas (Tabe-
la 62), observa-se que, na quase totalidade dos casos, ou o pro-
fessor ndo desenvolve novos conteudos até que a maioria dos
alunos aprenda ou entdo segue adiante conforme planejado,
mas desenvolvendo atividades de reforgo.



Tabela 62 — Distribuicao de Alunos (%) segundoa  Atitude do Profes-
sor quando mais de 50% de Seus Alunos Apresentam Médias Baixas ,
por Série

Regido Nordeste e Bahia — 1995

Regido Nordeste Bahia
4a 86. 3a 4a 86. 3a

Atitude do Professor

N&o desenvolve novos
contelidos até que a maioria
dos alunos aprenda o que esta
sendo ensinado

Segue adiante, desenvolvendo
novos contetdos, conforme 0,6] 24 4,0 - 39| 44
planejamento

Segue adiante, conforme seu
planejamento, mas desenvolve
paralelamente atividades de
reforco

Deixa o contetdo ndo
dominado para ser revisto no 06| 42 73| - 2,0l 93
periodo de recuperacao

46,3 37,9| 38,5 43,1 42,5| 33,0

48,7] 53,4| 46,2| 53,2| 49,5| 46,5

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Na Tabela 63, podemos ver que, tanto no Nordeste como
na Bahia, a maioria dos alunos pesquisados, das trés séries,

estudava com professores que declararam que cerca de 80%
dos alunos seriam promovidos naquele ano. Estes numeros
confirmam que o problema da repeténcia persiste na maior par-
te das turmas de 42 e 82 séries do Ensino Fundamental, e até
mesmo na 32 série do Ensino Médio, da Bahia, assim como na
Regido Nordeste como um todo.

Tabela 63 — Distribuicdo de Alunos (%) segundoa  Expectativa do Pro-
fessor a Respeito da Quantidade de Alunos que Devem Ser Aprovados ,
por Série

Regido Nordeste e Bahia — 1995

Quantidade de Alunos que | Regido Nordeste Bahia
devem ser aprovados 42 | ga | 32| 42 | g2 | 32

Praticamente todos os alunos 30,01 24,2| 33,4 40,1| 16,2| 28,4

Cerca de 80% dos alunos 59,0| 64,4| 58,2 51,7| 64,3| 60,1

Aproximadamente a metade

98| 96| 55 82| 18,0 54
dos alunos

Menos da metade dos alunos 1,2 1.4 1,1 - 1,6] 1,6

Fonte: MEC/INEP/DAEB






IV — Consideracgoes Finais

Para que a analise dos dados do SAEB/95 possa contri-
buir para a criagdo de estratégias voltadas para um melhor de-
sempenho dos alunos e para a escolha de linhas de atuacao
mais eficazes do sistema de ensino, torna-se necessario refletir
arespeito das complexas relagdes entre os resultados obtidos
e seus fatores contextuais.

Ponto de partida para a analise de alguns aspectos da
situacao das escolas em cada estado, os resultados do SAEB
nao substituem a realizac&o de avaliagdes locais a respeito de
aspectos caracteristicos das escolas. Identificar em cada regido
e estado caracteristicas que lhes séo préprias constitui um de-
safio permanente para os sistemas de ensino e para as Secre-
tarias de Educacéo.

Os dados contidos nesta publicacédo sdo indicadores
da complexidade das questdes educacionais. O que emerge
da avaliacao feita pelo SAEB/95 é que sao muitos os fatores
gue podem estar contribuindo para um desempenho aquém
do desejavel por parte de nossos alunos. Cabe, portanto, a
cada um (Ministério da Educacao, Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacéo, diretores, professores, técnicos es-
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colares, familias e alunos) a sua parte para gue possamos Su-
perar 0s atuais niveis bastante modestos de desempenho de
Nossos alunos.

Precisamos de escolas mais bem equipadas e em me-
Ihores condi¢des de funcionamento, precisamos de diretores e
professores mais bem formados, que tenham passado e conti-
nuem passando por oportunidades de treinamento e reciclagem,
precisamos de uma maior troca de experiéncias e ajuda matua
entre os docentes, de diretores que estabelecam metas claras
para a escola como um todo e de equipes escolares preocupa-
das em diminuir os atuais niveis altissimos de reprovacao e eva-
sao de nosso sistema de ensino.

Estes séo apenas alguns dos fatores mencionados nes-
te relatorio e destacados nesta conclusao que podem contribuir
para melhorar os atuais niveis de desempenho de nossos alu-
nos. Esta meta, assim como a de formar jovens com valores
solidos, confiantes em si mesmos, solidarios com os demais e
com iniciativa e competéncia para encarar os desafios do futu-
ro, devem nos guiar em nossa busca e nosso empenho por uma
escola e uma sociedade cada vez mais justas e melhores.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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